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INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 25 de abril de 2017, de conformi-
dad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 25
de abril de 2017 y que no fueron abordadas. (*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.— Diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que deroga el articulo 158 y reforma los articulos 264 y
334 del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Lau-
ra Nereida Plascencia Pacheco del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma los articulos 380, 394, 443 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 1236 del Diario de los Debates del 25 de abril de 2017.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Hidrocarburos y del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolds, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Que adiciona un articulo 21 Bis a la Ley General de Tu-
rismo, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolds, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

9. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, de la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres y de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Montserrat Ali-
cia Arcos Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de
Género, para dictamen.
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10. Que reforma y adiciona los articulos 27, 28 y 111 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por la diputada Laura Valeria Guzman Véazquez y
diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

11. Que reforma los articulos 7o., 16, 70, 71 y 76 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Miriam Den-
nis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Al-
fredo Bejos Nicolds, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

13. Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la dipu-
tada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

14. Que adiciona los articulos 90. de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte y 70. de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Alberto Martinez Urincho y Francisco
Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, y Manuel Jesus Clouthier
Carrillo.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

16. Que reforma los articulos 86 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 33 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, a cargo del diputado Julio Saldafia Morén, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Igualdad de Género, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Mercado de Valores, para fortalecer la figura de los
consejeros independientes, a cargo del diputado Waldo
Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

18. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de los articulos 103 y 148 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

19. Que adiciona un articulo 190 Bis a la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo del diputado Waldo Fernandez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

20. Que reforma los articulos 13, 46 y 47 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a car-
go del diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

21. Que reforma los articulos 8o. y 11 de la Ley General de
Bibliotecas, a cargo de la diputada Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.
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22. Que reforma los articulos 14 y 23 de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distrito Federal, a cargo de la dipu-
tada Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

23. Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

24. Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codi-
go de Justicia Militar, del Codigo Militar de Procedimien-
tos Penales, del Codigo Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, a cargo del diputado-
Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Justi-
cia, para dictamen, y a la Comision de Marina, para opinion.

25. Que reforma y adiciona los articulos 25 de la Ley Ge-
neral de Educacion, y 70. y 11 de Ley General de Infraes-
tructura Fisica Educativa, a cargo del diputado Julio Salda-
fla Moran, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

26. Que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

27. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibli-
coy de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas, a cargo de la diputada Alejandra
Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

28. Que reforma y adiciona los articulos 57 y 58 la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

29. Que reforma y deroga el articulo 27 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, a cargo del diputado Francisco Sara-
cho Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
guay a la Semarnat, a tomar acciones urgentes con la fina-
lidad de atender la grave problemaética que representan los
niveles de contaminacion de la cuenca hidrologica del rio
Cutzamala y del rio Balsas, a cargo de la diputada Silvia
Rivera Carbajal, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comisién Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fepade
y a la PGR, a investigar el presunto donativo ilegal a la
candidata a la presidencia municipal de Las Choapas, Ve-
racruz, Eva Cadena Sandoval, para beneficiar al presiden-
te de Morena, Andrés Manuel Lopez Obrador, suscrita por
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a respetar el proceso electoral en el Estado de
México, evitando que sus empleados y secretarios de Esta-
do hagan campaiia politica en favor de un candidato en la
entidad mexiquense, a cargo de la diputada Mariana Trejo
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
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4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Subse-
cretaria de Integracion y Desarrollo, a garantizar la correc-
ta implementacion de la NOM-001-SSA3-2012, en rela-
cion con los derechos humanos de las y los residentes
médicos, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, para autorizar y coordinar que los
internos recluidos en los Centros de Reinsercion Social del
estado de Chihuahua, sujetos a proceso o condenados por
delitos del fuero federal, sean trasladados al Cefereso 9,
ubicado en Ciudad Judrez, Chihuahua, a cargo del diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SE y el Instituto Nacio-
nal del Emprendedor, realicen una efectiva campaiia de
promocion e informacion respecto de la creacion agil y ex-
pedita de nuevas micro, pequefias y medianas empresas, a
través de las sociedades por acciones simplificadas, a car-
go de la diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener,
a la Comision Reguladora de Energia y a la CFE, para que
reclasifiquen las tarifas eléctricas aplicables en las zonas
calidas del estado de Guerrero, a cargo del diputado Rober-
to Guzman Jacobo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta gobierno del
Estado de México, a que haga publicos los informes tri-
mestrales de las finanzas publicas del cuarto trimestre del
2016, los estados analiticos de ingresos y egresos a esa
misma fecha y, en tiempo y forma, dé a conocer el del pri-
mer trimestre de 2017, a cargo de la diputada Angie De-
nisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las ins-
tancias de los gobiernos estatales y municipales, a replicar
el acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser obser-
vados por las dependencias y organismos descentralizados
de la administracion publica federal, en cuanto a la emision
de los actos administrativos de cardcter general a los que
les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a cargo del diputado Jorge
Enrique Dévila Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SHCP, a que, en materia
de créditos inmobiliarios, se considere reducir la tasa inte-
rés y hacer accesible el crédito a casa habitacion, a cargo
de la diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos estatales, a generar estimulos que optimicen la pro-
ductividad y desarrollo economico del sector de la indus-
tria manufacturera y maquiladora del pais, a cargo del
diputado Felipe Cervera Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, relativo a la creacion del con-
sejo fiscal, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias y de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, relativo a redimensionar la zo-
na de monumentos histéricos de Mérida, Yucatan, a cargo
del diputado Felipe Cervera Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.
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14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SCT y del IFT, informen
a la opinion publica, sobre la instrumentacion y financia-
miento de la red compartida, a cargo de la diputada Maria
Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
para que modifique la denominacion del cobro “permiso de
uso de dispositivos electronicos de videograbacion no pro-
fesional en museos, monumentos y zonas arqueologicas”,
al “permiso de uso de videocdmara profesional”, a cargo
del diputado Felipe Cervera Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que deroga el articulo 158, y reforma el 264 y
334 del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Lau-
ra Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Laura Nereida Plascencia Pacheco, y dipu-
tados suscribientes, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
[, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se deroga el articulo 158 y se reforman
el 264 y 334 del Codigo Civil Federal, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México cuenta con una larga tradicion de lucha y defensa
de los derechos de las mujeres, quienes han logrado, en los
ultimos afios, incrementar su participacion de manera pau-
latina en los espacios piblicos, ejerciendo actividades po-
liticas y de representacion popular, no sin obstaculos, agre-
siones o actos de discriminacion de todo tipo, solo por el

hecho de ser mujeres. Es asi, que las mujeres a diferencia
de los hombres, se ven expuestas y sefialadas socialmente
como personas que son objeto de violencia por el simple
hecho de ser mujeres en todos los dmbitos de su vida, tan-
to en el publico como en el privado, lo que se conoce co-
munmente como violencia de género.

Como resultado de esta realidad social y de la necesidad de
combatirla, es que en México se ha buscado establecer un
marco juridico a favor de la igualdad de género, cuyo ob-
jetivo es erradicar cualquier tipo de discriminacion moti-
vada por la pertenencia a un género en especifico, dejan-
do en claro que toda persona cuenta con los mismos
derechos y por ende a las mismas oportunidades sin im-
portar su género.

De conformidad con la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Belém do Pard), la violencia contra las mujeres es una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las re-
laciones de poder historicamente desiguales entre mujeres
y hombres, que se manifiesta en todos los ambitos de la vi-
da de las personas. Esta definicion amplia de manera nota-
ble la percepcion del legislador sobre los aspectos y situa-
ciones sobre las que debe orientar a la norma para buscar
erradicar la violencia y discriminacion que se ejerce en per-
juicio de la mujer.

En México contamos con avances sustanciales en materia
de erradicacion de la violencia en contra de las mujeres y
de la igualdad de género, a través de la reforma en materia
de derechos humanos llevada a cabo en junio de 2011, se
re conceptualizaron las obligaciones de la autoridad para
adjudicar responsabilidad directa en materia de promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

De esa manera, por primera vez la Carta Magna determina
a las autoridades como agentes del Estado la obligacion de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones en
materia de derechos humanos. En reconocimiento a la vi-
gencia de los derechos humanos que contienen, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, co-
bran especial relevancia en la aplicacion, disefio y ejecu-
cion de la ley, asi como de las politicas piblicas, los prin-
cipios y disposiciones de los dos principales instrumentos
de derecho internacional en materia de derechos humanos
de las mujeres, que enmarcan de forma expresa, las obliga-
ciones del estado para prevenir la violencia y la discrimi-
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nacion en contra de las mujeres, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y la Convencion de Belém do Para.

Desde su ratificacion, tales documentos adquirieron el ca-
racter de ley y a partir de la mencionada reforma del afio
2011, jerarquia constitucional. Ello significa que las leyes
con menor jerarquia normativa, las acciones de politica pu-
blica de prevencion y atencion de la violencia en contra las
mujeres deben estandarizarse de acuerdo a los postulados
que contienen estos instrumentos internacionales, conside-
rando una posicion activa de las autoridades y no reactiva
para atender, prevenir, erradicar y sancionar las violaciones
a los derechos humanos de las mujeres.

El Estado mexicano estd obligado a proporcionar a las mu-
jeres, condiciones idoneas y seguras para que desarrollen
sus potencialidades y ejerzan su liderazgo sin violencia y
sin discriminacion. Estd en esta arena la seguridad, digni-
dad, integridad y el avance de México como nacion. En
virtud de esta violencia, las mujeres reciben, amenazas, di-
famacion, acoso, hostigamiento, insultos, coaccion, perse-
cucion, y en caso extremos secuestros o feminicidio, para
impedir que ejerzan sus derechos.

Una de las obligaciones primordiales establecidas en los
tratados internacionales ratificados por México es adecuar
toda la legislacion que vulnere o discrimine de forma algu-
na a las mujeres, en el entendido de que la creacion, plane-
acion y aplicacion del marco normativo mexicano se con-
formod en un ambiente que es omiso al incluir el principio
de igualdad entre la mujer y el hombre, asi como la pers-
pectiva de género, ello limita de facto los derechos huma-
nos de la mujer, ya que no consideran las diferencias de ca-
da uno de los géneros, asi como su contexto historico
social, lo que se traduce en una forma discrecional para el
respeto y ejercicio de los derechos humanos de la mujer.

De tal manera, resulta primordial realizar analisis que in-
cluya la perspectiva de género de toda la legislacion vigen-
te, esto nos permitird identificar los ordenamientos, enun-
ciados normativos o construcciones juridicas cuyo
contenido pueda ser interpretado en detrimento de los de-
rechos humanos de las mujeres.

Como ejemplo de lo anterior tenemos el articulo 158 del
Codigo Civil Federal, que a la letra dice:

Articulo 158. La mujer no puede contraer nuevo matri-
monio sino hasta pasados trescientos dias después de la

disolucion del anterior, a menos que dentro de ese plazo
diere a luz un hijo. En los casos de nulidad o de divorcio,
puede contarse este tiempo desde que se interrumpio la co-
habitacion.

Claramente se percibe un enunciado normativo que no in-
cluye en su construccion la perspectiva de género, ya que
impone una limitacion expresa para la mujer que violenta
su derecho a decidir, sin ofrecer argumentos juridicos que
funden esta disposicion. Aun mas, al hacer expresa refe-
rencia a la mujer se elimina de la ecuacion al hombre, ello
entonces, denota una discriminacion contra la mujer por la
sencilla razon de su género y sin que la misma afecte a su
par masculino de forma alguna.

Derivado de lo anterior, es deber de la suscrita, proponer la
presente iniciativa con el objeto de eliminar del marco nor-
mativo una disposicion que afecta expresamente y de for-
ma negativa el derecho humano de la mujer a decidir libre-
mente cuando puede o no contraer matrimonio, lo que
ademas resultara en un doble beneficio, ya al servir el Co-
digo Civil Federal de referencia para las entidades federa-
tivas, estas percibiran la necesidad de adecuar el propio
conforme al principio de igualdad e incluyendo la perspec-
tiva de género.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se deroga el articulo 158 y se reforman el 264 y
334 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 158. (Se deroga).

Articulo 264. Es ilicito, pero no nulo el matrimonio

II. Cuando no se ha otorgado la previa dispensa que re-
quiere el articulo 159, y cuando se celebre sin que hayan
transcurrido los términos fijados en el articulo 289.

Articulo 334. Si la viuda, la divorciada, o aquella cuyo ma-
trimonio fuere declarado nulo, contrajere nuevas nupcias
dentro del periodo estipulado en ¢l articulo 289, la filiacion
del hijo que naciere después de celebrado el nuevo matri-
monio, se establecerd conforme a las reglas siguientes:
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Lalll ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.— Dipu-
tados: Laura Nereida Plascencia Pacheco, Ramon Baflales Arambula,
Martha Lorena Covarrubias Anaya, Laura Valeria Guzman Vazquez,
José Luis Orozco Sanchez Aldana, Francisco Javier Santillan Ocegue-
ra, Rafael Yerena Zambrano, J. Jesus Zuiliga Mendoza (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa
de reformas al articulo 116, fraccion IV, inciso o) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de delitos electorales, en términos de la siguiente!

Exposicion de Motivos

Los delitos electorales son conductas activas u omisivas
que violentan las instituciones o procedimientos electora-
les, sancionadas en la normatividad penal.2

En México, los delitos electorales encuentran su mas sig-
nificativo antecedente en la reforma realizada el 8 de mayo
de 1876 a la Ley Organica Electoral (que fue expedida el
12 de febrero de 1857) ya que agregé a dicho ordenamien-
to un listado de delitos en la materia.3

Actualmente, los delitos electorales se regulan en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, que fue expedi-

da por el Congreso de la Union en uso de la atribucion que
le otorga el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion
federal, ordenamiento que establece los tipos penales y las
sanciones aplicables, asi como la distribucion de compe-
tencias y las formas de coordinacion que debe existir en la
materia, entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios.

Asi, en términos de la teoria residual prevista en el articu-
lo 124 de la propia Carta Magna, que dispone que “las fa-
cultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los estados”, se colige que los congresos locales
estan impedidos para legislar en los topicos de referencia.

No obstante, el articulo 116, fraccion IV, también de la
Carta Magna, sefiala que “de conformidad con las bases es-
tablecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las constituciones y leyes de los estados en mate-
ria electoral, garantizaran que: (...) o) Se tipifiquen los de-
litos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ellos deban imponerse”.

Como se advierte, el texto constitucional contiene una an-
tinomia pues al tiempo que otorga facultad exclusiva al
Congreso de la Unidn para determinar los tipos penales,
también faculta a los estados para que tipifiquen los delitos
en materia electoral. En este caso no es posible aplicar el
criterio cronoldgico que se refiere a que cuando la contra-
diccion surge entre normas provenientes de fuentes jerar-
quicamente equiparadas, la norma anterior debiera consi-
derarse abrogada, pues tal abrogacion violentaria el
articulo 135 de la propia Constitucion federal que estable-
ce el procedimiento que debe seguir cualquier modifica-
cion constitucional.

Tampoco es posible, a través de una interpretacion siste-
matica y funcional, lograr un entendimiento coherente de
ambas disposiciones, pues del articulo 124, en relacion con
el 73, fraccion XXI se obtiene que el tema en cuestion es
competencia del legislador federal, mientras que del ar-
ticulo 116, fraccion IV, inciso o) se colige que corresponde
a las leyes de los estados y por tanto, al legislador local.

En consecuencia, es necesario eliminar del articulo 116 de
referencia, la tipificacion de los delitos electorales, y asi
dejar clara la voluntad del Poder Constituyente Permanen-
te expresada en la reforma a la Carta Magna del 10 de fe-
brero de 2014, en el sentido de facultar al Congreso de la
Unidn para expedir una ley general que precise los tipos
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penales en materia electoral. Tal modificacion constitucio-
nal quedaria de la siguiente manera:

Propuesta de modificacién al Artfculo 116, Fraccidn IV de la Constitucidn

Federal
Constitucién Federal vigente
Articulo 116.- ...

Propuesta de modificacion
Articulo 116.- ...

l-aalll- .. L-alall- .
V.- De conformidad con las bases | IV.- .
establecidas en esta Constitucion v las
leyes generales en la matera, las
Constitugiones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran gue:
ajaln) ... ajalnj..

o) Se Hpi H o) Se determinen las faltas en materia
determinen las faltas en materia | electoral, asl como las sanciones gue
electoral, asi como las sanciones que | por ellas deban imponerse.

por ellos deban imponerse.
P ...
Bl -

Ve-ala IX- ..

Weala K-

Por lo anteriormente expuesto, se somete ante la recta con-
sideracion de esta asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 116, fraccion IV en
su inciso o) de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Lalalll. ...
IV. ...
a)aln) ...

0) Se determinen las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellas deban imponerse.

p) ...
V.alalX. ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto iniciara su vigencia el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 La exposicion de motivos y el proyecto de decreto de la presente Ini-
ciativa, fueron tomados de la tesis “Restricciones a la Funcion del Le-
gislador Local en la Armonizacion en Materia Electoral” elaborada por
Walter Yared Limon Magaila en octubre de 2015, para obtener el gra-
do de Maestro en Derecho Electoral por la Universidad de Durango,
campus Aguascalientes.

2 Polanco Braga, Elias. “Derecho Penal Electoral”. Consultable en Pa-
sado, Presente y Futuro de los partidos politicos en México; publica-
cion coordinada por Hugo Sanchez Gudifio y Gonzalo Farrera Bravo.
Coedicion de H. Camara de Diputados, LXI Legislatura, Universidad
Nacional Auténoma de México y Miguel Angel Porriia, librero-editor.
Primera edicion. México, julio de 2011. Pagina 235.

3 fdem. Pagina 230.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Miriam Dennis Ibarra Rangel (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma los articulos 380, 394, 443 y 446
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Ran-
gel, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa
de reforma a los articulos 380, 394, 443 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de libertad de expresion, en términos de la si-
guiente:!

Exposicion de Motivos
Uno de los efectos de la reforma a la Constitucion Federal

del 10 de febrero de 2014, fue modificar el articulo 41, Ba-
se III, Apartado C, en el parrafo primero de la propia Car-
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ta Magna, quedando como se expone en el siguiente cua-
dro:

Refarrma al Articulo 41, Base || de la Constitucién Federal

en materia de propaganda.

Sin [a reforma del 10 de feb. de 2014 | Con la reforma del 10 de feb. de 2014
Apartado C. En la propaganda pelitica o | Apartade C. En |a propaganda politica o
electoral que difundan los partidos | electoral que difundan los partidos v
politicos  deberdn  abstenerse de | candidatos deberdn abstenerse de
EXpresionss  que  denigrer—sa—iae | expresiones  que  calumnien a las
ekt e dHdos, 0 | personas (...}
quz calumnien a las persenas (..

Como se advierte, con la reforma del 10 de febrero de 2014
en cita, dicho precepto constitucional unicamente prohibe
propaganda que contenga expresiones que calumnien a las
personas, elimindndose la prohibicion de propaganda que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos.

Al respecto, se debe destacar que el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el 2 de octubre de 2014 al
resolver diversas acciones de inconstitucionalidad, declaro
la invalidez de algunas porciones normativas de la Consti-
tucion del Estado de Chiapas, de la Constitucion del Esta-
do de Nuevo Leon y de la Ley Electoral del Estado de Nue-
vo Leodn, por conservar la prohibicion de expresiones “que
denigren a las instituciones y a los partidos politicos” ya
que estimo que se trata de restricciones a la libertad de ex-
presion que no estan contempladas en la Constitucion Fe-
deral, exponiendo, entre otras cosas, lo siguiente:2

1. No existe en la Constitucion Federal una finalidad
imperiosa que justifique excluir de la propaganda poli-
tica y electoral de los partidos politicos, las expresiones
que denigren a las instituciones y a los partidos politi-
cos, porque dicha restriccion fue suprimida mediante la
reforma constitucional del 10 de febrero de 2014. Inclu-
so eso se puede interpretar en el sentido de que la limi-
tacion del discurso politico consistente en denigrar a las
instituciones, ya no es una restriccion valida a la liber-
tad de expresion.

2. El articulo 60. de la Constitucion Federal, prevé co-
mo unicas limitaciones posibles a la libertad de expre-
sion los ataques a la moral, la vida privada o los dere-
chos de terceros, que se provoque algun delito, o se
perturbe el orden plblico. Asi, para justificar la restric-
cion de la libertad de expresion, es necesario que exista
un convencimiento pleno de que se presenta uno de los
supuestos establecidos en el articulo 60. en cita.

3. La prohibicion de expresiones “que denigren a las
instituciones y a los partidos politicos” limita la infor-

macion que los partidos politicos pueden proveer a los
ciudadanos sobre temas de interés piblico, informacion
que es indispensable para el debate publico y para que
los ciudadanos ejerzan su voto de manera libre. Ade-
mas, al restringirse la expresion de los partidos politi-
cos, se limita el debate piblico, pues éste requiere que
los partidos politicos elijan libremente la forma mas
efectiva para transmitir su mensaje y cuestionar el orden
existente, para lo cual pueden estimar necesario utilizar
expresiones que denigren a las instituciones.

4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha re-
saltado que el debate democratico implica que se per-
mita la circulacion libre de ideas e informacion, respec-
to de los candidatos y sus partidos politicos por parte de
los medios de comunicacion, de los propios candidatos
y de cualquier persona que desee expresar su opinion o
brindar informacion, ya que es necesario que todos pue-
dan cuestionar e indagar sobre la idoneidad de los can-
didatos, ademas de disentir y confrontar sus propuestas,
ideas y opiniones para que el electorado pueda formar
su criterio.3

De lo expuesto, se colige que las leyes electorales no deben
restringir la propaganda politica o electoral, sino solo cuan-
do se afecte la vida privada o los derechos de terceros, que
se provoque algin delito, o se perturbe el orden publico,
sin ser constitucionalmente vélido que se prohiba denigrar
a las instituciones y a los partidos politicos; por tanto, de-
be expulsarse del orden juridico vigente, toda restriccion a
la libertad de expresion en el debate politico-electoral que
vaya mas alla de los expuesto.

En ese contexto, se propone reformar los articulos 380,
394, 443 y 336 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para ajustar su contenido a lo previs-
to en el articulo 41, Base III Apartado C de la Carta Mag-
na, que dispone que “en la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse
de expresiones que calumnien a las personas” y en conse-
cuencia, tales preceptos quedarian de la siguiente manera:
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Fropuesta de modificacion a los Articulos 380, 384, 443 v 448 de |la LGIPE.

LGIPE vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 380.

1. Son obligacicnes de los aspirantes:
ajale) ..

fi Abstenerse de proferir ofensas,
difamacion, ecalumnia o cualguier
expresibn  gue denigre a  otras
aspirantes o precandidatos, partidos
politicos, pErsonas, instituciones
publicas o privadas;

gjal i) ...

Articulo 394,

Independientes registrados:

ajal h) .

iy Abstenzrse de proferir ofensas,

difamacion, ecalumnia © cualguier
expresion gue denigie a  otros
candidatos, partidos politicos,
personas, instituciones  publicas o
privadas;

jrala) ...

Articulo 443.

partidos politicos a la presents Ley:
a)ali)

i La difusion de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que

, 0 gue calumnien a
las perscnas;

kKialn)...

Articulo 380.

ajale) ..

f) Abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

glali) ...

Artigulo 394,

1. Son obligaciones de los Candidatos | ..

ajalhy ..

i} Abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas,

palo)..

Articulo 443,

1. Consfituyen infracciones de los | ..

a)ali)
1) La difusicn de propaganda politica o

electoral que contenga expresiones que
calumnien a las parsonas;

Kjaln) ..

Articulo 446.

aspirantes y Candidatos
Independientes a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

a)all) ...
m) La difusion de propaganda politica o

electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas, instituciones
- ticos:

n)alf) ...

Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los| ...

a)all) ...
m) La difusion de propaganda politica o

electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas;

n)alf) ...

Por lo anteriormente expuesto, se somete ante la recta con-

sideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 380, inciso f);
394, inciso 1); 443, inciso j); y 446, inciso m) de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 380.

a)ae)...

f) Abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas;

g)ai)...
Articulo 394.

a)ah)...

i) Abstenerse de expresiones que calumnien a las per-
sonas;

jao)...

Articulo 443.

a) a i)

j) La difusién de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que calumnien a las personas;

k)an)...

Articulo 446.

a)al)...

m) La difusion de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que calumnien a las personas;

n) al ) ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto iniciara su vigencia al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 La exposicion de motivos y el proyecto de decreto de la presente Ini-
ciativa, fueron tomados de la tesis “Restricciones a la Funcion del Le-
gislador Local en la Armonizacion en Materia Electoral” elaborada por
Walter Yared Limén Magaia en octubre de 2015, para obtener el gra-
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do de Maestro en Derecho Electoral por la Universidad de Durango,
campus Aguascalientes.

2 Sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el 2 de octubre de 2014: En relacion al Codigo de Eleccio-
nes y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 'Y 83/2014, se invalida su Articulo 69, Fraccion XXIII, sefia-
lando: “...Se declara la invalidez del articulo 69, fraccion XXIII del en
la porcion normativa que indica: ‘que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o’, por lo que el precepto debera leerse de la si-
guiente forma: Articulo 69.- Los partidos politicos tendran las siguien-
tes obligaciones: (...) XXIII. Abstenerse en su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresion que calumnie a las personas’”; en re-
lacion a la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon al resolver
la Accion de Inconstitucionalidad 90/2014, se invalida su Articulo 42,
parrafo décimo cuarto, sefialando: “...En consecuencia con lo anterior,
se reitera que el articulo 42, parrafo décimo cuarto de la Constitucion
del Estado de Nuevo Leon reprodujo el contenido normativo que se
contenia en el anterior precepto 41 de la Constitucion Federal, lo cual
es claro que no puede subsistir en atencion a la reforma constitucional
de febrero de dos mil catorce, de esta manera si la constitucion local
impugnada contempla que la propaganda electoral deberd abstenerse
de emitir expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos,
es claro que dichas hipdtesis se surten como adicionales respecto al
texto constitucional federal que solo prevé que los partidos y candida-
tos deberan abstenerse de emitir expresiones que calumnien a las per-
sonas.- Por lo tanto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo
42, parrafo décimo cuarto de la Constitucion del Estado de Nuevo Le-
on, en la porcion normativa que indica: ‘que denigren a las institucio-
nes publicas o privadas, a los partidos politicos...””; y en relacion a la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, al resolver las acciones de in-
constitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 Y
93/2014, se invalida la Fraccion XII de su Articulo 40 y el parrafo pri-
mero de su Articulo 162, sefialando: “En consecuencia con lo anterior,
debe reiterarse que, se observa que el contenido de las normas cuestio-
nadas en los articulos 40 fraccion XII 'y 162 parrafo primero de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, reprodujeron el diverso con-
tenido normativo que se contenia en el articulo 41 de la Constitucion
Federal previo a la reforma de diez de febrero de dos mil catorce, lo
cual es claro que ahora no puede subsistir... En consecuencia con lo
anterior, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 40 frac-
cion XII y 162 parrafo primero de la legislacion comicial combatida,
en las porciones normativas que indican: “...que denigre a las institu-
ciones y a los partidos...”.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese v.
Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004, parrafo 90: “El Tribunal considera indispensable que se proteja
y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico

que precede a las elecciones de las autoridades estatales que goberna-
ran un Estado. La formacion de la voluntad colectiva mediante el ejer-
cicio del sufragio individual se nutre de las diferentes opciones que
presentan los partidos politicos a través de los candidatos que los re-
presentan. El debate democratico implica que se permita la circulacion
libre de ideas ¢ informacion respecto de los candidatos y sus partidos
politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios can-
didatos y de cualquier persona que desee expresar su opinion o brindar
informacion. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la
capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como disentir y confron-
tar sus propuestas, ideas y opiniones de manera que los electores pue-
dan formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los de-
rechos politicos y la libertad de pensamiento y de expresion se
encuentran intimamente ligados y se fortalecen entre si”.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Miriam Dennis Ibarra Rangel (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS COMENTIDOS EN MATERIA DE HIDRO-
CARBUROS, LEY FEDERAL CONTRA LA DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA, LEY DE HIDROCARBU-
ROS Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
cometidos en materia de Hidrocarburos, Federal contra la
Delincuencia Organizada, y de Hidrocarburos, asi como
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Anto-
nio Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion
[, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan ar-
ticulos de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los De-
litos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de
Hidrocarburos, y del Codigo Penal Federal, en materia de
hidrocarburos, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El mercado petrolero mundial se encuentra involucrado en
una competencia desconcertada y en una guerra de precios
generalizada, que estd afectando a muchos paises; a pesar
de que esta situacion aparentemente ofrece ventajas inme-
diatas a los consumidores, también presenta repercusiones
negativas, ya que dificulta la planeacion clara de su diver-
sificacion energética.

La insercion de México en el comercio mundial requiere
de un sector exportador dinamico y sélido en competiti-
vidad, en un contexto en el cual la explotacion y el sumi-
nistro de energéticos atraviesa por una crisis, con precios
inestables en cuanto al crudo y su posterior procesamien-
to, con una mayor demanda de cantidad, calidad, de rapi-
dez y de seguridad.

Con el actual escenario y una reforma energética consoli-
dandose, es necesaria mas que nunca la extraccion de pe-
troleo y gas, la refinacion de petroleo, la produccion de pe-
troquimicos bésicos y de generacién y su distribucion,
ademas de la energia eléctrica.

El sector energético nacional debe lograr el objetivo de cre-
cimiento economico sélido que contribuya a mitigar la po-
breza en México, tal y como se definio.

Para ello, era ineludible disefiar una mejor forma de desa-
rrollo del sector energético del pais para los proximos afios,
acorde con la actual coyuntura, y que enfrente los retos que
se le presenten de diversa indole.

Quiza la industria petrolera es la que cuenta con mayores
recursos econdmicos en el mundo. Ha sido un sector atrac-
tivo para la inversion por crecer con rapidez y generar ga-
nancias elevadas.

Sin embargo, existe preocupacion en este sector. La de-
manda interna de energia ha crecido a tasas muy elevadas,
por lo que requiere de inversiones piblica y privada con-
siderables. Desafortunadamente el deterioro de los pre-
cios de los hidrocarburos en el mercado internacional ha-
ce menos rentable y atractiva la inyeccion de los recursos
materiales, financieros y humanos que requiere el subsec-
tor petrolero.

Con la Reforma Energética en México, se tiene proyectado
que las inversiones que lleguen no solo se destinardn a ga-
soductos, sino también a oleoductos y poliductos, entre

otros, con la diferencia que ahora podran ser propiedad de
particulares y no se limitan inicamente a inversion publica.

Con la apertura prevista se permite a los privados construir
y operar ductos de todo tipo que complementen la red ac-
tual de Petroleos Mexicanos (Pemex), asi como participar
en las actividades de transporte, almacenamiento, distribu-
cion y comercializacion de crudo y sus derivados.

Un sector energético sano y solido debe contemplar el ma-
nejo adecuado y eficiente de todos nuestros recursos ener-
géticos. El compromiso es utilizar de manera responsable
nuestro petroleo no solo como aportacion energética, sino
también como aliciente de progreso y desarrollo industrial
con sentido social y efectos sustentables.

Durante los ultimos aflos, en México hemos venido en-
frentando amenazas que han puesto y ponen en riesgo a di-
versas comunidades, a instalaciones estratégicas del Esta-
do y de particulares, al patrimonio de diversos actores a
través del robo, extraccion, transporte, adulteracion y co-
mercializacion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimi-
cos fuera de la ley. Ademas, el robo y la extraccion de
combustibles de manera ilegal es un tema de preocupacion
para los inversionistas que pretenden participar en las di-
versas etapas de la apertura en nuestro pais.

Es por ello el interés de la presente iniciativa, que pretende
inhibir a quienes se dedican o pretenden dedicarse al robo,
extraccion, transporte, comercializacion de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos de manera ilegal, haciendo
mas severas las sanciones correspondientes, sobre todo a
aquellos funcionarios publicos, trabajadores o ex trabaja-
dores del sector que, aprovechandose de su condicion la-
boral permiten o facilitan llevar a cabo el robo de combus-
tible por lo regular, mediante la extraccion en los ductos.

Desde el Poder Legislativo debemos intervenir en este
asunto que dia con dia crece de manera alarmante. Acabar
con este delito es una tarea pendiente que tenemos para dar
seguridad y certeza a la poblacion, al patrimonio social y pri-
vado y a las nuevas inversiones que esperamos en el pais.

Es preocupante que los grandes proyectos que se tienen
contemplados, sin importar su ubicacion geografica, ten-
gan que enfrentar graves problemas, como la toma clan-
destina de gasolina y diésel, principalmente.

Recordemos que hace algunos afios los gasoductos eran el
blanco de atentados por parte de grupos violentos; actual-
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mente el robo a los oleoductos y gasoductos de Pemex por
parte de la delincuencia organizada representa una pérdida
anual cercana a los 30 mil millones de pesos.

El sistema de ductos en México ha significado un gran
avance en la distribucion de energéticos a diversos puntos
del pais. Salen de los centros procesadores, como las refi-
nerias, y se distribuyen por la red de ductos hacia otro com-
plejo refinador, hacia las Terminales de Almacenamiento y
Reparto (TAR), a empresas o consumidores que requieren
grandes volimenes de manera rdpida y segura. Sin embar-
go, es en este trayecto donde se produce el robo o extrac-
cion ilegal, alterando de esta forma el normal funciona-
miento del sistema de ductos.

Con la construccion de ductos se han mantenido cuotas ba-
jas en comparacion con cualquier otro medio de transporte
de carga, a pesar de que el costo de construccion de ductos
ha ido en aumento y son mas costosos.

Para la construccion de un ducto se requiere de grandes ca-
pitales, personas calificadas y muchos trabajadores, materia-
les de calidad, tecnologia de punta, capacidad técnica profe-
sional, muchas horas de trabajo, entre otras necesidades, por
la calidad de obra que representa y porque atraviesa por to-
do tipo de terrenos marino, artico, desértico, montafioso.

El sistema de ductos representa confiabilidad, se puede de-
tectar una falla, identificar la causa y la localizacion del
problema, calcular los efectos para dar respuesta inmedia-
ta y disponer de los medios indispensables para su aten-
cion; cualquier tipo de alteracion no programada ni reali-
zada por las empresas responsables y sin el equipo
requerido, puede provocar un siniestro de gran magnitud,
como ya ha sucedido.

El control de operaciones estd automatizado y cuenta con
tecnologia de avanzada, por lo que es muy estricto su fun-
cionamiento y debe garantizar proteccién ambiental, pre-
servacion de la tuberia contra la corrosion, deteccion de fu-
gas y de tomas clandestinas.

En nuestro pais no todas las entidades producen gas natu-
ral ni petréleo o sus derivados, pero la mayoria tiene acce-
s0 a estos recursos a través de las redes de ductos.

Segun informacion de Pemex, sus redes totales de ductos
suman una extension de 43 mil 814 kilometros. Diversos
estudios calculan que los ductos privados son mayores, in-
cluyendo los mas pequefios de diversos usos.

Desde las modificaciones a la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, cuando
se permitio que el sector privado construya, opere y tenga
en propiedad sistemas de transporte, almacenamiento y
distribucion de gas natural en 1995 hasta el afio de 2012, se
tenia contabilizado un aproximado de 47 mil 688 kilome-
tros de ductos solo de distribucion de gas natural de com-
paiiias privadas.

Pemex Gas y Petroquimica Bésica poseen muchos de los
ductos de transporte mas grandes, otros son de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) que comparte al sector pri-
vado, y otros son propiedad de compafifas privadas.

En su Estrategia Integral de Suministro de Gas Natural del
13 de agosto de 2013, el gobierno de la Republica promo-
vi6 ampliar la infraestructura de transporte de gas por duc-
tos, con una longitud adicional de 15 mil 160 km. Con es-
ta medida se busca reducir costos y eliminar restricciones
que permitan la generacion de energia indispensable para
que las empresas e industrias incrementen su produccion y
se consoliden para generar méas empleos.

Por su parte, Pemex Refinacion disefio planes para cons-
truir, con el apoyo de particulares, dos mil 865 km. de po-
liductos y obras secundarias durante el periodo 2014-2018.

A pesar de los recortes presupuestales, Pemex mantiene su
proyecto de Corredor Transistmico, el cual incluye la cons-
truccion de un canal que cruce el Istmo de Tehuantepec pa-
ra transportar, entre otras mercancias, petroleo y derivados
y asi tener acceso, desde Salina Cruz a nuevos mercados en
América del Norte, América del Sur y Asia.

Los productos que se transportan por ductos en el territorio
nacional son:

* Crudo

* Crudo Ligero

* Gasolinas

* Diésel

* Gas

* Gas Humedo sin procesar
* Gas Licuado de Petréleo
* Gas Natural

* Gasdleo

* Condensados o naftas

* Petroquimicos
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Con respecto a las tomas clandestinas de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, el Informe Anual sobre la Si-
tuacion Operativa, Programatica y Financiera de Petroleos
Mexicanos correspondiente al 2013 indica que la extrac-
cion ilegal aumentd 75 por ciento, al pasar de mil 744 en
2012, a tres mil 052 en 2013; asimismo, el volumen de
combustible sustraido crecid en 13.4 por ciento, al pasar de
8.2 millones de barriles en 2012 a 9.3 millones de barriles
en 2013.

En 2014 se reportaron tres mil 635 tomas clandestinas y en
2015 la cifra ascendio a cinco mil 252. Cabe destacar que
un barril de petroleo es igual a 159 litros.

Informacién de Pemex Logistica dio a conocer que, en
2016 el nimero de tomas clandestinas supero las seis mil a
lo largo de los 32 mil kilometros estimados del sistema de
ductos utilizado para transportar combustibles.

De acuerdo con datos de la Direccion General de Pemex
Refinacion, el robo y la extraccion clandestina de gasolina
y diésel es de aproximadamente 27 mil barriles diarios,
cantidad equivalente a cuatro millones 293 mil litros dia-
rios, lo que le genera pérdidas a Pemex cercanas a los 50
millones de pesos por dia, ademas de que son costos de
produccion que no se recuperan y que implica también ero-
gar un gasto para reparar los dafios a las personas involu-
cradas, a las comunidades, a las instalaciones petroleras y
al medio ambiente.

Informacion periodistica obtenida de Pemex Logistica se-
flala que en los primeros cuatro aflos del presente sexenio,
Pemex ha perdido a través de sus ductos 97 mil millones de
pesos por fugas y robo de hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos. Estiman que de 2009 a 2016, las finanzas pu-
blicas de la Nacion han sufrido por estos hechos un dafio
en alrededor de 159 mil 957 millones de pesos, lo que se
traduce en 14 mil 652 millones de litros, con los cuales se
pueden llenar de combustible 250 pipas de 20 mil litros ca-
da una por dia.

Durante 2016, los registros muestran que en los ductos de
Pemex se perdieron 2 mil 282 millones de litros, ubican-
dolo como el peor en los ultimos ocho afios.

Funcionarios del sector energético reconocen que ductos
de Pemex dejan de operar alrededor de 18 mil horas al afio
por los dafios que provocan las llamadas “ordefias”.

El robo, la extraccion, transporte y comercializacion ilegal
de productos petroliferos son un problema en todo el pais,
particularmente en los estados de Veracruz, Puebla, Ta-
maulipas y Sinaloa.

A principios de 2015, Tamaulipas ocupaba el primer lugar
en robo y sustraccion de hidrocarburos de manera ilegal a
la red de ductos de Pemex; sin embargo, en ese mismo aflo
se disparo este delito en Guanajuato, seguido de Puebla, Ja-
lisco, Estado de México, Tabasco, Veracruz, Sinaloa, Hi-
dalgo y Baja California.

Por el contrario, en Zacatecas, Chiapas y Aguascalientes se
redujeron los delitos de acuerdo con el Informe de Susten-
tabilidad 2015 de Pemex.

Segun datos de la Division de Gendarmeria de la Policia
Federal, en Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Puebla, Queréta-
ro, estado de México, San Luis Potosi, Guanajuato, Coli-
ma, Coahuila y Tamaulipas se han detectado el mayor nu-
mero de tomas clandestinas durante los tlltimos cinco afios.

En 2016, aproximadamente dos mil 800 tomas clandestinas
se concentraron en Puebla y Guanajuato, lo que afecto el
suministro de gasolinas por el tiempo que se requiere para
reparar y reanudar el flujo de combustibles en los ductos
dafiados.

De acuerdo con Pemex Logistica, reparar un ducto dafiado
por toma clandestina “tarda aproximadamente dos horas,
mas el tiempo de traslado de las brigadas que lo reparan,
que en promedio les lleva una hora”. Ademas, “los costos
que van asociados a la reparacion de la toma y subsanar to-
dos los efectos en donde se llevan a cabo, trae como con-
secuencia que se incrementen los costos de transporte por
parte de Pemex hacia los lugares a donde se tiene que lle-
var el producto”.

Actualmente esta area de Pemex es la responsable del flu-
jo de los hidrocarburos que se producen en el pais a través
de 32 mil kilometros de ductos, 56 estaciones de bombeo y
compresion, 16 terminales maritimas, 17 buque tanques,
diez terminales de gas licuado, 74 terminales de almacena-
miento y reparto, mil 485 auto tanques, 520 carros tanques,
asi como la infraestructura de terceros.

Se tiene registro que los hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos que se extraen de manera ilegal se vende en el
mercado negro a industrias, gasolineras, particulares e in-
cluso a empresas estadunidenses.
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Informacion de autoridades locales de diversas entidades
han dado a conocer que la venta ilegal de gasolina o diésel
se da mayormente en casas particulares, talleres mecani-
cos, tiendas y vulcanizadoras protegidas por los habitantes
de las comunidades involucradas.

Es de observarse que cada vez mas, hay familias comple-
tas dedicadas al robo y comercializacion clandestina de la
gasolina.

Debido a la complejidad de los sistemas de seguridad y a los
avances que ha tenido Pemex y otras instituciones del ramo
en esta materia, es evidente la participacion de expertos que
usan alta tecnologia y conocimientos precisos para la sus-
traccion de combustible de manera ilegal, ademas de la par-
ticipacion de personal interno de la paraestatal.

Abrir un ducto para extraer combustible no es sencillo.
Primero, se requiere la localizacion del ducto y en qué pun-
to exacto realizar la perforacion; posteriormente se necesi-
ta herramienta especializada y técnicas para perforarlo sin
arriesgarse demasiado ni ser descubiertos, lo que evidencia
que trabajadores internos intervienen. Ademas, para poder
llevar a cabo esta operacion en todo su ciclo, se demanda
la participacion de varias personas de distintas areas, como
ingenieros que ubican los ductos, técnicos responsables de
operar el equipo para hacer la sustraccion, quienes conocen
el momento oportuno para hacer la extraccion y, finalmen-
te, un administrativo que se encargue de los contactos para
vender el combustible robado.

La informacion referente al tiempo y a la zona por la que
no fluird ninglin combustible compete tnicamente a los
empleados de Pemex, ocasion oportuna para realizar la
perforacion clandestina; ellos conocen de los accesos a los
ductos, el tiempo de funcionamiento, e incluso cuentan con
el conocimiento y capacitacion necesarias para instalar dis-
positivos con menor riesgo.

Segun datos de autoridades federales publicada por un me-
dio de comunicacion, del afio 2006 a 2015 fueron deteni-
dos 123 trabajadores y 12 ex empleados de diversos orga-
nismos por su presunta participacion en el robo y
extraccion ilegal de hidrocarburos, petroliferos o petroqui-
micos, entre ellos tres mujeres. En 2014 se detuvo a 33 em-
pleados implicados, en 2013 fueron 15, en 2012 hubo 11y
en 2011 sdlo cinco.

De enero de 2013 a julio de 2015, fueron detenidos por ro-
bo de combustible 33 empleados de Pemex, de los cuales

se identifico que 22 pertenecen a Pemex Refinacion; cinco
a Pemex Petroquimica; cinco a Pemex Exploracion y Pro-
duccion; y uno a Pemex Gas y Petroquimica Bésica.

A pesar de que actualmente se aplican diversos métodos
para detectar cualquier tipo de fuga, desde satélites hasta
recorridos a pie con apoyo de perros adiestrados para este
fin, las pérdidas son una constante para Pemex, y no ha po-
dido enfrentar con éxito los delitos de robo y extraccion
ilegal de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, asi
como las fugas en sus ductos.

Ademas, desafortunadamente para las fuerzas de seguridad
estatales y federales y para las fuerzas armadas, la deten-
cion de personas y familias relacionadas con el robo, la ex-
traccion y la venta ilegal de combustible, en muchas oca-
siones ha sido un trabajo “en vano”, ya que Pemex no
presenta las denuncias correspondientes que permitan dar
continuidad a las investigaciones.

Es indispensable y necesario avanzar de manera mds firme
en esta materia para garantizar la seguridad de la pobla-
cion, la solidez de Pemex y la Comision Federal de Elec-
tricidad (CFE) en el marco de la Reforma Energética y pe-
nalizar severamente a quienes participen y se beneficien de
los dafios que causen a las instalaciones y patrimonio de las
empresas productivas del Estado y del sector privado rela-
cionado con el sector energético.

Ante el problema que enfrenta dia con dia Pemex por la to-
ma clandestina de hidrocarburos, petroliferos o petroqui-
micos, no podemos continuar impavidos por la gran mag-
nitud que representa. No lo veamos como una practica
cotidiana, en donde nos acostumbremos a ver los acciden-
tes que provocan estas acciones, al saqueo indiscriminado
al erario nacional sin que se detenga a los responsables,
dentro y fuera, de las empresas, a la impunidad y negligen-
cia de los trabajadores de las dependencias del Estado.

Quienes delincan en materia energética, tienen que ser cas-
tigados severamente debido a la gravedad de delitos y de-
jar constancia a las personas que se dedican o pretender de-
dicarse al robo, extraccion, transporte y comercializacion
ilegal de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, que
ser participes en estas practicas les traerian duras conse-
cuencias.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas:
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Ley Federal para Prevenir y los Delitos C: en Materia de Hidrocarl
Articulo 3.- Articulo 3.-
[ |

Il 1l

. ... .

Iv. IV.

V. V.

Vi Vi

M VIl ..

VIl Vil

X X

X Toma clandestina: Es la alteracién al ducto de
transporte de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, con el propésito de extraerlos.

X. Toma clandestina: Es la alteracion ilegal o no
autorizada al ducto de transporte de
hidrocarbures, petroliferos o petroquimicos, con el
proposito de extraerlos.

Articulo 8.- Se sancionara con pena de 15 a 25
afios de prisiény multa de 15,000 a 25,000 dfas de
salario minimo vigente en el lugar de los hechos a
quien

[

Il

Articulo 8.- Se sancionara con pena de 20 a 30
afios de prisién y multa de 25,000 a 35,000 veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien:

|

1.

Articulo 9.-
|
Il
]

a) Cuando la cantidad sea menor o equivalente a
300 litros, se impondra de 2 a 4 afios de prision y
multa de 2,000 a 4,000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos.

b) Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero
menor o equivalente a 1,000 litros, se impondra de
4 a8 afios de prisién y multa de 4,000 a 8,000 dfas
de salario mfnimo vigente en el lugar de los
hechos.

¢) Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 litros pero
menor a 2,000 litros, se impondré de 8 a 12 afios
de prision y multa de 8,000 a 12,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos.

d) Cuando la cantidad sea igual o mayor a 2,000
litros, con pena de 10 a 15 afios de prisién y multa
de 10,000 a 15,000 dias de salario minimo vigente
en el lugar de los hechos.

En caso de no poder cuantificarse el volumen de
los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
objeto de las conductas descritas en las fracciones
I, Iy 11, se impondréa de 10 a 15 afios de prision y
multa de 10,000 a 15,000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos, siempre que se

Articulo 9.-
|

1.

.

a) Cuando la cantidad sea menor o equivalente a
100 litros, se impondra de 4 a 6 afios de prision y
multa de 4,000 a 6,000 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

b) Cuando la cantidad sea mayor a 200 litros, pero
menor o equivalente a 800 litros, se impondra de 6
a 10 afios de prisién y multa de 6,000 a 10,000
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

c¢) Cuando la cantidad sea mayor a 800 litros, pero
menor a 1,600 litros, se impondré de 10 a 14 afios
de prision y multa de 10,000 a 14,000 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

d) Cuando la cantidad sea igual o mayocr a 1,600
litros, con pena de 14 a 18 afios de prisién y multa
de 14,000 a 20,000 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

En caso de no poder cuantificarse el volumen de
los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
objeto de las conductas descritas en las fracciones
I, Iy 11, se impondra de 12 a 18 afios de prision y
multa de 14,000 a 20,000 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y A siempre

acredite que por las condiciones en que se
encuentra contenido dicho volumen, se presuma
que se trata de cantidades mayores a los 2,000
litros.

que se acredite que por las condiciones en que se
encuentra contenido dicho volumen, se presuma
que se trata de cantidades mayores a los 800 litros.

Artfculo 10.-

Asimismo, se sancionard hasta en una mitad mas
de las penas que correspondan al que cometa
dichas conductas, cuando

a)

b) Utilice informacién o datos obtenidos
ilicitamente sobre el funcionamiento de la
operacion, instalaciones, actividades, movimientos
del personal o vehiculos de asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores.

Artfeulo 10.-

Asimismo, se sancionara hasta el doble de las
penas que correspondan al que cometa dichas
conductas, cuando:

a)

b) Utilice informacion o datos obtenidos
ilicitamente sobre el funcionamiento de la
operacion, instalaciones, ductos, actividades,
movimientos del personal o vehfculos de
asignatarios, contratistas, permisionariocs o
distribuidores.

Articulo 12.- Al que sustraiga sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer
de ellos con arregle a la ley, bienes muebles
afectos y caracteristicos para la operacién de la
industria petrolera, susceptibles de ser utilizados
en cualquiera de las conductas tipificadas por esta
Ley, propiedad de asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores, se le aplicara la
pena siguiente:

|. Hasta 3 afios de prision y multa hasta de 150 dias
de salario minimo vigente en el lugar de los
hechos, cuando el valor de lo robado no exceda de
cien veces el salario

IIl. De 3 a 6 afios de prisién y multa de 150 hasta
270 dfas de salario minimo vigente en el lugar de
los hechos, cuando exceda de cien veces el
salario, pero no de quinientas.

Ill. De 6 a 15 afios de prisién y multa de 270 hasta
750 dias de salario minimo vigente en el lugar de
los hechos, cuando exceda de quinientas veces el
salario.

Articulo 12.- Al que sustraiga sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer
de ellos con arreglo a la ley, equipo, material,
bienes muebles afectos y caracteristicos para la
operacion de la industria petrolera, susceptibles de
ser utilizados en cualquiera de las conductas
tipificadas por esta Ley, propiedad de asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores, se le
aplicara la pena siguiente:

|. Hasta 6 afios de prision y multa hasta de 500
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, cuando el valor de lo robado no
exceda de cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Il. De 6 a 10 afios de prisién y multa de 500 hasta
800 veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, cuando exceda de cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
A pero no de

1ll. De 10 a 18 afios de prisién y multa de 800 hasta
1,500 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, cuando exceda de
trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

Articulo 13.- Se sancionara de 1 a 5 afios de prision
y multa de 4,000 a 7,000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos, a cualquier
servidor publico que en el ejercicio de sus
funciones © con motivo de ellas, tenga
conocimiento de la probable comisién de algun
delito materia de esta Ley y no lo denuncie ante la
autoridad competente.

Articulo 13.- Se sancionara de 5 a 12 afios de
prision y multa de 8,000 a 15,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
a cualquier servidor publico que en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, tenga
conocimiento de la probable comisién de algun
delito materia de esta Ley y no lo denuncie ante la
autoridad competente.

Articulo 14.- Se sancionard de 6 a 10 afios de
prisién y multa de 6,000 a 10,000 dias de salario

Articulo 14.- Se sancionaré de 10 a 15 arios de
prisién y multa de 10,000 a 15,000 veces el valor

minimo vigente en el lugar de los hechos, al que
comercialice o transporte hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, cuando no contengan
los marcadores o las demas especificaciones que
para estos productos establezca la autoridad
competente, determinados en la documentacién
que asi |o prevea.

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
al que comercialice o transporte hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, cuando no contengan
los marcadores o las demés especificaciones que
para estos productos establezca la autoridad
competente, determinados en la documentacion
que asf lo prevea.

Articulo 15.- Se impondra de 4 a 6 afios de prision
y multa de 4,000 a 6,000 dias de salaric minimo
vigente en el lugar de los hechos, al arrendatario,
propietario o poseedor o a quien se ostente como
tal, de algun predio donde exista una derivacion
clandestina o toma clandestina y tenga
conocimiento de esta situacién y no lo denuncie a
las autoridades correspondientes.

Se impondra de 7 a 14 arios de prision y multa de
7,000 a 14,000 dias de salario minimo vigente a
quien, con conocimiento de que se lleve a cabo
algun delito objeto de la presente Ley, facilite,
colabore o consienta que lo realice en su propiedad
0 no lo denuncie a las autoridades
correspondientes.

Articulo 15.- Se impondra de 10 a 15 afios de
prisién y multa de 10,000 a 15,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
al arrendatario, propietario o poseedor o a quien se
ostente como tal, de algiin predio donde exista una
derivacion clandestina o toma clandestina y tenga
conccimiento de esta situacién y no lo denuncie a
las autoridades correspondientes.

Se impondra de 15 a 20 afios de prision y multa de
15,000 a 20,000 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién a quien, con
conocimiento de que se lleve a cabo algun delito
objeto de la presente Ley, facilite, colabore o
consienta que lo realice en su propiedad o no lo
denuncie a las autoridades correspondientes.

Artfculo 17.- Se impondré pena de 10 a 18 afios de
prisién y multa de 10,000 a 18,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos, a quien:

Articulo 17.- Se impondra pena de 15 a 20 afios de
prision y multa de 15,000 a 20,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
aquien:

I

Articulo 18.- Se impondra pena de 15 a 25 afios de
prisién y multa de 15,000 a 25,000 dfas de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos, a quien
directa o indirectamente reciba, recaude o aporte
fondos econémicos o recursos de cualquier
naturaleza, a sabiendas que seran utilizados para
cometer alguna conducta tipificada en esta Ley.

Articulo 18.- Se impondré pena de 20 a 30 afios de
prisién y multa de 20,000 a 30,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
a quien directa o indirectamente reciba, recaude o
aporte fondos econémicos o recursos de cualquier
naturaleza, a sabiendas que seran utilizados para
cometer alguna conducta tipificada en esta Ley.

Articulo 19.- Se sancionara de 8 a 12 afios de
prision y multa de 8,000 a 12,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos, a quien
obligue o intimide mediante coercion, amenaza o
cualquier tipo de violencia, a quien preste sus
servicios o realice cualquier actividad para
asignatarios,  contratistas,  permisionarios,
distribuidores u ¢rganos reguladores, con el
proposito de llevar a cabo cualquier conducta
tipificada en esta Ley.

Articulo 19.- Se sancionara de 15 a 25 afios de
prision y multa de 15,000 a 20,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
a quien obligue o intimide mediante coercion,
amenaza o cualquier tipo de violencia, a quien
preste sus servicios o realice cualquier actividad
para asignatarios, contratistas, permisionarios
distribuidores u 6rganos reguladores, con el
proposito de llevar a cabo cualquier conducta
tipificada en esta Ley.

Articulo 20.- Se aumentara hasta en una mitad la
sancién que corresponda por el delito de que se

trate, a quien o quienes cometan dolosamente

Articulo 20.- Se aumentara hasta el doble la
sancién que corresponda por el delito de que se
trate, a quien o quienes cometan dolosamente

algunas de las conductas descritas en esta Ley y
que con ello provoquen un dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas,
a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al
ambiente.

algunas de las conductas descritas en esta Ley y
que con ello provoquen un dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas,
a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al
ambiente.

Articulo 21- Si el sjeto activo es o fue trabajador
o prestador de servicios de asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores o
servidor pdblico de la industria petrolera o de las
instituciones  policiales; las sanciones se
aumentaran hasta una mitad més de acuerdo con
la pena prevista en |la presente Ley por el delito
cometido, independientemente de las sanciones
correspondientes conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades ~ Administrativas ~ de  los.
Servidores Publicos, cuando dicho ordenamiento
resulte aplicable.

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue trabajador
o prestador de servicios de asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores o
servidor publico de la industria petrolera o de las
instituciones  policiales; las sanciones se
aumentaran hasta el doble de acuerdo con la pena
prevista en la presente Ley por el delito cometido,
independientemente de las sanciones
correspondientes conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades ~ Administrativas de  los
Servidores Publicos, cuando dicho ordenamiento
resulte aplicable

Articulo 22.- Para efectos de esta Ley, se
consideran instalaciones estratégicas a los
espacios inmuebles, construcciones, muebles,
equipo y demés bienes, destinados al
funcionamiento, mantenimiento y operacion de las
actividades consideradas estratégicas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de aquellas que tiendan a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, en términos de la Ley de
Seguridad Nacional

La Federacion se coordinara con las instituciones
locales, municipales y de seguridad publica, asf
como con las autoridades del sector energético, asl
como  con  asignatarios,  permisionarios,
contratistas o distribuidores para prevenir y
detectar actos u operaciones relacionados con el
objeto de esta Ley y, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan:

I Diseftar y ejecutar programas permanentes con
el objeto de garantizar la vigilancia debida en los
ductos, instalaciones y equipos de asignatarios,
permisionarios, contratistas o distribuidores, con el
objeto de prevenir y detectar la probable comision
de los delitos previstos en esta Ley;

Articulo 22.- Para efectos de esta Ley, se
consideran instalaciones estratégicas a los
espacios inmuebles, construcciones, muebles,
ductos, equipo y demds bienes, destinados al
funcionamiento, mantenimiento y operacion de las
actividades consideradas estratégicas por la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de aquellas que tiendan a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, en términos de la Ley de
Seguridad Nacional

La Federacion se coordinara con las instituciones
locales, municipales y de seguridad publica, con
las autoridades del sector energético, asi como con
asignatarios, permisionarios,  contratistas o
distribuidores para prevenir y detectar actos u
operaciones relacionados con el objeto de esta Ley
y, en el &mbito de sus respectivas competencias,
deberan:

|. Disefiar y ejecutar programas permanentes con
el objeto de garantizar la vigilancia debida en los
ductos, instalaciones y equipos de asignatarios,
permisionarios, contratistas o distribuidores, con el
objeto de prevenir, detectar, investigar y
denunciar la probable comisién de los delitos
previstos en esta Ley:

I ..

1

V. V..
V. V.
' VI
VI VI
Ley Federal contra |a Deli ia O
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Articulo 4o.- ..

L

a) A quien tenga funciones de administracion,
direccién o supervision, respecto de la
delincuencia organizada, de veinte a cuarenta
afios de prisién y de quinientos a veinticinco mil
dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de
diez a veinte afios de prisién y de doscientos
cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

Articulo 4o.- ...

l

a) A quien tenga funciones de administracién,
direccién o supervisién, respecto de la
delincuencia organizada, de treinta a cuarenta y
cinco afios de prisién y de 5,000 a 35,000 veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién de multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de
quince a veinticinco afios de prisién y de 3,000 a
25,000 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién de multa.

Il

b) La realizacién de actividades de Transporte,
Almacenamiento, Distribucién o Expendio al
Publico de Hidrocarburos,  Petroliferos o
Petroquimicos, cuya adquisicién licita no se
compruebe al momento de una verificacion, con
multas de entre siete mil quinientos a ciento
cincuenta mil veces el importe del salario minimo;

h) La modificacién de las condiciones técnicas de
sistemas, ductos, instalaciones o equipos sin la
autorizacién correspondiente, con multa de entre
ciento cincuenta mil a trescientas mil veces el
importe del salario minimo;

..y

e

. .

a).;

b)..y

o

V. ..

a) a)
b) b)
Ley de Hidrocarburos

Articulo 86.- .. Articulo 86.- ...
| !
a)..; a)
D). b)
). °).
d).; d)
€. e)
Il Il
a)..; a)

b) La realizacién de actividades de Transporte,
Almacenamiento, Distribucién o Expendio al
Publico de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, cuya adquisicién licita no se
compruebe al momento de una verificacion, con
multas de entre diez mil a trescientos mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

c)..;

d)

e)

f.;
9)

h) La modificacién de las condiciones técnicas de
sistemas, ductos, instalaciones o equipos sin la
autorizacién correspondiente, con multa de entre
trescientas mil a seiscientas mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;
0.y

..

a)

b)y..y

o).

V. ..

Codigo Penal Federal

Articulo 254 Ter.- Se impondréa de tres meses a un
afo de prisién o de cien a trescientos dfas multa a
quien, sin derecho, obstruya o impida en forma
total o parcial, el acceso o el funcionamiento de
cualesquiera de los equipos, instalaciones o
inmuebles afectos de la industria petrolera a que
se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo o bien de
los equipos, instalaciones o inmuebles afectos del
servicio publico de energia eléctrica.

Si con los actos a que se refiere el péarrafo anterior
se causa algun dario, la pena sera de dos a nueve
afios de prision y de doscientos cincuenta a dos mil
dias multa.

Articulo 254 Ter.- Se impondrd de 4 a 6 afios de
prisién y multa de 1,000 a 2,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a
quien, sin derecho, obstruya o impida en forma
total o parcial, el acceso o el funcionamiento de
cualesquiera de los equipos, instalaciones, ductos
o inmuebles afectos de la industria petrolera a que
se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo o bien
de los equipos, instalaciones o inmuebles afectos
del servicio pliblico de energia eléctrica.

Sicon los actos a que se refiere el parrafo anterior
se causa algun dafio, la pena sera de 6 a 10 afios
de prisiony de 4,000 a 8,000 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y A i¢

Articulo 397.- Se impondran de cinco a diez afios
de prisién y multa de cien a cinco mil pesos, a los
que causen incendio, inundacién o explosién con
dafio o peligro de:

[

-

.- .;

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o
edificios y monumentos publicos, y

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o
cultivos de cualquier género.

Articulo 397.- Se impondrén de 10 a 15 afios de

prisién y multa de 8,000 a 15,000 veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,

a los que causen incendio, inundacién o explosion

con dafio o peligro de.

-

-

-5

V.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o

edificios y monumentos publicos;

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o

cultivos de cualquier género, y

VI.- Ductos, vehiculos, instalaciones de
i ios, i permisionarios,

distribuidores afectos de la industria petrolera

a que se refiere la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del

pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan articulos de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos

Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de
Hidrocarburos, y del Codigo Penal Federal, en materia
de hidrocarburos

Articulo Primero. Se reforman la fraccion X del articulo
3; articulo 8; incisos a), b), ¢) y d) del parrafo segundo y ul-
timo pérrafo del articulo 9; segundo pérrafo e inciso b) del
articulo 10; primer parrafo y fracciones I, II, III del articu-
lo 12; primer parrafo del articulo 13; primer parrafo del ar-
ticulo 14; articulo 15; articulo 17; articulo 18; articulo 19;
articulo 20; primer pérrafo del articulo 21; primer y segun-
do parrafo y fraccion I del articulo 22 de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos.

Articulo 3. ...:

IL. ...
II. ...

IV. ...

VI ...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

X. Toma clandestina: Es la alteracion ilegal o no auto-

rizada al ducto de transporte de hidrocarburos, petroli-

feros o petroquimicos, con el propdsito de extraerlos.
Articulo 8. Se sancionara con pena de 20 a 30 afios de pri-

sion y multa de 25,000 a 35,000 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion a quien:

IL. ...

Articulo 9. ...:



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

IL.

IIL. ...

a) Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 100 li-
tros, se impondra de 4 a 6 afios de prision y multa de
4,000 a 6,000 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

b) Cuando la cantidad sea mayor a 200 litros, pero
menor o equivalente a 800 litros, se impondra de 6 a
10 afos de prision y multa de 6,000 a 10,000 veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion.

¢) Cuando la cantidad sea mayor a 800 litros, pero
menor a 1,600 litros, se impondra de 10 a 14 afios de
prision y multa de 10,000 a 14,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

d) Cuando la cantidad sea igual o mayor a 1,600 li-
tros, con pena de 14 a 18 afios de prision y multa de
14,000 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

En caso de no poder cuantificarse el volumen de los hidro-
carburos, petroliferos o petroquimicos, objeto de las con-
ductas descritas en las fracciones I, II y III, se impondra de
12 a 18 afios de prision y multa de 14,000 a 20,000 veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
siempre que se acredite que por las condiciones en que se
encuentra contenido dicho volumen, se presuma que se tra-
ta de cantidades mayores a los 800 litros.

Articulo 10. ...

Asimismo, se sancionara hasta el doble de las penas que
correspondan al que cometa dichas conductas, cuando:

a) ...

b) ...Utilice informacion o datos obtenidos ilicitamente
sobre el funcionamiento de la operacion, instalaciones,
ductos, actividades, movimientos del personal o vehi-

culos de asignatarios, contratistas, permisionarios o dis-
tribuidores.

Articulo 12. Al que sustraiga sin derecho y sin consenti-
miento de la persona que puede disponer de ellos con arre-
glo a la ley, equipo, material, bienes muebles afectos y ca-
racteristicos para la operacion de la industria petrolera,
susceptibles de ser utilizados en cualquiera de las conduc-
tas tipificadas por esta Ley, propiedad de asignatarios, con-
tratistas, permisionarios o distribuidores, se le aplicara la
pena siguiente:

L. Hasta 6 afios de prision y multa hasta de 500 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
cuando el valor de lo robado no exceda de cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion.

II. De 6 a 10 afios de prision y multa de 500 hasta 800
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, cuando exceda de cincuenta veces ¢l valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, pero
no de trescientas.

[II. De 10 a 18 aflos de prision y multa de 800 hasta
1,500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, cuando exceda de trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 13. Se sancionard de 5 a 12 afios de prision y multa
de 8,000 a 15,000 veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion, a cualquier servidor publico que en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, tenga cono-
cimiento de la probable comision de algin delito materia de
esta ley y no lo denuncie ante la autoridad competente.

Articulo 14. Se sancionard de 10 a 15 afos de prision y
multa de 10,000 a 15,000 veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, al que comercialice o
transporte hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
cuando no contengan los marcadores o las demas especifi-
caciones que para estos productos establezca la autoridad
competente, determinados en la documentacion que asi lo
prevea.
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Articulo 15. Se impondra de 10 a 15 afios de prision y mul-
ta de 10,000 a 15,000 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, al arrendatario, propietario o
poseedor o a quien se ostente como tal, de algin predio
donde exista una derivacion clandestina o toma clandesti-
nay tenga conocimiento de esta situacion y no lo denuncie
a las autoridades correspondientes.

Se impondra de 15 a 20 afios de prision y multa de 15,000
a 20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a quien, con conocimiento de que se lleve a
cabo algin delito objeto de la presente Ley, facilite, cola-
bore o consienta que lo realice en su propiedad o no lo de-
nuncie a las autoridades correspondientes.

Articulo 17. Se impondra pena de 15 a 20 afos de prision
y multa de 15,000 a 20,000 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, a quien:

L.
IL. ...
II. ...

Articulo 18. Se impondra pena de 20 a 30 afos de prision
y multa de 20,000 a 30,000 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, a quien directa o in-
directamente reciba, recaude o aporte fondos econdomicos o
recursos de cualquier naturaleza, a sabiendas que seran uti-
lizados para cometer alguna conducta tipificada en esta ley.

Articulo 19. Se sancionara de 15 a 25 afos de prision y
multa de 15,000 a 20,000 veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién, a quien obligue o intimi-
de mediante coercion, amenaza o cualquier tipo de violen-
cia, a quien preste sus servicios o realice cualquier
actividad para asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores u organos reguladores, con el proposito de
llevar a cabo cualquier conducta tipificada en esta ley.

Articulo 20. Se aumentara hasta el doble la sancion que co-
rresponda por el delito de que se trate, a quien o quienes
cometan dolosamente algunas de las conductas descritas en
esta ley y que con ello provoquen un dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la cali-
dad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.

Articulo 21. Si el sujeto activo es o fue trabajador o pres-
tador de servicios de asignatarios, contratistas, permisiona-

rios o distribuidores o servidor publico de la industria pe-
trolera o de las instituciones policiales; las sanciones se au-
mentaran hasta el doble de acuerdo con la pena prevista en
la presente ley por el delito cometido, independientemente
de las sanciones correspondientes conforme a la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, cuando dicho ordenamiento resulte aplicable.

Articulo 22. Para efectos de esta ley, se consideran instala-
ciones estratégicas a los espacios inmuebles, construccio-
nes, muebles, ductos, equipo y demas bienes, destinados al
funcionamiento, mantenimiento y operacion de las activi-
dades consideradas estratégicas por la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de aquellas
que tiendan a mantener la integridad, estabilidad y perma-
nencia del Estado mexicano, en términos de la Ley de Se-
guridad Nacional.

La federacion se coordinara con las instituciones locales,
municipales y de seguridad publica, con las autoridades del
sector energético, asi como con asignatarios, permisiona-
ri0s, contratistas o distribuidores para prevenir y detectar
actos u operaciones relacionados con el objeto de esta ley
y, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan:

L. Disefiar y ejecutar programas permanentes con el ob-
jeto de garantizar la vigilancia debida en los ductos, ins-
talaciones y equipos de asignatarios, permisionarios,
contratistas o distribuidores, con el objeto de prevenir,
detectar, investigar y denunciar la probable comision
de los delitos previstos en esta ley;
IL ...
1L ...
Iv. ...
V...
VI ...
VIL ...

Articulo Segundo. Se reforman los incisos a) y b) de la

fraccion I del articulo 4o. de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada.
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Articulo 4o. ..:

L...:

a) A quien tenga funciones de administracion, direc-
cidn o supervision, respecto de la delincuencia orga-
nizada, de treinta a cuarenta y cinco aflos de pri-
sion y de 5,000 a 35,000 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion de multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de
quince a veinticinco afios de prision y de 3,000 a
25,000 veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion de multa.

IL ..:

b)...

Articulo Tercero. Se reforman los incisos b) y h) de la
fraccion II del articulo 86 de la Ley de Hidrocarburos.

Articulo 86. ..:
L.
a)...;
b)...;
C)...;
d)..;

IL ...

a) ...

b) La realizacion de actividades de transporte, alma-
cenamiento, distribucién o expendio al publico de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, cuya
adquisicion licita no se compruebe al momento de
una verificacion, con multas de entre diez mil a

trescientos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion;

¢) ...
d)..;
¢)...;
f)..;
g .

h) La modificacion de las condiciones técnicas de
sistemas, ductos, instalaciones o equipos sin la auto-
rizacion correspondiente, con multa de entre tres-
cientas mil a seiscientas mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion;

).,y

j) ...
1L ...:

a)...;

b) ...,y

C)...;
Iv. ...

Articulo Cuarto. Se reforman el articulo 254 Ter; el pri-
mer parrafo y las fracciones IV y V del articulo 397; se adi-
ciona la fraccion VI del articulo 397 del Codigo Penal Fe-
deral.

Articulo 254 Ter. Se impondra de 4 a 6 afios de prision y
multa de 1,000 a 2,000 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion a quien, sin derecho, obstruya
o impida en forma total o parcial, el acceso o el funciona-
miento de cualesquiera de los equipos, instalaciones, duc-
tos o inmuebles afectos de la industria petrolera a que se
refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en el Ramo del Petréleo o bien de los equipos, ins-
talaciones o inmuebles afectos del servicio publico de ener-
gia eléctrica.
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Si con los actos a que se refiere el parrafo anterior se cau-
sa alglin dafio, la pena serd de 6 a 10 afios de prision y de
4,000 a 8,000 veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

Articulo 397. Se impondran de 10 a 15 afios de prision y
multa de 8,000 a 15,000 veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, a los que causen incen-
dio, inundacion o explosion con dafio o peligro de:

I..;
IL. ...;
1L ...;

IV. Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y
monumentos publicos;

V. Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de
cualquier género, y

VI. Ductos, vehiculos, instalaciones de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores afectos
de la industria petrolera a que se refiere la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ra-
mo del Petréleo.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Con la entrada en vigor de este decreto se dero-
gan todas las disposiciones legales, reglamentarias y admi-

nistrativas que se opongan al mismo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolas, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Alfredo Bejos Nicolds, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en el numeral 1 del articulo 6, y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccion XVII al ar-
ticulo 7 de la Ley General de Educacion, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion del turismo como una actividad sustantiva
en la economia mundial se ha consolidado dia con dia. El
turismo ha propiciado que los individuos y las comunida-
des puedan generar una serie de condiciones que han enri-
quecido su calidad de vida.

A escala mundial, en 2015, tomado como base el Reporte
sectorial de la Direccion de Estudios Economicos del Ban-
co Nacional de Comercio Exterior,! el turismo contribuy6
con 9.8 por ciento del producto interno bruto mundial, lo
que representa mas de 7 mil millones de dolares, asi como
3.5 por ciento de los empleos.

En el mismo afio, el nimero de turistas internacionales en
el mundo fue de mil 184 millones de personas, mas de 52
millones de turistas respecto al afio anterior.

La proyeccion del crecimiento del sector turistico en el
mundo para 2016 fue estimado por la Organizacion Mun-
dial del Turismo entre 3.4 y 4.5 por ciento, con base en el
comportamiento historico presentado en afios anteriores.

Las cifras presentadas por el Barometro del Turismo de la
Organizacion Mundial del Turismo? en enero de 2017 res-
pecto a las ciftas finales de 2016, el namero de turistas in-
ternaciones aumento en 3.9 por ciento respecto a 2015, lo
que representd mil 235 millones de turistas internacionales.
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La region de Norteamérica recibio mas de 132 millones de
turistas de un total de 201 millones de turistas internacio-
nales registrados en el continente.

Sobre esto, el secretario de Turismo, licenciado Enrique de
la Madrid, comento en, el marco de la presentacion del E's-
tudio de la politica turistica de México, que realizo la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
cos, que en 2016 el pais recibio 35 millones de visitantes,
y una participacion en el PIB nacional de 8.7 por ciento, lo
que representa un ingreso por divisas de 19 mil millones de
dolares. Estas cifras posicionan a México como el segundo
destino en el continente y el noveno a escala mundial.

Resulta fundamental consolidar la vocacion turistica del
pais, entiendo a ésta, desde su significado contextual, la
posibilidad e intencion de los actores sociales de desarro-
llar, impulsar o promover la actividad turistica, teniendo
como marco conceptual la definicion de turismo plasmada
en el glosario propuesto en el Sistema Nacional de la In-
formacion Estadistica del Sector Turismo de México:3

Las actividades que realizan las personas durante sus viajes
y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por
un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio, con fi-
nes de ocio, y otros motivos no relacionados con el ejercicio
de una actividad remunerada en el lugar visitado.

Ello implica contar con acciones eficientes y eficaces que
repercutan en el corto, mediano y largo plazos.

La vocacion turistica es entendida desde la cultura turisti-
ca, refiriéndose a esta como la participacion activa en la
busqueda de mejorar las condiciones con el objetivo de ha-
cer posible la actividad turistica, generando una conciencia
social de contribucion y accion colectiva que repercutird en
beneficios socioecondmicos a través de una actividad sos-
tenible.

El significado del término cultura utilizado por la UNES-
CO* hace referencia al conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que ca-
racterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los de-
rechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valo-
res, las tradiciones y las creencias y que la cultura da al
hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente humanos, ra-
cionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de

ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A tra-
vés de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si
mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en
cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.

Estas caracteristicas englobadas en el concepto de cultura
son encausadas a una actividad y vision de vida especifica,
el turismo; por ello, el concepto de cultura turistica tiene su
fundamento desde la perspectiva del desarrollo sustentable,
concebido como la adecuada administracion de los recur-
sos (naturales, materiales, financieros y humanos), de ma-
nera que se logre la mayor satisfaccion del visitante y el
mayor beneficio para la comunidad receptora.

La cultura turistica engloba las dimensiones sociocultural,
ambiental y econdmica del turismo, orientandose hacia los
beneficios comunitarios, pretendiendo resaltar la participa-
cion de las comunidades segin sus propias caracteristicas
locales.

La cultura turistica se entiende desde la integracion social,
conocimientos referidos a las experiencias asimiladas que
constituyen la preparacion de quienes participan en el tu-
rismo (comunidad receptora o anfitriones) para brindar ser-
vicios con calidad.

Una nocidn integral asi como el desarrollo de habilidades
especificas conforman el concepto de Cultura Turistica, co-
nocimientos historicos y geogréficos, sobre los recursos,
factores y repercusiones del turismo; sobre las caracteristi-
cas de la nacion, region o localidad en la cual se vive; va-
lores, resaltando los elementos emotivos compartidos, ba-
sados en ciertos principios €ticos que motivaran a brindar
servicios con calidez, tolerancia, compromiso, constancia,
honradez, orgullo, respeto, amabilidad, eficiencia, eficacia,
disposicion, profesionalismo, asi como procedimientos de
administracion de recursos y operacion de los servicios tu-
risticos, entre otros, daran como resultado una asimilacion
personal y colectiva de conocimientos que daran sentido a
la formacion y préctica de una cultura turistica.

Generar y consolidar una cultura turistica implica una inte-
gracion total, desde lo local hasta lo nacional lo que per-
mitird difundir la historia y el valor cultural que tienen
nuestras comunidades, municipios y, en consecuencia, dar
a conocer las riquezas turisticas y culturales con las que
contamos, asi como también expandir nuestra oferta cultu-
ral y turistica.
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La consolidacion de una cultura turistica se puede generar
desde el ambito de la educacion formal. Asi, el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos consolida el derecho a la educacion y los fines sustan-
ciales de planeacion, disefio y aplicacion que debera de
contener los programas formativos; por ello, teniendo co-
mo base el articulo citado, en el parrafo tercero, fraccion II,
inciso a), que establece:

Sera democratico, considerando a la democracia no so-
lamente como una estructura juridica y un régimen po-
litico, sino como un sistema de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

E inciso c):

Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de for-
talecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los idea-
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evi-
tando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos;

Resulta fundamental el enriquecimientos de los principios
establecidos en el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y regulados en el 7 de la
Ley General de Educacion.

La “cultura turistica” debe ser una constante en las accio-
nes y actividades que desarrollamos, ya que engloba el sen-
tido de desarrollo sustentable tanto a nivel individual como
colectivo, por esta razon, fortalecer los fines de la educa-
cion enriqueciendo los planes y programas de estudio, des-
de educacion preescolar hasta media superior, permitira
sembrar las semillas en las generaciones actuales que, al
paso del tiempo, daran frutos en la sociedad con una vision
integral de la actividad turistica como valorativa de la di-
versidad, generadora de un desarrollo individual y comuni-
tario, vinculadora de valores culturales locales y naciona-
les, asi como una actividad generadora de oportunidades
reales de crecimiento personal y social.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVII al ar-
ticulo 7 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona la fraccion XVII al articulo 7 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7.

XVIL Incluir la cultura turistica como mecanismo de
integracion y desarrollo social, fomentando de manera
transversal los beneficios sociales y ambientales, propi-
ciando el desarrollo equitativo y democratico comunita-
110, resaltando su participacion incluyente segun sus ca-
racteristicas locales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Banco Nacional de Comercio Exterior. Reporte sectorial de la Di-
reccion de Estudios Economicos

http://www.bancomext.com/wp-content/uploads/2016/04/EES-Tu-
rismo-2016-1.pdf

2 World Tourism Barometer. UNWTO, volumen 15, enero de 2017

http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/unwto_barom17 01 ja-
nuary_excerpt .pdf

3 http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/Glosario.asp
4 http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Alfredo Bejos Nicolas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra
Rangel, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracion de esta asamblea la iniciativa
de reforma al articulo 33 de la Ley General de Educacion,
en materia de prevencion y erradicacion de la violencia de
género, en términos de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género se caracteriza por una situacion de
desigualdad, subordinacion y discriminacion basada en el
sexo; se exacerba por razones culturales, pues se considera
que forma parte de la naturaleza misma de las personas y
de sus interacciones, lo que provoca cierta resistencia y to-
lerancia o simplemente, no permite percibirla o valorar su
magnitud y consecuencias, incluso para las personas que la
padecen.!

Especialistas sefialan como factor de riesgo para reprodu-
cir este tipo de violencia, ser testigo o haber sufrido malos
tratos en la infancia o en la adolescencia; también coinci-
den en afirmar que la conducta violenta contra las mujeres
procede de patrones conductuales que se transmiten de una
generacion a otra, de modo que “el ser mujer viene a resu-
mir la motivacion ultima de esta conducta masculina. Y, si
esto es asi, estamos ya en la consideracion, no solo de los
factores de riesgo, sino de las causas que pueden explicar
la violencia de género” 2

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH)3 y el Informe Nacional sobre
Violencia de Género en la Educacion Basica en México,
son indicadores que permiten dimensionar la gravedad de
la violencia de género en nuestro Pais. De dichos instru-
mentos, se obtienen los siguientes datos:

Seglin la encuesta nacional en cita, en México:
El 47% de las mujeres de 15 aflos y mds, ha sufrido algin

incidente de violencia por parte de su pareja durante su ul-
tima relacion.

El 43.1% de las mujeres ha sufrido violencia emocional,
siendo humilladas, menospreciadas, encerradas, vigiladas,
amenazadas, o incluso victimas de la destruccion de sus
bienes;

El 24.5% de las mujeres ha sufrido violencia econdmica,
recibiendo reclamos de su pareja por la forma en que gas-
tan el dinero y prohibiéndoles trabajar o estudiar, o bien,
privandolas de sus bienes;

El 14% de las mujeres ha sufrido violencia fisica, ya que
sus parejas las golpearon, amarraron, trataron de asfixiar o
agredieron con un arma;

El 7.3% de las mujeres ha suftido violencia sexual, ya que
se les exigio u obligd tener relaciones sexuales por sus pro-
pias parejas; y

Solo el 13.6% de esas mujeres que vivieron violencia en su
relacion, se acercaron a una autoridad a pedir ayuda.

Por su parte, el Informe Nacional sobre Violencia de Gé-
nero en la Educacion Bésica en México,# da un panorama
de las concepciones misoginas que tienen los nifios y las
nifias sobre la asignacion de roles con base en el sexo. Di-
cho informe, sefiala que:

El 50.1% de los nifios y el 31.7% de las nifias de primaria
esta de acuerdo con que “el hombre es el que manda y de-
cide lo que le conviene a la familia”,

E179.2% de las nifias y los nifios de primaria estd de acuer-
do en que “el hombre es el que debe tener la mayor res-
ponsabilidad para traer el dinero al hogar”; y

E160.3% de los adolescentes asi como el 54.8% de las ado-
lescentes de secundaria estan de acuerdo en que “la mujer
es la que tiene que cuidarse para no quedar embarazada”.

Este informe nacional, también permite advertir una serie
de circunstancias nocivas en la educacion basica de nues-
tro Pais, como son:

Que la violencia de género se presenta cotidianamente en
las escuelas primarias y secundarias publicas del pais;

Que la violencia de género no se visualiza como tal en la
escuela, pues existe resistencia a identificarla y hay una
gran tolerancia a sus manifestaciones cotidianas, propi-
ciando su naturalizacion; y
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Que la violencia de género es un factor asociado a los
problemas de aprendizaje y a la desercion escolar (por
ejemplo, la desercion motivada por el embarazo en
adolescentes).

Ahora bien, el alcance del derecho de la mujer a una vida
libre de discriminacion y violencia, se traduce en la obli-
gacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de gé-
nero, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados
e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho
a la igualdad; asi, en los casos de violencia contra las mu-
jeres las autoridades deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género que incluyan un adecuado marco ju-
ridico de proteccion, una aplicacion efectiva del mismo, asi
como politicas de prevencion.o

En tal contexto, hay que mencionar que la Ley General de
Educacion ya establece como fin de la educacion, propiciar
la cultura de la inclusion y la no discriminacion, de la paz
y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el
respeto a los mismos.”

La propia Ley General de Educacion, también mandata que
el criterio que oriente la educacion, luchara contra la dis-
criminacion y la violencia especialmente la que se ejerce
contra las mujeres y nifios, debiéndose implementar politi-
cas publicas orientadas a la transversalidad de criterios en
los tres 6rdenes de gobierno.8

Por su parte, el articulo 38 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, prevé la exis-
tencia del Programa Integral para Prevenir, Atender, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en ade-
lante Programa Integral), precisando que debe contener
acciones con perspectiva de género para, entre otras cosas:

1. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a
los derechos humanos de las mujeres;

2. Transformar los modelos socioculturales de conducta
de mujeres y hombres, incluyendo la formulacion de
programas y acciones de educacion formales y no for-
males, en todos los niveles educativos y de instruccion,
con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las con-
ductas estereotipadas que permiten fomentan y toleran
la violencia contra las mujeres; y

3. Fomentar y apoyar programas de educacion piblica y
privada, destinados a concientizar a la sociedad sobre

las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres.

El Programa Integral vigente es el 2014-2018, mismo que
fue emitido por el Poder Ejecutivo del Gobierno Federal, pu-
blicindose en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
abril de 2014, y que en su Objetivo 2 denominado “Garan-
tizar la prevencion integral para reducir los factores de ries-
go de la violencia contra las mujeres y nifias” sefiala que es
“fundamental erradicar los esquemas patriarcales, misogi-
nos y discriminatorios garantizando que la educacion im-
partida en las aulas fortalezca el principio de igualdad en-
tre las mujeres y los hombres y la condena a la violencia en
todas sus manifestaciones”, objetivo que ademés estd aline-
ado con la meta nacional “México con educacion de cali-
dad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

De igual forma, el Programa Integral 2014-2018, al referir
las principales deficiencias en el sector educativo, reflexio-
na que a lo largo de la infancia se incorporan tendencias de
comportamiento que se consolidaran en la adultez, por lo
que es necesario implementar politicas piblicas integrales
para garantizar la prevencion de todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y nifias en el sector educativo, ya
que es ahi en donde puede generarse una mayor incidencia
y cambio en las personas para promover masculinidades no
violentas.

Es decir, una de las principales herramientas que tiene el
Estado para impulsar las acciones que permitan prevenir y
erradicar la violencia de género, es el sistema educativo
pues éste es el medio por el que el propio Estado puede in-
fluir en las personas desde edades tempranas, para lograr
un cambio de patrones de conducta discriminatorios o que
atenten contra los derechos humanos.

Asi, es necesario generar el andamiaje juridico que ga-
rantice que las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, tomen medidas concretas para
permitir:?

Primero. El ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad, una mayor equidad educativa, asi como el
logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acce-
s0 y permanencia en los servicios educativos;

Segundo. Generar acciones especificas para propiciar la
cultura de la no discriminacion y la no violencia en cual-
quier tipo de sus manifestaciones, en este caso, la vio-
lencia de género; y
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Tercero. Sobre todo, fijar mecanismos concretos que
permitan avanzar en la lucha contra la ignorancia y sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discrimina-
cion y la violencia especialmente la que se ejerce contra
las mujeres y nifios.

En consecuencia, en esta Iniciativa se propone realizar mo-
dificaciones al articulo 33 de la Ley General de Educacion,
para:

Primero. Establecer que las autoridades educativas de-
ben participar en la elaboracion y coadyuvar en el cum-
plimiento de programas que tengan por objeto prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mu-
jeres, es decir, el Programa Integral de la materia emiti-
do por el Gobierno Federal y sus correlativos en los am-
bitos estatal y municipal, pues asi tal participacion y
coadyuvancia no quedara a la discrecionalidad de las
autoridades Federal, estatales y municipales, ya que se
generaria un mandato expreso de la ley para garantizar
la intervencion permanente de las autoridades educati-
vas en la elaboracion y consecucion de los programas de
referencia; y

Segundo. Prever que las autoridades educativas apoyen
y desarrollen programas, cursos y actividades que forta-
lezcan la ensefianza de los padres de familia, sobre la
importancia de la prevencion de la violencia de género,
lo cual representaria una medida legislativa que obligue
al Estado a implementar una politica publica concreta
que perme¢ en los hogares para garantizar la prevencion
de todas las formas de violencia contra las mujeres y ni-
fias, e influir en mayor medida en las personas para lo-
grar un verdadero cambio de patrones de conductas dis-
criminatorias 0 que atenten contra los derechos
humanos de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, se somete ante la recta con-
sideracion de esta Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XV,
XVI 'y XVII, asimismo, se adiciona la Fraccion XVIII al
articulo 33 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

ARTICULO 33. ...

L ala XIW. ...

XV. Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y acti-
vidades que fortalezcan la ensefianza de los padres de
familia respecto al valor de la igualdad y solidaridad en-
tre las hijas e hijos, la prevencion de la violencia esco-
lar y de género desde el hogar y el respeto a sus maes-
tros;

XVI. Estableceran, de forma paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal, escuelas de tiempo completo,
con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprove-
char mejor el tiempo disponible para el desarrollo aca-
démico, deportivo y cultural,

XVII. Impulsaran esquemas eficientes para el suminis-
tro de alimentos nutritivos para alumnos, a partir de mi-
croempresas locales, en aquellas escuelas que lo necesi-
ten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y
condicion alimentaria. El Estado también llevard a cabo
programas asistenciales, ayudas alimenticias, campafias
de salubridad y demds medidas tendientes a contrarres-
tar las condiciones sociales que inciden en la efectiva
igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en
los servicios educativos, y

XVIIL. Participaran en la elaboracién de programas
que tengan por objeto prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y coadyu-
varan en su cumplimiento, en términos de lo dis-
puesto por la normatividad aplicable.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto iniciara su vi-
gencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas:

1 BONNAFE, Juliette. Violencia de género en la educacion bésica: del
diagnostico a las politicas publicas. Jorge Luis Silva Méndez (Coord.)
Género y educacion: aportes para la discusion juridica. Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion y editorial Fontamara. México D.F. 2012.
Pagina 63.

2 POSADA KUBISSA, Luisa. Otro género de violencia. Reflexiones
desde la teoria feminista como teoria critica. Revista Altamirano del
Instituto de Estudios Parlamentarios Eduardo Neri, LIX Legislatura del
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Congreso del Estado de Guerrero, afio 9, sexta época, namero 38. Chil-
pancingo Guerrero, México enero de 2010. Pagina 141.

3 ENDIREH fue realizada en 2011 por el Instituto Nacional de las Mu-
jeres (INMUJERES) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Bases de datos publicadas el 29 de julio de 2013, ajustadas a
las Proyecciones de la Poblacion en México que el Consejo Nacional
de Poblacién actualizo el 16 de abril de 2013.

4 La Secretaria de Educacion Piblica, con el acompaiiamiento técnico
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), encomen-
do al Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS) la realizacion de este estudio. El informe fue elabo-
rado en 2009. Consultado el 15 de febrero de 2017 en https://www.uni-
cef.org/mexico/spanish/Estudio_violencia_genero educacion_basi-
ca_Part].pdf

5 Op. Cit. BONNAFE, Juliette. Paginas 76 y 77.

6 Véase la tesis 1a. CLX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 431 de la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, tomo I, de ma-
yo de 2015 (nimero de registro 2009084), bajo el rubro “DERECHO
DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIO-
LENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GE-
NERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU AC-
TUACION”.

7 Articulo 70. de la Ley General de Educacion: “La educacion que im-
partan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del ar-
ticulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes: VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cul-
tura de la legalidad, de la inclusion y la no discriminacion, de la paz y
la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos”.

8 Articulo 8o., parrafo primero, de la Ley General de Educacion: “El
criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, media superior, la normal y demas para la for-
macion de maestros de educacion basica que los particulares impartan-
se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ig-
norancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violen-
cia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios, debien-

do implementar politicas piblicas de Estado orientadas a la transver-
salidad de criterios en los tres 6rdenes de gobierno”.

9 Estas directrices, se fijan en los articulos 7o., Fraccion VI, y 8o. de
la Ley General de Educacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 7 marzo de 2017.— Diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDRO-
CARBUROS

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en mate-
ria de Hidrocarburos, a cargo del diputado Fernando Quet-
zalcdatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Fernando Moctezuma Pereda, en su caréac-
ter de diputado federal de la LXIII legislatura de la Cdma-
ra de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II; y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley
Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos del Titulo Segundo de los Deli-
tos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos y demds Activos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los beneficios de la extraccion y exploracion del
petroleo y demaés hidrocarburos es que el Estado mexicano
obtiene ingresos que fortalecen la economia nacional y que
se da empleo a un gran niimero de mexicanos.

El articulo 27 constitucional establece que tratdndose del
petroleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseo-
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sos, en el subsuelo, la propiedad de la nacion es inalienable
e imprescriptible; asimismo, el articulo 28 sefiala que las
actividades que el Estado ejerce relacionadas con la explo-
racion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos,
constituyen parte estratégica de la nacion.

Derivado de la importancia que representa el sector de hi-
drocarburos para las finanzas piblicas, la generacion de
empleo y la seguridad energética de nuestro pais, reciente-
mente México emprendio un camino de reformas constitu-
cionales en este ramo, seguido de la aprobacion de diver-
sas leyes como la de reciente creacion la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos

La realizacion de las distintas actividades que forman par-
te de las areas estratégicas de la nacion relacionadas con la
exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarbu-
ros, ameritan una proteccion juridica especial, pues su ade-
cuado ejercicio constituye una condicion necesaria para la
seguridad energética y financiera del pais, puesto que pese
a la vigilancia proporcionada para evitar la extraccion ilici-
ta de hidrocarburos, es una realidad que dichas actividades
se han incrementado.

Uno de los mayores inconvenientes que representa el robo
de hidrocarburos, es que estos pueden ser sustraidos con
suma facilidad, mediante las llamadas “tomas clandesti-
nas” a lo largo de los aproximadamente 68 mil kildmetros
de ductos que tiene Petrdleos Mexicanos.”

Aunado a esto la realizacion de estas actividades repercute
en diversos ambitos, ya que en varias ocasiones representa
un riesgo para las personas y para el medio ambiente, asi
como la interrupcion del suministro de combustible, por el
sistema de ductos; situacion que obliga a trabajar en la re-
paracion del sitio, afectando negativamente el abasto re-
gional y elevando los costos considerablemente por la ne-
cesidad de contratar transporte terrestre.

La amplitud del sistema de ductos y la ubicacion en su ma-
yor parte de zonas en despoblado, es aprovechado para la
sustraccion ilicita de hidrocarburos, a través de tomas clan-
destinas, en zonas donde la sustraccion es constante y se
puede traducir como de caracter permanente, existiendo en
ocasiones redes de sustraccion, transporte, abastecimiento,
venta de los hidrocarburos de origen ilicito.

Estas conductas se encuentran tipificadas ya en esta nueva
legislacion publicada el 12 de enero de 2016 en el Diario

Oficial de la Federacion, pero esto no ha impedido el in-
cremento en esta actividad delictiva.

En el primer trimestre de 2016, el nimero de tomas clan-
destinas en la red de ductos de la petrolera aumento 12.3
por ciento respecto al mismo periodo de 2015, al pasar de
1.211 a 1.360. Los robos se dan principalmente en zonas
cercanas a refinerias donde el ducto es perforado sin pre-
caucion alguna y luego es conectado a un camion cisterna.
La actividad repercuta en el medio ambiente y ha ocasio-
nado incendios en diversas ciudades del pais. Las localida-
des donde el afio pasado se encontrd el mayor niimero de
tomas se localizan en Tabasco, Veracruz, Guanajuato, Pue-
bla y Jalisco.

El Instituto Belisario Dominguez, un centro de investigacion
del Senado, ha sefialado que el robo de hidrocarburos en Mé-
xico ha ocasionado pérdidas economicas superiores al pre-
supuesto asignado a la Secretaria de Energia y mayor al pre-
supuesto que recibe anualmente la Camara de Diputados.

Si bien la legislacion actual prevé sanciones para el robo de
hidrocarburos en su articulo octavo a la letra dice:

Articulo 8. Se sancionara con pena de 15 a 25 afios de
prision y multa de 15,000 a 25,000 dias de salario mini-
mo vigente en el lugar de los hechos a quien:

L. Sustraiga hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos,
sin derecho y sin consentimiento de asignatarios, con-
tratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pue-
da disponer de ellos con arreglo a la ley.

II. Aproveche hidrocarburos, petroliferos o petroquimi-
cos, sin derecho y sin consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien
pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.”

Esto no ha logrado disminuir esta actividad delictiva, por el
contrario se ha incrementado la comision de este delito por
lo que se propone realizar dos cambios que endurecerian
las sanciones incrementando la penalidad y quitar los pri-
vilegios de libertad preparatoria de las personas que sean
declaradas como culpables de este delito.

Se hace constar en qué consiste la reforma propuesta, mis-
ma que se sefiala en el siguiente cuadro comparativo, la
primera sobre la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos:
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Texto vigente.

Texto propuesto.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS,
PETROLIFEROS O
PETROQUIMICOS Y DEMAS
ACTIVOS

Articulo 8.- Se sancionard con
pena de 15 a 25 afios de prisién y
multa de 15,000 a 25,000 dias de
salario minimo vigente en el lugar de

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS,
PETROLIFEROS O
PETROQUIMICOS Y DEMAS
ACTIVOS

Articulo 8.-
pena de 20 a 30 afios de prisién y
multa de 15,000 a 25,000 dias de
salario minimo vigente en el lugar de

Se sancionard con

los hechos a quien: los hechos a quien:

Por lo expuesto y de conformidad a lo prescrito en el pa-
rrafo primero, del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos del Titulo Segundo de los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Pe-
troliferos o Petroquimicos y demas Activos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8 de la Ley Fede-
ral para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en Ma-
teria de Hidrocarburos del Titulo Segundo de los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos o Pe-
troquimicos y demas Activos, para quedar como sigue:

Titulo Segundo
De los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos
o Petroquimicos y Demas Activos

Articulo 8. Se sancionaréa con pena de 20 a 30 afios de pri-
sion y multa de 15 mil a 25 mil dias de salario minimo vi-
gente en el lugar de los hechos a quien:
L..
IL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete.— Diputado Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona el articulo 21 Bis a la Ley General
de Turismo, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolas,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Alfredo Bejos Nicolds, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo establecido en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 1 del ar-
ticulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta Cédmara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 21 Bis a la Ley General
de Turismo conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos! en su articulo 25 establece que le corresponde al Es-
tado la rectoria del desarrollo nacional, con la finalidad
sustantiva de que:

“(...) sea integral y sustentable, que fortalezca la sobe-
rania de la nacion y su régimen democratico y que, me-
diante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, (...)”

Asimismo, en el parrafo tercero del articulo constitucional
en comento, se establece que:

“El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara
la actividad economica nacional, y llevara al cabo la re-
gulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga es-
ta Constitucion.”



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Que siguiendo la disposicion Constitucional establecida en
el articulo 26, apartado A, en sus parrafos primero y se-
gundo, se formula el Plan Nacional de Desarrollo, cuyo fin
es el recoger tanto las aspiraciones como demandas de la
sociedad y, de esta manera, a través de mecanismos de par-
ticipacion democraticos y deliberativos, incorporarlas tan-
to al mismo plan como a los programas de desarrollo.

Asi, con fundamento en esta obligatoriedad, se publico el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que en su parte in-
troductoria establece que:

“el plan expone la ruta que el gobierno de la Repiiblica
se ha trazado para contribuir, de manera mas eficaz, a
que todos juntos podamos lograr que México alcance su
maximo potencial. Para lograr lo anterior, se establecen
como metas nacionales: un México en Paz, un México
Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un
México Préspero y un México con Responsabilidad
Global. Asimismo, se presentan estrategias transversa-
les para democratizar la productividad, para alcanzar un
gobierno cercano y moderno, y para tener una perspec-
tiva de género en todos los programas de la administra-
cion publica federal.”2

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 si bien es-
tablece cinco metas nacionales, con tres estrategias trans-
versales, se debe analizar, aplicar ¢ interpretar de una ma-
nera integral, ya que cada una de las metas y estrategias
transversales persiguen un objetivo general, llevar a Méxi-
€0 a su maximo potencial.

Por ello, en referencia al Sector Turismo, el Plan Nacional
de Desarrollo3 lo vincula dentro de la meta nacional: M¢é-
xico Prospero, en donde, en lo concerniente al fomento
economico, politica sectorial y regional establece que:
“México requiere una politica moderna de fomento econo-
mico en sectores estratégicos”, en la cual

“Una nueva y moderna politica de fomento econdmico
debe enfocarse en aquellos sectores estratégicos que tie-
nen una alta capacidad para generar empleo, competir
exitosamente en el exterior, democratizar la productivi-
dad entre sectores economicos y regiones geograficas, y
generar alto valor a través de su integracion con cadenas
productivas locales. Las actividades productivas de pe-
quefias y medianas empresas, del campo, la vivienda y
el turismo son ejemplos de estos sectores”, y;

“Asimismo, se debe facilitar un proceso de cambio es-
tructural ordenado que permita el crecimiento de activi-
dades de alto valor agregado al mismo tiempo que se
apoya la transformacion productiva de los sectores tra-
dicionales de la economia. Para ello, es necesario coor-
dinar la politica de fomento econdmico, la infraestruc-
tura logistica y la politica sobre sectores estratégicos
como la mineria, la agricultura y el turismo.”

Que el Sector Turismo, como un sector estratégico para el
desarrollo nacional debe de interactuar con diversos secto-
res y metas nacionales, por lo que resulta fundamental es-
tablecer no sélo premisas normativas sino también los me-
canismos de efectividad para la aplicacion de éstas; para
lograr estos objetivos, se constituye dentro del Programa
Sectorial de Turismo#, en su numeral IV. Objetivos, Estra-
tegias y Lineas de Accion, a la Politica Nacional Turistica,
en donde se establece en el objetivo I que:

“Aprovechar el potencial turistico del pais requiere de la
accion coordinada de todos los actores involucrados.
Para lograrlo, promovemos activamente la armoniza-
cion del marco juridico y la articulacion de los progra-
mas y acciones en materia turistica con las entidades fe-
derativas y los municipios, asi como con la academia, el
sector privado y el sector social. Debemos establecer
mecanismos idoneos para promover y orientar las apor-
taciones que cada uno de estos actores realicen en un
contexto de colaboracion, corresponsabilidad, racionali-
dad y transparencia. Con este fin, y para alcanzar los ob-
jetivos de la Politica Nacional Turistica, es indispensa-
ble avanzar en la transformacion del sector e impulsar la
actualizacion del marco juridico con una vision moder-
na, incluyente y de largo plazo.”; y

Que para llegar a este objetivo, se establece como Es-
trategia 1.1 El fortalecimiento de las capacidades insti-
tucionales del sector turismo, a través de lineas de ac-
cion, las cuales en su numeral 1.1.1 establece el impulso
de generar una agenda legislativa y regulatoria que ubi-
que al turismo como palanca del desarrollo nacional y,
dentro de la Estrategia 1.2. Establecer instrumentos que
armonicen las acciones gubernamentales con la Politica
Nacional Turistica y promuevan la corresponsabilidad,
se genera una linea de accion 1.2.1 con la finalidad de
“Impulsar la creacion de mecanismos institucionales pa-
ra coordinar acciones transversales relacionadas con la
Politica Nacional Turistica.”
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Que teniendo como contexto y marco referencial el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y de las metas del pilar
“México Prospero”, el fomentar y consolidar al turismo co-
mo un eje sustancial no solamente del crecimiento econo-
mico del pais sino, de igual forma, como un eje del desa-
rrollo pleno e integral de los individuos y las comunidades,
debemos concretar acciones contundentes que impacten de
manera significativa y permanente, con la finalidad de re-
saltar el valor de nuestro patrimonio cultural, histérico y
natural, fomentando los beneficios sociales y ambientales
propiciando el desarrollo equitativo y democratico comu-
nitario, resaltando la participacion incluyente de todos los
actores sociales.

Que teniendo esta vision integral del turismo, en los dife-
rentes ambitos, desde lo individual hasta lo global, se pu-
blica en el Diario Oficial de la Federacion de fecha § de
noviembre de 2013, Acuerdo por el que se precisan las atri-
buciones y se establecen las bases generales para el fun-
cionamiento del Gabinete Turistico®, el cual, se instald con
fecha 21 de agosto de 2013 y que dentro de sus funciones
se establece analizar y participar en el disefio de instru-
mentos para preservar el patrimonio natural, historico y
cultural de México.

Pero, nos queda claro que necesitamos fortalecer, ain mas,
las acciones que el Estado, como rector del desarrollo na-
cional, realiza a través de la coordinacion intersecretarial,
ya que como lo demuestran las cifras presentadas por el
Barometro del Turismo de la Organizacion Mundial del
Turismo® en el mes de enero de 2017, con respecto a los
datos finales de 2016, en relacion al numero de turistas in-
ternacionales aumento 3.9 por ciento en relacion a 2015, lo
que represento un total de 1 mil 235 millones de turistas in-
ternacionales.

La region de Norteamérica recibio mas de 132 millones de
turistas de un total de 201 millones de turistas internacio-
nales registrados en el continente.

Sobre este punto, el secretario de Turismo, licenciado En-
rique de la Madrid, comento en, el marco de la presenta-
cion del Estudio de la Politica Turistica de México que re-
aliz6 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), que en 2016 el pais recibi6 35 mi-
llones de visitantes, y una participacion en el producto in-
terno bruto (PIB) nacional de 8.7 por ciento, lo que repre-
senta un ingreso por divisas de 19 mil millones de dolares.
Estas cifras posicionan a México como el segundo destino
en el continente y el noveno a nivel mundial.

Que entender al sector turismo como un sector estratégico
del desarrollo nacional nos lleva a proponer acciones legis-
lativas que fortalezcan la vision integral de la planeacion
nacional; en este sentido, y con esta vision se establecio en
la Ley General de Turismo en su articulo 7, fraccion X, que
para el cumplimiento de la presente ley, corresponde a la
secretaria:

X. Promover y fomentar con la Secretaria de Educacion
Piblica la investigacion, educacion y la cultura turistica;

Que en una interpretacion integral de la Ley General de Tu-
rismo, es evidente que en el capitulo V, De la Cultura Tu-
ristica, articulo 21, se establece el trabajo conjunto de la
Secretaria de Turismo y la Secretaria de Cultura con el ob-
jetivo de promover programas de difusion sobre la impor-
tancia de respetar y conservar nuestro patrimonio historico,
artistico, arqueoldgico y cultural, asi como mostrar un es-
piritu de servicio y hospitalidad hacia el turista nacional y
extranjero; siendo este objetivo, en esta interpretacion inte-
gral y sistematica, incompleto, ya que la Cultura Turistica
no solo se refiere a estas caracteristicas sefialadas en este
articulo en comento sino, ademds, engloba una vision inte-
gradora de habilidades y competencias especificas, desde
conocimientos historicos y geogréficos, conocimiento de
las caracteristicas sustanciales que conforman el concepto
de nuestra nacion, hasta el conocimiento de principios éti-
cos que rigen la actividad turistica como la calidez, honra-
dez, orgullo nacional, respeto, amabilidad, eficiencia, tole-
rancia, respeto, entre otros.

Que en este sentido, necesitamos consolidar acciones no
solo enunciativas, sino, procurar la efectividad de éstas.

El integrar el concepto amplio de Cultura Turistica en los
mecanismos formales de educacion y aprendizaje generara
una sinergia positiva en nuestra nifiez y juventud, dotdndo-
los, a nivel institucional, de las habilidades y competencias
pertinentes que les permitirdn, en mediano y largo plazo,
asimilar y aplicar los conocimientos tanto basicos como es-
pecificos adquiridos sobre el sector.

Que el establecimiento de estos principios en la educa-
cion formal a través de los planes y programas de estudio,
con una vision conjunta entre las dependencias involucra-
das y ejes de los sectores turistico y educativo propiciara
el enriquecimiento de los objetivos nacionales de desa-
rrollo planteados tanto a nivel constitucional, leyes gene-
rales respectivas, asi como en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y programas sectoriales.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 21 Bis a la
Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 21 Bis a la Ley
General de Turismo.

Articulo 21 Bis. La Secretaria, en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Publica, estableceran, con apego a
sus competencias, criterios para promover, fomentar e in-
cluir a la Cultura Turistica, como un eje transversal dentro
de los planes y programas de estudio, considerandola como
un mecanismo de integracion y desarrollo social fomentan-
do los beneficios sociales y ambientales propiciando el de-
sarrollo equitativo y democratico comunitario, resaltando
su participacion incluyente segun sus propias caractetisti-
cas locales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
2 file:///C:/Users/lUSUARIO/Downloads/PND-introduccion.pdf

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5299465

4 http://www.cmic.org.mx/comisiones/Sectoriales/turismo/2015/DOC
VIG_2015/programa_turismo.pdf

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5321494&fecha=08/
112013

6 World Tourism Barometer; UNWTO; Volume 15; January 2017

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputado
Alfredo Bejos Nicolas (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL, LEY DEL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LAS MUJERES Y LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Civil Federal; y de las leyes del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres, y General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Montse-
rrat Alicia Arcos Velazquez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputada Montserrat Alicia Arcos Velaz-
quez, integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; articulo 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta soberania, Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan articulos del
Cédigo Civil federal, de la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres y de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra politica de poblacion debe contribuir a mejorar la
condicion de la mujer en la familia y en la sociedad. Es ne-
cesario garantizar su acceso a recursos y servicios de di-
versa indole, a un total soporte social y a los medios para
contar con una mayor autonomia y decision en todos los
ambitos de su participacion. El mejoramiento de la condi-
cion de la mujer es, en si mismo, un fin y un instrumento
obligatorio para el desarrollo, y rendird beneficios signifi-
cativos para sus hijos y otros miembros de su familia.

Las politicas publicas orientadas al tamafio y composicion
de la poblacion deben ir acompafiadas de acciones que fa-
vorezcan en el nucleo familiar a una mayor equidad en la
distribucion de los recursos, en la inversion en capital hu-
mano y en las relaciones entre géneros.

Por ello, es necesario hacer participe integralmente a la
mujer con el propdsito de favorecer su intervencion en la
vida social, econdmica, politica y cultural del pais; se re-
quiere fortalecer una mayor equidad en la distribucion de
las oportunidades educativas y laborales y eliminar practi-
cas discriminatorias.
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Asimismo, es elemental brindar las condiciones basicas
que den mas apoyo a la familia y permitan elevar el bien-
estar de sus miembros, actuando de manera inmediata para
disminuir el deterioro y la disyuntiva por la que esté atra-
vesando como médula de la sociedad.

Para detener el desequilibrio y la dificil situacion en que se
encuentra la familia debemos seguir impulsando la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres, reforzar la
competencia de los padres respecto a la crianza de los hi-
jos y estimular una distribucion més equitativa de los de-
beres y responsabilidades que implica la vida familiar.

Pero es importante tener en cuenta la pluralidad de las for-
mas familiares, poniendo especial atencion en aquellas que
se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad,
como las familias monoparentales, homoparentales y las
familias integradas por discapacitados.

No obstante los innegables logros alcanzados en los ulti-
mos afios, en el pais persisten todavia marcadas desigual-
dades en estos temas. Estas disparidades provocan una acu-
mulacion de desventajas para la mujer y los grupos
vulnerables que al intersectarse con otras asimetrias socia-
les, las expone y las hace mds sensibles a situaciones de
privacion y pobreza.

A las mujeres se les ha creado una serie de responsabilida-
des cambiantes durante su vida, como esposas y madres,
encargadas del cuidado de nifios, enfermos y ancianos, y de
las tareas domésticas y, con frecuencia, proveedoras de in-
gresos para el hogar. Ademds, muchas de ellas padecen ac-
tos de violencia doméstica y enfrentan oposicion por parte
de sus conyuges sobre decisiones que atafien a su salud re-
productiva y la planificacion de la familia.

Es mas complicado el escenario cuando existen fuertes
desigualdades sociales y por la acentuacion de la pobreza,
lo que complica lograr cambios significativos en la condi-
cion social de la mujer en muchas regiones. Resulta, por
ello, prioritario adoptar medidas tendientes a habilitar inte-
gralmente a las mujeres y fomentar las relaciones igualita-
rias entre los géneros en todos los &mbitos.

El objetivo central de esta iniciativa es proponer se incen-
tive una cultura de respeto hacia la mujer, hacia el matri-
monio y hacia las adolescentes, orientada a la prevencion
de la violencia intrafamiliar, asi como elevar la edad mini-
ma para poder contraer nupcias.

Por eso, es indispensable la participacion activa del Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
y de sus sistemas estatales y municipales, del Instituto Na-
cional de las Mujeres (INM) y de los institutos de la mujer
en las entidades federativas.

Vamos en el camino correcto, todos los esfuerzos que se
han hecho en el sentido de equilibrar las condiciones de gé-
nero y oportunidades se han intensificado durante el go-
bierno del presidente Enrique Pefia Nieto; durante su ad-
ministracion, y con la importante responsabilidad del
Congreso de la Union, se han aprobado diversas modifica-
ciones al marco juridico mexicano para generar las condi-
ciones que logren una armonia social que ayude a debilitar
el deterioro y enemistad en la sociedad, poniendo como eje
central la presencia de la mujer en la toma de decisiones en
las politicas publicas.

Las reformas han sido pensadas, disefiadas, propuestas,
analizadas, discutidas y aprobadas de manera integral, des-
de reformar nuestra Carta Magna hasta adecuar las leyes
secundarias en los diversos ambitos que requieren armoni-
zar las leyes con la poblacion, pensando en todos los sec-
tores de la sociedad.

No obstante haber avanzado en este sentido, también debe-
mos pensar mas y preocuparnos por la familia, ya que esta
sufriendo un cambio y, en muchos casos, se necesita apoyo
y orientacion por la dificultad y capacidad para enfrentar
los diversos retos que viven los padres con sus hijos en una
sociedad que se esta transformando de manera acelerada;
su deterioro influye negativamente en la sociedad y esto
degenera en inestabilidad para la nacion.

La familia es una esfera social multidimensional compleja;
constituye un espacio productor y transmisor de practicas
culturales, forma el cardcter de los individuos y sus objeti-
vos, e inculca modos de actuar y de pensar que se convier-
ten en habitos. En contextos desfavorecidos, la familia
tiende a transmitir las carencias sociales de una generacion
a la siguiente como la desnutricion, escasa educacion y
vulnerabilidad para delinquir por falta de oportunidades.

La familia integra la unidad social natural para la interven-
cion piblica, toda vez que en ella se toman decisiones y ac-
ciones individuales, de indole privado, en respuesta al en-
torno familiar, econdmico, politico y social, que a su vez
tienen consecuencias sociales. Esta constituye la unidad
fundamental para la toma de decisiones de multiples as-
pectos relevantes para la politica de poblacion, tales como
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la planeacion del tamafio de la familia y el espaciamien-
to de los nacimientos, la utilizacion de métodos anticon-
ceptivos, las decisiones de migrar, las de participacion en
la actividad econdmica, asi como las que tienen que ver
con la educacion y el cuidado de la salud de los miem-
bros del hogar.

Los cambios demogréficos nos reflejan la inmediatez de
nuevos patrones de conducta dentro de la familia, tanto en
lo que concierne al matrimonio, la reproduccion, la ma-
ternidad o paternidad, asi como las relaciones entre géne-
ros y generaciones. Entre estos cambios se ubican el in-
cremento del porcentaje de familias con menos hijos;
mayor presencia de familias monoparentales y homopa-
rentales; aumento de personas que viven solas; nimero
ascendente de menores de edad embarazadas; y creciente
prevalencia de familias recompuestas, como conyuges en
segundas o mas nupcias.

La tasa de crecimiento de la poblacion mexicana ha dismi-
nuido; ha descendido en el numero de hijos por mujer, que
paso de siete en 1960 a un hijo actualmente. Esta reduccion
ha sido posible, en buena medida, debido al aumento del
uso de métodos anticonceptivos entre las parejas. Por otro
lado, la elevada fecundidad que alin persiste entre las fa-
milias de escasos recursos sigue siendo un sintoma y una
causa de la pobreza.

Para romper este circulo complejo se tiene que atender si-
multaneamente en sus dos sentidos; si bien la disminucion
de la fecundidad no significa un remedio contra la pobreza
por si sola, sus efectos pueden facilitar las medidas esta-
blecidas para combatirla.

Las estrategias orientadas a disminuir la pobreza son tam-
bién las que mas favorecen una fecundidad reducida. Los
esfuerzos para reducir el crecimiento demogréfico y dismi-
nuir la pobreza se refuerzan mutuamente.

El curso futuro de la transicion demogréfica no puede des-
cansar exclusivamente en la oferta de servicios de planifi-
cacion familiar, a pesar de su gran importancia, sino tam-
bién tener la informacion necesaria para el éxito de sus
matrimonios y evitar en la medida de lo posible la violen-
cia doméstica en sus hogares.

Tenemos que fortalecer a la familia y mejorar la condicion
de la mujer. La familia es la célula basica de la sociedad y,
sin duda alguna, un dmbito fundamental para el desarrollo
personal de los individuos, un espacio crucial para la trans-

mision de valores, habitos, practicas y pautas de comporta-
miento en diferentes contornos. Esta constituye la unidad
social natural de la politica de poblacion, lo cual requiere
que su estabilidad y el desarrollo de sus funciones sea una
prioridad.

Hemos avanzado en los derechos de la mujer, pero no le
hemos dado la atencion debida al niicleo familiar. Como ya
se expreso, durante practicamente toda la vida a la mujer se
le responsabilizé del cuidado, la educacion y la salud de los
hijos; de ser el centro de union de los hogares; al cambiar
esta practica no hemos atendido adecuadamente el proceso
y se han ido suscitado mayores delitos relacionados con
violencia intrafamiliar, divorcios, delincuencia que, para
contrarrestar sus efectos, se han adecuado leyes y se han
creado instituciones, pero no se han logrado los resultados
esperados; es imperativo regresarle a la familia, al matri-
monio, el lugar que les corresponde como artifices del
buen funcionamiento de la sociedad.

Algunos diccionarios y codigos definen al matrimonio co-
mo una institucion social de caracter publico ¢ interés so-
cial, reconocida como legitima por la sociedad, que consis-
te en la union voluntaria de dos personas para establecer
una comunidad de vida para la busqueda de su realizacion
personal y la fundacion de una familia.

Segun los tltimos datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), en 2012 se registraron 585,434
matrimonios; en 2013 fueron 583 mil 264; y en 2014,
577,713 matrimonios, incluyendo este wiltimo afio, mil 687
uniones entre personas del mismo sexo.

De 1990 a 2014 se ha registrado una tasa de crecimiento
promedio -0.4 por ciento anual y de -1.7 por ciento de
2000 a 2013, reduciéndose el numero de matrimonios
ano con ano.
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Matrimonios registrados de 1990 a 2015

ARo ToTAL
1990 642,201
1991 652,172
1992 667,598
1993 659,567
1994 671,640
1995 658,114
1996 670,523
1997 707,840
1998 704,456
1999 743,856
2000 707,422
2001 665,434
2002 616,654
2003 584,142
2004 600,563
2005 595,713
2006 586,978
2007 595,209
2008 589,352
2009 558,913
2010 568,632

(Incluye 689 matrimonios entre personas del mismo sexo en la Ciudad de México).
2011 570,954

(Incluye 802 entre personas del mismo sexo en la Ciudad de México).
2012 585,434

(Incluye 936 entre personas del mismo sexo en la Ciudad de México).

583,264
2013 (Incluye un matrimonio en Chihuahua, Jalisco y 1,185 en la Ciudad de México entre personas del
mismo sexo)
577,713
2014 (Incluye un io en Campeche, Chihuahua, Querétaro y Veracruz; dos en
Nayarit; 68 en Coahuila; 1,612 en la Ciudad de México).

2015 558,022

Fuente: Para 1990 a 1992: Inegi. Estadisticas de Matrimonios y Divor-
cios, 1950-1992. Aguascalientes, Ags. 1994. Para 1993 a 2015: INEGL
Estadisticas de Nupcialidad.

De acuerdo con el Inegi, la edad promedio a la que se ca-
san los mexicanos es de 29.8 afios y las mujeres de 26.9
afios. Guanajuato es la entidad en donde los hombres se ca-
san mas jovenes, con 27.2 afos de edad en promedio,
mientras que las mujeres se casan mas jovenes en Guerre-
ro, con 24.3 afios.

En Ciudad de México, la edad promedio a la que se casan
los hombres es a los 33.2 afios y las mujeres con 30.4 afios.
Como dato comparativo, la edad promedio a la que se ca-
san los hombres y mujeres en Alemania es de 34.1 y 31.7
anos, respectivamente.

MATRIMONIOS REGISTRADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2015

ENTIDAD FEDERATIVA ToTAL
Estados Unidos Mexicanos 558,022
Aguascalientes 6,893
Baja California 17,364
Baja California Sur 2,751
Campeche (ncluye un matrimonio e:t}?aoeirsnnas del mismo sexo).
Coahuila de Zaragoza (Incluye 68 matrimonios 1;;196;769rsonas del mismo sexo).
Colima 3284
Chiapas 24,645
Chihuahua (Incluye un i ezn(tJr: :grsonas del mismo sexo).
Distrito Federal (Incluye 1,612 mamfnunio: Z;‘iopersonas del mismo sexo).
Durango 8,190
Guanajuato (Incluye un matrimonio :r:: ::rsunas del mismo sexo).
Guerrero 19,488
Hidalgo 10,913
Jalisco 36,513
México 69,024
Michoacan de Ocampo 23,361
Morelos 7,358
Nayarit (Incluye dos Sr;(eri?;ersonas del mismo sexo).
Nuevo Leén 25378
Oaxaca 17.199
Puebla 18,219
Querétaro (Incluye un matrimonio s:tyr:iirsunas del mismo sexo).
Quintana Roo 10,691
San Luis Potosi 12,819
Sinaloa 17,333
Sonora 15,682
Tabasco 10,872
Tamaulipas 16,649
Tlaxcala 5,196
Veracruz . 35,030 N

(Incluye un entre personas del mismo sexo).

Yucatén 10,740
Zacatecas 8,844

Fuente: INEGI. Estadisticas de Nupcialidad.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 12 Y MAS AROS SEGUN ESTADO CONYUGAL PARA
CADA SEXO Y GRUPO DECENAL DE EDAD DE 2000 Y 2010

e

:gﬂsﬁ 49| 9,266,924 77 7 114 45 21 32 112,937,956 99 637 154 59 28 23
12 & 19| 8,136,956 963 16 2 041 NS NS 8,811,712 959 09 31 01 NS NS
:gcsa 38| 6,406,684 14.1 67.8 15.2 16 08 04 7,990,769 16.9 56.7 218 29 13 03
:gﬂsa 49| 4.451,948 72 755 127 23 13 1 6,174,686 95 669 171 37 2 08
;S“s 59| 2,858,105 54 766 10.8 29 13 3 4,271,988 66 711 136 a1 22 24
2°sa 29 9,063,795 36.9 435 16.6 28 0.7 05 9,661,269 398 313 238 4 07 04
;gﬂia 39| 7,082,377 125 654 13.8 47 18 17 8,773,016 14.9 56.1 193 62 22 12
:g‘): 48| 4,814,976 83 66.8 10.3 65 28 52 6,763,270 104 608 138 78 35 36
aiosa 59| 3,059,079 73 624 69 71 27 13.6 | 4,687,668 9 596 87 85 39 103

Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2010.

En cuanto al nimero de divorcios en México, el INEGI
seflala que la tendencia ha ido creciendo en los Giltimos
25 afios.
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El nimero registrado de éstos ha crecido a una tasa anual
promedio de 4.3 por ciento de 1990 a 2013 y a 5.8 por cien-
to de 2000 a 2013.

Las entidades con mayor niimero de divorcios son Baja Ca-
lifornia Sur, Chihuahua, Coahuila, Estado de México y
Ciudad de México, mientras las de menor proporcion son
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y Tlaxcala.

Relacion Divorcios-Matrimonios de 1980 a 2015

(DIVORCIOS POR CADA 100 MATRIMONIOS)

Afio INDICADOR
1980 4.4
1990 7.2
1991 7.7
1992 7.8
1993 4.9
1994 5.2
1995 5.7
1996 5.7
1997 5.8
1998 6.5
1999 6.6
2000 7.4
2001 8.6
2002 9.8
2003 11.0
2004 113
2005 11.8
2006 123
2007 13.0
2008 13.9
2009 15.1
" . 2.01 0. " 15.1
A partir de este afio, s incluye entre personas del mismo sexo.
2011 16.0
2012 17.0
2013 18.6
2014 196
A partir de este afio incluye divorcios entre personas del mismo sexo.
2015 22.2

Fuente: Para 1980: INEGI. Cuaderno Num. 1 de Poblacion. Aguasca-
lientes, Ags., 1989. Para 1990 a 2014: INEGI. Estadisticas de Nupcia-
lidad.

El Estado de México ocup0 el primer lugar en 2013 con 18
mil 253 divorcios, representando casi 17 por ciento de to-
dos los divorcios registrados en el pais, porcentaje superior
al 13.5 por ciento que representa la poblacion total de di-
cho estado con respecto a las demas entidades.

El ultimo lugar lo ocupa Tlaxcala, con 487 divorcios regis-
trados en 2013, es decir, 0.4 por ciento del total de divor-
cios del pais.

En cuanto a la edad a la que los hombres se divorcian en
promedio en México, ésta es de 39.5 afos y las mujeres de
35.8 afios. Guanajuato es donde, tanto hombres como mu-
jeres se divorcian a mas temprana edad, 37.3 y 35 afios,
respectivamente; curiosamente es una entidad en donde se
casan mas jovenes, en promedio. En Ciudad de México se
divorcian mas tardiamente; los hombres a los 42 afios y las
mujeres a los 39.5 afios.

DivoRrcIOs REGISTRADOS POR TIPO DE TRAMITE DE 1990 A 2015

Afo ToTAL ADMINISTRATIVO JupiciAL
1990 46,481 6,982 39,499
1991 50,001 7,900 42,101
1992 51,953 7,757 44,196
1993 32,483 6,790 25,693
1994 35,029 6,733 28,296
1995 37,455 6,898 30,557
1996 38,545 6,212 32,333
1997 40,792 6,591 34,201
1998 45,889 7,157 38,732
1999 49,271 7,484 41,787
2000 52,358 8,307 44,051
2001 57,370 9,431 47,939
2002 60,641 10,290 50,351
2003 64,248 11,395 52,853
2004 67,575 11,686 55,889
2005 70,184 11,850 58,334
2006 72,396 12,163 60,233
2007 77,255 11,914 65,341
2008 81,851 12,873 68,978
2009 84,302 12,613 71,689
2010 86,042 12,089 73,953
2011 91,285 13,199 78,086
2012 99,509 12,899 86,610
2013 108,727 12,790 95,937
2014

A partir de este afio incluye divorcios 113 478 13 561 99917

entre personas del mismo sexo.

2015 123 883 14343 109 540

Fuente: INEGI. Estadisticas de Nupcialidad.

DIVORCIOS REGISTRADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y TIPO DE TRAMITE DE 2015

ENTIDAD FEDERATIVA ToTAL ADMINISTRATIVO JupiciAL
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 123,883 14,343 109,540
Aguascalientes 1,736 7 1,665
Baja California 3,649 270 3,379
Baja California Sur 739 156 583
Campeche 1,218 190 1,028
Coahuila de Zaragoza 6,184 95 6,089

Colima 882 26 856

Chiapas 2,548 892 1,656
Chihuahua 7,076 55 7,021

Distrito Federal 12,214 3,055 9,159
Durango 1,935 218 1,717
Guanajuato 7,383 0 7,383
Guerrero 2,006 207 1,799
Hidalgo 2567 0 2,567
Jalisco 4222 564 3,658
México 19,944 591 19,353
Michoacan de Ocampo 4,046 1,548 2498
Morelos 1,535 145 1,390
Nayarit 1,108 163 945

Nuevo Leén 8,910 687 8,223
Oaxaca 1,173 149 1,024
Puebla 2,919 192 2,727
Querétaro, 2,654 170 2,484
Quintana Roo 1,821 1,453 368

San Luis Potosi 1,696 0 1,696
Sinaloa 5779 44 5,735
Sonora 3,321 0 3321
Tabasco 1,705 313 1,392
Tamaulipas 3,384 168 3216
Tlaxcala 558 85 473

Veracruz de Ignacio de la Llave 4,407 2,092 2,315
Yucatén 2,676 744 1,932
Zacatecas 1,888 0 1,888

Fuente: INEGI. Estadisticas de Nupcialidad.

DIVORCIOS JUDICIALES SEGUN TIPO DE DIVORCIANTE POR CAUSA DEL DIVORCIO 2015

DIVORCIANTES | DIVORCIANTES | DIVORCIANTES
CAUSAS DE DIVORCIO ToTAL HOMBRE - MISMO SEXO | MISMO SEXO
MUJER HOMBRES MUJERES

Total 109 540 109513 16 11
Mutuo consentimiento 48 669 48 661 5 3
Voluntario unilateral 42598 42579 1 8
Separacion por 2 afios o mas independientemente del | o 10749 o o
motivo

Abandono de hogar por mas de 3 o 6 meses, sin causa

justificada 1949 1949 0 0
Separacion del hogar conyugal por mas de 1 afio, con o

sin causa justificada 1292 1202 0 0
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Sevicia, amenazas o injurias o la violencia intrafamiliar 572 572 0 0
Incompatibilidad de caracteres 353 353 0 0
Negativa a contribuir voluntariamente o por sentencia 341 341 0 0
del juez familiar al sostenimiento del hogar

Adulterio o infidelidad sexual 297 297 0 0
Las demas causas * 2720 2720 0 0

= Comp ‘Acusacion egitimo; Bigamia; Cometer acto delictivo
contra el cnyuge; Corrupcién yio maltrato a los hijos; Declaracién de ausencia o presuncion de
muerte; Enajenacion mental incurable o el estado de interdiccion declarado por sentencia;
Enfermedad cronica o incurable y la impotencia incurable; Fecundacién asistida sin
consentimiento del conyuge; Haber cometido delito doloso o infamante; Habitos de juego,
embriaguez o drogas; Incitacion a la violencia; Propuesta de prostitucion; Si un conyuge solicito
el divorcio por causa el puede 3 meses después de la
liitima sentencia; y No especificada.

Fuente: INEGI. Estadisticas de Nupcialidad.

Sumado al contexto anterior, se encuentra la violencia con-
tra la mujer e intrafamiliar, la cual se relaciona comin-
mente con nifios maltratados y, en ocasiones, con abuso se-
xual y con actos verbales y psicologicos cometidos por
mujeres y por hombres. Existe también el asesinato de un
hermano, denominado “fratricidio”, delito frecuente en la
sociedad y considerado como parte de la violencia familiar.

Desafortunadamente, diversos analisis sefialan que una de
las principales causas de la violencia contra la mujer e in-
trafamiliar es el problema relacionado con el desempleo y
el creciente nivel de estrés producido por la pobreza, por la
falta de oportunidades de desarrollo, por la mala calidad de
vida y por el consumo de alcohol y estupefacientes.

Frente a este fenomeno se han llevado a cabo campaiias,
pero, de acuerdo con datos del INEGI, no se ha podido dis-
minuir este delito, ya que en uno de cada tres hogares de
nuestro pais existe alguna forma de violencia intrafamiliar,
y en gran parte de éstos, el 72.2 por ciento, la violencia es
recurrente.

VIOLENCIA EN LOS HOGARES
CAs0s COMPROBADOS DE MALTRATO INFANTIL PRESENTADOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO 2001 A 2011

Afio Casos COMPROBADOS CAs0s PRESENTADOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
2001 16,221 3399
2002 13,855 3,355
2003 20,235 3,839
2004 22,842 3917
2005 24,748 6,538
2006 22,437 4,808
2007 25175 3991
2008 34,023 4,862
2008 23316 5,903
2010 17,800 3,252
2011 14,289 1,666

Fuente: INEGI. Encuesta nacional sobre la dinamica de las relaciones en los hogares.

CAs0s COMPROBADOS DE DENUNCIAS RECIBIDAS POR MALTRATO INFANTIL DE 2001 A 2011

Aflo ToTAL DENUNCIAS Casos COMPROBADOS
2001 30,540 16,221
2002 24,563 13,855
2003 32,218 20,235
2004 38,554 22,842
2005 39,542 24,748
2006 36,032 22,437
2007 43,986 25175
2008 59,186 34,023
2009 48,591 23,316
2010 33,082 17,800
2011 21,031 14,289
Fuente: INEGI. Encuesta nacional sobre la dinamica de las relaciones en los hogares.

MuJERES DE 15 A0S Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN CONDICION Y TIPO DE VIOLENCIA HACIA ELLAS A LO LARG
LA RELACIGN CON SU ULTIMA PAREJA EN 2011

ENTIDAD SIN Con No
FEDERATIVA TotAL | INCIDENTES | ToTAL | EMOCIONAL FisicA | SExuaL | ESPECIFICADO
Estados Unidos | 39,826,384 | 21,106,599 | 18,716,293 | 17,161,269 | 9,748,981 | 5,587,593 | 2,926,811 3,492
Mexicanos
Aguascalientes 421,017 228586 182,431 174,182 104,165 55,930 31874 0
Baja California 1,113,899 650,744 463,155 435209 224132 127,774 74,657 0
Baja California 228,130 138,977 89,153 81331 46,668 27673 14912 0
Sur
Campeche 284,446 150,887 133,559 118,166 70,453 45,010 20,154 0
Coahuila de 981,880 595,732 386,148 344,136 204,172 113,028 | 50892 0
Zaragoza
Colima 239,770 117,354 122334 110,558 70,084 36,746 24,160 82
Chiapas 1482,935 | 1,014,287 468,648 422,592 224,806 174975 | 69852 0
Chihuahua 1,227,046 642,979 584,067 532,315 303,430 177,566 87,047 0
Distrito Federal 3431705 | 1636852 | 1,794,853 | 1720776 827,040 467,201 236,799 0
Durango 577,645 348,457 229188 205,230 120,862 78,505 42305 0
Guanajuato 1,889,743 1,140,781 748,962 682,421 395,461 281,160 116,094 0
Guerrero 1728127 | 631816 | 496,209 | 453332 | 269,185 | 178516 | 82176 0
Hidalgo 938398 | 523374 | 415024 | 377,964 218371 | 145313 | 65894 0
Jalisco 2601941 | 1413683 | 1187926 | 1061075 | 653830 | 325277 | 196301 330
Estado de México | 5,522,966 2,339,944 3,183,022 2,972,327 1,684,348 887,163 450,362 0
Michoscan de | 1522046 | 824332 | 697580 | 633,546 31301 | 236492 | 123,360 34
Ocampo
Morelos 658,134 343,012 315122 279,551 184,498 101,189 52,820 0
Nayart 392305 | 176247 | 213966 | 195963 115504 | 59202 | 32801 2
Nuevoleen | 1690722 | 951775 | 738947 | 648845 00574 | 165194 | 114626 0
Gaxaca 1297505 | 710167 | 567316 | 529,226 786,766 | 191430 | 104020 G
Puebla 2,010,041 1,032,754 975,871 909,466 517,136 300,933 185,848 1,416
Querétaro 636527 | 260991 | 275536 | 253.351 143205 | 86329 | 50024 0
Quntana Roo | 457,803 | 243112 | 214,691 196,182 110740 | 66508 | 33276 0
San Luls Polosi | 899,505 | 487,242 | 412351 374643 725632 | 142846 | 839% G
Sinaloa 1006727 | 561581 424283 371,731 219,501 102700 | 5493 | 863 |
Sonora 936606 | 430552 | 506054 470,459 247321 55,409 69,553 0
Tabasco 733677 | 423145 | 310169 | 291,529 140077 | 99573 | 44831 363
Tamaulipas | 170340 | 700765 | 469577 | 423.250 737,604 | 136224 | 75759 G
Tiaxcala 413338 | 217777 | 195561 181,521 106658 | 63758 | 26765 0
Veracruz 2734931 | 1425852 | 1309079 | 1,195,240 | 680,462 | 422,300 | 219294 0
Yucatan 87512 | 353773 | 333527 | 294,735 156485 | 96,567 | 50,188 212
Zacatecas 508,931 266049 | 241982 | 220417 134312 | 77012 | 41233 0
Fuente: INEGI. Encuesta naclonal sobre la dinamica de las relacione
MuJeRES DE 15 AfiOS Y MAS POR GRUPOS DECENALES DE EDAD SEGUN CONDICION Y TIPO DE VIOLENCIA HACIA ELLY
LARGO DE LA RELACION CON SU ULTIMA PAREJA EN 2011
o EDAD INCIDENTES | ToTAL | EMOCIONAL | EcoNomica | FisicA | SExuaL | ESPECIFICADO
Estados
Unidos 39,826,384 | 21,106,599 | 18,716,293 | 17,161,269 | 9,748,981 | 5,587,593 | 2,926,811 3,492
WMexicanos
152 24afios | 8506483 | 4,979,107 | 3506655 | 3306857 | 1075885 | 616,729 | 247,088 721
25a34afios | 8451772 | 4356050 | 4,004,670 | 3710574 | 2113886 |1,040838 | 462370 1,052
35a 44 afios | 8277480 4,130,403 4,146,943 3,783,701 2,400,801 1,295,672 | 671,592 134
45a54aios | 6444137 | 3221110 | 3,222,117 | 2966607 | 1932003 |1,121,020 | 668,417 910
55afiosymas | 6082688 | 4378817 | 3,703,196 | 3372121 | 2214719 |1507.086 | 873618 675
es, e::cado 63,824 41,112 22712 21,409 11,687 6,148 3,725 0

Fuente: INEGI, Encuesta nacional sabre la dinamica de las relaciones en los hogares.

Es necesario instruir a la poblacion sobre los altos costos
sociales que implica la violencia intrafamiliar, tanto en
contra de las mujeres, de nifios, de adolescentes, como de
hombres. Es imperativo fortalecer el desarrollo familiar y
visualizar a la familia como parte integral de la vida, del
desarrollo de la sociedad, como parte fundamental en el
proceso de la vida democratica de un pais.

Finalmente, y como uno de los objetivos de la presente ini-
ciativa, es poner fin al matrimonio de infantes en México.
En nuestro pais solo en seis estados (Baja California Sur,
Jalisco, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Yuca-
tan) se establece, sin excepcion, la edad minima de 18 afios
para contraer nupcias, tanto para mujeres como para hom-
bres, y en el resto se prevén excepciones y dispensas para
permitir el matrimonio a menores de 14 y 16 afios, respec-
tivamente.
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Es importante considerar de manera seria el problema de la
practica del matrimonio infantil y las relaciones tempranas,
pues viola los derechos humanos de los menores, en espe-
cial de las nifias, y es posible que sean victimas de violen-
cia y discriminacion.

Durante el taller Legislar con Igualdad Sustantiva, organi-
zado por el Congreso y el gobierno estatales y desarrollado
el 6 de febrero de 2016 en Morelia, Michoacan, con la par-
ticipacion del Instituto Nacional de las Mujeres, se consen-
sud que el matrimonio de nifias les trae consigo multiples
consecuencias en sus vidas, como desercion escolar, emba-
razo prematuro, mortalidad materna, transmision interge-
neracional de la pobreza y, en general, la limitacion a las
oportunidades de vida.

En ese evento, se sefialo que el matrimonio forzado esta
prohibido por el derecho internacional de los derechos hu-
manos, ya que viola los principios de libertad y autonomia
de las personas contrayentes, sobre todo cuando se celebra
sin el consentimiento pleno y libre de al menos uno de los
contrayentes. “Las nifias no tienen la capacidad ni la ma-
durez necesaria para dar su libre y pleno consentimiento
para el matrimonio”, sefial6 el coordinador de Asuntos Ju-
ridicos del Instituto Nacional de las Mujeres (INM).

Agrego que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Di-
namica Demogréfica (ENADID 2014), se estima que en el
mundo cada tres segundos una nifa es obligada a casarse.
En México, al menos una de cada cinco mujeres entra en
union conyugal antes de cumplir los 18 afios de edad. Se-
gun cifras del INM, existen ocho millones de mujeres en-
tre 15y 54 afios que se unieron conyugalmente antes de los
18 afios. En las mujeres de 50 a 54 afios, el 25.3 por cien-
to se unieron antes de los 18 afios; en el grupo de 20 a 24
anos, el 21.4 por ciento, lo que marca una pequefia dife-
rencia en 30 aflos.

El 25 de septiembre de 2015, los Estados miembros de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, un plan de accion en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad, ademas de participar en la fortaleza de la
paz universal, el acceso a la justicia y la erradicacion de la
pobreza para lograr un desarrollo sostenible.

La agenda aprobada por dicha asamblea plantea 17 objeti-
vos con 169 metas de cardcter integrado e indivisible, que
incluyen aspectos economicos, sociales y ambientales.

Los Estados miembros se comprometieron a hacer lo que
les corresponda para su implementacion y atender las prin-
cipales necesidades de sus poblaciones mds pobres y vul-
nerables, fijando cada uno sus propias metas nacionales,
pero apegandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacion de calidad

5. Igualdad de género

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento econémico

9. Industria, innovacion e infraestructura

10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccién y consumo responsables

13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos
Segun informacion de la ONU, los 17 objetivos de la agen-
da se elaboraron en mas de dos afos de consultas publicas,
interaccion con la sociedad civil y negociaciones entre los
paises miembros.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 en men-
cion, en su meta 5, plantean la eliminacion y erradicacion

de las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, pre-
coz y forzado.
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Meta 5

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra to-
das las mujeres y las nifias en todo el mundo.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, in-
cluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimo-
nio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital fe-
menina.

Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el
trabajo doméstico no remunerado mediante la presta-
cion de servicios publicos, la provision de infraestructu-
ras y la formulacion de politicas de proteccion social,
asi como mediante la promocion de la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segiin proceda en
cada pais.

Velar por la participacion plena y efectiva de las muje-
res y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles de la adopcion de decisiones en la vida poli-
tica, economica y publica.

Garantizar el acceso universal a la salud sexual y repro-
ductiva y los derechos reproductivos, de conformidad
con el Programa de Accion de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma
de Accion de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.

Emprender reformas que otorguen a las mujeres el dere-
cho a los recursos econémicos en condiciones de igual-
dad, asi como el acceso a la propiedad y al control de las
tierras y otros bienes, los servicios financieros, la he-
rencia y los recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales.

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particu-
lar la tecnologia de la informacion y las comunicacio-
nes, para promover el empoderamiento de la mujer.

Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplica-
bles para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas a todos los
niveles.

En el marco de la campafia UNETE de Naciones Unidas
para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias,
el 19 de noviembre de 2015 se realizd en México el inicio
de la campafia “De la A (Aguascalientes) a la Z (Zacate-
cas). México sin union temprana ni matrimonio de nifias en
la ley y en la préctica”, con el objetivo de impulsar el fin
de la violencia contra las mujeres, las nifias y los nifios, y
la eliminacién del matrimonio y la union infantiles en la
ley y en la préctica.

Como aseguraron integrantes de la ONU y representantes
del gobierno federal, esta prctica sigue vigente en el pais
por usos y costumbres y por la falta de armonizacion en la
ley.

Con estas acciones y objetivos, como se sefiald al inicio de
la campana arriba mencionada, es que propongo también
en esta iniciativa avanzar en la concrecion de las leyes pen-
dientes de modificacion y la armonizacion del marco juri-
dico nacional y los codigos civiles y familiares de las enti-
dades federativas, para que establezcan los 18 afios como
edad minima para contraer matrimonio, sin excepcion ni
distincion.

En estas tareas es indispensable la participacion de los go-
biernos y congresos de los estados, asi como de organiza-
ciones no gubernamentales, instituciones educativas y re-
presentantes de medios de comunicacion; tenemos que
poner fin a las uniones tempranas y matrimonios de infan-
tes y adolescentes para evitar problemas como la desercion
de niflos y nifias en la escuela, el aumento de enfermedades
y padecimientos por embarazos tempranos, por el alarman-
te abandono de infantes, por la violencia intrafamiliar y
otros, lo que ha ido deteriorando el entorno de la familia.

En este proceso, el papel del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia y de los Sistemas estatales y
municipales, asi como del Instituto Nacional de las Muje-
res y de los institutos estatales, es de vital importancia, ya
que a través de ellos se podrd ir sensibilizando y creando
conciencia en la poblacion sobre la existencia, gravedad y
costo de estos problemas.

Estamos avanzando; el gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto, preocupado por esta situacion, publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el 4 de diciembre de 2014,
la nueva Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en la que se establece en el articulo 45 que
la edad minima para contraer matrimonio es de 18 afios.
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Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades fede-
rativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran como edad minima para contraer matrimo-
nio los 18 afos.

Ahora, es momento de actualizarlo y armonizarlo con el
marco juridico correspondiente, ademds de que nuestras
autoridades deben implementar programas integrales de
sensibilizacion sobre las consecuencias negativas del matri-
monio infantil, de la violencia intrafamiliar y la falta de co-
nocimiento sobre estos problemas por parte de la sociedad.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

CoDIGO CIviL FEDERAL

Articulo 98.- Articulo 98.- ...:

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y
en su defecto un dictamen médico que
compruebe su edad, cuando por su aspecto no
sea notorio que el varén es mayor de dieciséis

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y
en su defecto un dictamen médico que
compruebe su edad, cuando por su aspecto no
sea notorio que ambos son mayores de

afios y la mujer mayor de catorce; dieciocho afios;

Il. La constancia de que prestan su

consentimiento para que el matrimonio se

II. (Se deroga).
celebre, las personas a que se refieren los
articulos 148, 150y 151;
il
v . ..;
. V.
V.
. V.
VI :
Vi

VIl. Copia de la dispensa de impedimentos, si
los hubo. VIl. Copia de la dispensa de impedimentos, si

los hubo; y

VIIL.- Constancia de haber recibido platica

prenupcial, impartida por el Instituto

Nacional de las Mujeres a través de sus

d de la

de género en los estados y municipios,
orientada a la prevencién de la violencia
intrafamiliar, a la planificacién familiar y a la

educacién sexual.

En estos programas podran participar la
Secretaria de Salud por medio del Sistema

Nacional de Salud y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

y sus Si: y

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el
hombre necesita haber cumplido dieciséis afios
y la mujer catorce. El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o los Delegados segun el caso,
pueden conceder dispensas de edad por
causas graves y justificadas.

Artfculo 148. Para contraer matrimonio los

pretendientes necesitan haber cumplido

dieciocho afios.

Articulo 149.- El hijo o la hija que no hayan
cumplido dieciocho afios, no pueden contraer
matrimonio sin consentimiento de su padre o de
su madre, si vivieren ambos, o del que
sobreviva. Este derecho lo tiene la madre
aunque haya contraido segundas nupcias, si el
hijo vive con ella. A falta o por imposibilidad de
los padres, se necesita el consentimiento de los
abuelos paternos, si vivieren ambos, o del que
sobreviva; a falta o por imposibilidad de los
abuelos paternos, si los dos existieren, o del
que sobreviva, se requiere el consentimiento de
los abuelos maternos.

Articulo 149.- (Se deroga).

Articulo 150.- Faltando padres y abuelos, se
necesita el consentimiento de los tutores; y
faltando éstos, supliré el consentimiento, en su
caso, el Juez de lo Familiar de |a residencia del

menor.

Articulo 150.- (Se deroga).

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al
Jefe del Gobierno del Distrito Federal o a los

Delegados, segun el caso, cuando los

ascendientes o  tutores nieguen su

consentimiento o revoquen el que hubieren

concedido. Las mencionadas Autoridades,

Articulo 151. (Se deroga).

después de levantar una informacién sobre el
particular, suplirdn o no el consentimiento.

Articulo 152.- Si el juez, en el caso del articulo
150, se niega a suplir el consentimiento para
que se celebre un matrimonio, los interesados
ocurrirdn al Tribunal Superior respectivo, en los
Codigo  de

términos que disponga el

Procedimientos Civiles.

Articulo 152.- (Se deroga).

Articulo 153.- El ascendiente o tutor que ha

prestado su consentimiento firmando la
solicitud respectiva y ratificandola ante el Juez
del Registro Civil, no puede revocarlo después,

a menos que haya justa causa para ello.

Articulo 153.- (Se deroga).

Articulo 154.- Si el ascendiente o tutor que ha
firmado o ratificado la solicitud de matrimonio
falleciere antes de que se oelebre, su
consentimiento no puede ser revocado por la
persona que, en su defecto, tendria el derecho
de otorgarlo; pero siempre que el matrimonio se
verifique dentro del término fijado en el articulo
101,

Articulo 154.- (Se deroga).

Articulo 155.- El juez que hubiere autorizado a
un menor para contraer matrimonio no podra
revocar el consentimiento, una vez que lo haya
otorgado, sino por justa causa superveniente

Articulo 155 - (Se deroga).

Articulo 156.-

|. La falta de edad requerida por la ley, cuando
no haya sido dispensada;

Il. La falta de consentimiento del que, o los que
ejerzan la patria potestad, del tutor o del juez,

en sus respectivos casos

Articulo 156 .-

|. La falta de edad requerida por la ley;

II. (Se deroga);
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Vi
Vil
Vil .
X
X

De estos impedimentos sélo son dispensables

la falta de edad y el parentesco de

consanguinidad en linea colateral desigual.

Vi

Vil

Vi

X

X

De estos i sélo es

el p de en linea

colateral desigual.

Articulo 237 .- La menor edad de dieciséis afios
en el hombre y de catorce en la mujer dejara de
ser causa de nulidad!

|. Cuando haya habido hijos;

Il. Cuando, aunque no los haya habido, el
menor hubiere llegado a los diecioche afios; y
ni él ni el otro cényuge hubieren intentado la
nulidad.

Articulo 237.- (Se deroga).

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Articulo 6.- ...

La representacion del Gobierno Federal en
materia de equidad de género y de las mujeres

ante los gobiernos estatales y municipales,

Articulo 6.- ...

La representacion del Gobierno Federal en
materia de equidad de género y de las mujeres

ante los gobiernos estatales y municipales,

organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales, y

V.

La ejecucién de programas de difusion e
informacién para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen
acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticion de justicia vy,
proporcionen orientacién sobre el conjunto de
politicas publicas y programas de organismos
no gubernamentales y privados para la equidad
de género

organizaciones privadas, sociales y organismos

internacionales;
V..

La ejecucién de programas de difusion e
informacién para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen
acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticion de justicia y,
proporcionen orientacién sobre el conjunto de
politicas publicas y programas de organismos
no gubernamentales y privados para la equidad
de género, y

V.- La

evaluacion de los programas prenupciales

coordinacién, seguimiento y
orientados a la prevencién de la violencia

intrafamiliar, planificacién  familiar y

educacién sexual.

de i6n con la
Secretaria de Salud por medio del Sistema
Nacional de Salud, y con el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
ysus Si y icil para
y apoyar
acciones en materia de cultura de la no

promover los programas y

violencia intrafamiliar y contra las mujeres.

Articulo 7.- El Instituto tendré las siguientes
atribuciones:

Vi

Articulo 7.-

VI

Xl
X
XV
XV.
xvi
xvil
xXvii

XIX

XX
XX

XXIV. Actualizar periédicamente el diagnéstico
sobre la situacion de las mujeres, en relacién
con los avances del Programa y la operatividad

del mismo, y

XXV. Las demas que le sefiale el Estatuto
Organico del Instituto.

VI

al

Xl
Xl
XV ...
XV

XVI ..
XVII .

Xviil

XX ..

XXIV. Actualizar periédicamente el diagnéstico
sobre la situacién de las mujeres, en relacion
con los avances del Programa y la operatividad

del mismo;

XXV. Coordinar e impartir a través de sus

£ ias resp de la
de género en los estados y municipios, las

ori a la

F P F

p ion de la vi ia intr ,ala
planificaciéon familiar y a la educacién
sexual.

También emitird la constancia

respectiva, y

XXVI. Las demas que le sefale el Estatuto
Organico del Instituto.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 40.-

Vi ..
Vil .
[
X (sic DOF 14-11-2013).

investigaciones en materia de prevencion,

Fomentar las

atencién, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, y

Xl (sic DOF 24-03-2016). Contribuir a un
reparto més equilibrado de las
responsabilidades familiares reconociendo a
los padres biclégicos y por adopcién el derecho
aun permiso y a una prestacion por paternidad,

en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 40.-

X (sic DOF 14-11-2013). Fomentar las
investigaciones en materia de prevencion,
atencién, sancién y erradicacion de la violencia

contra las mujeres;

Xl (sic DOF 24-03-2016). Contribuir a un
reparto més equilibrado de las
responsabilidades familiares reconociendo a
los padres biolégicos y por adopcién el derecho
aun permiso y a una prestacion por paternidad,

en términos de la Ley Federal del Trabajo, y

XIl. Impulsar acciones para prevenir y
erradicar la violencia intrafamiliar de las

mujeres y hombres en el hogar.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta soberania:

Iniciativa con proyecto de decreto

Por el que se reforman, adicionan y derogan articulos del
Codigo Civil federal, de la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres y de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforman las fracciones [ y VII del
articulo 98, articulo 148, fracciones I, y ultimo parrafo del
articulo 156; se adiciona la fraccion VIII del articulo 98; y
se derogan la fraccion II del articulo 98, los articulos 149
al 155, la fraccion II del articulo 156 y el articulo 237 del
Codigo Civil federal.

Articulo 98.

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su de-
fecto un dictamen médico que compruebe su edad,
cuando por su aspecto no sea notorio que ambos son
mayores de dieciocho afios;

II. (Se deroga).
II. ...;

IV. ...

VI ...;

VII. Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo;
y

VIIL. Constancia de haber recibido platica prenup-
cial, impartida por el Instituto Nacional de las Muje-
res a través de sus dependencias responsables de la
equidad de género en los estados y municipios, orien-
tada a la prevencion de la violencia intrafamiliar, a la
planificacion familiar y a la educacion sexual.

En estos programas podran participar la Secretaria
de Salud, por medio del Sistema Nacional de Salud,

y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y sus Sistemas estatales y municipales.

Articulo 148. Para contraer matrimonio los pretendientes
necesitan haber cumplido dieciocho afios.

Articulo 149. (Se deroga).
Articulo 150. (Se deroga).
Articulo 151. (Se deroga).
Articulo 152. (Se deroga).
Articulo 153. (Se deroga).
Articulo 154. (Se deroga).
Articulo 155. (Se deroga).
Articulo 156. ...

[. La falta de edad requerida por la ley;

IL. (Se deroga);

I ...;

Iv. ..

V...

VI ...;

VIL ...;

VIIL ..;

IX...;

X ...

De estos impedimentos solo es dispensable el paren-
tesco de consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 237. (Se deroga).
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Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo de la
fraccion III, el segundo parrafo de la fraccion IV del ar-
ticulo 6, la fraccion XXIV del articulo 7, y se adiciona la
fraccion V del articulo 6, y la fraccion XXV, pasando la ac-
tual XXV a ser la XX VI del articulo 7 de la Ley del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres.

Articulo 6. ...:

L..

IL. ...

ey

II. ...

La representacion del gobierno federal en materia de
equidad de género y de las mujeres ante los gobiernos
estatales y municipales, organizaciones privadas, socia-
les y organismos internacionales;

IV. ...

La ejecucion de programas de difusion e informacion
para las mujeres de cardcter gratuito y alcance nacional,
que informen acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticion de justicia y, proporcio-
nen orientacidn sobre el conjunto de politicas publicas y
programas de organismos no gubernamentales y priva-
dos para la equidad de género, y

V. La coordinacion, seguimiento y evaluacion de los
programas prenupciales orientados a la prevencion
de la violencia intrafamiliar, planificacion familiar y
educacion sexual.

Establecer vinculos de colaboracion con la Secreta-
ria de Salud por medio del Sistema Nacional de Sa-
lud, y con el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia (DIF) y sus sistemas estatales y
municipales, para promover y apoyar los programas
y acciones en materia de cultura de la no violencia
intrafamiliar y contra las mujeres.

Articulo 7. ...:

II..;
ImI...;

IV ..;

VI..;
VII..;
VIII ..;

IX..;

XI..;
XII..;
XII...;
XIV ..
XV..;
XVI..;
XVII...;
XVII ...;
XIX ...;
XX ...
XXI...;
XXII...;
XXII ...;
XXIV. Actualizar periddicamente el diagnostico sobre

la situacion de las mujeres, en relacion con los avances
del programa y la operatividad del mismo;
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XXYV. Coordinar e impartir, a través de sus depen-
dencias responsables de la equidad de género en los
estados y municipios, las platicas prenupciales orien-
tadas a la prevencion de la violencia intrafamiliar, a
la planificacion familiar y a la educacion sexual.
También emitira la constancia respectiva, y

XXVLI. Las demas que le seiiale el Estatuto Organico

del Instituto.

Articulo Tercero. Se reforman las fracciones X y XI del
articulo 40, y se adiciona la fraccion XII del articulo 40 de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 40. ...

Ir..;
m...;

IV..;

VI..;
VIIL..;
VI ...;
IX..;

X. (sic DOF 14-11-2013). Fomentar las investigaciones
en materia de prevencion, atencion, sancion y erradica-
cion de la violencia contra las mujeres;

XI. (sic DOF 24-03-2016). Contribuir a un reparto mas
equilibrado de las responsabilidades familiares recono-
ciendo a los padres biologicos y por adopcion el dere-
cho a un permiso y a una prestacion por paternidad, en
términos de la Ley Federal del Trabajo, y

XIIL Impulsar acciones para prevenir y erradicar la
violencia intrafamiliar de las mujeres y hombres en
el hogar.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A fin de dar cumplimiento a las disposiciones es-
tablecidas, los codigos civiles y familiares de las entidades
federativas deberan ser adecuados para que establezcan los
18 afios como edad minima para contraer matrimonio, sin
excepcion ni distincion, en un plazo maximo de trescientos
sesenta y cinco dias naturales contados a partir del inicio de
la vigencia del presente decreto.

Tercero. Para efectos de dar cumplimiento al presente de-
creto, el Instituto Nacional de las Mujeres y sus dependen-
cias responsables de la equidad de género en los estados y
municipios deberan establecer un programa de trabajo pa-
ra que, en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco
dias naturales a partir de la publicacion de este decreto, es-
tén en posibilidad de cumplir con el presente mandato.

Notas

a. Comprende: Acusacion calumniosa; alumbramiento ilegitimo; biga-
mia; cometer acto delictivo contra el conyuge; corrupcion y/o maltra-
to a los hijos; declaracion de ausencia o presuncion de muerte; enaje-
nacion mental incurable o el estado de interdiccion declarado por
sentencia; enfermedad cronica o incurable y la impotencia incurable;
fecundacion asistida sin consentimiento del conyuge; haber cometido
delito doloso o infamante; habitos de juego, embriaguez o drogas; in-
citacion a la violencia; propuesta de prostitucion; si un conyuge solici-
to el divorcio por causa injustificada, el demandado puede divorciarse
tres meses después de la ultima sentencia; y no especificada.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, 23 de marzo de
2017.— Diputada Montserrat Alicia Arcos Veldzquez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Igualdad de Género, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 27, 28 y
111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, suscrita por la diputada Laura Valeria Guzman
Vézquez e integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Laura Valeria Guzméan Véazquez y en re-
presentacion de los abajo firmantes, todos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura,
en ejercicio de las facultades constitucionales conferidas
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, 6, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
en materia de perspectiva de juventud, con base en la si-
guiente

Exposicion se Motivos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se-
flala en Estadisticas a proposito del “Dia Internacional de
la Juventud (15 a 29 afios) 12 de agosto”, Datos Naciona-
les, que en 2015 residian en México 30.6 millones de jove-
nes de 15 a 29 afos, quienes representaban 25 por ciento de
la poblacién total.!

La Encuesta Intercensal México realizada en 2015 arrojo
que de los 30.6 millones de jovenes, 35.1 por ciento tiene
entre 15y 19 afios de edad, 34.8 corresponde a jovenes de
entre 20 y 24 afios, y 30.1 tiene de 25 a 29 afios.

Tabla 1

Estructura de la Poblacién Jéven en México

36
34
32
30
28
26

25a29aiios

20 a 24 afios

15 a 19 afios

En porcentaje de poblacion joven por entidad federativa,
observamos que el estado que tiene el mayor numero de jo-
venes es Quintana Roo, con 28.5, mientras que la Ciudad
de México tiene el menor indice, con 23.7; México y Mo-
relos se encuentran entre la media, con 25.8 y 25.7, res-
pectivamente.

Por lo que hace a la relacion que guardan entre hombres y
mujeres, se observa que, de acuerdo con lo que sefala el
Inegi en el estudio en comento, por cada 100 mujeres hay
95.6 hombres jovenes entre 15 y 29 afios de edad, y el gru-
po que mayor poblacion masculina tiene dentro de los tres
grandes rubros estan los que se encuentran en las edades de
15y 19 afios de edad, dado que hay 100.9 hombres por ca-
da 100 mujeres jovenes.

Sin duda, por la importancia que representa esta parte de la
poblacion no solo en México sino a escala mundial, re-
quiere politicas publicas acordes con sus necesidades, por
la gran demanda de servicios publicos, como salud, educa-
cion, empleo, recreacion, para lo cual es importante cono-
cer algunas ciftas.

Respecto al tema de educacion, segun datos de la Encues-
ta Intercensal los jovenes de entre 15 y 19 afios, asiste 62.4
por ciento, mientras que los jovenes de entre 20 y 24 afios
de edad asiste 25.5 y finalmente entre los jovenes de 25 a
29 afos asiste solo 7.1 de su poblacion.

Por lo que hace a los niveles de educacion con los que
cuentan la juventud encontramos que 1.2 por ciento no tie-
ne ninguna instruccion escolar, 2.9 tiene primaria incom-
pleta, 8.3 primaria completa, secundaria 34.8, con educa-
cion media superior 32.9 y educacion media superior 19.4,
como se observa enseguida:

Asistencia Escolar en los Jdvenes

= Secundana = Supsarior

= Madia Superior
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En el tema de salud, las enfermedades que mas se presen-
tan entre los jovenes son las de insuficiencia renal cronica,
siendo las causas principales la diabetes mellitus, procesos
infecciosos en vias urinarias y padecimientos congénitos.
En 2013, de acuerdo con el informe del Inegi, encontramos
que la distribucion porcentual de la morbilidad hospitalaria
por las insuficiencias renales cronicas, el porcentaje mas
bajo lo encontramos entre las hombres de entre 15 a 19
afios, con 27.1, mientras, mientras que el mas alto lo repre-
sentan las mujeres de entre 20 y 24 afios, con 47.8, como
observamos en la tabla que a continuacion se muestra:

Grupo

Quinquenal Hombres Mujeres
15 a 19 afios 271 30.0
20 a 24 anos 4.5 418
25 a 29 anos 314 282

De lo anterior se concluye que entre los 20 y 24 afios de
edad (mujeres 41.8 por ciento y hombres 41.5) es el quin-
quenio en el que los jovenes sufren de alguna enfermedad
por insuficiencia renal cronica, lo que resulta a todas luces
preocupantes dado que seran adultos enfermos con todo lo
que ello representa.

En el aspecto de discapacidad, en México 674 mil jévenes
presentan alguna discapacidad y 1.9 mil con alguna limita-
cion, es decir, hay aproximadamente 2.5 millones de per-
sonas de entre 15 y 29 afios con alguna limitacion que les
permita realizar sus actividades bésicas.

Por lo que hace al tema de uso de métodos anticonceptivos
entre los jovenes en la etapa de reproduccion, los datos son
muy ilustrativos, de acuerdo a la Encuesta Nacional de la
Dindmica de 2014 sefiala que 62.3 por ciento de las muje-
res de entre 15 y 29 aflos iniciaron su vida sexual, de las
que una de cada dos, lo que representa, 49.9 por ciento no
utiliz6 ningin método anticonceptivo en su primera rela-
cion; no obstante, 98.6 de las jovenes conoce o ha oido ha-
blar de al menos uno.

En el quinquenio de 15 a 19, una de cada tres sefialé no ha-
ber usado algin método anticonceptivo durante su primera
relacion sexual, y declaré 44.9 no haber usado algiin méto-
do anticonceptivo. En el segundo quinquenio de 20 a 24
afios, 72.4 por ciento de las jovenes que empezaron su vi-
da sexual 45.8 por ciento no uso ningliin método de protec-
cion durante su primera relacion; y finalmente 90.1 por

ciento de las que tuvieron su primera relacion sexual 54.4
tampoco utilizo proteccion alguna.

UTILIZACION DE ALGUN METODO ANTICONCERPTIVO

Mew Ltilizes

Siutilize

mi151% mF0 74

En lo anterior observamos dos aspectos: el primero, que la
encuesta la realizan Unicamente a las mujeres, situacion
que nos deja preocupados dado que no es un tema exclusi-
vo de ellas; y el otro, que hace falta establecer mayores ac-
ciones con el fin de bajar los indices de sobre la no utiliza-
cion de algin método anticonceptivo, que pudiera evitar
por un lado, los embarazos no deseados y las infecciones
de transmision sexual.

Otro tema que es importante conocer es de la ocupacion,
para 2016 durante el primer trimestre la tasa de desocupa-
cion es los jovenes fue de 7.2 por ciento, que se describe a
continuacion: de 15 a 19 afios alcanza 7.8; de 20 a 24 afios
fue de 8.4 y de 25 a 29 afios fue de 5.9, datos que se grafi-
can a continuacion:

Tasa de Desecupacion

Parte de las estadisticas que hasta aqui hemos expuesto nos
demuestra las grandes necesidades y problematicas a las
que se enfrenta este sector de la poblacin, tales como las
econdmicas, demograficas, adicciones, sexualidad, migra-
torias, educativas, laborales, y sociales, entre otras.
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Cabe sefialar que, no obstante, se cuenta actualmente con
estadisticas que permiten conocer el entorno en que se des-
arrollan los jovenes, las acciones emprendidas por el go-
bierno federal no han logrado abatir los grandes problemas
a los que se enfrentan, como es la corrupcion, la desigual-
dad, la participacion, la violencia, el desempleo, la discri-
minacion, el acoso escolar y la delincuencia, colocandolos
en una condiciones de vulnerabilidad.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2017 se establece el anexo 17, “Erogaciones
para el desarrollo de los jovenes”, donde participan mas de
ocho secretarias, entre las se encuentran Defensa Nacional,
Economia, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion, Salud, Marina, Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, Educacion Publica y Desarrollo Social.

En ese orden de ideas, encontramos el Programa Nacional
de Becas, Programa de Apoyo a la Vivienda, el Programa
para la Inclusion Educativa y Equidad Educativa, el Pro-
grama de Apoyo a Pequefios Productores, el sistema edu-
cativo militar, y el de prevencion y atencion contra las
adicciones, entre muchos otros.

Sin embargo, ni el presupuesto asignando, ni las politicas
publicas aplicadas, han logrado disminuir la desigualdad y
la falta de oportunidades a las que se enfrentan los jovenes.

Otro aspecto importante que destacar es el Programa Na-
cional de la Juventud, el cual sirve como instrumento para
articular, coordinar y definir la politica publica nacional de
juventud desde el gobierno federal.

El indice Nacional de Participacion Juventud 2015-2016
sefiala que aun cuando hay una guia para disedar las politi-
cas publicas para los jovenes, los indicadores macro no es-
tan mejorando, por el contrario, estn empeorando.

De igual forma, sefiala que si bien este programa incluyo
ocho indicadores para dar seguimiento a sus 279 lineas de
accion, estos no son los adecuados, dado que no se en-
cuentran debidamente estructurados, por ejemplo sefiala
que periodicidad con la que se miden los rangos de edad
utilizada en cada uno de los indicadores, son distintos en-
tre si (12 a 29 afios, 15 a 29 afios, 18 a 29 afios), por lo que
no se ha podido medir su progreso.

Reconocemos los grandes esfuerzos que lleva acabo el Ins-
tituto Mexicano de la Juventud. Sin embargo, como son re-
tos compartidos con otras instituciones de gobierno, y no

se cuenta con una perspectiva de juventud, las politicas pl-
blicas no alcanzarn sus objetivos.

Por ello, esta propuesta de reforma plantea la obligacion de
establecer que en los anteproyectos de presupuesto se de-
beran establecer acciones que promuevan el desarrollo de
la juventud; que el proyecto de presupuesto de egresos de-
berd contener, entre otras clasificaciones, la de juventud
por rango de edad; y que en el Sistema de Evaluacion de
Desempefio se incorporen indicadores especificos que per-
mitan evaluar la incidencia de los programas presupuesta-
rios en materia de desarrollo de la juventud.

Finalmente, y no por ello menos importante, nos permiti-
mos sefialar que la iniciativa que hoy se propone no repre-
senta ninglin impacto presupuestario, pues tampoco genera
ninguna propuesta de aumento o creacion de gasto.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en materia de perspectiva de juventud

Unico. Se adiciona una fraccion IV al articulo 27; y se
modifican los articulos 28, en la fraccion V, y 111, en el
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse a la es-
tructura programatica aprobada por la Secretaria, la cual
contendrd como minimo:

II. Los elementos, que comprenderan la mision, los ob-
jetivos, las metas con base en indicadores de desempe-
fio y la unidad responsable, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales;

[II. Las acciones que promuevan la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la erradicacion de la violencia de gé-
nero y cualquier forma de discriminacion de género; y

IV. Las acciones que promuevan el desarrollo la ju-
ventud.
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Articulo 28. El proyecto de Presupuesto de Egresos se pre-
sentard y aprobard, cuando menos, conforme a las siguien-
tes clasificaciones:

LalV...

V. La de género y de juventud, las cuales agrupan las
previsiones de gasto con base en su destino por género
y por rango de edad, diferenciando entre mujeres y
hombres;

Articulo 111.

El sistema de evaluacion del desempefio debera incorporar
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia
de los programas presupuestarios en la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género,
de cualquier forma de discriminacion de género y de desa-
rrollo de la juventud.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/juventud
2016 _0.pdf Pagina 1.

2 http://ollinac.org/indice-nacional/ Pagina 13.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de
2017.— Diputados: Laura Valeria Guzman Vazquez, José Luis Oroz-
co Sanchez Aldana, Ramon Bafales Arambula, Martha Lorena Cova-
rrubias Anaya, Hugo Daniel Gaeta Esparza, Francisco Javier Santillan
Oceguera, Maria Esther de Jesis Scherman Leafio, Rafael Yerena
Zambrano, J. Jesus Zifiga Mendoza (riibricas).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 7o., 16, 70, 71 y 76 de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, Miriam Dennis Ibarra Rangel, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa de re-
forma de la Ley de General de Educacion, en materia de fo-
mento del derecho de proteccion de datos personales, y ar-
monizacion con las reformas constitucionales de
transformacion del Distrito Federal en entidad federativa y
desindexacion del salario minimo, en términos de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion federal
reconoce expresamente el derecho que tiene todo individuo
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectifi-
cacidn y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, precisando que la ley establecera los supues-
tos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, exclusivamente por razones de

1. Seguridad nacional;

2. Disposiciones de orden publico;

3. Seguridad publica;

4. Salud publica; o

5. Para proteger los derechos de terceros.

El articulo 73 de la Carta Magna, en las fracciones XXIX-
0y XXIX-S, faculta al Congreso de la Union para legislar
en materia de proteccion de datos personales en posesion
de particulares y expedir leyes generales que desarrollen
los principios y bases en materia de transparencia guberna-
mental, acceso a la informacion y proteccion de datos per-
sonales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos
y organismos gubernamentales de todos los niveles de go-
bierno.
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En ejercicio de las atribuciones de referencia, el Poder Le-
gislativo expidio las Leyes Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Gene-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suje-
tos Obligados, publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 5 de julio de 2010, el 4 de mayo de 2015 y el 26
de enero de 2017, respectivamente.

De esta forma, es posible distinguir el derecho de acceso a la
informacion del derecho a la proteccion de datos personales,
pues incluso el legislador los ha regulado en diferentes or-
denamientos, definiéndolos de la siguiente manera:

1. El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y reci-
bir informacion, considerando que toda la generada, ob-
tenida, adquirida, transformada o en posesion de los su-
jetos obligados! es publica y asequible para cualquier
persona en los términos y condiciones establecidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte y las leyes aplicables;
por lo que tal informacion solo puede ser clasificada ex-
cepcionalmente como reservada temporalmente, por ra-
zones de interés publico y seguridad nacional 2

2. La proteccion de datos personales se refiere a la que
se debe brindar a toda informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, entendiendo
por éstas a aquellas cuya identidad pueda determinarse
direcga o indirectamente a través de cualquier informa-
cion.

Dicha proteccion debe brindarse, sobre todo, tratandose de
datos personales sensibles, los cuales son definidos en el
articulo 3, fraccion X, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados? como
los “que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discrimina-
cion o conlleve un riesgo grave para éste”.

Asi, los datos personales sensibles son aquellos que, por
ejemplo, puedan revelar aspectos como el origen racial o
étnico; el estado de salud presente o futuro; la informacion
genética; las creencias religiosas, filosoficas y morales; las
opiniones politicas y las preferencias sexuales.

El articulo 7o., fraccion XIV, de la Ley General de Educa-
cion establece que la educacion que se imparta en el pais,

ademas de los fines establecidos en la Constitucion federal,
debera “fomentar la cultura de la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, asi como el conocimiento en los educan-
dos de su derecho al acceso a la informacion publica gu-
bernamental y de las mejores précticas para ejercerlo”.

Como se advierte, el precepto en cita acertadamente refie-
re la necesidad de fomentar la cultura de la transparencia y
el conocimiento del derecho al acceso a la informacion pu-
blica gubernamental; no obstante, en la Ley General de
Educacion, no se contempla el fomento del conocimiento
del derecho a la proteccion de datos personales, el cual
—como se explico— tiene un alcance diverso al derecho de
acceso a la informacion.

El contenido del derecho a la proteccion de datos persona-
les, ademas, esta determinado por otros preceptos previstos
en la Constitucion federal, instrumentos internacionales y
leyes del pais; por ejemplo:

1. El articulo 20, Apartado C, fraccion V, de la Cons-
titucion federal: Que establece como derecho de las
victimas u ofendidos, el resguardo de su identidad y
otros datos personales cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de perso-
nas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a
juicio del juzgador sea necesario para su proteccion.

2. El articulo 16 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio: Que establece que ninguna persona menor de
dieciocho afios puede ser objeto de injerencias arbitra-
rias o ilegales en su vida privada, su familia, su domici-
lio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su hon-
ra y a su reputacion; por lo que tienen derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

3. El articulo 7 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados:
Que establece que en el tratamiento de tale datos —cuan-
do corresponden a menores de edad— se debera privile-
giar el interés superior de la nifia, el nifio y el adoles-
cente.

4. Los articulos 76, 77, 80 y 83 de la Ley General de
los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes: La pro-
teccion de datos personales tiene relacion directa con el
derecho a la intimidad personal y familiar del que deben
gozar las nifias, nifios y adolescentes, y al respecto estos
preceptos sefialan que dichas personas:
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a) No podran ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia,;

b) No podrén ser objeto de divulgaciones o difu-
siones ilicitas de informacion o datos personales,
incluyendo aquélla que tenga cardcter informativo
a la opinion publica o de noticia que permita iden-
tificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion,

¢) Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, deberdn orientar, supervisar y, en
su caso, restringi, las conductas y hébitos de nifias,
niflos y adolescentes, en relacion al manejo de sus
datos personales, siempre que atiendan al interés su-
perior de la nifiez;

d) Que se considerara violacion a la intimidad de ni-
flas, nifios o adolescentes cualquier manejo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comuni-
cacion, que menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo;

e) Que los medios de comunicacion deberdn asegu-
rarse que las imagenes, voz o datos a difundir no
pongan en peligro, de forma individual o colectiva,
la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun
cuando se modifiquen, se difuminen o no se especi-
fiquen sus identidades, y evitaran la difusion de ima-
genes o noticias que propicien o sean tendentes a su
discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion; y

f) Que las autoridades que sustancien procedimien-
tos de cardcter jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados nifias, nifios o adolescentes, estan obli-
gadas a implementar medidas para proteger a dichas
personas de sufrimientos durante su participacion y
garantizar el resguardo de su intimidad y datos per-
sonales.

Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones des-
critas, y otras relacionadas con esta materia, en México hay
el organismo autonomo, especializado e imparcial Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, asi como organismos ana-

logos en las entidades federativas para hacer lo propio en
el ambito local 3

A lo anterior debe agregarse como un importante instru-
mento orientador, el Memorandum de Montevideo o Me-
morandum sobre la proteccion de datos personales y la vi-
da privada en las redes sociales en Internet, en particular de
nifios, nifias y adolescentes; documento elaborado por va-
rios académicos, profesionales y expertos de México,
Ecuador, Argentina, Colombia, Brasil, Perti, Uruguay, Ca-
nada y Espafia, y del cual se desprenden una serie de reco-
mendaciones dirigidas a los gobiernos, las escuelas, padres
de familia y a la sociedad en general destacando, entre
otras, las siguientes:®

1. Que en el proceso educativo es necesario enfatizar el
respeto a la vida privada, intimidad y buen nombre de
terceras personas; y que es importante que las nifias, ni-
flos y adolescentes sepan que aquello que puedan divul-
gar puede vulnerar sus derechos y los de terceros.

2. Que se debe informar sobre los mecanismos de pro-
teccion y las responsabilidades civiles, penales o admi-
nistrativas que existen cuando se vulneran derechos pro-
pios o de terceros en la red.

3. Que es necesario explicar a las nifias, nifios y adoles-
centes con un lenguaje de facil comprension el espiritu
de las leyes sobre proteccion de datos personales y pro-
teccion de la vida privada de modo tal que puedan cap-
tar la idea de la importancia del respeto a la privacidad
de las informaciones personales de cada uno de ellos y
de los demas.

4. Que se recomienda enfaticamente, la promocion de
una sostenida y completa educacion sobre la sociedad
de la informacion y el conocimiento, en especial para el
uso responsable y seguro de internet y las redes sociales
digitales, particularmente por medio de la inclusion en
los planes de estudios, a todos los niveles educativos, de
informacion basica sobre la importancia de la vida pri-
vada y de la proteccion de los datos personales.

En tal contexto, atendiendo a la relevancia de la proteccion
de datos personales, es pertinente ajustar el articulo 7o.,
fraccion XIV, de la Ley General de Educacion para esta-
blecer como otro de los fines de la educacion que se im-
parta en México, el fomento del conocimiento en los edu-
candos de su derecho a la proteccion de sus datos
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personales, para asi generar una prevision legal expresa
que garantice la implementacion de acciones en el ambito
educativo en esa materia.

Lo anterior es necesario pues la escuela, por su naturaleza,
representa un lugar privilegiado para la construccion de
ciudadania lo cual exige que se vaya mas alla de la simple
memorizacion de derechos, proporcionando a los alumnos
conocimientos sobre su significado, formas de ejercerlos y
vias para su exigencia, ya que la escuela “se configura co-
mo un eje nodal para el empoderamiento de nifias, nifios y
adolescentes, al coadyuvar al adecuado desarrollo de su
personalidad y de diversas habilidades, que hacen posible
preservar su dignidad e integridad como personas, median-
te el correcto cuidado de su privacidad, en un esquema de
corresponsabilidad de todos quienes intervienen en el pro-
ceso educativo”.’

Finalmente, en atencion de las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 y 29
de enero de 2016 en materia de desindexacion del salario
minimo y de transformacion del Distrito Federal en entidad
federativa respectivamente, es necesario reformar los arti-
culos 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de Educacion, con
el proposito de evitar el uso del salario minimo para esta-
blecer montos minimos y maximos de multas, y en su lu-
gar utilizar el valor diario de la unidad de medida y actua-
lizacion,8 asi como sustituir las referencias al Distrito
Federal por Ciudad de México a la cual el Poder Constitu-
yente Permanente ha reconocido la calidad de entidad fe-
derativa con autonomia en todo lo concerniente a su régi-
men interior y a su organizacion politica y administrativa.)

Por lo expuesto someto ante la recta consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforman los articulos 7o., fraccion XIV; 16;
70, parrafo cuarto; 71, parrafo primero; y 76, fraccion I, de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
Articulo 7o. ...
LaXIIL ...
XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendi-

cion de cuentas, asi como el conocimiento en los edu-
candos de sus derechos al acceso a la informacion pu-

blica gubernamental y a la proteccion de sus datos
personales, y de las mejores précticas para ejercerlos;

XIV Bis. a XVL ...

Articulo 16. Las atribuciones relativas a la educacion ini-
cial, basica -incluyendo la indigena- y especial que los ar-
ticulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las autoridades edu-
cativas locales en sus respectivas competencias,
corresponderan, en la Ciudad de México al gobierno de
dicha ciudad y a las entidades que, en su caso, establezca,
dichas autoridades deberan observar lo dispuesto en la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

Los servicios de educacion normal y demas para la forma-
cion de maestros de educacion basica seran prestados, en la
Ciudad de México, por la secretaria.

El gobierno de la Ciudad de México concurrird al finan-
ciamiento de los servicios educativos en la propia ciudad,
en términos de los articulos 25 y 27.

Articulo 70. ...

En la Ciudad de México, los consejos se constituirdn por
cada delegacion politica.

Articulo 71. En cada entidad federativa funcionard un con-
sejo estatal de participacion social en la educacion, como
organo de consulta, orientacion y apoyo. En dicho consejo
se asegurard la participacion de padres de familia y repre-
sentantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacion sindical, quienes acudirdn como represen-
tantes de los intereses laborales de los trabajadores, institu-
ciones formadoras de maestros, autoridades educativas es-
tatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil
cuyo objeto social sea la educacion, asi como los sectores
social y productivo de la entidad federativa especialmente
interesados en la educacion.

Articulo 76. ...
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I. Multa de una a cinco mil veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacion en la fecha en que
se cometa la infraccion. Las multas impuestas podran
duplicarse en caso de reincidencia; o

ILyIlL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciard su vigencia el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 En términos del articulo 60., Apartado A, base I, de la Constitucion
federal, los sujetos obligados son cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi co-
mo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
estatal y municipal.

2 Véase el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

3 Véase el articulo 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

4 El articulo 3, fraccion VI, de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares define de la misma manera
los datos personales sensibles, si bien especifica: “En particular, se
consideran sensibles los que puedan revelar aspectos como origen ra-
cial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética,
creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opinio-
nes politicas, preferencia sexual”.

5 En términos del articulo 60., Apartado A, base VIIL, de la Constitu-
cion federal, el INAI es un organismo auténomo, especializado, im-
parcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna. Por
su parte, el articulo 116, fraccion VIII, de la Carta Magna sefiala: “Las
Constituciones de los estados estableceran organismos autonomos, es-
pecializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos persona-
les en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley ge-

neral que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, prin-
cipios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho”.

6 Recomendaciones adoptadas en el seminario Derechos, adolescentes
y redes sociales en internet (con la participacion de Belén Albornoz,
Florencia Barindeli, Chantal Bernier, Miguel Cillero, José¢ Clastornik,
Rosario Duaso, Carlos G. Gregorio, Esther Mitjans, Federico Monte-
verde, Erick Iriarte, Thiago Tavares Nunes de Oliveira, Lina Ornelas,
Leila Regina Paiva de Souza, Ricardo Pérez Manrique, Nelson Remo-
lina, Farith Simon y Maria Jos¢ Viega), realizado en Montevideo el 27
y 28 de julio de 2009.

7 Cano Guardiana, Areli. “Proteccion datos personales de nifias, nifios
y adolescentes en el ambito escolar”, consultado el 23 de marzo de
2017 en http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/proteccion-datos-
personales-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-el-ambito-escolar.html
Areli Cano actualmente se desempefia como comisionada del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

8 La unidad de medida y actualizacion es calculada por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia. Actualmente su valor es éste: diario,
75.49 pesos; mensual, 2 mil 294.90; y anual, 27 mil 538.80. Consulta-
do el 23 de marzo de 2017, en http://www.inegi.org.mx/est/conteni-
dos/proyectos/uma/default.aspx

9 Véanse los articulos 44 y 122 de la Constitucion federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2017.— Diputada
Miriam Dennis Ibarra Rangel (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alfredo Bejos Nicolds, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, diputado Alfredo Bejos Nicolds, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de la Honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el parrafo tercero del apartado B del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de independencia, transparencia e imparcialidad
en el sistema de nombramiento de los integrantes de la Jun-
ta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia, 6rgano superior de direccion del instituto.

“La discrecionalidad del poder es contagiosa.
Cuando se contrae el habito de decidir sin explicar
las razones, se incurre en arbitrariedad.”

Doctor Diego Valadés

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver

Como acertadamente lo sefialan los investigadores Pedro
Salazar y Luis Salgado, “... en los ultimos afios, el tema de
los organos autonomos ha venido adquiriendo una presen-
cia creciente en el ambito de la administracion publica en
México. En el marco del proceso de transicion democrati-
cay de construccion del Estado constitucional de derecho,
algunas instancias publicas responsables de llevar a cabo
tareas estratégicas para el buen funcionamiento del Esta-
do adquirieron autonomia constitucional. Tal es el caso,
en concreto, del Instituto Federal Electoral, de los tribu-
nales agrarios, del Banco Central (legalmente denomina-
do Banco de México), de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y del organismo encargado del siste-
ma nacional de informacion, estadistica y geografia (le-
galmente llamado Instituto Nacional de Estadistica Geo-
grafia e Informatica)...” 1

Sin lugar a dudas, los 6rganos constitucionales autonomos
desarrollan funciones estratégicas.

En este tenor, es de destacar que la eleccion, especifica-
mente de los actuales integrantes del Inegi fue apegada to-
talmente a derecho, sin embargo, derivado de los cambios
en la medicion del ingreso en el Modulo de Condiciones
Socioecondmicas 2015 y que de ninguna forma se hicieron
de manera opaca, unilateral o poco confiable, si llegaron a
generar “...polémica entre el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), el Consejo Nacional para la Eva-
luacion de la Politica Social (Coneval) y buena parte de los
economistas interesados en temas de desarrollo econdmi-
co. Si bien la polémica comenzo en redes sociales, ésta ya

ha alcanzado a los principales diarios del pais...”2, esto til-
timo con informacion de la revista Nexos.

En este tenor, desde diversos foros, ambitos y distintas vo-
ces, se ha pedido a los legisladores que los procesos para
los nombramientos, entre otros, de los drganos autonomos,
sean mas transparentes y ciudadanizados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, en aras de contri-
buir a la consolidacion de una mayor transparencia en es-
tos procesos y por la trascendencia de los nombramientos,
propongo una nueva forma de eleccion de los integrantes
de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia.

Argumentos que la sustenten.

Durante mi participacion como integrante de la Comision
Permanente en el Senado de la Republica, durante el pri-
mer afio de ejercicio legislativo, se presentaron diversas
proposiciones con punto de acuerdo por las senadoras Ma-
riana Gomez del Campo Gurza, Iris Vianey Mendoza Men-
doza, Luz Maria Beristain Navarrete, Martha Tagle Marti-
nez y los senadores Juan Carlos Romero Hicks, Zoé
Robledo Aburto y Mario Delgado Carrillo; asi como el
diputado Norberto Antonio Martinez Soto, en relacion a ci-
tar a los titulares del Inegi y el Coneval para que explica-
ran los cambios realizados a la metodologia en el levanta-
miento del Modulo de Condiciones Socioecondmicas,
realizado en 2015.3

En consecuencia, la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union hizo suya la preocupa-
cion manifestada en los resolutivos de las proposiciones
con punto de acuerdo, por lo cual acordé que la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union invitara
al presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia y al secretario ejecutivo del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a reunirse
con los integrantes de la tercera comision (de la cual fui in-
tegrante), para que explicaran los motivos y el impacto del
cambio de metodologia en el levantamiento del Médulo de
Condiciones Socioeconomicas, realizado en 2015.4

En este orden de ideas, y en su intervencion en sesion de
fecha 20 de julio de 2016, el senador Manuel Cavazos Ler-
ma, del Grupo Parlamentario del PRI, puntualizo que,
“...el Inegi notifico al Coneval sobre estos cambios, que
fueron sugeridos por legisladores en agosto de 2015, por lo
que no puede darse por desentendido... Considerd que no
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se puede decir que se hizo de manera opaca, unilateral o
poco confiable, por eso, dijo, es importante que los repre-
sentantes del Coneval vengan aqui. No obstante, sefialo
que lo que si suscita dudas es citar al actual director del In-
egi, que entrd el 1 de enero de 2016, y no a quien fue el
protagonista de esta desavenencia.”>

En la reunion de comision, “...el secretario ejecutivo del
Coneval, Gonzalo Herndndez Licona, asegurd que ya se
trabaja de manera conjunta con el Inegi, a fin de analizar
los cambios a la encuesta 2015 y para rescatar la confianza
de los ciudadanos... Dijo que ambas instituciones buscan
la forma de poder generar una encuesta que pueda ser
comparable con afios previos, ademas de mejorar la comu-
nicacion para contar con todos los detalles acordados, in-
cluyendo los operativos de campo... Menciono que el Co-
neval estd a favor de que se mejore la metodologia que
permita perfeccionar la medicion del ingreso de las fami-
lias mexicanas, ‘pero con cambios planeados y avisados
para no generar sospechas’ ...En este sentido, informé que
tanto el Consejo como el Inegi consideran prudente no lle-
var a cabo la publicacion de la encuesta 2015, debido a que
las modificaciones implementadas en la metodologia de
medicion, la hace no comparable con afos anteriores...
Recordd uno de los objetivos de la encuesta 2015 era com-
parar las condiciones socioeconomicas a nivel municipal
con respecto a las de aflos previos; por primera vez en la
historia del pais hubiéramos tenido una comparacion mu-
nicipal de pobreza, preciso.”®

En este tenor, como podemos observar ahora, en diferentes
procedimientos para ocupar un cargo en algunos institutos
autonomos, hay una clara tendencia hacia la seleccion con
base en un examen de oposicion, entre otros requisitos. Al
efecto, deseo citar el reciente Acuerdo de la Junta de Co-
ordinacion Politica, por el que se establece la metodologia
que instrumentara el Comité Técnico de Evaluacion en el
proceso de seleccion de tres consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
ejerceran el cargo por el periodo que va del 5 de abril de
2017 al 4 de abril de 20267, en el cual uno de los requeri-
mientos establecidos, fue presentar un examen que evalua-
ria los conocimientos de las y los candidatos en la materia.

En el acuerdo en comento, se precisd que como anteceden-
tes se tuvo la:

-Metodologia utilizada por el Comité Técnico de Eva-
luacion para seleccionar a los Consejeros Electorales
del INE durante el proceso de eleccion de 2014.

-Metodologia adoptada por el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM para la evaluacion de los en-
sayos a aspirantes a consejeros electorales de los orga-
nismos publicos locales electorales de 2014.

-Metodologia adoptada por el Comité de Acompafia-
miento al Senado de la Republica en el proceso de de-
signacion de los Comisionados del INAI (2014).

-Metodologia utilizada por la Comision de Seleccion
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Na-
cional Anticorrupcion (2017).

-Principio de Parlamento Abierto de la Alianza para el
Parlamento Abierto en México (www.parlamentoabier-
t0.mx).

-Diversos criterios del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion.”8

Es de resaltar que, en algunas convocatorias a los cargos
anteriormente citados, se implement6 como una de las fa-
ses del procedimiento, la presentacion por los aspirantes,
de un examen de oposicion.

El objetivo de la presente iniciativa serd establecer en la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica, una vez aprobada la reforma constitucional,
que la designacion de los miembros de la Junta de Gobier-
no debera recaer en personas que reunan, ademas de los re-
quisitos establecidos, también el haber tenido por lo me-
nos, un cargo eventual de campo en el instituto y una
trayectoria dentro del mismo.

Aunado a lo anterior, también establecer en la legislacion
secundaria que, para nombrar a los miembros de la Junta
de Gobierno, el Instituto de Investigaciones Econdmicas de
la Universidad Nacional Autonoma de México emitird la
convocatoria respectiva y el procedimiento con los re-
quisitos, criterios y plazos para que cualquier persona
que considere satisfechos los requerimientos, pueda ac-
ceder al cargo.

Ademés, deberd garantizarse que durante todo el proceso,
se hara una transmision en tiempo real de la aplicacion de
los diversos exdmenes y su calificacion, asi como la publi-
cacion de toda la informacion que se genere, por aspirante.
Las calificaciones no tendran cardcter andnimo, por lo cual
toda persona tendra acceso a las mismas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 / Apéndice

La convocatoria sera abierta, publica, clara y transparente
de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo, la
cual estard abierta a la ciudadania, organizaciones no gu-
bernamentales, sectores sociales y otros interesados, que
deseen observar todo el proceso de seleccion, los cuales
podran impugnar a las candidatas y candidatos, con lo cual
se garantizard la objecion ciudadana.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con el fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento ante esta sobe-
rania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto

Denominacion del proyecto de ley o decreto

A esta iniciativa les son aplicables las disposiciones conte-
nida en el marco juridico siguiente:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ordenamientos a modificar

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto normativo propuesto

Primero. Se reforma el parrafo tercero del apartado B del
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A ..

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica cuyos datos serdn consi-
derados oficiales. Para la Federacion, las entidades federa-

tivas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, los datos contenidos en el Sistema se-
ran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

El organismo tendrd una Junta de Gobierno integrada por
cinco miembros, uno de los cuales fungird como presiden-
te de ésta y del propio organismo; serdn designados me-
diante un concurso publico de oposicion.

Articulo transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1 Organos constitucionales auténomos. Una propuesta de reforma,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2728/20.pdf

2 http://economia.nexos.com.mx/?p=151

3 Cft. Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se solicitan reuniones
con los titulares del Inegi y el Coneval,

http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/1/2016-07-20-1/assets/do-
cumentos/Acuerdo MD INEGI CONEVAL.pdf

4 {dem.

5 Boletin del Senado de la Repiiblica namero-321, en http://comunica-
cion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/29811-inegi-ex-
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plicara-a-legisladores-metodologia-para-recabar-informacion-sobre-
condiciones-socioeconomicas.html

6 Boletin publicado el martes 26 de julio de 2016 en http://comunica-
cion.senado.gob.mx/index.php/ informacion/boletines/29876-legisla-
dores-cuestionan-a-titular-de-coneval-por-cambios-en-medicion-de-
pobreza.html

7 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/mar/20170306-1L.pdf
8 fdem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
abril de 2017.— Diputado Alfredo Bejos Nicolas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Problematica

La educacion civica debe ser un factor que influya en la
transformacion del pais, debe dejar de ser uno de sus reza-
gos y el vacio social en que se ha convertido; no basta su
implementacion en planes y programas de estudio de edu-
cacion basica, se necesita fortalecer su concepcion e incor-
porar su estudio en todos los dmbitos educativos dentro y
fuera de las aulas.

Se requiere para ello la implementacion y disefo efectivo
de politicas publicas y estrategias que a partir de la des-
centralizacion y la regionalizacion adecuada promuevan la
formacion de ciudadania instruida en temas de orden pi-
blico que facilite su participacion.

La concurrencia de facultades en la educacion establecida
por nuestra Constitucion y por la Ley General de Educa-
cion entre los tres niveles de gobierno es un fenémeno que
distribuye el ejercicio del poder publico.

En el caso de la educacion civica la responsabilidad direc-
ta del Instituto Nacional Electoral acredita avances impor-
tantes, sin embargo sus resultados no han sido los espera-
dos, por tanto, surge la necesidad de lograr una mejor
coordinacion y compromiso de los gobiernos locales para
lograr generar una cultura civica que vaya mucho mas alla
de las jornadas electorales.

La educacion civica debe generar una cultura, abarcar tan-
to al sistema educativo nacional, como la divulgacion pu-
blica y cotidiana de valores y principios que acercan a la
sociedad a los aspectos relevantes de la vida social.

Para perfeccionar las capacidades del pensamiento humano
la educacion civica es fundamental, ahora se imparte a ni-
fios, adolescentes y jovenes (menores de edad), con el pro-
posito de prepararlos para ser buenos ciudadanos; pero ese
no debe ser el unico propdsito, sino el conocimiento de sus
derechos humanos, sus obligaciones y la importancia de su
participacion en la vida publica.

El articulo 3o0., fraccion III, de la Constitucion establece:
“Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo federal determina-
1 los planes y programas de estudio de la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria y normal para toda la Repi-
blica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito Fe-
deral, asi como de los diversos sectores sociales involucra-
dos en la educacion, los maestros y los padres de familia en
los términos que la ley sefale.”

En ese orden de ideas es importante lograr alcanzar esa co-
ordinacion a la que se refiere nuestra Constitucion, ya que
de eso depende la incorporacion de contenidos, conoci-
mientos, valores y el fomento de una cultura que nos per-
mita interactuar y constituir un entorno social de bienestar
con las condiciones necesarias para el desarrollo humano,
y el mejoramiento de la calidad de vida.

Sin lugar a dudas la educacion civica constituye un impor-
tante aspecto del desarrollo humano, principalmente por-
que se complementa e incide en otros aspectos o dimensio-
nes de la persona tales como su bienestar, su desarrollo
social, profesional y laboral.

El ciudadano que desde su nifiez se forma con estos princi-
pios, en su edad adulta debe vivir la cultura civica para ale-
jarse de la violencia, la ignorancia, la depredacion de la na-
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turaleza, los prejuicios y la intolerancia, pero debe en con-
secuencia, hacer cotidiana su practica.

Si bien es cierto se ha evolucionado en la introduccion edu-
cativa de contenidos que promueven valores y principios,
se debe trabajar mucho més en la formacion constante de
ciudadanos que sean actores conscientes y responsables,
generando al mismo tiempo més y mejores vias de partici-
pacion para la ciudadania.

Por ejemplo, no se ha puesto al alcance de la sociedad una
cultura civica que le permita exigir mejores resultados de
los gobiernos, a partir del conocimiento del contexto real
de su actuacion.

El término civico utilizado como adjetivo para hacer refe-
rencia a diferentes cuestiones relacionadas con la convi-
vencia social dentro de una comunidad, implica por tanto,
pautas de comportamiento y la comprension del respeto a
los derechos humanos o el cumplimiento de las obligacio-
nes sociales de ciudadanos y gobernantes.

La presente iniciativa propone lograr mayores vias de ac-
ceso y participacion mediante la conformacion de una cul-
tura civica, la coordinacion de atribuciones e implantacion
de procedimientos mucho mas eficaces para su instrumen-
tacion. El objetivo es claro; adquirir un mayor compromi-
so social y un mayor sentido de responsabilidad ciudadana.

Consideraciones

La educacion ha jugado un papel fundamental ya sea pa-
ra mantener las técnicas culturales vigentes o bien para
cambiarlas?; Platon elabora en La Repiiblica un entrama-
do pedagogico con la conviccion de que solo por este
medio se pueden evitar todas las injusticias, la corrup-
cion y la violencia.

Aristoteles ve en la educacion el medio por el cual se pue-
de dotar a los ciudadanos de virtudes civicas capaces de
buscar equilibrios y mediaciones que permitan una armo-
nia entre los opuestos.

En distintos periodos historicos la educacion ha sido con-
siderada fundamental para conseguir el orden social, aun-
que todo lo relacionado con la ciudadania y la moral toda-
via a finales del siglo XIX, estaba en manos de la iglesia y
la familia3.

Los liberales a finales de ese siglo discutian si el estado
tendria que hacerse cargo de la educacion o solamente de
la instruccion que implicaba unicamente la transmision de
conocimientos especializados. Después de la Revolucion
Mexicana es que el estado toma como ejemplo el modelo
aleman y se hace cargo de la educacion hasta el nivel se-
cundaria.

En este sentido, la discusion posrevolucionaria sobre la
educacion estaba centrada en su laicidad y en la participa-
cion de la Iglesia catdlica en ésta.

Pero el auge socialista introdujo en 1937 un plan de estu-
dios que incluia historia y civismo en el que se abordaban
aspectos relacionados con los problemas politicos y econo-
micos del pais. Este proyecto consistio en que los adoles-
centes entendieran los conflictos de clases y del imperialis-
mo y tenian que aprender a combatir la propiedad privada.

Con el gobierno de Avila Camacho se busco revertir el ex-
perimento de Cardenas y se cambio el discurso: por enci-
ma de la lucha de clases debia estar la unidad y la reconci-
liacidn nacional.

La unidad nacional fue entonces en términos generales, el
lema que siguieron las politicas educativas de 1940 hasta
19934, El discurso de la unidad nacional ha sido uno de los
proyectos mds largos y sus repercusiones siguen vigentes
en los actuales programas de educacion.

En 1992 se inician importantes cambios en el sistema
educativo mexicano, se lleva a cabo el acuerdo nacional
para la modernizacion de la educacion que descentraliza
parcialmente al sistema educativo y que plantea la nece-
sidad de una reforma curricular y pedagégica en la edu-
cacion basica.

El discurso cambia y ya no solo se trata de brindar educa-
cion laica, gratuita, obligatoria y que refuerce la identidad
nacional; ya no solo se trata de garantizar un lugar en la es-
cuela, sino que ademéds, se debe asegurar el derecho a
aprender. La educacion es considerada entonces, un medio
para eliminar las desigualdades sociales y un recurso para
acceder a mayores oportunidades.

Para 1999 se pone en marcha el programa de formacion ci-
vica y ética, el cual intentd que esta fuera un punto de arti-
culacion entre las demds asignaturas ya que la educacion
tenia que ir acorde con el modelo ideologico vigente; el de-
mocratico.
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Como puede observarse, nuestra cultura civica se fue des-
arrollando a partir de la Revolucion y posteriormente con
el sistema de partido inico, mismo que aunque establece la
educacion laica, gratuita, obligatoria o la identidad nacio-
nal, y garantiza el derecho a aprender; no podemos sosla-
yar que se trata de un régimen autoritario, coercitivo, clien-
telar y muchas veces corrupto que impone su conveniencia.

En este escenario la educacion civica ha sido explotada pa-
ra exaltar los atributos triunfalistas de la revolucion, la me-
morizacion constante del calendario civico de la historia y
sus héroes nacionales, sin que se procurara en lo absoluto,
una actitud critica de nuestra realidad.

De esta manera hemos crecido aclamando nuestros simbo-
los y pasajes bélicos, pero esta importante transmision de
conocimientos se impuso a cualquier practica critica res-
pecto de nuestros procesos politicos y econdmicos, asi co-
mo a la participacion de la sociedad.

Como consecuencia de lo anterior, se ha venido presentan-
do un reto: cambiar el desinterés y la desconfianza hacia
los gobiernos, aunque esto entrafia en si mismo una con-
tradiccion, pues la historia nos demuestra existen muy po-
cas vias de acceso a la participacion ciudadana, y la preva-
lencia de gobiernos que mantienen précticas de corrupcion
¢ impunidad.

En contraste, se insiste en los avances sobre la conforma-
cion de instituciones y la consolidacion de contrapesos en-
tre poderes, pero la realidad que se vive es diametralmente
opuesta, ya que aspectos como la corrupcion e impunidad
siguen en aumento, tan indignantemente como la desigual-
dad y la pobreza.

Esta contradiccion crece aun mas, cuando la educacion ci-
vica sigue anquilosada, pero la superflua espotizacion de
intereses intenta promover valores democraticos, unica-
mente en épocas electorales, lo cual se percibe no soélo con
falta de veracidad y sino de respeto al ciudadano.

Los cuestionamientos legitimos de los ciudadanos colocan
a la teoria muy lejos de la realidad, y es importante sefialar
que la escuela por si sola no puede desarrollar las expe-
riencias necesarias para formar cultura civica.

No obstante y para revertir esta inercia, la formacion de es-
ta cultura plural e incluyente acorde a los desafios de nues-
tra democracia, tendra que estar a la altura de provocar re-

acciones sociales, el efectivo ejercicio de derechos, la en-
seflanza de valores y la reflexion critica, necesaria para im-
pulsar la participacion consiente no sélo de los estudiantes,
sino de la poblacion en general.

Obtener facilmente informacion sobre nuestras libertades y
el ejercicio de la responsabilidad publica, nos acercard al
desarrollo cotidiano de valores, la formacion del ambito
moral y la vigilancia del cumplimiento del derecho.

Hay un desfase en el proceso que se utiliz6 para generar le-
altades legitimadoras del poder, que alimentaron la idea
del azar de nuestro destino, ya que hoy mas que nunca ha-
bremos de discutir y criticar los elementos que nos den
identidad.

La corrupcion e impunidad de nuestros gobiernos no es
parte de esa identidad nacional a la que nos debemos, y la
distorsion de la informacion que ha provocado temor para
aprovecharse de la gente o justificar fracasos, no es el ca-
mino que nos conducird a una mejor democracia.

Para formar una cultura civica y de participacion ciudada-
na se requiere el conocimiento y promocion del respeto a
la ley, el ejercicio de los derechos fundamentales y el for-
talecimiento de valores obligaciones y responsabilidades
de los ciudadanos dentro del sistema democratico.

El Instituto Nacional Electoral y los gobiernos deben ser
corresponsables de encauzar y estructurar la capacitacion
de la sociedad en la cultura de la legalidad, mediante la di-
fusion permanente de valores e incentivos para propiciar la
participacion social y el establecimiento del vinculo estre-
cho y natural de la trasparencia y la rendicion de cuentas
del gobierno.

Aunque los avances de nuestra vida democratica sean
muy pocos, se necesita aprovecharlos y cohesionar un
profundo cambio cultural para vigilar el cumplimiento de
obligaciones de la representacion politica y del servicio
plblico, para articular la construccion de un mejor siste-
ma democratico.

La educacion civica debe convertirse, por tanto, en el eje
transversal que preparare a los nifios, jovenes y adultos a
enfrentar los dilemas éticos que asumirdn a lo largo de su
vida dentro de su convivencia social, asi como la cultura
del respeto, la tolerancia, la transparencia, la cooperacion y
la libertad.
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Por ello el esfuerzo coordinado entre los tres niveles de go-
bierno debe ir mas lejos y abarcar la promocion y com-
prension de la ciudadania asi como los derechos y deberes
asociados a ella, la participacion en temas de interés publi-
co, el desarrollo de una cultura civica teniendo como base
la transparencia y la rendicion de cuentas.

Ahora bien, para que la gente asuma su compromiso ciu-
dadano, se apropie de estos conceptos, participe en los
asuntos publicos a los cuales nos referimos en un sentido
amplio, y como consecuencia se consolide un mejor siste-
ma democratico, atisbo que esto dependera del acceso a la
informacion que se tenga en la mayor cantidad y calidad
posible.

Sin la generacion de espacios para la deliberacion entre
personas y organizaciones de cualquier indole, no solo los
partidos politicos; sin una mayor exigencia de resultados a
las instituciones publicas; sin el involucramiento en los
procesos de decision; el hartazgo al sistema actual llegard
a su limite.

Esto representa un riesgo importante, tal y como ha suce-
dido en otras latitudes en las que la falta de informacion y
no haber colocado en el centro de los procesos democrati-
cos al ciudadano, asi como faltar a la verdad, propicia que
propuestas de solucion sin sustento, se erijan en gobiernos
no necesariamente con estrategias adecuadas y eficaces.

Sobre la base de las instrumentos con los que se cuenta en
la actualidad, es pertinente sefialar que el Instituto Nacio-
nal Electoral publicé recientemente una estrategiad, sus li-
neas de accion se basan en el didlogo, la verdad y la exi-
gencia, estableciendo que el problema relacionado con la
desigualdad social esta en su base, pero sefiala se debe ha-
cer hincapié en generar una cultura democrética que per-
mita a los ciudadanos cobrar conciencia del espacio publi-
co que les pertenece.

Esta estrategia que ellos mismos reconocen como ambicio-
sa, pero factible: admite la gravedad del problema que se
propone enfrentar y por eso recomienda actuar con la ma-
yor audacia institucional posible.

No se considera ajena a las restricciones que limitan la ac-
cion de las autoridades electorales en las que descansara la
implementacion de esta politica, pero recomienda enfatica-
mente que la accion se promueva desde abajo, desde aden-
tro y transversalmente, a través de los tres ejes estratégicos

mencionados, ademas de que sugiere un sistema para su se-
guimiento y su evaluacion constante.

Los partidos politicos por su parte pueden reportar en sus
informes actividades especificas que desarrollan como
entidades de interés publico, entendiéndose como tales
las siguientes: a) La educacion y capacitacion politica,
que implica la realizacion de todo tipo de evento o accion
que promueva la participacion politica, los valores civi-
cos y el respeto a los derechos humanos, entre la ciuda-
dania®; sin embargo no cumplen su cometido y no tienen
credibilidad’.

La estrategia nacional reconoce, como lo muestra su diag-
néstico8, que la cultura democratica de México responde a
multiples factores que escapan al ambito electoral, pero su-
braya que si esta estrategia nacional se siguiera con un ver-
dadero compromiso democratico y con la audacia y la am-
bicion que se sugieren, podrd incidir de manera
fundamental en la modificacion de las causas que han mi-
nado la confianza y el afecto de la ciudadania por la demo-
cracia y sus instituciones en las que se ha gestado una cons-
tante, la corrupcion.

Habremos de conceder el beneficio de la duda y esperar
buenos resultados de la Enccivica, porque muy poco hay
que decir del efecto constructivo con el que se utiliza el
presupuesto por los partidos para este fin y los paupérrimos
resultados que han demostrado haber obtenido en el dise-
flo, la operacion de programas, proyectos y actividades
orientados a formar ciudadania a lo largo de mas de veinte
afios.

La estrategia en cambio sefiala que los resultados obtenidos
en sus talleres les permitieron tener una idea puntual sobre
las condiciones adversas que estan presentes en cada una
de las cinco regiones del pais y la necesidad de involucrar
a otros actores publicos, privados y sociales para poder su-
mar sus capacidades institucionales.

Hacemos votos para que se tenga éxito, la elaboracion de
la Enccivica conto con la participacion de los partidos po-
liticos nacionales, del Poder Legislativo, ya que dicha es-
trategia conto con la participacion de los consejeros electo-
rales del Instituto Nacional Electoral, los consejeros
electorales que presiden las comisiones de educacion civi-
ca y participacion ciudadana en los Organismos Publicos
Locales Electorales, asi como la celebracion del tercer En-
cuentro Nacional de Educacion Civica, que es un Proyecto
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desarrollado entre el Instituto y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Pero para ello se propone mediante la presente reforma le-
gal, dotar de mayores atribuciones a estos actores y con
ello poner en practica nuestros esfuerzos.

Existe conceso en la necesidad de lograr mayor participa-
cion social, aunque al mismo tiempo se ha acotado el es-
pacio en el que se puede hacer y se ofrece practicamente
solo un camino, el de los partidos politicos a los cuales se
rechaza abiertamente.

Se necesita abrir estos espacios, los trabajos de la estrate-
gia asi lo demuestran, pues los ciudadanos al contar con in-
formacion, (no se refieren a su calidad, aunque esa también
es una parte fundamental), los actores que intervienen en el
ambito politico desarrollan sus actividades con mayores
elementos: la ciudadania tiene las herramientas para distin-
guir entre las opciones politicas existentes y poder formu-
lar preferencias, se les permite evaluar el desempefio de sus
gobernantes; las instituciones publicas aplican leyes y nor-
mas y el gobierno tiene a su alcance mecanismos de rendi-
cion de cuentas que fortalecen la democracia.

Cabe mencionar que no se hizo referencia a la flexibiliza-
cion que se debe otorgar a los requisitos para la participa-
cion ciudadana colectiva o individual, es decir se ha trata-
do de obligar a establecer como unica via a los institutos
politicos, mismos que sin duda contribuyen a la democra-
cia pero su evaluacion en cuanto a la proporcion en que lo
hacen, no es positiva.

Consecuentemente la educacion civica como se ha men-
cionado, no debe estar disefiada unicamente para “formar
buenos ciudadanos”, su funcion primordial debe ser la pla-
taforma para que alumnos, maestros, y ciudadanos hablen
y escuchen, lean y escriban, compartan y juzguen a través
de los mayores sustentos posibles, la vida piblica.

Es importante decir que el ideal democratico no define la
realidad democratica y, viceversa, una democracia real no
es y no puede ser una democracia ideal; la democracia re-
sulta de, y es conformada por, las interacciones entre sus
ideales y su realidad, el empuje del deber y la resistencia
del ser (Sartori 1988).

Los componentes que caracterizan una democracia son ne-
cesariamente abstractos y pueden dar origen a una consi-
derable variedad de instituciones y subtipos de democra-

cias. Sin embargo, para que la democracia prospere, se de-
ben conseguir normas especificas de procedimiento de
eleccion de autoridades y toma de decisiones, asi como el
respeto a los derechos civicos (Schmitter y Karl 1996).

México es un caso atipico cuando se estudia desde las teo-
rias de transicion a la democracia. Lo que se ha denomina-
do “transicion” (aunque dicho término sea ain materia de
discusion), ha sido un proceso largo y lento, enfocado a re-
formas electorales, sin un momento claro de ruptura ni un
pacto fundacional de la democracia.

Los procesos de liberalizacion en México han sido amplios
y el poder que han consiguiendo los partidos politicos se ha
incrementado, por ello no hubo necesidad de una ruptura.

Salazar, Becerra y Woldenberg (2000) denominan “mecé-
nica del cambio politico” al proceso liberalizador. De
acuerdo a estos autores, los partidos politicos acuden a las
elecciones y ganan puestos legislativos y de gobierno; des-
de esos puestos promueven reformas que les dan mas dere-
chos, seguridades y prerrogativas.

- Se puede observar que:

+ México tiene un gobierno constitucional, y los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo se integran mediante el voto
popular;

* Las elecciones se llevan a cabo en periodos determi-
nados por la Constitucion y la ley, ademas de ser libres
y competitivas;

* El sufragio es universal y no se excluye del derecho de
votar a ningun grupo de personas. Incluso, en afios re-
cientes se ha ampliado la posibilidad del voto a los me-
xicanos residentes en el extranjero;

* Se respeta la libre expresion de las personas y al me-
nos en la ley estd prohibida la censura previa. Aunque
existen ciertas restricciones relativas a la difusion de los
contenidos politicos y electorales en los medios electro-
nicos, se aplican (inicamente para garantizar la equidad
de la contienda y no impiden la participacion en el de-
bate publico;

* Existen medios de comunicacion independientes del
gobierno y no existe control gubernamental sobre el
contenido del internet;
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* Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones
y organizaciones de todo tipo;

- La democracia mexicana sin embargo, en términos de ca-
lidad sigue teniendo debilidades importantes como:

* Los avances en materia electoral no han sido acompa-
flados por mecanismos eficaces de control ciudadano
sobre los gobiernos o sobre las politicas publicas, que
permanecen en esencia en manos de una ¢élite politica
restringida en niimero y en buena medida desprestigia-
da ante la opinion publica (Emmerich 2009);

* La participacion electoral en México es baja: ronda 60
por ciento en las elecciones presidenciales; es aun me-
nor en las elecciones federales intermedias, asi como en
las elecciones estatales y municipales.

* La baja participacion electoral sugiere que parte signi-
ficativa de la poblacion siente desafecto por el sistema
politico y no cree importante tomar parte en la designa-
cion de autoridades (Emmerich 2009);

* Falta construir confianza de la gente comun en su go-
bierno, ya que la mayoria de los mexicanos considera
que el pais es gobernado “por los intereses de unos
cuantos”. La confianza publica en la Presidencia de la
Republica —entendida como institucion, independiente-
mente de quien la ocupe— ha alcanzado solo un nivel
medio de confianza, mientras que los diputados, sena-
dores y partidos politicos tienen un nivel bajo de con-
fianza.

Es importante reconocer, que la democracia es un proceso,
que México ha logrado avances importantes, pero las insti-
tuciones, los gobiernos y los ciudadanos debemos trabajar
mediante un esquema que fortalezca la calidad de nuestra
democracia.

México cumple con las condiciones de procedimiento mi-
nimas, ha avanzado en su democratizacion, pero quedan re-
tos por cumplir, entre ellos la falta de mecanismos eficaces
de control ciudadano sobre los gobiernos, revertir la parti-
cipacion electoral baja y combatir la falta de confianza en
las instituciones politicas, y la via que se propone median-
te la presente iniciativa, contribuye a dar un paso mas. La
educacion civica permitird alcanzar estos objetivos.

Si bien es cierto, los partidos politicos? que ahora se en-
tienden como organizaciones de ciudadanos, pero princi-

palmente como entidades de interés publicol® que tienen
como fin promover la participacion de la sociedad en la vi-
da democratica y contribuir a la integracion de la represen-
tacion nacional; a lo largo del tiempo han sido inicamente
ellos los encargados de postular candidatos para integrar
cargos y aunque recientemente se permitieron las candida-
turas independientes, o bien la presentacion de propuestas
legislativas mediante la iniciativa ciudadana, atin falta mu-
cho para hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejer-
cicio del poder publico.

La reforma constitucional de 2012 reconoce en México, a
nivel federal, el derecho ciudadano de presentar iniciativas
legislativas y votar en consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, incluso algunas entidades federati-
vas reconocian esos derechos antes de la reforma constitu-
cional, y otras mas los han reconocido y regulado a partir
de entonces.

Ahora bien, para que estos mecanismos sean vinculatorios
en general se requiere la participacion de entre 20 por cien-
to y 30 por ciento del padron electoral local y, para deter-
minar el sentido de la decision, se establece el criterio de
mayoria o un porcentaje igual o mayor a 60 por ciento pa-
ra su aprobacion, pero, ;como puede participar un ciuda-
dano en cualquiera de las cinco formas de participacion
que existen en el sistema politico mexicano (iniciativa ciu-
dadana, referéndum, plebiscito, consulta popular o candi-
daturas independientes)?, si no cuenta con cultura civica e
informacion suficiente para tomar parte de este tipo de de-
cisiones.

La educacion civica, por tanto, no debe circunscribirse al
procedimiento electoral, sino a la trascendencia que tiene
que los ciudadanos participen de manera permanente en las
decisiones democraticas del pais, armonizar y conseguir
este objetivo requiere una politica nacional unificada, con-
sistente y publica, a cargo del INE.

El respeto es el valor fundamental de toda sociedad y tene-
mos que aprender a aplicarlo, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31, fraccion
I, sefiala que una de las obligaciones de los mexicanos es
asistir; para recibir instruccion civica y militar, que los
mantenga aptos en el ejercicio de sus derechos y obliga-
ciones como ciudadano. Por lo tanto, la cultura civica es
una forma de vida en base al cumplimiento de obligaciones
y el gjercicio de derechos.
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No existe duda sobre la trascendencia de la cultura civica
como forma de vida, pero de nada sirve, si el individuo y
los servidores publicos no la ponen en practica. Se trata de
cumplir la ley, por ello las reglas minimas de comporta-
miento civico garantizan el respeto a las personas, a los
bienes publicos y privados, permeando poco a poco la con-
formacion de cultura.

La finalidad primordial en materia de educacion civica del
Instituto Nacional Electoral, debe ser la coordinacion para
la revision de los planes y programas de estudio de la Se-
cretaria de Educacion Publica, en cuanto al sistema escola-
rizado, asi como la difusion e informacion permanente y
coordinada con los tres niveles de gobierno respecto de los
valores, principios, derechos y obligaciones de los ciuda-
danos, con el proposito de que alcancen su pleno ejercicio.

La difusion de la cultura civica entre la poblacion, implica
el fortalecimiento de valores fundamentales e inherentes a
la dignidad de toda persona entre ellos, la tolerancia, el res-
peto, la justicia, la honestidad, la solidaridad, la igualdad,
la libertad y el didlogo. El camino que ha de seguir la ten-
dencia formativa e informativa que se propone, fomenta e
involucra a las personas en la participacion activa de nues-
tro sistema democrético. En nuestra realidad social debe-
mos concebir el conocimiento de valores y de la ley, no so-
lo para un namero reducido de ciudadanos, principalmente
de juristas o autoridades, sino de toda la sociedad.

Por lo expuesto, la suscrita diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, integrante de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71, fraccion II, 72 'y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados someto a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el inciso g) del articulo 30
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo Unico. se adiciona el inciso g) del articulo 30 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les para quedar como sigue:

Articulo 30.

1. Son fines del instituto:

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar
a la difusién permanente de la educacion civicay la
cultura democratica, su finalidad primordial en es-
ta materia sera la coordinacion con las autorida-
des educativas correspondientes para la revision
de los planes y programas de estudio, asi como la
colaboracion en la difusion de informacion con
los tres niveles de gobierno, respecto de los valo-
res, principios, obligaciones, derechos y el ejerci-
cio de ellos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 3o0. constitucional, parrafo primero y 73, fraccion XXV. Ar-
ticulo 1o. de la Ley General de Educacion.

2 Alvaro Aragon Rivera (2014), Educar para la democracia. Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

3 Levinson Bradley (2002): Valores y cultura estudiantil en la escuela
secundaria mexicana, en Carlos Ornelas (compiladores), Valores, Ca-
lidad y Educacion, México, Aula XXI/Santillana, pagina 182.

4 Como bien sefiala Bradley, otros investigadores establecen distintos
esquemas y mapas de proyectos educativos, por ejemplo, Pablo Lata-
pi, quien propone que después de la Revolucion se ponen en marcha 5
proyectos educativos representativos de distintos momentos: 1) el pro-
yecto de Vasconcelos; 2) la educacion socialista; 3) la educacion tec-
nologica; 4) la unidad nacional; y 5) la modernizacion. Cfr. Levinson
Bradley (2002): “Valores y cultura estudiantil en la escuela secundaria
mexicana”, obra citada.

5 Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, Instituto Nacional
Electoral, 26 de septiembre de 2016.

6 Articulo 3, numeral 3 y 74, numeral 1, inciso a), Ley General de Par-
tidos Politicos.

7 http://laopinion.com/2015/06/02/el-75-de-los-mexicanos-no-confia-
en-los-partidos-politicos-revela-encuesta/
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8 http://www.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/
IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-Varios/2016/ENCCIVICA-Resumen-
Ejecutivo.pdf

9 Los partidos politicos estan regulados constitucional, convencional y
legalmente, en los articulos 6 y 41 de la CPEUM,; articulos 2, parrafos
1y2; 3,25, incisos b) y c), y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; articulos 1, parrafo 1; 2, 23, 29, 30 y 32, parrafo 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los demas tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano es parte; los arti-
culos de la Ley General de Partidos Politicos y en los articulos 159 al
186,209 al 212, y 226 al 252 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (LEGIPE).

10 CPEUM, articulo 41, base I.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Isaura Ivanova Pool Pech (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, Y
LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona los articulos 9o. de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte y 70. de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del
Grupo Parlamentario del PRD

Problematica

Los costos directos de la obesidad, por el tratamiento de
enfermedades cronico-degenerativas tales como la diabetes
e hipertension, e indirectos, como la pérdida de productivi-
dad y la muerte prematura, requieren politicas publicas en
materia de salud, asi como la implementacion de progra-
mas especificos y mucho més eficientes, para su preven-
cion y atencion.

Segun estimaciones de la propia Secretaria de Salud, el
costo de la obesidad actualmente se acerca a los $80 000
millones de pesos, estimando que ascendera a mas de $151
000 millones para el afio 2017.

Por esta razon y para abatir al maximo sus consecuencias,
es oportuno realizar una mayor inversion en programas

tanto para la atencion, como para la prevencion y deteccion
oportuna de enfermedades.

La realizacion de acciones permanentes y continuas permi-
tird abatir los grandes costos de la atencion médica de las
distintas enfermedades que se relacionan con este grave
problema de salud publica.

Por ello la creacion del fondo que se propone con la pre-
sente iniciativa, estd dirigido por un lado a dicha atencion,
y por otro a la prevencion que permita reducir al maximo
los grandes costos del sector salud por el tratamiento de en-
fermedades cronico-degenerativas.

Se trata de un mejor disefio de las politicas publicas, en las
que se debe contar con la participacion de especialistas en
la salud y la activacion fisica, en virtud de que la inactivi-
dad de mas del 56% de la poblacion es una de las causas
principales relacionadas con enfermedades cronico-dege-
nerativas, y esto podria explicar en parte, que se debe a la
falta de recursos publicos suficientes y especificos destina-
dos a programas de prevencion, que progresivamente dis-
minuyan el incremento exponencial de la atencion de en-
fermedades.

Argumentacion

La inactividad fisica en México es un problema dificil de
combatir; pese a los programas que ha tratado de imple-
mentar el Estado. De acuerdo con el Médulo de practica
deportiva y ejercicio fisico del Inegi publicado en marzo
pasado, poco mas de 56% de la poblacion es inactiva fisi-
camente.

De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion, més del 70% de los adultos mexicanos padecen
sobrepeso y obesidad, y mas del 33% son nifios y adoles-
centes. En 2013, mas de 42 millones de nifios menores de
cinco afios tenian sobrepeso.

La inactividad fisica explica en parte, por qué nuestro pais
es el primer lugar en obesidad adulta e infantil a nivel mun-
dial, por delante de paises como Estados Unidos y Canadé
que, seglin sus propios reportes de salud, tienen una pobla-
cion mds activa fisicamente.

Del 56.4% de personas inactivas fisicamente, los hombres
representan 38.7%, mientras que las mujeres ascienden al
61.3% y al menos 41.9% no ha practicado nunca ninguna
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actividad fisico-deportiva, sefialando como principal causa
de ello, su falta de tiempo para realizarla.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas,!
México tiene un porcentaje estimado de 32.8% de adultos
obesos, superando a Estados Unidos, que reportd que
31.8% de su poblacion tiene el problema de obesidad.

La Comision Nacional del Deporte implemento el progra-
ma Ponte al 100, que implicaba medir y pesar a 3 millones
de mexicanos para luego ponerlos a hacer ejercicio, in-
virtiendo 180 millones de pesos; sin embargo el objetivo
del programa que es erradicar el sobrepeso y la obesidad
en la poblacion del pais, no ha tenido éxito, y sélo se lle-
v6 acabo en algunas entidades federativas, por lo que fal-
ta mucho mds, y mejores estrategias para tener resultados
de alto impacto.

Las cifras son preocupantes ya que 1989 solo 10% de la
poblacion era obesa y hoy, después de 26 afios, nuestro pa-
is ocupa el primer lugar mundial en este rubro. En Estados
Unidos y Canad4, mas de la mitad de su poblacion se ejer-
cita, de acuerdo con sus ultimos reportes de salud publica,
en el primer caso el 51.4% de su poblacion practica alguna
actividad fisica constante, en el segundo el 54% del total de
sus pobladores.

El gobierno estadounidense ha implementado, junto con
organismos publicos, privados y organizaciones sin 4nimo
de lucro, programas de activacion fisica, principalmente en
escuelas.2

En México, los principales ejes de accion en el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2012-2018 son la ac-
tivacion fisica de la poblacion para combatir el sobrepeso
y la obesidad.

Por ello y para el cumplimiento de sus objetivos, resulta im-
prescindible la creacion del fondo para la prevencion y aten-
cion del sobrepeso, la obesidad y el establecimiento conti-
nuo de programas para la activacion fisica cuyo objeto sea
la implementacion de estrategias que sirvan para reducir los
efectos negativos en la salud y la economia del pais, rela-
cionados con enfermedades cronico-degenerativas.

Consecuentemente el problema que enfrentamos, tiene dos
vertientes fundamentales; la prevencion (que puede resol-
verse mediante la activacion fisica de la poblacion), y la

atencion (a través del sector salud, respecto de las enfer-
medades y padecimientos que se desencadenan).

En ese sentido, la utilizacién de un Fondo especifico para
detectar a tiempo y posteriormente atender el sobrepeso y
la obesidad en nuestro pais, requiere de una cruzada que
permita entender la dimension real de esta problematica
para hacernos responsables de nuestra salud.

Si bien es cierto el sobrepeso y la obesidad son ya una en-
fermedad que debemos atender, también debemos generar
una politica piblica permanente de informacion, educacion
sobre mejores habitos, manteniendo como pilares basicos
la abstencion de ingesta de comida chatarra y bebidas azu-
caradas, la dieta y la activacion fisica.

La importancia de la presente iniciativa radica en el esta-
blecimiento de programas permanentes y continuos me-
diante profesionales que promuevan la activacion fisica, la
realizacion de controles periodicos para cuantificar la evo-
lucion de la poblacion en la pérdida de peso, y la realiza-
cion de pruebas de resistencia que permitan detectar a
tiempo el funcionamiento del sistema cardiovascular, con
el proposito de atender la salud y el padecimiento de en-
fermedades.

La vida sedentaria no ayuda en nada a atacar el problema,
segtin los investigadores,3 menos de un tercio de los adul-
tos practica deporte y la falta de ejercicio provoca, ademas,
tantas muertes como fumar, lo que cuantificado representa
alrededor de 5.3 millones de muertes al afio.

No podemos perder de vista que la obesidad provoca en-
fermedades como la diabetes, las que estan relacionadas
con el corazon y algunos tipos de cancer. La Organizacion
Mundial de la Salud ya ha tomado cartas en el asunto y re-
comienda que los adultos realicen al menos 30 minutos al
dia de ejercicio fisico moderado y los nifios necesitan 60
minutos como minimo.

Existe unanimidad en el sector médico sobre impulsar la
practica deportiva, lo que ademas conlleva a un ahorro
muy importante en gastos de salud, por lo que se requiere
promover y fomentar la cultura de la salud donde la socie-
dad es corresponsable en la prevencion de enfermedades.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitivi-
dad, el sobrepeso y la obesidad representan para México un
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costo de entre los 82 y 98 mil millones de pesos que equi-
valen al 73% y 87% del gasto programable en salud, solo
considerando los costos atribuibles a la diabetes.

La evidencia muestra que es mucho mejor invertir en la
prevencion de enfermedades, por ello la implementacion
de acciones integrales, entre la activacion fisica y la aten-
cion del sobrepeso y obesidad, permitiran evitar los impac-
tos antes descritos.

En la recaudacion y el presupuesto lo que menos se atien-
de son los problemas de salud publica, y esto deviene en un
claro fracaso de las politicas publicas, puesto que al final se
requieren 80 mil millones de pesos para tratar las enferme-
dades asociadas a esta problematica.

Sin embargo, a pesar de que la recaudacion del impuesto a
la comida chatarra para este afio ha sido de un poco mas de
18 mil millones de pesos, solo se le destind, la cantidad ri-
dicula de 336 millones; es decir menos del 0.4%.

Paradojicamente, México es el principal consumidor de re-
frescos en el mundo y a consecuencia de ello, existe el des-
encadenamiento de padecimientos que causan 24 mil
muertes directas cada afo.

En la ultima Reforma Hacendaria se aprobo un Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios a las bebidas sabo-
rizadas con el objetivo de poder disminuir el consumo cre-
ciente de estas bebidas en México, dada su incidencia en el
aumento de peso, la diabetes, cancer y enfermedades car-
diovasculares. La creacion de este impuesto especial se
justific, en la exposicion de motivos bajo los siguientes
argumentos:

“En el propio Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se
sefiala que dado su papel como causa de enfermedad, la
obesidad aumenta la demanda por servicios de salud y
afecta el desarrollo economico y social de la poblacion, de
tal forma que de acuerdo con estimaciones de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México (UNAM), el costo de la
obesidad fue de 67,000 millones de pesos en 2008 y, en ca-
so de no actuar, el costo que implicara en el futuro serd
mayor a la inversion requerida hoy para implementar po-
liticas que hagan frente a esta problemdtica.

En ese orden de ideas considero que se deben fortalecer
las politicas recaudatorias para que se destinen los recur-
sos econdmicos necesarios con el objetivo de combatir la
obesidad.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Salud Pu-
blica en México, el consumo de estas bebidas ha dismi-
nuido debido a este impuesto en un 6% durante el afio
2014, y actualmente se ha aumentado el consumo de agua
en un 4%.

El Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria de 2010 se-
flala que el costo total de la obesidad se duplico entre el afio
2000 y el 2008, aumentando de $35 500 millones de pesos
a $67 000 millones de pesos. Segin estimaciones de la pro-
pia Secretaria de Salud, el costo de la obesidad asciende
actualmente a cerca de $80 000 millones de pesos, mismo
que se estima ascendera a mas de $151 000 millones de pe-
sos para el afio 2017.

Los costos directos de la obesidad, por el tratamiento de
enfermedades relacionadas como diabetes e hipertension, e
indirectos, como los ocasionados por la pérdida de produc-
tividad y la muerte prematura, han generado una barrera
presupuestaria de grandes dimensiones para el Estado y pa-
ra el Sistema de Salud Publica en México, por lo que es ne-
cesario no s0lo una mayor inversion para los programas en-
caminados a la prevencion y deteccion oportuna del
sobrepeso y la obesidad, sino también un mejor disefio de
las politicas publicas.

El Estado debe obligarse a garantizar el derecho a la salud
y generar politicas publicas que tengan como objetivo pre-
venir el sobrepeso y la obesidad, ademds de destinar los re-
cursos suficientes para atender las enfermedades que des-
encadena.

Hoy los recursos obtenidos con el IEPS a bebidas sabori-
zadas y alimentos con alto contenido caldrico no se desti-
nan en su totalidad y de manera especifica a programas pa-
ra la prevencion y la atencion de las enfermedades
ocasionadas por el consumo de ese tipo de bebidas y ali-
mentos, ni se cumple, tal y como se observa, con el propo-
sito por el que fueron creados.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2015 so-
lo incluia dos partidas presupuestales por $336 millones de
pesos para la “Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesi-
dad y Diabetes”, y una adicional para destinar, segun el ar-
ticulo 35 de la propuesta de Ley de Egresos, el 15% del
presupuesto asignado para la Secretaria de Educacion Pu-
blica para el Programa de la Reforma Educativa para pro-
veer bebederos con suministro continuo de agua potable
para uso humano en los inmuebles escolares de Fisica Edu-
cativa (por $1360 millones de pesos).
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Estos tres ramos presupuestales suman aproximadamente
$1697 millones de pesos, y corresponden tan solo al 9.3%
de la estimacion de la recaudacion para 2015 por $18 271
millones de pesos.

Para establecer el uso y destino de los recursos recaudados
por el IEPS a bebidas saborizadas y a los alimentos con al-
ta densidad caldrica, es necesario establecer especifica-
mente los que seran utilizados en la activacion fisica y la
prevencion de la obesidad, asi como los que se destinaran
a la atencion de enfermedades cronico- degenerativas.

En este sentido, se propone la adicion de la fraccion V al
articulo 9 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
asi como una fraccion XIII ter al articulo 7 la Ley General
de Salud, con el proposito de establecer el “Fondo para la
Prevencion a través de la Activacion Fisica, y la Atencion
en materia de Salud del Sobrepeso y la Obesidad, asi co-
mo las Enfermedades cronico-degenerativas que se rela-
cionen con este padecimiento”.

Dicho Fondo funcionara como un Fideicomiso Publico, en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, y su Comité Técnico desarrollara los line-
amientos y reglas de operacion especificas para el uso de
los recursos y la evaluacion de los mismos.

El Comité se integrard, por un representante de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, de Salud, de Educa-
cion Publica y de la Comision Nacional de Cultura Fisi-
ca'y Deporte.

Los recursos de este Fondo seran destinados a promover
acciones de prevencion del sobrepeso y la obesidad, a tra-
vés de la activacion fisica, de conformidad con el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica (SNPD), el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 que ema-
na del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), asi
como del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Aqui se encuentran integrados los objetivos, estrategias y
lineas de accion que permitiran alcanzar los supuestos
planteados como fundamentales para lograr incorporar, en
la poblacién en general, la practica de la actividad fisica y
deportiva como un medio para mejorar su calidad de vida
y fomentar la cultura de la salud.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace referencia expresa a la cultura fisica y al deporte en
los articulos 4o., Gltimo parrafo, asi como el articulo 73,

fraccion XXIX J se otorga la Facultad del Congreso de la
Unidn para legislar en materia de cultura fisica y deporte.

En el Programa Sectorial de Educacion 2013 2018 se hace
referencia al deporte como un componente de la educacion
integral, implicando una serie de objetivos, estrategias y li-
neas de accion sobre el particular.

Al establecer de manera simultdnea la coordinacion en-
tre la prevencion y la atencion del sobrepeso y la obesi-
dad, sin duda se logrard disminuir significativamente los
costos que se generan con el desencadenamiento de las
enfermedades cronico-degenerativas que se relacionen
con este padecimiento.

Cabe sefialar que el propdsito fundamental es garantizar la
eficacia en la asignacion de la totalidad de los recursos re-
caudados por el IEPS a bebidas saborizadas y alimentos
con alta densidad caldrica. La asignacion de recursos del
fondo no afectard la soberania financiera de las entidades
federativas, ya que su destino se hard una vez descontadas,
en su caso, las participaciones de éstas, de conformidad
con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, Diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, integrante de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, Con fundamento en lo esta-
blecido por los articulos 71, fraccion II, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados some-
to a la consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién V del articu-
lo 9 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, asi
como una fraccion XIII Ter del articulo 7 la Ley Gene-
ral de Salud

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion V al articulo 9
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para quedar

como sigue:

Articulo 9.-

V. Para el cumplimiento del Plan Nacional de Cultu-
ra Fisica y Deporte se crea el Fondo para la Preven-
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cion a través de la Activacion Fisica y la Atencion en
materia de Salud del Sobrepeso y la Obesidad, asi
como las Enfermedades cronico-degenerativas que
se relacionen con este padecimiento.

Los recursos de este fondo corresponderan a la tota-
lidad de la recaudacion estimada para la Federacion
por concepto del impuesto especial sobre produccion
y servicios aplicables a las bebidas saborizadas y ali-
mentos con alta densidad calérica.

El Fondo se constituye como Fideicomiso Piblico, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y contara
con un Comité Técnico integrado por un represen-
tante de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Salud y Educacion, y de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, quien aprobara las po-
liticas piblicas que habran de ejecutarse asi como
las reglas de operacion para su funcionamiento.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XIII ter al ar-
ticulo 7 de la Ley General de Salud para quedar como si-
gue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

XIII Ter. Para la realizacion de programas y campa-
ilas a que se refiere la fraccion anterior, se crea el
Fondo para la Prevencion a través de la Activacion
Fisica y la Atencion en materia de Salud del Sobre-
peso y la Obesidad, asi como las Enfermedades cré-
nico-degenerativas que se relacionen con este padeci-
miento.

Los recursos de este fondo corresponderan a la tota-
lidad de la recaudacion estimada para la Federacion
por concepto del impuesto especial sobre produccion
y servicios aplicables a las bebidas saborizadas y ali-
mentos con alta densidad calérica.

El Fondo se constituye como Fideicomiso Publico, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y contara con un
Comité Técnico integrado por un representante de las

Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, Salud y
Educacion, y de la Comisién Nacional de Cultura Fisi-
ca y Deporte, quien aprobara las politicas publicas que
habran de ejecutarse asi como las reglas de operacion
para su funcionamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
constituira el Fideicomiso dentro de los 90 dias posteriores
a la entrada en vigor de este decreto y el Comité Técnico
deberd emitir las Reglas de Operacion dentro de los 60 di-
as posteriores a constitucion del Fideicomiso.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union establecerd en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion la partida presupuestal correspondiente al Fi-
deicomiso.

Notas

1 Informe titulado “The state of food and agriculture 2013.

2 Implementacion del programa del President’s Council on Fitness,
Sports & Nutrition.

3 Revista cientifica ‘The Lancet’

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de febrero de 2017.— Dipu-
tada Isaura Ivanova Pool Pech (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Alberto Martinez Urincho y
Francisco Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario
del PRD, y Manuel Jesus Clouthier Carrillo
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Planteamiento del problema

En esta iniciativa se propone no solo cambiar la naturaleza
juridica de la comision —de especial a ordinaria— con las
consecuencias legales que trae consigo. También impulsa
una reforma para ampliar su competencia —derivada de su
propia denominacion—. Esta Comision ordinaria para la Li-
bertad de Expresion y Derechos de los Periodistas no se li-
mitard solo a dar seguimiento a las agresiones que se co-
metan contra periodistas y medios de comunicacion. Esta
comision podra proponer, estudiar y dictaminar instrumen-
tos e iniciativas de ley que fortalezcan el marco constitu-
cional y de la legislacion secundaria relacionadas con li-
bertad de expresion, asi como impulsar mecanismos para
para la defensa de los derechos de quienes trabajan en me-
dios comunicacion o realizan una labor periodistica.

Argumentos

Primera. Con la reforma constitucional de 2011, en mate-
ria de derechos humanos el Congreso de la Union se en-
cuentra obligado a promover, tramitar y procesar la legis-
lacion local en materia de derechos humanos con los mas
altos estandares y referentes internacionales. Algunas de
estas obligaciones estdn reconocidas en las legislaciones
nacional y local, asi como en el discurso politico de todos
los actores.

La reforma constitucional en derechos humanos brindé una
validacion politica y juridica insoslayable al vasto conjun-
to de activistas que asumieron un liderazgo constructivo en
el curso del debate politico nacional mexicano, asi como a
aquéllos cuyas denuncias y exigencias se hicieron incluso
desde espacios contestatarios; no obstante, la plena imple-
mentacion de la reforma constitucional a través de las leyes
especificas que impone, sigue pendiente. Ahora le compe-
te al Poder Legislativo federal, impulsar una legislacion
que garantice la proteccion a los periodistas y a los defen-
sores de derechos humanos, con el objeto de fortalecer un
marco juridico.

Hay que reconocer que existe un gran cimulo de trabajo
por realizar en que respecta al respeto y la proteccion de los
derechos humanos. Es indispensable que a la brevedad se
aprueben las leyes que garanticen la operatividad de los
nuevos contenidos constitucionales. Esta Legislatura ha
dado muestras de que se encuentra comprometida con los
mas altos valores democraticos. Es por ello, que les pre-
sento una reforma a nuestra legislacion rectora que abona
al fortalecimiento de los derechos humanos.

Segunda. Actualmente la censura a los periodistas! en los
medios de comunicacion tanto nacionales como interna-
cionales ha ido en aumento, no solo es un tema de censura
sino de suspension de derechos, por lo que es un tema alar-
mante, de gran interés social y de relevancia politica. No
solo en México sino en todo el mundo, pues estd siendo
violado el derecho de expresion decretado en el articulo 19
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos don-
de se sefala: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser mo-
lestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir in-
formaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion”.2

No hay que soslayar que la verdadera funcion del periodis-
mo es primordialmente politica, y lamentable es decirlo,
pero es un hecho contundente: no existen la objetividad ni
mucho menos la imparcialidad periodisticas, tal y como
coinciden Carlos Marin Martinez y Vicente Lefiero Otero
0, mas concretamente, Julio Scherer Garcia y Manuel
Buendia, al sefialar que el periodismo es, por sobre todo,
una forma de hacer politica.

Por otro lado, el Committee to Protect Journalists ha hecho
evidente el estado y las situaciones criticas en que los pe-
riodistas han desarrollado su labor en un periodo de 24
anos es decir —de 1992 a 2017- de estas muertes 47 por
ciento ha sido por informar temas politicos, y 39 por cien-
to mas decesos que éstas reporteando en la guerra.3

Beats Covered by
Victims *

6% Business

22% Corruption

22% Crime

13% Culture

10% Human Rights

41% Palitics

6 Sports

60% War

Fuente: Committee to Protect Journalists

Entra lns paisas con mds violancia  hacia
periodistas s8 encuantran los siguientes: Siria,
Fakistén, Turquia, Yemen, India,Guinea, Llibia,
Mésxica, Lcrania, Irak, Afganistin y Brasil

Donde los periodistas son asesinados
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Tercera. Por otra parte, el Informe Especial sobre la Li-
bertad de Expresion en México de la Comision Interameri-
cana de los Derechos Humanos de 2010, presentado por la
doctora Catalina Botero, relatora especial de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), destac6 lo siguiente:

1. Las diversas fuentes consultadas por la Relatoria con-
firman que, sin desconocer que el problema de la vio-
lencia afecta a todos los sectores de la poblacion mexi-
cana, la violencia contra periodistas en México es
alarmante y tiende a intensificarse, debido a factores co-
mo el crecimiento del crimen organizado en ciertas zo-
nas del pais. Llama la atencion de la Relatoria que sea
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
la Unica institucion estatal que cuenta con un registro
publico y documentado de crimenes contra periodistas.
La CNDH reporta que 64 periodistas fueron asesinados
en México del afio 2000 a julio de 2010, y 11 han sido
desaparecidos del afio 2006 a julio de 2010. De estos ca-
sos, 29 asesinatos y 5 desapariciones han ocurrido tan
solo desde 2008.

2. A estas cifras se suman los secuestros de periodistas
y atentados con explosivos contra medios de comunica-
cion registrados en los Giltimos afios. Adicionalmente, la
Relatoria constato a través de sus encuentros con perio-
distas durante la visita in loco, que las amenazas y hos-
tigamientos son una caracteristica regular del ejercicio
del periodismo, principalmente del periodismo local que
cubre temas de corrupcion, delincuencia organizada,
narcotrafico, y seguridad publica, entre otros. Seglin la
informacion recibida, muchas agresiones contra perio-
distas locales, no se denuncian formalmente por la falta
de confianza en la gestion de las respectivas autorida-
des. Las cifras reportadas, asi como la informacion adi-
cional recibida, permiten afirmar que desde el afio 2000
México es el pais més peligroso para ejercer el perio-
dismo en las Américas.

3. La Relatoria observa que la recopilacion de estadisti-
cas criminalisticas detalladas y desagregadas en un re-
quisito esencial para el disefio, implementacion y eva-
luacion de politicas publicas efectivas de prevencion,
proteccion y persecucion penal de la violaciones a los
derechos humanos.

4. Aun con las limitaciones generadas por la ausencia de
estadisticas comprensivas acerca de la violencia contra
periodistas, la Relatoria pudo constatar que la mayor
parte de los asesinatos, desapariciones y secuestros re-

cientes de periodistas se concentran en entidades fede-
rativas que padecen fuerte presencia del crimen organi-
zado, incluyendo, entre otros, a los estados de Chihua-
hua, Guerrero y Sinaloa, visitados por la Relatoria. A
pesar de que la ausencia de investigaciones concluidas
en la gran mayoria de los casos impide determinar con
exactitud las causas y responsables de estos crimenes, la
informacion recibida por la Relatoria permite afirmar
que en estos lugares el crimen organizado representa la
mayor amenaza a la vida e integridad fisica de los pe-
riodistas, especialmente de aquellos que cubren noticias
locales sobre corrupcion, narcotrafico, delincuencia or-
ganizada, seguridad publica y asuntos relacionados.

Cuarta. Hay que recordar que de junio de 2012 entr6 en
vigor la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas. En ese tiempo la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos saludé la promulgacion de la ley e hizo un
llamado a su implementacion inmediata.

Sin duda, esta ley fue un paso trascendental en el recono-
cimiento especifico de las y los defensores de derechos hu-
manos. El objeto de la ley es garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en
situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o pro-
mocion de los derechos humanos y del ejercicio de la li-
bertad de expresion y el periodismo. Mediante dicha ley se
crea el Mecanismo de Proteccion para Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas y se retoman as-
pectos fundamentales de la Declaracion sobre los defenso-
res de los derechos humanos, tales como el amplio
concepto de persona defensora de derechos humanos y su
especial proteccion.

Con ello, la aprobacion de la Ley para la Proteccion de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas res-
ponde a la necesidad de proteger, desde un andamiaje legal,
a personas y organizaciones cuyos aportes resultan impres-
cindibles para la defensa y promocion de los derechos hu-
manos. Es necesario que el mecanismo federal se consoli-
de, pero también es apremiante que las entidades
federativas impulsen medidas y mecanismos semejantes
para hacer prevalecer la vigencia de los derechos humanos
en todas las regiones del pais.

Quinta. En México de 1992 a 2016 son 37 periodistas los
que han muerto por causa de su profesion, sin embargo, so-
lo uno de ellos tuvo justicia, dos una justicia parcial y 31
completa impunidad, tres son los casos que se desconocen.
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Ademas de las causas conocidas de los 37 periodistas fa-
llecidos, se reconocen 51 casos mas, de los cuales no se ha
podido determinar una causa de su muerte.

Mexico  (EPN) Motive NQ | Felipe  Calderén | Motive NQ
confirmado confirmado
Afig Muertes Ao Muertos
- - 2011 3 4
2016 z 3 2010 3 7
2015 4 4 2009 3 g
2014 2 2 2008 2 4
2013 o 3 2007 2 2
2012 z 4 2008 2 S
Total 10 18+10=28 Total 19 27+15=42
Aty Muertes | Motivo NO [ Afto Muertes Motivo NO
confirmado confimade
2005 1 1 1998 |0 [i]
2004 3 1 1998 |2 [
2003 a o 1957 |3 0
2002 o 1] 1996 |0 8]
2001 1 1] 1955 1 ]
2000 [i] 2 1994 1 2
1952 |0 Q
1992 |0 0
Total B 4+5=8 Total |7 2+7=8
Muertes Mueres no | Total
confirmadas | confirmadas
ar o1 a8

Actualmente los periodistas en México como en el resto
del mundo sufren ataques, asesinatos, censuras, expulsio-
nes, hostigamientos, desapariciones, amenazas, detencio-
nes y hasta acciones legales por el hecho de informar.

Las siguientes estadisticas nos muestran la diferencia de
género en los medios de comunicacion, tipo y causas de la
muerte de las victimas, asi como la impunidad de los casos
de asesinato.

La impunidad en los

casos de asesinato
g% lnimpenidad comgleta

ticia pareial

3% phena fnstisla

Muertes Muertes no | Total
confirmadas | confirmadas
37 51 58

Tipo de la Muerte
Hy Asignacién peligrosa
g Asesinabe

Fuente: Committee to Protect Journalists

La organizacion internacional Reporteros Sin Fronteras por
la libertad de informacién a través de su sitio web# dio a
conocer la siguiente lista de los 89 reporteros asesinados,
incluyendo los estados, profesion, fecha de asesinato y
medio donde laboraban. Del periodo 1994-2016:

1. Elidio Ramos Zarate, El Sur
19 de de junio de de 2016 en Oaxaca, México
2. Marcos Hernandez Bautista, Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca
21 de enero de 2016 en Oaxaca, México
3. Rubén Espinosa Becerril, Proceso , AVC Noticias , Cuartoscuro
El 31 de julio de 2015, en la Ciudad de México, México
4. Filadelfo Sanchez Sarmiento, La Favorita 103.3FM La Voz de la Sierra Sur
2 de julio de 2015 en Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, México
5. Armando Saldafia Morales, La Ke Buena 100.9 FM
2,3 6 4 de mayo de 2015, en Oaxaca, México
6. José Moisés Sanchez Cerezo, La Union
2 enero de 2015, en Medellin de Bravo, Veracruz, México
7. Octavio Rojas Hernandez, El Buen Tono
11 de agosto de 2014, en Oaxaca, México
8. Gregorio Jiménez de la Cruz, Notisur y liberal del Sur
Entre febreroy 5 11, 2014, en Las Choapas, Veracruz, México
9. Adrian Silva Moreno, Freelance
14 de noviembre de 2012, en Tehuacan, México
10.Regina Martinez Pérez, Proceso
28 de abril del 2012, en Xalapa, Veracruz, México
11.Maria Elizabeth Macias Castro, Freelance
24 de septiembre del 2011, en un area cerca de Nuevo Laredo, México
12.Luis Emanuel Ruiz Carrillo, La Prensa
25 de marzo de 2011 en Monterrey, México
13.Noel Lopez Olguin, Freelance
Marzo de 2011, en Chinameca, Veracruz, México
14.Carlos Alberto Guajardo Romero, Expreso Matamoros
5 de noviembre de 2010 en Matamoros, México
15.Luis Carlos Santiago, El Diario
16 de septiembre de 2010 en Ciudad Juarez, México
16.Valentin Valdés Espinosa, Zécalo de Saltillo
8 de enero de 2010 en Saltillo, México
17.Bladimir Antuna Garcia, El Tiempo de Durango
2 de noviembre de 2009 en Durango, México
18.Norberto Miranda Madrid, Radio Visién
23 de septiembre del 2009, en Nuevo Casas Grandes, México
19.Eliseo Barrén Hernandez, La Opinion
25 de mayo del 2009, en Gomez Palacio, México
20.Armando Rodriguez Carreén, El Diario de Ciudad Juarez
13 de noviembre de 2008, en Ciudad Juarez, México
21.Alejandro Zenén Fonseca Estrada, EXA FM
24 de septiembre de 2008, en Villahermosa, México

22.Amado Ramirez Dillanes, Televisa y Radiorama

6 de abril de 2007 en Acapulco, México
23.Rodolfo Rincén Taracena, Tabasco Hoy

20 de enero de 2007 en Villahermosa, México
24.Roberto Marcos Garcia, Testimonio y Alarma

21 de noviembre de 2006, en Mandinga y Matoza, México
25.Bradley Will, independiente

27 de octubre de 2006 en Santa Lucia del Camino, México
26.Dolores Guadalupe Garcia Escamilla, Stereo 91

16 de abril de 2005, en Nuevo Laredo, México
27.Gregorio Rodriguez Hernandez, El Debate

28 de noviembre de 2004, en Escuinapa, México
28.Francisco Arratia Saldierna, independiente

El 31 de agosto de 2004, en Matamoros, México
29.Francisco Javier Ortiz Franco, Zeta

22 de junio de 2004, en Tijuana, México
30.José Luis Ortega Mata, de Ojinaga

19 de febrero de 2001, en Ojinaga, México
31.Philip True, San Antonio Express-News

15 de diciembre de 1998, en Jalisco, México
32.Luis Mario Garcia Rodriguez, La Tarde

12 de febrero de 1998 en la Ciudad de México, México
33.Victor Hernandez Martinez, de Como

26 de julio de 1997, en la Ciudad de México, México
34.Benjamin Flores Gonzalez, La Prensa

15 de julio de 1997, en San Luis Rio Colorado, México
35.Jeslis Abel Bueno Leén, 7 Dias

22 de mayo de 1997, en Chilpancingo, México
36.Ruperto Armenta Gerardo, El Regional

5 de febrero de 1995 en Guasave, México
37.Jorge Martin Dorantes, El Crucero

6 de junio de 1994 en Morelos, México

4 trabajadores de medios, muertos en México

38.Rodolfo Ochoa Moreno, Grupo Multimedios Laguna

9 de febrero de 2011 en Torreén, México
39.Agustin Lopez Nolasco, El Imparcial del Istmo

8 de octubre de 2007 en Tehuantepec, México
40.Flor Vasquez Lépez, El Imparcial del Istmo

8 de octubre de 2007 en Tehuantepec, México
41.Mateo Cortés Martinez, El Imparcial del Istmo

8 de octubre de 2007 en Tehuantepec, México
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48 periodistas asesinados en México / el motivo no confirmado

42 Aurelio Cabrera Campos, El Gréafico de la Sierra

15 de de septiembre de, 2016, en Huauchinango, México
43.Pedro Tamayo Rosas, Freelance

20 de julio de, 2016, en Veracruz, México
44.Manuel Torres Santiago Gonzalez, Noticias MT

14 de de mayo de, 2016, en Poza Rica, Veracruz, México
45.Francisco Pacheco Beltran, Sol de Acapulco y Foro de Taxco

25 de de abril de, 2016, en Taxco, estado de Guerrero, México
46.Moisés Dagdug Lutzow, Grupo VX

20 de febrero de, 2016, en Villahermosa, Tabasco, México
47 .Anabel Flores Salazar, El Sol de Orizaba

8 febrero 0 9 de febrero de, 2016, en Veracruz, México
48.Juan Mendoza Delgado, Escribiendo la Verdad

30 de junio o 1 de julio de 2015, en Veracruz, México
49.Jorge Torres Palacios, Dictamen , Libertad Guerrero Noticias

29 de de mayo de, 30, 31, 1 de junio 0 2, 2014, en Acapulco, México
50.Alberto Lépez Bello, El Imparcial y Radiorama

17 de julio de 2013, en la ciudad de Oaxaca, México
51.Daniel Alejandro Martinez Balzaldia, Vanguardia

23 de abril 0 24 de 2013, en Saltillo, México
52.Jaime Guadalupe Gonzalez Dominguez, OjinagaNoticias

3 marzo de 2013, en Ojinaga, México
583.Victor Manuel Baez Chino, Milenio y Reporteros policiacos

13 de junio o 14 de 2012, en Xalapa, México
54.Marco Antonio Avila Garcia, El Regional de Sonora y El Diario de Sonora

17 de mayo o el 18 de 2012, en Guaymas, México
55.Gabriel Huge Coérdova, Freelance

2 mayo o 3, 2012, en Boca del Rio, México
56.Guillermo Luna Varela, Veracruznews

2 mayo o 3, 2012, en Boca del Rio, México
57.Humberto Millan Salazar, A Discusion , Radio Férmula

24 de agosto 0 25 de 2011, en Culiacan, México
58.Yolanda Ordaz de la Cruz, Notiver

Julio de 2011, en Veracruz, México
59.Misael Lépez Solana, Notiver

20 de junio de 2011 en Veracruz, México
60.Miguel Angel Lépez Velasco, Notiver

20 de junio de 2011 en Veracruz, México
61.Marco Aurelio Martinez Tijerina, XEDD La Tremenda

10 de julio 2010, en Montemorelos, México

62.Hugo Alfredo Olivera Cartas, El Dia de Michoacan , ADN

6 de julio de 2010 en Apatzingan, México
63.Maria Elvira Hernandez Galeana, Nueva Linea

28 de junio del 2010, en Coyuca de Benitez, México
64.Juan Francisco Rodriguez Rios, El Sol de Acapulco

28 de junio del 2010, en Coyuca de Benitez, México
65. Evaristo Pacheco Solis, Vision Informativa

12 de marzo de 2010 en Chilpancingo, México
66.Jorge Ochoa Martinez, El Sol de la Costa

29 de enero de 2010 en Ayutla de los Libres, México
67.José Luis Romero, Linea Directa

Enero de 2010, en Los Mochis, México
68.José Alberto Velazquez Lépez, Expresiones de Tulum

22 de diciembre de 2009, en Tulum, México
69.José Emilio Galindo Robles, Radio Universidad de Guadalajara

24 de noviembre de 2009 en Ciudad Guzman, México
70.Juan Daniel Martinez Gil, Radiorama y W Radio

28 de julio de 2009 en Acapulco, México
71.Carlos Ortega Samper, El Tiempo de Durango

3 de mayo de 2009 en Santa Maria El Oro, México
72.Jean Paul Ibarra Ramirez, El Correo

13 de febrero del 2009, en Iguala, México
73.Miguel Angel Villagémez Valle, La Noticia de Michoacan

10 de octubre de 2008 entre Lazaro Cardenas y Zihuatanejo, México
74.Teresa Bautista Merino, La Voz Que Rompe el Silencio

7 de abril de 2008 en Putla de Guerrero, México
75.Felicitas Martinez Sanchez, La Voz Que Rompe el Silencio

7 de abril de 2008 en Putla de Guerrero, México
76.Mauricio Estrada Zamora, La Opinion de Apatzingan

12 de febrero de 2008 en Apatzingan, México
77 .Gerardo Israel Garcia Pimentel, La Opinién de Michoacan

8 de diciembre de 2007 en Uruapan, México
78.Sall Noé Martinez Ortega, Interdiario

Abril de 2007, en Nuevo Casas Grandes, México
79.Adolfo Sdnchez Guzman, Orizaba en Vivo

30 de noviembre de 2006, en Mendoza, México
80.José Manuel Nava Sanchez, El Sol de México

16 de noviembre de 2006, en la Ciudad de México, México
81.Misael Tamayo Hernéndez, El Despertar de la Costa

10 de noviembre de 2006 en Ixtapa, México
82_Enrique Perea Quintanilla, Dos Caras, Una Verdad

9 de agosto de 2006 en Chihuahua, México

83.Jaime Arturo Olvera Bravo, independiente

9 de marzo de 2006 en La Piedad, México
84.Raul Gibb Guerrero, La Opinién

8 de abril de 2005 en Poza Rica, México
85.Roberto Javier Mora Garcia, El Mariana

19 de marzo de 2004, en Nuevo Laredo, México
86.José Ramirez Puente, Radio Net

28 de abril de 2000, en Ciudad Juarez, México
87.Pablo Pineda, La Opinién

9 de abril de 2000 en Matamoros, México
88.José Luis Rojas, La Unién de Morelos

11 de julio de 1994 en Morelos, México
89.Enrique Peralta Torres, La Unién de Morelos

6 de julio de 1994 en Morelos, México

De este modo podemos concluir que al considerarse de al-
to riesgo la profesion de periodismo en cualquiera de sus
ramas, se deben crear nuevos y mejores mecanismos que
garanticen la libre expresion, asi como la libertad de pren-
sa, y la preservacion de la vida. Ya que en México se vive
un clima violento, de inseguridad, de corrupcion y de im-
punidad. No se debe olvidar que el derecho a la informa-
cion también es importante es por ello, que no se pueden
estar matando a los periodistas dedicados y comprometidos
con la informacion veraz.

Sexto. En esta iniciativa se propone, no solo cambiar la na-
turaleza juridica de la Comision —sea de especial a ordina-
ria— con las consecuencias legales que trae consigo. Tam-
bién impulsa una reforma para ampliar su competencia
—derivada de su propia denominacion—. Esta Comision or-
dinaria para la Libertad de Expresion y Derechos de los Pe-
riodistas no se limitard sélo a dar seguimiento a las agre-
siones que se cometan contra periodistas y medios de
comunicacion. Esta comision podrd proponer, estudiar y
dictaminar instrumentos e iniciativas de ley que fortalez-
can el marco constitucional y de la legislacion secundaria
relacionadas con libertad de expresion, asi como impulsar
mecanismos para para la defensa de los derechos de quie-
nes trabajan en medios comunicacion o realizan una labor
periodistica.

Por todo lo anteriormente expuesto, quienes suscriben,
diputados integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, sometemos a consideracion del pleno
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Por el que se reforma la fraccion XXX VI, y se recorren las
subsecuentes fracciones, del numeral 2, del articulo 39, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion XXXVI, y se recorren las
subsecuentes fracciones, del numeral 2, del articulo 39, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.

[ a XXXV...

XXXVI. Para la Libertad de Expresion y Derechos
de los Periodistas;

XXXVIL. Pesca;

XXXVIII. Poblacion;
XXXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;
XL. Proteccion Civil;

XLI. Puntos Constitucionales;
XLII. Radio y Television,
XLIII. Recursos Hidraulicos;
XLIV. Reforma Agraria;
XLV. Relaciones Exteriores;
XLVI. Salud;

XLVII. Seguridad Publica;
XLVIII. Seguridad Social;

XLIX. Trabajo y Prevision Social,

L. Transparencia y Anticorrupcion;
LI. Transportes;
LIIL. Turismo; y

LIII. Vivienda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision para la Libertad de Expresion y
Derechos de los Periodistas de la Camara de Diputados se
integrard del mismo modo y con los integrantes con que
cuente la Comision Especial para dar seguimiento a las
agresiones a periodistas y medios de comunicacion al mo-
mento en que entre en vigor el presente decreto.

Notas

1 Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion
y difusion publicos, comunitarios, privados, independientes, universi-
tarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste
en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publi-
car o proveer informacidn, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

2 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/
spn.pdf , 29 de enero de 201 .

3 Committee to Protect Journalists, https://www.cpj.org/es/, 16 de di-
ciembre 2017.

4 https://rsf.org/es/presentacion, 07 de diciembre de 2016.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2017.— Dipu-
tados: Alberto Martinez Urincho, Francisco Xavier Nava Palacios, Ma-

nuel Jesus Clouthier Carrillo (riibricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY GENERAL PA-
RA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma los articulos 86 de la Ley Federal
del Trabajo y 33 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, a cargo del diputado Julio Saldafia
Morén, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Julio Saldafia Morén, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados; pongo a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 86 de la Ley Federal del
Trabajo y modifica la fraccion IV del articulo 33 de la Ley
General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres, en ma-
teria de equidad salarial.

Planteamiento del problema

Pese a las medidas legislativas aplicables en nuestro pas,
la brecha salarial sigue siendo un grave problema que en-
frentan las mujeres, pues se ven afectados sus ingresos has-
ta del 30 por ciento en relacion con el mismo trabajo reali-
zado por hombres.

Argumento

Nuestro pais cuenta con un marco juridico en pro de la
igualdad entre hombre y mujeres, con el que busca elimi-
nar la desigualdad de género.

Sin embargo, la realidad es completamente diferente a lo
establecido en la ley, pues una mujer que desempefia el
mismo trabajo que un hombre estaria percibiendo un sala-
rio menor que el hombre, debido a una marcada brecha sa-
larial motivada por el género que afecta directamente los
derechos humanos de las mujeres.

La brecha salarial es la diferencia de salarios, prestaciones
y beneficios que existe entre trabajadores, particularmente
entre hombres y mujeres que realizan un mismo trabajo.

Este problema es de caracter mundial, de acuerdo al Informe
Mundial sobre Salarios 2014/2015 Salarios y Desigualdades
de Ingresos de la Organizacion Internacional del Trabajo las
mujeres mexicanas ganan entre 15 y 20 por ciento menos
que los hombres por el mismo trabajo desempefiado.

Se trata de un problema de discriminacion hacia las muje-
res y contraviene a la misma Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y
tratados internacionales ratificados por nuestro pais.

Nuestra Carta Magna establece en su articulo primero la no
discriminacion motivada por el género, mientras que la
Ley Federal del Trabajo contempla en distintos articulos la
igualdad sustantiva para evitar discriminacion hacia las
mujeres, también seflala que el trabajo igual debe corres-
ponderle compensacion igual sin tomar en cuenta el sexo.

La brecha salarial transgrede a las mujeres pero también a
aquellas personas que dependen econdmicamente de ella,
porque se ven mermados sus derechos a acceder a alimen-
tacion, salud y educacion.

Para erradicar la brecha salarial es necesario fortalecer las
leyes en materia laboral pero también es necesario acom-
pafiar las adecuaciones legislativas con politicas publicas
enfocadas a combatir estereotipos y enfocarse en una edu-
cacion con perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion de
esta Soberania el proyecto de Decreto por el que se refor-
ma la Ley Federal del Trabajo y la Ley General para la
[gualdad de Mujeres y Hombres, para quedar como sigue

Decreto

Articulo Primero: Se reforma el articulo 86 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales, debe co-
rresponder salario igual, garantizando el principio de
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Articulo Segundo: Se reforma la fraccion IV del articulo
33 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 33: Sera objetivo de la Politica Nacional el forta-
lecimiento de la igualdad en materia de:

L..
IL. ...

II. ...
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IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acce-
so de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres. Ga-
rantizando la paridad salarial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Julio Saldafia Moran (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Igualdad de Género, para dictamen.

LEY DE MERCADO DE VALORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Mercado de Valores, para fortalecer la figura
de los consejeros independientes, a cargo del diputado
Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, Waldo Fernandez Gonzdlez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion del pleno de la
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa de decreto por
el que se modifican los articulos 26, segundo pérrafo y 33,
segundo pérrafo; y se adicionan la fraccion V del articulo
26,y los articulos 26 Bis, 26 Ter, 26 Quater, 26 Quinquies,
26 Sexies, 26 Septies, 26 Octies y 26 Nonies, a la Ley del
Mercado de Valores, con base en la siguiente.

Exposicion de Motivos

La figura de los consejeros independientes de los consejos
de administracion de las sociedades mercantiles fue adop-
tada por la legislacion mexicana en 2005 mediante la re-
forma de la Ley del Mercado de Valores, para procurar una
mayor representatividad de los intereses de los inversio-
nistas y una mejor rendicion de cuentas de las sociedades

andnimas bursatiles o sociedades emisoras que cotizan en
bolsa.

Su origen lo encontramos en la Ley Sabarnes Oaxley (Ley
SOX), del 30 de julio de 2002 (Public Company Accoun-
ting Reform and Investor Protection Act), promulgada con
motivo de los escandalos financieros internacionales gene-
rados por la quiebra de grandes corporativos norteamerica-
nos tales como Enron, en una franca y dolosa manipulacion
de la informacion financiera y contable de las empresas en
detrimento de los ahorros del publico inversionista,

Para tal efecto, la legislacion mexicana contempla diversas
medidas encaminadas a mejorar el gobierno corporativo de
las empresas que cotizan en bolsa, entre las que destaca la
figura de los consejeros independientes.

De acuerdo con la Ley del Mercado de Valores, las socie-
dades que cotizan en bolsa deben encomendar su adminis-
tracion a un director general y, forzosamente, a un consejo
de administracion, integrado por un maximo de veintiun
consejeros, asi como por un minimo de consejeros inde-
pendientes.

Los autores Jorge Luis Silva Méndez y Emma Alonso Go-
mez,! refieren que la tarea del consejero independiente es
evitar que los accionistas de control incurran en abusos en
detrimento de los (inversionistas o accionistas) minorita-
1i0s.

Planteamiento del Problema

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de la
Ley de referencia los consejeros independientes y, en su
caso, sus respectivos suplentes, deben ser seleccionados
por su experiencia, capacidad y prestigio profesional, con-
siderando ademas que por sus caracteristicas puedan des-
empefiar sus funciones libres de conflictos de interés y sin
estar supeditados a intereses personales, patrimoniales o
economicos.

Para tal efecto, la asamblea general de accionistas en la que
se designe o ratifique a los miembros del consejo de admi-
nistracion o, en su caso, aquélla en la que se informe sobre
dichas designaciones o ratificaciones, calificard la inde-
pendencia de sus consejeros.

Asimismo, se establece que en ningln caso podran desig-
narse ni fungir como consejeros independientes las perso-
nas siguientes:
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I. Los directivos relevantes o empleados de la sociedad
o de las personas morales que integren el grupo empre-
sarial o consorcio al que aquélla pertenezca, asi como
los comisarios de estas ultimas. La referida limitacion
sera aplicable a aquellas personas fisicas que hubieren
ocupado dichos cargos durante los doce meses inmedia-
tos anteriores a la fecha de designacion.

II. Las personas fisicas que tengan influencia significa-
tiva o0 poder de mando en la sociedad o en alguna de las
personas morales que integran el grupo empresarial o
consorcio al que dicha sociedad pertenezca.

II1. Los accionistas que sean parte del grupo de personas
que mantenga el control de la sociedad.

IV. Los clientes, prestadores de servicios, proveedores,
deudores, acreedores, socios, consejeros o empleados de
una empresa que sea cliente, prestador de servicios, pro-
veedor, deudor o acreedor importante.

V. Las que tengan parentesco por consanguinidad, afi-
nidad o civil hasta el cuarto grado, asi como los con-
yuges, la concubina y el concubinario, de cualquiera
de las personas fisicas referidas en las fracciones [ a IV
anteriores.

Dado el caso, los consejeros independientes que durante su
encargo dejan de tener tal caracteristica, deben hacerlo del
conocimiento del consejo de administracion a mas tardar
en la siguiente sesion de dicho organo.

Al respecto, el citado articulo dispone que la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores, previo derecho de audiencia
de la sociedad y del consejero de que se trate, y con acuer-
do de su Junta de Gobierno, podré objetar la calificacion de
independencia de los miembros del consejo de administra-
cion, cuando existan elementos que demuestren la falta de
independencia, conforme a lo previsto en las fracciones I a
V del articulo 26 de la Ley del Mercado de Valores, su-
puesto en el cual perderan el referido caracter.

Para ello, la Comision tendra un plazo de treinta dias habi-
les contados a partir de la notificacion que al efecto haga la
sociedad anonima bursatil en términos de las disposiciones
aplicables, para objetar, en su caso, la independencia del
consejero respectivo; transcurrido dicho plazo sin que la
Comision emita su opinion operara la afirmativa ficta, pues
se entiende que no existe objecion alguna.

Dado el caso, la Comision podré objetar dicha indepen-
dencia, cuando con posterioridad se detecte que durante el
encargo de algun consejero se ubique en cualquiera de los
supuestos a que se refiere el mencionado articulo 26.

No obstante lo anterior, en nuestro pais hemos generaliza-
do una amplia cultura de la abstencion y de la omision,
pues al parecer son nulos los casos en que la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores ha objetado la designacion de
consejeros independientes, pues por lo general, ante su de-
signacion, la Comision opta por no ejercer sus atribucio-
nes, operando la autorizacion de los mismos en una suerte
de afirmativa ficta, dejando en estado de indefension al
gran piblico inversionista.

Argumentos

Las criticas al sistema de consejeros independientes van
mas alld, y pueden resumirse en lo siguiente:

1. No existe disposicion alguna que establezca los re-
quisitos minimos que deben reunir de los consejeros in-
dependientes, sino sélo prohibiciones en el articulo 26
de la Ley, referidas a posibles casos de conflicto de in-
terés. Asi, por ejemplo, no es requisito tener un grado
minimo de estudios, o experiencia en la materia, ni exis-
ten limitaciones para fungir como consejero indepen-
diente hasta cierto niimero de 6rganos de gobierno de
sociedades para garantizar la seriedad de su labor.

2. La funcion de los consejeros independientes requiere
conocer la empresa para poder dar opiniones objetivas y
velar por los intereses de los inversionistas. Sin embar-
go, no existe disposicion alguna que obligue a las em-
presas a proporcionarles alguna induccion o manual
respecto de la sociedad a la que serviran, a fin de que es-
tén en posibilidad de dar opiniones bien fundamentadas.

3. Tampoco existe una adecuada regulacion de las fun-
ciones, atribuciones y obligaciones de los consejeros in-
dependientes, por lo que al no ser éstas claras, frecuen-
temente incurren en omisiones.

4. La ley es omisa en establecer con claridad los debe-
res de diligencia, lealtad, responsabilidad y confidencia-
lidad de los consejeros en general y de los consejeros in-
dependientes, por lo que en este caso habria que
establecer su regulacion no sélo para los consejeros in-
dependientes sino también para los demas miembros de
los consejos de administracion.
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5. Por lo que se refiere a los honorarios de los conseje-
ros independientes, no existe regulacion alguna que dis-
tinga entre una relacion de carécter civil o laboral, de és-
tos con la empresa, situacion que pone en riesgo no solo
a la empresa sino también su pretendida independencia.

6. No existe mecanismo para certificar los conocimien-
tos de los consejeros independientes en su materia de
trabajo, a fin de asegurar el mejor cumplimiento de la
funcion para la cual seran contratados; es increible que
cuando se trata de los consejeros independientes de las
ahora empresas productivas del estado (Petrdleos Mexi-
canos y Comision Federal de Electricidad), exista una
amplia regulacion al respecto, sin embargo, en el caso
de la empresas que cotizan en bolsa, ahi no existe regu-
lacion alguna, a pesar de que financian sus operaciones
con recursos del publico inversionista, cuyos ahorros
ponen en riesgo todos los dias y que es para lo que se
creo esta figura.

7. En general, las infracciones y sanciones para los
miembros de los consejos de administracion, incluyen-
do los consejeros independientes, que violentan la ley se
encuentran previstas, ¢ incluyen desde penas pecunia-
rias hasta prision, sin embargo, no existe obligacion de
contratar seguros de responsabilidad civil o gastos de
defensa legal para los consejeros en los casos de dafios
a las empresas, sino sélo la posibilidad de pactarlos (po-
drén), por lo que es menester estatuir la obligacion de
las sociedades anonimas bursatiles de contratarlas.

8. La Ley es omisa en establecer derecho alguno a favor
de los accionistas minoritarios en la designacion de los
consejeros independientes, por lo que el control de la
sociedad y de los propios consejeros contintia en los ac-
cionistas mayoritarios, pues los consejeros que califican
como independientes en realidad actiian de acuerdo a
las instrucciones de los accionistas de control.

9. La Ley es omisa en determinar un limite de tiempo en
la duracion del cargo de consejero independiente de una
misma emisora y evitar que deje de ser independiente
por posibles lazos de amistad que, por el mero transcur-
so del tiempo adquiera con el grupo de control, por lo
que es necesario establecer una duracion maxima y asi
fomentar su objetividad en la evaluacion de gestion, pla-
nes y propuestas de la administracion de la empresa.

10. Frecuentemente, los consejeros independientes no
cuentan con la informacion requerida para participar

adecuadamente en las sesiones de los consejos de admi-
nistracion, por lo que es menester establecer la obliga-
cion a cargo de la administracion de la empresa de pro-
porcionar dicha informacién de manera previa en un
plazo razonable, para asegurar el debido cumplimiento
de sus funciones.

En este sentido, la evidencia sugiere que es necesario pro-
poner la implementacion de medidas necesarias para incre-
mentar la profesionalizacion de los consejeros indepen-
dientes, y con ello, su trascendencia para las sociedades
emisoras, los accionistas mayoritarios y los inversionistas
0 accionistas minoritarios.

En vista de lo anterior, considero necesario reformar la Ley
del Mercado de Valores, conforme a la siguiente redaccion:

Se modifica el segundo parrafo y se adiciona la fraccion V del articulo 26, para
quedar como sigue:

Dice:

Debe Decir:

Articulo 26...

La asamblea general de accionistas en la
que se designe o ratifique a los miembros del
consejo de administracién o, en su caso,
aquélla en la que se informe sobre dichas
designaciones o ratificaciones, calificaré la
independencia de sus consejeros. Sin
perjuicio de lo anterior, en ningln caso
podran designarse ni  fungir como
consejeros independientes las personas
siguientes:

lalv..

Articulo 26...

La asamblea general de accionistas en la
que se designe o ratifique a los miembros del
consejo de administracion o, en su caso,
aquélla en la que se informe sobre dichas
designaciones o ratificaciones, calificaré la
independencia de sus consejeros. Los
accionistas minoritarios tendran derecho
a designar al menos un consejero
independiente. Sin perjuicio de lo anterior,
en ningln caso podran designarse ni fungir
como consejeros independientes las
personas siguientes:

V. No pertenecer simultaneamente a mas
de cuatro juntas directivas u 6rganos de
administracion de distint; personas
morales, publicas o privadas; o ejercer
un empleo, cargo o comisiéon simultaneo
que le impida el adecuado ejercicio de su
funcién de consejero independiente, a
criterio de la Comision.

Se modifica el segundo parrafo del articulo 33, para quedar como sigue:

Articulo 33.-...

Las sociedades anénimas bursétiles podran
pactar indemnizaciones y contratar en favor
de los miembros del consejo de
administracién seguros, fianzas o cauciones
que cubran el monto de la indemnizacién por
los dafios que cause su actuacién a la
sociedad o personas morales que ésta
controle o en las que tenga una influencia
significativa, salvo que se trate de actos
dolosos o de mala fe, o bien, Iilicitos
conforme a ésta u otras leyes.

Articulo 33.-...

Las sociedades andénimas bursétiles
deberan pactar indemnizaciones y contratar
en favor de los miembros del consejo de
administracion seguros, fianzas o cauciones
que cubran el monto de la indemnizacién por
los dafios que cause su actuacién a la
sociedad o personas morales que ésta
controle o en las que tenga una influencia
significativa, salvo que se trate de actos
dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos
conforme a ésta u otras leyes.

Se adicionan los articulos 26 Bis, 26 Ter, 26 Quater, 26 Quinquies, 26 Sexies, 26
Septies, 26 Octies y 26 Nonies, para quedar como sigue:
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No existe

Articulo 26 Bis.- Los consejeros
independientes deberan reunir los requisitos
siguientes:

I. Contar con titulo profesional en las areas
de administracién, contaduria, derecho, o
materias afines a la o las lineas de negocio
de la emisora, con una antigiedad no menor
a cinco afios al dia de la designacion;

Il. Haberse desempefiado durante al menos
diez afios en actividades que proporcionen
la experiencia necesaria para cumplir con
las funciones de miembro de un consejo de
administracion, ya sea en los &ambitos
profesional, docente, o de investigacion;

lll. No haber sido condenado mediante
sentencia firme por delito doloso que le
imponga pena de prision. Tratdndose de
delitos patrimoniales dolosos, cualquiera
que haya sido la pena, y

IV. No tener litigio pendiente con la emisora,
sus empresas o filiales.

Los personas que con anterioridad a su
designacion hayan sido consejeros en
empresas competidoras de la emisora, sus
empresas o filiales, o que les hayan
prestado  servicios de asesoria o
representacion,  deberan  revelar tal
circunstancia a la emisora.

Los consejeros independientes no tendran
relacion laboral alguna con la emisora, sus
empresas o filiales.

El periodo de los consejeros independientes
sera de cinco afios.

Para tal efecto, los consejeros
independientes recibiran la remuneracion
por servicios profesionales que al efecto
determine la Asamblea de Accionistas.

Los consejeros independientes podran ser
removidos por las Asambleas de Accionistas
por incumplimiento a sus funciones,

facultades y obligaciones previstas en esta
Ley.

Las personas que deseen fungir como
consejeros independientes deberan
certificar sus conocimientos, experiencia,
calidad técnica, honorabilidad e historial
satisfactorio ante la Comision, en relacion
con los servicios que proporcionaran.

No Existe

Articulo 26 Tris.- Para el mejor
cumplimiento las funciones de los
consejeros independientes, la emisora
deberd proporcionarles cursos de induccion
y en su caso, los manuales de la emisora.

Articulo 26 Quater.- Los consejeros
independientes deberan cumplir en el
desempefio de sus cargos con las siguientes
obligaciones:

I. Abstenerse de realizar, por si o por
interpésita persona, transacciones
profesionales o comerciales con la emisora,
sus empresas o filiales, o de utilizar sus
activos, recursos o personal para
actividades privadas;

II. Participar en los comités y desempefiar
con oportunidad y profesionalismo en los
asuntos que le encomiende o delegue para
su atencion;

IIl. Apoyar al Consejo de Administracién a
través de opiniones, recomendaciones y
orientaciones que se deriven del andlisis del
desemperio de la emisora, y

IV. Cumplir los deberes previstos en la
presente Ley.

Articulo 26 Quinquies.- Los consejeros
independientes seran responsables por:

I. Los dafios y perjuicios que llegaren a
causar a la emisora o a alguna de sus
empresas o filiales, derivados de los actos,
hechos u omisiones en que incurran, y

Il. Los dafios y perjuicios que llegaren a
causar derivados de la contravencién a sus
obligaciones y a los deberes previstos en la
presente Ley.

La responsabilidad a que se refieren las
fracciones anteriores sera solidaria entre las
personas que hayan adoptado la decision.

La indemnizacion que corresponda debera
cubrir los dafos y perjuicios causados a la
emisora, a sus empresas o filiales y, en todo
caso, se procedera a la remocién del
consejero involucrado.

La accién para exigir la responsabilidad a
que se refiere este articulo prescribira en
cinco afios contados a partir del dia en que
hubiere tenido lugar el acto, hecho u omisién
que haya causado el dafio y perjuicio, salvo
cuando se trate de actos, hechos u
omisiones de tracto sucesivo o con efectos
continuos, en cuyo caso el plazo para la
prescripcion comenzara a contar cuando
termine el Gltimo acto, hecho u omisién o
cesen los efectos continuos, seglin
corresponda.

Con independencia de las
responsabilidades penales a que haya lugar,
los dafios y perjuicios causados por los
consejeros podran reclamarse por la via
civil.

Articulo 26 Sexies.- Los miembros del
Consejo de Administracion estan obligados
a guardar la confidencialidad, asi como a no
revelar, custodiar y cuidar la documentacion
e informacién de la que, por razén de su
participacion en el Consejo de
Administracién, tengan conocimiento o que
esté bajo su responsabilidad, asi como
impedir y evitar su uso, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o utilizacién
indebidos.

La obligacién de confidencialidad referida
permaneceré en vigor cinco afios después
de que los obligados a ella dejen de prestar
sus servicios o de laborar para la emisora,
excepto en el caso en que presten sus
servicios, laboren o tengan cualquier vinculo
comercial, corporativo o de asesoria con
personas fisicas o morales, nacionales o

extranjeras, que lleven a cabo actividades
relacionadas con el objeto de la emisora, en
cuyo caso la obligacién de confidencialidad
permanecera vigente durante todo el tiempo
que dure dicha relacién comercial, laboral o
de cualquier naturaleza.

Articulo 26 Septies.- Los miembros del
Consejo de Administracion incumpliran su
deber de diligencia en cualquiera de los
siguientes supuestos:

L. Faltar o abandonar, sin causa justificada a
juicio del Consejo de Administracion, las
sesiones de éste, 0 a las de los comités de
los que formen parte;

Il. No revelar, hacerlo de manera parcial o
falsear, al Consejo de Administracion o, en
su caso, a los comités de los que formen
parte, informacién relevante que conozcany
que sea necesaria para la adecuada toma
de decisiones en dichos 6rganos, salvo que
se encuentren obligados legal o
contractualmente a guardar confidencialidad
o reserva de la misma y que dicha reserva
no constituya un conflicto de interés con la
emisora, sus empresas o filiales, y

HIl. Incumplir los deberes que les impone
esta Ley o las demds disposiciones
aplicables.

Articulo 26 Octies.- Los miembros del
Consejo de Administraciéon incumplirdn su
deber de lealtad en cualquiera de los
siguientes supuestos:

I. Cuando, sin causa legitima, por virtud de
sus funciones como consejeros obtengan
beneficios econémicos para si o los
procuren en favor de terceros;

Il. Asistan a las sesiones del Consejo de
Administracién o de sus comités cuando
deban excusarse, o voten en las mismas o
en las determinaciones relacionadas con el
patrimonio de la emisora o alguna de sus
empresas o filiales, a pesar de la existencia
de un conflicto de interés;
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11l Aprovechen para si o aprueben en favor
de terceros, el uso o goce de los bienes de
la emisora, de sus empresas o filiales, en
contravencion de las politicas aprobadas por
el Consejo de Administracion;

IV. Utilicen, en beneficio propio o de
cualquier tercero, la informacién de que
dispongan con motivo del ejercicio de sus
funciones o la divulguen en contravencion a
las disposiciones aplicables;

V. Generen, difundan, publiquen o
proporcionen informacion de la emisora o de
alguna de sus empresas o filiales, a
sabiendas de que es falsa o induce a error;
o bien ordenen que se lleve a cabo alguna
de dichas conductas;

VI. Ordenen que se omita el registro de
operaciones efectuadas por la emisora o
alguna de sus empresas o filiales, o alteren
u ordenen alterar los registros para ocultar la
verdadera naturaleza de las operaciones
celebradas, afectando cualquier concepto
de los estados financieros; o bien ordenen o
acepten que se inscriban datos falsos en la
contabilidad correspondiente o realicen
intencionalmente cualquier acto u operacién
ilicita o prohibida que genere un quebranto,
dafio o perjuicio en el patrimonio de la
emisora o de alguna de sus empresas o
filiales;

VII. Oculten u omitan revelar informacién
relevante que, en términos de este
ordenamiento y demds disposiciones
aplicables, deba ser divulgada, entregada a
las autoridades competentes, salvo que en
términos de las disposiciones aplicables se
encuentren obligados a guardar
confidencialidad o reserva de la misma;

VIIl. Destruyan o modifiquen, por si o a
través de terceros, total o parcialmente, los
sistemas o registros contables o la
documentacion que dé origen a los asientos
contables de la emisora o de alguna de sus
empresas o filiales, con anterioridad al
vencimiento de los plazos legales de

conservacion y con el propdsito de ocultar su
registro o evidencia;

IX. Destruyan, total o
informacion, documentos o archivos, incluso
electrénicos, ya sea con el propdsito de
impedir u obstruir los actos de supervision, o
bien de manipular u ocultar datos o
informacién relevante de la emisora o de
alguna de sus empresas o filiales, a quienes
tengan interés juridico en conocerlos;

parcialmente,

X. Presenten a las autoridades documentos
o informacion falsa o alterada, y

XI. Hagan uso indebido de informacion
relativa a la emisora o a alguna de sus
empresas o filiales.

Articulo 26 Nonies.- Los miembros del
consejo de administracién incumplirdn su
deber de responsabilidad cuando omitan
comunicar por escrito tanto al Comité de
Auditoria, como al auditor externo, todas las
situaciones que se puedan detectar o
conocer y que correspondan  a
irregularidades de los accionistas y
empleados de las emisoras.

Los consejeros podrén solicitar al Director
General en todo tiempo, toda la informacién
que requieran para el adecuado ejercicio de
sus funciones, misma que debera ser
entregada o puesta a su disposicién en el
plazo que al efecto determine el Consejo de
Administracién.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, someto a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se modifican los articulos 26, segun-
do parrafo y 33, segundo parrafo; y se adicionan la
fraccion V del articulo 26, y los articulos 26 Bis, 26 Ter,
26 Quater, 26 Quinquies, 26 Sexies, 26 Septies, 26 Oc-
ties y 26 Nonies, de la Ley del Mercado de Valores

Unico. Se modifican los articulos 26, segundo pérrafo y
33, segundo parrafo; y se adiciona la fraccion V del articu-
lo 26, y los articulos 26 Bis, 26 Ter, 26 Quater, 26 Quin-
quies, 26 Sexies, 26 Septies, 26 Octies y 26 Nonies, de la
Ley del Mercado de Valores, para quedar como sigue:

Articulo 26...

La asamblea general de accionistas en la que se designe o
ratifique a los miembros del consejo de administracion o,
en su caso, aquélla en la que se informe sobre dichas de-
signaciones o ratificaciones, calificard la independencia de
sus consejeros. Los accionistas minoritarios tendran de-
recho a designar al menos un consejero independien-
te. Sin perjuicio de lo anterior, en ninglin caso podran de-
signarse ni fungir como consejeros independientes las
personas siguientes:

V. No pertenecer simultineamente a mas de cuatro
juntas directivas u organos de administracion de dis-
tintas personas morales, piblicas o privadas; o ejer-
cer un empleo, cargo o comision simultinea que le
impida el adecuado ejercicio de su funcion de conse-
jero independiente.

Articulo 33....

Las sociedades anonimas bursatiles deberan pactar in-
demnizaciones y contratar en favor de los miembros del
consejo de administracion seguros, fianzas o cauciones que
cubran el monto de la indemnizacion por los dafios que
cause su actuacion a la sociedad o personas morales que és-
ta controle o en las que tenga una influencia significativa,
salvo que se trate de actos dolosos o de mala fe, o bien, ili-
citos conforme a ésta u otras leyes.

Articulo 26 Bis. Los consejeros independientes deberan
reunir los requisitos siguientes:
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I. Contar con titulo profesional en las areas de adminis-
tracion, contaduria, derecho, o materias afines al giro
mercantil de la emisora, con una antigiiedad no menor a
cinco afios al dia de la designacion;

II. Haberse desempefiado, durante al menos diez afos,
en actividades que proporcionen la experiencia necesa-
ria para cumplir con las funciones de miembro de un
consejo de administracion, ya sea en los &mbitos profe-
sional, docente, o de investigacion,

II1. No haber sido condenado mediante sentencia firme
por delito doloso que le imponga pena de prision. Tra-
tandose de delitos patrimoniales dolosos, cualquiera que
haya sido la pena, y

IV. No tener litigio pendiente con la emisora, sus em-
presas o filiales.

Los personas que con anterioridad a su designacion hayan
sido consejeros en empresas competidoras de la emisora,
sus empresas o filiales, o que les hayan prestado servicios
de asesoria o representacion, deberan revelar tal circuns-
tancia a la emisora.

Los consejeros independientes no tendran relacion laboral
alguna con las emisoras, sus empresas o filiales.

El periodo de los consejeros independientes serd de cin-
Co afos.

Para tal efecto, los consejeros independientes recibirdn la
remuneracion por servicios profesionales que al efecto de-
termine la Asamblea de Accionistas.

Las personas que deseen fungir como consejeros indepen-
dientes deberan certificar sus conocimientos, experiencia,
calidad técnica, honorabilidad e historial satisfactorio ante la
Comision, en relacion con los servicios que proporcionaran.

Los consejeros independientes podran ser removidos por
las Asambleas de Accionistas por incumplimiento a sus
funciones, facultades y obligaciones previstas en esta Ley.

Articulo 26 Ter. Para el mejor cumplimiento las funciones
de los consejeros independientes, la emisora deberd pro-
porcionarles cursos de induccion y en su caso, los manua-
les de la emisora.

Articulo 26 Quater. Los consejeros independientes debe-
ran cumplir en el desempefio de sus cargos con las si-
guientes obligaciones:

I. Abstenerse de realizar, por si o por interpdsita perso-
na, transacciones profesionales o comerciales con la
emisora, sus empresas o filiales, o de utilizar sus acti-
vos, recursos o personal para actividades privadas;

IL. Participar en los comités y desempefiar con oportu-
nidad y profesionalismo en los asuntos que le enco-
miende o delegue para su atencion;

III. Apoyar al Consejo de Administracion a través de
opiniones, recomendaciones y orientaciones que se de-
riven del andlisis del desempefio de la emisora, y

IV. Cumplir los deberes previstos en la presente Ley.

Articulo 26 Quinquies. Los consejeros independientes se-
ran responsables por:

L. Los dafios y perjuicios que llegaren a causar a la emi-
sora 0 a alguna de sus empresas o filiales, derivados de
los actos, hechos u omisiones en que incurran, y

IL. Los dafios y perjuicios que llegaren a causar deriva-
dos de la contravencion a sus obligaciones y a los debe-
res previstos en la presente Ley.

La responsabilidad a que se refieren las fracciones anterio-
res serd solidaria entre las personas que hayan adoptado la
decision.

La indemnizacion que corresponda debera cubrir los dafios
y perjuicios causados a la emisora, a sus empresas o filia-
les y, en todo caso, se procederd a la remocion del conseje-
ro involucrado.

La accion para exigir la responsabilidad a que se refiere
este articulo prescribird en cinco afios contados a partir
del dia en que hubiere tenido lugar el acto, hecho u omi-
sion que haya causado el daflo y perjuicio, salvo cuando
se trate de actos, hechos u omisiones de tracto sucesivo o
con efectos continuos, en cuyo caso el plazo para la pres-
cripcion comenzara a contar cuando termine el ultimo ac-
to, hecho u omision o cesen los efectos continuos, segiin
corresponda.
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Con independencia de las responsabilidades penales a que
haya lugar, los dafios y perjuicios causados por los conse-
jeros podran reclamarse por la via civil.

Articulo 26 Sexies. Los miembros del Consejo de Admi-
nistracion estan obligados a guardar la confidencialidad,
asi como a no revelar, custodiar y cuidar la documentacion
e informacion de la que, por razon de su participacion en el
Consejo de Administracion, tengan conocimiento o que es-
t¢ bajo su responsabilidad, asi como impedir y evitar su
uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos.

La obligacion de confidencialidad referida permaneceré en
vigor cinco afios después de que los obligados a ella dejen
de prestar sus servicios o de laborar para la emisora, ex-
cepto en el caso en que presten sus servicios, laboren o ten-
gan cualquier vinculo comercial, corporativo o de asesoria
con personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
que lleven a cabo actividades relacionadas con el objeto de
la emisora, en cuyo caso la obligacion de confidencialidad
permanecerd vigente durante todo el tiempo que dure dicha
relacion comercial, laboral o de cualquier naturaleza.

Articulo 26 Septies. Los miembros del Consejo de Admi-
nistracion incumplirdn su deber de diligencia en cualquie-
ra de los siguientes supuestos:

I. Faltar o abandonar, sin causa justificada a juicio del
Consejo de Administracion, las sesiones de éste, o a las
de los comités de los que formen parte;

II. No revelar, hacerlo de manera parcial o falsear, al
Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités
de los que formen parte, informacion relevante que co-
nozcan y que sea necesaria para la adecuada toma de de-
cisiones en dichos organos, salvo que se encuentren
obligados legal o contractualmente a guardar confiden-
cialidad o reserva de la misma y que dicha reserva no
constituya un conflicto de interés con la emisora, sus
empresas o filiales, y

II1. Incumplir los deberes que les impone esta Ley o las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 26 Octies. Los miembros del Consejo de Admi-
nistracion incumpliran su deber de lealtad en cualquiera de
los siguientes supuestos:

I. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus funcio-
nes como consejeros obtengan beneficios econdmicos
para si o los procuren en favor de terceros;

I Asistan a las sesiones del Consejo de Administracion
o de sus comités cuando deban excusarse, o voten en las
mismas o en determinaciones relacionadas con el patri-
monio de la emisora o alguna de sus empresas o filiales,
a pesar de la existencia de un conflicto de interés;

II1. Aprovechen para si o aprueben en favor de terceros,
el uso o goce de los bienes de la emisora, de sus empre-
sas o filiales, en contravencion de las politicas aproba-
das por el Consejo de Administracion;

IV. Utilicen, en beneficio propio o de cualquier tercero,
la informacion de que dispongan con motivo del ejerci-
cio de sus funciones o la divulguen en contravencion a
las disposiciones aplicables;

V. Generen, difundan, publiquen o proporcionen infor-
macion de la emisora o de alguna de sus empresas o fi-
liales, a sabiendas de que es falsa o induce a error; o
bien ordenen que se lleve a cabo alguna de dichas con-
ductas;

VI. Ordenen que se omita el registro de operaciones
efectuadas por la emisora o alguna de sus empresas o fi-
liales, o alteren u ordenen alterar los registros para ocul-
tar la verdadera naturaleza de las operaciones celebra-
das, afectando cualquier concepto de los estados
financieros; o bien ordenen o acepten que se inscriban
datos falsos en la contabilidad correspondiente o reali-
cen intencionalmente cualquier acto u operacion ilicita
o prohibida que genere un quebranto, dafio o perjuicio
en el patrimonio de la emisora o de alguna de sus em-
presas o filiales;

VIL Oculten u omitan revelar informacion relevante
que, en términos de este ordenamiento y demads disposi-
ciones aplicables, deba ser divulgada, entregada a las
autoridades competentes, salvo que en términos de las
disposiciones aplicables se encuentren obligados a guar-
dar confidencialidad o reserva de la misma;

VIII. Destruyan o modifiquen, por si o a través de ter-
ceros, total o parcialmente, los sistemas o registros con-
tables o la documentacion que dé origen a los asientos
contables de la emisora o de alguna de sus empresas o
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filiales, con anterioridad al vencimiento de los plazos le-
gales de conservacion y con el proposito de ocultar su
registro o evidencia;

IX. Destruyan, total o parcialmente, informacion, docu-
mentos o archivos, incluso electronicos, ya sea con el
proposito de impedir u obstruir los actos de supervision,
o0 bien de manipular u ocultar datos o informacion rele-
vante de la emisora o de alguna de sus empresas o filia-
les, a quienes tengan interés juridico en conocetlos;

X. Presenten a las autoridades documentos o informa-
cion falsa o alterada, y

XI. Hagan uso indebido de informacion relativa a la
emisora o0 a alguna de sus empresas o filiales.

Articulo 26 Nonies. Los miembros del consejo de admi-
nistracion incumpliran su deber de responsabilidad cuando
omitan comunicar por escrito tanto al Comit¢ de Auditoria,
como al auditor externo, todas las situaciones que se pue-
dan detectar o conocer y que correspondan a irregularida-
des de los accionistas y empleados de las emisoras.

Los consejeros podran solicitar al Director General en todo
tiempo, toda la informacion que requieran para el adecua-
do ejercicio de sus funciones, misma que debera ser entre-
gada o puesta a su disposicion en el plazo que al efecto de-
termine el Consejo de Administracion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de los articulos 103 y 148 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Alberto de la
Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del PAN

Carlos Alberto de la Fuente Flores, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6, numeral 1,
inciso [; 77, numeral 1; 78 y 102 numeral 2 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta ante este pleno de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la si-
guiente Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion VIII al articulo 103 y reforma el parrafo tercero
del mismo articulo; derogando la fraccion III del articulo
148 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo anterior al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacion que vive la economia mexicana con una caida
historica en el tipo de cambio del peso, el alza en el precio
de las gasolinas, el aumento en la inflacion y las amenazas
del presidente de Estados Unidos de América en materia
comercial, hacen que México esté a punto de caer en una
recesion.

México estd en crisis econdmica y de muchas maneras se
estan recortando inversiones conforme el peso se va debi-
litando, como consecuencia directa de la postura del presi-
dente de Estados Unidos, sobre las relaciones con nuestro
pais, ya que se esta obligando a las compafiias estadouni-
denses que fabrican productos en México, a pagar un im-
puesto adicional y renegociar o cancelar acuerdos comer-
ciales con nuestro pais.

Una politica econdmica inteligente se basa en romper el ci-
clo de aislamiento, esto quiere decir no abandonar el co-
mercio libre, sino dar prioridad a las inversiones.

Es razonable que el fortalecimiento de la industria es la cla-
ve para crear mas trabajos y mejor pagados en EEUU, pe-
ro el intentar sacar a los fabricantes automovilisticos de
México con la imposicion de aranceles como se esta plan-
teando actualmente, generard conflictos comerciales y da-
flard a la propia economia mexicana.
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Hoy México lamenta tanto la decision de Ford Motor Com-
pany de la cancelacion del proyecto programado. Las pri-
meras instalaciones de lo que debia ser la tercera planta en-
sambladora de Ford en México, especificamente en el
municipio de Villa de Reyes, San Luis Potosi, ahora es un
terreno abandonado; las empresas que construian la planta
se fueron, dejando un panorama muy distinto al de hace
unos meses, antes de que la empresa automotriz anunciara
la cancelacion de su proyecto de invertir US$1.600 millo-
nes en esta planta, decision que lamentablemente causo un
conflicto para la economia mexicana.

La nueva planta era un éxito para México, no solo porque
se iba a sumar una planta mas a las cuatro existentes, sino
por la relevancia que esta cobrando el pais dentro de la cor-
poracion.

México representa para Ford el 6 por ciento de su produc-
cion mundial y emplea en el pais a casi 9 mil trabajadores,
Ford es el quinto productor de vehiculos en México, por
detras de Nissan, General Motors, Fiat-Chrysler y Volks-
wagen.

México se habia acostumbrado en los Gltimos afios a que
los fabricantes de vehiculos le dieran puras buenas noti-
cias, como anuncios de inversiones, construccion de nue-
vas plantas, aumentos en la produccion, entre otros, siem-
pre la industria automotriz era motivo de orgullo para
nuestro pais.

México supero en 2010 los dos millones de autos produci-
dos. Para 2015 supero los 3,25 millones de unidades, y la
proyeccion es que para 2019 supere los 5 millones, segiin
un estudio del Centro de Investigacion Automotriz de
EEUU. Mientras, EE.UU. dejo de ser el niimero uno en la
produccion de autos desde la década de 1980 y se enfoco
en las importaciones.

Pero a pesar de las amenazas hechas por presidente de Es-
tados Unidos de imponer grandes aranceles a los fabrican-
tes estadounidenses Ford y General Motors (GM), y al ja-
ponés Toyota, por seguir ensamblando sus vehiculos fuera
de EEUU., la empresa automotriz alemana BMW hasta el
momento mantiene su compromiso de construir una nueva
planta en México, la cual se espera que entre en funciona-
miento en 2019, lo cual implica una inversion de mil mi-
llones y tendra una capacidad de produccion de unas 150
mil unidades anuales.

Toyota informé que en Estados Unidos tienen 10 plantas
que generan 135 mil puestos de trabajo y garantizando que
ni la produccion ni los empleos que generan en Estados
Unidos se veran afectados por la construccion de la nueva
planta en México.

Aunque existen muchas empresas de manufactura en todo
el territorio estadounidense, ningunas son tan iconicas co-
mo las de los automoviles.

En 1994, afio en que entrd en vigor el TLCAN, se produje-
ron en México 1 millon 97 mil 381 autos, de los cuales se
exportaron el 52 por ciento. Al cerrar el 2016 la cifra de
produccion fue tres veces mayor con 3 millones 768 mil
268 unidades de las cuales se exportd 79.87 por ciento.

México es el cuarto exportador de vehiculos ligeros del
mundo y séptimo productor mundial de automdviles, segiun
cifras de la industria.

La industria automotriz mexicana es un pilar estratégico en
la economia del pais. Y aunque existe incertidumbre por las
estrategias politicas arancelarias anunciadas por Estados
Unidos, asi como por una renegociacion del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte, hay mucho por hacer,
es por ello que debemos dar impulso a este sector.

Es por ello que existen diversos retos para el sector auto-
motriz mexicano entre los cuales se encuentra la promesa
de Trump de imponer un arancel hasta del 35 por ciento a
los vehiculos producidos en México para desincentivar la
produccion local y aumentar la generacion de empleos en
Estados Unidos, otro es la renegociacion del TLCAN, en el
cual las armadoras de carros han situado a nuestro pais en
el tercer puesto mundial en exportaciones. Y la deprecia-
cion del peso mexicano con respecto al dolar que suma en
los ultimos meses una caida del 40 por ciento.

Ante este panorama existe la probabilidad de que las auto-
motrices se vean obligadas a aumentar los precios en 2017,
especialmente a los autos importados de Estados Unidos y
Europa.

Los mexicanos hemos hecho de este pais un lugar con es-
tabilidad macroeconomica y hemos generado un ambiente
adecuado para inversiones y desarrollo y a pesar de la in-
certidumbre internacional que estamos viviendo necesita-
mos hacer que nuestra economia siga creciendo.
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Es por ello que estos momentos de transicion politica y
econdmica, son los que deben incentivar a los paises a rein-
ventar estrategias para un mejor desarrollo economico, a
pesar de la incertidumbre del contexto internacional en el
que nos encontramos.

Hace unos dias el presidente de la Republica firmé dos de-
cretos con base en el Acuerdo para el Fortalecimiento Eco-
ndmico y Proteccion de la Economia Familiar, para apun-
talar a las pequefias y medianas empresas y promover la
repatriacion de capitales a fin de fortalecer el mercado in-
terno, con la finalidad de enfrentar la coyuntura economi-
ca se pondra en marcha un plan de simplificacion fiscal pa-
ra agilizar el pago de impuestos en todo el pais.

Y aunque uno de estos decretos otorga un tratamiento tri-
butario preferente a las inversiones que realicen las Pyme,
que permitird adelantarles el beneficio fiscal de la deduc-
cion de sus bienes de activo fijo sin esperar que se depre-
cie, lo cual hard que las pequeiias y medianas empresas
quienes son las generadoras de empleos en el pais, que
compren maquinaria 0 equipo pagaran menos impuestos
por estas inversiones, que tendran al final mayores recursos
para invertir, producir y expandirse, la deduccion serd al
100 por ciento solo este afio y en 2018, el 50 por ciento, de
igual forma es importante pensar en los beneficios que po-
demos brindar tanto personas morales como a las personas
fisicas, con la finalidad de generar el crecimiento econd-
mico del pais, e impulsar esta industria que se esta viendo
afectada.

A partir de la reforma hacendaria aprobada desde 2014, en-
tré en vigencia una nueva Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta donde la deduccion de automoviles entré dentro de la ca-
tegoria de deducciones de activos, siendo uno de los puntos
mas importantes en una empresa, porque es un beneficio
para la inversion, ademas de que fomenta la colocacion de
dinero en el pais y la reinversion de flujos de efectivo.

Dado que todas las deducciones autorizadas deben cumplir
todos los requisitos establecidos en otras disposiciones fis-
cales y estas operaciones tendran que estar amparadas con
comprobantes que reunan los requisitos fiscales, la natura-
leza contable de un automovil, dentro de cualquier entidad
econdmica, fisica o moral, representa un articulo a su ser-
vicio, y util para obtener directa o indirectamente, ingresos
a través de su uso, dada esta situacion, un automovil se cla-
sificard como un activo fijo.

A partir del 2014 y 2015 los contribuyentes podrian dedu-
cir estos activos por menos dinero que en los afios anterio-
res, ya que anteriormente la deduccion por automoviles
que era posible hasta 175 mil pesos, a partir de 2014 ba-
jo a 130 mil pesos sin incluir el IVA, manteniéndose esta
medida en 2015, pero para el ejercicio 2016 fue modifica-
da para deducir hasta el tope de 175 mil como estaba en la
ley de 2013.

En base a lo anterior el SAT informé que no proceden las
deducciones en las declaraciones anuales 2014, 2015 y
2016 por la adquisicion de automoviles, cuando no se sean
estrictamente indispensables para cumplir con el proposito
de las actividades.

Asi fue entonces el articulo 36 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta 2014 y 2015, donde la deduccién de las inver-
siones se sujetaran a las reglas siguientes:

(..)

11. Las inversiones en automoviles solo seran deducibles
hasta por un monto de $130,000.00.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tratan-
dose de contribuyentes cuya actividad consista en el
otorgamiento del uso o goce temporal de automoviles,
siempre y cuando los destinen exclusivamente a dicha
actividad.

()

El cambio para 2016 en el articulo 36 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta 2016, la deduccion de las inver-
siones se sujetard a las reglas siguientes:

(..)

11. Las inversiones en automoviles solo seran deducibles
hasta por un monto de$175,000.00.

Actualmente en 2017 se ha determinado la deducibili-
dad de los vehiculos a 175,000 pesos, volviendo de esta
manera a la deducibilidad que existia anteriormente.

El Articulo 36 LISR. En relacion a la deduccion de las
inversiones se sujetard a las reglas siguientes:

(..)
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II. Las inversiones en automéviles solo seran deducibles
hasta por un monto de 175 mil pesos. Tratandose de in-
versiones realizadas en automoviles cuya propulsion sea
a través de baterias eléctricas recargables, asi como los
automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor
de combustion interna o con motor accionado por hi-
drogeno, solo seran deducibles hasta por un monto de
250 mil pesos.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tratdindose
de contribuyentes cuya actividad consista en el otorga-
miento del uso o goce temporal de automoviles, siempre y
cuando los destinen exclusivamente a dicha actividad.

Son varias las deducciones que pueden aplicarse las perso-
nas fisicas en su declaracion anual, pues bien la Ley
del ISR establece que las empresas pueden deducir sus in-
versiones en activos fijos, gastos diferidos, cargos diferidos
y erogaciones, todas ellas bajo una serie de condiciones es-
tablecidas en esta Ley. Entre todas estas deducciones que
pueden hacer las empresas por inversiones, las deduccio-
nes por compra de automoviles, entran en el rubro de de-
ducciones de activo fijo de las empresas.

En el caso de las empresas la ley del ISR, en cuanto a los
activos fijos, dice que la deduccion es posible cuando la
adquisicion o fabricacion de estos bienes tenga siempre
como finalidad la utilizacion de los mismos para el desa-
rrollo de las actividades del contribuyente, y no la de ser
enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.

Pero en las deducciones de las personas fisicas cambia la
ley, en el capitulo X de la LISR que habla de los requisitos
de las deducciones, el articulo 148 dice:

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo, no seran
deducibles:

[II. En ningln caso seran deducibles las inversiones o
los pagos por el uso o goce temporal de automoviles.

En base a lo antes mencionado y con la finalidad de esta-
blecer incentivos a la compra de autos para empresas esta-
blecidas, lo que se pretende con la presente iniciativa es
buscar que la deducibilidad de igual forma la puedan reali-
zar la personas fisicas, con la finalidad de dinamizard el
sector.

En este caso lo que dejaria de recibir el gobierno en ingre-
sos por el gasto fiscal, se estaria compensando por la com-

pra de autos y la inversion que puedan realizar para mayor
produccion.

Cabe mencionar que esta iniciativa no tendria impacto pre-
supuestal, debido a que la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta establece un limite maximo de deducibilidad de gastos
en personas fisicas, lo que limita eventualmente el incre-
mento de gasto fiscal por este tope, con ello la persona fi-
sica decidira si accede a este incentivo fiscal o no por la
condicion de no rebasar ese tope.

De igual forma con la presente propuesta intentamos eli-
minar los candados que establece, hacia las personas fisi-
cas, la ley del ISR en el articulo 36 antes referido, ademds
de eliminar la laguna legal que limita la deduccion de las
personas fisicas por la interpretacion a favor que realizan
las autoridades. Por esta razon, el proyecto busca estable-
cer dentro del articulo 103 una fraccion especifica donde se
mencione la deducibilidad de inversiones en autos de per-
sonas fisicas.

En base a lo antes mencionado, es de gran importancia
considerar las siguientes modificaciones:

LEY DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA
VIGENTE

FROPUESTA
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VI Las cuotas a cargo de los patrones
pagadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

VI Los pagos efectuados por el impuesto
local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales.

Tratdndose de personas fisicas residentes en el
extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais,
podrdn efectuar las deducciones que
correspondan  a las  actividades  del
establecimiento permanente, ya sean las
erogadas en México o en cualquier otra parte,
aun cuando se prorrateen con alglin
establecimiento ubicado en el extranjero,
aplicando al efecto lo dispuesto en el articulo
26 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere esta
Seccidn, consideraran los gastos e inversiones
no deducibles del ejercicio, en los términos del
articulo 28 de esta Ley.

Vi, Las cuotas a cargo de los patrones
pagadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Vil Los pagos efectuados por el impuesto
local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales.

VIl Las inversiones en automoviles en una
sola exhibicion o financiados, que sean nuevos
o menores a 3 afios, sélo seran deducibles
hasta por un monto de $175,000.00.

Tratdndose de personas fisicas residentes en el
extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais,
podrdn efectuar las deducciones que
correspondan  a las  actividades  del
establecimiento permanente, ya sean las
erogadas en México o en cualquier otra parte,
aun cuando se prorrateen con algin
establecimiento ubicado en el extranjero,
aplicando al efecto lo dispuesto en el articulo
26 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere esta
Seccidn, considerardn los gastos e inversiones
no deducibles del ejercicio, en los términos del
articulo 28 de esta Ley, a excepcién de la
fraccién VIl del presente articulo.

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo,
no serén deducibles:

I. Los pagos por impuesto sobre |a renta
a cargo del propio contribuyente o de terceros
ni los de contribuciones en la parte subsidiada
o que originalmente correspondan a terceros,
conforme a las disposiciones relativas, excepto
tratdndose de aportaciones pagadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de
los patrones.

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo,
no serén deducibles:

I Los pagos por impuesto sobre la renta
a cargo del propio contribuyente o de terceros
ni los de contribuciones en la parte subsidiada
o que originalmente correspondan a terceros,
conforme a las disposiciones relativas, excepto
tratdndose de aportaciones pagadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de
los patrones.

Tampoco  serdn  deducibles las
cantidades provenientes del subsidio para el
empleo que entregue el contribuyente, en su
cardcter de retenedor, a las personas que le
presten servicios personales subordinados ni
los accesorios de las contribuciones, a
excepcion de los recargos que el contribuyente
hubiere pagado efectivamente, inclusive
mediante compensacion.

1. Las inversiones en casas habitacién, en
comedores que por su naturaleza no estén a
disposicion de todos los trabajadores de la
empresa, en aviones y embarcaciones, que no
tengan concesién o permiso del Gobierno
Federal para ser explotados comercialmente ni
los pagos por el uso o goce temporal de dichos
bienes.

1. En ningdn caso serdn deducibles las
inversiones o los pagos por el uso o goce
temporal de automoviles.

V. Los donativos Y gastos de
representacién.
V. Las sanciones, indemnizaciones por

dafios y perjuicios o las penas convencionales.
Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las
penas convencionales, podrédn deducirse
cuando la Ley imponga la obligacion de
pagarlas por provenir de riesgos creados,
responsabilidad objetiva, caso fortuito, fuerza
mayor o por actos de terceros, salvo que los
dafios y los perjuicios o la causa que dio origen
a la pena convencional, se haya originado por
culpa imputable al contribuyente.

VI. Los salarios, comisiones y honorarios,
pagados por quien concede el uso o goce
temporal de bienes inmuebles en un afio de
calendario, en el monto en que excedan, en su
conjunto, del 10% de los ingresos anuales
obtenidos por conceder el uso o goce temporal
de bienes inmuebles.

VI Los intereses pagados por el
contribuyente que correspondan a inversiones

Tampoco  serdan  deducibles las
cantidades provenientes del subsidio para el
empleo que entregue el contribuyente, en su
cardcter de retenedor, a las personas que le
presten servicios personales subordinados ni
los accesorios de las contribuciones, a
excepcion de los recargos que el contribuyente
hubiere pagado efectivamente, inclusive
mediante compensacion.

1. Las inversiones en casas habitacién, en
comedores que por su naturaleza no estén a
disposicion de todos los trabajadores de la
empresa, en aviones y embarcaciones, que no
tengan concesién o permiso del Gobierno
Federal para ser explotados comercialmente ni
los pagos por el uso o goce temporal de dichos
bienes.
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. Los donativos v gastos de
representacion.

V. Las sanciones, indemnizaciones por

dafios y perjuicios o las penas convencionales.
Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las
penas convencionales, podrdn deducirse
cuando la Ley imponga la obligacion de
pagarlas por provenir de riesgos creados,
responsabilidad objetiva, caso fortuito, fuerza
mayor o por actos de terceros, salvo que los
dafios y los perjuicios o la causa que dio origen
a la pena convencional, se haya originado por
culpa imputable al contribuyente.

VI Los salarios, comisiones y honorarios,
pagados por quien concede el uso o goce
temporal de bienes inmuebles en un afio de
calendario, en el monto en que excedan, en su
conjunto, del 10% de los ingresos anuales
obtenidos por conceder el uso o goce temporal
de bienes inmuebles.

Vil Los intereses pagados por el
contribuyente que correspondan a inversiones

de las que no se estén derivando ingresos
acumulables por los que se pueda efectuar esta
deduccién.

En el caso de capitales tomados en
préstamo para la adquisicién de inversiones o
la realizacion de gastos o cuando las
inversiones o gastos se efectden a crédito, y
dichas inversiones o gastos no sean deducibles
para los efectos de esta Ley, los intereses que
se deriven de los capitales tomados en
préstamo o de las operaciones a crédito,
tampoco serdn deducibles. Si las inversiones o
los gastos, fueran parcialmente deducibles, los
intereses solo seran deducibles en esa
proporcidn, incluso los determinados conforme
alo previsto en el articulo 44 de esta Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccién, se considera pago de interés las
cantidades que por concepto de impuestos,
derechos o que por cualquier otro concepto se
paguen por cuenta de quien obtiene el interés,
o bien cualquier otro pago, en efectivo o en
especie, que se haga por cualquier concepto a
quien perciba el interés, siempre que dicho
pago derive del mismo contrato que dio origen
al pago de intereses.

VI Los pagos por conceptos de impuesto
al valor agregado o del impuesto especial sobre
produccién y servicios que el contribuyente
hubiese efectuado y el que le hubieran
trasladado. No se aplicard lo dispuesto en esta
fraccién, cuando el contribuyente no tenga
derecho al acreditamiento de los mencionados
impuestos que le hubieran sido trasladados o
que se hubiese pagado con motivo de la
importacion de bienes o servicios, que
corresponden a gastos o inversiones
deducibles en los términos de esta Ley.

Tampoco serd deducible el impuesto al
valor agregado o el impuesto especial sobre
produccidn y  servicios, trasladado al
contribuyente o el que él hubiese pagado con
motivo de la importacion de bienes o servicios,
cuando la erogacién que dio origen al traslado

de las que no se estén derivando ingresos
acumulables por los que se pueda efectuar esta
deduccién.

En el caso de capitales tomados en
préstamo para la adquisicién de inversiones o
la realizacién de gastos o cuando las
inversiones o gastos se efectlen a crédito, y
dichas inversiones o gastos no sean deducibles
para los efectos de esta Ley, los intereses que
se deriven de los capitales tomados en
préstamo o de las operaciones a crédito,
tampoco serdn deducibles. Si las inversiones o
los gastos, fueran parcialmente deducibles, los
intereses sdlo seran deducibles en esa
proporcidn, incluso los determinados conforme
alo previsto en el articulo 44 de esta Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccion, se considera pago de interés las
cantidades que por concepto de impuestos,
derechos o que por cualquier otro concepto se
paguen por cuenta de quien obtiene el interés,
o bien cualquier otro pago, en efectivo o en
especie, que se haga por cualquier concepto a
quien perciba el interés, siempre que dicho
pago derive del mismo contrato que dio origen
al pago de intereses.

VIIL Los pagos por conceptos de impuesto
al valor agregado o del impuesto especial sobre
produccidn y servicios que el contribuyente
hubiese efectuado y el que le hubieran
trasladado. No se aplicard lo dispuesto en esta
fraccién, cuando el contribuyente no tenga
derecho al acreditamiento de los mencionados
impuestos que le hubieran sido trasladados o
que se hubiese pagado con motivo de la
importacién de bienes o servicios, que
corresponden a gastos o inversiones
deducibles en los términos de esta Ley.

Tampoco sera deducible el impuesto al
valor agregado o el impuesto especial sobre
produccidn y  servicios, trasladado al
contribuyente o el que él hubiese pagado con
motivo de la importacién de bienes o servicios,
cuando la erogacién que dio origen al traslado

o al pago no sea deducible en los términos de
esta Ley.

IX. Las pérdidas derivadas de la
enajenacion, asi como por caso fortuito o
fuerza mayor, de los activos cuya inversién no
es deducible conforme a lo dispuesto por esta
Ley.

Tampoco serd deducible la pérdida
derivada de la enajenacién de titulos valor,
siempre que sean de los que se coloquen entre
el gran publico inversionista, conforme a las
reglas generales que al efecto expida el Servicio
de Administracion Tributaria.

X. Los gastos que se realicen en relacién
con las inversiones que no sean deducibles
conforme a este Titulo.

Xl Las pérdidas que se obtengan en las
operaciones financieras derivadas y en las
operaciones a las que se refiere el articulo 21
de esta Ley, cuando se celebren con personas
fisicas o morales residentes en México o en el
extranjero, que sean partes relacionadas en los
términos del articulo 90 de esta Ley, cuando los
términos convenidos no correspondan a los
que se hubieren pactado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.
Fraccién reformada DOF 18-11-2015

XII. Los consumos en bares o restaurantes.
Tampoco serdn deducibles los gastos en
comedores que por su naturaleza no estén a
disposicién de todos los trabajadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan
de un monto equivalente a un salario minimo
general diario del &4rea geogréfica del
contribuyente por cada trabajador que haga
uso de los mismos y por cada dia en que se
preste el servicio, adicionado con las cuotas de
recuperacion que pague el trabajador por este
concepto.

El limite que establece esta fraccion no
incluye los gastos relacionados con la
prestacidn de servicio de comedor como son, el

o al pago no sea deducible en los términos de
esta Ley.

IX. Las pérdidas derivadas de la
enajenacion, asi como por caso fortuito o
fuerza mayor, de los activos cuya inversién no
es deducible conforme a lo dispuesto por esta
Ley.

Tampoco serd deducible la pérdida
derivada de la enajenacién de titulos valor,
siempre que sean de los que se coloquen entre
el gran publico inversionista, conforme a las
reglas generales que al efecto expida el Servicio
de Administracion Tributaria.

X. Los gastos que se realicen en relacién
con las inversiones que no sean deducibles
conforme a este Titulo.

Xl Las pérdidas que se obtengan en las
operaciones financieras derivadas y en las
operaciones a las que se refiere el articulo 21
de esta Ley, cuando se celebren con personas
fisicas o morales residentes en México o en el
extranjero, que sean partes relacionadas en los
términos del articulo 90 de esta Ley, cuando los
términos convenidos no correspondan a los
que se hubieren pactado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.
Fraccién reformada DOF 18-11-2015

Xl Los consumos en bares o restaurantes.
Tampoco serdn deducibles los gastos en
comedores que por su naturaleza no estén a
disposicién de todos los trabajadores de la
empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan
de un monto equivalente a un salario minimo
general diario del d4rea geogréfica del
contribuyente por cada trabajador que haga
uso de los mismos y por cada dia en que se
preste el servicio, adicionado con las cuotas de
recuperacién que pague el trabajador por este
concepto.

El limite que establece esta fraccion no
incluye los gastos relacionados con la
prestacion de servicio de comedor como son, el
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mantenimiento de laboratorios o especialistas
que estudien la calidad e idoneidad de los
alimentos servidos en los comedores a que se
refiere el parrafo anterior.

Xl Los pagos por servicios aduaneros,
distintos de los honorarios de agentes
aduanales y de los gastos en que incurran
dichos agentes o la persona moral constituida
por dichos agentes aduanales en los términos
de la Ley Aduanera.

XIV. Los pagos de cantidades iniciales por el
derecho de adquirir o vender, bienes, divisas,
acciones u otros titulos valor que no coticen en
mercados reconocidos, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 16-C del Cédigo
Fiscal de la Federacién, y que no se hubiera
ejercido, siempre que se trate de partes
contratantes que sean relacionadas en los
términos del articulo 179 de esta Ley.

XV. La restitucion efectuada por el
prestatario por un monto equivalente a los
derechos patrimoniales de los titulos recibidos
en préstamo.

XVI. Las cantidades que tengan el cardcter
de participacion en la utilidad  del
contribuyente o estén condicionadas a la
obtencion de ésta, ya sea que correspondan a
trabajadores, a miembros del consejo de
administracidn, a obligacionistas o a otros.

mantenimiento de laboratorios o especialistas
que estudien la calidad e idoneidad de los
alimentos servidos en los comedores a que se
refiere el parrafo anterior.

Xl Los pagos por servicios aduanercs,
distintos de los honorarios de agentes
aduanales y de los gastos en que incurran
dichos agentes o la persona moral constituida
por dichos agentes aduanales en los términos
de la Ley Aduanera.

XIV. Los pagos de cantidades iniciales por el
derecho de adquirir o vender, bienes, divisas,
acciones u otros titulos valor que no coticen en
mercados reconocidos, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 16-C del Cddigo
Fiscal de la Federacién, y que no se hubiera
ejercido, siempre que se trate de partes
contratantes que sean relacionadas en los
términos del articulo 179 de esta Ley.

XV. La restitucién efectuada por el
prestatario por un monto equivalente a los
derechos patrimoniales de los titulos recibidos
en préstamo.

XVI. Las cantidades que tengan el caracter
de participacién en la utilidad  del
contribuyente o estén condicionadas a la
obtencion de ésta, ya sea que correspondan a
trabajadores, a miembros del consejo de
administracidn, a obligacionistas o a otros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Se adiciona una fraccion VIII al articulo 103 y se reforma
el parrafo tercero del mismo articulo; derogando la frac-
cion IIT del articulo 148 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 103. Las personas fisicas que obtengan ingresos

por actividades empresariales o servicios profesionales,
podrén efectuar las deducciones siguientes:

II...
I ...
V..
V..
VI ...
VIL...

VIII. Las inversiones en automoviles sélo seran de-
ducibles hasta por un monto de 175 mil pesos.

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion, consi-
deraran los gastos e inversiones no deducibles del ejer-
cicio, en los términos del articulo 28 de esta Ley, a ex-
cepcion de la fraccion VIII del presente articulo.

Articulo 148. Para los efectos de este Capitulo, no seran
deducibles:

L.

IL ...

III. (Se deroga)
IV.a XVI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Carlos Alberto de la Fuente Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 190 Bis a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Waldo Fernan-
dez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputada Laura Beatriz Esquivel Valdés, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Rege-
neracion Nacional, y diputado Waldo Fernandez Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética en la LXIII Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a la consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 190
Bis a la Ley del Impuesto sobre la Renta para impulsar el
desarrollo de la produccion literaria independiente, con ba-
se en la siguiente
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Exposicion de Motivos

En la actualidad, existen diversos estimulos fiscales a las
industrias culturales, particularmente en el impuesto sobre
la renta.

En primer lugar, se introdujo un estimulo fiscal a la indus-
tria cinematografica, consistente en el derecho a acreditar
hasta el 10 por ciento de la inversion realizada en la pro-
duccion de peliculas nacionales.

Estos estimulos fiscales han generado un impacto positivo
particularmente en la produccion cinematogréfica nacio-
nal, por lo que se han ido extendiendo a las demads indus-
trias culturales nacionales.

Afios mas tarde, este mismo estimulo se amplié para la
produccion teatral nacional.

Y recientemente, el 30 de noviembre pasado, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, por
el que se incorpord en el articulo 190 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta el estimulo fiscal a las artes visuales;
danza; musica en los campos especificos de direccion de
orquesta, ejecucion instrumental y vocal de la musica de
concierto y jazz, todas ellas de produccion nacional.

No obstante lo anterior, la produccion independiente de
obras escritas se mantiene al margen de estos apoyos.

Para los autores, actualmente existen un par de estimulos
fiscales, a saber:

En primer lugar, el articulo 93 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta establece en su Fraccion XXIX, una exencion
de 20 salarios minimos generales elevados al afio por las
ganancias que obtienen los autores de sus obras.

En segundo lugar, el articulo 9, Fraccion IIL, de la Ley del
impuesto al Valor Agregado exenta del pago de dicha con-
tribucion la publicacion de obras escritas en revistas y pe-
riddicos, asi como por transmitir temporalmente los dere-
chos patrimoniales u otorgar temporalmente licencias de
uso a terceros.

Sin embargo, en realidad dichas exenciones benefician
fundamentalmente a los escritores que cuentan con el apo-
yo de la industria editorial.

Argumentos

Con mucha frecuencia escuchamos que en nuestro pais se
lee muy poco y por lo regular se dice o se insinta que este
problema se debe a que somos un pueblo ignorante, con
poca cultura y con malos hébitos.

Sin embargo, solemos soslayar el hecho de que existen nu-
los estimulos a la produccion editorial, particularmente por
lo que se refiere a los autores independientes que carecen
del apoyo de la industria editorial y requieren autofinanciar
sus propias obras.

El fenomeno es tal que una cuantas empresas editoriales
monopolizan la produccion editorial nacional, de tal suerte
que los autores tienen que realizar un largo recorrido por
las pocas casas editoriales nacionales para buscar alguna
que financie la produccion y distribucion de sus obras.

Dado el caso, cuando los autores noveles obtienen el apo-
yo de alguna casa editorial, por lo regular son sujetos de
una grave explotacion, pues el pago como autor de la obra
promedia el 10 por ciento del valor del libro en las libreri-
as, de tal suerte que el 90 por ciento por ciento de las ga-
nancias van a dar a la editorial, desalentando la produccion
autoral nacional.

Adicionalmente, la editorial es al mismo tiempo quien mo-
nopoliza la distribucion de las obras, fundamentalmente a
través de sus cadenas de librerias.

La explotacion de los autores se ha agravado porque han
venido surgiendo editoriales que publican cualquier obra a
cambio del pago por parte de los autores, de los servicios
de impresion y distribucion de su obra bajo su marca edi-
torial, de tal suerte que ante la falta de apoyo para publicar,
los autores, literatos, investigadores y académicos no tie-
nen mas salida que financiar la impresion y publicacion de
sus obras acudiendo a este sector, y posteriormente se de-
dican a distribuir su obra de mano en mano, vendiéndola li-
bro por libro a sus alumnos y amigos para recuperar su in-
version, en perjuicio del fisco y de la propia creacion
cientifica, académica y literaria.
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En las instituciones publicas las condiciones no son mejo-
res, pues para obtener la publicacion de alguna obra cienti-
fica, académica, literaria o cultural es menester contar con
los contactos institucionales adecuados, de lo contrario es
imposible lograr la publicacion.

Esta situacion impide el desarrollo cientifico, cultural y
académico de nuestro pais y el desarrollo y la capitaliza-
cion de su potencial productivo y generador de bienestar.

En general, la situacion del sector editorial dista de ser la
idonea. Sobre el particular, el pasado 29 de noviembre de
2016, en el marco de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara, la Comision de Estadistica de la Camara Na-
cional de la Industria Editorial Mexicana present6 los prin-
cipales indicadores del sector editorial privado en México
del afio 2015, y por primera vez, los avances de los indica-
dores de 2016, correspondientes al primer semestre.

En 2015, los editores del sector privado registraron una
produccion de 145 millones 195 mil 723 ejemplares, lo que
significd un incremento de 2.6 por ciento. El aumento se
observo en la produccion para Comision Nacional de Li-
bros de Texto Gratuitos y para mercado abierto, con 2.3 y
1.4 millones de ejemplares mas, respectivamente.

Este incremento en la produccion se percibe principalmen-
te porque la actividad se recupera de la reduccion de 2.9
por ciento registrada en 2014; sin embargo, no se restable-
ce al nivel de produccion registrado en 2013, que fue de
145.7 millones de ejemplares.
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El primer semestre de 2016 no ha sido mejor para los edi-
tores del sector privado, debido a que, al comprarse sus es-
timaciones con las del mismo periodo de 2015, se han no-
tado decrementos.

Asi, el namero de ejemplares producidos entre enero y ju-
nio de este afio presento una reduccion promedio de 4.7 por
ciento. Solo el subsector correspondiente a las editoriales
de libros de texto presentd una variacion positiva con un
aumento del 0.3 por ciento. De igual manera, se considerd
que el numero de libros vendidos se ha reducido en 7.6 por
ciento, siendo el subsector de Libros Cientificos y técnicos
el més castigado. En cuanto al valor de facturacion, se tu-
vo una percepcion de que se redujo 6.5 por ciento respecto
al primer semestre de 2015; resalta la caida en la venta de
libros de interés general.

En la actualidad, existe consenso internacional en que las
industrias culturales son uno de los sectores mas dindmi-
cos del desarrollo social y econdmico, generando cada
vez mds inversiones y mayor numero de empleos en to-
dos los paises.

En el caso que nos ocupa, resulta que otros sectores de la
economia y de las industrias culturales se benefician de tra-
tamientos especiales por parte del fisco, por lo que se esti-
ma inobjetable la necesidad de apoyar también a esta in-
dustria cultural, mediante el establecimiento de un
estimulo fiscal para creacion y produccion literaria cienti-
fica, académica y cultural independiente.

En vista de lo anterior, por razones de equidad y para esti-
mular el crecimiento de la industria editorial y la creacion
literaria cientifica, académica y cultural independiente, su
impacto en la economia nacional y la generacion de auto
empleo, se propone adicionar un estimulo fiscal en la Ley
del Impuesto sobre la Renta para la produccion literaria in-
dependiente, conforme a lo siguiente:

I. El monto total del estimulo a distribuir sera de 500
millones de pesos por cada ejercicio fiscal.

II. El monto del estimulo que se podra conceder a cada
contribuyente y proyecto no podrd exceder de 100 mil
pesos.

I11. El crédito fiscal se aplicara contra el impuesto sobre
la renta que tengan a su cargo en el ejercicio en el que
se determine el crédito.

IV. El crédito fiscal no sera acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta.

V. Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la
renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el
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que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto so-
bre la renta que tengan a su cargo en los diez ejercicios
siguientes hasta agotarla.

VI. La Secretaria de Cultura debera publicar en el Dia-
rio Oficial de la Federacion las reglas generales para el
otorgamiento del estimulo, més tardar en el mes de fe-
brero de cada afio.

VII. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en
las reglas generales que para el otorgamiento del esti-
mulo publique la Secretaria de Cultura.

VIII. La Secretaria de Cultura publicara a mas tardar el
ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el monto
del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, as
como los contribuyentes beneficiados y los proyectos
que fueron beneficiados.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y demés re-
lativos aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 190 Bis a la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona el articulo 190 Bis a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 190 Bis. Se otorga un estimulo fiscal a los contri-
buyentes del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio
fiscal de que se trate, aporten a la produccion y distribucion
literaria independiente en materia cientifica, académica y
cultural.

El crédito fiscal se aplicara contra el impuesto sobre la ren-
ta que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se deter-
mine el crédito. Este crédito fiscal no sera acumulable pa-
ra efectos del impuesto sobre la renta.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta
que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que se

aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar la
diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta que
tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes hasta
agotarla.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el pre-
sente articulo, se estard a lo siguiente:

I. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del beneficio, no excedera de 500 millones de pe-
sos por cada ejercicio fiscal.

II. El monto del estimulo no excedera de 100 mil pesos
por cada contribuyente y proyecto de inversion.

II1. La Secretaria de Cultura publicara a mas tardar el ul-
timo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el monto del
estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi co-
mo los contribuyentes beneficiados y los proyectos que
fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en
las reglas generales que para el otorgamiento del esti-
mulo publique la Secretaria de Cultura.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputados:
Laura Beatriz Esquivel Valdés, Waldo Fernandez Gonzalez (rubri-
cas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 13, 46 y 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El 18 de enero de 2017, México amanecio con la dura no-
ticia acaecida en un colegio privado de la ciudad de Mon-
terrey cuando un estudiante, a sangre ftia, hirid y asesind a
compafieros y docentes. De inmediato, el acto fue reproba-
do a nivel de redes sociales y en cuanto a las autoridades
responsables de la educacion se plantearon serias interro-
gantes sobre los ideales de la educacion y qué es lo que fa-
116 en el sistema escolar.

La reaccion fue la integracion de programas de fiscaliza-
cion para intervenir y molestar a las personas y sus pose-
siones a través de acciones que no han sido efectivas y que,
por el contrario, no logran acabar con este problema que
tiene raices mas profundas desde la familia y los ambientes
sociales. La escuela, en lo particular, debe ser el lugar ide-
al del fomento de la paz y el respeto a los demas.

La cultura de la paz ha sido motivo de profundas reflexio-
nes a nivel internacional suscitando documentos y acciones
para adoptar medidas para su promocion. El 6 de octubre
de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas emi-
ti6 la resolucion 53/243 relativa a la Declaracion y Progra-
ma de Accion sobre una Cultura de Paz.!

Tal declaracion permite conocer cuales son los aspectos de
la Cultura de la Paz definiéndola como un conjunto armé-
nico de valores, actitudes, tradiciones y comportamientos.
De esta forma, el articulo 1 de la Declaracion determina:

Una cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes, tra-
diciones, comportamientos y estilos de vida basados en:

a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promo-
cion y la practica de la no violencia por medio de la edu-
cacion, el didlogo y la cooperacion;

b) El respeto pleno de los principios de soberania, inte-
gridad territorial e independencia politica de los Estados
y de no injerencia en los asuntos que son esencialmente

jurisdiccion interna de los Estados, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y el derecho interna-
cional;

¢) El respeto pleno y la promocion de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

d) El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos;

e) Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de de-
sarrollo y proteccion del medio ambiente de las genera-
ciones presente y futuras;

f) El respeto y la promocion del derecho al desarrollo;

g) El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres;

h) El respeto y el fomento del derecho de todas las per-
sonas a la libertad de expresion, opinion e informacion;

1) La adhesion a los principios de libertad, justicia, de-
mocracia, tolerancia, solidaridad, cooperacion, pluralis-
mo, diversidad cultural, didlogo y entendimiento a todos
los niveles de la sociedad y entre las naciones; y anima-
dos por un entorno nacional e internacional que favo-
rezca a la paz.

La lectura del articulo anterior advierte de los aspectos am-
plisimos de la cultura de la paz que lleva al respeto y pro-
mocion del desarrollo integral personal y colectivo que re-
dundan en la libertad, tolerancia, respeto y reconocimiento
de la diversidad. El articulo 4 de la Declaracion determina
que “la educacion a todos los niveles es uno de los medios
fundamentales para edificar una cultura de paz”. En ese
contexto, es de particular importancia la educacion en la
esfera de los derechos humanos invitando a los gobiernos
y sociedad civil a sumar esfuerzos para el desarrollo total
de la cultura de la paz y los actores fundamentales para su
promocion son los padres y maestros.

A raiz de la Declaracion y de la resolucion 52/15 del 20 de
noviembre de 1997, la Asamblea General de las Naciones
Unidas declar6 al 2000 como el “Afo Internacional de la
Cultura de la Paz”. La Organizacion de las Naciones Uni-
das no dudé en sefialar a la educacion como elemento esen-
cial para promover la cultura de la paz. De esta manera de-
terming las siguientes:
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Medidas para promover una cultura de paz por medio de la
educacion:

a) Revitalizar las actividades nacionales y la coopera-
cion internacional destinadas a promover los objetivos
de la educacion para todos con miras a lograr el desa-
rrollo humano, social y econdmico y promover una cul-
tura de paz;

b) Velar por que los nifios, desde la primera infancia, re-
ciban instruccion sobre valores, actitudes, comporta-
mientos y estilos de vida que les permitan resolver con-
flictos por medios pacificos y en un espiritu de respeto
por la dignidad humana y de tolerancia y no discrimina-
cion;

¢) Hacer que los nifios participen en actividades en que
se les inculquen los valores y los objetivos de una cul-
tura de paz;

d) Velar por que haya igualdad de acceso de las mujeres,
especialmente de las nifas, a la educacion;

e) Promover la revision de los planes de estudio, inclui-
dos los libros de texto, teniendo en cuenta la Declara-
cion y el Plan de Accidn Integrado sobre la Educacion
para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia3 de
1995, para lo cual la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura prestaria
cooperacion técnica si asi se le solicitara,

f) Promover y reforzar las actividades de los agentes que
se indican en la Declaracion, en particular la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura, destinadas a desarrollar valores y apti-
tudes que favorezcan una cultura de paz, incluidas la
educacion y la capacitacion en la promocion del didlo-
go y el consenso;

g) Reforzar las actividades en marcha de las entidades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas destina-
das a impartir capacitacion y educacion, cuando corres-
ponda, en las esferas de la prevencion de los conflictos
y la gestion de las crisis, el arreglo pacifico de las con-
troversias y la consolidacion de la paz después de los
conflictos;

h) Ampliar las iniciativas en favor de una cultura de paz
emprendidas por instituciones de ensefianza superior de
diversas partes del mundo, incluidas la Universidad de

las Naciones Unidas, la Universidad para la Paz y el
proyecto relativo al Programa de universidades gemelas
y de Catedras de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Argumentos

La proclamacion del Afio Internacional suscitd un movi-
miento para promover en las escuelas la educacion para la
paz. En 2012, la Unesco desarrollé en México el Programa
Conjunto por una Cultura de la Paz para fortalecer a las es-
cuelas en la consecucion de los objetivos previstos en el
afio 2000. Asi, la dependencia de las Naciones Unidas de-
fini6 a la cultura de paz que “valora determinados princi-
pios relacionados con los derechos humanos: vida, igual-
dad, inclusion, fraternidad, libertad, diversidad,
pluralismo, creatividad, cooperacion o solidaridad, entre
otros. Y es aquella en la que, en el dia a dia, estos princi-
pios se materializan a través de valores, actitudes, tradicio-
nes, comportamientos y estilos de vida que buscan la no
violencia y que estan encaminados al didlogo y al debate,
como herramientas fundamentales para la inclusion, la so-
lucion acordada de conflictos y la construccion de proyec-

tos colaborativos consensuados” 1!

En México, el Programa Conjunto por una Cultura de la
Paz de la Unesco tuvo aplicacion particular en el estado de
Chiapas a fin de “Potenciar y habilitar la construccion
compartida de condiciones que permitan el surgimiento de
una cultura de paz en la que el conflicto se resuelva por la

via del didlogo y la construccion de acuerdos consensua-
dos, il

No obstante lo anterior, la descomposicion y degradacion
del tejido social requieren de un fortalecimiento del senti-
do de la cultura de la paz desde las escuelas a fin de recu-
perar el aprecio de valores y respeto en la pluralidad.

En el periodo 2000-2006, representantes de organismos in-
ternacionales y autoridades educativas de nuestro pais, pro-
movieron el Programa contra la Violencia Eduquemos pa-
ra la Paz: Por Mi, Por Ti y Por Todo el Mundo bajo el
auspicio de la Secretaria de Educacion Publica, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, Unicef, y la orga-
nizacion civil Grupo de Educacion Popular con Mujeres.

El diagnostico del programa hecho sobre la violencia ad-
vertia que “la violencia se ha naturalizado, con frecuencia
criticamos a quienes abiertamente ejercen y promueven ac-
titudes violentas en nuestra sociedad; sin embargo, no nos
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damos cuenta de que también de manera individual y social
reproducimos formas muy cruentas de rechazo y exclusion
hacia quienes no son, no piensan ni viven como nosotras y
nosotros. Asi, se invisibiliza el sexismo que excluye o re-
chaza a las mujeres, solo por el hecho de serlo, al igual que
el racismo y la xenofobia que fomentan el odio contra gru-
pos étnicos y raciales, o bien la homofobia que juzga como
una enfermedad a quienes tienen preferencias sexuales dis-
tintas a la heterosexual. Es decir, la intolerancia y la falta
de respetq a los derechos fundamentales se reproducen por

doquier”.lY

Si bien en México se han desarrollado trabajos importantes
para afianzar la cultura de la paz, la educacion de calidad y
el nuevo modelo educativo de nuestro pais requieren de un
replanteamiento profundo de sus fines acorde a lo estable-
cido por los articulos 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley General de Edu-
cacion que integran el valor y fomento de la cultura de la
paz; no obstante, es necesario insistir en la promocion de la
“Educacion de la Cultura de la Paz” y del Derecho a la paz
conforme a los Tratados Internacionales y las declaracio-
nes de derechos humanos especialmente para nifios, nifias
y adolescentes quienes son mas vulnerables en situaciones
de violencia.

En este sentido, la paz es un derecho humano del que todas
las personas, los grupos y los pueblos somos titulares, vivir
en paz es un derecho que debe gozarse de manera justa,
sostenible y duradera. La paz no es solo ausencia de con-
flictos armados, internos o internacionales, es un concepto
amplio y positivo que engloba el derecho a ser educado en
y para la paz; a la seguridad humana y a vivir en un entor-
no seguro y sano a fin de prevenir cualquier forma de vio-
lencia.

La presente iniciativa propone reformar la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes a fin de inte-
grar en el catdlogo de derechos el de la paz de manera es-
pecifica adicionando, ademas, el capitulo respectivo para
establecer como obligacion de las autoridades, el fomento
de la educacion de la paz y la creacion de normas con este
proposito que coadyuven a erradicar cualquier forma de la
violencia a través de la educacion como medio més noble
y eficaz. Asi, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes en vigor

Ley General de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes en vigor (proyecto de

reformas)
Articulo 13. ... Articulo 13. ...
la Vil.- la Vil.-

VIII. Derecho a una vida libre de violencia
y a la integridad personal;

IXa XX.-

VIII. Derecho a la paz y a una vida libre de
violencia y a la integridad personal;

IXa XX.-

Capitulo Octavo
Derecho de Acceso a una Vida Libre de
Violencia y a la Integridad Personal

Capitulo Octavo
Derecho a la Paz y a una Vida Libre de
Violencia y a la Integridad Personal

Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de
lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 46. Ninas, nifios y adolescentes
tienen derecho a la paz y a una vida libre
de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de
lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 47. ...

laVil.-

Las leyes generales, federales y de las
entidades federativas deberan establecer
las disposiciones que orientardn las
politicas de prevencién, proteccion,
atencion, sancién y erradicacion de los
supuestos a que se refieren las fracciones
anteriores.

Las autoridades competentes estan
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este
articulo para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Articulo 47. ...

laVil.-

Las leyes generales, federales y de las
entidades federativas deberan establecer
las disposiciones que orientaran la
promociéon de la educacion de la
cultura de la paz y las politicas de
prevencién, proteccion, atencién, sancién
y erradicacion de los supuestos a que se
refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes estan
obligadas a implementar medidas
especiales para el fomento de la
educacion en la cultura de la paz y para
prevenir, sancionar y reparar las
conductas previstas en este articulo para
nifias, niflos y adolescentes con
discapacidad.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 y demés relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes

Unico. Se reforman los articulos 13, fraccion VIII, 46 y47,
segundo y tercer parrafos, y el titulo del Capitulo Octavo
“Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la
Integridad Personal” para ser “Derecho a la Paz y a una Vi-
da Libre de Violencia y a la Integridad Personal” para que-
dar como sigue:

Articulo 13. ...

[a VIL-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 / Apéndice

VIII. Derecho a la paz y a una vida libre de violencia y
a la integridad personal;

IX'a XX.

Capitulo Octavo
Derecho a la Paz y a una Vida
Libre de Violencia y a la Integridad Personal

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la paz y a una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las me-
jores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 47. ...

IaVIL

Las leyes generales, federales y de las entidades federa-
tivas deberan establecer las disposiciones que orienta-
ran la promocion de la educacion de la cultura de la
paz y las politicas de prevencion, proteccion, atencion,
sancion y erradicacion de los supuestos a que se refieren
las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes estdn obligadas a imple-
mentar medidas especiales para el fomento de la edu-
cacion en la cultura de la paz y para prevenir, sancio-
nar y reparar las conductas previstas en este articulo
para niflas, nifios y adolescentes con discapacidad.

Notas

i1 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 53/243 del 6
de octubre de 1999. Declaracion sobre una Cultura de Paz.

ii Unesco. Caja de herramientas en educacion para la paz, Unesco
México, 2013, p. 29.

iii Ibidem, nota de presentacion.

iv Grupo de Educacion Popular con Mujeres, Contra la violencia, edu-
quemos para la paz Por ti, por mi y por todo el mundo. Carpeta di-
ddctica para la resolucion creativa de los conflictos, Grupo de Educa-
cion Popular con Mujeres, A.C. (GEM), México 20094, p. 9.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

«Iniciativa que reforma los articulos 8o.y 11 de la Ley Ge-
neral de Bibliotecas, a cargo de la diputada Maria del Ro-
sario Rodriguez Rubio, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
de conformidad con los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 8 y 11 de la Ley
General de Bibliotecas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises que registra unos indices de
hébitos de lectura muy bajos, pues de conformidad a la En-
cuesta Nacional de Lectura 2015, el resultado es que en
México se leen en promedio 3.5 libros al afio por gusto.l

De acuerdo con los resultados del Modulo de Lectura
2016, realizado por el INEGI, el promedio de libros leidos
por mexicanos aumento a 3.8 ejemplares al afio, lo cual atin
sigue siendo una cifra muy por debajo de otros paises de
Latinoamérica, ya que en Argentina y Colombia es de 4 a
5 libros por persona aproximadamente.

Sin embargo, el gobierno y la legislacion hacen lo posible
para contrarrestar esta problematica, y debe existir una po-
litica social integradora que sea efectiva y que, en conse-
cuencia ofrezca una mayor cobertura atendiendo todas las
regiones.

Para ello, existe una Ley General de Bibliotecas, que bési-
camente tiene por objetivo respaldar juridicamente y ga-
rantizar o mantener el nivel de los servicios bibliotecarios
que requiere la sociedad para su desarrollo, lo cual podria
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incluir la totalidad de bibliotecas, desde la Nacional, esta-
les y municipales; en consecuencia, podemos también ob-
servar que el concepto guarda vinculos con otros ordena-
mientos juridicos relativos a la informacion registrada, su
organizacion y el acceso a ella.

Lo anterior conlleva al segmento o sistema de normas juri-
dicas creadas por la autoridad para hacer funcionar correc-
tamente el conjunto de bibliotecas que dependen directa-
mente del Estado o que estan dentro del ambito publico; es
de este modo que se crea una Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, la cual actualmente es el sistema bibliotecario
mas extenso de México.

La Red Nacional de Bibliotecas Piiblicas es coordinada por
la Direccion General de Bibliotecas de la Secretaria de
Cultura, y estd conformada por 31 redes estatales y 16 re-
des delegacionales, cada una de ellas integrada a su vez por
todas las bibliotecas publicas establecidas en la entidad o
delegacion respectiva, conforme a los acuerdos de coordi-
nacion celebrados entre el gobierno federal y los gobiernos
locales. Actualmente opera a 7,413 bibliotecas publicas
que se encuentran establecidas en 2,282 municipios, y pro-
porciona servicios bibliotecarios gratuitos a més de 30 mi-
llones de usuarios anualmente.’

Es la Red Nacional de Bibliotecas Publicas la que ha pro-
curado ampliar de forma constante, la instalacion de nueva
bibliotecas en aquellos estados o municipios que las re-
quieren, buscando siempre facilitar al mayor niimero posi-
ble de mexicanos el acceso a los beneficios de la lectura
gratuita, para asi contrarrestar la cantidad tan baja de lec-
tura por persona.

Para ello, La ley prevé la existencia de la coordinacion en-
tre federacion estados y municipios, mediantes acuerdos de
coordinacion que se realicen con los municipios, ya que no
se prevé textualmente en la Ley General de Bibliotecas, la
inclusion directa de los Municipios como competentes en
materia de bibliotecas, ya que especificamente en el articu-
lo 8 unicamente se incluye a los Estados, sin mencionar
competencias municipales dentro de la Red Nacional de
Bibliotecas.

Desafortunadamente esto no permite que los Municipios
tengan influencia directa en la Red Nacional de Bibliote-
cas, quedando inicamente condicionados a que exista un
acuerdo en relacion a ello. Y es cierto que en todos los mu-
nicipios del pais que tienen al menos una escuela secunda-

ria cuentan con una biblioteca atendida con los servicios
bibliotecarios completos, sin embargo, inicamente las bi-
bliotecas que pertenecen a esas escuelas cuentan con ello,
y no las bibliotecas que estan a cargo directamente de los
Municipios.

De este modo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, en la estrategia 3.3.1. establece situar a la cultura en-
tre los servicios basicos brindados a la poblacion como for-
ma de favorecer la cohesion social, que a su vez, en las
lineas de accion incluye el disefiar un programa nacional
que promueva la lectura.3 Por lo que es muy importante in-
cluir a los municipios con facultades dentro de la Ley Ge-
neral del Libro, para que formen parte de la Red Nacional
de Bibliotecas.

Asimismo, es menester incluir las tecnologias como parte
de las caracteristicas que deben contener las bibliotecas,
para los servicios que presten, ya que las tecnologias per-
mitiran agilizar las consultas y actividades que se realicen
dentro de las mismas.

Es asi, que con las modificaciones que se proponen a la ley,
se estaria dando certeza juridica y permanencia a las accio-
nes que ya se han estado desarrollando en la materia, pues
las autoridades municipales tendrian facultades necesarias
para participar en la red nacional de bibliotecas.

Se propone reformar el articulo 8 de la Ley General de Bi-
bliotecas, a fin de incluirle facultades a los municipios en
materia de esta Ley, ya que actualmente no se le incluyen
facultades dentro del contenido de la ley, siendo esta una
ley general; igualmente se le incluye la facultad de dotar a
sus bibliotecas de la tecnologia necesaria para la prestacion
de los servicios bibliotecarios. De igual forma se propone
reformar el articulo 11 de la misma Ley, a fin de incluir a
los municipios.

Es decir, el presente decreto tiene dos enfoques, el primero
concierne a la importancia de incluir a los municipios den-
tro del &mbito de competencias de la Ley General de Bi-
bliotecas; y el segundo enfoque, es en relacion a incluir el
tema de las tecnologias, para que las Entidades Federativas
y los municipios ademas de dotar a las bibliotecas de loca-
les y el equipo necesario para la prestacion de los servicios
bibliotecarios, también deban dotar de las tecnologias para
ello. Respecto a las tecnologias puede incluirse no necesa-
riamente el servicio de internet, sino también servicio de
consulta interno, entre otros.
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Es importante llevar a cabo esta reforma, ya que actual-
mente en la Ley no se incluye a los municipios dentro de la
Red Nacional de Bibliotecas de manera directa, solo me-
diante convenios, limitando que los municipios integren re-
des municipales de bibliotecas publicas; tampoco se le in-
cluye en las facultades para participar en la planeacion,
programacion del desarrollo, actualizacion tecnologica y
expansion de las bibliotecas publicas a su cargo; no se le
incluye directamente en la Ley, para crear enlace con la co-
ordinacion de la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas; en-
tre otros.

Ademas, la Direccion General de Bibliotecas proporciona
entrenamiento al personal que trabaja en la Red Nacional,
es decir, los municipios obtendrian estos beneficios al inte-
grarse a la Red Nacional de Bibliotecas. Sumado a lo ante-
rior, con esta propuesta existe la posibilidad de que las bi-
bliotecas municipales se involucren mas con la Secretaria
de Cultura, mediante la Red Nacional, por lo tanto se fo-
mentaria mucho mas la cultura en las mismas al adoptar las
politicas nacionales en la materia.

Otro de los mayores logros que podrian obtenerse, es aba-
tir el problema de lectura que presenta el pais, pues am-
pliaria su Red Nacional de Bibliotecas y por lo tanto, ha-
bria mas facilidad de fomentar la lectura en todo el pais.

A efectos de que la presente propuesta generara alglin pre-
supuesto para los municipios que formen parte de la Red
Nacional de Bibliotecas, se propone también un Transito-
rio que pretende que la integracion de los municipios a la
Red Nacional, se realice de forma gradual, progresiva y
siempre sujetos a la disponibilidad presupuestaria corres-
pondiente.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 8 y 11 de la
Ley General de Bibliotecas

Unico: Se reforma el articulo 8 y 11 de la Ley General de
Bibliotecas, para quedar como sigue:

Articulo 80. Correspondera a los Gobiernos de los Estados
y de los Municipios, en los términos de las disposiciones
locales y los acuerdos de coordinacion que se celebren:

L. Integrar Redes Estatales y Municipales de Bibliote-
cas Publicas;

IL. Participar en la planeacion, programacion del desa-
rrollo, actualizacion tecnologica y expansion de las bi-
bliotecas piiblicas a su cargo;

III. Coordinar, administrar y operar Redes Estatales y
Municipales de Bibliotecas Publicas y supervisar su
funcionamiento;

IV. Reparar los acervos impresos y digitales dafiados;

V. Asegurar de modo integral y conservar en buen esta-
do las instalaciones, el equipo y acervo bibliogréfico;

VL. Designar al coordinador de su Red Estatal o0 Muni-
cipal, quien fungird como enlace con la coordinacion de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas;

VII. Nombrar, adscribir y remunerar al personal desti-
nado a la operacion de sus bibliotecas publicas;

VIIL. Difundir a nivel estatal y Municipal los servicios
bibliotecarios y las actividades afines a sus bibliotecas
publicas; y

IX. Dotar a sus bibliotecas de los locales, la tecnologia
y del equipo necesario para la prestacion de los servicios
bibliotecarios.

Articulo 11. Las bibliotecas pertenecientes a los sectores
social y privado que presten servicios con caracteristicas de
biblioteca publica en los términos de la presente Ley y que
manifiesten su disposicion a incorporarse a la Red Nacio-
nal de Bibliotecas Publicas, celebraran con la Secretaria de
Cultura o con los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, segin sea el caso, el correspondiente
compromiso de adhesion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La integracion de los Municipios a la Red Na-
cional de Bibliotecas, debera realizarse de forma gradual,
progresiva y siempre sujetos a la disponibilidad presupues-
taria correspondiente.
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Notas

1 Véase: https://observatorio.librosmexico.mx/files/encuesta_nacio-
nal 2015.pdf

2 Véase: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

3 http://dgb.conaculta.gob.mx/info_detalle.php?id=6

4 Véase: https://dgb.conaculta.gob.mx/Documentos/Publicaciones
DGB/ApoyoCapacitacionBibliotecaria/SerieLeyesReglamentos/Red-
Nacional.pdf 15 de marzo de 2017.

5 Véase Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Dado en la Honorable Camara de Diputados, México, DF, a 6 de abril
de 2017.— Diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTI-
TUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PRO-
FESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 14 y 23 de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, a cargo
de la diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
de conformidad con los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 14 y 23 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la cédula profesional expedida por la Secreta-
ria de Educacion Publica, es el documento indispensable e

idoneo para que un profesionista se ostente como tal. Ade-
mas, para obtener el documento, es necesario que el ciuda-
dano haya cursado una carrera profesionista, ya sea uni-
versitaria o tecnologica, asi como haber aprobado los
examenes correspondientes, y una vez cumplido con ello,
solicitar a la Direccion General de Profesiones el registro
correspondiente para que lo acredite en la materia que pre-
tende desempefiar y cumpliendo los requisitos de ley. El re-
gistro correspondiente conlleva a la expedicion de una cé-
dula profesional, por lo que este tema es considerado de
interés publico.

Para que los recién egresados, puedan inscribir o registrar
su titulo profesional, deben acudir directamente ante la Di-
reccion General de Profesiones, ya sea personalmente o
mediante gestores, incluso mediante las instituciones edu-
cativas que ofrecen el servicio; el problema es que necesa-
riamente el registro se lleva a cabo en la Ciudad de Méxi-
co, ocasionando que de otras Entidades Federativas deban
trasladarse a realizar el tramite correspondiente.

Aunado a ello, ocurre que en ocasiones quedan tramites in-
conclusos o en proceso, por errores que no pueden ser sub-
sanados inmediatamente, por las distancias y tiempos que
ello implica, juntdandose en ocasiones varios tramites de re-
gistro a nombre de la misma persona, y generando rechazo
y retraso por no estar concluido un tramite previo, siendo
tramites diversos e independientes, solo por pertenecer a la
misma persona.

En consecuencia, a algunas personas se les dificulta mu-
chisimo inscribir su titulo ante la Direccion General de
Profesiones, que terminan pasando afios sin que obtengan
su cédula profesional, ocasionado por los obstaculos buro-
craticos a los que se enfrentan, por situaciones que impiden
realizar el tramite.

Es importante que quede establecido en Ley, que cada tra-
mite que se realice ante la Direccion General de Profesio-
nes sea de forma individual e independiente de que exista
uno o varios tramites en proceso a nombre de la misma per-
sona, ya que independientemente de que sea la misma per-
sona, cada carrera profesional es independiente de la otra.

Un ejemplo de ello, es que si una persona estudio una ca-
rrera tecnologica e inicio su trdmite de Registro ante la Di-
reccion General de Profesiones, y por alguna razon el tra-
mite se retrasa juntdndose con un nuevo trdmite de una
carrera Universitaria, el segundo no debera ser rechazado u
obstaculizado por tener uno anterior sin terminar, ya que
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son carreras totalmente independientes. Otro caso puede
ser que una licenciatura y un posgrado, se registren de for-
ma simultanea ante la Direccion General de Profesiones,
no deberd detenerse ni uno de los tramites por problemas
en el otro.

A continuacion se presenta una imagen como ejemplo de
un caso en particular que se rechazo por tener un tramite
diferente en proceso, con error en CURP, siendo que el tra-
mite que se rechaza, es de otra carrera profesional y total-
mente independiente al anterior:

Resultado: (60) expedientes correctos. (1) expediente con
problemas.

Los siguientes expedientes presentan algin problema:

Ver Detalle

E Fecha de Examen: 2013/10/14

Problema(s): 1. El prolesionista ya existe con una CURP dilerente. En otro
TAMITE on Proceso.

La anterior imagen, es un ejemplo claro de como opera la
Direccion General de Profesiones, al momento de revisar
los tramites que se ingresan; en este caso particular, es de
una joven que egresd varios afios atrds del Bachillerato
Tecnoldgico, y la escuela en la que estudio inicid el trami-
te de registro de su titulo profesional tecnoldgico, ante la
Direccion General de Profesiones, el cual tenia un error en
el llenado de la solicitud (se capturd incorrectamente la
CURP), quedando el trdmite pendiente en proceso ante la
Direccion general de Profesiones; posteriormente la joven
termind su Licenciatura y la Universidad inicid el tramite
de Registro de Titulo Profesional ante la Direccion Gene-
ral de Profesiones, el cual rechazaron por existir otro con
problemas en proceso, retrasando el tramite correspondien-
te a causa de tramites distintos, por estar a nombre de la
misma persona.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), en su articulo 50., establece que a ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lici-
tos; para el cumplimiento de esto existe la Ley Reglamen-
taria del articulo 5°. Constitucional, relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, en la que se regulan
las caracteristicas para que sea posible ejercer las profesio-
nes existentes.

Actualmente, la mayoria de las empresas o lugares de tra-
bajo, al contratar a un profesionista exigen las cedulas pro-

fesionales ademas del titulo profesional, por lo que si el
tramite de registro del titulo profesional ante la Direccion
General de Profesiones tarda, se limita el ejercicio de la
profesion. Es por ello, que desde 1992 existe un proceso
para modificar la legislacion en materia de profesiones, y
para ello la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educacion Superior (ANUIES), ha realizado
procesos de consulta en los drganos de la ANUIES, y se ha
apuntado que un organismo de registro de titulos profesio-
nales, debe ser ajeno a toda idea de burocratizacion. 1

Asimismo, entre las lineas de accion del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 se establece el actualizar la normati-
vidad entre otros, para el ejercicio profesional, lo que ha-
ce loable la presente reforma, a fin de agilizar trdmites an-
te la Direccion General de Profesiones.

El presente decreto pretende reformar el articulo 14 de la
Ley Reglamentaria del articulo So. Constitucional, relativo
al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, a fin
de que bajo ninguna causa, la Direccion General de Profe-
siones rechace, impida u obstaculice el Registro de un ti-
tulo profesional y la entrega de cédula, por existir algiin
otro tramite en proceso a nombre de la misma persona; es-
to para que no se le retrase a ninguna persona su tramite, a
efectos de que pueda ejercer su profesion.

En el articulo 23 del mismo ordenamiento se establece co-
mo facultad y obligacion de la Direccion General de Pro-
fesiones, el registrar los titulos de profesionistas y entregar
las cédulas respectivas, las cuales deberan ser inscritas de
manera individual, con independencia de que exista otro
tramite de registro en proceso a nombre de un mismo pro-
fesionista; ademas se elimina el articulo 16 que se mencio-
na en este articulo, ya que el mismo estd derogado, y se in-
cluye el 12.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 14 y 23 de la Ley Reglamentaria del
Articulo So. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal

Unico: Se reforma los articulos 14 y 23 de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejer-
cicio de las Profesiones en el Distrito Federal, para quedar
como sigue:
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Articulo 14.- Por ninglin concepto se registraran titulos ni
se revalidaran estudios de aquellos Estados que no tengan
los planteles profesionales correspondientes.

Bajo ninguna causa, la Direccion General de Profesio-
nes rechazara, detendra, impedira, obstaculizara o re-
trasara el Registro de un titulo profesional y la entrega
de la cédula correspondiente, por existir un tramite de
registro de otro titulo en proceso a nombre del mismo
profesionista.

Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Direccion
General de Profesiones:

L. Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere
esta Ley y entregar las cédulas respectivas, mismas
que seran inscritas de manera individual, con inde-
pendencia de que exista otro tramite de registro en
proceso, a nombre de un mismo profesionista, de
conformidad con los articulos 12, 14, y 15 de este orde-
namiento;

IL ala XV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Véase: http://publicaciones.anuies.mx/acervo/revsup/res101/txt6.
htm

2 Véase Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Dado en la Honorable Camara de Diputados, México, DF, a 6 de abril
de 2017.— Diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 76 y 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La politica exterior es la politica publica de los Estados
orientada hacia el mundo exterior. Su funcion principal es
la de salvaguardar la independencia y la integridad territo-
rial del Estado-nacion.

En una democracia como la que vivimos en nuestro pais, la
politica exterior, como cualquier otra politica publica, debe
representar y defender los intereses de la mayoria de los
ciudadanos.

Desde la perspectiva del Grupo Parlamentario del PRD, la
politica exterior de México debe ser una politica de Esta-
do, congruente con los principios contenidos en nuestra
Constitucion. En este sentido, su implementacion practica
debe procurar ser el resultado de los consensos posibles a
alcanzar entre las fuerzas politicas, economicas y sociales,
de manera tal que las aspiraciones nacionales se reflejen en
una agenda de prioridades internacionales que relacione
correctamente la defensa de los intereses nacionales y las
politicas publicas a implementar.

En los momentos actuales de maxima incertidumbre y de
desafios crecientes para México en el frente internacional,
particularmente derivados de la reciente eleccion federal
en Estados Unidos, que ha puesto en el gobierno y en el
Congreso de esa nacion a una mayoria politica que busca
replantear aspectos fundamentales de la relacion con nues-
tro pais, la creacion del Consejo Nacional de Politica Exte-
rior contribuird a facilitar el didlogo y a construir acuerdos
entre las representaciones de todas las partes interesadas
para encontrar nuevas estrategias de vinculacion de nuestro
pais en el exterior.

El Consejo Nacional de Politica Exterior Dicho tendra,
ademas, un efecto democratizador, acorde con el proceso
de transicion a la democracia que se vive en la nacion.
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Argumentos
» Cambios en el sistema internacional

En los ultimos afios, la creciente globalizacion de las rela-
ciones internacionales, materializada en una serie de avances
tecnoldgicos, particularmente en las comunicaciones, ha fa-
cilitado el incremento exponencial del namero y la naturale-
za de los actores que inciden en la politica internacional.

La globalizacion ha provocado también la ampliacion y di-
versificacion de los temas que tienen que ver con el dmbi-
to de la politica exterior. Este fendmeno ha tenido repercu-
siones en la reduccion del control que en los hechos ejercen
los Estados sobre su territorio y poblacion. Para algunas
naciones esto ha implicado un aumento en el costo de man-
tenerse aislado.

Hemos sido testigos también de un cambio radical en la es-
tructura del poder a nivel internacional. Nuevos Estados se
han vuelto mas influyentes y ha disminuido el poder relati-
vo de otros. Constatamos asimismo un aumento de los pro-
cesos de interdependencia y de la cooperacion internacio-
nal, lo que ha tenido como resultado un incremento de las
instituciones internacionales, extendiéndose las responsa-
bilidades internacionales de la mayoria de las naciones.

No obstante, las dinamicas recientes de las relaciones in-
ternacionales parecerian estar conduciendo al mundo hacia
un periodo de reacomodos geopoliticos profundos. El refe-
réndum en la Gran Bretafia, conocido como “Brexit”, y la
eleccion de Donald Trump en Estados Unidos, representan
cuando menos un freno a las tendencias globalizadoras en-
cabezadas por el capital financiero durante los ultimos
treinta afios, la ralentizacion del festin libre-comercial y la
marcha hacia la introspeccion nacional. Segun algunos
analistas, estas tendencias estarian inaugurando la nueva
fase del sistema mundial: la de la des-globalizacion.

Esta situacion obedece en gran medida a la implementa-
cion durante las tres décadas recientes en la mayor parte
del mundo de las reformas estructurales neoliberales, de
desregulacion, privatizacion, libre comercio, austeridad y
primacia del capital transnacional, que condujeron a la
dréstica reduccion de los niveles de vida de las clases me-
dias y trabajadoras, llevando a amplios sectores de la po-
blacion a la pérdida empleos, de pensiones, y de la seguri-
dad social, todos éstos, derechos sociales conquistados a lo
largo de la vigencia del llamado “estado benefactor”.

No hay duda de que estos reacomodos del sistema interna-
cional conducirdn de manera inevitable a la incertidumbre
pero, al mismo tiempo, pueden ser una oportunidad para
repensar estrategias de desarrollo que se habian considera-
do hasta la fecha intocables.

+ Cambios en la politica interna mexicana

Durante mucho tiempo, la politica exterior de nuestro pais
goz6 de un enorme consenso interno, en parte debido a la
falta de competencia democratica. No obstante, en los ulti-
mos afios, tal vez la caracteristica de politica mas impor-
tante en nuestro pais sea la confeccion de un gobierno di-
vidido, con una gran fragmentacion partidaria en el
Congreso y con una enorme pluralidad en la representacion
de los gobiernos estatales, situacion que ha influido para
que no exista mas el control total del Ejecutivo en una mul-
tiplicidad de materias.

De la misma manera, el fin del régimen de partido inico en
México ha tenido un impacto particular en la capacidad del
Ejecutivo para definir e instruir la politica exterior del pa-
is. El proceso de democratizacion ha permitido también
una mayor descentralizacion en la toma de decisiones. De
esta manera, el margen de accion del Ejecutivo se ha redu-
cido, lo que ha traido consigo una mayor “politizacion” de
la politica exterior.

Estos fenomenos han otorgado los incentivos para que nue-
vos actores busquen participar activamente en los asuntos
de politica exterior en el pais, con la finalidad de avanzar
sus intereses particulares.

En el Congreso de la Union, por ejemplo, en los ultimos
afios hemos sido testigos de una proliferacion de iniciativas
que tienen por objeto modificar la distribucion de las facul-
tades legales formales en esta materia y se ha incrementado
la discusion de los temas que tienen que ver con politica ex-
terior. Podemos decir con seguridad que aunque todavia no
es un contrapeso real del Ejecutivo, pues no cuenta con las
facultades ni con la capacidad técnica y politica para hacer-
lo, el Congreso de la Union se ha convertido en una caja de
resonancia de la politica exterior mexicana.

Pero no solo el Congreso ha reclamado mayores mérgenes
de participacion en la politica exterior del pais. También lo
han hecho los estados de la federacion, las organizaciones
empresariales, los organismos no gubernamentales, las ins-
tituciones académicas, entre otros actores interesados.



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

+ La relacion con Estados Unidos

En México, la imposicion en la década de los afios ochen-
ta del siglo pasado del programa de reformas estructurales
neoliberales y la consiguiente transnacionalizacion de las
¢lites politicas y econdmicas nacionales no solo condena-
ron al pais a un crecimiento mediocre, insuficiente, y a una
creciente polarizacion social, sino que profundizaron nues-
tra dependencia con relacion al exterior, particularmente de
Estados Unidos.

El arribo de Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos ha puesto al descubierto las enormes contradiccio-
nes del modelo neoliberal y los riesgos de poner todas las
estrategias de la politica exterior en un solo objetivo. Ade-
mas, esta coyuntura sorprende a México en las peores con-
diciones economicas, politicas y sociales posibles. Lo real-
mente preocupante no es que el nuevo presidente de
Estados Unidos sea un racista, prejuicioso y sin la prepara-
cion adecuada para desempenar el cargo; lo que en verdad
debe alertarnos son las actitudes y las demandas de quienes
lo pusieron en el poder y que representan la mitad de la po-
blacion politicamente activa de ese pais.

La llegada de Trump se produce en un momento de crisis
severa de la politica exterior de México. La pésima per-
cepcion que de nuestro pais tienen amplios sectores de la
sociedad estadounidense, de malos gobiernos, de institu-
ciones corruptas, de violencia y crimen organizado, pudo
ser cultivada durante afios de indiferencia, desdén y unila-
teralismo en la conduccion de la relacion bilateral con Es-
tados Unidos, situacion que impidié observar con claridad
lo que se estaba gestando en aquella nacion: que un sector
de la sociedad estadounidense —el blanco y protestante- ya
veia en la creciente poblacion hispana una amenaza a sus
valores, a su identidad nacional y que podia reaccionar, si
alguien los encabezaba. Quienes durante las dos ultimas
décadas condujeron de manera facciosa la politica exterior
de México fueron incapaces de comunicar las enormes
aportaciones que llevan a cabo los mexicanos a la econo-
mia, a la cultura y a la sociedad estadounidense.

En el Grupo Parlamentario del PRD sostenemos que es ur-
gente configurar un esfuerzo de Estado para atender el
enorme desafio que implica la continuacion de la radicali-
zacion de las posturas anti-mexicanas en Estados Unidos.
En este sentido, la creacién del Consejo Nacional de Poli-
tica Exterior dard un impulso a la convergencia de las dis-
tintas fuerzas politicas, econdmicas, sociales con el fin de
configurar una estrategia comun para hacer frente, de ma-

nera inteligente y constructiva, a las agresiones y amenazas
provenientes de la nueva administracion federal estadouni-
dense.

La premisa de la cual partimos es que solo con una estrate-
gia de Estado podremos adoptar posiciones firmes para ha-
cer frente a las politicas racistas y xenofobas que se impul-
san desde el nuevo gobierno estadounidense.

Ha quedado claro que el Poder Ejecutivo ha sido absoluta-
mente rebasado ante este enorme desafio. Se necesita la ac-
cion unificada de los distintos poderes y organizaciones del
Estado para revertir o mitigar propuestas como la cons-
truccion de un muro en la frontera, la deportacion de los
mexicanos indocumentados o la confiscacion de las reme-
sas que envian nuestros connacionales al pais. México de-
be enfrentar ahora con todas las armas a su alcance el ma-
yor desafio a la soberania nacional, tal vez solo comparado
con la expropiacion petrolera en 1938.

En el mismo sentido, la propuesta de renegociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que impulsa la administracion de Donald Trump
debe ser vista como una oportunidad para replantear el mo-
delo de integracion subordinada instaurado en la region du-
rante los ultimos 25 afos.

Desde la perspectiva del Grupo Parlamentario del PRD,
con el TLCAN la desigualdad se profundizé en México y
en Estados Unidos y tanto los trabajadores como las clases
medias perdieron progresivamente su poder adquisitivo, al
tiempo que se duplic la riqueza de las élites politicas y
econdmicas. Visto asi, las propuestas proteccionistas del
gobierno de Trump son en realidad un golpe al proyecto
neoliberal en que se embarco a nuestro pais a partir de la
firma del tratado trilateral.

Por ello, las y los legisladores del PRD vemos esta crisis no
solo como un desafio importante, sino como una opcion
para reencauzar la politica comercial y de inversion ex-
tranjera que ha favorecido fundamentalmente a las ¢élites
transnacionales. Ahora tenemos el incentivo y la urgencia
para buscar un camino menos identificado con Estados
Unidos y mds cercano a la interdependencia relativa que
México obtuvo durante algun tiempo y que luego perdio
cuando las ¢€lites neoliberales asaltaron el poder en nuestro
pais.

En este sentido, la creacion del Consejo Nacional de Poli-
tica Exterior dara mucha luz sobre la imperiosa necesidad
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de fomentar las relaciones politicas y las inversiones ex-
tranjeras procedentes de otras latitudes como Europa, Asia
y de otras regiones en donde existe interés por hacer nego-
cios en México.

El consejo contribuird a analizar la pertinencia de reforzar
las relaciones de México con el resto del mundo, a efecto
de fortalecer la posicion negociadora del pais y la cabal
promocion de sus intereses en el mundo.

El consejo deberd sopesar la pertinencia de volver la vista
hacia el Sur y reforzar los pactos de cooperacion que se tie-
nen con Centro y Sudamérica, entre otras regiones de inte-
rés para nuestros intercambios econdmicos y comerciales.

* Politica exterior de Estado

En los ultimos afios, la politica exterior de México, que
otrora gozara de amplio consenso, ha venido reflejando
mas la vision del grupo politico en el poder que el verda-
dero consenso nacional.

El disefio, los objetivos, las metas y las estrategias desple-
gadas por nuestro pais en materia de politica exterior han
carecido de una vision de Estado y han respondido mas a
compromisos contraidos con algunos sectores nacionales
privilegiados y con instituciones internacionales podero-
sas, abandonandose asi la vision de desarrollo nacional de
México.

Una dato que muestra como durante los tltimos afios la po-
litica exterior de México ha estado caracterizada por el per-
sonalismo, la incertidumbre y la inestabilidad es que du-
rante el presente sexenio han desfilado cuatro
subsecretarios de Relaciones Exteriores para América del
Norte y desde que Enrique Pefia Nieto llegé a Los Pinos,
suman cinco embajadores de México en Estados Unidos,
eso sin contar los seis meses de 2015 en los que la repre-
sentacion en Washington estuvo acéfala.

Adicionalmente, las estrategias recientes que el gobierno
federal ha puesto en marcha para enfrentar la llegada al
poder en Estados Unidos de Donald Trump han dejado
ver la ausencia de liderazgo del presidente de la Repbli-
ca y su arrogancia al procesar definiciones que deberian
ser de Estado.

Como ejemplo podemos citar el nombramiento del sefior
Luis Videgaray Caso como secretario de Relaciones Exte-
riores, el cual ha sido ampliamente rechazado por la socie-

dad en su conjunto. El sefior Videgaray ha admitido que no
cuenta con los conocimientos para desempefiar adecuada-
mente tan importante encargo, por lo que se trata en verdad
de una improvisacion. Preocupa sobremanera la decision
del titular del Ejecutivo Federal pues muestra que no im-
porta la capacidad para el desempefio estricto de la diplo-
macia; lo que realmente vale es el compadrazgo y la deter-
minacion de mantener en el juego politico a un probable
candidato presidencial.

Las y los legisladores del Grupo Parlamentario del PRD
sostenemos que el nombramiento del sefior Videgaray rati-
fica el extravio de la politica exterior de México durante la
presente administracion. Es insostenible que el presidente
Pefia Nieto haya decidido nombrar a un canciller por man-
tener una relacion de negocios con el yerno del presidente
de Estados Unidos Donald Trump. Con esta nominacion
existe el riesgo evidente de que la cancilleria bajo el lide-
razgo de Videgaray dedique el grueso de su trabajo a com-
placer los caprichos del magnate estadounidense.

Ante esta preocupante realidad, se vuelve urgente configu-
rar una politica exterior de Estado, mediante la creacion del
Consejo Nacional de Politica Exterior, el cual deberd estar
integrado por especialistas en el &mbito internacional, me-
xicanos comprometidos con las mejores tradiciones de po-
litica exterior del pais, que puedan contribuir en la cons-
truccion de una agenda clara de prioridades en la cual
coincidan la mayoria de los actores politicos, el sector em-
presarial, la academia especializada, las organizaciones ci-
viles y no gubernamentales, entre otros.

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, los suscritos, diputados y
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura, pre-
sentan la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se reforma los articulos 76 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan un tercer parrafo a la frac-
cion [ del articulo 76 y un segundo parrafo a la fraccion X
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Aprobar los tratados internacionales y convenciones di-
plomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como
su decision de terminar, denunciar, suspender, modifi-
car, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;

Ademas, ratificar los nombramientos que el presi-
dente de la Repiiblica haga de los integrantes del
Consejo Nacional de Politica Exterior.

IL a XIV. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

LalX. ...
X ...

Para cumplir con los principios de politica exterior,
se establecera un 6rgano colegiado, de caracter auté-
nomo y honorario, de apoyo al Presidente de la Re-
publica y al Congreso de la Union, denominado Con-
sejo Nacional de Politica Exterior. El Consejo estara
conformado por ciudadanos de reconocida capaci-
dad, prestigio y experiencia en el ambito de la politi-
ca exterior y se encargara de formular opiniones y
recomendaciones publicas no vinculatorias en mate-
ria de politica exterior. Su integracion estara deter-
minada por la ley.

XlalaXX. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. Vega G,, Clemente (2000), Seguridad Nacional. Concepto, Organi-
zacion, Método, México, Sedena, pagina 19.

2. Ibidem, pagina 32.

3. Ibidem, pagina 43.

4. Vega menciona que corresponde a los planificadores decidir sobre el
procedimiento mas adecuado para hacer mas operativizar los intereses
nacionales, con una sola condicion: la organizacion de los intereses por
tipos o prioridades debe ajustarse a la capacidad del poder nacional de
cada Estado (Vega, 2000: 36).

5. Vega, obra citada, pagina 36.
6. Vega, obra citada, pagina 43.
7. Vega, obra citada, paginas 49-51.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.— Diputados:
Héctor Javier Garcia Chavez, Cecilia Soto Gonzalez, Agustin Basave,
Araceli Saucedo Reyes, Francisco Martinez Neri, Jestis Zambrano Gri-
jalva, Omar Ortega Alvarez, Guadalupe Acosta Naranjo, Felipe Reyes
Alvarez, Olga Catalan Padilla, Norberto Antonio Martinez Soto, Artu-
ro Santana Alfaro, Karina Natalia Baron Ortiz, Julio Saldafia Moran,
Rafael Hernandez Soriano, Tania Victoria Arguijo Herrera, Maria Con-
cepcion Valdés Ramirez, Erik Juarez Blanquet, Fernando Rubio Qui-
roz, Hortensia Aragon Castillo, Victoriano Wences Real, Maria Luis
Beltrén Reyes, Ricardo Angel Barrientos Rios, Maricela Contreras Ju-
lian, Xavier Francisco Nava Palacios, José Santiago Lopez, Diego Va-
lente Valera Fuentes, Armando Soto Espino, Karen Orney Ramirez Pe-
ralta, Cristina Ismene Gaytin Hernandez, Guadalupe Hernandez
Alcala, Candelario Pérez Alvarado, Erika Irazema Briones Pérez, Héc-
tor Peralta Grappin, Daniel Ordofiez Hernandez, Maria Cristina Teresa
Garcia Bravo, Jestis Valencia Guzman, Elio Bocanegra Ruiz, Jerénimo
Alejandro Ojeda Anguiano, Alberto Martinez Urincho, Tomas Octa-
viano Félix, Lluvia Flores Sonduk, Lucia Virginia Meza Guzman, Iva-
nova Pool Pech, Angel Alanis Pedraza, Ana Leticia Carrera Hernan-
dez, Maria Elida Castelan Mondragon, Eva Florinda Cruz Molina,
Oscar Ferrer Abalos, Araceli Madrigal Sanchez, Fidel Calderén Torre-
blanca, Carlos Hernandez Miron, Evelyn Parra Alvarez, Nicanor Mar-
tinez Olguin, Waldo Fernandez Gonzalez, David Gerson Garcia Cal-
deron, Karen Hurtado Arana, José¢ Antonio Estefan Garfias, Sergio
Lopez Sanchez, Luis Maldonado Venegas y David Jiménez Rumbo
(ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, CODIGO MILITAR
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CODIGO PENAL
FEDERAL Y LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALI-
DAD DEL PAIS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
los Codigos de Justicia Militar, Militar de Procedimientos
Penales, y Penal Federal, asi como de la Ley para conser-
var la Neutralidad del Pais, a cargo del diputado Waldo
Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Waldo Ferndndez Gonzalez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a la consideracion del pleno
de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo de Justicia Militar, del Codigo
Militar de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Fede-
ral y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais, pa-
ra eliminar el corso, con base en la siguiente:

Planteamiento del problema

Las guerras son tan antaias como el ser humano, el Trata-
do Internacional de Paris de 1856 da por finalizada la Gue-
rra de Crimea y sent6 las bases en materia de derecho in-
ternacional humanitario, eliminando entre otras cuestiones,
las patentes de corso.

“I11.1. Declaracion de Paris, regulando diversos puntos de
derecho maritimo: firmada el 16 abril 18561

Los plenipotenciarios que han firmado el Tratado de Paris
del 30 de marzo de 1856, reunidos en conferencia conside-
rando:

Que el derecho maritimo en tiempo de guerra ha sido du-
rante largo tiempo objeto de lamentables olvidos.

Que la imprecision de derechos y deberes en esta materia
da lugar a divergencias de opinion entre los neutrales y los
beligerantes que pueden originar serias dificultades e in-
cluso conflictos.

Que por consiguiente seria muy ventajoso, establecer una
doctrina uniforme sobre punto tan importante.

Que los plenipotenciarios, reunidos en el Congreso de Pa-
ris, no podrian responder mejor a los sentimientos que ani-
man a sus gobiernos, que tratando de introducir en las re-
laciones internacionales principios fijos a este respecto.

Debidamente autorizados, los citados Plenipotenciarios
han convenido concertarse sobre los medios de alcanzar
ese fin, y habiendo llegado a un acuerdo, hacen la si-
guiente Declaracion solemne:

1. Queda abolido en lo sucesivo el corso,

2. El pabellon neutral cubre la mercancia enemiga, a ex-
cepcion del contrabando de guerra;

3. La mercancia neutral, a excepcion del contrabando de
guerra, no puede ser apresada bajo pabellon enemigo;

4. Los blogueos, para obligar, deben ser efectivos, es decir,
sostenidos por una fuerza suficiente para impedir real-

i3}

mente el acceso al litoral enemigo...”.

Las patentes de corso eran permisos que el gobierno repre-
sentante de otras naciones en suelo conquistado y gobier-
nos soberanos emitian para armar embarcaciones mercan-
tes, dado que los nuevos Estados no contaban con los
Iecursos necesarios para armar una marina de guerra y es-
tos iban hacer la guerra en nombre del Estado al que perte-
neciera.

En México esta regulacion la podemos observar a través de
las diferentes épocas y constituciones, una de ellas es la de
1857 la cual contemplaba que el gobierno en turno emitiera
estas patentes. Es en 19092 cuando México firma el “Trata-
do Internacional de Paris de 1856” por el cual acepta que las
patentes de corso quedan perpetuamente abolidas.

En la Carta Magna de 1917 los diputados al constituyente
integraron esta figura juridica sin hacer previamente una
investigacion al respecto, y asi tener acorde nuestra carta
magna con los tratados.

Es en la década de los 30 del siglo pasado que México a
través de su organo legislativo emite la “Ley para conser-
var la neutralidad” en donde hace referencia que no se
aceptaran embarcaciones armadas en corso en los puertos
de la nacion, lo cual para entonces ya era costumbre en el
derecho internacional, pues emitir dichos permisos violen-
taba la costumbre y los tratados internacionales.
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En 1933 entr6 en vigor el Codigo de Justicia Militar, aun
en vigor con reformas y adiciones. Sin embargo, este codi-
go es anterior a los Convenios de Ginebra de 1949 por lo
cual no estd armonizado con la legislacion que México fir-
mo y ratifico afios antes. Asimismo, tampoco se han hecho
adecuaciones en los articulos 211, 212, 213 y 216 que con-
templan esta figura, a pesar de que 24 afios antes, en 1909,
el gobierno mexicano establecio que las patentes de corso
ya no serian emitidas por el gobierno y por ende por otros
paises.

Argumentos

Los articulos 211 al 213 y 216 del Codigo de Justicia Mi-
litar regulan las conductas punibles y no punibles relacio-
nadas con las patentes de corso.

Al respecto, el articulo 211 del Codigo de Justicia Militar
dispone que “No se considerara como acto de pirateria, el
uso del derecho de presas maritimas que puedan hacer, en
alta mar o en aguas territoriales de México, los buques na-
cionales de guerra o con patente de corso...

Por su parte, el articulo 212 establece que “Se impondra la
pena de cinco afos de prision, al comandante de un barco
armado en corso al servicio de México, que hiciere presas
maritimas después de haber fenecido el plazo de la patente
0 que violare cualquiera otra de las condiciones de ella.”

Lo anterior, a pesar de que las patentes de corso ya no exis-
ten por ser contrarias a la constitucion y al derecho inter-
nacional.

De igual manera, el articulo 213 dispone que “Se impondréa
la pena de diez afios de prision, a los miembros de la tripu-
lacion de un buque de guerra mexicano, o armado en cor-
so bajo la bandera nacional, que utilicen su embarcacion y
elementos para cometer violencias y robos en las costas o
en otras embarcaciones.”

Todo ello, a pesar de que la patente de corso ya no existe y
por ende este tipo penal tampoco.

Cabe destacar que el Codigo Penal Federal también ha-
ce alusion al corso maritimo, en la fraccion III de su ar-
ticulo 146.

Articulo 146. Seran considerados piratas:

I. Los que, perteneciendo a la tripulacion de una nave
mercante mexicana, de otra nacion, o sin nacionalidad,
apresen a mano armada alguna embarcacion, o cometan
depredaciones en ella, o hagan violencia a las personas
que se hallen a bordo;

IL. Los que, yendo a bordo de una embarcacion, se apo-
deren de ella y la entreguen voluntariamente a un pira-
ta, y

IIL. Los corsarios que, en caso de guerra entre dos 0 mas
naciones, hagan el curso sin carta de marca o patente de
ninguna de ellas, o con patente de dos o0 mas beligeran-
tes, o con patente de uno de ellos, pero practicando ac-
tos de depredacion contra buques de la Republica o de
otra nacion para hostilizar a la cual no estuvieren auto-
rizados. Estas disposiciones deberdn igualmente apli-
carse en lo conducente a las aeronaves.”

Asimismo, el articulo 164, fraccion IV, del Codigo Militar
de Procedimientos Penales, dispone la presion preventiva
oficiosa para diversos delitos entre los cuales se encuentra
el relativo al 212 del Codigo de Justicia Militar que se pro-
pone derogar, por lo que resulta necesario hacer la adecua-
cion correspondiente.

Adicionalmente, el articulo Segundo de la Ley para Con-
servar la Neutralidad del Pais, dispone que no serd admiti-
do ni podrd permanecer en puertos, fondeaderos o aguas te-
rritoriales mexicanos, ningiin barco destinado o armado
para guerra de corso, por lo que también en este caso habrd
que realizar la derogacion necesaria.

Cabe destacar que, hasta 1966, nuestra carta fundamental
preveia, en dos articulos, las disposiciones al respecto, el
primero referente a las obligaciones del legislativo para
emitir la normatividad y con esta otorgar patentes de corso
a los que poseian embarcaciones mercantes destinadas al
corso y el segundo para establecer las facultades del Titu-
lar del Ejecutivo Federal para otorgar los permisos a los so-
licitantes (articulo 89 fraccion IX).

En 1966 se reforman y derogan ambas disposiciones de la
Constitucion, por lo que dicha figura dejo de estar en vigor
de manera definitiva, por lo que es necesario emprender las
siguientes modificaciones y derogaciones:
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En el Cédigo de Justicia Militar

Dice:

Debe decir:

Articulo 211.- No se considerara
como acto de pirateria, el uso del
derecho de presas maritimas que
puedan hacer, en alta mar o en
aguas territoriales de Meéxico, los
buques nacionales de guerra o con
patente de corso, capturando al
enemigo sus barcos mercantes,
tomando prisionera a la tripulacién y
confiscando el barco y la mercancia
de a bordo para ser adjudicados
segun la sentencia que dicten los

tribunales de presas.

Articulo 211.- No se considerara
como acto de pirateria, el uso del
derecho de presas maritimas que
puedan hacer, en alta mar o en
aguas territoriales de México, los
buqgues nacionales de guerra,
capturando al enemigo sus barcos
mercantes, tomando prisionera a la
tripulacién y confiscando el barco y
la mercancia de a bordo para ser
adjudicados segun la sentencia que

dicten los tribunales de presas.

Articulo 212.- Se impondra la pena
de cinco afios de prisién, al
comandante de un barco armado en
corso al servicio de México, que
hiciere presas maritimas después
de haber fenecido el plazo de la
patente o que violare cualquiera otra
de las condiciones de ella.

Se deroga.

Articulo 213.- Se impondra la pena
de diez afios de prisién, a los
miembros de la tripulacion de un
buque de guerra mexicano,_ o
armado en corso bajo la bandera
hacional que utilicen su

embarcacién y elementos para
cometer violencias y robos en las

costas o en otras embarcaciones.

Articulo 213.- Se impondra la pena
de diez afios de prision, a los
miembros de la tripulacién de un
buque de guerra mexicano que
utilicen su embarcacion y elementos
para cometer violencias y robos en
otras

las costas o en

embarcaciones.

Articulo 216.- Sera castigado con

cinco afos de prision:

|.- El que sin estar autorizado reclute
tropas en la Republica o _tripule y
arme barcos en corso para el
servicio de una potencia extranjera,
cualquiera que sea el objeto que se
proponga o a la nacién que intente
hostilizar;

Articulo 216.- Sera castigado con

cinco afios de prision:

I.- El que sin estar autorizado reclute
tropas en la Repulblica para el
servicio de una potencia extranjera,
cualquiera que sea el objeto que se
proponga o a la nacion que intente

hostilizar;

En el Caédigo

Penal Federal

Dice:

Debe decir:

Articulo 146.- Seran considerados

piratas:

Articulo 146.- Seran considerados

piratas:

Tyl

Ill.- Los corsarios que, en caso de
guerra entre dos o _mas naciones
hagan el curso sin carta de marca o
patente de ninguna de ellas, o con

patente de dos o mas beligerantes
o con patente de uno de ellos, pero
practicando actos de depredacién
contra bugues de la Republica o de
otra nacién para hostilizar a la cual

no estuvieren autorizados. Estas
disposiciones deberan igualmente

aplicarse en lo conducente a las

lll.- Se deroga.

aeronaves.
Codigo Militar de Procedimientos Penales
Dice: Debe Decir:

Articulo 164. Causas de | Articulo 164. Causas de

procedencia

procedencia

Se consideran delitos contra la [ Se consideran delitos contra la

disciplina militar que ameritan | disciplina militar que ameritan

prision preventiva oficiosa, los | prision preventiva oficiosa, los

previstos en el Cédigo de Justicia | previstos en el Cédigo de Justicia

Militar de la manera siguiente: Militar de la manera siguiente:

V. Delitos contra el derecho V. Delitos contra el derecho
de gentes previsto en los
articulos 208, 209, 210,
212,213y 215.

V. ALXXII ... V.

de gentes previsto en los
articulos 208, 209, 210,
213y 215.
al XXIII ...

Ley para Conservar la Neutralidad del Pais

Debe Decir:
ARTICULO SEGUNDO. - Se

Dice:
ARTICULO SEGUNDO. - No sera

admitido ni podra permanecer en

deroga.

puertos, fondeaderos o aguas

territoriales  mexicanos,  ningln

barco destinado o armado
guerra de corzo.

para

Cabe sefialar que la presente iniciativa se elaboré con la co-
laboracion del ciudadano Daniel Enrique Azuara Carrillo,
estudiante de la facultad de derecho de la Universidad Ve-
racruzana.

Fundamento legal

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por la que se reforman y derogan diversas dis-
posiciones del Cddigo de Justicia Militar, del Cédigo
Militar de Procedimientos Penales, del Codigo Penal
Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del
Pais, para eliminar el Corso.

Primero. Se reforman los articulos 211, 213 y 216, frac-
cion 1, y se deroga el articulo 212 del Codigo de Justicia
Militar, para quedar como sigue:

Articulo 211. No se considerara como acto de pirateria, el
uso del derecho de presas maritimas que puedan hacer, en
alta mar o en aguas territoriales de México, los buques na-
cionales de guerra, capturando al enemigo sus barcos mer-
cantes, tomando prisionera a la tripulacion y confiscando el
barco y la mercancia de a bordo para ser adjudicados segiin
la sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212. Se deroga.
Articulo 213. Se impondra la pena de diez afios de prision,
a los miembros de la tripulacion de un buque de guerra me-
xicano que utilicen su embarcacion y elementos para co-
meter violencias y robos en las costas o en otras embarca-
ciones.
Articulo 216. Sera castigado con cinco afios de prision:
L. El que sin estar autorizado reclute tropas en la Repu-
blica para el servicio de una potencia extranjera, cual-
quiera que sea el objeto que se proponga o a la nacion
que intente hostilizar;
IL ...
I ...
Segundo. Se deroga la fraccion III del articulo 146 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 146. ...
L..
IL ...

IIL. Se deroga.

Tercero. Se modifica la fraccion IV del articulo 164 del
Codigo Militar de Procedimientos Penales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 164. Causas de procedencia

I ...
1. ...
1L ...

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en los
articulos 208, 209, 210, 213 y 215.

V. al XXIIL ...

Cuarto. Se deroga el articulo segundo de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, para quedar como
sigue:

Articulo Segundo. Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 http://www.derechointernacional.net/publico/fuentes-normativas-ge-
nerales/conv-de-interes-historicos/338-declaracion-de-paris-de-
1856.pdf

2 http://www.unla.mx/iusunla44/reflexion/EL%20CORS0%20MARI-
TIMO.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2017.— Diputado
Waldo Fernandez Gonzalez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional,
y de Justicia, para dictamen, y a la Comision de Mari-
na, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY GENERAL
DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 25 de la
Ley General de Educacion, 70. y 11 de Ley General de In-
fraestructura Fisica Educativa, a cargo del diputado Julio
Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El derecho a la educacion no se puede entender si el Esta-
do no satisface las condiciones para la ensefianza, la ope-
racion y el funcionamiento de las escuelas. Una de las con-
diciones necesarias para que la funcion educativa pueda ser
eficaz es que las escuelas cuenten con servicio de energia
eléctrica, y que no se vean afectadas por el corte en el ser-
vicio por falta de pago.

Las autoridades educativas federales y estatales, de confor-
midad con sus competencias, deben ser responsables del
suministro de energia eléctrica y del pago de este servicio
bésico, que forma parte de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales de toda persona humana.

Adicionalmente se tiene que dar cumplimiento al mandato
constitucional de gratuidad de toda educacion que imparta
el Estado, por lo que es inaceptable que sean los padres de
familia quienes, mediante cooperaciones, tengan que hacer
frente al pago por el servicio de energia eléctrica que re-
quieren las escuelas para su funcionamiento.

Argumentos

Con informacion de los resultados definitivos del Censo
de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educaciéon Basica
y Especial, dados a conocer por el Inegi el 31 de marzo de
2014, existen en el pais un universo de 273,317 planteles
educativos, 261,631 de ellos se encontraban en operacion.
Fueron censados 236,973, los restantes 24,658 no pudieron
ser censados por negativas administrativas de las entidades
federativas.

De los 236,973 planteles censados el 87.6 por ciento co-
rrespondio a planteles de educacion bésica y especial, es
decir, 207,682 centros de trabajo que se distribuyen de la
siguiente manera:

Total de escuelas 207,682 100.0%
Preescolar 83,331 40.1%
Primaria 88,148 42.5%
Secundaria 34,676 16.7%
Centro de atencidén mdltiple 1,527 0.7%

De las 207,682 escuelas 179,505 (86.4 por ciento) son pu-
blicas, mientras que las restantes 28,177 (13.6 por ciento)
son privadas.

Las escuelas publicas a su vez se distribuyen de la siguien-
te manera:

Total de escuelas 179,505 100.0%
Preescolar 68,594 38.2%
Primaria 79,480 44.3%
Secundaria 29,959 16.7%
Centros de atencién multiple 1,472 0.8%

La disponibilidad de energia eléctrica es de 99.9 por cien-
to para las escuelas privadas y de 88.8 por ciento para las
escuelas publicas, en ambos casos de educacion basica.

Porcentaje de escuelas por disponibilidad de servicios basicos
segun sostenimiento

839 989

ldil

Disponibilidad de D\spomb\ll(lad de  Disponibilidad de Disponibilidad de
sgua de la red drenaje energia eléctrica bafios
pablica

® Publico @ Privado
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La energia eléctrica es una necesidad bésica insustituible y
su acceso forma parte de los derechos humanos de tipo
econdmico y social, o al menos una condicion sin la cual es
imposible el disfrute de estos derechos. El Estado tiene la
obligacion de asegurar la entrega del servicio eléctrico co-
mo parte de un piso de derechos minimos que tiene que ga-
rantizar a toda la poblacion.

Es por medio de la energia eléctrica que se puede acceder
a una educacion de mas calidad a través de los medios de
comunicacion, la informética y el internet.

Por su parte, en el informe 2016 La Educacion Obligato-
ria en México, a cargo del Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion asienta a partir de los resultados de
la Evaluacién de Condiciones Basicas para la Ensefian-
za y el Aprendizaje (ECEA), que se realiza cada cuatro
afios por nivel educativo y que para el ciclo escolar 2014-
2015 se aplico a nivel primaria, se determina el nivel de sa-
tisfaccion de un cuadro basico que incluye 68 condiciones
referidas a siete ambitos y 21 dimensiones como se mues-
tra a continuacion:

Ambwlos Dimensiones

1) IndranstUCtUra para o Dicnestar | = Sorvicins hasices on o plantol
¥ sprendizale of 106 cstudiantcs | » FSpacios csoolares sificiontes v accrsibios
= Condiciones basicas de sepuridad e higiene
21 Mobiliario y equips basico para | - Mok uliciente y adecuato
la ensefianza y el aprendizsis = Equigamienta de apoys para la ensefianz ¥ el aprendizie

iculares exislentes plan v programas de esiudio,
 libros para el maestrob
L—nLes |mleml-s e apoyo ard la
Cecalares y o suls)

3 Materiales de apoyo educalive

4] Persanal que lahora
on las cscuclas

» Porfil profesional de direchors y docoios de acucida 8 iIJ ﬁﬂﬂ‘ll
® Prrsonal suficionte y que peAmanace durato of cick csco
» Opartunidades de actialFacion profesanal on 18 cscu Ia

= Liso céontve dod HOmpo Pars | smplementacion de curriculo
» Practica docende anentada al apronda I?ﬂ]l’
de ywumenu ¥ anoyo a la practica docenle v a los estudianies

%) Grestitn ool aprendrse

&1 Drganizacitn escolar

1 Convivenca escolar para Hedi
ol desarmollo porsonal y socal . Pra rmm 10 cernenns o2 1o estuniants
¥ MEnoin pacicn o conficsos
« BATECRACIN Boti de 108 Catucandes
= PrACHEAS 60 INCRISKN NACH 08 rstudEanéns oo 18 escunla

El marco basico de ECEA se entiende como el “minimo
irreductible” del derecho a la educacion, por lo que se es-
pera que todas las escuelas, independientemente de donde
se ubiquen, del tipo de servicio que ofrezcan y de la pobla-
cion que atiendan, cuenten, cuando menos, con esas condi-
ciones.

En relacion a los servicios basicos con los que cuentan las
escuelas primarias, en particular el servicio de energia
eléctrica se observa que en las escuelas primarias genera-
les, 7.5 por ciento de las no multigrado carece de energia
eléctrica; en las generales multigrado las circunstancias
son aun peores: 18.8 por ciento carece de energia eléctrica
algunos dias. Pero de nuevo las condiciones méas desfavo-
rables se registran en las escuelas indigenas y comunita-
rias, de las cuales entre una tercera parte y casi la mitad ca-

rece de energia eléctrica. Estas condiciones se explican en
gran parte por las caracteristicas de infraestructura de las
localidades, pues ese tipo de escuelas suelen estar ubicadas
en comunidades rurales con altos o muy altos grados de
marginacion, que en ocasiones no disponen de servicios
publicos. En la tabla siguiente se expresan los resultados
respecto de la disponibilidad de agua y energia eléctrica:

Horeentaje de gueuelas sepin deponibilidac de aguda v energia elsctica, nacionsl y por tipeo de esoosld

- [las 7 |8 Semana oue hay energia eltciic
_ [EE2 3 EIETETE G LBl R At |3 pumana eesskar
1pa de sscuslE

Sdgurnes dives | odos s diss Sgures diss | oo s dis

NIngune | o lasumiania | delasemena | MTE | o | de l semana
Comuritata 247 %5 458 18 AT £
Inelgrna multgraco 148 454 A 124 7 Ghe
Inidigena no mulligraga 55 464 481 44 2.3 647
Gonera muldgrsin L Mz Ghe 77 111 Eale)
Genersl no mullgracs 14 321 66,1 07 48 725
Privarla no o 9TR 0o [ LAl
lutial rersivnid 51 326 523 I 9.0 .3

(Como se financian los gastos de operacion de las escuelas
plblicas de educacion basica?

De nueva cuenta en el capitulo 1 Recursos econémicos
para la operacion de las escuelas! una investigacion del
INEE se obtienen los siguientes datos, en el caso de los ser-
vicios, dentro de los cuales se incluye el servicio por el su-
ministro de energia eléctrica, en promedio los padres de
familia asumen el 46.7 por ciento del costo, el 33.1 por
ciento las autoridades educativas estatales, el 0.9 por cien-
to el Programa Escuelas de Calidad, el 16.1 por ciento las
autoridades municipales, y el 3.2 por ciento a partir de
otras fuentes no especificadas. Como se puede apreciar, en
todos los rubros salvo el de pago al personal de apoyo, la
carga mayoritaria recae en los padres de familia, situacion
que en los hechos contraviene la disposicion constitucional
de gratuidad de la educacion que imparta el Estado.

En la tabla siguiente se ilustra cudl es la principal fuente de
recursos econdmicos para la operacion de las escuelas:

3.1 48 2.9
- 2.1
22 3.1

19.4

Senvicios Infraestructura Mobiliario Equipo Personal de apoyo

Otras Autoridades municipales pec MM autoridades educativas cstatales [l Padres de familia
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Con un nivel de desagregacion mayor se puede ver que en
las diferentes modalidades de escuela el pago de los servi-
cios basicos se asume por los padres de familia en un por-
centaje cercano al 50 por ciento, salvo en el caso de las es-
cuelas comunitarias en las que asciende a mas del 65 por
ciento, tal como lo muestra la tabla a continuacion:

Servichas bislens y

de comunicacion | "TrAestuetu | Mobilaria Equipo

Fersonal de apaya

: s 11z s |2 i s : |3
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Modalad | § |53 (3§ | ¥ (33§ | 8 |23 (3%| % |43 |GE( % 313
EEF |32 | £ |3°|3c|E3° 3% E |37 R0 g3 i
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La misma investigacion sefiala que en promedio el 71.5 por
ciento de las escuelas reciben aportaciones de parte de los
padres de familia, y la aportacion promedio es de 272 pe-
sos anuales por alumno. Tal como lo muestra el cuadro si-
guiente:

Porcentaje de escuelas
que reciben aportaciones

Aportacion individual

anual de los padres

hiciaiiad econdmicas de los padres | de familia (en pesos
de familia corrientes)
Promedio escuelas piiblicas 715 72
Comunitaria 250 144
Indigena unitaria 53.6 81
Indigena no unitaria S9.6 57
Rural unitaria #a.0 249
Rural ne unitaria 935 235
Urbana en contexto desfavorable 2.8 423
Urbana en contexto favorable 977 EAG

Finalmente, el monto total anual promedio de aportaciones
voluntarias, a partir de las cuales se cubren costos de servi-
cios y comunicacion, infraestructura, mobiliario y equipo en
escuelas publicas se consigna en la tabla a continuacion:

Modalidad Promedio de aportaciones
anuales, por escuela, pesos

I'l:on:ledlo escuelas 23,391
publicas
Comunitaria 1,549
Indigena unitaria 1,805
Indigena no unitaria 7,269
Rural unitaria 5,172
Rural no unitaria 17,193
Urbana en contexto 54,821
desfavorable
Urbana en contexto 93,451
favorable

Concluye el estudio que se comenta que: “También se ob-
servo que la solicitud de aportaciones econémicas volunta-
rias en las escuelas publicas es una practica muy extendi-
da. A partir de los hallazgos es comprensible que éstas
soliciten cuotas economicas de los padres pues dependen
de ellas para cubrir los gastos de operacion. De acuerdo
con esto, se puede afirmar que sin las aportaciones econo-
micas de los padres de familia, una gran cantidad de es-
cuelas limitaria su operacion o careceria de recursos esen-
ciales para su funcionamiento.

Si bien la peticion de cuotas ha sido la forma tradicional en
que ha funcionado el Sistema Educativo Mexicano para
solventar las necesidades de operacion de las escuelas, la
dependencia de las aportaciones econdmicas de los padres
tiene varios inconvenientes. En primer lugar, no garantiza
que los planteles cuenten con los recursos necesarios para
realizar sus funciones, pues las cuotas econdmicas estaran
supeditadas al nivel socioecondmico de los padres...

De acuerdo con lo anterior, delegar la responsabilidad de
los gastos de operacion de las escuelas en los padres de fa-
milia afecta en especial a las que se encuentran en contex-
tos desfavorecidos; en estos centros educativos los padres
tienen menores posibilidades de realizar aportaciones eco-
nomicas y los montos de sus contribuciones son menores.
En consecuencia, se puede inferir que en estos contextos,
al depender de las aportaciones de los padres, las escuelas
tendrdn también menores oportunidades de resolver las ne-
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cesidades que enfrentan, lo cual podria dificultar garan-
tizar condiciones adecuadas para el trabajo de docentes
y alumnos.

En segundo lugar, la dependencia de las escuelas de los re-
cursos economicos que aportan diferentes actores educati-
vos, en particular los padres de familia, para financiar su
operacion, puede afectar también los procesos de ensefian-
za y aprendizaje. Es probable que los diferentes miembros
de la comunidad escolar (directores, docentes, padres de
familia) estén dedicando tiempo dentro y fuera de la jorna-
da escolar para conseguir apoyos economicos para la ope-
racion de los planteles, lo cual puede distraerlos de las ta-
reas educativas. En tercer lugar, esta forma de solventar las
necesidades de los centros escolares puede ocasionar pro-
blemas en la relacion que sostienen las escuelas con las fa-
milias; por ejemplo, con el monto que se fija para las cuo-
tas, la administracion de los recursos y su utilizacion. La
insatisfaccion de los padres con alguna de estas actividades
puede ocasionar fricciones con el cuerpo docente y directi-
vo. Sin lugar a dudas, los problemas derivados de las res-
ponsabilidades que delega el Estado a las escuelas para
conseguir los recursos econdmicos con los padres de fami-
lia pueden afectar también las tareas educativas...

De acuerdo con las reflexiones efectuadas en este capitulo,
es necesario que el Estado implemente medidas de politica
educativa que puedan garantizar la operacion adecuada de
todas las escuelas, particularmente de aquellas que se en-
cuentran en contextos desfavorecidos, a partir de una 16gi-
ca de equidad educativa, de tal forma que se evite acrecen-
tar las desigualdades educativas y la exclusion social.”

Por otro lado México como estado parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas y de la UNESCO debe asumir los
compromisos de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos asien-
ta en su articulo 22: “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de ca-
da Estado, la satisfaccion de los derechos econdomicos, so-
ciales y culturales, indispensables a su dignidad y a libre
desarrollo de su personalidad”.

De acuerdo con la UNESCO el derecho a la educacion les
impone a los Estados tres niveles de obligacion:

La obligacion de respetar, la de proteger y la de cumplir
con cada uno de los “rasgos esenciales” (disponibilidad,
accesibilidad y adaptabilidad) del derecho a la educacion.

1. La obligacion de respetar exige que el Estado evite
tomar medidas que estorben o impidan el disfrute del
derecho a la educacion.

2. La de proteger obliga al Estado a tomar medidas pa-
ra prevenir que una tercera parte pueda interferir en el
ejercicio del derecho a la educacion.

3. La obligacion de cumplir se entiende como la de fa-
cilitar y suministrar. La obligacion de facilitar le impo-
ne al Estado la adopcion de medidas positivas con el fin
de ayudar a los particulares y a las comunidades a dis-
frutar del derecho a la educacion. Ademas, los Estados
tienen también la obligacion de hacer efectivo el dere-
cho a la educacion.

En los tratados internacionales en la materia adoptados por
nuestro pais, y que reafirman la tesis de no considerar la
prestacion de este servicio como una simple mercancia si-
no como un derecho social al que deben acceder todos los
habitantes en igual rango de importancia como el derecho
a la alimentacion, a la salud y a la educacion.

Tomando en cuenta que los derechos humanos estn suje-
tos a su progresividad e interdependencia para su conse-
cucion efectiva, hay que enfatizar que la energia eléctrica
es hoy una condicion previa indispensable para el acceso
de todos los ciudadanos y ciudadanas a la salud, el agua,
la educacion, la informacion, el combate a la discrimina-
cion, los avances tecnologicos y cientificos, es decir, a te-
ner los medios para el libre desarrollo de su dignidad y su
personalidad.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el pago por
el servicio de la energia eléctrica no debe ser obstaculo pa-
ra la satisfaccion del derecho a la educacion. Es decir, pa-
ra cubrir los gastos de energia eléctrica no debe sacrificar-
se el disfrute de los derechos a la alimentacion, la salud,
educacion, etcétera, como actualmente ocurre con las es-
cuelas en varias entidades del pais.

Mientras que la energia eléctrica constituya un elemento
fundamental para el disfrute de los demas derechos huma-
nos, atendiendo los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad, y progresividad, el Estado me-
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xicano debe asumir la obligacion de proveer esta condicion
con el fin de que el derecho a la educacion sea efectivo.

También es muestra de inequidad, desigualdad e injusticia
social que mientras la operacion de las escuelas piblicas
estd dependiente de las aportaciones de los padres de fami-
lia, en México el costo de la corrupcion es de entre 9y 10
por ciento del producto interno bruto, equivalente a 347
mil millones de pesos al afio, cantidad con las que podrian
satisfacerse ampliamente las necesidades de operacion de
las escuelas publicas de educacion basica en el pais.

Es inaceptable que el pago de la energia eléctrica, en los
planteles escolares que cuenten con este servicio, se sol-
vente parcialmente con cargo a las “cooperaciones volun-
tarias” de los padres de familia, o que ante la imposibilidad
de pago se prive a los planteles escolares del suministro de
energia eléctrica, negdndose en los hechos el derecho hu-
mano a la educacion.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por la que se adiciona el articulo 25 de la Ley
General de Educacion; y se reforman los articulos 7y 11
de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa

Articulo Primero. Se adiciona un sexto parrafo al ar-
ticulo 25 de la Ley General de Educacion para quedar co-

mo sigue:

Articulo 25. ...

La infraestructura fisica educativa en materia de servi-
cios necesarios para la correcta operacion de las escue-
las publicas de educacion basica es responsabilidad del
Ejecutivo Federal y de los gobiernos de las entidades fe-
derativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
sujeta a las disposiciones que al efecto establezca Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa. El pa-
go por los servicios basicos de agua y energia eléctrica
se hara con cargo a sus respectivos presupuestos para el
financiamiento de la educacion publica y servicios edu-
cativos. Queda prohibida la suspension en la prestacion
del suministro de estos servicios a las escuelas publicas
de educacion basica por adeudos que las autoridades
educativas tengan con los organismos operadores de
agua, o con la empresa productiva del estado responsa-
ble del servicio piiblico de transmision y distribucion de
energia eléctrica.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 7 y 11 de la
Ley General de Infraestructura Fisica Educativa para que-
dar como sigue:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais de-
berd cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcionali-
dad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y
oferta suficiente de agua potable para consumo humano;
asi como suministro de energia eléctrica permanente y
continua, de acuerdo con la politica educativa determina-
da por el Estado —Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios—, con base en lo establecido en el articulo 3o.
constitucional; la Ley General de Educacion; las leyes es-
tatales de educacion y del Distrito Federal; el Plan Nacio-
nal de Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas
educativos estatales y del Distrito Federal, asi como los
programas de desarrollo regional.

Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyec-
tos para la construccion, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion
de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y las leyes en la materia de las entidades federativas. Asi-
mismo, se garantizard la existencia de bebederos suficien-
tes y con suministro continuo de agua potable en cada in-
mueble de uso escolar conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secre-
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taria de Educacion Publica. El suministro permanente y
continuo de energia eléctrico estara garantizado por el
Estado, en los inmuebles destinados a la educacion pii-
blica ubicados en comunidades que no tengan acceso al
servicio piblico de energia eléctrica deberan instalarse
esquemas sustentables de autoabastecimiento de ener-
gia eléctrica. Se asegurard la atencion a las necesidades de
las comunidades indigenas y las comunidades con escasa
poblacion o dispersa, se asegurara la aplicacion de sistemas
y tecnologias sustentables, y se tomaran en cuenta las con-
diciones climaticas y la probabilidad de contingencias oca-
sionadas por desastres naturales, tecnoldgicos o humanos,
procurando la satisfaccion de las necesidades individuales
y sociales de la poblacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

Lhttp://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub//P1/D/232/P1D232 0
7E07.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2017.— Diputado
Julio Saldafia Moran (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Ximena Tama-
riz Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Ximena Tamariz Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
este pleno la presente iniciativa de reforma por modifica-
cion de las fracciones XX VII Bis del articulo 132 y 1 y II
Bis del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

En el pais, segun cifras del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi) a 2012, 16 millones 784 mil 591
mujeres trabajaban; es decit, 30 por ciento de las mexica-
nas. Es dificil ser una madre trabajadora, ya que ademas
de las responsabilidades laborales que se llevan a cabo, se
tienen que tomar en cuenta de igual forma las actividades
del hogar.

También con cifras del Inegi, la colaboracion de las activi-
dades en el hogar, por razon de sexo, disminuyo6 de 47 por
ciento en 1970 a 41 en 2012. Este es un avance notable,
aunque incluso hoy muchos hombres se desempefian en el
hogar s6lo con un rol de proveedores, mientras que las mu-
jeres son las encargadas del mantenimiento del hogar y de
las tareas domésticas.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, los in-
gresos de las mujeres son fundamentales para la supervi-
vencia de las familias, ya que las mujeres en 30 por ciento
de los casos son la fuente principal de ingresos familiares
en todo el mundo.

Ya abarcando el tema principal de esta iniciativa de ley,
que es la modificacion de la licencia de maternidad, se de-
be dejar en claro que las consecuencias naturales fisiologi-
cas del embarazo y del parto son absolutamente innega-
bles. Por tal motivo es necesario brindar a la mujer un
periodo de asistencia y descanso antes y al ver nacer a su
hijo, con la garantia de la reincorporacion a su trabajo.

En la Ley Federal del Trabajo se exponen derechos exclu-
sivos para las mujeres trabajadoras embarazadas, y que tie-
ne como principal objetivo proteger la salud de la madre y
del hijo, la Organizacion Internacional del Trabajo consi-
dera que todo el proceso de embarazo y de lactancia su-
ponen peligros especiales para la salud de ambos, y por
eso exige en el Convenio sobre la Proteccion a la Mater-
nidad brindar a la mujer una defensa especial en su lugar
de trabajo.

En el titulo quinto, “Trabajo de las mujeres”, articulo 170,
de la Ley Federal del Trabajo se exponen los derechos de
los que gozan todas las mujeres trabajadoras, y en su frac-
cion segunda, se habla sobre el derecho a la licencia por
maternidad, en donde las leyes mexicanas mencionan que
es con una duracion maxima de 12 semanas, 4 para pos-
parto y 6 durante el periodo de lactancia, y de 14 semanas
en caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
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discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, en
ambos casos, con la finalidad de proteger la salud de la mu-
jer y la de su hijo durante el periodo inmediato anterior y
posterior al nacimiento.

El Convenio sobre la Proteccion a la Maternidad prevé una
licencia minima de 12 semanas, y se recomiendan acordar
14. México sigue la recomendacion minima por dicha or-
ganizacion internacional, al otorgar un periodo maximo de
12 semanas de licencia. De los 205 paises firmantes del
convenio, 62 otorgan licencias con duracion de 14 semanas
0 mas, la mayoria de estos paises son iberoamericanos co-
mo Chile, que otorga 18, Espaiia con 16, Venezuela con 18,
y algunos europeos como Italia que otorga 17 semanas y
Rumania con 16 posteriormente.

Por eso, la extension de los términos de la licencia de ma-
ternidad que propongo, se retoma de tales instrumentos in-
ternacionales, por ser normas internacionales y por estar
acordes con el principio de progresividad en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), con el Uni-
cef, sugiere un periodo minimo de 6 meses de lactancia na-
tural exclusiva desde el dia de nacimiento y de 2 afios en
complemento con otros alimentos. Ya que la lactancia ma-
terna tiene una infinidad de beneficios y cuenta con los nu-
trientes, vitaminas y minerales que el bebé necesita en este
periodo.

La lactancia materna natural ayuda en el proceso de adap-
tacion en ambas partes, ya sea para la madre y el bebé. Al-
guno de los principales beneficios de para el recién nacido
segin la OMS son la prevencion del sindrome de muerte
subita del lactante, ya que ésta se da mas en los bebés que
reciben lactancia artificial; el acelerado crecimiento del ce-
rebro de los bebés; mayor facilidad de digestion en compa-
racion con la alimentacion en polvo, gracias a los nutrien-
tes adecuados que la leche materna contiene, la
contribucion a un desarrollo maxilofacial optimo, y el po-
der fluir la leche directamente del pezon a la boca del be-
bé, hace que esta esté exenta de manipulaciones y libre de
contaminacion por gérmenes.

Segun estudios de la OMS, los adultos que recibieron lac-
tancia materna en la infancia, suelen tener menor tension
arterial y menores concentraciones de colesterol, asi como
menores tasas de sobrepeso, obesidad y diabetes.

Con informacion de la OMS, se podria salvar la vida de
unos 800 mil menores de 5 afios si la lactancia materna de
todos los menores de 23 meses fuera natural y optima. De
la carga de morbilidad de los menores de 5 afios, 45 por
ciento se asocia con la mala nutricion. Los primeros 2 afios
de la vida del nifio son especialmente importantes, pues la
nutricion 6ptima durante este periodo reduce la morbilidad
y mortalidad.

En cambio, la madre recibira también beneficios, como la
rapida reduccion del Gtero o matriz, y pérdida del peso ga-
nado durante el embarazo, ya que la grasa acumulada se
utiliza como energia para la produccion de leche, ademds
de los efectos psicoldgicos y emocionales positivos en ma-
dre e hijo.

Por lo expuesto, la suscrita, diputada del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, somete a su considera-
cion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones XXVII Bis del articulo
132 y Il y I Bis del articulo 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de doce dias
laborales con goce de sueldo a los hombres trabajado-
res, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en
el caso de adopcion de un infante; y

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendréan los siguien-
tes derechos:

II. Disfrutardn de un descanso de seis semanas anterio-
res y doce posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, to-
mando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
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nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de
hasta catorce semanas posteriores al parto, previa pre-
sentacion del certificado médico correspondiente.

II Bis. En caso de adopcion de un infante, disfrutaran de
un descanso de diez semanas con goce de sueldo, pos-
teriores al dia en que lo reciban.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 20 de abril de 2017.— Diputada Ximena Tama-
riz Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez
Campos, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Alejandra Gutiérrez Campos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que re-
forman los articulos 8o., primer parrafo; 12 Bis; 17, primer
parrafo; 26 parrafo segundo, octavo y noveno; 26 Ter pri-
mer parrafo; 27 primer y segundo parrafo; el titulo del Ca-
pitulo Segundo; articulos 28, 29; 30; 37, 42, sexto pérrafo,
y 59; y se adiciona una fraccion IV al articulo 26, un ulti-
mo parrafo al articulo 26 Bis todos de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; asi
como los articulos 27, segundo, quinto, sexto, séptimo pa-

rrafos; 27 Bis, primer parrafo; 28, primero y ultimo parra-
fos; el titulo del Capitulo Segundo; 30, primero, tercero y
cuarto parrafos; 31, primero y tercer parrafos; 32, 33, ulti-
mo parrafo; 36 primer parrafo; 37; 38; 39; 42,43y 77; y se
adiciona una fraccion IV al articulo 27 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de con-
formidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El sector publico es considerado en la gran mayoria de los
estudios y reportes de organismos internacionales, de orga-
nizaciones de no gubernamentales e incluso del propio sec-
tor publico como un comprador de bienes y servicios de-
terminante en la economia de los paises.

Con datos tomados de la Comision Federal de Competen-
cia (CFC) en el estudio auspiciado por la Secretaria de la
Funcion Publica “Rendicion de Cuentas y Compras de Go-
bierno”, sefiala que en México durante el afio 2009 las con-
trataciones puiblicas se fueron entre el 30 por ciento y 40
por ciento del gasto del sector y un equivalente con el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) de entre el 7 por ciento y 10 por
ciento.1

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) en el documento denominado “Panora-
ma de las Administraciones Publicas América Latina y el
Caribe 2017y con datos obtenidos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) ubica que las compras gubernamenta-
les en México para el 2013 corresponden en mas del 5 por
ciento de su PIB pero por debajo del promedio de la region
de América Latina y el Caribe. Esta baja es debido a la cri-
sis economica existente durante los afios previos.

Es de destacar, que en dicho estudio se resalta que México
ha realizado estrategias de compras por objetivos a nivel
central sobre Compras Verdes, apoyo a micro, pequerias y
medianas empresas (Mpyme's) asi como del apoyo a la
contratacion innovadora de bienes y servicios.

Desde el punto de vista de la OCDE las compras publicas
electronicas se refieren a la “utilizacion de las tecnologias
de la informacion por parte de los Gobiernos, para mante-
ner comunicacion y relaciones de contratacion publica con
proveedores y contratistas” 2

Bajo esta definicion, es importante que los procesos de
contratacion publica para la adquisicion de bienes y servi-
cios; asi como de obra publica se ajusten a los principios
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sefialados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; pero también debe buscar
alinearse a las tendencias de las buenas précticas que en la
actualidad existen.

Si bien dentro de las buenas practicas esta la utilizacion de
una plataforma central de un sistema de compras, como lo
es Compranet a cargo de la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca; esta se reconoce como tal en el afio 2012 por la Uni-
versidad Nacional de San Martin en su publicacion “Com-
pras Piblicas en América Latina y el Caribe. Diagnostico
y desafios” menciona que en 2007 registra 22,500 consul-
tas diarias, y anualmente se publican en promedio 27,000
licitaciones en el sistema de las cuales el 45 por ciento de
ellas se realiza a través de medios electronicos y de mayor
incidencia en consultas por la Mpyme’s.3

Cabe resaltar que para comprar bien y a precios razonables
por parte del sector publico las recomendaciones se dan en
los rubros de generar leyes en materia de adquisiciones ba-
sadas en la calidad, capacitacion y profesionalizacion de
los servidores publicos a cargo de los proceso de licitacion
y compras; y por ultimo promocionar la transparencia de
los procesos y participacion de la ciudadania.4

En este tiltimo aspecto, se llega a considerar el mecanismo
de subasta inversa electronica como opcion para reducir
los riesgos de incurrir en actos de corrupcion en las licita-
ciones puesto que reduce la interaccion entre los actores -
funcionarios y proveedores-.

Asimismo, este mecanismo permite mayor transparencia y
participacion de la ciudadania como testigos u observado-
res en cada paso del procedimiento y en tiempo real desde
la plataforma electronica; y mas aun puede ser posible que
el acto sea transmitido en vivo via “streaming” de asi con-
siderarse por los entes contratantes.

Para la OCDE vy el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el ya anterior estudio sefialado, México debe en-
frentar retos importantes para disponer del uso de contrata-
cion publica electronica, los cuales son:

* Contratantes.

a) Bajo conocimiento o habilidades para el uso de Tec-
nologias de la Informacion (TIC’s).

b) Poco conocimiento de las oportunidades econdmicas
que provee esta herramienta.

¢) Poca cultura innovadora.
* Potenciales oferentes/proveedores

a) No conocen el mecanismo de licitacion.
Aunque, es un reto menor en ambos:

a) Las dificultades para entender o aplicar el procedi-
miento

b) Dificultades en el uso de las funcionalidades.’
Y sobre todo no es obligatorio su uso.

México cuenta con gran avance tanto en legal, normativo,
asi como de transparencia y rendicion de cuentas en mate-
ria de compras gubernamentales. Sin embargo, en lo que
respecta a la subasta inversa electronica esta no esta nor-
mada ni legalmente institucionalizado su uso; para algunos
casos y como ejemplo en el Poder Legislativo es un meca-
nismo o procedimiento opcional y acotado a ciertas carac-
teristicas de compras, tal como se puede notar en el “Ma-
nual de normas para adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y obras publicas de la Camara de
Senadores”.

Norma 77. La subasta electronica inversa es un proce-
dimiento opcional basado en medios electronicos por el
cual la Camara adquiere bienes muebles y contrata ser-
vicios que se adjudican al precio mds bajo.

Como casos de experiencias en México, podemos sefialar
que este mecanismo ya ha sido utilizado por las siguientes
entidades y empresas productivas del estado como el insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, Petréleos Mexicanos, y
Comision Federal de Electricidad.

Su aplicacion puede incentivar y contribuir a los compro-
misos de la Alianza para un Gobierno Abierto” al procurar
y obtener los siguientes resultados:

* Reduccion de costos en los procedimientos.

* Reduccion del tiempo en procesos de licitacion.

* Disminuir los procesos de Invitaciones a cuando me-
nos Tres Personas (ITP) o Adjudicaciones Directas.
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* Incorporar a la subasta inversa electronica compras de
insumos o de necesidad inmediata.

* Impulsa la participacion de Mpyme’s y de diversas re-
giones del pais en los procesos de licitacion.

* Uso de TIC’s en la actividad de compras guberna-
mentales.

Ante la falta de obligatoriedad en el uso de la subasta inver-
sa electronica; y su poca socializacion entre los diferentes
ordenes de gobierno, se pretende dar un paso importante con
la reforma para que las entidades de la Administracion Pu-
blica Federal y para los érdenes de gobierno que utilicen re-
cursos federales obtén por el uso de este mecanismo en ma-
yor medida y disponer de estadisticas sobre la realizacion de
compras inteligentes en el sector publico y detonen la acti-
vidad economica de las regiones.

Es importante tomar las experiencias internacionales y
orientar nuestro marco normativo para que la subasta in-
versa electronica fortalezca las ventajas de eficiencia, eco-
nomia, transparencia, competencia, descentralizacion de
las compras publicas y trato no discriminatorio.

De igual manera, es necesario implementar politicas y me-
canismos de control que permitan reducir los riesgos que
implica una excesiva o nula regulacion; asi como procurar
el equilibrio en el uso de la subasta inversa electronica, evi-
tar los precios anormalmente bajos, identificar y combatir
las practicas anticompetitivas, o trato parcializado entre los
participantes.$

Es por ello, que para dar un paso mas a la construccion de
un andamiaje legal, y mecanismos transparentes y eficaces
para llevar a cabo proceso de asignacion de contratos para
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios rela-
cionados con las mismas en el sector gubernamental; es ne-
cesario consolidar mecanismos novedosos que permitan
fortalecer los principios basicos y modernos en las compras
gubernamentales; con esta iniciativa se busca dar un salto
con la inclusion de la subasta inversa electronica como un
mecanismo formal y reconocido para la realizacion de las
compras de gobierno y no solo como una alternativa o bue-
na practica opcional; asi como la de incorporar que en las
adquisiciones y obras reconozca de manera amplia la in-
clusion de convocatorias y procesos de licitacion que con-
templen como obligacion establecer criterios medio am-

bientales y llevando a México a la vanguardia en la mate-
ria, reduccion de los riesgos de corrupcion en los procesos;
impulsar atin mas el potencial economico mediante el fo-
mento de la competencia e impulso de la participacion de
la Mpyme’s.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito someter a la elevada conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de Decreto que reforman los articulos 8o.,
primer parrafo; 12 Bis; 17, primer parrafo; 26 parrafo se-
gundo, octavo y noveno; 26 Ter primer parrafo; 27 primer
y segundo parrafo; el titulo del Capitulo Segundo; articulos
28, 29; 30; 37, 42 sexto parrafo y 59; y se adiciona una
fraccion IV al articulo 26, un tltimo parrafo al articulo 26
Bis todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; asi como para reformar los
articulos 27 segundo, quinto, sexto, séptimo parrafos; 27
Bis primer parrafo; 28 primer y ultimo parrafos; el titulo
del Capitulo Segundo; 30 primero, tercero y cuarto parra-
fos; 31 primero y tercer parrafo; 32, 33 ultimo pérrafo; 36
primer parrafo; 37; 38; 39; 42, 43 y 77; y se adiciona una
fraccion IV al articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 8o., primer parrafo; 12
Bis; 17, primer pérrafo; 26 parrafo segundo, octavo y no-
veno; 26 Ter primer parrafo; 27 primer y segundo pérrafo;
el titulo del Capitulo Segundo; articulos 28, 29; 30; 37, 42
sexto parrafo y 59; y se adiciona una fraccion IV al articu-
lo 26, un ultimo parrafo al articulo 26 Bis todos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para quedar como sigue:

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a
las demas que de ella emanen, la Secretaria de Economia
dictard las reglas que deban observar las dependencias y en-
tidades, derivadas de programas que tengan por objeto pro-
mover la participacion de las empresas nacionales, especial-
mente de las micro, pequefias y medianas. Adicionalmente,
las dependencias y entidades deberdn disefiar y ejecutar pro-
gramas de compra con criterios medioambientales y de
desarrollo de proveedores de micro, pequefias y medianas
empresas nacionales para generar cadenas de proveeduria
respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 / Apéndice

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Economia tomara en cuenta la
opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la ad-
quisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, las de-
pendencias y entidades deberan realizar un estudio de cos-
to beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su
adquisicion comparativamente con bienes nuevos; el cita-
do estudio debera efectuarse mediante avaltio conforme a
las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis
meses previos, cuando el bien tenga un valor superior a
cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, el
cual deberd integrarse al expediente de la contratacion
respectiva.

Articulo 17. La Secretaria de la Funcion Publica, median-
te disposiciones de cardcter general, oyendo la opinion de la
Secretaria de Economia, determinara, en su caso, los bienes,
arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en for-
ma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar las de-
pendencias y entidades con objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y
apoyar en condiciones de competencia a las areas priorita-
rias del desarrollo; asi como de disposiciones para la rea-
lizacion de compras con criterios medioambientales.

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran
de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica,
II. Invitacion a cuando menos tres personas,
III. Adjudicacion directa, o

IV. Subasta inversa electronica.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudica-
ran, por regla general y en proporcion similar, a través de
licitaciones publicas o subasta inversa electrénica, me-
diante convocatoria publica, para que libremente se pre-
senten proposiciones, solventes en sobre cerrado o me-
diante CompraNet en caso de subasta inversa
electronica, que serd abierto publicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuan-
to a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, creci-
miento econdmico, generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recursos, asi como la proteccion al me-
dio ambiente y demés circunstancias pertinentes, de acuer-
do con lo que establece la presente Ley.

La licitacion publica o subasta inversa electronica inicia
con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invi-
tacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con
la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicion en ca-
da procedimiento de contratacion; iniciado el acto de pre-
sentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitan-
tes. Con excepcion en el caso de la subasta inversa elec-
tronica; que se sujetara a los lineamientos generales de
la convocatoria y hasta la obtencion del mejor precio
razonable que asegure al Estado las mejores condicio-
nes disponibles y sefialadas en el parrafo segundo del
presente articulo.

(..)
(..)

Articulo 26 Bis. La licitacion publica conforme a los me-
dios que se utilicen, podra ser:
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I. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente
podran presentar sus proposiciones en forma documen-
tal y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, o bien, si asi
se prevé en la convocatoria a la licitacion, mediante el
uso del servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
y apertura de proposiciones y el acto de fallo, se reali-
zaran de manera presencial, a los cuales podran asistir
los licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda notifi-
carse por escrito conforme a lo dispuesto por el articulo
37 de esta Ley;

I Electronica, en la cual exclusivamente se permitira la
participacion de los licitantes a través de CompraNet, se
utilizaran medios de identificacion electronica, las co-
municaciones produciran los efectos que sefiala el ar-
ticulo 27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
y apertura de proposiciones y el acto de fallo, solo se re-
alizaran a través de CompraNet y sin la presencia de los
licitantes en dichos actos, y

II1. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podran
participar en forma presencial o electronica en la o las
juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertu-
ra de proposiciones y el acto de fallo.

Para el caso de la subasta inversa electronica aplica-
ra lo sefialado en el numeral II del presente articulo.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas o subastas in-
versas electronicas, cuyo monto rebase el equivalente a
cinco millones de Unidades de Medida y Actualizacion y
en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion
Publica atendiendo al impacto que la contratacion tenga en
los programas sustantivos de la dependencia o entidad, par-
ticipardn testigos sociales conforme a lo siguiente:

[alIV...

(..)

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a ca-
bo a través de medios electronicos y para el caso de su-
basta inversa electronica sera a través de CompraNet,
conforme a las disposiciones administrativas que emita la
Secretaria de la Funcion Puablica, en cuyo caso las unidades

administrativas que se encuentren autorizadas por la mis-
ma, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos
de licitacion mediante dicha via, salvo en los casos justifi-
cados que autorice la Secretaria de la Funcion Publica.

La Secretaria de la Funcion Publica operard y se encargara
del sistema de certificacion de los medios de identificacion
electronica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos
medios, salvaguardando la confidencialidad de la informa-
cion que se remita por esta via en los términos de las le-
yes de transparencia y acceso a la informacion publica.

(..)
(..)

Capitulo Segundo
De la Licitacion Piblica
y Subasta Inversa Electrénica

Articulo 28. El cardcter de las licitaciones publicas y su-
bastas inversas electronicas, seran:

Ialll..

En los supuestos de licitacion o subasta inversa elec-
tronica previstos en las fracciones II y III de este ar-
ticulo, la Secretaria de Economia, mediante publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los
casos en que los participantes deban manifestar ante la
convocante que los precios que presentan en su pro-
puesta economica no se cotizan en condiciones de prac-
ticas desleales de comercio internacional en su modali-
dad de discriminacion de precios o subsidios.

En los casos en que una licitacion piblica o subasta in-
versa electronica nacionales hayan sido declarados des-
iertos y siempre que la contratacion no se encuentre sujeta
al ambito de cobertura de los tratados, las dependencias y
entidades podran optar, indistintamente, por realizar una
licitacion o subasta inversa electronica internacionales
bajo la cobertura de tratados o una internacional abierta.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica o su-
basta inversa electronica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cua-
les se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:
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[alIIL...

IV. El caricter de la licitacion o subasta inversa elec-
tronica y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en
que podran presentarse las proposiciones. Los anexos
técnicos y folletos en el o los idiomas que determine la
convocante;

Val XVI...

(..)

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
plblica o subasta inversa electronica, las dependen-
cias y entidades podran difundir el proyecto de la mis-
ma a través de CompraNet, al menos durante diez dias
habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comen-
tarios pertinentes en la direccion electronica que para tal
fin se sefiale.

(..)

Articulo 30. La publicacion de la convocatoria a la licita-
cion publica o subasta inversa electronica se realizara a
través de CompraNet y su obtencion serd gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviard para su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, un resumen de la convocato-
ria a la licitacién que deberéd contener, entre otros elemen-
tos, el objeto de la licitacion o subasta inversa
electronica, el volumen a adquirir, el nimero de licitacion,
las fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion y cuando se publicd en CompraNet y, asimis-
mo, la convocante pondra a disposicion de los licitantes co-
pia del texto de la convocatoria.

Articulo 37. La convocante emitira un fallo sea por el

procedimiento de licitacion publica o por el de subasta
inversa electronica, el cual deberé contener lo siguiente:

(...)
Articulo 42. (...)

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea
igual o superior a la cantidad de trescientas veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, se debera contar con al
menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que
se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adju-
dicacion y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secre-
taria de la Funcion Publica con multa equivalente a la can-
tidad de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas im-
putables a los mismos, no formalicen contratos cuyo mon-
to no exceda de cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion elevado al mes, seran sancionados con mul-
ta equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco
veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al
mes, en la fecha de la infraccion.

Segundo. Se reforman los articulos 27 segundo, quinto,
sexto, séptimo parrafos; 27 Bis primer parrafo; 28 primer y
ultimo pérrafos; el titulo del Capitulo Segundo; 30 prime-
1o, tercero y cuarto parrafos; 31 primero y tercer parrafo;
32, 330ltimo parrafo; 36 primer parrafo; 37; 38; 39; 42, 43
y 77; y se adiciona una fraccion IV al articulo 27 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas; para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran
de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica,
II. Invitacion a cuando menos tres personas,
III. Adjudicacion directa o
IV. Subasta inversa electronica.
Los contratos de obras publicas y los servicios relaciona-

dos con las mismas se adjudicaran, por regla general y en
proporcion similar, a través de licitaciones publicas o su-
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bastas inversas electronicas mediante convocatoria publi-
ca, para que libremente se presenten proposiciones solven-
tes en sobre cerrado, que serd abierto pliblicamente o en
caso de subasta inversa electronica en CompraNet.

En los procedimientos de contratacion deberan establecer-
se los mismos requisitos y condiciones para todos los par-
ticipantes, debiendo las dependencias y entidades propor-
cionar a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar fa-
vorecer a algun participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licita-
cion e invitacion a cuando menos tres personas y en las
proposiciones presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas, sin perjuicio de que la convocante pueda soli-
citar a los licitantes aclaraciones o informacion adicional
en los términos del articulo 38 de esta Ley.

La licitacion publica o subasta inversa electronica inicia
con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invi-
tacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con
la emision del fallo y la firma del contrato o, en su caso,
con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicion en ca-
da procedimiento de contratacion; iniciado el acto de pre-
sentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitan-
tes. Con excepcion en el caso de la subasta inversa elec-
tronica; que se sujetara a los lineamientos generales de
la convocatoria y hasta la obtencion del mejor precio
razonable que asegure al Estado las mejores condicio-
nes disponibles y sefialadas en el parrafo segundo del
presente articulo.

A los actos del procedimiento de licitacion piblica, subas-
ta inversa electrénica e invitacion a cuando menos tres
personas podra asistir cualquier persona en calidad de ob-
servador, bajo la condicion de registrar su asistencia y abs-
tenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter ge-
neral y tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de la
Funcion Publica, determinard los criterios para la aplica-
cion de las reservas, mecanismos de transicion u otros su-
puestos establecidos en los tratados.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a diez millones Unidades de Medi-
da y Actualizacion y en aquellos casos que determine la
Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al impacto que
la contratacion tenga en los programas sustantivos de la de-
pendencia o entidad, participaran testigos sociales confor-
me a lo siguiente:

[alIV...

(..)

Articulo 28. En las licitaciones publicas se podran utilizar
medios electronicos, conforme a las disposiciones admi-
nistrativas que emita la Secretaria de la Funcion Publica.
Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar
por presentar sus proposiciones por escrito durante el acto
de presentacion y apertura de proposiciones; para el caso
de subastas inversas electronicas estas se realizaran en
CompraNet.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes de-
bera entregarse en la forma y medios que prevea la convo-
catoria a la licitacion; y para el caso de subasta inversa
electronica de acuerdo a la convocatoria correspon-
diente.

Capitulo Segundo
De la Licitacion Publica
y Subasta Inversa Electrénica

Articulo 30. EI cardcter de las licitaciones publicas y su-
bastas inversas electronicas, seran:

[alIIL...
a)alb)...
¢) Ast se estipule para las contrataciones financiadas

con créditos externos otorgados al Gobierno Federal
o con su aval.
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En el caso de las licitaciones o subastas inversas electro-
nicas a que se refiere esta fraccion, deberd negarse la par-
ticipacion a extranjeros cuando su pais no conceda un tra-
to reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios
mexicanos.

En las licitaciones publicas o subastas inversas electroni-
cas, podra requerirse la incorporacion de materiales, ma-
quinaria y equipo de instalacion permanente nacional, por
el porcentaje del valor de los trabajos que determine la con-
vocante. Asimismo, deberd incorporarse por lo menos
treinta y cinco por ciento de mano de obra nacional, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica o su-
basta inversa electronica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cua-
les se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

L..

IL. La indicacion de si la licitacion o subasta inversa
electronica es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del
capitulo de compras del sector piblico de algin tratado,
y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que po-
dran presentarse las proposiciones;

[T al XXXIII...

(..)

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
plblica cuyo presupuesto estimado de contratacion sea su-
perior a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion, el
proyecto de convocatoria debera ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso du-
rante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en
la direccion electronica que para tal fin se sefiale.

Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licita-
cion publica o subasta inversa electronica se realizara a
través de CompraNet y su obtencion serd gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviard para su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, un resumen de la convocato-
ria a la licitacién que deberd contener, entre otros elemen-
tos, el objeto de la licitacion, el volumen de obra, el
ntiimero de licitacion, las fechas previstas para llevar a ca-
bo el procedimiento de contratacion y cuando se publico en

CompraNet y, asimismo, la convocante pondra a disposi-
cion de los licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo 33. El plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones de las licitaciones internacionales no podra
ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y
apertura de proposiciones serd, cuando menos, de quince
dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este
articulo porque existan razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area solicitante de los
trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nu-
mero de participantes, el titular del area responsable de la
contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez
dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan
ser acordes con la planeacion y programacion previamente
establecida; o de acuerdo a la convocatoria para los ca-
sos de subasta inversa electrénica.

Articulo 36. La entrega de proposiciones se hara en sobre
cerrado. La documentacion distinta a la propuesta técnica y
economica podrd entregarse, a eleccion del licitante, dentro
o fuera de dicho sobre. En el caso de las proposiciones pre-
sentadas a través de CompraNet tanto para licitacion pi-
blica como para subasta inversa electrénica, los sobres
serdan generados mediante el uso de tecnologias que resguar-
den la confidencialidad de la informacion de tal forma que
sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que
al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Publica.
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Articulo 37. El acto de presentacion y apertura de propo-
siciones se llevara a cabo en el dia, lugar y hora previstos
en la convocatoria a la licitacion o de subasta inversa
electronica, conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado,
se procedera a su apertura, haciéndose constar la docu-
mentacion presentada, sin que ello implique la evalua-
cion de su contenido;

IL. De entre los licitantes que hayan asistido y solo pa-
ra el proceso de licitacion publica, éstos elegirdn a
uno, que en forma conjunta con el servidor publico que
la dependencia o entidad designe, rubricaran las partes
de las proposiciones que previamente haya determinado
la convocante en la convocatoria a la licitacion, las que
para estos efectos constaran documentalmente, y

II1. Se levantara acta que servira de constancia de la ce-
lebracion del acto de presentacion y apertura de las pro-
posiciones, en la que se haran constar el importe de ca-
da una de ellas; se sefalara lugar, fecha y hora en que se
dard a conocer el fallo de la licitacién o subasta inver-
sa electronica, fecha que deberd quedar comprendida
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la esta-
blecida para este acto y podra diferirse, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de treinta dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente
para el fallo.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en la con-
vocatoria a la licitacion o subasta inversa electronica, pa-
ra tal efecto, la convocante debera establecer los procedi-
mientos y los criterios claros y detallados para determinar
la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las ca-
racteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar.

(..)

Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el cual debe-
rd contener lo siguiente:

IalV...

En caso de que se declare desierta la licitacion o subas-
ta inversa electronica, se sefialaran en ¢l fallo las razo-
nes que lo motivaron.

(..)

(..)

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su res-
ponsabilidad, podran contratar obras pliblicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimien-
to de licitacion piblica o de subasta inversa electronica,
a través de los procedimientos de invitacion a cuando me-
nos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

[al VI...

VIL. Se haya declarado desierta una licitacion publica o
subasta inversa electronica, siempre que se manten-
gan los requisitos establecidos en la convocatoria a la li-
citacion cuyo incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechamiento porque afecta directa-
mente la solvencia de las proposiciones;

(..)

Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo su res-
ponsabilidad, podran contratar obras pliblicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimien-
to de licitacion publica, a través de los de subasta inversa
electronica, invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato
no exceda de los montos maximos que al efecto se esta-
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blezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
plblica a que se refiere este articulo.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que inftinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secre-
taria de la Funcion Publica con multa equivalente a la can-
tidad de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los procedimientos convocados previos a la en-
trada en vigor del presente Decreto, seguirdn su curso y se
sujetardn a los términos de la convocatoria correspondiente
y de acuerdo a la normatividad vigente y hasta la conclusion
de todos los procedimientos administrativos inherentes.

Tercero. La Secretaria de la Funcion Publica, adecuara la
plataforma CompraNet a los requerimientos establecidos
en el presente Decreto en un plazo de 60 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Cuarto. El Poder Ejecutivo Federal a través de la Secreta-
rias correspondientes, en un plazo de 60 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd
emitir y publicar las modificaciones que armonicen los re-
glamentos correspondientes a las leyes reformadas de
acuerdo a la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica
Federal.

Notas

1 Palacios Prieto, Jana. Valdés Stankiewicz, Marcelina. Montiel Cua-
tlayol, Maria José. “Rendicion de Cuentas y Compras de Gobierno”.
Secretaria de la Funcion Piblica. Cuadernos sobre rendicion de Cuen-
tas No. 5. Marzo 2011. Pag. 13.

2 “Panorama de las Administraciones Publicas América Latina y el
Caribe 2017”. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémico (OCDE). 2016.

3 El estudio refiere datos de Reig Lorenzini, N. S. Torres Ledezma.
“Las compras estatales como instrumentos de la politica industrial en
Uruguay”. Universidad Catolica de Uruguay. 2009.

4 Véase. Palacios Prieto, Jana. Valdés Stankiewicz, Marcelina. Montiel
Cuatlayol, Maria José. “Rendicion de Cuentas y Compras de Gobier-
no”. Secretaria de la Funcion Puablica. Cuadernos sobre rendicion de
Cuentas No. 5. Marzo 2011.

5 “Panorama de las Administraciones Publicas América Latina y el
Caribe 2017”, con datos provenientes de Encuesta sobre Contratacion
Publica (OCDE 2014).

6 Camara de Senadores. Manual de normas para adquisiciones, arren-
damientos, prestacion de servicios y obras publicas de la Camara de
Senadores”. Diario Oficial de la Federacion. 11 de marzo de 2009.

7 Véase. https://www.opengovpartnership.org/es/acerca-de/declara-
¢i%C3%B3n-de-gobierno-abierto

8 Véase. Cossio Carlin, Melissa. Estudio comparativo de la subasta
inversa electronica en el Peru, los estados Unidos y la Comunidad Eu-
ropea. Tesis para optar por el Grado Académico de Magister en Dere-
cho de la Empresa. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Mar-
20 2009.
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de esta Ley y a las demas que de ella
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dependencias y entidades, derivadas de
programas que tengan por objeto promover
la participaciéon de las

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley y a las deméas que de ella emanen,
la Secretaria de Economia dictara las reglas
que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que
tengan por objeto promover la pamclpaclon

nacionales, especialmente de las micro,

de las p r
de las micro, pequefias vy medlanas

pequefas y medianas. Adicionalmente, las
dependencias y entidades deberan disefiar
y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de micro, pequenas y
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regularmente.
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refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomara en cuenta la opinion de
la Secretaria y de la Secretaria de la
Funcién Publica.

Articulo reformado DOF 28-05-2009
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medioambientales y de desarrollo de
proveedores de micro, pequefias y medianas
empresas nacionales para generar cadenas
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que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se
refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomara en cuenta la opinion de la
Secretaria y de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Articulo 12 Bis. Para determinar la

Articulo 12 Bis. Para determinar la

conveniencia de la 1 de bienes
muebles usados o reconstruidos, las
dependencias y entidades deberan realizar
un estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la  conveniencia de su
adquisicién comparativamente con bienes
nuevos; el citado estudio debera efectuarse
mediante avaluo conforme a las

es I dido dentro

cor iencia de la adquisicién de bienes
muebles usados o reconstruidos, las
dependencias y entidades deberan realizar un
estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la conveniencia de su adquisicion
comparativamente con bienes nhuevos; el
citado estudio debera efectuarse mediante
avalio conforme a las disposiciones
i ido dentro de los seis meses

de los seis meses previos, cuando el bien
tenga un valor superior a cien mil veces el
salario minimo general V|gente en el Distrito

al

previos, cuando el bien tenga un valor
superior a cien mil veces la Unidad de
Medlda y Actuallzaclon el cual deberé

Federal el cual deberé

al de la cor

de la cor

Articulo adicionado DOF 07-07-2005.
eformado DOF 28-05-2009

Articulo 17. La Secretaria de la Funcion
Publica, mediante disposiciones de
caracter general, oyendo la opinién de la
Secretaria de Economia, determlnara en

Articulo 17. La Secretaria de la Funcion
Publica, mediante disposiciones de caracter
general, oyendo la opinién de la Secretaria de
Economia, determlnara en su caso, los

su caso, los bienes, al

o

bienes, arrer o servicios de uso

servicios de uso ger que, en
forma consolidada, podran adquirir,
arrendar o contratar las dependencias y
entidades con objeto de obtener las
mejores condiciones en cuanto a calidad,
precio y oportunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las areas
prioritarias del desarrollo.

T i que, en forma consolidada,
podran adquirir, arrendar o contratar las
dependencias y entidades con objeto de
obtener las mejores condiciones en cuanto a
calidad, precio y oportunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las éareas
prioritarias del desarrollo; asi como de
disposiciones para la realizacién de
compras con criterios medioambientales.

(..
)
()
)
()

Articulo 26. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aquél que
de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad vy
demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;

Il. Invitaciéon a cuando menos ftres
personas, o

Ill. Adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se adjudicaran, por regla general,
a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente
se presenten proposiciones, solventes en
sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad,  crecimiento  econémico,
generacién de  empleo,  eficiencia

Articulo 26. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

1. Licitacién publica;

I1. Invitacién a cuando menos tres personas,
Il Adjudicacion directa, o

IV. Subasta inversa electrénica.

Las isiciones, ar i y servici

se adjudicaran, por regla general y en
proporcion similar, a través de licitaciones
publicas o subasta inversa electronica,
mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones,
solventes en sobre cerrado o mediante
CompraNet en caso de subasta inversa
electrénica, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,

energética, uso responsable del agua, | calidad, financiamiento, oportunidad,
imizacié uso de los imi omil i6 de
recursos, asi como la proteccion al medio | empleo, eficiencia energética, uso

ambiente 'y demas  circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.

La licitacién publica inicia con la publicaciéon
de la convocatoria y, en el caso de
invitacién a cuando menos tres personas,
con la entrega de la primera invitacion;
ambos procedimientos concluyen con la
emision del fallo o, en su caso, con la

responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece la presente Ley.

La licitacién publica o subasta inversa
electrénica inicia con la publicacion de la
convocatoria y, en el caso de invitacion a
cuando menos tres personas, con la entrega
de la primera invitacion; ambos

lacion del p di p

p i concluyen con la emision del

Los licitantes sélo podran presentar una
proposicién en cada p dimiento de
contratacié iniciado el acto de
presentacion y apertura de proposiciones,
las ya presentadas no podran ser retiradas
o dejarse sin efecto por los licitantes.

Articulo reformado
DOF 07-07-2005, 02-07-2008, 28-05-2009

fallo 0, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una
proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacion
y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse
sin efecto por los licitantes. Con excepcidén
en el caso de la subasta inversa
electronica; que se sujetara a los
lineamientos generales de la convocatoria
y hasta la obtencién del mejor precio
razonable que asegure al Estado las

) F y
senaladas en el parrafo segundo del
presente articulo.

()

Articulo 26 Bis. La licitacién publica
conforme a los medios que se utilicen,
podra ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes
exclusivamente podran presentar sus
proposiciones en forma documental y por
escrito, en sobre cerrado, durante el acto
de presentaciéon y apertura de
proposiciones, o bien, si asi se prevé en la
convocatoria a la licitacion, mediante el uso
del servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y
el acto de fallo, se realizaran de manera
presencial, a los cuales podran asistir los
licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda
notificarse por escrito conforme a lo
dispuesto por el articulo 37 de esta Ley;

II. Electrénica, en la cual exclusivamente se
permitira la participacion de los licitantes a
través de CompraNet, se utilizaran medios
de identificacién  electrénica, las
comunicaciones produciran los efectos que
sefiala el articulo 27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y
el acto de fallo, s6lo se realizaran a través
de CompraNet y sin la presencia de los
licitantes en dichos actos, y

)
Articulo 26 Bis. La licitacion publica
conforme a los medios que se utilicen, podra
ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes
exclusivamente  podrdn  presentar sus
proposiciones en forma documental y por
escrito, en sobre cerrado, durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, o
bien, si asi se prevé en la convocatoria a la
licitacion, mediante el uso del servicio postal
o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el
acto de fallo, se realizaran de manera
presencial, a los cuales podran asistir los
licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda
notificarse por escrito conforme a lo dispuesto
por el articulo 37 de esta Ley;

Il. Electrénica, en la cual exclusivamente se
permitira la participacion de los licitantes a
través de CompraNet, se utilizaran medios de
identificacion electronica, las comunicaciones
produciran los efectos que sefiala el articulo
27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el
acto de fallo, s6lo se realizaran a través de
CompraNet y sin la presencia de los licitantes
en dichos actos, y

Ill. Mixta, en la cual los licitantes, a su
eleccion, podran participar en forma
presencial o electronica en la o las juntas
de aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el acto de fallo.

Articulo adicionado DOF 28-05-2009

. Mixta, en la cual los licitantes, a su
eleccion, podran participar en forma
presencial o electrénica en la o las juntas de
aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el acto de fallo.

Para el caso de la subasta inversa
electrénica aplicara lo sefalado en el
numeral Il del presente articulo.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones
publicas, cuyo monto rebase el equivalente
a cinco millones de dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y en
aquellos casos que determine la Secretaria
de la Funcién Publica atendiendo al
impacto que la contratacion tenga en Ics

Articulo 26 Ter. Enlas Ilcltaclones publicas o

inversas ., cuyo
monto rebase el equivalente a cinco millones
de Unidades de Medida y Actualizacién y
en aquellos casos que determine la
Secretaria de la Funcién Publica atendiendo
al impacto que la contratacion tenga en los

ustantivos de la o
entidad participaran testigos sociales
conforme a lo siguiente:

lallV...

ustantivos de la o
entidad, participaran  testigos  sociales
conforme a lo siguiente:
lallV...

(.

)
Articulo 27. Las licitaciones publicas
podrén Ilevarse acaboa través de medlos

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran
llevarse a cabo a través de medios

, conforme a las
administrativas que emita la Secretaria de
la Funcién Publica, en cuyo caso las
unidades administrativas que se
encuentren autorizadas por la misma,
estaran obligadas a realizar todos sus
procedimientos de licitacion mediante dicha
via, salvo en los casos justificados que
autorice la Secretaria de la Funcién
Publica.

La Secretaria de la Funcién Publica
operara y se encargara del slstema de
certificacion de los medios de id

y para el caso de subasta
|nversa electrénica sera a traves de
, conforme a las

admlnlstratlvas que emita la Secretaria de la
Funcién Publica, en cuyo caso las unidades
administrativas que se encuentren
autorizadas por la misma, estaran obligadas a
realizar todos sus procedimientos de licitacién
mediante dicha via, salvo en los casos
justificados que autorice la Secretaria de la
Funcion Publica.

La Secretaria de la Funcion Publica operara y
se encargara del sistema de certificaciéon de
los medios de |dent|'|cac|on electronlca que
utilicen las o los

electronica que utilicen las dependencias,
entidades o los licitantes y sera
responsable de ejercer el control de estos
medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informaciéon que se
remita por esta via.

licitantes y sera responsable de ejercer el
control de estos medlos salvaguardando la

remita por esta via en Ios términos de las
leyes de transparencia y acceso a la
informacién publica.

()
()

Capitulo Segundo
De la Licitacién Publica

Capitulo Segundo
De la Licitacion Publica y Subasta
Inversa Electrénica
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Articulo 28. El caracter de las licitaciones
publicas, sera:

lallll...
En los supuestos de licitacion previstos en

las fracciones Il y Il de este articulo, la
Secretaria  de I i

Articulo 28. El caracter de las licitaciones
publicas y inversas oni
seran:

Tallll...

En los supuestos de licitacion o subasta
inversa electrénica previstos en las
i Iy lll de este articulo, la Secretaria

publicacién en el Diario Oficial de Ila
Federacion, determinara los casos en que
los participantes deban manifestar ante la
convocante que los precios que presentan
eh su propuesta econémica no se cotizan
en condiciones de practicas desleales de

de Economia, mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, determinara
los casos en que los participantes deban
manifestar ante la convocante que los precios
que presentan en su propuesta econémica no
se cotizan en condiciones de practicas

comercio internacional en su modalidad de

de io internacional en su

discriminacion de precios o

En los casos en que una licitacion publica
nacional haya sido declarada desierta y
siempre que la contratacion no se
encuentre sujeta al ambito de cobertura de
los tratados, las dependencias y entidades
podran optar, indistintamente, por realizar
una licitacién internacional bajo la
cobertura de tratados o una internacional
abierta.

Pérrafo reformado DOF 16-01-2012

d de discri ion de precios o
subsidios.

En los casos en que una licitacion publica o
subasta inversa electrénica nacionales
hayan sido declarados desiertos y siempre
que la contratacién no se encuentre sujeta al
ambito de cobertura de los tratados, las
dependencias y entidades podran optar,
indistintamente, por realizar una licitacién o
subasta inversa electronica
internacionales bajo la cobertura de tratados
o una internacional abierta.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion
publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se

ibiran los jisif de participacio
debera contener:

lallll...

IV. El caracter de la licitacion y el idioma o
idiomas, ademas del espafiol, en que
podran presentarse las proposiciones. Los
anexos técnicos y folletos en el o los
idiomas que determine la convocante;

ValXVl...

)

Previo a la publicacion de la convocatoria a
la licitacion publica, las dependencias y
entidades podran difundir el proyecto de la
misma a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el

cual éstas recibiran los comentarios

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion
publica o subasta inversa electrénica, en la
cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales
se describiran los requisitos de participacion,
debera contener:

lallll...

IV. El caracter de la licitacion o subasta
inversa electrénica y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones. Los anexos
técnicos y folletos en el o los idiomas que
determine la convocante;

ValXVl...

)

Previo a la publicacion de la convocatoria a la
licitacion  publica o subasta inversa
electrénica, las dependencias y entidades
podran difundir el proyecto de la misma a
través de CompraNet, al menos durante diez

pertinentes en la direccién electrénica que
para tal fin se sefale.

(.)

recibiran los comentarios pertinentes en la
direcciéon electronica que para tal fin se
sefiale.

Articulo  30. La publicacion de la
convocatoria a la licitacion publica se
realizara a través de CompraNet y su
obtencién sera gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviara para su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, un resumen de la convocatoria
a la licitacion que debera contener, entre
otros elementos, el objeto de la licitacion, el
volumen a adquirir, el numero de licitacién,
las fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contratacién y cuando se
public6 en CompraNet y, asimismo, la

Articulo 30. La publicacion de la convocatoria
a la licitacion publica o subasta inversa
electrénica se realizara a través de
CompraNet y su obtencién sera gratuita
Ademas, simultaneamente se enviara para su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, un resumen de la convocatoria a
la licitacion que debera contener, entre otros
elementos, el objeto de la licitacién o subasta
inversa electrénica, el volumen a adquirir, el
numero de licitacion, las fechas previstas para
llevar a cabo el procedimiento de contratacién
y cuando se public6 en CompraNet vy,
Pty | ey

pondra a de los
licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo reformado DOF 26-05-2009.

la pondra a
de los licitantes copia del texto de la
convocatoria.

Articulo 37. La convocante emitira un fallo,
el cual debera contener lo siguiente:

)

Articulo 37. La convocante emitira un fallo
sea por el procedimiento de lici
piblica o por el de subasta inversa
electrénica, el cual debera contener lo
siguiente:

¢
Art

(..
(e
(o
(..

Para contratar adjudicaciones directas,
cuyo monto sea igual o supertior a la
cantidad de trescientas veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, se debera contar con al menos
tres cotizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan obtenido en los
treinta dias previos al de la adjudicacién y
consten en documento en el cual se
identi i i te al p

oferente.
Articulo reformado DOF 07-07-2005,
02-07-2008, 28-05-2009, 16-01-2012

[
Articulo 42. (...)

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo
monto sea igual o superior a la cantidad de
trescientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, se debera contar con al
tres cotizaciones con las mismas
ones, que se hayan obtenido en los
treinta dias previos al de la adjudicacion y
consten en documento en el cual se
identifiquen indubitablemente al proveedor
oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores
que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sanci por la ia de la

Articulo §9. Los licitantes o proveedores que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran

Funcién Publica con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion.

por la Secretaria de la Funcion
Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién elevada al mes, en
la fecha de la infraccién.

as habiles, lapso durante el cual éstas

Cuando los licitantes, injustificadamente y
por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda
de cincuenta veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, seran sancionados con
multa equivalente a la cantidad de diez
hasta cuarenta y cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccién.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

Cuando los licitantes, injustificadamente y por
causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda
de cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizaciéon elevado al mes, seran
anci d con multa equivals a la
cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces
la Unidad de Medida y Actualizacién
elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

ANEXO Il

Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

DICE DEBE DECIR
Articulo 27. Las dependencias y entidades | Articulo 27. Las dependencias y entidades
lecci an de entre los p imiento: leccionaran de entre los pr imiento:

que a continuacion se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés
circunstancias pertinentes:

1. Licitacién publica;
I1. Invitacién a cuando menos tres personas,

o
I1l. Adjudicacién directa.

Los contratos de obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria

que a continuacion se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

1. Licitacién publica;

1. Invitacién a cuando menos tres personas,
IIl. Adjudicacién directa o

IV. Subasta inversa electrénica.

Los contratos de obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general y en
proporcidn similar, a través de licitaciones

publica, para que il se p ]
proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente.

En los procedimientos de contratacion
deberan establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades

publicas o inversas electrénicas
mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente o en caso de subasta
inversa electrénica en CompraNet.

En los procedimientos de contratacion

deberan establecerse los mismos requisitos

y condiciones para todos los participantes,
i las i tidad

prop ar a todos los il igual
acceso a la informacién relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar
favorecer a algtin participante.

Las condiciones contenidas en la
convocatoria a la_licitacién e invitacion a

prop ar a todos los igual
acceso a la informacion relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar
favorecer a algtin participante.

Las condiciones contenidas en la
convocatoria_a la_licitacion e _invitacion a

cuando menos tres personas y en las
proposiciones presentadas por los licitantes
no podran ser negociadas, sin perjuicio de
que la convocante pueda solicitar a los
licitantes ~ aclaraciones o informacién
adicional en los términos del articulo 38 de
esta Ley.

La licitacion publica inicia con la publicacién
de la convocatoria y, en el caso de invitacién
a cuando menos tres personas, con la
entrega de la primera invitacion; ambos
procedimientos concluyen con la emision del
fallo y la firma del contrato o, en su caso, con
la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una
proposicion en cada procedimiento de
contratacién;  iniciado el acto de

cuando menos tres personas y en las
proposiciones presentadas por los licitantes
no podran ser negociadas, sin perjuicio de
que la convocante pueda solicitar a los
licitantes ~ aclaraciones o  informaciéon
adicional en los términos del articulo 38 de
esta Ley.

La licitacién publica o subasta inversa

6nica inicia con la icacion de la
convocatoria y, en el caso de invitacion a
cuando menos tres personas, con la entrega
de la primera invitacion; ambos
procedimientos concluyen con la emision del
fallo y la firma del contrato o, en su caso, con
la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podran presentar una
proposicion en cada procedimiento de
contratacién; iniciado el acto de

y apertura de p 3
las ya presentadas no podran ser retiradas o
dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion
publica e invitacién a cuando menos tres
personas podra asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas
de caracter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funcién
Publica, determinara los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de
transicion u otros i en
los tratados.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

pr ntacion y apertura de proposiciones,
las ya presentadas no podran ser retiradas o
dejarse sin efecto por los licitantes. Con
excepcién en el caso de la subasta
inversa electrénica; que se sujetara a los
lineamientos generales de la

ia y hasta la ion del
mejor precio razonable que asegure al
Estado las mejores condiciones
disponibles y sefialadas en el parrafo
segundo del presente articulo.

A los actos del procedimiento de licitacion
publica, subasta inversa electrénica e
invitacién a cuando menos tres personas
podra asistir cualquier persona en calidad de
observador, bajo la condicion de registrar su
asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas
de caracter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funcion
Publica, determinara los criterios para la
aplicacién de las reservas, mecanismos de
transicién u otros supuestos establecidos en
los tratados.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diez
millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funciéon Publica atendiendo al impacto que
la contratacién tenga en los programas

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diez
millones  Unidades de Medida vy
Actualizaciéon y en aquellos casos que
determine la Secretaria de la Funcion
Publica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas

sustantivos de la _dependencia o entidad

sustantivos de la dependencia o entidad.
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participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

lallv...

(.

participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

lallv...

Articulo 28. En las licitaciones publicas se
podran  utilizar medios  electrénicos,
conforme a las disposiciones administrativas
que emita la Secretaria de la Funcion
Publica. Lo anterior, sin perjuicio de que los
licitantes puedan optar por presentar sus
proposiciones por escrito durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

El sobre que contenga la proposicién de los
licitantes debera entregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoria a la
licitacion.

Articulo reformado DOF 13-06-2003,
07-07-2005, 28-05-2009

(..

Articulo 28. En las licitaciones publicas se
podran  utilizar medios  electronicos,
conforme a las disposiciones administrativas
que emita la Secretaria de la Funcion
Publica. Lo anterior, sin perjuicio de que los
licitantes puedan optar por presentar sus
proposiciones por escrito durante el acto de
presentacién y apertura de proposiciones;
para el caso de subastas inversas
electronicas estas se realizaran en
CompraNet.

El sobre que contenga la proposicién de los
licitantes debera entregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoria a la
licitacién; y para el caso de subasta
inversa electrénica de acuerdo a la
convocatoria correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 30. El caracter de las licitaciones
publicas, sera:

lallll...

a) alb)...

c) Asi se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados
al Gobierno Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere
esta fraccion, debera negarse la
participacién a extranjeros cuando su pais
no conceda un trato reciproco a los

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA Y
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Articulo 30. El caracter de las licitaciones
publicas y subastas inversas electrénicas,
seran:

lallll...

a) alb)...

c) Asi se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados
al Gobierno Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones o subastas
inversas electrénicas a que se refiere esta
fraccion, debera negarse la participacion a
extranjeros cuando su pais no conceda un

licitantes, cor bienes o T
mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse

trato ip a los licitantes, contratistas,

bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas o subastas

la incorporacion de materiales, maquinaria y | inversas electrénicas, podra requerirse la

equipo de instalacion permanente nacional,
por el porcentaje del valor de los trabajos
que determine la convocante. Asimismo,
debera incorporarse por lo menos treinta por
ciento de mano de obra nacional, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

incorporacion de materiales, maquinaria y
equipo de instalacion permanente nacional,
por el porcentaje del valor de los trabajos
que determine la convocante. Asimismo,
debera incorporarse por lo menos treinta y
cinco por ciento de mano de obra nacional,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion
publica, en la cual se estableceran las bases
en que se desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los requisitos de
participacién, debera contener:

II. La indicacién de si la licitacién es nacional
o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la
cobertura del capitulo de compras del sector
publico de algun tratado, y el idioma o
idiomas, ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones;

Il al XXXIII.... 1M al XXXIII....
(. (.)
Previo a la publicacién de la cor ia a | Previo a la publi de la iaa

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion
publica o subasta inversa electrénica, en
la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales
se describiran los requisitos de participacion,
debera contener:

I1. La indicacién de si la licitacion o subasta
inversa electronica es nacional o
internacional; y en caso de ser internacional,
si se realizara o no bajo la cobertura del
capitulo de compras del sector publico de
algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas
del espafiol, en que podran presentarse las
proposiciones;

la licitacién publica cuyo presupuesto
estimado de contratacién sea superior a diez
mil veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al mes, el
proyecto de convocatoria debera ser
difundido a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los comentarios
pertinentes en la direccion electrénica que
para tal fin se sefiale.

la licitacion publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea superior a diez
mil Unidades de Medida y Actualizacién,
el proyecto de convocatoria debera ser
difundido a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los comentarios
pertinentes en la direccién electronica que
para tal fin se sefiale.

Articulo  32. La publicacién de Ila
convocatoria a la licitacion publica se
realizara a través de CompraNet y su
obtencién sera gratuita. Ademas,
simultineamente se enviara para su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, un resumen de la convocatoria
a la licitacion que debera contener, entre
otros elementos, el objeto de la licitacion, el
volumen de obra, el numero de licitacion, las
fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contratacién y cuando se
publico en CompraNet y, asimismo, la
convocante pondra a disposicion de los
licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo 32. La publicacion de la
convocatoria a la licitacion publica o
subasta inversa electronica se realizara a
través de CompraNet y su obtencién sera
gratuita. Ademas, simultaneamente se
enviara para su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que debera
contener, entre otros elementos, el objeto de
la licitacion, el volumen de obra, el numero
de licitacion, las fechas previstas para llevar
a cabo el procedimiento de contratacién y
cuando se publico en CompraNet vy,
asimismo, la convocante pondra a
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disposicién de los licitantes copia del texto
de la convocatoria.

Articulo 33. El plazo para la presentacion y

Articulo 33. El plazo para la presentacion y

apertura de prop: 1es de las licil
internacionales no podra ser inferior a veinte
dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacion de la convocatoria en
CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacion y apertura de proposiciones
sera, cuando menos, de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos
indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area
solicitante de los trabajos, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, el titular del 4rea responsable
de la contratacion podra reducir los plazos a
no menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicaciéon de la
convocatoria.

La determinacién de estos plazos y sus
cambios, deberan ser acordes con la
planeacion y programacién previamente
establecida.

apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte
dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria en
CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacion y apertura de proposiciones
sera, cuando menos, de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos
indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area
solicitante de los trabajos, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, el titular del area responsable
de la contrataciéon podra reducir los plazos a
no menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

La determinacién de estos plazos y sus
cambios, deberan ser acordes con la
planeaciéon y programacion previamente
establecida;, o de acuerdo a Ila
convocatoria para los casos de subasta
inversa electrénica.

Articulo 36. La entrega de proposiciones se
hara en sobre cerrado. La documentacion
distinta a la propuesta técnica y econémica
podra entregarse, a eleccion del licitante,
dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de
las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres seran generados
mediante el uso de tecnologias que
tesguarden la confidencialidad de Ila
informacién de tal forma que sean
invi 3 f a las di ici
técnicas que al efecto establezca la
Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 386. La entrega de proposiciones se
hara en sobre cerrado. La documentacion
distinta a la propuesta técnica y econémica
podra entregarse, a eleccién del licitante,
dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de
las proposiciones presentadas a través de
CompraNet tanto para licitacién publica
como para subasta inversa electrénica,
los sobres seran generados mediante el uso
de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacién de tal
forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto
establezca la Secretaria de la Funcién
Publica.

Articulo reformado DOF 07-07-2005,
01-10-2007, 28-05-2009

Articulo 37. El acto de presentacion y
apertura de proposiciones se llevara a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la

Articulo 37. El acto de presentacién y
apertura de proposiciones se llevara a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la

convocatoria a la licitacion, e alo
siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en
sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacion
presentada, sin que ello implique la
evaluacion de su contenido;

Il De entre los licitantes que hayan asistido,
éstos elegiran a uno, que en forma conjunta
con el servidor publico que la dependencia o
entidad designe, rubricaran las partes de las

ala o de subasta
versa electrénica, conforme a lo
siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en
sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacion
presentada, sin que ello implique la
evaluacion de su contenido;

II. De entre los licitantes que hayan asistido
y sélo para el proceso de licitacién
publica, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor publico que la

prop ! que  previ it haya
determinado la  convocante en la
convocatoria a la licitacion, las que para

o entidad designe, rubricaran
las partes de las proposiciones que
previamente haya determinado la

estos efectos constaran documer y

lll. Se levantara acta que servira de
constancia de la celebracién del acto de
presentacion  y apertura de las
proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialara
lugar, fecha y hora en que se dara a conocer
el fallo de la licitacion, fecha que debera
quedar comprendida dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la establecida
para este acto y podra diferirse, siempre que
el nuevo plazo fijado no exceda de treinta
dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente para el fallo.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 26-05-2009

enla ia a la licitacion,
las que para estos efectos constaran
documentalmente, y

Il. Se levantarda acta que servira de
constancia de la celebracion del acto de
presentacién y  apertura  de las
proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefalara
lugar, fecha y hora en que se dara a conocer
el fallo de Ia licitacion o subasta inversa
electrénica, fecha que debera quedar
comprendida dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la establecida para
este acto y podra diferirse, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de treinta dias
naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente para el fallo.

Articulo 38. Las dependencias y entidades
para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion,
para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la
solvencia de las proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar.

Articulo 38. Las dependencias y entidades
para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacién o
subasta inversa electrénica, para tal
efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y
detallados para determinar la solvencia de
las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos por realizar.
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Articulo 39. La convocante emitira un fallo,
el cual debera contener lo siguiente:

lalV...
En caso de que se declare desierta la

licitacion, se sefialaran en el fallo las razones
que lo motivaron.

Articulo 39. La convocante emitira un fallo,
el cual debera contener lo siguiente:

lal V...

En caso de que se declare desierta la
licitacién o subasta inversa electrénica, se
sefialaran en el fallo las razones que lo
motivaron.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacién publica, a través de los
procedimientos de invitaciéon a cuando
menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

lalVl.

VII. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los

isi blecidos en la cor iaa
la licitacién cuyo inct imi: haya sido

Articulo 42.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica o de subasta inversa
electrénica, a través de los procedimientos
de invitacion a cuando menos tres personas
o de adjudicacion directa, cuando:

lalVl...
VII. Se haya declarado desierta una licitacién

publica o subasta inversa electrénica,
siempre que se mantengan los requisitos

considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de
las proposiciones;

Fracci6n reformada DOF 07-07-2005, 28-05-2009

)

en la convocatoria a la licitacion
cuyo ir imi haya sido i

como causa de desechamiento porque
afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

)

Articulo 43. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de los de
invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacién directa, cuando el importe
de cada contrato no exceda de los montos

Articulo 43. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de los de
subasta inversa electrénica, invitacion a
cuando menos tres personas o de

judicacién directa, cuando el importe de

maximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcion a la licitacion publica a que se
refiere este articulo.

()
()
()
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cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcion a la licitacion publica a que se
refiere este articulo.

(..)
)
)

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretatia de la Funcién
Publica con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcion
Publica con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién elevada al mes, en
la fecha de la infraccion.

Dado el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 25 dias de abril de
2017.— Diputada Alejandra Gutiérrez Campos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 57 y 58 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente
Flores, del Grupo Parlamentario del PAN

Carlos Alberto de la Fuente Flores, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77, numeral 1; 78 y 102 numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presenta ante este pleno
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, lo anterior al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia de los sistemas de comunicacion,
los mensajes con contenido sexual siempre se han inter-
cambiado de alguna u otra manera; no obstante, las nuevas
tecnologias de la informacion han permitido que la emision
de los mensajes ya no solo sean de texto, sino se manejen
a través de imégenes y videos, lo cual facilita su difusion
permitiendo que los contenidos lleguen a cualquier perso-
na de una manera mds rapida y sin restriccion.

El sexting es un término reciente de origen anglosajon pro-
veniente de los vocablos sex y fexting lo que significa man-
dar mensajes de texto, imagenes o videos con contenido se-
xual a través de celulares, internet o algin otro medio
electronico; es una practica asociada directamente a men-
sajes de contenido sexual, entre nifios y jovenes, sin prever
las posibles consecuencias de esta difusion. Lo peligroso
de esta practica es que el material captado puede ser difun-
dido de una manera muy facil, ocasionando que se pierda
totalmente el control sobre la difusion del contenido.

Las consecuencias del sexting pueden ser muchas, ya que
se pueden desencadenar conductas que pueden ridiculari-
zar, humillar y degradar a una persona. De igual forma es-
tas imagenes pueden tener contenido de violencia fisica, lo
cual puede considerarse como ilicito, ya que esto puede es-
tar relacionado con delitos contra la intimidad, libertad se-
xual y pornografia infantil, por lo que es necesario hacer
que tanto padres de familia, docentes y alumnos dentro y
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fuera del ambito educativo estén atentos y eviten conver-
tirse en victimas, delincuentes u observadores del sexting.

En algunos paises de Europa ya se estd trabajando en este
tema, muestra de ellos es el convenio del Consejo de Eu-
ropa para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion
y el Abuso Sexual, vigente en Espafia desde el 1 de di-
ciembre de 2010, donde se regulan este tipo de fendmenos
que tienen origen en las tecnologias de la informacion y co-
municacion.

De igual forma en otros paises como Estados Unidos ya se
estd avanzando en la regulacion de este fendmeno, donde
se han presentado proyectos de ley que prohiben a los me-
nores de 12 a 17 aflos la transmision electronica de foto-
grafias donde se muestren ellos mismos u otros adolescen-
tes en una actividad sexual o en estado de desnudez sexual
explicita.

México no cuentan con la educacion e informacion nece-
saria sobre las implicaciones y alternativas que existen pa-
ra prevenir esta conducta; es por ello que el aprobar la pre-
sente iniciativa ayudard a generar una mayor conciencia y
tener mas cuidado en relacion este fendmeno y sus conse-
cuencias, poniendo mas atencion en el establecimiento de
mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de
las tecnologias de informacion y comunicacion, que inclu-
yan la prevencion de conductas ilicitas en contra de nifias,
niflos y adolescentes durante su utilizacion, y de igual for-
ma orientarlos en relacion al uso responsable y seguro de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, para
prevenir conductas ilicitas durante su utilizacion.

Lamentablemente, en la actualidad, México carece de un
marco juridico idoneo que pueda enfrentar la complejidad
de un fenomeno de esta naturaleza, el cual conforme pasa
el tiempo va causando mayores problemas entre adoles-
centes; por tal motivo, es urgente poner los ojos en este ti-
po de problemas producto de una carencia de valores y nu-
la comunicacion entre padres e hijos y generar
herramientas que ayuden a prevenir y combatir este feno-
meno que ha acabado con la dignidad de muchos jévenes.

De acuerdo con Mattica, empresa de investigaciones digi-
tales, México ocupa actualmente el primer lugar en mane-
jo de sexting en América Latina. La Alianza por la Seguri-
dad en Internet sefiala que 8% de los menores de 12 a 16
afios han enviado imagenes de desnudos o semidesnudos,
mientras que el nimero aumenta a 20% entre los jovenes
de 17 a 20 afios.

Actualmente, en México hay més de 11.5 millones de
usuarios menores que usan las tecnologias de la informa-
cion y cerca de 4 millones de nifios y jovenes conocen a al-
guien que ha enviado o reenviado imagenes suyas desnudo
o semidesnudo.

Datos de una encuesta elaborada por el Inegi revelan que el
nimero de usuarios de internet en México se elevo a 62.4
millones en 2015, lo que representan el 57.4 % de la po-
blacion; en cuanto a los hogares, el organismo sefialé que
el 39.2 % del total en México tiene conexion a internet, lo
que representa un incremento del 4.8 % respecto al sondeo
elaborado en 2014. De igual forma, 55.7 millones de me-
xicanos son usuarios de computadora, segin el sondeo del
Inegi, lo cual reveld que el uso de internet es mas frecuen-
te en la poblacion de entre 18 y 34 afios, con un 76.5 %, y
de 6 a 17 afios, con el 70.2 %, segun la encuesta, que in-
cluy6 a quienes se conectan a través de dispositivos movi-
les. En cuanto a los usos de internet, predomin la busque-
da de informacion general (88.7 %), comunicacion via
mensajeria o correos electronicos (84.1 %), acceso a con-
tenidos audiovisuales (76.6 %) y a las redes sociales (71.5
%). Segun el sondeo, realizado en el segundo trimestre del
ano pasado, los usuarios de computadora suman 55.7 mi-
llones; por hogares, alcanzan los 14.7 millones (44.9 % del
total), lo que supone un incremento de 6.6 % respecto a
2014.

Datos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM) dieron a
conocer que México ocupa el ultimo lugar en ciberseguri-
dad entre los paises integrantes de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). El pro-
blema de la seguridad informatica en México se origina por
la carencia de un capitulo dentro del Codigo Penal Federal
denominado “delitos informaticos”; asimismo, la falta de
recursos especializados en el combate de conductas ilicitas
tales como: la clonacion de tarjetas, robo y trafico de bases
de datos, bloqueo de paginas web, robo de contrasefias e
informacion de correo electronico, asi como el sexting. El
problema de fondo es que una buena parte de los delitos in-
formaticos permanece en la impunidad.

Con base en las cifras preocupantes referidas con anterio-
ridad, es urgente disefiar estrategias integrales dirigidas a
nifas, niflos y adolescentes que ayuden a prevenir y evitar
la practica del sexting y tomar las medidas adecuadas para
detener este fendmeno y evitar su practica, como promover
en las escuelas los valores creando conciencia del adecua-
do manejo de las tecnologias de la informacion y sensibili-
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zarlos sobre las consecuencias sociales, psicologicas, fisi-
cas y legales por su practica. Pero mas alld de las ciftas, las
practicas suponen una preocupacion para todos; primero,
porque los adolescentes han abierto la sensualidad y la se-
xualidad al terreno de lo publico.

Con el uso de estas nuevas tecnologias se abre una puerta
al desarrollo y a mejores oportunidades; sin embargo, de-
masiada apertura y féacil accesibilidad, con una carente
orientacion de su adecuado manejo, acompafiada de una
escasa supervision de los padres y maestros, puede ocasio-
nar muchos problemas.

La deteccion temprana de este tipo de problematicas per-
mite incorporar mecanismos de prevencion, pero sobre to-
do de estrategias y programas que atiendan a los jévenes
que presenten inclinacion por generar violencia hacia sus
compafieros en medios electronicos; beneficiando no sélo
a la poblacion escolar sino a toda la comunidad con practi-
cas encaminadas a ofrecer alternativas de solucion frente a
los problemas de mayor recurrencia, especificamente en el
ambito escolar.

Llevar a cabo estrategias de prevencion social del delito es
algo més que reducir la violencia cibernética y abatir la co-
mision de hechos delictivos; implica atender las causas ge-
neradoras del delito.

La falta de una legislacion sobre los contenidos en internet,
el desconocimiento de las implicaciones que puede tener el
hecho de autoexponerse, asi como la carencia de una co-
rrecta educacion desde la escuela y el hogar, hacen de los
menores un blanco perfecto para redes de trata de personas,
sexting, pedofilia, entre otros.

Por ello es necesario legislar adecuadamente para prevenir
y atender el problema del sexting, lo cual representa un
riesgo grave, ya que los menores de edad se convierten en
potenciales victimas de extorsion, pornografia infantil, co-
mercio sexual infantil, abuso sexual o maltrato infantil, en-
tre otros. Por esta razon la presente Iniciativa tiene por ob-
jetivo que las autoridades educativas de los diferentes
ordenes de gobierno implementen mecanismos para fo-
mentar el uso responsable y seguro de las redes sociales,
con la finalidad de prevenir el manejo de contenidos de
textos, imdgenes y videos de caracter erdtico o sexual in-
fantil, a través de medios tecnoldgicos.

Con base en lo antes mencionado, es de gran importancia
considerar lo siguiente:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

PROPUESTA

Articulo 57, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a una educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades
y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 30. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
6n y deméas

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades
y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 30. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion
que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizarén la consecucién de una
educacién de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

L Proporcionar la atencion educativa que nifias,
nifios y adolescentes requieran para su pleno
desarrollo, para lo cual, los programas respectivos
deberan considerar la edad, madurez, circunstancias
particulares y tradiciones culturales;

. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno
ejercicio del derecho a la educacién;

. Establecer medidas para garantizar la
gratuidad de la educacién piblica obligatoria y para
procurar la accesibilidad material, econdmica y
geogréfica a la educacion, sin discriminacion;

w. Establecer las condiciones necesarias para
fortalecer la calidad educativa, tales como la relevancia
y pertinencia del curriculo, la disposicion de la
infraestructura y equipamiento adecuados para el
aprendizaje y para las practicas de ensefianza, la
evaluacién docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales v

on y demés

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, tendran derecho a intervenir en la educacién
que habré de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizarén la consecucién de una
educacién de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

Proporcionar la atencién educativa que nifias,
nifios y adolescentes requieran para su pleno
desarrollo, para lo cual, los programas respectivos
deberén considerar la edad, madurez, circunstancias
particulares y tradiciones culturales;

I Adoptar medidas orientadas hacia el pleno
ejercicio del derecho a la educacién;

. Establecer medidas para garantizar la
gratuidad de la educacién piblica obligatoria v para
procurar la accesibilidad material, econémica y
geogrifica a la educacion, sin discriminacion;

. Establecer las condiciones necesarias para
fortalecer la calidad educativa, tales como la relevancia
y pertinencia del curriculo, la disposicién de la
infraestructura y equipamiento adecuados para el
aprendizaje y para las practicas de ensefianza, la
evaluacién docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y

pr i y para
garantizar la educacién de calidad de nifias, nifios v
adolescentes;

VI Adaptar el sistema educativo a las

io: y para
garantizar la educacién de calidad de nifias, nifios y
adolescentes;

Vi Adaptar el sistema educativo a las

interesesy de nifias,
niffos y adolescentes para garantizar su permanencia en
el sistema educativo;

Vil Establecer  acciones  afirmativas  para
garantizar el derecho a la educacién de nifias, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de

interesesy de nifias,
nifios y adolescentes para garantizar su permanencia en
el sistema educativo;

Vil Establecer acciones  afirmativas  para
garantizar el derecho a la educacién de nifias, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de

por de

carécter fisico, mental, de identidad

por  cir

fa:
carécter , fisico, mental, de identidad

cultural, origen €tnico o nacional, situacion migratoria
o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales;

Vi, Prestar servicios educativos en condiciones
de normalidad minima, entendida ésta como el
conjunto de condiciones indispensables que deben
cumplirse en cada escuela para el buen desempefio de
la tarea docente y el logro del aprendizaje de los
educandos;

IX. Implementar mecanismos para la atencién,

cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria
o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales;

Vil Prestar servicios educativos en condiciones
de normalidad minima, entendida ésta como el
conjunto de condiciones indispensables que deben
cumplirse en cada escuela para el buen desempefio de
la tarea docente y el logro del aprendizaje de los
educandos;

X. Implementar mecanismos para la atencién,

v de los casos que
violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios y
adolescentes;

X. Fomentar la convivencia escolar arménica y la
generacién de mecanismos para la discusion, debate y
resolucién pacifica de conflictos;

X1 Conformar una instancia multidisciplinaria
que para la

¥ de los casos que constituyan
violaciones al derecho a la educacién de nifias, nifios y
adolescentes;

X. Fomentar la convivencia escolar arménica y la
generacién de mecanismos para la discusién, debate y
resolucién pacffica de conflictos;

X1 Conformar una instancia multidisciplinaria
que para la

prevencion, atencidén y canalizacién de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o cualquier
otra forma de violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes que se suscite en los centros educativos;

XiL. Se elaboren protocolos de actuacién sobre
situaciones de acoso o violencia escolar para el personal
y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarday custodia;

X, Garantizar el pleno respeto al derecho a la
educacion y la inclusién de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas.

prevencion, atencién y canalizacién de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o cualquier
otra forma de violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes que se suscite en los centros educativos;

XIl. Se elaboren protocolos de actuacién sobre
situaciones de acoso o violencia escolar para el personal
y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

Xl Garantizar el pleno respeto al derecho a la
educacién y la inclusién de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas.

y reglamentos que eviten su ylas [y r que eviten su discriminacion y las
i de i en i de ibili en i i
educativas, proporcionen los apoyos didécticos, | educativas, proporcionen los apoyos  didacticos,

materiales y técnicos y cuenten con personal docente
capacitado;

XIV.  Adoptar medidas para responder a las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes con
aptitudes sobresalientes, de tal manera que se
posibilite su desarrollo progresivo e integral, conforme
a sus capacidades y habilidades personales;

XV. Establecer mecanismos para la expresion y
participacion de nifias, nifios y adolescentes, conforme
asu edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez
que permita atender y tomar en cuenta sus intereses y
preocupaciones en materia educativa;

Xvi. Contribuir a garantizar la permanencia y
conclusién de la educacién obligatoria de nifias, nifios y
adolescentes y para abatir el ¥

materiales y técnicos y cuenten con personal docente
capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes con
aptitudes sobresalientes, de tal manera que se
posibilite su desarrollo progresivo e integral, conforme
a sus capacidades y habilidades personales;

XV. para la on y
participacién de nifias, nifios y adolescentes, conforme
asu edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez
que permita atender y tomar en cuenta sus intereses y
preocupaciones en materia educativa;

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y
conclusién de la educacién obligatoria de nifias, nifios y
y para abatir el ausentismo, abandono y

desercién escolares;

XVIl.  Administrar la disciplina escolar de modo
compatible con la dignidad humana, impidiendo la
imposicion de medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad

desercién escolares;

XVIl.  Administrar la disciplina escolar de modo
compatible con la dignidad humana, impidiendo la
imposicion de medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad
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humana o atenten contra la vida o la integridad fisica o
mental de nifias, nifios y adolescentes;

XVIl.  Erradicar  las  practicas  pedagégicas
discriminatorias o excluyentes que atenten contra la
dignidad humana o integridad, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto al medio ambiente;

XX, Establecer mecanismos para fomentar el uso
r y seguro de las as de informacién

humana o atenten contra la vida o la integridad fisica o
mental de nifias, nifios y adolescentes;

XVIIl.  Erradicar  las  practicas  pedagdgicas
discriminatorias o excluyentes que atenten contra la
dignidad humana o integridad, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto al medio ambiente;

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso

y comunicacién, y

XXI. Establecer  acciones  afirmativas  que
garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y
promuevan su egreso del sistema educativo nacional.

Las autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberan adoptar medidas necesarias
para garantizar la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

y seguro de las tecnologias de informacién
y comunicacién, que incluyan la prevencion de
conductas ilicitas en contra de nifias, nifios y
adolescentes durante su utilizacion, y

XXI. Establecer  acciones  afirmativas  que
garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso vy
promuevan su egreso del sistema educativo nacional.

Las autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberén adoptar medidas necesarias
para garantizar la proteccién de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

Articulo 58. La educacién, ademds de lo dispuesto
en las di i licables, tendra los

Articulo 58. La educacién, ademds de lo dispuesto
en las di icit licables, tendra los siguient:

fines:

I Fomentar en nifias, nifios v
adolescentes los valores
fundamentales v el respeto de la
identidad propia, asi como a las
diferencias culturales y opiniones
diversas;

" Desarrollar la  personalidad, las
aptitudes y las potencialidades de
nifias, nifios y adolescentes;

. Inculcar a nifias, nifios y adolescentes
sentimientos  de  identidad v
pertenencia a su escuela, comunidady
nacién, asi como su participacion
activa en el proceso educativo y
actividades civicas en términos de las
disposiciones aplicables;

. Orientar a nifias, nifios y adolescentes
respecto a la formacion profesional,
las oportunidades de empleo y las
posibilidades de carrera;

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes
que sean victimas de maltrato y la
atencién especial de quienes se
encuentren en situacién de riesgo;

fines:

I Fomentar en nifias, nifios vy
adolescentes los valores
fundamentales y el respeto de la
identidad propia, asi como a las
diferencias culturales y opiniones
diversas;

n. Desarrollar la  personalidad, las
aptitudes y las potencialidades de
nifias, nifios y adolescentes;

m. Inculcar a nifias, nifios y adolescentes
sentimientos  de  identidad v
pertenencia a su escuela, comunidad y
nacién, asi como su participacion
activa en el proceso educativo y
actividades civicas en términos de las
disposiciones aplicables;

w. Orientar a nifias, nifios y adolescentes
respecto a la formacion profesional,
las oportunidades de empleo y las
posibilidades de carrera;

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes
que sean victimas de maltrato y la
atencién especial de quienes se
encuentren en situacion de riesgo;

Vi Prevenir el delito y las adicciones, Vi Prevenir el delito y las adicciones,
mediante el disefio y ejecucion de mediante el disefio y ejecucion de
programas; programas;

Vil Emprender, en cooperacién con Vi, Emprender, en cooperacién con

quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como
con grupos de la comunidad, la
planificacién, organizacion y
desarrollo de actividades
extracurriculares que sean de interés
para nifias, nifios y adolescentes;

VIl Promover la educacién sexual integral
conforme a su edad, el desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, de
las nifias, nifios y adolescentes que le
permitan a nifias, nifios y adolescentes
ejercer de manera informada y
r susderechos
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las
leyes y los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte;

X, Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la
cultura de la legalidad, de la pazy la no
violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el
conocimiento  de los  derechos
humanos y el respeto a los mismos, y

X. Difundir los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes y las
formas de proteccién con que cuentan
para ejercerlos.

quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como
con grupos de la comunidad, la
planificacién, organizacién y
desarrollo de actividades
extracurriculares que sean de interés
para nifias, nifios y adolescentes;

VIIl.  Promover la educacién sexual integral
conforme a su edad, el desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, de
las nifias, nifios y adolescentes que le
permitan a nifias, nifios y adolescentes
ejercer de manera informada y
responsable sus derechos consagrados
en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las
leyes y los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte;

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la
cultura de la legalidad, de la pazy lano
violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el
conocimiento  de los  derechos
humanosy el respeto a los mismos, y

X. Difundir los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes y las
formas de proteccion con que cuentan
para ejercerlos.

XI. Orientar a nifias, nifios y adolescentes
respecto al uso responsable y seguro
de las tecnologias de la informacién y
la  comunicacién, para prevenir
conductas ilicitas  durante  su
utilizacion considerando en todo
momento su interés superior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Decreto

Articulo Primero. Decreto que reforma la fraccion XX
del articulo 57 y se adiciona la fraccion X1 al articulo 58 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes para quedar como sigue:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educa-
cion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-
dia tendran derecho a intervenir en la educacion que habra
de darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo
previsto por el articulo 103 de esta Ley.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias ga-
rantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la mis-
ma, para lo cual deberan:

L..

IL ...

I ...

V. ...

V...

VI ...

VIL ...
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VIIL ...

IX. ...

X. ...

XL ...

XIL ...

XIIL ...

XIV. ...

XV. ...

XVL ...

XVIL ...

XVIIL ...

XIX. ...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso res-
ponsable y seguro de las tecnologias de informacion y
comunicacion, que incluyan la prevencion de conduc-
tas ilicitas en contra de nifias, nifios y adolescentes

durante su utilizacion.

XXL ...

Articulo 58. La educacion, ademas de lo dispuesto en las
disposiciones aplicables, tendré los siguientes fines:

L..
IL. ...
II. ...
IV. ...
V...
VL ...

VIL ...

VIIL ...
IX. ...
X ...

XI. Orientar a nifas, nifios y adolescentes respecto al
uso responsable y seguro de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, para prevenir conduc-
tas ilicitas durante su utilizacion considerando en to-
do momento su interés superior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal contard con un
plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para llevar a cabo las adecuaciones regla-
mentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.— Diputado
Carlos Alberto de la Fuente Flores (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y deroga el articulo 27 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, a cargo del diputado Fran-
cisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos, 60., fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado fede-
ral Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de esta LXIII Le-
gislatura, pone a consideracion de esta honorable sobera-
nia, iniciativa con proyecto de decreto por la que se deroga
el inciso b) de la fraccion IV, asi como también se reforma
el inciso g) de la fraccion V, ambas del articulo 27 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En materia de derechos humanos, uno de los grandes pen-
dientes del Estado mexicano es la eliminacion paulatina de
la discriminacion que atn se sigue presentando en cual-
quiera de sus modalidades dentro de nuestra sociedad, por
lo que resulta importante que algunos ordenamientos lega-
les sean ajustados con nuestra Carta Magna y con la legis-
lacion de la materia y que de esa manera, las medidas que
se tomen sobre el particular, sean mas efectivas.

Los parrafos primero y quinto del articulo 1o. constitucio-
nal, sobre el particular, expresamente sefialan lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Una vez que observamos el texto constitucional, podemos
puntualizar que la discriminacion tiene sentadas sus bases
en la desinformacion, en la intolerancia, en la falsa idea de
superioridad de unas personas sobre otras, en el odio, entre
otros aspectos, lo cual obedece a patrones culturales que se
han desarrollado en la sociedad mexicana a lo largo de las
décadas, y que desafortunadamente, existe renuencia para
dejarlos diluir, a pesar de los efectos negativos y afectacio-
nes que se pudieran ocasionar a aquellas personas que se
encuentren en alguna situacion o circunstancia susceptible
de ser menospreciada, incluso dichos efectos pueden re-
percutir en su nicleo familiar y trascender a terceros, tal
como lo establece la fraccion III del articulo lo. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.!

De igual modo, la igualdad constituye un derecho funda-
mental que se encuentra reconocido en una amplia plurali-
dad de instrumentos internacionales ratificados por nuestro
pais. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
indica en su articulo 26 lo siguiente:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen de-
recho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y ga-
rantizard a todas las personas proteccion igual y efecti-
va contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion eco-
ndmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales prevé en su articulo 2.2 lo siguiente:

“Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se comprome-
ten a garantizar el ejercicio de los derechos que en ¢l se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos dis-
pone en su articulo 1.1 que:

“Los Estados Partes en esta Convencion se comprome-
ten a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda per-
sona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

Asimismo, la Convencion Interamericana contra toda for-
ma de Discriminacion e Intolerancia entiende por discrimi-
nacion lo siguiente:

“...cualquier distincion, exclusion, restriccion o prefe-
rencia, en cualquier &mbito piblico o privado, que ten-
ga el objetivo o el efecto de anular o limitar el recono-
cimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de uno o mas derechos humanos o libertades fundamen-
tales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes.
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La discriminacion puede estar basada en motivos de nacio-
nalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expre-
sion de género, idioma, religion, identidad cultural, opinio-
nes politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social,
posicién socioeconomica, nivel de educacion, condicion
migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado
interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de
salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psi-
quica incapacitante o cualquier otra.”

La discriminacion afecta la dignidad humana al instante,
solo que en algunos casos, sus efectos se pueden prolongar
en el tiempo y propiciar rezago en el desarrollo de las per-
sonas, y colateralmente, vulnerar otros derechos humanos
como lo es el libre desarrollo de la personalidad.

A pesar de que ya tiene vigencia el nuevo sistema de justi-
cia penal, asi como el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley Nacional de Ejecucion Penal, como los pi-
lares que sostienen el cardcter garantista de los procesos
penales que se instauren, aun es inacabada la proteccion,
promocion y respeto a los derechos humanos, tanto de los
ofendidos o victimas, como los de los imputados.

Para efecto del presente proyecto, los imputados son a
quienes se les identifica administrativamente una vez que
en el auto de vinculacion a proceso se determina su proba-
ble responsabilidad en la comision del delito en cuestion, y
como excepcion a ello, solo ocurrird antes, cuando se haya
cometido alguno de los delitos expresamente sefialados en
el articulo 19 constitucional y en el articulo 167 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, sin embargo, la
problematica a la que se enfrentan las personas que son
condenadas a prision, es sobre el manejo que se le da a la
ficha signalética y a los antecedentes penales que se gene-
ran al salir de prision, situacion que historicamente se ha
presentado y les ha ocasionado obsticulos para lograr una
efectiva reinsercion social.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es-
tablece un criterio sobre el particular en la siguiente tesis
aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012511

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 09 de septiembre de 2016 10:18 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCXX1/2016 (10a.)

Reinsercion social. Alcances de este principio esta-
blecido en el articulo 18, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. De la evolucion historica del articulo constitucional
citado, se advierte que los cambios en su redaccion re-
flejan los diversos propositos que han perseguido la pe-
na y el sistema penitenciario en su conjunto; en princi-
pio, se considerd que el autor del delito era una persona
degenerada, de ahi que la Constitucion General tuviera
como finalidad su regeneracion; en un segundo momen-
to, se le percibio como un sujeto mental o psicologica-
mente desviado que requeria de una readaptacion, en
ambos casos debia ser objeto de tratamiento; mientras
que las reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de junio de 2008 y el 10 de junio
de 2011, respectivamente, basicamente resultaron en: 1)
La sustitucion del término “readaptacion” por “reinser-
cion”; ii) El abandono del término “delincuente”; iii) La
inclusion del fomento al respeto por los derechos huma-
nos, como medio para lograr la reinsercion; iv) La in-
clusion de un objetivo adicional a “lograr la reinser-
cion”, a saber: “procurar que la persona no vuelva a
delinquir”; y, v) La adicion del concepto “beneficios”
como parte de la 1ogica del sistema penitenciario. De es-
te modo, la intencién del Constituyente consistié en
cambiar el concepto penitenciario de readaptacion so-
cial por uno méas moderno y eficiente, denominandolo
“reinsercion” o “reintegracion” a la sociedad apoyado,
entre otros elementos, en el respeto a los derechos hu-
manos y el trabajo. Por tanto, a raiz de la citada reforma
de 2008, la reinsercion social, como fin de la pena, no
acepta la idea de que al culpable se le caracterice por ser
degenerado, desadaptado o enfermo, y que hasta que sa-
ne podrd obtener no solo la compurgacion de la pena, si-
no inclusive alguno de los beneficios preliberacionales
que prevé la norma. En consecuencia, el ejercicio de la
facultad legislativa en materia de derecho penitenciario
no puede ser arbitraria, pues la discrecionalidad que im-
pera en la materia y que ha sido reconocida por esta Pri-
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mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
especialmente en materia de beneficios preliberaciona-
les, debe aspirar a conseguir un objetivo constitucional,
consistente en la reinsercion social del individuo, antes
que en su regeneracion o readaptacion.

Primera Sala

Amparo en revision 1003/2015. 30 de marzo de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

La identificacion administrativa de los imputados, se efec-
tla al imponerles prision preventiva, siendo necesario re-
cabar sus datos personales para levantar la llamada ficha
signalética, que es el documento que contiene los datos
particulares o generales del individuo (como el nombre,
alias, sexo, edad, domicilio, estado civil, etc.), su media fi-
liacion, el delito en que incurrid, sus medidas corporales y
sefias particulares; asi, la constancia de no antecedentes pe-
nales, es el documento que se genera al ser condenado a
prision un interno, haciéndose constar sus generales, los
datos del juicio, el delito por el cual se sigui6 la causa, la
pena impuesta, etcétera, o bien, la afirmacion de inexisten-
cia de antecedentes penales.

Asimismo, la ficha signalética de un procesado es levanta-
da con la idea de que sea uno de los elementos que debe
ponderar el juzgador al emitir su juicio e individualizar la
pena que le impondrd, ademas de que sabrd si dicho enjui-
ciado tiene anteriores ingresos a prision o estuvo sujeto a
diversos procesos, con lo cual podria determinarse la im-
posicion de una sancidn mayor, al visualizarse una poten-
cial reincidencia del agente, ademas de que también se le
puede dar utilidad de caracter estadistico, asi como tam-
bién para establecer criterios que contribuyan a la preven-
cion del delito.

Bajo esa logica, los datos de aquellas personas que fueron
condenadas a prision, se incorporarian en una carta de no
antecedentes penales, informacion a la que desafortuna-
damente se le ha dado un uso equivocado, ya que a pesar
de que estas personas han compurgado su pena, suelen ser
rechazadas cuando buscan un empleo, por lo que resulta
discriminatorio que los empleadores exijan como un re-

quisito para obtener un empleo, una carta de no antece-
dentes penales.

El manejo que hoy en dia se le da a los antecedentes pena-
les de las personas, es discriminatorio, puesto que segrega
y estigmatiza a las personas que fueron sentenciadas por la
comision de algin delito, quienes finalmente han compur-
gado su pena, y por tal motivo, es que buscan darle un cau-
ce legal a su vida y ser aceptados de nueva cuenta por la so-
ciedad, solo que al ser rechazados por ésta, les impone una
“doble sancion”, la cual obstaculiza su desarrollo y rein-
sercion social, generandose una injustificada categoriza-
cion de los ciudadanos.

Tales circunstancias transgreden en perjuicio de aquellas
personas que fueron condenados por la comision de algiin
delito, sus derechos humanos de dignidad humana, y del li-
bre desarrollo de la personalidad, asi como los principios
de no discriminacion, de igualdad, de presuncion de ino-
cencia, y de reinsercion social previstos en nuestra Consti-
tucion Politica, ya que el rechazo generalizado de que son
objeto, le impide desarrollar un proyecto de vida y dedi-
carse a alguna actividad laboral debido a la existencia de
los antecedentes penales, tal como lo sefiala el Maximo
Tribunal de nuestro pais en el siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165822

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Civil,
Constitucional

Tesis: P. LXV1/2009

Pagina: 7

Derecho al libre desarrollo de la personalidad. As-
pectos que comprende. De la dignidad humana, como
derecho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos persona-
lisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y
autonoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina
y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconoci-
miento del Estado sobre la facultad natural de toda per-
sona a ser individualmente como quiere ser, sin coac-
cion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las
metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus
valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto,
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el libre desarrollo de la personalidad comprende, en-
tre otras expresiones, la libertad de contraer matrimo-
nio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, de-
cidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su
profesion o actividad laboral, asi como la libre opcion
sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la
forma en que una persona desea proyectarse y vivir su
vida y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir au-
tonomamente.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once vo-
tos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.

Cuando se determina imponer prision preventiva al impu-
tado, cuenta con una secuela procesal para deslindar su res-
ponsabilidad en la comision del delito, por lo que al decre-
tarse su libertad, los datos que fueron recabados para
levantar la ficha signalética correspondiente, son elimina-
dos y las constancias que contienen tal informacion en el
expediente de la causa, son entregadas al interesado, sin
embargo, en el caso de los condenados, dicha informacion
es conservada por las autoridades, tanto jurisdiccionales,
como penitenciarias, para darle una utilidad de carécter in-
terinstitucional, asi como estadistico y de prevencion del
delito, sélo que el verdadero problema radica en que tales
antecedentes suelen ser requeridos para que las personas
que han compurgado una pena de prision, ejerzan algun de-
recho, como lo es el de obtener un empleo.

En ese sentido, al ser rechazados por los empleadores de-
bido a los antecedentes penales con que cuentan, estamos
frente a una segregacion y marginacion para este tipo de
personas, quienes al carecer de los medios necesarios para
subsistir y reintegrarse a la sociedad, se vuelven suscepti-
bles a la reincidencia en el delito, y de ese modo, propiciar
lo que se le ha llamado como “la puerta giratoria” 2 el cual
es un fenomeno que implica la vuelta del agente a la posi-
bilidad de ser juzgado e incluso ser sujeto de una nueva pe-
na de prision, solo que desafortunadamente quien origina
este escenario, es la misma sociedad, al no dimensionar los
efectos negativos de su rechazo, ocasionandose un perjui-
cio a si misma.

El estigma que se efectua a las personas que han sido con-
denadas, muchas veces va mas alla de la simple negativa a
otorgar un empleo, sino que tal rechazo también suele im-
pactar negativamente a sus respectivas familias, lo cual es
una discriminacion que nuestro pais ya no puede permitir
que siga sucediendo, puesto que fomenta el rezago social.

En ese tenor, el tratamiento que se le debe de dar a este ti-
po de informacion personal de los sentenciados, es la de
ser de caracter sensible, debido a las fuerte repercusiones
discriminatorias que les ocasionan al no ser resguardos
eficazmente por las autoridades jurisdiccionales y peni-
tenciarias, facilitando el acceso de particulares a dicha in-
formacion.

Es necesario que la Ley Nacional de Ejecucion Penal sea
armonizada y cuente con los alcances que establece la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, pues-
to que en este ultimo ordenamiento se sefiala que efectuar
distinciones o categorizar a las personas solo por contar
con antecedentes penales, es discriminacion;3 es importan-
te sefialar que si bien es cierto, que en el articulo 4 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal existe una mencion ex-
presa de la prohibicion de la discriminacion en dicha mate-
ria, también es una realidad que si no efectuamos las mo-
dificaciones que planteamos, el mismo ordenamiento legal,
al carecer de candados adecuados, propicia la discrimina-
cion de las personas con antecedentes penales, por ello de-
be generar las condiciones para combatir la discriminacion
de manera efectiva.

La idea no es oponerse a la existencia de ese tipo de infor-
macion, ni a su manejo institucional, ya que siempre serd
necesario que el Gobierno Federal y los Gobiernos Estata-
les cuenten con un registro de los antecedentes penales de
las personas que fueron condenadas, con la idea de colabo-
rar en la imparticion de la justicia, ademas de darle un tra-
tamiento estadistico o para conformar criterios que contri-
buyan a la prevencion del delito, como parte de una
politica criminal, o incluso, para colaborar con las autori-
dades que requieran ese tipo de informacion en las situa-
ciones que asi lo ameriten.

El espiritu de esta propuesta es proteger el ejercicio de los
derechos fundamentales de aquellas personas que han
compurgado una pena en prision, y que a su salida cuenten
con las condiciones necesarias para reinsertarse de nuevo
en la sociedad, por ello es que resulta indispensable que el
tratamiento de los antecedentes penales solo sea institucio-
nal y para los casos que asi lo amerite, tenga un manejo in-
terinstitucional, ya que de lo contrario, se promovera la dis-
criminacion y segregacion de las personas que estuvieron
en prision, lo cual estd completamente proscrito por la Car-
ta Magna.

Por ello es que se propone realizar reformas a la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, con la finalidad de que el ma-
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nejo de la informacion relativa a los antecedentes penales
de las personas que han sido sentenciadas, sea restringida
y se utilice inicamente de manera institucional y para fines
estadisticos o en la conformacion de criterios para la pre-
vencion del delito, como parte de una politica criminal.

Por tal motivo, es que se plantea la derogacion del inciso b)
de la Fraccion IV y la reforma del inciso g) de la Fraccion
V, ambos del articulo 27 de dicho ordenamiento, con la fi-
nalidad de eliminar la posibilidad de que alglin tercero pue-
da solicitar los antecedentes penales de las persona que
pretendan ejercer algln derecho o deber legal, asi como pa-
ra que los antecedentes penales de los sentenciados sean
cancelados en cualquier caso, siempre que hayan cumplido
con la pena que les fue impuesta, dandose un paso mas en
la proteccion de los derechos humanos y fortaleciendo el
combate a la discriminacion que se sigue presentando co-
mo un problema social, enriqueciendo el contenido de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos
en julio pasado, fijo su postura sobre la problematica des-
crita, visualizando la necesidad de atenderla desde el Con-
greso de la Union, recomendando efectuar los ajustes con-
ducentes a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y evitar de
esa manera, este tipo de discriminacion que ocurre cotidia-
namente, cuyos efectos negativos, terminan impactando a
la misma sociedad al no lograrse una efectiva reinsercion
social.

Por lo anteriormente expuesto, se propone ante esta Hono-
rable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se deroga el inciso b de la fraccion IV, asi como
también se reforma el inciso g de la fraccion V, ambas del
articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para

quedar como sigue:

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la li-
bertad

Talll. ...

Iv. ..

B. Derogado;

C.aD...
V...

A.aF ..

G. En cualquier caso, que la persona sentenciada
cumpla con la pena que le fue impuesta en sentencia
ejecutoriada;

H.aK....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Ver la fraccion I11 del articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion que establece lo siguiente: “III. Discrimina-
cion. Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omi-
sion, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos hu-
manos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes mo-
tivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas ge-
néticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado ci-
vil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo...”

2 Pronunciamiento sobre antecedentes penales, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, México, 2016, pagina 7.

3 Supra, ver la nota niimero 1.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.—
Diputado Francisco Saracho Navarro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE EXHORTA A LA CONAGUA Y A LA SEMARNAT A
ATENDER LA GRAVE PROBLEMATICA QUE REPRE-
SENTAN LOS NIVELES DE CONTAMINACION DE
LA CUENCA HIDROLOGICA DE LOS Ri0OS CUTZA-
MALA'Y BALSAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Conagua y a la Semarnat a tomar acciones urgentes a
fin de atender la grave problematica que representan los ni-
veles de contaminacion de la cuenca hidrolégica de los ri-
os Cutzamala y Balsas, a cargo de la diputada Silvia Rive-
ra Carbajal, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal del estado de Guerrero, Silvia
Rivera Carbajal, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en el articulo
79, numerales 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones III y
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
disposiciones, sometemos a consideracion del pleno la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, con caracter de ur-
gente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Hay mucho en juego. El agua es fundamental para la vida
y vital para un desarrollo més inclusivo y sostenible.

- Directora General de la UNESCO, Irina Bokova, con mo-
tivo del Dia Mundial del Agua. Mensaje del Dia Mundial
del Agua, 22 de marzo de 2016 (ONU).

El agua en estado liquido es necesaria para los seres vivos
y su presencia se considera un factor fundamental para la
evolucion de la vida.

Los rios han servido desde sus origenes como asentamien-
tos humanos debido a que proporciona un medio de comu-
nicacion y provee alimento, agua potable, etcétera.

Aunque tres cuartas partes de la Tierra estan cubiertas por
agua, 97.5 por ciento es salada (forma mares y océanos) y
solo 2.5 por ciento es agua dulce, del cual solo 0.3 por cien-
to se localiza en (lagos y rios) de donde se toma la mayor
parte del agua que se utiliza, el resto se encuentra en gla-
ciares, casquetes polares en forma de hielo y en depositos
subterraneos.

99.7% (glaciares,

casquetes polares

depésitos subterraneos) d Agricola a Abastecimiento
77% publico 14%

-, 034
lagosy rios
1 Termoel éctricas
4 5%
Industria
a%

autcabastecida

N Aguadulce 2.5%

|

Fuente. Semarnat. Estadisticas del agua en México 2011

En México, 77 por ciento del agua se utiliza en la agricul-
tura; 14 por ciento, en el abastecimiento publico; 5 por
ciento, en las termoeléctricas y 4 por ciento, en la industria.

El rio Balsas es un rio del centro sur de México que discu-
rre por los estados de Guerrero y Michoacan. Con un escu-
rrimiento superficial de 24 944 hm3 y con una longitud de
771 kilometros, es uno de los rios mas largos del pais, atra-
vesando varias localidades de la Region de Tierra Caliente
de Guerrero, como San Miguel Totolapan, Ajuchitlan del
Progreso y Tlapehuala. Bordea por el sur Ciudad Altamira-
no, casi en la frontera entre Guerrero y Michoacdn, y atra-
viesa Coyuca de Cataldn recibiendo por la derecha al rio
Cutzamala.

El rio Cutzamala es uno de los afluentes del rio Balsas.
Cutzamala da su nombre al sistema de agua potable de la
Ciudad de México el cual inici6 sus obras en el afio 1976
representando un proyecto de gran importancia para
la CDMX. La razon para traer agua de esta parte del rio,
fue el hundimiento de la Ciudad de México por extraer
agua del subsuelo ademas del rapido aumento de poblacion
que tuvo lugar y que finalmente generaron el agotamiento
de los recursos hidricos de la cuenca del rio Lerma.

El rio Cutzamala comprende desde el nacimiento de los es-
currimientos del rio Zitdcuaro que desciende del eje volca-
nico en la vertiente Occidental de las sierras de Angangeo
y Zitacuaro en el estado de Michoacan y del rio Tilostoc
que se origina en el estado de México, hasta la estacion hi-
drométrica El Gallo, localizada en las coordenadas geogra-
ficas 100° 40’ 52” de longitud Oeste y 18° 41’ 157 de lati-
tud norte, es uno de los més importantes aportadores del rio
Balsas en este tramo de su cuenca.

La cuenca hidroldgica rio Cutzamala tiene una superficie
de aportacion de 10,619.14 kilometros cuadrados, y se en-
cuentra delimitada por las siguientes regiones y cuencas hi-
drologicas: al Norte por la Region Hidroldgica numero 12
Lerma-Santiago; al Sur por la cuenca hidrologica rio Me-
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dio Balsas; al Oeste por la cuenca hidrolégica rio Tacdm-
baro; y al Este por la cuenca hidrologica rio Amacuzac.

El rio Balsas y el rio Cutzamala estan conformados por la
region hidrologica nimero 18 Balsas, y es de gran impor-
tancia para sus habitantes ya que una parte de sus aguas se
destina al uso doméstico y publico urbano de acuerdo al
Decreto por el que se modifican los diversos por los que se
constituyen reservas de aguas nacionales y se establecen
una veda en la Region Hidrologica numero 18 Balsas.
DOF: 22/03/2011

Seis millones de habitantes de 340 municipios en Guerre-
ro, Michoacan, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Estado de Méxi-
co, Puebla y Tlaxcala son beneficiados con el decreto pre-
sidencial que elimina la prohibicion del consumo humano
del agua del rio Balsas.*

*Fuente: EL UNIVERSAL. Huetamo, Michoacan. Sabado
19 de marzo de 2011. Jorge Ramos.

Debido al crecimiento socioeconomico, dichos rios han si-
do sometidos a diversos cambios ante la modificacion de
su entorno, el cual ha ido degradando constantemente con
motivo de las descargas de aguas residuales, domesticas,
industriales y desechos solidos.

El Balsas y el Cutzamala en su recorrido reciben descargas
de aguas contaminantes, las cuales originan un deterioro
ambiental, provocando malos olores y enfermedades en los
municipios que viven al margen del rio, tales como infec-
ciones respiratorias agudas, infecciones intestinales, der-
matitis atopica, amibiasis, otitis media aguda, enfermeda-
des del ojo entre otras.

De forma repentina en el afio 2012 a la fecha el rio Cutza-
mala ha empezado a reproducirse el llamado “lirio acuati-
co”, mismo que se ha observado descender con las co-
rrientes desde el municipio de Cutzamala de Pinzon, este
exceso de lirio acudtico genera un desequilibrio ambiental.

Con la eliminacion y erradicacion de los focos de contami-
nacion la Secretaria de Salud tendria un ahorro sustancial
con tratamientos de enfermedades infecciosas por el con-
sumo de agua potable.

Los problemas ocasionados son consecuencia de un creci-
miento demogréfico, que conlleva una mayor demanda de
agua potable y mayores niveles de contaminacion por falta
de planeacion en la recoleccion y disposicion de residuos

solidos urbanos (RSU), con un deterioro ambiental muy al-
to por la contaminacion provocando enfermedades mien-
tras que en contraste los ciclos pluviales en los ultimos
afios son cada vez més irregulares, al grado que afio con
afio son menores los periodos y las cantidades de precipi-
tacion que se presentan, es innegable que las aguas de los
rios Balsas y Cutzamala terminen siendo no potables para
sus habitantes debido a:

1. Malos olores ocasionados por la descarga de aguas
residuales.

2. El suelo se estd degradando gravemente por la pre-
sencia de sustancias quimicas y toxicas.

3. Agua del rio estd contaminada por agentes fisicos y
biologicos.

4. Los suelos son de caracteristicas desérticas.

5. Se ha mermado las actividades agropecuarias de los
agricultores.

Sin duda, el mayor problema ambiental que se presenta en
el area es el cambio en los patrones naturales de flujo del
agua y del régimen de sedimentacion del rio Balsas, debi-
do a las obras hidraulicas realizadas en su cauce superior y,
especialmente, en sus cuencas media y baja.

ORGANISM
CLAVE CUENCA CUERPO_ DE AGUA |0 DE CUEN| MUNICIPIO DBO mg/L (DQO mgfL | SST mgfL | CAUDAD DQO
7
63 29 1

PUENTECIUDAD . -
EECE—— RIOMEDIOBALSAS ~ RIOCUTZAMALA  BALSAS  GUERRERO FUNGARABATO  RIO 058 Contaminada

DLGUEI En;:;m:m[m RIOMEDICBALSAS  RIOCUTZAMALA  BALSAS  GUERRERO PUNGARABATO  RIO 3 %3 104 Contaminds

Indicadoras
1. Demanda Bloquimimica de Oxigenc. (DBO)
2. Demanda Quimics de Cxigeno (000)
3. Solidos Suspendidos Totales, (557)

Fuente: Red Nacional de Monitoreo de la Calidad de las Aguas Na-
cionales - 2014.

Para el periodo 2014 se presentan los resultados de calidad
del agua, comprendidas en la tabla, que indica para el Rio
Cutzamala, region hidrologica-administrativa, pardmetros
(DBOS, DQO o SST), tiene las observaciones con inter-
pretacion de la calidad del agua (aceptable, contaminado,
aceptable).

Por su parte, en el rio Cutzamala, la problematica es preo-
cupante. Desde 2004 hay reportes de que el agua es una de
las tantas contaminadas a nivel nacional. En 2014, el mues-
treo realizado por la Red Nacional de Monitoreo de la Ca-
lidad del Agua Nacional en el rio Cutzamala, confirma lo
ya dicho, y a su paso por los municipios de Pungarabato y
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Cutzamala, el muestreo arrojo resultados preocupantes, al
identificar en el agua con agentes patogenos para su con-
sumo por encima de la norma.

Analizando la situacion actual, podemos afirmar que la
problematica de los rios Balsas y Cutzamala es originada
por las actividades domésticas de la poblacion, el comercio
y el sector industrial, deteriorando la calidad del agua, aire
y el suelo, asi como la calidad de vida de quienes habitan a
sus margenes y de quienes se bastecen de sus aguas.

El compromiso que tenemos con el medio ambiente, los
ecosistemas, la flora y la fauna y, por supuesto, con las pro-
ximas generaciones es mayusculo.

México ha suscrito diferentes instrumentos internacionales
que debemos cumplir, asi como posibilitar el ejercicio del
derecho al agua consagrado en la Ley Fundamental.

A los legisladores federales nos corresponde tomar con-
ciencia de la situacion grave que enfrenta dicha cuenca,
buscar acuerdos y actuar en consecuencia, sabedores de
que en caso de continuar con las tendencias de sobreexplo-
tacion y administracion deficiente del agua, aunada a los
bajos suministros de agua que la cuenca ha recibido en los
ultimos afios, estaremos cada vez mas cerca de llegar al de-
secamiento de la misma.

Se requiere de voluntad politica, asi como de la adopcion
de programas publicos encaminados a cuidar los recursos
hidricos con un enfoque moderno y sustentable. De ahi, el
presente punto de acuerdo que hoy sometemos a su consi-
deracion.

En razon de lo anterior, se presenta la presente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente al titular de la Comision Nacional
del Agua (Conagua) y a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), a tomar acciones urgentes
con la finalidad de atender la grave problematica que re-
presentan los niveles de contaminacion de la cuenca hidro-
logica del rio Cutzamala, y del rio Balsas.

Dado en el Palacio Legislativo, el 25 de abril de 2017.— Diputada Sil-
via Rivera Carbajal (riibrica)»

Se turna a la Comision Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

SE EXHORTA A LA FEPADE Y A LA PGR A INVESTI-
GAR EL PRESUNTO DONATIVO ILEGAL A LA CAN-
DIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LAS
CHOAPAS, VERACRUZ, EVA CADENA SANDOVAL,
PARA BENEFICIAR AL PRESIDENTE DE MORENA,
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Fepade y a la PGR a investigar el presunto donativo ile-
gal a la candidata a alcaldesa de Los Choapas, Veracruz,
Eva Cadena Sandoval para beneficiar al presidente de Mo-
rena, Andrés Manuel Lopez Obrador, suscrita por los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 79, fraccion II, numeral 2, fraccion
VI, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta Soberania, el presente punto de
acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

El dia 24 de abril del presente el diario “El Universal” pu-
blicd como nota principal que la diputada local con licen-
cia y candidata de Morena a la presidencia municipal de
Las Choapas, Veracruz, Eva Cadena Sandoval, recibio me-
dio millon de pesos en efectivo con la encomienda de en-
tregarselos al aspirante presidencial de este este partido,
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Se difundid, ademas, un video en el que se observa a ella
recibiendo fajos de billetes, mientras se escucha la voz de
una mujer que le subraya que se trata de dinero para Lopez
Obrador. Cadena Sandoval incluso pide “una bolsita” para
guardar los billetes. En la grabacion de tres minutos con 16
segundos, la mujer no identificada refiere que conocen ala
diputada local y que es una persona de toda la confianza de
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Asimismo, le explica que la entrega de los recursos en
efectivo es porque simpatizan con el proyecto de Lopez
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Obrador y se deben sumar porque creen en el compromiso
del lider de Morena para cambiar las cosas.

La candidata de Morena a la alcaldia de Las Choapas, Eva
Cadena Sandoval, se compromete a entregar personalmen-
te el dinero a Lopez Obrador dos dias después, durante su
visita a Las Choapas. “El Universal” agrega que al parecer
los hechos se registraron el 6 de abril.

Para Accion Nacional resulta muy preocupante que este ti-
po de hechos se estén dando en plena campafia electoral en
Veracruz, porque de ser cierto lo que se puede observar en
este video, se estaria violando de manera flagrante la ley
electoral y, en consecuencia, la configuracion de un delito
electoral que debe ser sancionado.

Adicionalmente, la captacion de recursos no declarados an-
te las autoridades competentes impacta negativamente en
la equidad de una contienda electoral y van en contra de la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Por eso proponemos el presente Punto de Acuerdo para ex-
hortar a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Deli-
tos Electorales, Fepade, y a la Procuraduria General de la
Reptiblica, para que investiguen a fondo este hecho y se
deslinden las responsabilidades con estricto apego a la ley.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente pro-
posicion con

Punto de acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente al titular de la Fis-
calia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,
doctor Santiago Nieto Castillo, para que en el uso de sus fa-
cultades, atribuciones y competencias haga una investiga-
cion minuciosa sobre la presunta donacion ilegal de dinero
en efectivo a la candidata del Partido Morena a la presi-
dencia municipal de Las Choapas en el estado de Veracruz,
Eva Cadena Sandoval, para beneficiar al presidente nacio-
nal de su partido Andrés Manuel Lopez Obrador.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular de la
Procuraduria General de la Republica, doctor Raul Cer-
vantes Andrade, para que en el uso de sus facultades y atri-
buciones abra una carpeta de investigacion por posible la-

vado de dinero derivado de la entrega de medio millon de
pesos en efectivo a la candidata del partido Morena a la
presidencia municipal de Las Choapas, Veracruz, Eva Ca-
dena Sandoval, para beneficiar al presidente nacional de su
partido Andrés Manuel Lopez Obrador.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2017.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A RESPE-
TAR EL PROCESO ELECTORAL EN EL ESTADO DE
MEXICO, EVITANDO QUE SUS EMPLEADOS Y SE-
CRETARIOS DE ESTADO HAGAN CAMPANA POLITI-
CA EN FAVOR DE UN CANDIDATO EN ESA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a respetar el proceso electoral en el Es-
tado de México, evitando que sus empleados y secretarios
de Estado hagan campafia politica en favor de algin candi-
dato, a cargo de la diputada Mariana Trejo Flores, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Mariana Trejo Flores, de la
LXIII Legislatura Federal e integrante de la Fraccion Par-
lamentaria de Morena, con fundamento en los articulos 6,
fraccion L, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados que somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo:

Antecedentes

Al arranque de las campaiias en el estado de México y con
los intereses electorales que la eleccion de esta entidad re-
presenta a nivel nacional, ha sido evidente la presencia de
secretarios de Estado del gobierno federal en diferentes
municipios mexiquenses.

La presencia de los secretarios de Estado en eventos publi-
cos violenta la legalidad y transparencia del proceso elec-
toral vigente en la entidad.

Registros de actos pliblicos con entrega de apoyos sociales,
economicos y tarjetas bancarias, exhiben actos irresponsa-
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bles por parte del gobierno federal en apoyo franco a un
candidato en especifico en la contienda electoral por el es-
tado de México.

El pasado 7 de marzo del afio en curso, la sefiora Angélica
Rivera de Pefia, presidenta del Consejo Ciudadano de DIF
Nacional, a 4 dias previos del inicio formal de las campa-
flas, se concentrd en el Auditorio Metropolitano de Teca-
mac, acompaiiada del gobernador Eruviel Avila y del se-
cretario de Salud federal, doctor José¢ Narro, para hacer
entrega formal de apoyos a mujeres y nifios mexiquenses.!

Posterior a la intervencion de la primera dama de la nacion,
se registrd un traslado con los mismos fines al estado de
Coahuila, otra entidad en proceso electoral vigente.

Un evento similar al anteriormente descrito se realizo en el
municipio de Metepec, un dia antes del evento de Tecamac,
con la finalidad de brindar apoyos econdmicos a la nifiez
de la entidad, como se registra en notas periodisticas que
circularon a nivel nacional en dia posteriores.2

Partidos politicos han denunciado ante el Instituto Nacio-
nal Electoral la injerencia del gobierno federal en ataque
claro al proceso democratico del estado de México de ma-
nera formal;

“Las representaciones de ambos partidos interpusieron
sus respectivas quejas al INE, dado que la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencion de Delitos Electorales
(Fepade) no ha intervenido para frenar las entregas
masivas. Ademas ya existe un acuerdo del mismo insti-
tuto que prohibe estas practicas durante las campanas
electorales en las cuatro entidades donde habrd comi-
cios el 4 de junio.

“Francisco Garate, representante del PAN ante el INE,
presento una treintena de notas informativas que dan
cuenta de esas visitas encabezadas por el presidente de la
repuiblica, Enrique Pefia Nieto, y por decenas de secreta-
rios de Estado a diversas localidades de la entidad.

“El panista ademas pidio que, tras acreditarse la utili-
zacion de programas, se dé vista a la Unidad de Fisca-
lizacion de este instituto a fin de que en ejercicio de sus
atribuciones cuantifique los gastos realizados legal-
mente en favor del PRI, para que sean contabilizados
dentro de sus gastos de campaiia”.3

Argumento que el mismo Del Mazo reconocio esta inde-
bida injerencia, en un debate transmitido en Televisa.
Ahi dijo: “Yo me comprometo a que no venga ni un so-
lo secretario de Estado ni el presidente del PRI, Enrique
Ochoa, ni el presidente Enrique Pefia Nieto, si mis com-
paiieros se comprometen a que la campaiia la hagan
ellos y no tengan que utilizar recursos de alguien exter-
no para hacerle su campana”.

Desde su perspectiva, hay un caso de trdfico de influen-
cias para promocionar en el estado de México actos
masivos en los que se ha hecho entrega de beneficios y
programas sociales.

En tanto, Horacio Duarte, representante de Morena,
tambien solicito al INE dictar medidas cautelares para
que los funcionarios se abstengan de todo acto que aten-
te contra la equidad en el presente proceso electoral.

Recordo que el Estado tiene la obligacion de garantizar
en todo tiempo la proteccion de estas garantias, asi co-
mo su deber de prevenir violaciones a derechos politi-
co-electorales.

También exigio que Del Mazo Maza y el tricolor dejen
de condicionar la entrega de programas sociales.4

El Congreso del estado de México votd una iniciativa que
permite que 67 programas del gobierno del estado, princi-
palmente programas sociales, operen durante el periodo
que comprende el proceso electoral, lo que ha detonado
que los principios legales de equidad, paridad y democra-
cia se vean empafiados por las acciones de visitas a muni-
cipios y, en mas de 50 ocasiones, el gobierno federal ha es-
tado involucrado en eventos publicos en el estado de
México.

Es por todo lo anterior descrito e invocado en el proemio,
que exponemos ante el pleno de ésta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Union exhorta al presidente
de la republica, Enrique Pefia Nieto, a girar las instruccio-
nes pertinentes para respetar el proceso electoral en el es-
tado de México y que imperen los principios de igualdad
de participacion de los candidatos en favor de la democra-
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cia. Evitando la participacion directa de recursos economi-
cos federales y de secretarios de Estado, asi como emplea-
dos del gobierno federal, durante el proceso electoral.

Notas

1 http://www.animalpolitico.com/2017/03/edomex-angelica-rivera-
apoyos/

2 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2017/
03/6/angelica-rivera-visita-metepec

3 http://www.jornada.unam.mx/2017/04/16/estados/02 1n3est.
4 (Ibidem) La Jornada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.— Diputada
Mariana Trejo Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

SE EXHORTA A LA SUBSECRETARIA DE INTEGRA-
CION Y DESARROLLO A GARANTIZAR LA CO-
RRECTA IMPLEMENTACION DE LA NOM-001-SSA3-
2012, EN RELACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS Y LOS RESIDENTES MEDICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo a garantizar la
correcta implantacion de la NOM-001-SSA3-2012, sobre
los derechos humanos de los residentes médicos, a cargo de
la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y 77 numerales [ y
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea el presente punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 9 de marzo del presente aflo, el portal Aristegui Noticias
publico una investigacion periodistica intitulada Protestan
médicos por muerte de residente en el Hospital 20 de
Noviembre, donde se expone el caso de Gabriel Apolo Aco
Miranda, médico residente que fallecio el 26 de diciembre
de 2016 de un paro cardiaco debido al estrés causado por
el bloqueo de titulacion de parte de la médica Rocio Arely
Rojas Jaime, del drea de anestesiologia del Centro Médico
Nacional 20 de Noviembre, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE) que forma parte del Programa Nacional de Residen-
cias Médicas.

En el reportaje se da cuenta del ambiente de hostilidad,
acoso y malos tratos por parte de la médica Rojas Jaime
contra la plantilla doctoral.

Ejemplo de ello es lo que aconteci6 el 19 de mayo de 2016,
cuando seis residentes de anestesiologia enviaron un oficio
a José Francisco Gonzélez, jefe de servicios de ensefianza
e investigacion del ISSSTE, acusando a la médica Rojas
Jaime de no tener el nivel necesario para aportar a su pro-
ceso de aprendizaje.

Aunado a lo anterior el 25 de noviembre de 2016, Aco Mi-
randa envi6 un oficio a Miguel Angel Serrano, jefe de Ser-
vicios de Enseflanza e Investigacion, donde expone que la
médica Rojas Jaime se negd a subir sus calificaciones en
tiempo y forma a la plataforma de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), requisito para obtener el
titulo de la especialidad.

Ante ello, el 8 de diciembre de 2016, 24 médicos del ser-
vicio de anestesiologia firmaron una carta para sefialar que
Aco Miranda cumpli6 con la residencia médica. Una carta
similar fue firmada por profesores de anestesiologia.

Tras la muerte del joven residente Aco Miranda, colegas
firmaron un escrito para respaldar su profesionalismo y
exigir la remocion de la médica; sin embargo hasta la fe-
cha, los médicos residentes que levantaron la voz para evi-
denciar el trato violento y discriminatorio fueron removi-
dos sin que hasta la fecha les informen del porqué de su
remocion.

El 12 de enero del afio en curso, un grupo de profesores re-
nuncié al programa “por considerar que la doctora Rojas
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no es la persona idonea como titular, ya que fueron testigos
de actos que van en contra del espiritu universitario de en-
seflanza, al mostrar actitudes de menosprecio, denigracion
y total discriminacion contra Aco Miranda, motivos que a
su juicio contribuyeron a causar su fallecimiento”.

Por tiltimo, en el expediente recabado por el portal Ariste-
gui Noticias se encuentran dos oficios enviados al director
general del ISSSTE: José Reyes Baeza, con fechas del 7y
14 de febrero de 2017, donde se presentan las inconformi-
dades sobre el desempefio de Arely Rojas y se pide un cam-
bio de politicas en el trato a residentes.

El 17 de marzo, el portal de noticias dio seguimiento al re-
portaje citado y evidenci6 las préacticas que vulneran y ha-
cen altamente susceptibles a cometer errores a las y los re-
sidentes médicos, entre ellas: laborar en promedio 70 horas
a la semana, empero en especialidades quirtrgicas el pro-
medio puede subir a 89 horas a la semana, que tiene como
resultado afectacion en la calidad de vida, estado de animo,
depresion, despersonalizacion, alteraciones en el juicio
médico entre otras.

La propension a cometer errores se dispara al trabajar mas
de 50 horas, por ello en Dinamarca el limite maximo es de
37 horas. No obstante en las organizaciones altamente je-
rarquizadas copiadas de sistemas militares, y que es apli-
cada en los hospitales las 6rdenes se ejercen verticalmente
y deben ser acatadas con sumision y sometimiento.

La organizacion de los hospitales grandes facilita los actos
de maltrato con pocas consecuencias para el perpetrador,
debido a que los jefes de ensefianza y directores contem-
plan esos actos como irrelevantes, incluso no se detectan
como violencia, ya que han permanecido desde hace
tiempo.

El reportaje culmina con la respuesta que envia el presi-
dente del Consejo Directivo del Centro Médico, por con-
ducto del director general del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, quien
instruy6 desde enero una investigacion integral en torno a
la situacion del curso para residencia en el area de aneste-
siologia en dicha institucion médica.

Vastas han sido las criticas respecto a los servicios de sa-
lud, que van desde la falta de infraestructura, medicamen-
tos, equipo, calidad, hasta las deficiencias en el diagnosti-
co que pone en peligro la vida del (a) paciente.

Sin embargo las y los profesionales de la medicina que la-
boran al interior de las instituciones de salud que tienen el
objetivo de lograr un estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades, son objeto de practicas discriminatorias en-
raizadas en dichas instituciones, aquellos/as que deben sal-
vaguardar la vida de las y los usuarios de los servicios de
salud, son sometidos a abusos que deterioran gravemente
su calidad de vida.

Peor ain es que la situacion de las que son objeto, se han
perpetuado llegando a ser normalizadas, recordemos que la
etiologia de la violencia es multifactorial y que comprende
cualquier accion u omision que cause dafio o sufrimiento
fisico, psicologico, sexual, o incluso la muerte. Partiendo
de esta definicion las manifestaciones de violencia son
muy diversas y afectan a las y los seres humanos con cier-
tas particularidades dependiendo de a quien se dirige y en
que espacios se presenta.

El 28 de abril de 2016, en el marco de la celebracion del
Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, la
Organizacion Internacional del Trabajo centrd su informe
en las tendencias mundiales sobre el estrés relacionado con
el trabajo y su impacto. Este informe tiene como objetivo
exponer las tendencias en lo que se refiere al estrés rela-
cionado con el trabajo tanto en los paises en desarrollo co-
mo en los desarrollados, con objeto de sensibilizar a la po-
blacién sobre la magnitud del problema.!

Una nota publicada por el portal Universia menciona que:

“El estrés es un padecimiento que también afecta a los
universitarios mexicanos, especialmente a aquéllos que
estudian alguna carrera asociada a la medicina, (...).”2

La residencia médica que es una actividad de formacion
profesional que resulta de indudable utilidad para la ca-
pacitacion y la formacion de los profesionales de la sa-
lud, pero:

“La realidad actual muestra que en los profesionales de
la salud se registran jornadas laborales que exceden con
mucho las 48 horas semanales, (...).”3

Las actividades desempefiadas durante las residencias mé-
dicas son extenuantes, largas, y desgastantes, mismas que
alteran las fases de trabajo, comida y suefio modificando el
ritmo natural de muchas funciones corporales, asociado a
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un ambiente de estrés y tension que muchas veces son pro-
ducto del ambiente laboral propiciado por sus superiores.

El diario La Jornada sefiala que las amenazas, agresiones,
humillaciones y acoso son la parte invisible de la forma-
cion de los profesionales de la salud ya que ademas de no
ser tratados con respeto son sometidos a hacer guardias de
“castigo”, en las cuales dejan de comer y dormir.

“Bajo la premisa de que de esta manera forjan su caréc-
ter, miles de médicos son sometidos a tratos denigran-
tes, desde los primeros afios de la facultad hasta que se
encuentran en la residencia, en una dindmica que pocos
se atreven a cuestionar (...)".4

Mientras que por otra parte una nota publicada por el mis-
mo diario, titulada “Residentes del Inper, expuestos a hos-
tigamiento de médicos” narra el acoso, amenazas, hostiga-
miento y carga excesiva de trabajo hacia una estudiante de
medicina que iniciaba su residencia en ginecologia y obs-
tetricia, en la nota ella menciona que:

“Sabia que la residencia seria dificil y las jornadas exte-
nuantes, y se aguanto todo: malos tratos, gritos e insul-
tos de médicos adscritos y residentes de mayor jerar-

quia, (...).”

El lamentable fallecimiento de Gabriel Apolo Aco Miran-
da, pone al descubierto la violencia institucionalizada con-
tra las y los residentes médicos, y la corrupcion enquistada
en las instituciones médicas, en el entendido que ningun ti-
po y modalidad de violencia debe ser naturalizada, someto
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente, por conducto de la Secretaria de Salud, a la
Subsecretaria de Integracion y Desarrollo de la Secretaria
de Salud, a garantizar la correcta implementacion de la
NOM-001-SSA3-2012, Educacion en salud. Para la orga-
nizacion y funcionamiento de residencias médicas, velan-
do en todo momento por los derechos humanos de las y los
residentes médicos.

Segundo. La Honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente al director general del Centro Médico 20 de
Noviembre, haga del conocimiento piblico la causa de re-

mocion de dos residentes médicos del area de anestesiolo-
gia, que evidenciaron el maltrato perpetrado por la doctora
Rocio Arely Rojas.

Tercero. La Honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al licenciado Jesus Reyes Baeza, director ge-
neral del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, haga del conocimiento publico
los avances en la investigacion integral en torno a la situa-
cion del curso para residencia en el area de anestesiologia
en dicha institucion médica, con apego al marco juridico
aplicable, los derechos humanos y al manejo de informa-
cion y de datos personales.

Notas

1 “Estrés en el trabajo. Un Reto Colectivo”. Dia de la Seguridad y la
Salud en el Trabajo 28 de Abril de 2016. Organizacion Internacional
del Trabajo. (En linea) Disponible en:

http://www.un.org/es/events/safeworkday/

2 Universia, Estudiantes de medicina son quienes sufren més estrés en
México, [en linea] 6 noviembre 2014 [Fecha de consulta 3 marzo
2017] Disponible en:

http://noticias.universia.net.mx/en-portada/noti-
¢1a/2014/11/06/1114563/estudiantes-medicina-sufren-estres-mexi-
co.html

3 Revista Medicina Interna de México, Jornadas laborales y sus reper-
cusiones en médicos residentes en un hospital de segundo nivel, [en li-
nea] 29 junio 2015 [Fecha de consulta 10 marzo 2017] Disponible en:

http://www.medigraphic.com/pdfs/medintmex/mim-
2015/mim156e.pdf

4 La Jornada, Amenazas y humillaciones, parte invisible del curricu-

lum médico, [en linea] 9 junio 2013 [Fecha de consulta 10 marzo

2017] Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2013/06/09/sociedad/036n1soc

5 La Jornada, Residentes del Inper, expuestos a hostigamiento de mé-

dicos, [en linea] 31 octubre 2011 [Fecha de consulta 10 marzo 2017]

Disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2011/10/31/sociedad/036n1soc
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2017.— Diputada
Mirza Flores Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

AUTORIZAR Y COORDINAR QUE LOS INTERNOS
SUJETOS A PROCESO O CONDENADOS POR DELI-
TOS DEL FUERO FEDERAL, RECLUIDOS EN LOS
CENTROS DE REINSERCION SOCIAL DE CHIHUA-
HUA, SEAN TRASLADADOS AL CEFERESO 9, UBI-
CADO EN CIUDAD JUAREZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para autorizar y coor-
dinar que los internos en los centros de reinsercion social
de Chihuahua sujetos a proceso o condenados por delitos
del fuero federal sean trasladados al Cefereso nimero 9, en
Ciudad Judrez, a cargo del diputado César Alejandro Do-
minguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del PRI

César Alejandro Dominguez Dominguez, diputado federal
a la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en los articulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral I,
fracciones 1y IV; 77; 78; 79, numeral 1, fraccion I y nu-
meral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi co-
mo 58, fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente Iniciativa con cardcter de punto de acuerdo, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Alo largo de la historia, los sistemas penitenciarios han pa-
sado por diferentes etapas y modelos, unos mas benévolos
que otros, pero en todos los casos con un objetivo comiin;
hacer que la persona que fuera sentenciada, cumpliera den-
tro de una prision, con una penitencia acorde a su pecado o
delito. En ese sentido, las prisiones se convirtieron en cons-
trucciones emblematicas del crimen y su castigo, del peca-
do y la penitencia. Se convirti6 en muchos casos en la ima-
gen de la autoridad del gobierno, pero también en la
impunidad del criminal, pues mientras hubo abusos por
parte de los primeros, para los segundos, muchas veces fue
simplemente un cambio de residencia.

Actualmente, los sistemas penitenciarios buscan la reinser-
cion en la sociedad de las personas que infringen la ley,
reinsercion que debe obtenerse no sélo compurgando la pe-
na que la autoridad jurisdiccional le dicte, sino que en ba-
se al trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte, aquellas persona que haya delinquido
no vuelva a hacerlo.

Lo anterior es “el deber ser” de un sistema penitenciario
eficaz, donde el respeto a los derechos fundamentales no
solo se haga valer, sino que sea parte de la medida de rein-
sercion social, que garantice que la persona sentenciada
ademas de ser castigada por la ley, encuentre dentro de esa
“penitencia”, un nuevo sentido para vivir, nuevas formas
de salir adelante licitamente; con herramientas que le per-
mitan salir a la sociedad, y demostrarle que es una persona
que tiene los mismos derechos y obligaciones que cual-
quier otra. Que si con su crimen causo6 un dafio, de acuer-
do con la ley, ya lo ha pagado cumpliendo con su pena.

Ese “deber ser” es lo que nos establece la Constitucion en
su articulo 18, y nos sefiala las formas de coémo hacerlo, fa-
cultando a la federacion y las entidades federativas para ce-
lebrar convenios, a efecto de que las personas sentenciadas
por delitos del 4mbito de su competencia extingan las pe-
nas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa.

Nos sefala la propia Constitucion en el parrafo octavo del
citado articulo 18, que los sentenciados, en los casos y con-
diciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas
en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio,
a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como
forma de reinsercion social. Pero exceptuando los casos de
delincuencia organizada, asi como de otros internos que re-
quieran medidas especiales de seguridad.

Ahora bien, es de reconocerse que el sistema penitenciario
ha sido un tema prioritario en la agenda de seguridad del Es-
tado mexicano, llegando a tener actualmente 19 centros ad-
ministrados por el gobierno federal, de tan s6lo 6 que eran
hace menos de una década. Esto quiere decir, que por un la-
do ha habido un grave incremento delincuencial, pero tam-
bién una actuacion pronta y oportuna por parte del gobierno.

En ese sentido, el estado de Chihuahua solicito por varios
afios, -precisamente en apego al mandato del articulo 18
constitucional-, la construccion de un Centro Federal de
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Reinsercion Social, por lo que en mi caracter de presiden-
te de la Comision de Seguridad Publica del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, present¢ el 9 de di-
ciembre de 2010, una iniciativa con caracter de acuerdo
por medio de la cual se solicitaba respetuosamente al Po-
der Ejecutivo federal, que a través de la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario Federal, realizara las gestiones nece-
sarias que permitieran proyectar la construccion y opera-
cion de un Centro Federal de Reinsercion Social en el Es-
tado de Chihuahua, o bien en otro estado del norte del pais,
con el objeto de disminuir riesgos por el traslado de sen-
tenciados, asi como despresurizar la capacidad de los Ce-
resos de los estados que se encuentren en la misma proble-
matica que Chihuahua; iniciativa que fue dictaminada y
aprobada por unanimidad de votos el 25 de enero de 2011,
a la que recayo el Acuerdo legislativo No. 80 I D.P.

En apoyo y complemento de lo anterior, presenté una se-
gunda iniciativa el 14 de abril de 2011, en la que se solici-
taba girar un exhorto con cardcter de urgente al Gobierno
Federal, para que se solidarizara con el estado de Chihua-
hua, y definiera dentro de sus asuntos prioritarios la cons-
truccion de un Cefereso en el estado. La iniciativa en cues-
tion fue dictaminada el 17 de mayo de 2011, la que por
unanimidad de votos se dio por satisfecha, en virtud de que
se concreto la apertura del Centro Federal de Reinsercion
Social namero 9 “Norte” en Ciudad Juarez, Chihuahua; por
lo que el acuerdo legislativo niimero 151 II O.P. que reca-
y0 sobre tal propuesta concluy6 con un merecido reconoci-
miento a las gestiones y voluntades del gobierno de Chi-
huahua y el Ejecutivo federal, toda vez que la puesta en
marcha de tal centro federal, contribuiria en mucho en que
los Ceresos del estado de Chihuahua pudieran ser certifica-
dos e imperara en ellos la paz y el orden.

Han pasado ya 6 afos de estas acciones, el pais paso por
una transicion de momentos dificiles, a aquellos en los que
encontrd estabilidad y orden social; sin embargo, las poli-
ticas orientadas a la seguridad deben ir siempre enfocadas
a la vanguardia, acorde a las circunstancias actuales, e ir
previendo la manera en que se actuara en el futuro; por lo
que se debe trabajar en un plan que garantice cada vez las
mejores las condiciones en nuestro sistema penitenciario.

Por esta razon, quiero plantear a esta honorable representa-
cion, la necesidad de solicitarle al Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, depen-
diente de la Secretaria de Gobernacion, autorice que inter-
nos sujetos a proceso o condenados por delitos del fuero fe-
deral, pero recluidos en los Centros de Reinsercion Social

del estado de Chihuahua, sean trasladados al Cefereso nu-
mero 9 “Norte”, ubicado en Ciudad Juarez Chihuahua.

Cabe senalar que de acuerdo a informacion actualizada a
febrero de 2017 en el sitio www.gob.mx el Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion So-
cial,! reporta que el Cefereso nimero 9 cuenta con una so-
brepoblacion absoluta de -349 internos, lo que se traduce
en una sobrepoblacion relativa de -30.4 por ciento; datos
confirmados por la Fiscalia General del Estado de Chihua-
hua; mientras que los Centros de Reinsercion Social del
Estado de Chihuahua, particularmente el 1 y 3, se encuen-
tran con una sobrepoblacion respectivamente del 30 y 40
por ciento de su ocupacion,? es decir, resulta factible, y
ademas necesario trasladar a los internos del fuero federal
recluidos en centros del Estado, al referido Cefereso de
Ciudad Judrez.

Por otro lado, esta propuesta concuerda con una resolucion
del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, aprobada el 5 de marzo de 2015, en la
que emite una serie de “pronunciamientos”, tendentes a
fortalecer y garantizar el respeto de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad en los términos que
marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y las normas internacionales sobre la materia, im-
pulsando la aplicacion de estandares, acuerdos, normativi-
dad y jurisprudencia, tanto nacional como internacional,
que permitan incorporar criterios sustentados sobre los de-
rechos humanos.3

La Comision Nacional de los Derechos Humanos cita en su
pronunciamiento referido, que las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos “Re-
glas Mandela”, explican que, sin reducir el alcance de las
normas existentes, deberan cumplirse en virtud de la nece-
sidad de su fortalecimiento, por lo que en relacion a la cla-
sificacion vinculada al tratamiento refieren que:

“Regla 93.-

1. Los fines de la clasificacion seran:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado delictivo
o su mala disposicion, pudieran ejercer una influen-

cia nociva sobre sus compaieros de prision.

b) Dividir a los reclusos en categorias, a fin de facilitar
el tratamiento encaminado a su reeducacion.
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2. En la medida de lo posible, se dispondra de estable-
cimientos penitenciarios separados, o de pabellones se-
parados dentro de un mismo establecimiento, para las
distintas categorias de reclusos.”

Resulta claro, que ademas de los motivos de seguridad que
se tienen para solicitar el traslado de los internos del fuero
federal al Cefereso niimero 9, como lo es la necesidad de
prevenir motines dentro de los Centros de Reinsercion So-
cial del estado de Chihuahua, en virtud del porcentaje de
sobrepoblacion actual, como ya ha pasado recientemente
en otras entidades federativas, pero particularmente los
ocurridos en el penal del Topo Chico; también debe hacer-
se en concordancia a los tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos para las personas privadas de su
libertad por la comision de delitos, como lo son las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos “Reglas Mandela”, pues el cumplimiento de ellas
contribuye a la reinsercion social de los internos, tal y co-
mo lo sefiala la Regla 93 citada.

Finalmente, la propuesta se encuentra fundada y motivada
en la presente exposicion de motivos, por la que propone-
mos le sea solicitado al Organo Administrativo Descon-
centrado Prevencion y Readaptacion Social, para que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 8, fraccion III, de
su reglamento, autorice el traslado de los internos del fue-
ro federal, recluidos en centros del Estado de Chihuahua al
Cefereso niimero 9, asi como a la Coordinacion General de
Centros Federales, para que en apego al articulo 12, frac-
cion V, del citado Reglamento, coordine el traslado de los
internos en cuestion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Sexagésima Tercera Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union ex-
horta de la manera mas atenta y respetuosa al Organo Ad-
ministrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, para
efecto de que sume sus esfuerzos con la Coordinacion de
Centros Federales, con el objeto de autorizar y coordinar
que los internos recluidos en los Centros de Reinsercion
Social del Estado de Chihuahua, sujetos a proceso o con-
denados por delitos del fuero federal, sean trasladados al
Cefereso ntimero 9, ubicado en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Segundo. Remitase copia del presente acuerdo al licencia-
do Miguel Angel Osorio Chong, secretario de Gobernacion
del Poder Ejecutivo federal, para que, en su caso, gire las
instrucciones necesarias a efecto de darle el debido cum-
plimiento.

Tercero. Remitase copia del presente acuerdo al licencia-
do José Alberto Rodriguez Calderon, comisionado del Or-
gano Administrativo Desconcentrado Prevencion y Rea-
daptacion Social, asi como al licenciado Emanuel Castillo
Ruiz, coordinador general de Centros Federales para de
manera conjunta acttien en lo conducente.

Econémico. Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para
efecto de elaborar el Acuerdo de Exhorto correspondiente.

Notas

1 https://datos.gob.mx/busca/dataset/organo-administrativo-descon-
centrado-prevencion-y-readaptacion-social/resource/7f185f01-3¢88-
4b87-89ce-eab4251aacba Consultado el 16/04/2017.

2 Datos de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Clasificacion Peni-
tenciaria. Pronunciamiento. Pagina 4.

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronuncia-
miento_20160207.pdf

Consultado el 16/04/2017
4 Tbidem, pagina 12.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2017.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA REA-
LIZAR CAMPANA DE PROMOCION E INFORMA-
CION, RESPECTO DE LA CREACION AGIL Y EXPE-
DITA DE NUEVAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS, A TRAVES DE LAS SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a realizar por la SE y el Instituto Na-
cional del Emprendedor una efectiva campana de promo-
cion e informacion, respecto a la creacion expedita de mi-
cro, pequeias y medianas empresas a través de las
sociedades por acciones simplificadas, a cargo de la dipu-
tada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria Eloisa Talavera
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional representado en esta LXIII Legislatura
correspondiente a la Camara de Diputados, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 3, numeral 1, fraccién
XX; 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II,
y numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, tiene a bien someter a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al ti-
tular del Poder Ejecutivo federal a través del secretario de
Economia y del presidente del Instituto Nacional del Em-
prendedor, para que dentro del 4mbito y en el ejercicio de
sus atribuciones, procedan a llevar a cabo una efectiva
campafia de promocion e informacion respecto de la crea-
cion agil y expedita de nuevas micro, pequefias y medianas
empresas, a través de las sociedades por acciones simplifi-
cadas, la cual se justifica al tenor y bajo las siguientes:

Consideraciones

1. El 14 de marzo de 2016 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto de reformas y adiciones a la
Ley General de Sociedades Mercantiles mediante el cual se
creo la figura juridica de las Sociedades por Acciones Sim-
plificadas, cuya finalidad consistio principalmente en fo-
mentar la creacion agil y expedita de nuevas empresas, be-
neficiando asi la constitucion de nuevas micro y pequefias
empresas.

2. Conforme a lo anterior, la Cadmara de Diputados al apro-
bar el dictamen correspondiente a la regulacion de la nue-
va figura juridica de las Sociedades por Acciones Simplifi-

cadas en la Ley General de Sociedades Mercantiles esta-
blecid, entre otras consideraciones en dicho dictamen, lo
siguiente:

a) Que es necesario incorporar una figura juridica que faci-
lite y agilice la constitucion de sociedades;

b) Que el registro de empresas es la clave para permitir que
las empresas de todos los tamafios y formas juridicas, ad-
quieran visibilidad en el mercado y operen en la formali-
dad, y

¢) Que la creacion de las Sociedades por Acciones Simpli-
ficadas incorporard un mecanismo de operacion sencilla
que se adapte a las necesidades de las micro y pequenas
empresas facilitando asi el ingreso a la formalidad.

3. A fin de robustecer la regulacion de dichas Sociedades por
Acciones Simplificadas y fomentar la creacion agil de nue-
vas empresas, el Secretario de Economia, Idelfonso Guajar-
do Villarreal, el dia 14 de septiembre de 2016 publico en el
Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Caréacter Ge-
neral para el funcionamiento y operacion del Sistema Elec-
tronico de Sociedades por Acciones Simplificadas entre cu-
yos considerandos establecid lo siguiente:

a) Que de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2016, y la Estrategia 4.7.2 Implementar una mejo-
ra regulatoria integral, se establecio como linea de ac-
cion fortalecer la convergencia de la Federacion con los
otros drdenes de gobierno, para impulsar una agenda co-
mun de mejora regulatoria que incluya politicas de revi-
sién normativa, de simplificacion y homologacion na-
cional de tramites, asi como medidas para facilitar la
creacion y escalamiento de empresas, fomentando el
uso de herramientas electronicas;

b) Que los procedimientos de constitucion de socieda-
des complejos, la reglamentacion excesiva, las restric-
ciones en el dmbito juridico, financiero y cultural pro-
vocan un ambiente propicio para la informalidad.

¢) Que las formas societarias simplificadas han permiti-
do a las micro y pequefias empresas aumentar su capa-
cidad, al operar mediante esquemas faciles y flexibles
de administracion y a través de una forma economica y
asequible para separar los bienes personales de los que
correspondan a sus negocios.
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d) Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
69 C Bis de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, a efecto de facilitar las gestiones de los interesa-
dos frente a las autoridades y evitar duplicidad de infor-
macion en tramites y crear sinergias entre las diversas
bases de datos, las dependencias y organismos descen-
tralizados que estén vinculados en la realizacion de pro-
cedimientos administrativos relacionados con la apertu-
ra y operacion de empresas, estardn obligados a
coordinarse con la Secretaria de Economia, para el cum-
plimiento de dichos fines;

e) Que la Secretaria de Economia tendra la facultad de
organizar, unificar e implementar el sistema informatico
que prevera expedientes electronicos empresariales, y

f) Que de conformidad con lo establecido en los articu-
los 262 fraccion Il y 263 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, la Secretaria de Economia debe esta-
blecer el sistema electronico para las Sociedades por
Acciones Simplificadas, asi como la normatividad apli-
cable para su funcionamiento y operacion.

4. El Reglamento Interior de la Secretaria de Economia es-
tablece en su articulo 57 Bis, que el Instituto Nacional del
Emprendedor es un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria, que tiene por objeto instrumentar, ejecutar
y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a em-
prendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas,
impulsando su innovacion, competitividad y proyeccion en
los mercados nacional e internacional para aumentar su
contribucion al desarrollo economico y bienestar social, asi
como coadyuvar al desarrollo de politicas que fomenten la
cultura y productividad empresarial.

5. Por otro lado, el mismo articulo 57 Bis supra indicado,
dispone que el Instituto Nacional del Emprendedor cuenta,
entre otras, con las atribuciones siguientes:

a) Proponer, desarrollar y ejecutar los programas, estra-
tegias y acciones que se aprueben para el apoyo, aten-
cion, creacion, consolidacion y competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas, los emprendedo-
res y las franquicias;

b) Apoyar la creacion de micro, pequefias y medianas
empresas innovadoras;

¢) Promover y ejecutar las acciones necesarias que ase-
guren la cohesion, coherencia e integralidad de todos los

esfuerzos que en materia de apoyo a emprendedores y
micro, pequefias y medianas empresas se desarrollan en
el pais para alcanzar la mas alta calidad, eficiencia y efi-
cacia de las politicas publicas en la materia;

d) Promover y generar acciones y mecanismos para in-
cidir en los cambios que sean necesarios para consolidar
un ambiente favorable para el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas y de los emprendedores,
en especial en la materia regulatoria, de promocion, de
capacidades y de financiamiento, y

e) Brindar asesoria, capacitacion y consultoria, en mate-
ria de formacion emprendedora, incubacion, acelera-
ci6n, internacionalizacion, innovacion, financiamiento e
implementacion y mejora de procesos de administra-
cion, gestion, produccion y comercializacion a las mi-
cro, pequefias y medianas empresas y a los emprende-
dores para la generacion de planes de negocio, planes de
mejora, programas de calidad, planes de mercadotecnia
y de acceso a mercados nacionales e internacionales, asi
como su implementacion y desarrollo;

6. En este sentido y una vez que existe el marco juridico
propicio para fomentar e impulsar la creacion agil y expe-
dita de nuevas sociedades al amparo de la figura de las So-
ciedades por Acciones Simplificadas, se estima no sélo
prudente, sino necesario, que el Secretario de Economia y
el Presidente del Instituto Nacional del Emprendedor pro-
muevan, con base en el marco juridico existente, la reali-
zacion de actos tendientes a la creacion de nuevas empre-
sas, entre las que se encuentran las micro, pequefias y
medianas empresas, lo cual beneficiara, sin duda, al forta-
lecimiento del mercado nacional y la generacion de nuevas
empresas.

Ahora bien, en términos de las manifestaciones anterior-
mente establecidas, tengo a bien someter a la consideracion
de esta honorable soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Eje-
cutivo federal, a través del secretario de Economia y del
presidente del Instituto Nacional del Emprendedor, para
que dentro del &mbito y en el ejercicio de sus atribuciones,
procedan a llevar a cabo una efectiva campaiia de promo-
cion e informacion respecto de la creacion 4gil y expedita
de nuevas micro, pequefias y medianas empresas, a través
de las sociedades por acciones simplificadas.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.— Maria Elo-
isa Talavera Hernandez (rbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

SE EXHORTA A LA SENER, A LA COMISION REGU-
LADORA DE ENERGIA Y A LA CFE, PARA QUE RE-
CLASIFIQUEN LAS TARIFAS ELECTRICAS APLICA-
BLES EN LAS ZONAS CALIDAS DE GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sener, a la Comision Reguladora de Energia y a la CFE
a reclasificar las tarifas eléctricas aplicables en las zonas
calidas de Guerrero, a cargo del diputado Roberto Guzman
Jacobo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe Roberto Guzman Jacobo, diputado federal
a la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
[ del numeral 1 del articulo 60. y el articulo 79, numeral 1,
fraccion I, todos del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente proposicion con punto de acuerdo, a partir de
las siguientes

Consideraciones

El servicio bésico de energia eléctrica es un servicio de ca-
racter publico que ya en nuestros dias tiene un caracter de
irrenunciable.

Esto es asi porque las condiciones actuales de modos de vi-
da de la poblacion en general dependen del fluido eléctrico
para alcanzar un minimo de bienestar.

Los trastornos derivados de la ausencia de este servicio son
socialmente muy agresivos y es por esto que cualquier ni-
cleo de poblacion reclama este servicio como un insumo
indispensable.

Nuestra historia del servicio eléctrico es muy particular, ya
que a lo largo del siglo XX hubo luchas sociales muy sig-
nificativas que finalmente marcaron el modo como se im-
planto la industria eléctrica en nuestro pais.

En la década de los afios treinta del siglo pasado hubo im-
portantes movimientos populares que reclamaban en con-
tra de las altas tarifas de electricidad de parte de los mo-

nopolios extranjeros que dominaban el servicio en aque-
llos afos: la Mexican Light and Power Co, y la American
and Foreing Power Ca, y muchas empresas pequefias y
medianas.

Ademés el servicio eléctrico en 1937 sélo llegaba al 38 por
ciento de la poblacion. La respuesta del Estado mexicano a
estos reclamos fue en agosto de ese afo la creacion de la
Comision Federal de Electricidad, que tenia como propdsi-
to segun el articulo So. de su decreto de creacion:

La Comision Federal de Electricidad tendréd por objeto or-
ganizar y dirigir un sistema nacional de generacion, trans-
mision y distribucion de energia eléctrica, basado en prin-
cipios técnicos y econdmicos, sin propositos de lucro y con
la finalidad de obtener con un costo minimo, el mayor ren-
dimiento posible en beneficio de los intereses generales.

A la fecha de la nacionalizacion de nuestra industria eléc-
trica en 1960 el avance en el otorgamiento del servicio pu-
blico de electricidad solo llegaba a 44 por ciento de la po-
blacion, o sea solo 6 por ciento mas respecto a 23 afos
antes en 1937, lo que refleja el desinterés de las empresas
extranjeras por llevar el servicio a todos los rincones del te-
rritorio nacional.

Hoy somos uno de los paises de América Latina con mayor
indice de electrificacion ya que rebasamos 98 por ciento de
la poblacion con acceso al servicio. Esto refleja la decision
historica del Estado mexicano por darle un alto estatus so-
cial a este vital servicio.

Sin embargo, en Guerrero particularmente vivimos una si-
tuacion social caracterizada por un grave rezago economi-
co y social, donde los niveles de pobreza y de pobreza ex-
trema son de los mas altos del pais, como lo vemos en los
siguientes cuadros del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, donde s6lo Chiapas tiene
indicadores de pobreza mas graves que los de mi estado.

Esto incide en la capacidad de pago de servicios para el
bienestar de las familias.

Seguramente por estas razones, donde los indicadores de
pobreza V de pobreza extrema en general en el pais siguen
siendo demasiado altos, es por lo cual el ejecutivo ha deci-
dido mantener un subsidio a las tarifas eléctricas del lla-
mado servicio basico, excepto del llamado de alto consu-
mo, quienes por razones obvias son familias con capacidad
de pagar una tarifa apegada a los costos de la energia.
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Uno de los puntos criticos derivados de la reforma energe-
tica se refiere al comportamiento de las tarifas eléctricas.

Se prometio que las tarifas bajarian gracias a la introduc-
cion de la competencia y de un mercado eléctrico. Poste-
riormente, sin fundamento, se le atribuy6 una baja de tari-
fas a la reforma energética y no a la baja de los precios de
los combustibles, como la misma CFE lo reconocio. Inclu-
so se decidio bajar unos puntos las tarifas del servicio ba-
sico cuando todos sabemos que son las que reciben subsi-
dio, por lo que bajarlas significo simplemente
aumentarles el subsidio. Y si se hacen niimeros la CFE no
estd en condiciones de absorber ese subsidio. Veamos.

En el presupuesto de 2016 se consideraron 30 mil millones
de pesos para subsidiar a 36 millones de consumidores do-
mésticos, los cuales resultaron notoriamente insuficientes,
va que, de acuerdo al reporte del estado financiero de CFE
la insuficiencia tarifaria en contra de las finanzas de la CFE
para fines del segundo semestre del afio pasado, va era de
34 mil millones. Para 2017 el presupuesto prevé un subsi-
dio de 43 mil millones que obviamente no cubrira las ne-
cesidades por este concepto, lo que gravitard en contra de
la salud financiera de la CFE.

PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
2012-2014

Entidad Porcentaje Porcentaje

2012 2014 2012 2014

Aguascalientes 378 348 Morelos 455 523
Baja California 30.2 286 Nayarit 476 405
Baja California Sur 301 303 ° Nuevo Ledn 232 204
Campeche 4.7 436 Oaxaca 619 66.8
Coahuita 279 30.2 Puebla 6456 64.5
Colima 34.4 343 Querétaro 36.9 342
Chiapas 747 762 Quintana Roo 38.8 359
Chihuahua 353 344 . Sanluis Polosi 50.5 491
Distrito Federat 289 284 Sinaloa 363 394
. Duriiir“\g’o’” » - 50.1 435 Sonora 29.1 294
Guanajiato”™ BT U486 Tabasco 49.7 496
Guerrero 697 65.2 Tamaulipas 384 379
LMoo o s28  543 | Texca 570 89
Jalisco 3838 354 Veracruz 526 58.0
México 453 4986 Yucatan 48.9 459
Mchoacan 544 50.2 Zacatecas 542 523
Estados Unidos

Mexicanos hd

PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, SEGUN ENTIDAD
FEDERATIVA. 2012-2014

Entidad federativa Porcentaje o Porcentaje
2012 2014 2012 2014
Aguascalientes 34 21 Morelos 6.3 79
Baja California 27 3.1 Nayarit 118 85
Baja California Sur 37 39 Nuevo Leon 24 13
Campeche 104 1.1 Oaxaca 233 283
Coahuita 32 37 Puebla 178 16.2
Colima 4.0 34 Querétaro 52 3.9
Chiapas 322 318 Quintana Roo 84 7.0
Chihuahua 38 54 San Luis Potosi 128 88
Distrito Federal 25 17 Sinaloa 45 53
i Puranon 15 T % Sonora 5.0 33
¢ Guanajuato 89 55 1  Tabasco 143 11.0
. Guerrero 317 245 Tamaulipas 47 43
i... Hidalgo 100 .. .123 7  Taxcala 9.1 6.5
Jalisco 58 3.2 Veracruz 143 17.2
Meéxico 58 72 Yucatan 98 107
Mchoacan 14.4 14.0 Zacatecas 75 57

Estados Unidos

" Mexicanos o8 95

Esto es asi porque pensamos también que los nuevos obje-
tivos que la Ley de la CFE le exige a esta empresa produc-
tiva del estado, son contradictorios con las realidades que
hemos venido describiendo en los parrafos anteriores:

Articulo 4. La Comision Federal de Electricidad tiene
como fin el desarrollo de actividades empresariales,
econdmicas, industriales y comerciales en términos de
su objeto, generando valor econdmico y rentabilidad
para el Estado mexicano como su propietario.

Se le impusieron a la CFE los mismos objetivos de rentabi-
lidad que a la industria petrolera, ignorando la complicada
historia de nuestra industria eléctrica y su naturaleza de pro-
fundo contenido social. Incluso las tltimas medidas del eje-
cutivo en torno a mantener sin cambio las tarifas eléctricas
del servicio basico (con excepcion de la tarifa DAC) reflejan
que no ignoran el impacto social de este tema en la vida co-
tidiana de estas més de 36 millones de familias mexicanas.

Esto se torna mas acentuado cuando observamos los con-
sumos de electricidad en climas célidos, lo que ha llevado
a que en el estado se aplique la tarifa 1-B, que prevé cobros
menores que la tarifa 1, sin embargo esto ha resultado in-
suficiente y ha provocado la existencia de un movimiento
social que ya reclama la aplicacion de la tarifa 1-F, que re-
presenta un diferencial a favor del consumidor de 20%, de
13.2% y en el mejor de los casos de hasta un 53%, y que
seflala como requisito una temperatura media minima de
33 grados centigrados.

A continuacion damos algunos datos climaticos de Acapul-
co, Guerrero, obtenidos del Servicio Meteoroldgico Nacio-
nal, en su normal climatica:
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Estado de: Guerrero
Periodo: 1951-2010 Latitud: 16°57°00” N. MSNM.

Estacion: 00012172 Acapulco KM. 21 Longitud:
099°41°00” W. Altura: 207.0

Temperatura promedio maxima anual 34.4 grados

Temperatura Promedio maxima marzo-agosto: 34.8
grados

Como se podra observar, en Guerrero, como en otras zonas
calidas del pais, se vive una realidad muy apremiante para
poder satisfacer una necesidad basica como lo es el servi-
cio de electricidad.

Es por ello que en congruencia con las facultades de la Se-
cretaria de Energia, en normas tales como:

Ley de la Industria Eléctrica

Capitulo II
De las Autoridades

Articulo 11. La secretaria esta facultada para:

XIX. Establecer obligaciones de cobertura para el Su-
ministro Eléctrico en las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas e instrumentar los mecanismos pa-
ra dirigir recursos economicos a este fin;

[gualmente la Comision Reguladora de energia tiene en-
tre sus atribuciones el calculo de los costos que se inte-
gran en las diferentes tarifas (articulo 139 y 140 de la
Ley de la Industria Eléctrica) y a su vez el Ejecutivo fe-
deral tiene las atribuciones para establecer los subsidios:

Articulo 139. La CRE aplicard las metodologias para
determinar el célculo y ajuste de las tarifas reguladas,
las tarifas méximas de los suministradores de ultimo re-
curso y las tarifas finales del suministro basico. La CRE
publicara las memorias de calculo usadas para determi-
nar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo federal podrd determinar, mediante acuer-
do, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las

tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para de-
terminados grupos de Usuarios del Suministro Bésico,
en cuyo caso el cobro final hard transparente la tarifa fi-
nal que hubiere determinado la CRE.

Es por todas estas razones que podrian profundizarse
mas, que proponemos a esta soberania el que este con-
greso se solidarice con un mayoritario sector de la po-
blacion del estado de Guerrero para que pueda satisfa-
cer de mejor manera su necesidad de contar con el
servicio basico de electricidad.

Articulo 12. La CRE esta facultada para:

[II. Establecer las condiciones generales para la presta-
cion del servicio piblico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, asi como las condiciones generales
para la prestacion del suministro eléctrico, y resolver so-
bre su modificacion;

Puntos de Acuerdo

Primero. Se propone a la Secretaria de Energia, a la Co-
mision Reguladora de Energia y a la Comision Federal de
Electricidad para que revisen y adecuen las tarifas del ser-
vicio basico de electricidad en el estado de Guerrero, par-
ticularmente en sus zonas calidas a una tarifa mas accesi-
ble al bajo ingreso de la poblacion.

Segundo. Se solicita a estas mismas instancias elaboren un
estudio del comportamiento de tarifas, temperaturas, satu-
racion de humedad y dificultades de cobro de energia en
las zonas cdlidas y calido-humedas de nuestro pais, con la
finalidad de que esta Camara emita opiniones y recomen-
daciones.

San Lézaro, a 25 de abril de 2017.— Diputado Roberto Guzman Jaco-
bo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXI-
CO A HACER PUBLICOS LOS INFORMES TRIMES-
TRALES DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL CUAR-
TO TRIMESTRE DE 2016, AS{ COMO LOS ESTADOS
ANALITICOS DE INGRESOS Y EGRESOS, Y DAR A
CONOCER EL DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2017 EN
TIEMPO Y FORMA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno del Estado de México a hacer publicos los in-
formes trimestrales de las finanzas publicas del cuarto tri-
mestre de 2016, y los estados analiticos de ingresos y egre-
sos a esa fecha; y dar a conocer en tiempo y forma el del
primer trimestre de 2017, a cargo de la diputada Angie De-
nisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, Angie Denisse Hauffen Torres, diputada
federal de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union e integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, frac-
cion XX, 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea, el siguiente punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en el estado de México ni se transparenta la informa-
cion ni se hace publica, mucho menos se rinde cuentas ni
se combate la corrupcion.

Segun el portal del Inegi, “informacién de México para Ni-
fios”,! se sefiala que el estado de México lo habitan
16,187,608 hombre y mujeres, mas mujeres que hombres.

Dentro de sus 22,351 kilometros cuadrados,? se ubican los
municipios mas acaudalados de México, pero también los
que concentran la pobreza.

En otras palabras, es el estado mas poblado de la Republi-
ca Mexicana y en su superficie habita el 13.5 por ciento3
de todos los mexicanos donde la desigualdad es un factor
social que lamentamos diariamente los que ahi vivimos.

Desd@ el 2011,4 ala entrada del gobierno estatal, de Eru-
viel Avila, se hablaba de que la mayoria de los habitantes
del estado de México que viven en situacion de pobreza no

habitan en casas con pisos de tierra, ni terminaban sus es-
tudios de primaria e incluso de secundaria, y sus fuentes de
empleo no eran suficientes para permitirles adquirir una ca-
nasta basica de bienes.

A media gestion, para ser precisos en el 2014,5 la revista Ex-
pansion reveld que Tamaulipas, Guerrero, Chihuahua, Pue-
bla, Durango, Michoacén y Estado de México eran conside-
rados los siete estados mexicanos mds rezagados en
desarrollo democratico, segin un estudio realizado por la
Fundacion Konrad Adenauer, la consultora Polilat y la Con-
federacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex).

Los factores que ponian en esa deshonrosa categoria al es-
tado de México eran la inseguridad, la ineficiencia de sus
instituciones y sus gobernantes, y las restricciones a las li-
bertades civiles.

Al pasar de los afios, al gobierno del estado de México no
le interesa transparentar, se le ha olvidado que es el presu-
puesto un esqueleto del estado, libre de cualquier ideologia
engariosa.

En otras palabras, a pesar que en el presupuesto se reflejan
las acciones y proyectos que el gobierno tiene interés real
en apoyar, al gobierno de Eruviel Avila eso no le interesa.

(Por qué? Es facil de explicar.

Los presupuestos de egresos en el estado de México, se au-
torizan teniendo como referencia cifras no definitivas al se-
gundo trimestre del afio anterior. No existe manera de po-
der hacer un andlisis critico sobre la evolucién y
necesidades. Por tanto, el riesgo que no se ha atendido es
que son cifras a modo que sélo conocen los que tienen el
poder.

(Cual es su impacto?

La ciudadania no cuenta con elementos que le permitan
evaluar la evolucion en rubros tan importantes como salud,
educacion, desarrollo economico, empleo, infraestructura
por citar algunos rubros.

El no asumir su responsabilidad de rendicion de cuentas ni
transparentar nos refleja su falta de compromiso ante la
ciudania y no asumir su responsabilidad de Gobierno
Abierto.
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Al 17 de abril de 2017, en el portal de Transparencia Fiscal
del estado de México, http:/transparenciafiscal.edomex.
gob.mx/informes-finanzas,> no es posible conocer el ejer-
cicio presupuestal, los avances y logros, los pendientes y
las acciones que se incumplieron. Los mexiquenses no sa-
bemos en qué y como se gasto el recurso publico al 31 de
diciembre de 2016 y mucho menos conocer las cifras co-
rrespondientes al primer trimestre de 2017.

Con esas acciones omisas de transparencia, el gobierno de
Eruviel Avila:

* No reconoce que los mexiquenses exigimos apertura
total del gobierno estatal.

* Al no transparentar los resultados presupuestales, ha li-
mitado nuestros derechos a saber, se desconoce si son
atendidas nuestras prioridades a nivel estatal y aquellas
de caracter local.

* Al no promover la transparencia, nos manda una sefial
clara de evitar ser frontal en la lucha contra la corrup-
cion, se le olvida el empoderar a nosotros los ciudada-
nos y deja de largo la idea de ser referente a nivel na-
cional de eficacia y responsabilidad.

* La ausencia de transparencia nos limita a conocer si se
han mejorado los servicios publicos, entender integral-
mente nuestras necesidades, considerar la aplicacion de
mayores recursos publicos en acciones preventivas y
correctivas.

* Se le ha olvidado el fomentar la convivencia segura.

* Olvido los principios de transparencia y gobierno
abierto; estos nunca se aplicaron.

En resumen, lejos estamos los mexiquenses de la prosperi-
dad y bienestar prometidos, por el contrario, el clamor ciu-
dadano de aumentar la participacion ciudadana en la reali-
zacion, el seguimiento y la evaluacion de las actividades
gubernamentales se han dejado en el cajon.

A modo de conclusion, considero conveniente a exhortar al
Gobierno del Estado de México a que transparente su ges-
tion gubernamental y haga publico el informe trimestral de
las Finanzas Publicas del cuarto trimestre del 2016 y los
respectivos Estados Analiticos de Ingresos y Egresos a esa
misma fecha, y en tiempo y forma de a conocer los corres-
pondientes informes al primer trimestre de 2017.

Es tiempo y no existe impedimento que el estado de Méxi-
co incumpla con la transparencia y rendicion de cuentas,
fomente la participacion ciudadana en un estado que se di-
ce moderno y democratico.

Lo que expreso hoy, es el clamor de muchos mexiquenses
que solo pedimos ejercer nuestro derecho a la informacion.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la proposicion siguiente con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno del estado
de México haga publicos el informe trimestral de las Fi-
nanzas Publicas del cuarto trimestre del 2016, los Esta-
dos Analiticos de Ingresos y Egresos a esa misma fecha,
y en tiempo y forma, de a conocer los correspondientes
informes al primer trimestre de 2017, a fin de conocer
el desempefio de ese gobierno estatal y garantizar, primor-
dialmente, el derecho a la informacion que demandan los
mexiquenses.

Notas
1 “Informacion de México para Niilos” del Inegi, disponible en

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/po-
blacion/, consultado el 17 de abril de 2017.

2 Superficie del estado de México, disponible en

https://www.saberespractico.com/estudios/geografia-estudios/su-
perficie-de-los-estados-de-mexico/, consultado el 17 de abril de
2017.

3 Estado De México: Una De Las Entidades Mas Desiguales Del Pais
— Expansion.com, disponible en

http://expansion.mx/nacional/2011/04/12/estado-de-mexico-una-
de-las-entidades-mas-desiguales-del-pais, consultado el 17 de abril
de 2017.

4 Los 7 Estados Con Peor Desarrollo Democratico En México, Seglin
Informe — Expansion.com, disponible en

http://expansion.mx/nacional/2014/06/06/los-7-estados-con-peor-
desarrollo-democratico-en-mexico-segun-un-informe, consultado
el 17 de abril de 2017.
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5. Transparencia Fiscal del estado de México, disponible en

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/infornes-finanzas, con-
sultado el 17 de abril de 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2017.— Diputada
Angie Denisse Hauffen Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE EXHORTA A LAS INSTANCIAS DE LOS GOBIER-
NOS ESTATALES Y MUNICIPALES A REPLICAR EL
ACUERDO QUE FIJA LOS LINEAMIENTOS QUE DE-
BERAN SER OBSERVADOS POR LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL, EN CUANTO A LA EMI-
SION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS A LOS
QUE LES RESULTA APLICABLE EL ARTICULO 69-H
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a las instancias estatales y municipales a replicar el acuer-
do que fija los lineamientos que deberan observar las de-
pendencias y los organismos descentralizados de la admi-
nistracién piblica federal en cuanto a la emision de los
actos administrativos de caracter general a que resulta apli-
cable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, a cargo del diputado Jorge Enrique Davila
Flores, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Jorge Enrique Davila Flores, diputado federal
de la LXIII Legislatura, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion
[, 79, numeral 1, fraccion I y numeral 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
este pleno la presente proposicion con punto de acuerdo
por el cual se exhorta a todas las instancias de los gobier-
nos estatales y municipales; a replicar, en los mbitos de su
competencia, el acuerdo que fija los lineamientos que de-
beran ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la administracion publica federal, en
cuanto a la emision de los actos administrativos de carac-
ter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

I. Antecedentes

El 9 de enero de 2017 fue suscrito el Acuerdo para el for-
talecimiento econémico y la proteccion de la economia fa-
miliar, firmado por gobierno de la Republica y los sectores
productivos; con el fin de impulsar los proyectos de inver-
sion programados para 2017 y 2018 y fomentar nuevas in-
versiones en nuestra economia manteniendo la creacion de
empleos, el crecimiento economico y la competitividad.

Este acuerdo contribuird a la estabilidad econdmica y so-
cial del pais, la inversion, el empleo, el ingreso y el bien-
estar de las familias mexicanas, impulsando con toda de-
terminacion los proyectos que modernicen al pais;
salvaguarden el patrimonio de sus familias y faciliten su
desarrollo; con base en 4 ejes rectores que habran de ser la
hoja de ruta que permita mantener y ampliar la fortaleza
del mercado interno del pais:

1. Cuidar la economia de las familias mexicanas.

2. Impulsar los proyectos de inversion programados pa-
ra 2017y 2018.

3. Fomentar nuevas inversiones.
4. Mantener la creacion de empleos.

Para lograr estos objetivos, el gobierno federal considera
indispensable el reducir el universo regulatorio existente,
se refiere a la liberalizacion de las fuerzas competitivas y
la “no” obstaculizacion a la entrada y salida del mercado,
como sinonimo de la libertad de competencia, con la des-
regulacion se eliminardn las trabas que impiden o dificul-
tan la competencia.

En ese sentido, el 8 de marzo de 2017 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el acuerdo que fija los line-
amientos que deberan ser observados por las dependencias
y organismos descentralizados de la administracion publi-
ca federal, en cuanto a la emision de los actos administra-
tivos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, que tiene por objeto fijar los lineamientos que
deberan ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, pa-
ra la emision de los actos administrativos de caracter gene-
ral que impliquen costos de cumplimiento para los particu-
lares a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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II. Planteamiento del problema

La coyuntura actual exige de los distintos niveles de go-
bierno, politicas pliblicas encaminadas a fortalecer el mer-
cado interno en momentos de necesidad inmediata de cre-
cimiento econdmico, como los que actualmente se viven en
nuestro pais.

Para que la industria nacional pueda competir con otros
paises y lograr un mayor crecimiento requerimos de una
mejora en el marco regulatorio y ofrecer mejores condicio-
nes en la prestacion de servicios, asi como precios mas
competitivos.

Es necesario reducir tramites innecesarios, porque cierta-
mente el marco regulatorio para las empresas que ya estan
en el pais y para las que quieren ingresar resulta “burocrd-
tico”, sobre todo para aquellas organizaciones que por su
naturaleza tienen que mantener estrictos controles y para
poder establecerse requieren gestionar permisos hasta en
cuatro dependencias del gobierno; es por ello que los in-
versionistas buscan mejores opciones y una de las mas via-
bles es trasladar su capital a otros paises que ofrezcan cos-
tos mas bajos y menos burocraticos.

Ademds del marco regulatorio y una baja en los costos de
insumos, se deben cambiar los procesos, es decir, “deben
ser mas esbeltos”, con una reduccion en los tiempos y una
optimizacion del uso de los recursos, tanto materiales co-
mo econdmicos; la excesiva reglamentacion obstaculiza la
competitividad de la industria nacional.

Por ello, el esquema de facilitacion es un compromiso gu-
bernamental para seguir impulsando el orgullo de lo que se
produce en el pais por manos mexicanas.

Respaldamos que el gobierno federal esté resuelto a “no ser
una carga mas” para las empresas, a fin de que puedan em-
prender y competir, y avanzar en el proceso de eliminacion
de diversos requisitos y regulaciones. Debemos reducir es-
tas desigualdades en el acceso a los trdmites y servicios que
ofrecen los gobiernos y que solamente imponen asimetrias
injustificadas en el desarrollo social y econdmico.

II1. Consideraciones

Como ya se expreso, el 9 de enero de 2017 fue suscrito el
Acuerdo para el fortalecimiento econémico y la proteccion
de la economia familiar, con el fin de impulsar los proyec-
tos de inversion programados para 2017 y 2018, asi como

para fomentar nuevas inversiones en nuestra economia
manteniendo la creacion de empleos, el crecimiento eco-
nomico y la competitividad; para ello, los sectores empre-
sarial, sindical y del campo se comprometieron a privile-
giar la productividad como medio para impulsar el
crecimiento, el desarrollo, la competitividad y la mejora de
los ingresos de los trabajadores del pais. De la misma for-
ma, se prevé la implementacion de las reformas estructura-
les que eleven la competencia y la inversion en sectores
clave de la economia;

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en
la meta nacional “México Préspero”, en su objetivo “Ga-
rantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo”, incorpora como estrategia
4.7.2. la de implementar una mejora regulatoria integral y
como una de sus lineas de accion la de fortalecer la con-
vergencia de la federacion con los otros drdenes de gobier-
no, para impulsar una agenda comuin de mejora regulatoria
que incluya politicas de revision normativa, de simplifica-
cion y homologacion nacional de tramites, asi como medi-
das para facilitar la creacion y escalamiento de empresas,
fomentando el uso de herramientas electronicas.

En el Enfoque transversal (México Prospero) del Plan Na-
cional de Desarrollo 2013-2018, en la Estrategia I. “Demo-
cratizar la Productividad”, establece como una de sus line-
as de accion promover permanentemente la mejora
regulatoria que reduzca los costos de operacion de las em-
presas, aumente la competencia y amplie el acceso a insu-
mos a precios competitivos.

El costo economico total de los tramites y servicios federa-
les al inicio de la presente administracion representaba un
monto equivalente a 4.25 por ciento del producto interno
bruto (PIB), y con los esfuetrzos de simplificacion impulsa-
dos por el gobierno de la Repiiblica al dia de hoy el costo
economico total de los trdmites y servicios federales equi-
vale a 2.78 por ciento del PIB, lo que implica que dichos
costos se han reducido en un monto equivalente a 1.47 por
ciento del PIB.

De conformidad con las buenas practicas internacionales
en materia de mejora regulatoria, las dependencias y orga-
nismos descentralizados de la administracion publica fede-
ral, al momento de expedir nuevos actos administrativos de
cardcter general, deberdn indicar expresamente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran
o derogardn y que se refieran a la misma materia o sector
econdmico regulado; para ello la Comision Federal de Me-
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jora Regulatoria vigilard que efectivamente exista una re-
duccidn en el costo de cumplimiento de la regulacion para
los particulares y establecera alternativas que reduzcan el
mismo, lo cual generard importantes beneficios que se tra-
duciran en bienestar social y mayor competitividad para las
empresas en nuestro pais.

De lo que se trata es de incentivar la competitividad de los
productos nacionales. “La promocion de los productos de
manufactura mexicana es resultado de la suma de esfuerzos
entre las organizaciones empresariales y el gobierno de la
Republica”, que evocan a incentivar la competitividad de
nuestros productos, apreciandolos en su justa dimension y
consumirse por sus propios compatriotas.

Hoy los mexicanos competimos de tli a ti con los mejores
y en los terrenos més exigentes del mundo, lo Hecho en
México es signo de calidad y confianza para los consumi-
dores dentro y fuera de nuestro pais.

Con base en estas consideraciones expuestas, en mi calidad
de diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, es que presento esta proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Por el cual se exhorta a todas las instancias de los
gobiernos estatales y municipales; a replicar, en los dmbi-
tos de su competencia, el acuerdo que fija los lineamientos
que deberan ser observados por las dependencias y orga-
nismos descentralizados de la administracion publica fede-
ral, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
caracter general a los que les resulta aplicable el articulo
69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Salon de sesiones del Honorable Congreso de la Union, a 25 de abril
2017.— Diputado Jorge Enrique Davila Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE,
A TRAVES DE LA SHCP, SE CONSIDERE REDUCIR
LA TASA DE INTERES A CREDITOS INMOBILIA-
RIOS Y HACER ACCESIBLE EL CREDITO A CASA
HABITACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a considerar por la SHCP, en materia
de créditos inmobiliarios, reducir la tasa de interés y hacer
asequibles los destinados a la compra de casa habitacion, a
cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria Eloisa Talavera
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La vivienda es un sector clave para la construccion de un
patrimonio de las familias mexicanas. Hoy en dia la posi-
bilidad de adquirir un crédito para la obtencion de una vi-
vienda de interés social es mas costosa, y esto se debe a que
el crédito se ha elevado por el aumento de la tasa de inte-
rés producto de los choques externos y por el aumento de
la inflacion.

Actualmente la institucion que tiene un papel importante
para determinar el costo del crédito es Sociedad Hipoteca-
ria Federal, debido a que como banca de desarrollo tiene
como proposito impulsar el desarrollo del crédito a la vi-
vienda mediante el otorgamiento de garantias destinadas a
la construccion, adquisicion y mejora de vivienda sobre to-
do la designada de interés social, asi como al incremento
de la capacidad productiva y el desarrollo tecnologico rela-
cionada con la vivienda.

La Sociedad Hipotecaria Federal fortalece al Infonavit, al
Fovissste y otras instituciones e intermediarios financieros.
Asimismo, atiende de manera directa a diferentes pobla-
ciones hasta ahora poco favorecidas, entre las que se en-
cuentran las burocracias estatales y municipales, y la po-
blacion abierta, a través de adquisiciones, microcréditos y
otros productos.
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El escenario que presenta el crédito es adverso para quie-
nes buscan adquirir un bien inmueble, ya que el costo de
éste es alto y esto es resultado de los desequilibrios finan-
cieros externos y sus efectos se ven reflejados en el au-
mento de la tasa de interés.

Hoy el costo de la tasa de interés de acuerdo a la Condusef
varia entre 10y 12 por ciento, situacion que no favorece a
las familias que viven del salario minimo que es de 80.04
pesos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, en coordinacion con la Sociedad Hipo-
tecaria Federal, debe trabajar para apoyar a la vivienda a
través del establecimiento de esquemas financieros que
apoyen el desarrollo de mejores créditos que estimulen el
desarrollo inmobiliario en México.

No debemos perder de vista que en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018 se establece dentro de las prioridades
que se debe “Reducir de manera responsable el rezago de
vivienda a través del mejoramiento y ampliacion de la vi-
vienda existente y el fomento de la adquisicion de vivien-
da nueva”.

Asi como también, “Ampliar el acceso al crédito y a otros
servicios financieros, a través de la Banca de Desarrollo”
y “Ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un
mayor nimero de personas y empresas en México, en par-
ticular para los segmentos de la poblacion actualmente
excluidos.”

Por lo tanto, la Sociedad Hipotecaria Federal, en concor-
dancia con el mandato establecido en la Reforma Financie-
ra, debe contribuir al cumplimiento de los objetivos conte-
nidos en la nueva politica de vivienda, para que de manera
simultanea, se articulen las acciones encaminadas a garan-
tizar el acceso al crédito y a los servicios financieros con el
fin de impulsar el desarrollo econdmico del pais.

Nos queda claro que el papel que tiene la Sociedad Hipo-
tecaria Federal es fundamental para fomentar el crédito a la
vivienda, siendo el caso de programas de garantias de cré-
dito a la construccion, el cofinanciamiento, el fortaleci-
miento de la red de intermediarios especializados, entre
otras que permiten potenciar el financiamiento a la vivien-
da, sin embargo es preciso que establezcan esquemas de ta-
sas bajas para favorecer el sector inmobiliario y a las fami-
lias de bajos ingresos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Poder Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que, en ma-
teria de créditos inmobiliarios, se considere reducir la tasa
interés y hacer accesible el crédito a casa habitacion, en el
contexto de inestabilidad economica y se promueva una
mayor inversion en el ramo inmobiliario.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2017.— Diputada
Maria Eloisa Talavera Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES A
PREPARAR ESTIMULOS QUE OPTIMICEN LA PRO-
DUCTIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO DEL
SECTOR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y
MAQUILADORA DEL PATS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos estatales a generar estimulos para volver 6p-
timos la productividad y el desarrollo econémico de la in-
dustria manufacturera y maquiladora del pais, a cargo del
diputado Felipe Cervera Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El suscrito, diputado Felipe Cervera Hernandez, presiden-
te de la Comision Especial de la industria manufacturera y
maquiladora en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion XIX; 6, fraccion I; 62
y 79, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El esfuerzo conjunto del Estado y de la iniciativa privada
logran desarrollo econdmico y con ello el bienestar de la
sociedad; el Estado tiene la obligacion de proveer escena-
rios que permitan a los actores privados generar valores
agregados a sus procesos y servicios para convertirse en
actores activos de la economia, lo cual tendra como conse-
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cuencia inmediata que las empresas generen esfuerzos para
obtener mejores ventajas competitivas sustentables que
marquen una pauta respecto a sus competidores.

El Estado mexicano, reconociendo el valor que tiene para
la sociedad mexicana y su desarrollo econémico la indus-
tria maquiladora y manufacturera de exportacion, ha per-
mitido por medio de su colaboracion con la industria, que
¢sta se convierta en un pilar para la atraccion de negocios,
desarrollo de talento, fomento a la competencia econdmica
y la ha colocado en un lugar privilegiado en lo relativo a la
competencia internacional.

Ademas de las ventajas econdmicas que la industria de ex-
portacion ofrece a nuestro pais, sus beneficios se ven refle-
jados en el sector social, ya que, es una de las fuentes ge-
neradoras de empleo mas importantes a nivel nacional con
un promedio de salario de cotizacion ante el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) que estd por encima de
otros sectores; esto debido a la estrecha relacion del sector
con industrias de alto contenido tecnoldgico y de valor
agregado que requiere personal mds capacitado y, por lo
tanto, mejor remunerado.

En el sector manufacturero, las actividades que han mostra-
do un mayor crecimiento son la fabricacion de autopartes y
la confeccion, aunque la industria eléctrica-electronica se ha
mantenido como la mayor concentradora de plantas y em-
pleados, ademas de la manufactura vinculada a los sectores
aeronautico y médico, en los cuales nuestro pais esta tenien-
do una participacion importante a nivel global.

Muestra del impulso que la Industria Manufacturera y Ma-
quiladora representa para las economias estatales se ve
ejemplificada en el surgimiento de la misma en México;
originalmente el Programa para la Industria Manufacture-
ra, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX)
form¢ parte de una estrategia temporal del gobierno mexi-
cano, para abatir el desempleo en la zona fronteriza con los
Estados Unidos de América (EUA); sin embargo, al paso
del tiempo se convirtid en una pieza fundamental del desa-
rrollo industrial, adquiriendo una importancia enorme tan-
to para la economia mexicana como para las empresas es-
tadounidenses ya que les permitid reducir drasticamente
sus costos laborales, al instalarse en una region geografica
cercana ofreciendo salarios competitivos. Independiente-
mente de que actualmente hay empresas que pertenecen a
la industria en todos los estados de la Repliblica Mexicana,
demuestra la importancia de este sector para la economia
nacional y la estabilidad social.

Asi, el “modelo maquilador”, disefiado hace 50 afios como
un recurso de emergencia, se fue transformando hasta con-
vertirse en la base del desarrollo industrial en la region nor-
te de México y en el frente mas dindmico de las exporta-
ciones del pais contribuyendo con 66.4 por ciento del valor
de las exportaciones totales de nuestro pais, segiin datos
proporcionados por el Consejo Nacional de la Industria
Magquiladora y Manufacturera de Exportacion, AC (Index);
base de desarrollo y comercio exterior que, cabe sealar, ya
no es prioritario de la zona norte de la Republica Mexica-
na, pues hay empresas operando al amparo del programa
IMMEX en el centro, sur y sureste del pais.

Hoy en dia, la economia de nuestro pais se enfrenta a di-
versos factores, tanto nacionales como internacionales. Es-
tados Unidos de América (EUA), uno de los principales so-
cios comerciales del pais se encuentra en un escenario de
incertidumbre economica; ante ello, es importante generar
acciones en el &mbito del Poder Legislativo que permitan,
por una parte, conservar los empleos existentes y, por otra,
atraer nuevas inversiones que beneficien a las familias me-
xicanas y a la economia nacional.

La IMMEX enfrenta un entorno de incertidumbre interna-
cional y comercial, por lo que deben redefinirse estrategias
para el desarrollo econdmico, para la atraccion y consoli-
dacién de inversiones, para la preservacion de nuestra
planta productiva y de comercio exterior, asi como para re-
forzar la infraestructura.

Con base en lo expuesto, resulta relevante que el Poder Le-
gislativo federal tome acciones orientadas al impulso y
proteccion de la industria maquiladora y manufacturera de
exportacion, a fin de fortalecer el desarrollo econoémico, es-
pecialmente el desarrollo regional, y la estabilidad econo-
mica.

A través de las presentes consideraciones se ha visto la im-
portancia del IMMEX en el plano econémico y social de
nuestro pais, la cual a pesar de su desarrollo requiere el
apoyo del Poder Ejecutivo, Legislativo y estatal para con-
tinuar evolucionando como industria a través de mejores
regulaciones que incentiven la economia, el empleo y por
lo tanto el desarrollo social. En tal virtud, resulta relevante
que el Estado siga trabajando con la iniciativa privada a fin
de lograr mejores resultados que contribuyan al desarrollo
de México.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los gobiernos estata-
les, para que consideren, analicen y pongan en marcha es-
timulos que permitan la permanencia de la industria manu-
facturera y maquiladora del pais, a efecto de fortalecer la
productividad y desarrollo de las entidades.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2017.— Diputado
Felipe Cervera Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

RELATIVO A LA CREACION DEL CONSEJO FISCAL

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la creacion
del consejo fiscal, a cargo de la diputada Maria Eloisa Ta-
lavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria Eloisa Talavera
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 62, numeral 3, 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2, y demés relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Como parte de la agenda legislativa para el presente perio-
do de sesiones y con el propdsito de dar cumplimiento a és-
ta, el pasado 28 de marzo de 2017 a través de la diputada
Minerva Herndndez Ramos, nuestro grupo parlamentario
present el proyecto de iniciativa por el que se propone re-
formar diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Con-
greso de la Union y la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria con el objetivo de crear el Organo
Técnico de las Finanzas Pablicas del Poder Legislativo Fe-
deral que haga las funciones de un Consejo Fiscal.

El propésito de nuestro Grupo Parlamentario es atender las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI) hechas en el documento “Consejos Fiscales: funda-
mentos y eficacia” que revisa la politica fiscal de 22 eco-
nomias del mundo.

Dicha publicacion se dio en el mes de abril de 2016, pero
la recomendacion llega a México a finales de octubre del
mismo afio en el marco de la reunion de éste organismo in-
ternacional con el Banco Mundial (BC).

La reaccion del gobierno federal, a través de la SHCP, no
fue precisamente la esperada, pues la dependencia descar-
t0 la creacion del Consejo bajo el argumento, poco sdlido
por cierto, de que nuestro pais ya cuenta con diversas ins-
tituciones que estudian la politica fiscal.

En suma, descartaron siquiera analizar la posibilidad de
crear un consejo que verdaderamente sea independiente y
autonomo de las decisiones de politica fiscal que toma el
Gobierno en turno.

En el contexto, dos argumentos que podemos esgrimir pa-
ra demostrarles a los funcionarios de la SHCP y al Gobier-
no del Presidente Pefia Nieto del error en el que incurre,
son los siguientes:

En primer lugar, la experiencia internacional avala la nece-
sidad de que todos los paises creen y cuenten con un Con-
sejo Fiscal. De acuerdo con la FMI, en América Latina
existen paises como Pert, Colombia, Chile y Argentina que
ya cuentan con el Consejo. En Europa, Alemania, Inglate-
rra, Francia e Italia han avanzado en este sentido.

Aunque en su informe el FMI argumenta que existen 39
paises que cuentan ya con esta figura, entre ellos México,
la realidad es que no tenemos un organismo que haga las
veces de un Consejo Fiscal autonomo y genuino que direc-
cione nuestra politica fiscal a partir de realizar recomenda-
ciones objetivas y aisladas de los intereses particulares del
Gobierno Federal.

El segundo argumento esta estrechamente relacionado con
el parrafo anterior, ya que a pesar de los avances en la con-
solidacion de nuestras finanzas piiblicas y de la creacion de
organismos que analizan a ésta, lo cierto es que México
aun sufre cuando se presentan crisis internacionales como
la de 2009 por citar un ejemplo producto de una mala pla-
neacion fiscal y de recomendaciones acertadas y acorde a
la realidad que impera en el pais.

Por lo tanto, no estamos de acuerdo con la posicion del Go-
bierno Federal, ya que los indicadores macroeconomicos
asi lo demuestran. Por citar un ejemplo, a partir de 2013 la
deuda de nuestro pais ha crecido de forma desproporciona-
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da producto de la falta de responsabilidad en la toma de de-
cisiones de quienes nos gobiernan.

Como proporcion del PIB, en 2012 el monto total de la
deuda era de 36.4 por ciento (5.9 billones), al cierre de
2016 ésta alcanza el 48.4 por ciento lo que en términos no-
minales significa un monto de 9.8 billones de pesos.1 Es
decir, la deuda representa dos veces el presupuesto anual
del pais.

Lo que realmente preocupa de los datos sefialados ante-
riormente, es que las estimaciones predicen que al cierre
del presente periodo de gobierno la deuda rebase el 50 por
ciento como proporcion del PIB. Dicho de otra manera,
que la deuda rebase los 10 billones de pesos.

Resulta importante mencionar que este incremento, se vin-
cula a factores como el costo financiero de la deuda por el
alto grado de volatilidad del tipo de cambio desde 2014 y
el control irresponsable del déficit publico por el excesivo
gasto y la falta de recursos (ingresos) para cubrir el mismo.

Si bien se han hecho esfuerzos por registrar un déficit cero
en los ultimos afios hace recortes al gasto piblico, la reali-
dad es que su reduccion es insuficiente por: 1) No se ha re-
cortado el gasto en aquellos programas que han demostra-
do que no cumplen con los objetivos para los que han sido
creado; 2) La reduccion del déficit publico no es constante
y 3) Porque la reduccion del déficit no se maneja bajo prin-
cipios y criterios de politica fiscal de largo plazo que per-
mitan reducir la deuda y tener finanzas publicas sanas.

En suma y retomando los argumentos vertidos en la inicia-
tiva que de principio sefialamos en las consideraciones del
presente punto de acuerdo, los argumentos de la SHCP no
se sostienen porque:

* El sistema de pesos y contrapesos en el tema presupues-
tario es un modelo agotado;

* El descontrol del déficit publico del Gobierno Federal en
un contexto de bajo crecimiento econdmico con una capa-
cidad de pago limitada por el desplome del ingreso petro-
lero y de crecientes tasas de interés internas y externas es
una muestra de la mala toma de decisiones que impera en
los asuntos fiscales y;

* Se privilegia la operacion del gobierno, incluso en activi-
dades no prioritarias en lugar del gasto en inversion fisica
y capital humano. Un mecanismo de balance de poder co-

mo el Consejo Fiscal ayudaria a orientar las decisiones de
gasto y endeudamiento desde una perspectiva de mayor
responsabilidad presupuestaria.

Por esta razon, a través del presente Punto de Acuerdo
nuestro Grupo Parlamentario insta a las diferentes Comi-
siones de la Camara de Diputados a las que fue turnada
nuestra iniciativa, para crear un Consejo Fiscal autdnomo
para acelerar el proceso de analisis y aprobacion del mis-
mo y enmarcar el andlisis de nuestra politica fiscal en el
marco de experiencias exitosas de muchas economias del
mundo que les ha permitido manejar de forma eficiente,
sus finanzas y en consecuencia, su gasto publico.

Ademas, el exhorto busca sensibilizar al Gobierno Federal
para que reconsidere la posicion oficial respecto a la crea-
cion urgente de un Consejo Fiscal con atribuciones bien
definidas e independientes que no atienda a la posicion del
partido en el poder, sino a la responsabilidad que obliga la
situacion economica de nuestro pais.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a las Comisiones
Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias y la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para
dar celeridad al andlisis y en su caso, aprobacion de la ini-
ciativa que crea el Organo Técnico de las Finanzas Publi-
cas del Poder Legislativo Federal (Consejo Fiscal) presen-
tado el pasado 28 de marzo de 2017 por la diputada Federal
Minerva Herndndez Ramos y suscrita por integrantes de di-
versos grupos parlamentarios.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal
a través de la SHCP para que atiendan a la recomendacion
realizada por el Fondo Monetario Internacional el pasado
mes de octubre del afio 2016 para crear un Consejo Fiscal
que permita conseguir las metas de reduccion del déficit
plblico, la deuda publica y fortalecer el marco institucio-
nal para consolidar el crecimiento econémico del pais.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 25 de abril de 2017.—
Diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para dictamen.
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RELATIVO A REDIMENSIONAR LA ZONA DE MO-
NUMENTOS HISTORICOS DE MERIDA, YUCATAN

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a redimensio-
nar la zona de monumentos historicos de Mérida, Yucatan,
a cargo del diputado Felipe Cervera Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal en la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, Felipe Cervera Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 3, fraccion XIX; 6, fraccion I; 62 y 79, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Mérida, capital de Yucatan y cabecera municipal, es rica en
presencias historicas que permanecen a través del tiempo,
tiene un pasado memorable manifestado en las edificacio-
nes, que como documentos producto de la sociedad, nos
permiten conocer nuestro pasado historico.

Mucho del patrimonio cultural y edificado se localiza en
lo que hoy se conoce como el Centro Historico de Méri-
da, el cual cuenta, con un “decreto por el que se declara
una Zona de Monumentos Historicos en la Ciudad de
Mérida, Yucatan”, declarada asi por Ejecutivo federal el
18 de octubre de 1982, en plena transicion de gobierno de
José Lopez Portillo y el presidente entrante Miguel de la
Madrid Hurtado.

Los alcances de dicho decreto comprende 659 manzanas,
que abarcan un total de 3,906 edificios con valor historico
construidos entre los siglos XVI al XIX; de los cuales, 21
fueron destinados en alguna época al culto religioso, 47 in-
muebles han sido destinados a fines educativos y servicios
asistenciales, asi como para el uso de autoridades civiles y
militares; los 3 mil 838 edificios restantes son inmuebles
civiles de uso particular, es decir, son ocupados como ca-
sa habitacion y muchos de ellos se encuentran fuera de los
limites del centro histdrico.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Historicos establece criterios, para que un
sitio 0 zona sea considerado como tal, en sus articulos:

Articulo 35. Son monumentos historicos los bienes
vinculados con la historia de la nacion, a partir del esta-
blecimiento de la cultura hispéanica en el pais, en los tér-
minos de la declaratoria respectiva o por determinacion
de la Ley.

Articulo 36. Por determinacion de esta ley son monu-
mentos historicos:

L. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obis-
pados y casas curales; seminarios, conventos o cuales-
quiera otros dedicados a la administracion, divulgacion,
enseflanza o practica de un culto religioso; asi como a la
educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o bené-
ficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las auto-
ridades civiles y militares. Los muebles que se encuen-
tren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de caracter privado realizadas
de los siglos XVI a XIX inclusive.

ILalV....

Articulo 41. Zona de Monumentos Historicos es el
area que comprende varios monumentos historicos rela-
cionados con un suceso nacional o la que se encuentre
vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais.

Cabe mencionar, que no existe disposicion que especifique
con claridad los requisitos o criterios de elegibilidad, que
justifiquen las razones utilizadas, por las autoridades res-
pectivas para determinar qué inmueble o zona es conside-
rado como historico, por lo que esta decision se deja a cri-
terio exclusivo del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

La gran extension que abarca esta zona de monumentos
historicos del Municipio de Mérida afecta a miles de pre-
dios que no tienen las caracteristicas necesarias para ser su-
jetos a este tipo de disposiciones, derivado de que el uso de
suelo que predomina en los inmuebles de dicha zona, es de
uso habitacional.

El “decreto por el que se declara una Zona de Monumen-
tos Historicos a la Ciudad de Mérida, Yucatan” sefiala en el
articulo 50.: Las construcciones que se hagan en la zona de
monumentos historicos de la ciudad de Mérida, Yucatan, se
sujetaran a las condiciones establecidas en las disposicio-
nes legales aplicables, y en todo caso cualquier obra de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de abril de 2017 / Apéndice

construccion, restauracion o conservacion en la zona
de monumentos historicos, debera realizarse previa
solicitud del participante el Instituto de Antropologia
e historia.

Esto acarrea obligaciones excesivas para los propietarios
de muchos inmuebles, ya que al ser contemplados dentro
del espacio que comprende la Zona de Monumentos Histo-
ricos y no contar con los recursos y condiciones que les
aplica el Instituto Nacional de Antropologia e Historia ter-
minan destindndolos al abandono.

Aunado a esto, el Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria no cuenta con ordenamiento que especifique al inte-
resado, ya sea persona fisica o moral, autoridad estatal o
municipal, los procedimientos o acciones que puede 0 no
realizar y/o llevar a cabo en determinada obra, construc-
cion y evento dentro de las zonas de monumentos histori-
cos de Mérida; asi como tampoco, se han establecido los
tiempos que tendra el INAH para dar respuesta a las solici-
tudes que se le presenten, respuesta, que debe darse por es-
crito argumentando los motivos logico-juridicos de la deci-
si6n final.

Es increible la subjetividad con la que se manejan estos
importantes y delicados asuntos, en el que la regla general,
es dejar la decision de autorizar o no la propuesta que se le
presenta al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a
criterio del “Consejo de Monumentos Historicos”, sin tener
bases o criterio legal alguno que sustente los constantes re-
chazos de los que han sido parte muchos interesados.

Lo anterior, ha traido como consecuencia que una gran
cantidad de propietarios de predios en dicha zona de mo-
numentos historicos los abandoné, al no querer o no poder
satisfacer los gustos y exigencias de los responsables de
otorgar las autorizaciones necesarias para ejecutar las
obras, construcciones, eventos y acciones culturales, turis-
ticas o artisticas. Se calcula que existen cerca de 10 mil
predios abandonados en esta importante zona de Mérida;
asimismo existe una gran cantidad de proyectos y acciones
nuevas de desarrollo que se truncan, ante la sistematica ne-
gativa del Consejo de Monumentos Historicos del Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia, al rechazar los
proyectos que no son de su agrado; muchas veces rechaza-
dos de hecho pero no de derecho.

Con el objetivo de erradicar practicas burocréticas, es ne-
cesario realizar un trabajo exhaustivo para determinar con
claridad y exactitud en un marco regulatorio los requisitos

especificos, asi como los criterios que tomaran en cuenta
las autoridades respectivas para rechazar o aprobar deter-
minada accidn o proyecto; ya que actualmente no existe le-
gislacion que establezca las bases y procedimientos para
realizar y/o llevar a cabo obras, construcciones, eventos y
acciones culturales, turisticas o artisticas en las Zonas de
Monumentos Historicos de Yucatdn, ni tampoco alguna
que especifique cuales estan o no permitidas; logrando con
esto, que los interesados tengan certeza legal de que las au-
toridades basan sus decisiones finales en fundamentos 16-
gicos, técnicos y juridicos, y no simplemente en criterios o
consideraciones de ocurrencias de unos pocos.

Por otra parte, considero que el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia debe permitir la particion del Conse-
jo Consultivo Municipal de Turismo de Mérida, en la toma
de cualquier decision que se tome y que esté relacionada
con los temas de turismo, incluyendo la revision de viabi-
lidad de los proyectos que se presenten con la finalidad de
realizar y/o llevar a cabo obras, construcciones, eventos y
acciones culturales, turisticas o artisticas en las Zonas de
Monumentos Histéricos de Yucatan; ya que el Consejo
Consultivo Municipal de Turismo de Mérida, es un 6rgano
auxiliar de carcter técnico y consultivo en la materia, cu-
yo objeto es proponer, coordinar y formular estrategias y
acciones de la administracion publica municipal, contando
con participacion ciudadana, a fin de lograr un desarrollo
integral de la actividad turistica en el municipio de Mérida,
Yucatan.

Por lo anteriormente expuesto, propongo los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta a la titular de la Secretaria de Cultu-
ra, dependiente del gobierno federal, para que por medio
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, lleve a
cabo las acciones necesarias a fin de redimensionar la “Zo-
na de Monumentos Historicos de Mérida, Yucatan”.

Segundo: Se exhorta a la titular de la Secretaria de Cultu-
ra dependiente del gobierno federal, para que por medio
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, establez-
ca las bases y procedimientos, claros y precisos para reali-
zar y/o llevar a cabo obras, construcciones, eventos y ac-
ciones culturales, turisticas o artisticas en las Zonas de
Monumentos Historicos y Zonas Arqueologicas de Mérida,
Yucatdn; asi como, establezca los tiempos y formas en los
que dara respuesta a las solicitudes que le sean presentadas.
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Tercero: Se exhorta a la titular de la Secretaria de Cultura,
dependiente del gobierno federal, para que por medio del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, permita la
participacion del Consejo Consultivo Municipal de Turis-
mo de Mérida, en la toma de cualquier decision que se to-
me y que est¢ relacionada con los temas de turismo, inclu-
yendo la revision de viabilidad, aceptacion o rechazo de los
proyectos que se presenten con la finalidad de realizar y/o
llevar a cabo obras, construcciones, eventos y acciones cul-
turales, turisticas o artisticas en las Zonas de Monumentos
Historicos de Yucatdn

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2017.— Diputado
Felipe Cervera Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE,
A TRAVES DE LA SCT Y DEL IFT, INFORMEN A LA
OPINION PUBLICA SOBRE LA INSTRUMENTACION
Y FINANCIAMIENTO DE LA RED COMPARTIDA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a informar por la SCT y el IFT a la opi-
nion publica sobre la instauracion y el financiamiento de la
red compartida, a cargo de la diputada Maria Eloisa Tala-
vera Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria Eloisa Talavera
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La red compartida representa un importante proyecto de in-
fraestructura que pretende garantizar la instalacion de una
red de telecomunicaciones de caracter mayorista que habi-
lite la prestacion de servicios. Dicha red tiene como fin au-
mentar la cobertura de los servicios de telecomunicaciones,
promover precios competitivos y elevar la calidad de los
servicios estandares internacionales.

Dentro de sus caracteristicas de la red se encuentra optimi-
zar el uso del espectro asignado (banda 700 MHz), reducir
costos e incrementar la cobertura en regiones que carecen
de servicios de telecomunicaciones asi como no inhibir las
inversiones de operadores, ni generar ventajas o desventa-
jas para alguno de los jugadores.

El proyecto de la red compartida presenta varias ventajas
como:

* Permitird la oferta de servicios de banda ancha en zo-
nas que actualmente no tienen servicios o en las que so-
lo existe una opcion.

* Los operadores actuales y futuros contaran con mayor
cobertura y capacidad para poder ofrecer méas y mejores
servicios a la poblacion.

* Con la puesta en operacion permitird que los precios
de los servicios moviles sigan disminuyendo.

* Promovera la productividad y la competitividad de la
economia del pais.

* Habilitar4 la creacion y el acceso a tecnologias y apli-
caciones que la poblacion podrd aprovechar para gene-
rar proyectos emprendedores, nuevas técnicas producti-
vas y nuevas formas de comercio.

El proyecto es encabezado por la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT) del Gobierno de la Republica,
en coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones (IFT). Su desarrollo contempla que una compaiiia o
un consorcio privado participe en el disefio, financiamien-
to, despliegue, operacion y comercializacion de sus servi-
cios. De acuerdo con la nueva Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion la red compartida podra contar
hasta con 100% de inversion extranjera directa. Ademas se
constituird bajo la figura de una Asociacion Piblico Priva-
da y dicho contrato tendrd una duracién de 20 afios.

La red compartida vendera todas sus capacidades y servi-
cios, de manera desagregada y no discriminatoria, sola-
mente a operadores con infraestructura y a operadores vir-
tuales (concesionarios y comercializadoras). No competird
con sus clientes, ya que no venderd servicios directamente
a usuarios finales.

El proyecto fue licitado y en un escenario controversial al
asignar el fallo de la dependencia a un grupo y la descali-
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ficacion de un segundo grupo concursante bajo el argu-
mento de que no se entregd a tiempo la informacion, el
proyecto se encuentra en litigio ante tribunales y del cual
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no se ha
pronunciado cual es su estatus que muestra hasta este mo-
mento.

Es importante sefialar que este importante proyecto por la
magnitud y la responsabilidad que representa para el sector
y para los mexicanos, es necesario que se informe en todo
momento por la dependencia, a fin de no generar un esce-
nario de falta de credibilidad y de transparencia por irregu-
laridades en el proceso administrativo en la determinacion
del fallo que genere incertidumbre al sector, ya que la red
compartida es determinante para el futuro de las telecomu-
nicaciones en México.

Es preciso que la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes explique a detalle a la opinion publica el proceso y
el estatus legal que tiene hasta este momento el proyecto de
la red compartida, y no solo subir archivos a una péagina
electronica para validar y justificar el proceso.

El proyecto se fue a litigio porque una de las empresas se
sintid agraviada ante la falta de certidumbre juridica en el
proceso administrativo el cual no fue trasparente en la de-
terminacion del fallo.

Es una realidad que entre mas se demore la puesta en mar-
cha el proyecto, tanto el sector como los usuarios de los
servicios de telecomunicaciones estan pagando servicios
mas caros y con baja calidad.

Con lo anteriormente mencionado, es preciso que la Secre-
taria informe el estatus legal que presenta el proyecto, y si
el hecho de que se fue a litigio genera incertidumbre juri-
dica a un sector que ha mantenido un importante creci-
miento economico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Poder Ejecutivo federal a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que informen a la opi-
nion publica sobre la instrumentacion y financiamiento de
la red compartida.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2017.— Diputada
Maria Eloisa Talavera Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men.

SE EXHORTA A LA SHCP A QUE MODIFIQUE LA DE-
NOMINACION DEL COBRO “PERMISO DE USO DE
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS DE VIDEOGRABA-
CION NO PROFESIONAL EN MUSEOS, MONUMEN-
TOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS”, AL “PERMISO
DE USO DE VIDEOCAMARA PROFESIONAL”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a modificar la denominacion del concepto de co-
bro “permiso de uso de dispositivos electronicos de video-
grabacion no profesional en museos, monumentos y zonas
arqueoldgicas” por “permiso de uso de videocdmara profe-
sional”, a cargo del diputado Felipe Cervera Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal en la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, Felipe Cervera Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2 del Reglamento de la Cadmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El turismo cultural es una fuente importante para el desa-
rrollo econdmico de México, por lo que es fundamental
conservar y preservar el patrimonio tangible e intangible
con el que cuenta el pais, para que siga siendo la primera
opcidn de muchas personas.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, en el periodo comprendido entre ene-
ro-diciembre de 2015, las cifras sobre el volumen de visi-
tantes a museos, monumentos histéricos y zonas
arqueologicas del pais fueron de:

Total de llegada de visitantes a zonas arqueoldgicas: 13 mi-
llones 642 mil 976 (+7.7 por ciento)
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* Nacionales: 9 millones 683 mil 244 (+9.2 por ciento)
* Extranjeros: 3 millones 959 mil 732 (+4.3 por ciento)

Total de llegada de visitantes a los Museos: 9 millones
594 mil 570 (+7.5 por ciento)

* Nacionales: 8 millones 959 mil 832 (+7.6 por ciento)
« Extranjeros: 634 mil 738 (+5.9 por ciento)!

Cabe sefialar que el turismo produce ganancias de distinta
indole: economicas y culturales. Las zonas que se conside-
ran turisticas tienen que desarrollar sus actividades en base
auna planeacion adecuada, de acuerdo a varios factores: ti-
po de turista que puede acudir, tipo de turismo que se pue-
de hacer ahi, y otros elementos que los especialistas en la
materia consideran como necesarios, todo ello para que el
turismo tenga un adecuado desarrollo y se generen emple-
0s € inversion.

La trascendencia del turismo en museos, monumentos his-
toricos y zonas arqueologicas es incomparable, al ser los
sitios que mas visitan los turistas tanto nacionales como ex-
tranjeros; sin embargo, a pesar de la importancia que los vi-
sitantes representan para estos sitios culturales, el dia 3 de
marzo de 2016, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co autorizo la aplicacion del cobro por el uso de celulares,
tabletas, las llamadas GoPro o de cualquier otro dispositi-
vo para hacer videograbacion no profesional, al interior de
las zonas turisticas culturales del pais, generando con esto
controversia y molestia entre los turistas, sobre todo nacio-
nales; la dependencia explico, que lo que hizo fue actuali-
zar “la denominacion a permiso de uso de dispositivos
electronicos de videograbacion no profesional (...)” a fin
de ajustar este cobro a las nuevas tecnologias que los visi-
tantes tienen a su alcance.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nos informo
que mediante el oficio numero 349-B-081, que fue envia-
do a la licenciada Maria Elena Betancourt Chichitz, tesore-
ra general del Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria el jueves 3 de marzo de 2016, autorizo al INAH el cobro
a 6 productos diferentes, bajo la naturaleza juridica de
“productos por concepto de prestacion de servicios”; entre
estos, se encuentra la modificacion que se le hizo al térmi-
no “permiso de uso de videocamara”, ahora llamado “per-
miso de uso de dispositivos electronicos de videograbacion
no profesional en museos, monumentos y zonas arqueolo-

gicas”, este cobro es de 38.80 pesos y actualmente aplica a
todos los turistas nacionales y extranjeros que hacen uso de
sus celulares, tabletas o cualquier otro dispositivo para ha-
cer videograbaciones, dentro de los lugares turisticos del
territorio nacional, tales como museos, monumentos y zo-
nas arqueologicas.

Considero injusto este cobro, ya que ingresar un teléfono
celular o dispositivo movil es algo muy comun en estos di-
as. Por otro lado el costo en promedio del boleto de acceso
es de 60 pesos, lo que se suma a la nueva tarifa de 38.80
pesos, que se resiente en la economia del turista nacional
que viaja con gastos limitados. Por lo que esta medida no
solo molesta a los turistas, sino que podria causar gran dis-
minucion en el turismo nacional a los museos, monumen-
tos y zonas arqueologicas.

No es la mejor decision aplicar este cobro, ya que en la ac-
tualidad el dispositivo tecnologico es la mejor herramienta
de publicidad gratuita que se puede tener; por otra parte las
videograbaciones que llegan a tomar los visitantes son uti-
lizadas s6lo como un recuerdo o bien para subirlas a sus re-
des sociales y no con el fin de lucrar con estos videos.

Por lo expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico para que modifique la denominacion del
cobro “permiso de uso de dispositivos electronicos de vi-
deograbacion no profesional en museos, monumentos y zo-
nas arqueologicas”, al de “permiso de uso de videocdmara
profesional”, con la finalidad de no desanimar al turismo
nacional a seguir visitando los museos, monumentos histo-
ricos y zonas arqueologicas derivado del costo extra que
genera la nueva denominacion del cobro.

Nota

1 http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadesCulturales.
aspx

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a 25 de
abril de 2017.— Diputado Felipe Cervera Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.



