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ANEXO 1I
CONTINUACION DEL ANEXO I DE LA SESION 29 DEL 27 DE ABRIL DE 2017

DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALUIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTIZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ALOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE -
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A MODIFICAR
EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN MATERIA DE
PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE LA DIPUTADA
ADRIANA DEL PILAR ORTiZ LANZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-7- 1208, el
expediente No.3714, que contiene la Proposicion con Punto de Acuerdo
para exhortar a los titulares de las Secretarias de; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Comunicaciones y Transportes
y de Marina a modificar el Acuerdo Intersecretarial Nimero 117, en
materia de Pesca en la Sonda de Campeche, a cargo de la Diputada
Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido
Institucional, de la LXIII Legislatura.

En virtud del andlisis y estudio de la Proposicién con Punto de Acuerdo
que se Dictamina, esta comision Ordinaria, con las facultades que nos
confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral
6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80.numeral 1, 81
numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fracciéon 1,
158 numeral 1, fraccién IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
"MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTIZ LANZ, DEL GRUPO

) k . ’ PARLAMENTARIO DEL PRI ’
CAMARA DE DIPUTADOS PR

la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a
consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria efectuada el dia 20 de septiembre de 2016, la

Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz presenté la Proposicién con Punto
- de Acuerdo para exhortar a los titulares de las Secretarias de; Agricultura,

Ganadena, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacién; de Comunicaciones y

Transportes y de Marina a modificar el Acuerdo Intersecretarial NUmero
117, en materia de Pesca en la Sonda de Campeche.

> -La Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccién f),
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en esa misma fecha, acordd turnar la Proposicién con Punto de Acuerdo
gue nos ocupa, para analisis y dictamen, a la Comision de Pesca, con
Opinién de ia Comisién de Marina, recibiéndose en la Comision de Pesca
el 21 de septiembre del 2016.

CONTENIDO

La Diputada proponente expone la necesndad de modificar el acuerdo
Intersecretarlal nGmero 117, mediante el cual se establecieron areas de
prevencion y de exclusion como medidas de seguridad, limitando el
"transito y la pesca de las embarcaciones pesqueras mexicanas en la sonda

. de Campeche, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
septiembre de 2003.

Lo anterior en virtud de que en ese acuerdo intersecretarial se dictaron
medidas de seguridad en la sonda de Campeche, estableciéndose areas
de prevencién y las areas de exclusién que restringieron el trénsito y la~

pesca y que afectaron especialmente al sector pesquero del Estado de
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS . SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTIZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS -

Campeche, practicamente prohibiendo y bloqueando el paso y la actividad
pesquera a las embarcaciones, siendo en su mayoria las del sector
pesguero. Sector que .representaba una fuente de trabajo y de ingresos
muy importante para el estado de Campeche, que antes del florecimiento
de la industria petrolera, contaba con un sector muy fuerte y competitivo
en materia pesquera y sobre todo camaronera.

Expone que el sureste de nuestro pais, por décadas, se ha caracterizado
‘por ser una region dedicada a la extraccién de hidrocarburos, siendo el
Estado de Campeche el mayor productor por su rigueza en yacimientos
petroliferos, de los que deriva la extraccién de crudo y gas natural.

Informa que hasta hace poco mas de 4 décadas, la flota camaronera de
altura contaba con alrededor de mil embarcaciones en el estado de
Campeche, que daban trabajo e ingreso a cerca de 6 mil familias de
pescadores, pero que una vez que fueron impactados por las medidas de
seguridad antes mencionadas, la flota se fue reduciendo a tal grado que
en la actualidad no supera las 150 embarcaciones en todo el Estado, y en
el municipio de Carmen solo operan entre 10 y 15 embarcaciones.

Explica que fue precisamente la extraccién de los hidrocarburos lo que
impactd de manera directa y especial al sector pesquero y camaronero de
Campeche, que era una de las fuentes de trabajo e ingresos de notable
significacién en el desarrollo econémico de esta entidad federativa.

Explica que desde el afio 2003 a la fecha, la actividad pesquera en nuestro
pafs ha atravesado por una seria crisis en términos de productividad y
competitividad. Los volimenes. de captura se han visto disminuidos desde
entonces y el panorama de la pesca nacional, particularmente en el
Estado de Campeche, se ha visto seriamente afectado por las
restricciones establecidas por el citado acuerdo intersecretarial publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2003, emitido
por la Secretaria de Marina, la Secretarfa de Comunicaciones vy
Transportes y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion. .
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS .SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO  RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTIZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI )

CAMARA DE DIPUTADOS

Por lo que considera -de suma importancia apoyér al sector pesqueroc de
altura y riberefio, de Campeche, que. en la actualidad se ha visto
seriamente limitado y sin apoyos ni medidas compensatorias, ya que uno
de los principales ejes econdmicos y de desarrollo, por muchas décadas
Io fue precisamente la pesca, que dio Iugar al florecimiento de una flota
muy 1mportante en materia de pesqueria del-camarén, lo gue podria
nuevamente impulsarse con la liberacién de las dreas de prevencién y las
areas de exclusién para las embarcaciones pesqueras mexicanas.

La Diputada 'prbponente considera que en la actualidad es factible

" instrumentar medidas de seguridad en la sonda de Campeche y en
paralelo, permitir a las embarcaciones pesqueras mexicanas el transito y
la pesca para el florecimiento de esa importante actividad economica que
propiciarfa no sélo la reactivaciéon econémica tan necesaria en el Estado
de Campeche, sino también la diversificacion economica para el desarrollo
de las familias campechanas que no sblo generarian empleos directos,
sino también muchos indirectos alrededor de’ la industria pesquera y
camaronera.

Por lo que propone que la Camara de Diputados del honorable congreso
de la Unién exhorte respetuosamente a los titulares de las Secretarias’de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy Alimentacién; de
Comunicaciones y Transportes; y, de Marina a modificar el acuerdo
intersecretarial nimero 117 de fecha 11 de septiembre de 2003, mediante
el cual se establecieron medidas de seguridad en la sonda de Campeche,
‘a fin de que las embarcaciones pesqueras mexicanas puedan desarrollar
su actividad en la sonda de Campeche, liberando las restricciones
establecidas para las areas de prevencién y de exclusién, de conformidad
con la estrategia en materia de pesca anunciada por el Presidente de la
Republica en el marco del Programa de Reactivacién Econdmica y
Desarrolio Productive de los Estados de Campeche y Tabasco.
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTiZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRi.

CAMARA DE DIPUTADOS

CONSIDERANDOS.

Primero.- En el marco del Programa de Reactivacion Econdmica y
Desarrollo Productive de los Estados de Campeche y Tabasco, el
Presidente de la Replblica Enrique Pefia Nieto anuncio precisamente el 4
de mayo del afio en curso, que después de 30 afios, se permitira la pesca
en la sonda de Campeche, y se habré de brindar apoyo y financiamiento
a los productores.

El titular del Ejecutivo Federal afirmé que la instrumentacién de ese
Programa, contribuiria a que los estados de Campeche y Tabasco pudieran
diversificarse y despetrolizar su actividad econémica.

Y entre las acciones estratégicas anunciadas, el Primer Mandatario
destaco la creacién de una Zona Econdmica Especial en beneficio de
Campeche y Tabasco, que se sumara a las tres que habian sido
anunciadas anteriormente, con el objetivo de potenciar la modernizacién
industrial y la diversificacién econdmica de esta zona.

El Presidente de la Repliblica anuncié que se promovera la transformacion
productiva de la regién en el mediano y largo plazos en especial a través
de la diversificacion productiva, enfocdndose en cuanto al sector
agropecuario, principalmente en la acuacultura y la pesca.

Segundo.- Con base en lo anterior, con fecha 11 de octubre de 2016, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el “Acuerdo por el que se
establecen zonas de seguridad para la navegacién y sobrevuelo
en las inmediaciones de las instalaciones petroleras y para el
aprovechamiento integral y sustentable de los recursos pesqueros
y acuicolas en zonas marinas mexicanas” que en su Articulo Segundo
Transitorio establece:

TRANSITORIOS
PRIMERO... '
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTIZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS

SEGUNDO.- Las secretarias de Marina, de Comunicaciones y

Transportes, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

-Alimentacién, abrogan el Acuerdo mediante el cual se establecen

" medidas de seguridad en Ila Sonda de Campeche, publicado el
- 11 de sept:embre de 2003 en el Diario Oficial de la Federacién.

Tercero.- La Comisién de Marina de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, durarite su 132 Reunién Ordinaria celebrada el 26 de octubre
del afio en curso acordaron no realizar opinidén sobre el punto de acuerdo
que nos ocupa en virtud de que coincidieron en que el tema ha sido
superado, remitiendo el Dip. Gustavo Cérdenas Gutiérrez Presidente de
ese organo legislativo oficio CM/436/2016, de esa misma fecha
informando a la Presidencia de la Comisién de Pesca la resolucién.

RESOLUTIVO

Con base en las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la
Comision de Pesca de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura
estimamos que la Proposicién objeto de este dictamen ya se encuentra
superada, en virtud de que el Acuerdo que se proponia modificar ha sido
abrogado con fecha 11 de octubre de 2016, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a los titulares de las Secretarias de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de

Comumcamones y Transportes; y, de Marina a modificar el acuerdo
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE

. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTIZ LANZ, DEL GRUPO

" PARLAMENTARIO DEL PRI, '

CAMARA DE DIPUTADOS

intersecretarial nimero 117 de fecha 11 de septiembre de 2003, mediante
el cual se establecieron medidas de seguridad en la sonda de Campeche,
a fin de que las embarcaciones pesqueras mexicanas puedan desarrollar
su actividad en la sonda de Campeche, liberando las restricciones
establecidas para las &reas de prevencién y de exclusién, de conformidad
con la estrategia en materia de pesca anunciada por el Presidente de la
Republica en el marco del Programa de Reactivacidon Econdmica y
Desarrollo Productivo de los Estados de Campeche y Tabasco, presentada
por la Diputada Adriana del Pitar Ortiz Lanz el 20 de septiembre de 2016.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA = A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA'EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTIZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI ’

" GAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO AFAVOR ENCONTRA -  ABSTENCION

‘Préspero Manuel
.. Ibarra Oter
Presidente

Efrain Arellano

. Nifez .

" Secrétario -~/ <%

Rosa Elena Millan VU

. Bueno - : 'é_, .
Secretaria !, Llee~ /)

.Jose Luis Toledo
Medina -

Secretario ___
—

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jests Antonio
Lépez Rodriguez
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez
.. Secretaria
" Candelario Pérez
... Alvarado
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GAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO

Secretario

DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTIZ LANZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Diego Valente
" Valera Fuentes
Secretario

Fidel Calderon
Torreblanca
integrante

David Aguilar
Robles
Integrante

Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo
Integrante

Oswaldo
Guillermo
Chéazaro Montalvo
Integrante

Moisés Guerra
Mota
Integrante
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; : . . . DICTAMEN DE LA COMISION PESCA A LA PROPOSICION CON
: ’ ‘- PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE; AGRICULTURA, GANADERfA,
DESARROLLC RURAL, PESCA Y ALIMENTACION; DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE MARINA A
MODIFICAR EL ACUERDO INTERSECRETARIAL NUMERO 117, EN
MATERIA DE PESCA EN LA SONDA DE CAMPECHE, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA DEL PILAR ORTiZ LANZ, DEL GRUPO

- PARLAMENTARIO DEL PRI
CAMARA DE DIPUTADOS
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
S . Mario Ariel Judrez-
:  Rodriguez
~ Integrante

.Nelly del Carmen
Marquez Zapata
integrante -

Wenceslao
Martinez Santos
Integrante

Jisela Paes e

. Martinez /

P 2 ‘
Integrante "/ -~ _

Esdras Romero
Vega
Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez
Arredondo
Integrante
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‘b

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION
-CON PUNTO DE ACUERDO POR EL ‘QUE SE EXHORTA A LA
SELRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES A QUE ELABORE EL
REGLAMENTO DE LA MISMA, A CARGO DE LA DIP. NELLY DEL
CARMEN MARQUEZ ZAPATA, DEL GPPAN.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES A QUE ELABORE EL REGLAMENTO DE LA MISMA, A
CARGO DE LA DIP. NELLY DEL CARMEN MARQUEZ ZAPATA, DEL
GPPAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de. la Unién,
le fue turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente
la Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en
cumplimiento de lo que establece el articulo sexto transitorio de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables a que elabore el Reglamento
de la citada Ley, tomando en cuenta varias consideraciones a cargo de la
Diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parlamentario del
PAN, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-1338, con expediente No.4204.

Esta Comisidén Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 82 numeral 1, 84
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1, fraccién IV, 162
y demas relativos, del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria efectuada el dia 18 de octubre de 2016, la
Diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata presentd la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en cumplimiento de lo
que establece el articulo sexto transitorio de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables a que elabore el Reglamento de la citada Ley,
tomando en cuenta varias consideraciones.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, EN CUMPUMIENTO DEL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PESCA ¥
ACUACULTURA SUSTENTABLES A QUE ELABORE EL
REGLAMENTO DE LA MISMA, A CARGO DE LA DIP. NELLY DEL
CARMEN MARQUEZ ZAPATA, DEL GPPAN.

CAMARA DE DIPUTADOS

2.~ Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccién f), de la

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la-- - -~
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unién, en esa misma fecha, acordé turnar las Proposiciones con Punto de

Acuerdo que nos ocupan, para andlisis y dictamen, a la Comision de

Pesca, recibiéndose en la misma el 19 de octubre del 2016,

CONTENIDO

La Diputada proponente expone que la pesca y la acuicultura son asuntos
de seguridad nacional y parte esencial del quehacer econémico y social
del pais. Los estudios realizados por el Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA) muestran que del total de las pesquerias evaluadas, un 27
por ciento se encuentra en deterioro, un 53 por ciento en un maximo
aprovechamiento y, solamente, un 20 por ciento tiene posibilidades de
aumento de la produccion.

Explica que en México, la pesca comercial se lleva a cabo en dos sectores:
el industrial (o pesca de altura) y el artesanal (o riberefio). El sector
industrial estd compuesto por cerca de 2,200 barcos, dedicados
principalmente a la pesca de sardina, camaron y atan.

Expone que se estima que este sector emplea a cerca de 47 mil personas
de forma directa y genera otros 125 mil empleos indirectos. Mientras
dicho sector representa apenas el 20% de los pescadores, captura dos
terceras partes del volumen total (68%) y representa cerca de la mitad
del valor de la produccion nacional.

Indica que un factor fundamental en detrimento para este sector es que,
en México, la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales ha sido creciente. Aporta informacion del Instituto de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) que ha estimado a través del
Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México (SCEEM) que la
depreciacién de los recursos naturales como porcentaje del Producto
Interno . Bruto (PIB) ha oscilado anualmente entre un 11% y un 14%,
desde 1985 al 2011, por lo que es algo a lo que debiera darsele una mayor
atencion
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Expone que si bien nuestro pais cuenta uno de los litorales mas grandes
del mundo (11 000 kilometros de costas) y por ende con un enorme
potencial pesquero; y en América Latina es el pais con mayor extensién
litoral, 40% chileno y cuatro veces el peruano, México se éncuentra por
debajo de su potencial productivo pesquero al producir la cuarta parte del
volumen que Chile produce por kilémetro de playa y la décima parte del
volumen que produce Per. México ocupa el lugar 28 con el 1% de las
exportaciones3 a nivel mundial.

Y que parte de este fenémeno se explica porque las capturas pesqueras
en el pais se encuentran estancadas, tanto en términos absolutos como
relativos, frente ala produccnon acu1cola

Por un lado, la pesca mantiene los mismos mveles de produccion de hace
mas de 10 afios, cerca de 1.4 millones de toneladas de peso
desembarcado, y por otro, el pais mantiene su posicion en capturas
marinas en el mundo.

Expone también que en una estimacién reciente (2012) de la
Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), que
estudié 54 pesquerias en México, arroja resultados similares a lo que
muestra la Carta Nacional de Pesca: 20% de las pesquerias
sobreexplotadas, 63% estan a su maxima capacidad y 17% con cierto
potencial de desarrolio. '

Indica que trabajar en la certificacién y estandarizacién de la mayoria de
las pesquerias, en especial para los pescadores de pequefia escala
(riberefios), podria representar una importante ventaja competitiva para
las exportaciones futuras de México a Estados Unidos y Europa. Ya que
aunque en México solo tres pesquerias cuentan con la etiqueta de MSC
(sardina, atin aleta azul y langosta), hay importantes oportunidades de
crecimiento en la pesca de menor escala y ademas paises competidores
como Perti y Chile no cuentan con pesquerias de captura certificadas. Para
lograr esto, México tendrd que cambiar su enfoque de maximizar la
captura por uno de mantener la pesca en el tiempo y maximizar su valor.

Recalca que la ilegalidad o la pesca irregular es un grave problema para
avanzar en la explotacion sustentable de la pesca y que impacta de
multiples manéras el sector pesquero, algunas formas son evidentes y
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faciles de identificar, y otras mas complicadas, pero igualmente
importantes.

Advierte que como las embarcaciones menores pueden, por un lado
desembarcar en cualquier lugar de la costa y por otro pescar un nimero
mucho mas diverso de especies a lo largo del afio. Pueden cambiar sus
técnicas de pesca y los lugares donde pescan con gran facilidad sin ser
detectados. Naturalmente, la vigilancia de tan alto nUmero de
embarcaciones menores eleva el costo del monitorec no sdlo por el
nimero de unidades, sino por la dispersién geogréfica y su capacidad de
adaptacion. :

Y que por esta situacién una explicacion recurrente de la pesca irregular
es la dificultad de limitar el acceso a los recursos pesqueros. Asi como, la
gran extensién litoral de México y el aislamiento de muchas comunidades
pesqueras, que crean un acceso al mar practicamente ilimitado para los
pescadores, en particular para las embarcaciones pequefias.

Anota que lo anterior muestra lo complicado que podria resultar la
vigilancia de este sector, especialmente cuando estos puntos pueden
cambiar con facilidad y CONAPESCA cuenta Unicamente con 210
inspectores de pesca para los 17 estados con litoral.

Aun cuando considera importante reconocer que se han hecho esfuerzos
para regularizar las capturas de pesca en México, principalmente a través
del uso de instrumentos de manejo pesquero y de acciones de inspeccién
y vigilancia. Los uitimos afios han visto un incremento tanto en el uso de
herramientas tradicionales de manejo pesquero, como en las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), vedas y artes de pesca, asi como en los
esfuerzos por hacer cumplir estas regulaciones, tanto en cumplimiento de
los pescadores como a través de la inspeccién y vigilancia.

Por lo anterior considera de caracter urgente, contar con un Reglamento
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, que vaya de
acuerdo con las nuevas expectativas de México en este sector
fundamental.-

Y sugiere que en su elaboracién se tomen en cuenta las consideraciones
siguientes:
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- 1. Crear derechos de propiedad sobre los recursos pesqueros.
Incorporar a la legislacién, de manera robusta, el manejo pesquero

basado en la creaciéon de derechos de propiedad, incluyendo el uso

" generalizado de concesiones de larga duracidn sobre un area definida

- (DTP: Derechos territoriales de Pesca o TURF, por sus siglas en inglés)
o instrumentos como el Manejo Compartido por Cuotas. En este sentido
basado -en estudios especializados en este tema en México se
recomienda.

2. Adecuar las penas y sanciones. Modificar el esquema actual de
penas y sanciones, utilizando las mejores practicas internacionales,
.. para asegurar que las penas y sanciones existentes cumplan, cuando
" menos, con los principios de proporcionalidad y disuasidon. En este
sentido la Unién Europea cuenta con sanciones que estan en proporcién
al valor econémico incautado (5 veces al valor capturado y 10 veces en
caso de reincidencia). También se podria tipificar algunos tipos de pesca
irregular como delitos penales, por ejemplo el uso de artes de pesca
prohibidos como se ha hecho en la Unioén Europea y Nicaragua.

3. Hacer mejor uso de la tecnologia. Incrementar el uso de las
herramientas tecnoldgicas que existen en el mercado y que, en algunos
casos, pueden ser pertinentes para México. Esto puede incluir el uso de
aviones no-tripulados, radares y rayos X, en sitios adecuados y bajo un
programa de manejo y mantenimiento sélido. No sélo hay evidencia que
demuestra la utilidad del uso de la tecnologia en la proteccién de areas
marinas, sino que es una solucidén practica y barata para resolver la
complejidad de supervisar la logistica de la pesca irregular en carreteras
y mercados.

4. Mejorar la coordinacion de quienes hacen cumplir la ley. En el
corto plazo, es esencial el esclarecimiento de las atribuciones y el
establecimiento de mecanismos efectivos de coordinaciéon entre las
instituciones a cargo de hacer cumplir la ley, tanto en el agua, como
fuera de ella (CONAPESCA, SEMARNAT, CONANP, PROFEPA y SEMAR,
aduana).

6. Fomentar la participacién publica en la toma de decisiones.

. Las leyes que mas se cumplen son las que cuentan con participacién de
o : los ciudadanos que van a ser afectados por ellas desde su creacion. Para
-ello es necesario usar de manera efectiva las estructuras que ya existen,
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como comités y consejos de pesca estatales y federal, que en muchos
casos se han creado e instalado, pero que no tienen un funcionamiento
agil y dindmico.

8. Reorganizar el presupuesto de la CONAPESCA. La organizacién
del presupuesto de CONAPESCA es la de una dependencia enfocada a
promover el incremento de volumen capturade, y no el incremento de
valor de lo capturado. Es por eso que, a corto plazo, es importante
aumentar la proporcion del presupuesto que se asigna a las funciones
de Ordenamiento Pesquero y de Inspeccion y Vigilancia.

9. Mejorar la. informacion del sector. Las buenas decisiones
requieren de informacién sélida, consistente y transparente. Es por eso
que es de la mayor importancia la creacién de una base de datos puiblica
y transparente, con informacion consistente sobre la actividad
pesquera, incluyendo informacién del esfuerzo pesquero, las capturas,
la informacién bioldgica, el marco legal, el estado de las poblaciones de
recursos pesqueros, comercializaciéon, consumo, precios, etc.

En particular se requiere gue contenga informacién en un cuadro
interactivo con:

a). Reportes fidedignos, lo mas detallado posible de las capturas por
especie y regién en el tiempo (con fecha), basado en la informacjén
de los arribos y esfuerzos de monitoreo.

b). Informacion sobre el estado actual de los permisos y concesiones
vigentes en todo el pais.

¢). Informacion sobre leyes, NOMs instrumentos que regulan el sector
por especie y region.

d). Indicadores de impacto de la aplicacién de instrumentos de manejo
pesquero, asi como de los programas de inspeccién y vigilancia.

e). Informaciéon de INAPESCA sobre el estado de salud de las
poblaciones de especies comerciales por especie y por region.

f). Indicadores de comercializacién, consumo, produccién y precios de
los productos de la pesca, por especie y por region.
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' g). La posibilidad de realizar trémites en linea para conseguir permisos
una vez. cumphdos los requisitos de informacién necesar:os en el
sistema.

10. Certificacién. La demanda internacional por productos pesqueros
con alguno de los muchos tIpOS de certificacion ha crecido
consistentemente en los Ultimos afies. Aun sin decirlo exphutamente,
este tipo de esquemas fomentan la legalidad, a través de la obligacién
de los productores de comprobar el paso de su producto por toda la
cadena formal de suministro. Aumentar el impulso a la certificacion es
una de las formas en las que se puede aumentar los incentivos para el
comportamiento legal por lo que se requieren campafas de
comunicacién para permear el concepto en la sociedad. Un punto por
dénde se puede empezar es levantar una encuesta para determinar la
demanda potencial de pesca certificada en el pais. (CORRESPONDE A
LA SECRETARIA DE SALUD)

11. Educacién ambiental a todos los involucrados en el sector pesquero
para la conservacion de nuestros mares estableciendo campafias
permanentes de limpieza en mares.y costas lo que desde luego
beneficiard a un uso sustentable y racional de los recursos naturales

CONSIDERANDOS.

Primero.- Respecto a la proposicion de la Diputada Marquez debemos
recordar que la facultad reglamentaria es una funcién propia del Ejecutivo
Federal y esta funcién se encuentra prevista en el articulo 89, fraccidn I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y que un Reglamento es un conjunto de normas administrativas
subordinadas a la ley, obligatorias, generales e impersonales,
expedidas unilateral y espontdneamente por el Presidente de la Repiblica,
en virtud de facultades que le han sido conferidas por la Constitucién o
que resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, el articulo sexto transitorio de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables a la letra dice:
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ARTICULO SEXTO.- El Reglamento de la presente Ley
debera ser expedido por el Presidente de la Reptblica dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este
ordenamiento legal. Mientras se expide dicho Reglamento, seguira
vigente el Reglamento de la Ley de Pesca publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 1999, en lo que no
contravenga las disposiciones de esta Ley.

Y aunque la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién participa en su elaboracién debe tomarse en cuenta que
los elementos del Reglamento son:

A. Un acto unilateral;
B. Emana de un érgano que acta en funcién administrativa
C. Crea normas juridicas generales.

Es un acto unilateral porque surge de una sola voluntad sin requerir la
conformidad de otras personas o de aquellos que se verian afectados por
los mismos.

El reglamento proviene de un 6rgano que actla en funcién de la
administracién, que crea normas juridicas generales, su proceso de
creacion es muy diferente a la de las leyes por ser disposiciones emanadas
del poder Ejecutivo y no del poder Legislativo como en el caso de las
Uitimas, entonces por su origen el Reglamento es un acto formalmente
administrativo.

Segundo.- Los reglamentos deben estar sujetos a una ley cuyos
preceptos no pueden modificar, asi como las leyes deben
circunscribirse a la esfera que la Constitucion sefiala, la misma relacién
debe guardar el reglamento en relacién a la ley respectiva, seglin nuestro
régimen constitucional ‘

El reglamento, desde el punto de vista material, es un acto legislativo,
pero nunca puede serlo bajo el aspecto formal, ni contener materias
que estan reservadas a la ley, o sea actos que puedan emanar de la
facultad de que corresponde al poder legislativo, porque desapareceria el
régimen constitucional de separacién de funciones (poderes).

La ley tiene cierta preferencia, que consiste en que sus

disposiciones no pueden ser modificadas por un reglamento.
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Este principio es reconocido en el inciso “f” del articulo 72 de la
Constitucion, que previene que en la interpretacién, reforma o derogacion
de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos
- para su formacion.

Conforme a la misma Constitucién, hay materias que solo pueden
ser reguladas por una ley. La reglamentacién de las garantias
individuales sélo puede hacerse, salvo casos excepcionales, por medio de
una ley, en sentido formal; del mismo modo que se necesita una ley para
imponer contribuciones y penas, para reorganizar la guardia nacional -
etcétera, : " :

De modo que si bien existen algunas relaciones entre el reglamento
y la ley, no pueden ambos tener el mismo alcance, ni por razén del
érgano que los expide, ni por razén de la materia que consignan; ni por
la fuerza y autonomia que en si tienen, ya que el reglamento tiene que
estar necesariamente subordinado a la ley, de lo cual depende su
validez, no pudiendo derogar, modificar, ampliar ni restringir el
contenido de la misma, ya que solo tiene por objeto proveer a la
exacta observancia las leyes que expide el Congreso de la Unién.

De lo anterior se desprende que no seria viable tratar de incluir en el
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables temas
como el propuesto por la legisladora en su punto de acuerdo en los
numerales, primero sobre crear derechos de propiedad sobre los
recursos pesqueros; segundo respecto a adecuar las penas y
sanciones, ni el quinto mediante el cual propone crear una policia
tinica en el mar, entre otros.

Tercero.- Como resuitado de los trabajos para la publicacién del
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, se
tiene conocimiento que se cuenta con un anteproyecto mismo que fue
analizado en el afio 2014 por la Comisién Federal de Mejora
. Regulatoria (COFEMER), que es la agencia del gobierno federal
o ' encargada de impulsar la politica de mejora regulatoria en el pais, que
C -+ entre sus funciones se encuentran revisar el marco regulatorio nacional,
diagnosticar . su aplicacidn y elaborar propuestas legislativas y
administrativas, asi como programas para mejorar la regulacién en

actividades o sectores econdmicos especificos.
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También se encarga de analizar y dictaminar las regulaciones que
pretenden emitir las dependencias y los organismos
descentralizados del Gobierno Federal, a fin de garantizar que su
impacto, en términos de beneficios sociales, sean mayores a sus costos.

La agencia administra el Registro Federal de Tramites y Servicios que es
un inventario de los tramites de la Administracién Publica Federal. Las
Dependencias y Organismos Descentralizados no pueden aplicar trémites
adicionales a los inscritos en este registro ni aplicarios en forma distinta
a lo que se establezca en el mismo. Brinda asesoria técnica en materia de
mejora regulatoria a las entidades federativas y municipios del pals,
misma que consiste en promover leyes de mejora regulatoria locales,
adecuaciones a reglamentos y bandos locales, sistemas de apertura
rapida de empresas y consejos estatales y municipales de mejora
regulatoria. '

Las opiniones de la COFEMER versan sobre los efectos que las
regulaciones tienen en materia de mejora regulatoria, es decir, en
términos de los beneficios y costos que las regulaciones imponen a la
sociedad.

Finalmente, la actuaciéon de la COFEMER se centra en mejorar los
impactos que la regulacién genera en la economia nacional, o bien los
efectos sustanciales sobre algun sector especifico. Es decir, lo que_se
busca es que las regulaciones, en efecto, promuevan el funcionamiento
eficiente de los mercados, o bien, eviten dafos inminentes o atenten o
eliminen dafios existentes a la salud o bienestar de la poblacién, a la salud
animal y vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la
economia, al menor costo social posible.

Respecto a este anteproyecto la COFEMER emitié las observaciones
pertinentes, mismas que la Secretaria deberd subsanar en su momento.

Tercero.- Respecto a la expedicion del Reglamento de la Ley General de
Pesca y Acuacuitura Sustentables, los diputados integrantes de esta
Comision de Pesca de la LXIII Legislatura con fecha 20 de abril de 2016
aprobamos Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Titular del Ejecutivo Federal para que expida con la mayor brevedad el
Reglamento en comento, lo anterior con la finalidad de contar con una
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aplicacién adecuada de la Ley bajo un reglamento que enmarque las
‘disposiciones actuales en beneficio del sector pesquero y acuicola del pais.

Con base en las consideraciones antes expuestas, los integrantes de ia
Comisién de Pesca de la Cdmara de Diputados, de la LXIII Legislatura
estimamos que la Proposicién objeto de este dictamen no resulta viable,
‘por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asambiea, los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO . Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el gue
exhorta e instruye a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, elabore el Reglamento de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, en cumplimiento al articulo sexto
transitoric de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo
de la Diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Grupo
Parlamentario del PAN,

SEGUNDO.- Archlvese el expedlente como total y deﬁmtlvamente
concluido.

Palacio Legislativo, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES A QUE ELABORE EL
REGLAMENTO DE LA MISMA, A CARGO DE LA DiP. NELLY DEL
CARMEN MARQUEZ ZAPATA, DEL GPPAN.

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

- Préspero Manuel
Ibarra Otero

///
Efrain Arellano
Nufez
Secretario //Aé %

Rosa Elena Millan /zc/%&,

Bueno ( 57( aéw

Secretaria

José Luis TS
Medina
Secretar]

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jestus Antonio
Loépez Rodriguez
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez
Secretaria

Candelario Pérez !
Alvarado
Secretario
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DIPUTADO

Diego Valente
~ Valera Fuentes
Secretario

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA .
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADER{A, DESARROLLO !
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, EN CUMPLIMIENTO DEL -
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES A QUE ELABORE EL
REGLAMENTO DE LA MISMA, A CARGO DE LA DIP. NELLY DEL
CARMEN MARQUEZ ZAPATA, DEL GPPAN.

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Fidel Calderon
Torreblanca
integrante

David Aguilar
Robles
Integrante

Lucely Del
‘Perpetuo Socorro
~ Alpizar Carrillo

integrante

Oswaldo
Guillermo
Chazaro Montalvo
Integrante

Moisés Guerra
Mota
integrante

Jfouiss FEELEN 4 474

/

.Mario Ariel Juarez
‘Rodriguez’
Integrante

Nelly def Carmen
* Marquez Zapata
Integrante -
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES A QUE ELABORE EL
REGLAMENTO DE LA MISMA, A CARGO DE LA DIP. NELLY DEL
CARMEN MARQUEZ ZAPATA, DEL GPPAN.

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO " AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Jisela Paes i
Martinez s
Integrante

Esdras Romero /7/

Vega
Integrante

Nancy Guadalupe

...‘.,v.,-\‘

Sanchez N\
Arredondo Y N\
Integrante \\\\ \
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A NOMBRAR
PERSONA NON GRATA, AL

GAMARA DE DIPUTADOS . :
U LECSLATUR EMPRESARIO DONALD TRUMP.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIHI Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicion con Punto de
Acuerdo por el que por el que se exhorta a la SER, a declarar persona non grata al
empresario Donald Trump. '

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
referencia, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de los siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de septiembre del presente, la Diputada Norma Xéchitl
Hernandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
presentd a consideracion de esta Honorable Asamblea la proposicién
con punto de acuerdo por el que la H. Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a -declarar persona non grata al
empresario Donald Trump.

2. En la misma fecha, la proposicién con punto de acuerdo mencionada fue
turnada, por disposicion de la Mesa Directiva a la Comisién de
Relaciones Exteriores, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La legisladora proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

“A partir del 16 de junio del afio en curso, el empresario estadounidense
Donald Trump hizo ptblica su aspiracion para contender por la candidatura
del Partido Republicano a la Presidencia de los Estados Unidos de
Norteamérica, expresandose desde ese momento a la fecha de forma
ofensiva, peyorativa y discriminativa hacia México, su gente y en contra de
los inmigrantes latinoamericanos que llegan a los Estados Unidos en busca
de nuevas oportunidades. ..
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LI LEG ISLATURA EMPRESARIO DONALD TRUMP.

...Dichas manifestaciones causan molestia, rechazo e indignacién a los
mexicanos y mexicanas ya que nos depara perjuicio que él empresario
estadounidense Donald Trump se exprese de forma discriminativa hacia
nosotros y peor atin haga publico su desprecio y repulsion hacia nuestra
gente, por lo que no-se puede permitir -que este tipo de personas sea
bienvenida en nuestro pais y mucho menos sea nuevamente recibido, ya
que insisto su forma ofensiva de pronunciarse al catalogar a los mexicanos
como criminales y violadores atenta contra nuestra integridad
psicoemocional y sobre todo vulnera nuestra dignidad como personas y
nadie tiene el derecho de violentarla.

Cabe hacer mencion que el empresario estadounidense Donald Trump
arremete en contra de los inmigrantes latinoamericanos, refiriéndose a los
mismos como lo peor que tiene México y que llega a su pais para
criminalizario 'y acabar con sus fuentes de empleo, situacion que nos
depara perjuicio toda vez que nuestros hermanos mexicanos que emigran
a los estados unidos en busca de nuevas oportunidades, es gente que
trabaja de sol a sol, y que con el sudor de su frente dignamente se gana
los dolares que le pagan, resaltado que los inmigrantes mexicanos son de
mucha valia ya que gracias a su trabajo colaboran al desarrollo de Estados
Unidos.

Sin embargo Donald Trump lanzé su -candidatura afirmando que México
enviaba a través de su frontera “drogas” y "violadores” anunciando que por
tal motivo construira un muro en la frontera y haria que "México lo pague”.
Hasta ahora, es la tnica promesa de campafia que mantiene de forma
consistente y reitera en casi cualquier comparecencia publica. ..

..Afirma que “debe haber un muro en la frontera sur”. No dice en ningin
momento que haya que hacer lo mismo con la frontera norte con Canada.
Asimismo Trump respondio una y otra vez sin dudar sobre la necesidad de
expulsar a los 11 millones de indocumentados que viven en Estados
Unidos, incluidas aquellas familias que tienen hijos ciudadanos
estadounidenses. “Se tienen que ir, enfatizé de forma insistente.”

Por lo que impera la necesidad de considerar a Donald Trump como
persona non grata derivado de valorar sus declaraciones ofensivas y
discriminativas en contra de Mexico y de su gente.

jBasta ya de que este empresario estadounidense ofenda, denigre y
manche la figura de las y los mexicanos!
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CAMARA DFE DIPLUTADOS PERSONA NON GRATA, AL
L LEG ST EMPRESARIO DONALD TRUMP.

Nadie tiene el derecho de atentar contra la dignidad de la gente mexicana,
pues somos un pais competitivo, con gente de valores y principios, que
sabe el significado de lo que es trabajar, de lo que es luchar dia a dia,
gente solidaria, guerrera orgullosamente mexicana que pese a las
circunstancias que se viven sabe salir a delante de manera honrada y que
o sobre todo ama el pais donde vive y a su gente, por lo que no se debe de
permitir que Donald Trump siga manifestandose de forma discriminativa y
ofensiva en contra de México y peor aun sea recibido en nuestro Pais.

De conformidad con lo citado con antelacion es aplicable el articulo 9 de Ia
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas que a la letra dice:
“en cualquier momento,' y sin tener que explicar su decisién” declarar a
cualquier persona de Un cuerpo diplomatico persona non grata. Una
persona asi declarada'es considerada inaceptable y normalmente es
requerida por su pais de origen para que regrese. Si no regresa, el Estado
“‘puede rechazar reconocer a la persona en cuestion como miembro de la
mision.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales en materia de politica exterior, considere que el empresario Donald
Trump sea declarado por el gobierno federal como persona non grata,
debido a que de forma reiterada se ha pronunciado de manera ofensiva y
discriminativa en contra de México y de su gente.

CONSIDERACIONES

« El pasado martes 8 de noviembre, la ciudadania de los Estados Unidos de
Ameérica, mediante un proceso electoral legitimo eligié al empresario Donald
Trump, para que sirva como su presidente por los proximos cuatro afios,
mismo que tomara posesion el 20 de enero del siguiente afio.

« La relacion bilateral México-Estados Unidos, es de suma importancia para
la economia y desarrollo de ambos paises, por lo que México debera
buscar la manera de, utilizar los mecanismos institucionalizados durante las



Aiio II, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo II 188 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A NOMBRAR
PERSONA NON GRATA, AL

GAMARA DE DIPUTADOS
N LIS AT v EMPRESARIO DONALD TRUMP.

Ultimas décadas para encontrar puntos de encuentro e interés entre ambos
paises.

+ Esta dictaminadora considera que la Secretaria de Relaciones Exteriores
debe tener una fuerte estrategia diplomatica, que permita a nuestro pais
salvaguardar los intereses de México y los mexicanos en Estados Unidos.
Asimismo, confia en que los mecanismos que edifican la relacion bilateral
seran los que nos permitan mantener las buenas relaciones con el pais
vecino.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la:- Comisién de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se deshecha la proposicion punto de acuerdo por el que la H. Camara de
Diputados exhorta-a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a declarar persona
non grata al empresario Donald Trump, dado que ha quedado sin materia.
Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS ; PERSONA NON GRATA, AL
Xl LEGISLATURA .;. EMPRESARIO DONALD TRUMP.

COMISION DE RELAGIONES EXTERIORES
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIA MARCELA

GONZALEZ SALAS Y ‘ /f/ %
PETRICOLI 44
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE :
ALCANTARA ROJAS A
~ SECRETARIA

A

DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA ' .
SECRETARIA

DIP. ROMAN
FRANCISCO CORTES
LUGO
SECRETARIO

DIP. MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
“ACUERDO RELATIVO A NOMBRAR

CAMARA DE DIPUTADOS PERSONA - NON  GRATA, AL
LXII LEGISLATURA EMPRESARIO DONALD TRUMP.
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

| DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIiP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. AGUSTIN
FRANCISCO DE ASIS
BASAVE MARTINEZ
SECRETARIO

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA

OROZCO
INTEGRANTE

~ ) ] 7
DIP. ALFREDO ANAYA \ ' ,

DIP. LEYDI FABIOL.
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MERCEDES DEL |
CARMEN GUILLEN [
VICENTE Q

INTEGRANTE
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DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMON MAJUL
GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. CARLOS FEDERICO /"7>
QUINTO GUILLEN / = L

. ’d
INTEGRANTE (] %—//

IP. GINAANDREA |~ ) |
CRUZ BLACKLEDGE | (’ %A?/ o

INTEGRANTE

DIP. PATRICIA GARCIA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES
INTEGRANTE

DIP. MARIA GUADALUPE
CECILIA ROMERO
CASTILLO
INTEGRANTE

DIP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE
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LXII LIEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA ~ | ABSTENCION

DIP. MARISOL VARGAS
BARCENA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA
INTEGRANTE '

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
ANGLI
INTEGRANTE

DIP. JORGINA GAXIOLA

LEZAMA Q" ﬁ@%ﬁ )g/

INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA
GUADALUPE SOTO
GONZALEZ
INTEGRANTE
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" CAMARA DE DIPUTADOS
LXM LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicion con punto de
acuerdo, por el que se hace un extrafamiento y rechazo a las declaraciones del
primer ministro del estado de Israel, Benjamin Netanyahu, quien expresd su apoyo
a la propuesta del presidente estadounidense Donald Trump, de cohstruir un muro
entre México y los Estados Unidos de América.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
referencia, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 2 de febrero de 2017, la diputada Claudia Sofia Corichi
’ Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentd a consideracion de esta Honorable Asamblea la proposicion

con punto de acuerdo, materia del presente dictamen.

2. En la misma fecha, dicha proposicion fue turnada, por disposiciéri de la
Presidencia de la Mesa Directiva, a la Comision de Relaciones
Exteriores, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

«] México e Israel establecieron relaciones diplomaticas oficiales desde el 1 de julio de
1952, y desde entonces se han construido puentes enire ambas naciones. México ha
reconocido al estado de Israef como un acto de pleno respeto a su soberania, y
siempre ha promovido la paz respecto de los conflictos que le han marcado.

Ambos paises forman parte del Sistema de Naciones Unidas, y comparten
compromisos en materias tan importantes como los derechos humancs, la cooperacion

internacional, seguridad y por supuesto el comercio, gue se ha beneficiado desde el
afio 2000 con la firma de un Tratado de Libre Comercio, que ademas de hermanar a



Aiio II, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo II

194

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

comisi

- GAMARA DE DIPUTADOS
X1 LEGISLATURA

ambas naciones, nos hace
competitivas..

En 1999 las expéﬂadioneé

import6 desde México 14 mi
400 millones de délares.

México es incluso el
excavacion en sus zona
Magdala, distincion que
ambas naciones.

11, México e Israel forman parte
todas las Forma
compromiso, velar por la igu

discriminacion.

Hi. En dias pasados,
cuenta de twitter que:
la frontera sur de Israé

el primer

declaracion que violenta los principios $
|a Eliminacién de todas Jas Formas de Discriminacion.

internacional sobre

Iv. La Cangilleria mexicana
declaraciones, por lo qué €S
representacion popular, y en

actual coyuntura, fije una

Por todo lo anteriorm
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cam
declaraciones del primer mi
expres6 publicamen
Trump, de construir un m

uro en

Segundo. La honorable Cama
extrafiamiento al primer minis

declaraciones en apoyo & la propu
tre México y los Estados Unidos

de construir un-muro en
Tercerc. La honora
reg:onocimienio g su
que ha apoyado junto con
paz en nuestro pais, y en

israelfeé a Méx;co eran de 412;5'mllloneVs de dolares e
llones. Mientras que el arfio pa

gnico pais del mundo al que Israel ha otorgado’ derechos de
s arqueolégicas, para recorrer las ruinas cercana
ha demostrado la fortaleza

s de Discriminacion, por Jo que am
aldad, asi co

menester que fa Céamara
defensa del interés n
posicion

ente expuesto, presento @ esta sobera

ara de Diputados del
nistro del Estado de
te su apoyo &

ra de Diputados del Co
tro del Estado de

ON DE RELACIONES EXTERIORES
" DICTAMEN .CON. PUNTO DE
~ ACUERDO RELATIVO A LAS,
. DECLARACIONES ‘DEL. PRIMER .
MINISTRO  ISRAELI BENJAMIN

NETANYAHU

socios ~estratégicos Y aliados con aitas ventajas

sado México importé mas de’

s al pueblo de

de las relaciones diplomaticas entre

n Internacional sobre la Eliminacion de
bas naciones tienen por
mo prevenir y erradicar cualquier tipo de

de la: Convencib

ministro del Estado de Israel, subrayd a través de su

“F| presidente Trump esté en lo correcto. Yo construf un muro en
[, Paré toda la inmigracion ile

gal. Gran
nados por ambas nacione

éxito. Gran idea’,
s en la Convencion

g

su rechazo Yy condena estas
de Diputados, en Su caracter de
acional en algidos momentos de la
da contra este tipo de expresiones.

ha expresado ya

clara y determina

nia la siguiente proposicion

Congreso de la Union, condena fas
Israel, Benjamin Netanyahu, quien
la propuesta del presidente estadounidense Donald

tre México y los Estados Unidos de América.

ngreso de la Union, manifiesta un

Israel, Benjamin Netanyahu, por sus
esta del presidente estadounidense Donald Trump,
de América.

ble Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, en,
historia y valores, reitera su amistad con la gran comunidad judia
México, el respeto de los
el mundo entero.”

derechos humanos y |a lucha por la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

195

- CAMARA DE DIPETADOS

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN ~CON  PUNTO . DE
| ACUERDO ~ RELATIVO <A LAS
 DECLARACIONES . DEL. PRIMER

1INl LEGISLATURA MINISTRO ISRAELI ~ BENJAMIN
- NETANYAHU o
: CONS!DERACIONES

- e —

Tal como lo manifiesta la p‘ro"p_onente, el pasado 28 de enero, el prifner
ministro israell, Benjamin Netanyahu, respaldo a fravés de su cuenta de
Twitter, la decision del presidente de Estados Unidos, Donald Trump, de
construir el muro en la frontera con México para frenar la inmigracion irregular.

En sus declaraciones hizo alusion a la valla que separa a su pais del vecino
Egipto y que en algunos tramos alcanza los ocho metros de altura "debido al -
aumento del nimero de intentos de infittracion”.

Al respeotd, a través de un comqnicado, {a Comunidad Judia de México se
deslindd del mensaje del primer ministro de Israel. En su texto se detalla que
como “mexicancs Y judios” respaldan las acciones adoptadas por el gobierno

‘encabezado por €l presidente Enrique Pefia Nieto en las negociaciones con

jos Estados Unidos.

Ese mismo dia, la Secretaria de Relaciones Exteriores a través del
Comunicado 031", manifesté al gobierno de lsrael, por conducto de su
Embajador en México, su profunda extrafieza, rechazo y decepcién por el
mensaje en Twitter del Primer Ministro Netanyahu respecto a la construccion
de un muro fronterizo.

Posteriormente, a través del Comunicado 0332, la Secretaria de Relaciones
Exteriores hizo manifiesta la conversacion telefonica que el Presidente Enrique
Pefia Nieto sostuvo con el Presidente Reuveén Rivlin, para referirse al tuit del
Primer Ministro Netanyahu, en la que el Presidente Rivlin sefiald
categdricamente que de ninguna manera sé pretendié comparar la situacién
de seguridad en lsrael con la de Mexico,’ destacando que los vinculos
historicos y la cooperacion entre ambos paises son muy importantes para
Israel y que lamentaba el malentendido causado por aquel tuit.

israel-extranamiento-y-dece cion-por-el-

Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo 11
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A LAS
DECLARACIONES ~DEL PRIMER’
MINISTRO  ISRAELI BENJAMIN
NETANYAHU '

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

« Consideramos importante subrayar lo dicho por el Presidente de la Republica
en dicha conversacion, al referir que México siempre ha procurado una
relacién muy cercana con Israel y que ha acogido con los brazos abiertos a la
comunidad judia, la cual realiza diariamente una importante Yy valiosa
contribucion al desarrolio del pais.

« Finalmente esta dictaminadora concuerda plenamente con la preocupacion de
la proponente respecto de las relaciones diplomaticas de nuestro Pais con
Israel, y saluda los esfuerzos de aquel gobierno para el esclarecimiento de las
declaraciones del primer ministro. :

e En virtud de que fue esclarecida la postura del gobiemno - de lsrael y
refrendados los lazos de amistad en nuestras relaciones diplomaticas, esta
Comision dictaminadora considera que el punto de Acuerdo objeto del
presente dictamen, ha quedado sin materia.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la proposicion con Punto de acuerdo, por el quev se hace un
" extrafiamiento y rechazo a las declaraciones del primer ministro del estado de
Israel, Benjamin Netanyahu. Presentada por 12 diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia el 2 de febrero de 2017. Archivese como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de febrero 2017.
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SECRETARIA -

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA
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SECRETARIA
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FRANCISCO CORTES
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SECRETARIO

DIP. MARTHA CRISTINA
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~ SECRETARIA
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A FAVOR [ ENCONTRA | ABSTENCION |-

DIP. DORA LUZ DE LEON
~ SASIL VILLARD.
SECRETARIA '

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO
DIP. AGUSTIN L
ERANCISCO DE ASiS e
BASAVE MARTINEZ i
SECRETARIO | \

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ

“SECRETARIA
| 1 ¥
DIP. ALFREDO ANAYA /1 | ¢ (JV B \
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DIP. LEYDI FABIOLA \

LEYVA GARCIA L \

INTEGRANTE

DIP. MERCEDES DEL
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GAMARA DE DIPUTADOS
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 DIP. FRANCISCO
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DIP. SALOMON MAJUL
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DIP. CARLOS FEDERICO |
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INTEGRANTE

DIP. GINA ANDREA
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INTEGRANTE

DIP. PATRICIA GARGIA
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MUROZ CERVANTES
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NETANYAHU

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1 LEGISLATURA
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BARCENA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA | ,
BARRIENTOS PANTOJA %
INTEGRANTE 7

DIP. SANDRA LUZ
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INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
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INTEGRANTE
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INTEGRANTE
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PORPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AMPLIE A DIECISEIS SEMANAS, POSTERIORES A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DESOCUPACION, EL PERIODO DE CONSERVACION DEL DERECHO DE LOS ASEGURADOS QUE
QUEDEN PRIVADOS DE TRABAJO REMUNERADO.

LXHI LEGISLATURA
De conformidad con el articulo 180, numeral 2, fraccion.II del Reglamenito de Ja ; .
v Cémara de Diputados, publiguese en el Diario de los Debates y archivese e
HONORABLE ASAMBLEA: expediente como asunto totalmente congluido. 27 de abril de 2017. e
A la Comision de Seguridad Social le fue turnada, para anadlisis y di en, la Proposicién

con Punto de Acuerdo, de Urgente y Obvia Resolucién, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal para que, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el parrafo segundo del
articulo 109 de la Ley del Seguro Social, y para los efectos de lo previsto en el parrafo
segundo del propio numeral, solicite al Consejo Técnico del Institutc; .‘I\/'I'e'xiciand"sd:el éegﬁro R
Social, se amplié a 4dieciséis semanas, posteriores a la desocupacion, el periodo de
cénservacién del derecho de los asegurados que queden privados de trabajo remunerado,
asi como de sus beneficiarios, a recibir la asistencia médica y de maternidad, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, siempre que antes de tal privacion el

asegurado haya cubierto un minimo de 8 cotizaciones semanales ininterrumpidas.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccién |; 79, numeral 1,
fraccién 1I, y numeral 2, fraccién 1ll, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo

de urgente y obvia resolucién, al tenor de la siguiente:
ANTECEDENTES

1. Con fecha 2 de febrero de 2017, la diputada Araceli Damian Gonzalez del grupo

parlamentario del Morena, presenté proposicion con punto de acuerdo.

2. Con la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turnd a esta Comisién con

" nimero de expediente 5436, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la

i

. proposicion en comento.
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PORPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AMPLIE A DIECISEIS SEMANAS, POSTERIORES A LA
“AMARA DE DIPUTADOS DESOCUPACION, EL PERIODO DE CONSERVACION DEL DERECHO DE LOS ASEGURADOS QUE
QUEDEN PRIVADOS DE TRABAJO REMUNERADO.
LXIII LEGISLATURA

CONTENIDO
Refiere quien promueve esta proposicion, que la falta de -empléo, es preocupante y con
marcadas diferencias salariales; aunado a esto el pals resiente la falta de capacidad

recaudatoria del gobierno, la cual incluye los gravdmenes.

En su exposicién de motivos continua refiriendo que un sector importante de la poblacion
carece de oportunidades para acceder a empleos que favorezcan la subsistencia digna de
cada individuo, lo que genera que con frecuencia se incorporen al empleo informal o a
actividades diversas no asalariadas, sin que coticen para el instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), lo que se traduce en falta de prestaciones sociales prévistos en la

Constitucidn.

Ademds expresa que es preciso considerar las tendencias del empleo y desempleo en
nuestro pais, lo anterior para comprender Ia necesidad de aplicar con oportunidad las
previsiones de la Ley del Seguro Social, en materia de conservacién de derechos para los

trabajadores asegurados que quedan privados del trabajo remunerado.

Finalmente la proponente, hace hincapié en la. problematica de los trabajadores que se
agrava en virtud de las complicaciones socioecondmicas, el incremento del precio de la
gasolina, la creciente carestia de los productos basicos y la incontenible devaluacién del
peso mexicano que después de las proyecciones del Banco Central y otros organismos
internacionales, habré un.menor crecimiento econémico que acrecentara la inestabilidad

laboral.
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'COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PORPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
: MEXICANO DEL SEGURO .SOCIAL, AMPLIE A DIECISEIS SEMANAS, POSTERIORES A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DESOCUPACION, EL PERIODO DE CONSERVACION DEL DERECHO DE LOS ASEGURADOS QUE
QUEDEN PRIVADOS DE TRABAJO REMUNERADO.

LXIII LEGISLATURA

De tal suerte que a partir de las consideraciones anteriores, la proponente solicita que se
garantice a los empleados que se quedan sin empleo remunerado, asi como a sus
beneficiarios, la conservacion del derecho a recibir la asistencia médica y de maternidad,
quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria por un periodo mayor al previsto

en el parrafo primero del Articulo 109 de la Ley del Seguro Social.

Hace hincapié en lo incongruente que resulta que la conservacién de derechos s6lo sea
previsto por ocho semanas, cuando habria que preservar el acceso irrestricto a su derecho

constitucional a la salud.

CONSIDERACIONES
1. ElPunto de Acuerdo, propone que se aumente de ocho a dieciséis semanas pésterioreé
ala fecha en que el asegurado quede privado del empleo, la conservacion de derechos,

fo que implica una afectacién en las finanzas del Instituto.

La Ley del Seguro Social establece en el segundo parrafo del articulo 109, que el
Ejecutivo Federal podra solicitar al Consejo Técnico que se amplie el periodo de
conservacién, cuando a su juicio las condiciones econdémicas y laborales del pais asi lo
requieran, en ese supuesto el Gobierno Federal proveera de manera oportuna y
suficiente al Instituto, de los recursos necesarios para financiar los costos adicionales

que dicha medida represente.

Sin embargo, en términos de la Seccién Cuarta denominada “Del Régimen Financiero” de

ta Ley del Seguro Social, que contempla los articulos 105 al 108, se establece:
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PORPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
— MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AMPLIE A DIECISEIS SEMANAS, POSTERIORES A LA
CAMARA DE DIPUTADQS DESOCUPACION, EL PERIODO DE CONSERVACION DEL DERECHO DE LOS ASEGURADOS QUE
QUEDEN PRIVADOS DE TRABAJO REMUNERADO.
LX1I LEGISLATURA

Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las
prestaciones en especie y los gastos administrativos del seguro de enfermedades y
maternidad, se obtendran de las cuotas gue estan obligados a cubrir los

patrones y los trabajadores o demas suietos y de la contribucién que
corresponda al Estado.

Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

‘maternidad, se financiaran de la siguiente forma:

I. Por cada asegurado se pagard mensualmente una cuota diaria patronal
equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo general
diario para e} Distrito Federal.

il. Paralos asegurados cuyo salario base de cotizacion sea mayor a {res veces
el salario minimo general diaric para el Distrito Federal; se cubrira ademas
de la cuota establecida en la fraccién anterior, una cuota adicional patronal
equivalente al seis por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento,
de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de cotizacidn
y tres veces el salario minimo. , )

li. EI Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota diaria por cada
asegurado, equivalente a trece punto nueve por ciento de un salario
minimo general para el Distrito Federal, a la fecha de entrada en vigor de
esta Ley, la cantidad inicial que resulte se actualizara trimestralmente de

acuerdo a la variacion del indice Nacional de Precios al Consumidor.

Articulo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad
se financiaran con una cuota del uno por ciento sobre el salario base de

cotizacion, que se pagara de la forma siguiente:
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PORPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AMPLIE A DIECISEIS SEMANAS, POSTERIORES A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DESOCUPACION, EL PERIODO DE CONSERVAGION DEL DERECHO DE LOS ASEGURADOS QUE
QUEDEN PRIVADOS DE TRABAJO REMUNERADO.
LXUI LEGISLATURA

. A los patrones les corresbonderé pagar el setenta por ciento de dicha
cuota;

Il. Alos trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento de la
misma, y

1ll. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento restante

2. Esto implicaria que el Gobierno Federal deba aumentar lés aportaciones
L_:orre_spondientes a la prestacién del seguro de enfermedad del asegurado y sus
beneficiarios hasta por un monto mayor al que pudiera haber cotizado el entonces
trabajador. Lo que sin lugar a dudas generan’é mayores egresos a cargo del Gobierno
Federal en razén de que la cantidad de usuarios de atencién médica de maternidad,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria si resultara necesaria podria aumentarse
provocando asi que se necesite mayores recursos técnicos y materiales para otorgar

dicha prestacién de forma adecuada.

Cabe destacar que el pasado 22 de febrero del afio en curso, se puso a votacigﬁn un
dictamen en sentido negativo a la Iniciativa que reforma el articulo 109 de la Ley del
Seguro Social, presentado por la diputada Emma Margarita Aleman Olvera. la
aprobacién de este dictamen tenia el mismo objetivo que el Punto de Acuerdo; la
reforma aumentaba las semanas de conservacion de derecho a los asegurados que
queden privados de trabajo remunerado de ocho a veinticuatro semanas. El impacto
presupuestal para la iniciativa a la que se referencia, se estimd entre 749.6 mdp y un

mil 203.1 mdp para el 2017.
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PORPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AMPLIE A DIECISEIS SEMANAS, POSTERIORES A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DESOCUPACION, EL PERIODO DE CONSERVACION DEL DERECHO DE LOS ASEGURADOS QUE
QUEDEN PRIVADOS DE TRABAJO REMUNERADO.

LXIII LEGISLATURA -

~ Por las consideraciones que se anteponen y el fundamento legal que las sustenta, los
legistadores integrantes de la Comisién de Seguridad Social someten a la consideracién del

pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal para que, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el parrafo segundo del
Articulo 109 de la Ley del Seguro Social, solicite al Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, la implicacién del periodo de conservacién del derecho a recibir la
asistencia médica y de maternidad, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, hasta por
djeciséis semanas posteriores a la fecha en que el asegurado quede privado del empleo
remunerado en que venia cotizando, siempre que haya cubierto inmediatamente antes de
la privaciéon de su trébajo remunerado, el minimo de ocho cotizaciones sémanales
ininterrumpidas, previsto en el parrafo primero del Articulo 108 de la Ley del Seguro Social,

vigente.
Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

a L8
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro,a dex? de 2017.
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen -en sentido negafivo a la proposicion con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal, para que solicite al Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, a que amplie a dieciséis

semanas el periodo de conservacion de derecho, posteriores a la fecha
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CAMARA DE DIPUTADOS _
. - X LEGISLATURA en que el asegurado pierda su empleo remunerado, presentada por la
‘ Dip. Araceli Damian Gonzalez (MORENA).
* [ PARTIDO | NOMBRE | A FAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |
MORENA Dip. Araceli Damian Gonzélez,
Presidenta
PRI Dip. Pablo Bedolla Lopez,
Secretario
PRI Dip. Edna lleana Davaos
Elizondo, Secretaria
PRI Dip. Manuel Valiejo Barragan,
Secretario g
PRI Dip. Beatriz Vélez Nufiez, ™ |
Secretaria
PRI Dip. Arlet Molgora Glover, -
Secretaria 4
PAN Dip. Maria Eloisa Talavera \\,‘/
: Hernandez, ' -
Secretaria L%t .
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen en sentido negativo a la proposicién con punio de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal, para que solicite al Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, a que amplie a dieciséis
semanas el periodo de conservacion de derecho, posteriores a la fecha

CAMARA DE DIPUTADOS en que el asegurado pierda su empleo remunerado, presentada por la
LXII LEGISLATURA Dip. Araceli Damién Gonzélez (MORENA).
[ PARTIDO | NOMBRE } AFAVOR [ ENCONTRA | ABSTENCION |
PAN Dip. José Everardo Lopez
Cordova, ‘ -

Secretario

PRD Dip. Maria Elida Castelan
Mondragon,
Secretaria

PRD Dip. Erik Juarez Blanquet,
Secretario

PVEM Dip. Cesareo Jorge Marquez
Alvarado,
Secretario

MC Dip. Marbella Toledo Ibarra,
Secretaria

NA Dip. Carmen Victoria Campa /" \
' Almaral, :
Secretaria

PAN Dip. Hugo Aiejo Dominguez [
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen- en sentido negativo a fa proposicion con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal, para que solicite al Consejo Técnico
“del Instituto Mexicano del Seguro Social, a que amplie a dieciséis
semanas el periodo de conservacion de derecho, posteriores a la fecha

_ en que el asegurado pierda su empleo remunerado, presentada por |
LI LEGISLATURA __ Dip. Araceli Damian Gonzélez (MORENA). ,_
[ PARTIDO | NOMBRE | A FAVOR T ENCONTRA | ABSTENCION |
PAN Dip. Enrique Cambranis Torres
PRI Dip. Telesforo Garcia Carredn
PRI | Dip. Defia Guerrero Coronado <—\
\S\y ,&m L.
1 PRI Dip. Jorge Enrique Dévila
Flores
PRI Dip. Pedro Alberto Salazar
Mucifio
PAN Dip. Minervé Hernandez
Ramos
PAN Dip. Teresa de Jesﬁs Lizaraga
‘ - | Figueroa
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Dictamen en senfido negativo a la proposicién con punio de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal, para que solicite al Consgjo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, a que amplie a dieciséis
semanas el periodo de conservacion de derecho, posteriores a la fecha

CAMARA DE DIPUTADOS en que el asegurado pierda su empleo remunerado, presentada por la
LXIII LEGISLATURA Dip. Araceli Damian Gonzélez (MORENA).
PARTIDO | NOMBRE } AFAVOR | ENCONTRA | \ABSTENClON |
MORENA Dip. Mariana Trejo Flores

PVEM

Dip. Rosa Alicia Alvarez

Pifiones %ﬂ
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EXHORIA A LA ADIM A AULLIAN Ly & oe——o - ==
CQNTRATACION DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL, |&
MERIDA Y CULIACAN: Y A LA SFP, A COMUNICAR ALAOPINION |2
PUBLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA I}UDITORIA PRACTICADA |3
AL CONTRATO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL 4

CAMARA DEDIFUTBDOS HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.
LXIT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIAY ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAALAASFA AUDITAR LOS
PROCESOS DE CONTRATACi()N DE LOS HOSPITALES GENERALES DE
TICUL, MERIDA Y CULIACAN; Y A LA SFP, A COMUNICAR A LA OPINION
PUBLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL
CONTRATOPARALA PRESTACION DE SERVICIOS DEL HOSPITAL GENERAL
DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIll Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fue turnada para su andlisis y dictamen correspondiente
la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Auditoria Superior
de la Federacion a auditar los procesos de contratacion de los Hospitales Generales
de Ticul, Mérida y Culiacan; y a la Secretarfa de la Funcién Publica, a comunicar a
Ja opinion publica las consecuencias de la auditoria practicada al contrato para fa
Prestacién de Servicios del Hospital General Dr. Gonzalo Castafieda Escgpbar,

presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzalez.

La Comisioén de Transparencia y Anticorrupcion con fundamento en los articulos 39
y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
procedié al analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo, presentando a la

consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
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HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURS,

Al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

l.- En el apartado denominado ‘“ANTECEDENTES”, se indica la fecha de
recepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en
las Comisién para su analisis y dictaminacion.

I.-  En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se resume el

objetivo de la misma y los argumentos que preserita su autora.

.- En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 09 de febrero de 2017, la Diputada Araceli Damian Gonzalez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA),
presentd ante el Pleno la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Auditoria Superior de la Federacién a auditar los procesos de contratacién de
los Hospitales Generales de Ticul, Mérida y Culiacan: y a la Secretaria de la Funcion

Pdblica, a comunicar a la opinién publica las consecuencias de la auditoria
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MERIDA Y CULIACAN; Y A LA SFP, A COMUNICAR ALA OPINION

PUBLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA I}UDITORiA PRACTICADA [

AL CONTRATO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL
. HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.

practicada al contrato para la Prestacion de Servicioé del Hospital General Dr.

Gonzalo Castafieda Escobar.

. Il.-Con fecha 09 de febrero

de 2017, la Proposicion citada se publicé enla Gaceta

Parlamentaria, afo XX, .m'_Jméro 471 6-VlI, jueves 09 de febrero de 2017.

lil.- Con fecha 13 de febrero
Transparencia y Anticorrupcion de la LXIlI legislatura de la H. Camara de

~ Diputados, para su analisis y dictamen.

d

e 2017, la Mesa Directiva turné .a la Comisién de

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

I.- En la presente proposicidn se propone exhortar a la Auditoria Superior de la

Federacion a auditar el proceso de contratacion de varios proyectos de asociacion . -

publico-privada para la construccion © operacion de hospitales en Yucatan y

Sinaloa. Asimismo, se propone exhortar a la Secretaria de la Funcion Publica para

que comunique las acciones

gue ha promovido como resultado de la auditoria

realizada al proyecto de asociacién publico-privada para la construccion y operacion

del Hospital Dr. Gonzalo Castafieda Escobar de la Ciudad de México; y se exhorta

al Secretario de Salud Publica a informar sobre dichos proyectos.

“|1.- La Diputada promovente basa su propuesta en la siguiente linea argumentativa:

“Primero. El 16 de mayo de 2012, a iniciativa del Ejecutivo, el Congreso de la Unién promulgd

fa Ley de Asociaciones Publico-Privadas; iniciativa mediante la cual, ademas, se reforman,

adicionan y derogan diversas disposicior}es de la Ley de Obras Pablicas y Servicios

Relacionados con las Mismas; de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

~ Sector Pablico; de la Ley de EXpropiacién; y de la Ley General de Bienes Nacionales y del

3
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Esta norma codifica un nuevo régimen de

contratacion publica en México, basado en la colaboracién entre el sector privado y el sector

publico para el impulso de proyectos de inversién. Aunque Ia figura juridica de la asociacion

publico-privada se desarrolla como resultado de la mencionada Ley de 2012, este esquema

L fiene -sus antecedentes directos en las concesiones, en . los contratos para el

- aprovechamiento de activos y en los proyectos de prestacion de servicios (PPS), los cuales
- inclufan diversas férmulas de colaboracién publico-privada,

No obstante, los proyectos de asociacién pubiico-privados (APP) son iniciativas que
comprometen grandes desembolsos de recursos publicos a Io largo de prolongados periodos
de tiempo. Es habitual que estos esquemas ihvpliquen la construccion Y la operacién de
inversiones estratégicas en infraestructuras o la prestacion de servicios publicos esenciales.
Este modelo de contratacion ha sido difundido masivamente en varios paises a nivel global,
en correspondencia con el avance hegeménico de las politicas de desregulacion, repliegue
del estado y extension del mercado. 1 Su introduccién en México como figura juridica central
" de la contratacion pablica tiene que enmarcarse en un entorno de restricciones financieras
- en el cual ef Estado decide trasladar una parte de sus responsab)'/idades basicas hacia el
sector privado de la economia. Segiin la Organizacion para fa Cooperacién y el Desarrolio
Econémicos, este modelo de inversién es eficiente y asegura beneficios compartidos entre
el sector publico y el privado.2 Sin embargo, en México han sido revelados varios casos en
los cuales las asociaciones publico-privadas han generado problemas, opacidades,
ineficiencias y derroches de/ presupuesto publico.3

Teniendo en cuenta Ia entidad de Jos proyectos que se desarrolian mediante los esquemas
de Asociacién Pablico Privada y afines, resulta esencial que la Auditoria Superior de Ia
Federacion, en el sjercicio de sus funciones, examine el desempefio, Ia fransparencia y la
viabilidad de este tipo de obras. En especifico, los contratos de asociacion publico-privados

) para fa construccién y la gestion de hospitales publicos se desarrollan en un terreno de
elevada sensibilidad e impacto social, por cuanto afscta de lleno a. un derecho humano
garantizado por /é Constitucion mexicana y diferentes fratados infem.aciona/es‘

Segundo. Desde 2012, ef gobiernc de Yucatan viene gfecutando Ja consfrbccio’n del hospital
general de Ticul, mediante la modalidad de contrato de prestacién de servicios con la
empresa Infraestructura Hospitalaria de la Peninsula, SAPI de CV, Y su obligado solidario,

4
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i

“Marhnos Construcciones, SA de CV. Como ha trascendido en la prensa y como ha
reconocido el propio gobierno de Yucatén, el 6 de mayo de 2015 el contrato fue rescindido
por el Ejecutivo estatal, alegando incumplimientos en los plazos establecidos para la entrega
de la obra y para el inicio de |a prestacion del servicio. A pesar de que el gobierno de Yucatén
afirm6 que el proyecto continuaria su curso tras la rescision del contrato, la realidad es que
ann hoy el hospital no ha sido iriaugurado, cuando en el pliego de condiciones contractuales
estaba previsto el comienzo de su funcionamiento para el 15 de septiembre de 201 54
Ademés, a través de un litigio que ha liegado a la Corte Internacional de Arbitraje, la empresa
contratista ha demandado al gobierno de Yucatan “el pago de 253 millones de pesos en

compensacion por Ia terminacién anticipada del contrato”.5

La extensa demora en el inicio del funcionamiento del hospital, asi como la posible
responsabilidad patrimonial en la que incurra el estado en concepto de indemnizaciones a
su contraparte privada, expresan un manejo a todas luces irresponsable de los recursos
publicos. Ello deberfa ser objeto de anélisis y evaluacion por parte de la Auditorfa Superior
de la Federacion, con la finalidad de esclarecer responsabilidades administrativas o penales,
asegurar la apertura del hospital general de Ticul y promover la no repeticién de esquemas

fallidos de contratacion pUblicq-pﬂvada.

Tercero. El pasado 22 de agosto de 2016 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) notifica el fallo de la licitacion publica internacional
mixta para la para la construccion y operacion del hospital regional de Mérida, el cual
beneficié a la constructora y edificadora GIA+AG . Esta compafiia esta presidida por Hipdlito
Gerard Rivero, cufiado del ex presidente Carlos Salinas de Gortari. En el mencionado fallo
de adjudicacion del' contrato que emite el ISSSTE, se establecen una serie de requisitos y
garantias por las cuales el adjudicatario deberé responder. No obstante, en cuanto al hecho
de adjudicar la obra a la empresa GIA+A, el fallo se encuentra motivado de forma
insuficiente, sefialandose précticamente en exclusiva que dicha compafia “‘cumple con los

requisitos sefialados en {a convocatoria y en las bases de licitacién del concurso”.7

En ese sentido, en el articulo 55 de la Ley'de Asociaciones puplico-Privadas se establece
que “la institucion convocante elaborara un dictamen que serviré de base para el fallo, en el
que se haré constar el anélisis de las propuestas, las razones para admitirlas o desecharlas,

la comparacién de fas mismas, y los elementos por los cuales la propuesta ganadora es la

5
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que ofrece las mejores condicionesvpara el Estado”.8 Una adecuada motivacion del faiio

constituye un requisito esencial en términos de transparencia, publicidad ¥ legitimidad de las

decisiones de adjudicacion de contratos publicos. La exigencia de argumentacion suficiente

en el fallo supone un requisito minimo de proteccion institucional contra ef nepotismo y la

corrupcién; méxime en un caso en el cual la obra ha sido otorgada a una compafifa que

pertenece a un famifiar cercano al expresidente Carios Salinas de Gortari. En adicion, el

grupo GIA ha sido beneficiario de ofros proyectos de construccién hospitalaria mediants

esquemas de contratacion pablico-privadas, como es el caso del hospital Dr. Martiano

Carvajal, en Mazatlan, Sinaloa.

Ademsés, la asociacién ptblica

-privada para la 'construccién del hospital de Mérida se ha

desarrollado bajo el esquema ds propuesta no solicitada (PNS), el cual implica que Ia .

iniciativa para originar el proyecto corresponde a Ia contraparte privada Yy no a ila

administracion pablica, como ocurre en' la mayoria de los casos. Eljo Supone que no ha sido

ninguna institucién pablica la que, en ef ejercicio de sus funciones constitucionales, ha

identificado un interés publico que puede ser satisfecho mediante esta modalidad de

contratacion. Esto ditimo genera unas necesidades atin Superiores de transparencia y

Justificacion del proyecto. Todos los elementos anteriores deben Ser considerados por ia

Auditoria Superior de |a Federacitn (ASF) para implantar una auditoria financiera y de

desempefio del mencionado contrato pablico.

Cuarto. E} 9 de mayo de 2014, el ISSSTE notificé ef fallo de adjudicacion def contrato de
asociacién pablico-privada para la sustitucion del hospital general de Culiacén, Doctor

Bernardo J. Gastelum, que bene

ici6 a las compafifas Promotora ¥ Desarrolladora Mexicana

de Infraestructura, SA de CV, y Desarrolladora en Infraestructura de Salud Proan, SAy CV.

Segin ha trascendido, el monto que tendré que pagar el estado de Sinaloa por ef terreno

donde se construirg el hospital supera en 3.5 veces la cuantia original aprobada por el

Congreso del estado. Un desfase presupuestario de esta gravedad, aun cuando fuera-

aprobado por e legisiativo esta tal, debe ser auditado. Ademés, una investigacién periodistica

ha reyelado que /a empresa inmobiliaria que vendié Jos terrenos a fa Contraparte privada

para la efecucion de la obra sélo adquirié dichos predios una vez que el proyecto de

' asociacién-publico privada se estaba elaborando.9 Elo puede sefialar el ejercicio de

préacticas de especulacion inmobiliaria alrededor de Jos recursos publicos que moviliza ef
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proceso de contratacion del hospital general de Culiacan. Es necesario que la ASF examine

y evalle todo el proceso de licitacion, adjudicacion y ejecucion del proyecto. '

" Quinto: En octubre de 2014, también mediante Iicit_ac)’én internacibna'i y bajo el'formato de

. asodciacién publico-privada, el |SSSTE adjudict a 1a compafifa Consorcio Tradeco IGSA el

proyecto de prestacion de servicios del hospital general Doctor Gonzalo Castafieda Escobar,

en la Ciudad de México. El disefio incluye la demolicion, construccion, equipamiento,
rmantenimiento, operacion 'y prestacion de servicios médicos, por un ‘monto de 8 mil 68
millones de pesos sin impuesto al valor agregado durante 23 afios.10 La ASF implementé
una auditoria ﬁnanéiera y de cumplimiento, anélisis que sefialo que 93 fase de demolicion
gue se estimaba finalizar el 4 de marzo de 2015 atin se encontraba inhconclusa el 23 de junio
de 2015, cuando se realizé una visita. Ademés, el ISSSTE no informo de las causas de los

 retrasos, ni demostro contar con ‘mecanismos de supervision y control”11

La ASF sefiala que el |SSSTE “no celebro operacion alguna constitutiva de deuda publica
en términos de los articulos 1y 2delaLey General de Deuda Publica, mientras que la
realidad es que el proyecto de prestacién de Servicios bajo el esquema de asociacion
" publico-privada presenta caracteristicas analogas a una deuda; su formalizacion contractual
representa obligaciones ineludibles de gasto a largo plazo con cargo en el organismo
descentralizado y por ende en el gobierno federal”. Ademés, el modelo financiero elaborado
porel ISSSTE de_terminé un monto de 7 mil 544 millones de pesos que difiere en 523 millones
de pesos con el pactado en el contrato por 8 mil 68 miliones de pesos.12 Resulta necesario
que la Secretarfa de la Funcién Puablica informe de qué consecuencias y medidas de
seguimiento se han establecido para solventar las irregularidades descubiertas por la

Auditorfa Superior de la Eederacién respecto del citado-contrato.

Sexto. La erogacion de inversiones y gastos de capital en concepto de gasto corriente

~ mediante la figura de la asociacion ptblico-privada es un problema que no sélo afecta al
céso sefialada. Ello supone el ejercicio.de una préctica financiera fraudulenta desdé el punto

de vista contable, por cuanto permite evadir la legalidad vigente sobre deuda y comprometer

' rebz)rsos publicos a largo plazo sin limites. Como en el caso del hospital general Doctor
*_ Gonzalo Castafieda Escobar, las inversiones a largo plazo a fravés de esquemas de
asociacion publico-privada encubren el endeudamiento de las instituciones federales,

comprometiendo }a sostenibilidad financiera del Estado y presionando su palance fiscal en
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el futuro. Por ello, Ja motivacién de los proyectos de colaboracion publico-privadas tienen
Que poner énfasis en las necesidades ¥ beneficios objetivos de este tipo de férmulas, que
"como se ha demostrado generan una catélogo de serios peligros y desafios en el manejo de
los recursos paiblicos.

Todos Ios casos expuesios en ia presente proposicién con punto de acuerdo tienen en
comiin ser proyectos de colaboracion hospitalaria enire el sector pablico y el privado y haber
sido sefialados por irregularidades en alguna de sus fases de implementacién. Ello
huevamente enfatiza la necesidad de que la Auditoria Superior de Ja Federacién y el resto
de instituciones publicas implicadas redoblen Ja vigilancia y el escrutinio sobre cada proyecto
de asociacion publico-privada, méxime cuando éstos afectan a servicios publicos esenciales
Y comprometen los recursos financieros del Estado a largo plazo. Tal ¥ como los casos
relatados muestran, el compromiso con la transparencia, la austeridad y el manejo eficiente
de los recursos ptiblicos encuentra un serio desafio en Ia proliferacién de los esquemas de
‘contratacion publico privada. Es tarea de todas fas instituciones publicas implicadas velar
por el correcto funcionamiento de este tipo de formatos de inversion, evitar la colusién de
infereses y asegurar que no se produzca malversacion y desvio de fondos publicos.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer del presente
punto de acuerdo de conformidad con lo que establece el articulo 77, fraccién | de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 159 y 158
numeral IV del Reglamento parala Ca’mara de Diputados con relacién al articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- A continuacién se presentan los argumentos del equipo técnico de Ia

- Presidecia de esta Comisién:
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A)-En el articulo 2 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP) se establece
cuales proyectos de asociacion publico-privada seran regulados por dicho

ordenamiento:

“warticulo 2. Los proyectos de asociacién pablico-privada regulédos‘ poresta Ley son aquellos
que se realicen con cualquier esquema para establecer una relacién contractual de large
plazo, entre instancias del sector pablico y del sector privado, para la prestacién de servicios
al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que sé utilice
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivo que

aumenten el bienestar social y los niveles de inversion en el pais”.

Y en el articulo 128 de la ley en comento se establece la facultad de vigilancia de
los procesos de contratacion de los proyectos de asociacion publico-privada por
parte de la Secretaria de la Funcion Publica, y se reconoce la atribucion de auditar

y fiscalizar dichos proyectos por parte de la Auditoria Superior de la Federacion:

“Articulo 128. El incumplimiento a fas disposiciones de la presente Ley; por parte de los
servidores publicos, serd sancionado por la Secretaria de la Funcion Publica conforme a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y demas

disposiciones que resulten aplicables.

La Secretarfa de la Funcion Publica vigilaré los procesos de contratacién materia de esta
ley, en los términos de las facultades que la Ley Orgénica de la Administracion Puablica
Federal y su respectivo reglamento interior le conceden. De la misma forma la Auditoria
Superior de la Federaci6n ejercera sus atribuciones de auditorfa y fiscalizacién en los

términos que las disposiciones constitucionales y legales fo sefialan.”

B)- La convocatoria para la Licitacion Publica internacional Mixta del proyecto de
asociacién publico-privada (APP) para el disefio, construccion, equipamiento,

mantenimiento de una nueva clinica hospital y prestacion de servicios
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complementarios a los Servicios de Atencién Médica que presta el ISSSTE a sus
derechohabientes en la Ciudad de Mérida Yucatan, fue publicada ef 23 de junio de
2016 en el Diario Oficial de Ia Federacion!. En CompraNet se encuentra el acta de
fallo de dicho proyecto, de fecha 22 de agosto de 2016, en la cual consta que se
declaré adjudicado el proyecto a Constructora y Edificadora GIA+A S.A. de C.V. por
el pago an‘ual por servicios ofertados (sin IVA, en pesos constantes) de 175 millones
356 mil 207 pesos, y con un monto maximo de pago por servicios ofertados (sin IVA,
+ €N pesos constantes) de 4 mil 383 millones 905 mil 186 pesos.

Cabe destacar, que como sefala la Diputada promovente, dicha licitacidn fue
producto de una Propuesta No Solicitada presentada por GIA+A en 2014, misma
que fue considerada viable, y cuya informacién fue reservada durante cuatro afos
seglin consta en respuesta a una solicitud de informacion con fecha de 20152,

Por lo tanto, dicho proyecto se encuentra regulado y le son aplicables las
disposiciones establecidas en Ia LAPP, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4

de la ley en comento. ]
“Articulo 4. Las disposiciones de Ja presente Ley son aplicables a proyectos de asociaciones
publico-privadas que realicen: )

I. Las dependencias y entidades de Ja Administracién Publica Federal;

il. Fideicomisos publicos federales no considerados entidades paraestatales;

Il Personas de derecho publico federal, con autonomia derivada de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales aplicaran los criterios y

procedimnientos previstos en esta Ley, sélo en fo no previsto en los ordenamientos

! “Convocatoria para el contrato de asociacidn publico privada. Licitacién publica internacional mixta no.
APP-019GYNOO6-E3-2016”. Diario Oficial de lg Federacién, 23 de junio de 2016. Disponible en:
http://doteob mx/nota detalIe.php?codiao=5£422’5&fecha=23/06/2016

? “Resolucion del Comité de Informacién del ISSSTE con motivo de la clasificacidn de reservada realzada por
la Unidad Administrativa en relacién con la solicitud de informacién publica con ntimero de folio
0063700054115”. Oficio Ci/168/2015. Disponib!e en:
!lt_tp__::/}{mggsste.gob.mxf/_imﬁs/downioads/iransparencia/resoluciones/CiOlGMS.gdf
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que los rigen y siempre que no sé contrapongan con los mismos, en cuyo caso

quedarén sujetas a sus propios 6rganos de control, y,

V. Las entidades federativas, municipios y los entes publicos de unas y oftros,

con recursos federales, de conformidad con los convenios que celebren con
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal. o

. Para estos efectos, se entendera que. los proyectos se realizan con recursos federales,----- - - -

cuahdd las aportaciones de Jas entidades federativas, municipios y entes plblicos de

unas y otros,

en su conjunto, sean inferiores en relacién con

las aportaciones

federales. Para efectos de dicho computo no quedan comprendidos los recursos federales

correspondientes a Ios fondos previstos en el capiiulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.”

(énfasis propio)

C)- En lo referente al Proyecto. Hospital General de Culiacan “Dr. Bernardo J.

Gastélum, el 27 de noviembre de 2013 se publicé en el “Estado de Sinaloa”, érgano

oficial del gobierno del Estado de Sinaloa, el decreto 977, a través del cual el

Cohgreso del Estado autorizé al Ejecutivo Federaly a Servicios de Salud de Sinaloa

la celebracién de un Contrato de Colaboracion Publico Privada para el desarrollo

del citado proyecto. En el decreto también se le autorizd al Ejecutivo del Estado la

afectacion de los recursos publicos estatales para el pago del proyecto:

L

“Articulo Segundo. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de

Administracién y Finanzas, para afectar el monto necesario y suficiente de los recursos

futurcs que le corresponda

n al Organismo Publico Descentralizado denominado “Servicios

de Salud de Sinaloa” que se destinen al proyecto Hospital General de Culiacén “Dr. Bernardo

J. Gastélum”y cualquier in

greso no presupuestal que genera la operacion del mismo como

fuente de pago, de la contraprestacion plurianual a favor del desarroliador, para cubrir las

obligaciones derivadas d

un pérfodo de veinticinco

-

3 Decreto 977. Que autoriza al Ejecutiv

el Contrato de Colaboracion Pyblico Privada que se autoriza, por

afios contados a partir del inicio de vigencia del mismo”.®

o del Estado y al Organismo publico Descentralizado, “Servicios de

salud de Sinaloa” para la celebracién de un Contrato de Colaboracién Piblico Privada para el desarrollo det

11
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DICTAMEN DE
ANTICORRUPCION CON ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA ASF A
CONTRATACION DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL,
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HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.

e

TRANSPARENCIA Y

DE LA COMISION DE

AUDITAR LOS PROCESOS DE

“El Estado de Sinaloa”, Ia convocatoria a

Hospital General .de Culiacén ‘Dr. Bernardo J. Gastélum” bajo el esquema de

Colaboracién Publico Privada. El 09 de mayo de 2014 fue emitido el fallo de la

~ 7 licitaciéns,

la cual fue adjudica&a al consorcio conformado por Promotora y

Desarrolladora Mexicana de Infraestructura S.A. de C.V. y Desarrolladora de
Infraestructura en Salud PROAN S.A. de C.V., por un monto anual (antes de IVA)
de 347 millones 070 mil 069 pesos, por un periodo de 25 afios.

- E130 de julio de 2014, el entonces gobernador del Estado de Sinaloa, Mario Lépez

- Valdez presents iniciativa ante el Congreso de! Estado para reformar el decreto 977,

a fin de establecer como fuente o garantia de pago hasta el 25% de los derechos y

los ingresos que le corresponden al Es*_tadovde Sinaloa del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)®. Dicha Iniciativa no

ha sido dictaminada hasta el momento.

Este proyecto ha presentado varias irregularidades las cuales resumen la Dipt)tada

promovente:

Proyecto Hospital General de Culiacén “Dr. Bernardo J. Gastélum”, asf como la afectacién como fuente de
garantia o de pago de los ingresos que le correspondan a dicho organismo, por un perjodo de veinticinco
afios, para el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de dicho contrato”. £/ Estado de Sinaloa, 27

de noviembre de 2013. Disponible en:

hf‘g;):/’/Ifaipsinaioa‘gobimx/images/stories/sss/Marco%ZO)uridico/Otra $%20disposiciones/2014/HOSP GENER

AL CULIACAN POE-27-11-2013-143-EV.pdf

* Convocatoria a Concurso Piblico Nacional EA-925006998-N53-2013. £/ Estado de Sinaloa, 04 de diciembre
de 2013. Disponible en: http://laipsinaloa.gob.mx/po ﬁles/ZOlB/diciembre/POE—O4»12-2013-1464pdf

> Servicios

de Salud de -Sinaloa.

Fallo

Licitacién

EA-925006998-N53-2013, Disponible en:

:‘mp://n@.roeste.com.mx/ewecia!es/!ocal/ewedientehospitales/lrapartefactafde-faHo-cuIiacanApdr"

® Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa. Iniciativa de decreto por el que se reforman los decretos 976 y 977.
Disponible en: http:f’/wv\fw.conpresosinaloaAgob.mx/images/congreso/in%ciativag/ziplxi/miciativa 434 pdf
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“Segin ha trascendido, el monto que ‘tendré que pagar el estado de Sinaloa por el terreno

aprobado por el fegislativo &

para la ejecucion de la
asociacion-plblico privada

donde se construir el hospital supera en 3.5 veces la cuantia original aprobada por el

Congreso del estado. Un desfase presupuestario de esta gravedad, aun cuando fuera
statal, debe ser auditado. Ademés, una investigacion periodistica
ha revelado que la empresa inmobiliaria que vendié los terrenos a la contraparte privada
obra sblo adquirié dichos predios una vez que el proyecto de

se estaba elaborando. Ello puede sefialar el ejercicio de practicas

de especulacion inmobiliaria alrededor de Jos recursos publicos que moviliza el proceso de

contratacion del hospital general de Culiacén.”

Esta Dictaminadora considera que, si bien este proyecto realizado bajo un esquema

de Colaboracion Publico Privada, no puede considerarse bajo la regulacion de la

LAPP debido a que es un proyecio financiado con recursos estatales. Sin embargo,

aunque el proyecto citado no es objeto de fiscalizacion directo de la Auditoria

Superior de la Federacion, s

i lo es de la entidad de fiscalizacion superior local. Por

lo que se modifica el exhorto para que la auditoria sea solicitada a ésta altima.

D)- En cuanto al Proyecto de Prestacion de Servicios para el Hospital Regional de

Ticul, el 30 de marzo de 2012 se publico en el Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan el decreto 5037

, por el cual el Congreso del Estado autorizé a Servicios

de Salud de Yucatan realice el desarrolio y licitacion de hasta tres centros

hospitalarios en los municipios de Mérida, Tizimin y Ticul bajo el esquema de

Proyectos para la Prestacio

n de Servicios. Dicho proyecto se realizd con fondos

federales, pues en el “Dictamen del Decreto de autorizacion para la realizacion del

Programa de impulso a la infraestructura y Servicios de Salud de Yucatan a través

del esquema de Proyecto para la Prestacién de Servicios”® se establece como una

-
ado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 30 de marzo
rucatan.gob.my/docs/di

7 £} decreto nimero 503 fue public
[AWW,

de 2012: Disponible en: http:
8 Decreto
http://www .congresoyucatan.

repgsitorio/transparen

ario_ofici /2012/2012-03-30.pdt
503. . Disponible en:
cia DlCTAMEN/D?OPPSHOSPlTAL df .
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DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y

A AUDITAR LOS PROCESOS DE

de los antecedentes ‘la creacion de un fideicomiso con recursos de las

participaciones federales como fuente de garantia y/o fuente de pago para los

proyectos que se realicen bajo el esquema de Proyectos de Prestacion de Servicios

en el Estado de Yucatan®

participaciones federales.

Es decir, dicho proyecto fue garantizado 4con

Alrededor del proyecto de prestacion de servicios del Hospital Regional de Ticul

existen un sinnimero de irregularidades, las cuales han sido documentadas en

varios medios locales del Estado de Yucatan, y que la Diputada promovente resume

en la siguiente forma:

‘Desde 2012, el gobierno de Yucatan viene ejecutando la construccion del hospital general

de Ticul, mediante la modalidad de contrato de prestacién de servicios con la empresa

Infraestructura Hospitalaria de Ia Peninsula, SAP! de CV, ¥ su obligado solidario, “Marhnos

Construcciones, SA de CV. Como ha trascendido en Ia prensa y como ha reconocido el

propio gobierno de Yucatan, el 6 de ma Yo de 2015 el contrato fue rescindido por el Ejecutivo

estatal, alegando incumplimientos en los plazos establecidos para la entrega de la obra y

para el inicio de la prestacién del servicio, A pesar de que el gobierno de Yucatan afirmo que

el proyecto continuaria su curso tras fa rescisién del contrato, ia realidad es que aunhoy el

hospital no ha sido inaugurado, cuando en e/ pliego de condiciones contractuales estaba

previsto el comienzo de su funcionamiento para el 15 de septiembre de 2015, Ademas, a

través de un litigio que ha llegado a la Corte Internacional de Arbitraje, Ja empresa contratista

ha demandado al gobierno de Yucatan

‘el pago de 253 millones de pesos en compensacion

por la terminacién anticipada def contrato”,

La extensa demora en el inicioc del funcionamiento def hospital, asi como Ja posible

responsabilidad patrimonial en Ia que incurra el estado en concepto de indemnizaciones a

® Decreto Numero 405 - Decreto de autorizacién d
Estado para la constitucion de un fideicomiso de g

e afectacion irrevocable de Jas barticipaciones federates def
arantia y/o fuente de Pago para los proyectos que se realicen

a través del esquema de Proyectos para la Prestacion de Servicios. Publicado en el Diario Oficial del Gobierno

del Estado de

Yucatén,

19

de abril de 2011. Disponible en:

hitp: ’/www.yucatan.gob‘mx/docs/diario oﬁciai/dtarios’2011/201‘1»04—194@?
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osu Qontraparte privada, expresa
publicos. Ello deberia ser objeto de andlisis y eva

EXHORTA A

CONTRATACION D
MERIDA Y CULIACA
PUBLICALAS CONS
AL CONTRATO_ PAl
HOSPITAL GENERAL

RA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL
DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR. -

Mmoo

= LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL, [
N: Y A LA SFP, A COMUNICAR A LA OPINION |
ECUENCIAS DE LA AUDITORIA PRACTICADA |

n un manéjo a todas luces irresponsable de los recursos
luacién por parte de la Auditoria Superior

dela Federacion, con fa finalidad de esclarecer responsabilidades administrativas o penales,

aségur_ar l_a aperfura del hospital genera

fallidos de contratacion puiblico-privada’

[ de Ticul y ‘prombve'rfla no repeticion de esquemas

Enel ProYectQ.;je Prestacién de Servicios para la construccion del Hos_pital en Ticul

si se utilizaron recursos federales. Al respecto la reforma constitucional de 2015 en

materia de combate a la corrupcion otorgé a la Auditoria Superior de la Federacion

la facultad de fiscalizar. las participaciones federales que reciban las entidades

federativas, ya sea de maner

fiscalizacién superior locales. En la nu

a directa o en coordinacién con las entidades de
eva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado

18 de julio, se establece que la Auditoria Superior de la Federacion podré fiscalizar

Jas operaciones qué involucren
subsidios, transferencias, donativo

privadas o cualquier otra figura juridica.

funciones de fiscalizacion y revisio

de 2016. Por lo tanto, esta Dictaminadora co

participaciones federales através de contrataciones,

s, fideicomisos, fondos, asociaciones publico

Sin embargo, en el Quinto Transitorio de la ley en comento se establece qué las
n entraran en vigor a partir de la Cuenta Publica

nsidera que, aunque el proyecto citado

no es objeto de fiscalizacion directo de la Auditoria Superior de la Federacion, si lo

es de la entidad de fiscalizaciéon superior local. Por lo que se modifica el exhorto

A E)-i‘j‘ El proyecto para

para que la auditoria sea solicitada a ésta gitima.

la demolicidn, diseno

y construccion, equipamiento,

mantenimiento y vprestacién de servicios oomp\ementarios del Hospital General Dr.

Gonzalo Castafieda Escoba
Tradeco IGSA, porun monto (sin IVA) d

r, fue adjudicado el 05 de septiembre al Consorcio

e 8 mil 068 millones 663 mil 811 pesos, que

15
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COMISION DE TRANSPARENCI

A Y

se pagarian durante 23 afios y 6 meses con un pago anual de 343 millones 347 mi}

396 pesos’0.

Como parfe de la fiscalizacion éuperior de la Cuenta Publica de 2014, la ASF realiz6

la auditoria financiera y de cumplimiento numero 14-1-00GYN-02-0160 aj Proyecto

T ’de\:Prestac'iéh de Servicios (PPS) Hospital General Dr. Gonzalo Castafieda Escobar.

En dicha auditoria se concluye que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

-~ no cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son apiicables en la

- materia en los siguientes aspectos:

* Por dicho proyecto el ISSSTE Pagara al desarrollador 8,068 millones de
pesos durante 23 afios y 6 meses, la SHCP anualmente incorporara al PEF
el monto por erogar como gasto corriente; no obstante, de que se trata de un
ﬁnahciamiento para la construccién de un bien publico, dicha dependencia
no la reconoce como deuda, a pesar de constituirse COmMo un pasivo similar
al que se tiene por adeudos bancarios.

EI ISSSTE no realizé el analisis y evaluacién para verificar que el Modelo
Financiero cumpliera con lo requerido en las bases de licitacion; ademas se
determiné una contraprestacion por 7, 545 miliones de pesos que difiere en
523 millones de pesos con la pactada en el contrato por 8,068 millones de
pesos.

Lé etapa de demolicién del edificio del hospital bresentaba al cierre de Ia
auditoria un retraso de 175 dias naturales, y el ISSSTE no cuenta con un
Pro’gréma de Ejecucién con fechas actualizadas, no informé de Jas causas

¥ Acta de fallo concurso APP Hospital Dr. Gonzalo Castafieda Escobar. Disponible en:

"f/compranet.'func%onmsbiica.gobmx/esmsf’tcolkit/DovmioadProxv/24632286?venfv:15&oi_§{51776062
5&fiteid=9275882
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HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.

de los retrasos ni demostré contar con mecanismos de supervision y control

que garanticen la conclusién de la obra en jos tiempos estimados.

o La entidad fiscalizada no contaba con la autorizacion del Instituto Nacional.

de Antropologia e Historia para continuar con los trabajos de construccion

del proyecto del hospital.

« Enestaauditoria la ASF determiné cinco observaciones jas cuales generaron

cinco recomendaciones.

En tanto la Ley de Asoéiaciones Publico Privadas establece que la Secretaria de la

Funcién Publica sera la encargada de sancionar a los funcionarios y servidores

publicos que incumplan sus disposiciones, esta Dictaminadora considera pertinente

el exhorto propuesto para que dicha Secretaria informe sobre las acciones que se

han realizado como producto de la auditoria realizada por 1a ASF a el proyecto de

APP en comento.

F)- Esta Comision Dictaminadora considera que es un ejercicio de transparencia y

rendicion de cuentas, que el titular de la Secretaria de Salud Puiblica, José Ramon

Narro Robles, comunique a |

a opinion publica las condiciones de desarrolio y el

estado que guardan no solo los proyectos de APP o de prestacion de servicios antes

mencionados, sino de todos aquellos proyectos de APP y de prestacion de servicios

en materia de salud a nivel nacional. Por lo que se modifica el punto tercero del

exhorto para incluirios.

G)- No escapa a esta representacion que tales acciones demandadas por la

proponente, tanto en Yucatan como en Sinaloa, son obligaciones de presentacion

de informacién que debieran

ser esponténeas y periodica en términos de la Ley

17
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N DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica' y por tanto

legaimente exigibles.

TERCERA.- En la reunion de junta directiva de esta Dictaminadora celebrada el 21

de febrero de este ano, las Diputadas de los grupos parlamentarios del Partido.

Accién Nacional y Movimiento Ciudadano presentaron Ios siguientes argumentos a

favor del proyecto de predictamen (en sentido positivo) de la Proposicién con Punto

de Acuerdo presentado por la

- Presidencia.

Diputada Araceli Damian presentado por Ia

A)- Argumentos PAN: Consideran que lo que se esta solicitando es un exhorto para

que se revise como se dieron casos de contratacion, y ante exhortos de este tipo no

se deberia estar en contra en esta Comision. Recuerda que hace un afio, en el mes

de noviembre, en esta Comisién se discutio un exhorto para solicitar al gobierno de

Veracruz, que informara a esta Camara por qué razén no es estaban destinando los

recursos federales a los ayuntamientos de Veracruz, Y €sa vez se negaron a un

tema tan simple. Consideran que son exhortos que valen |a pena poner el dedo en

la llaga, y si los resultados de las revisiones muestran que los procedimientos se

estan realizando de forma adecuado, pues qué bueno, ojald y sea asi; pero si hay

algun aviso, como los casos particulares ya comentados, no ven ningun problema

en aprobar los exhortos y que las autoridades competentes hagan las revisiones.

Sefialan que estos exhortos abonan a la transparencia y a la rendicion de cuentas.

B)- Argumentos MC: Considera que el caso que presenta Ia Diputada Araceli

Damian es una muestra muy clara de cémo los gobernadores hacen un uso

patrimonialista, no solamente del recurso estatal sino del recurso federal que

! Ver articulos 23, 70 y 77 de la Ley General de T
enelD.O.F. el 4 de Mayo de 2015. .

ransparencia y Acceso a la Informacicn Publica, publicada

18
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EXHORTA A LA ASF A AUDIIAR LUD rnvwewws == i
CQNTRATACION DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TicuL, (&
MERIDA Y CULIACAN; Y ALA SFP, A COMUNICAR A LA OPINION
PUBLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA QUDITORiA PRACTICADA |t
AL CONTRATO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL &
HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR. :

CAMARA DE DIPUTADOS
B P < i1} LEGISLATURA

reciban. Le parece grave qué acciones sociales, como los hospitales, sean usados
por los gobernadores de esa manera. Considera que el caso de Veracruz deberia
"dejarles algo de aprendizaje a los priistas, porque, asi como sucedié en Veracruz,
les esta sucediendo en ofras partes. Conmind a que, en aras de fa transparéhcia y - o0
. " . Ja rendicién de cuentas, pidamos informacién en ese sentido, taly como pretende
. la ‘Proposicion con Punto de Acuerdo de la Diputada Damian. Lamenta muchisimo -
qué :se escuden en un argumento como que no hay evidencia empifica, cuando
existen hechos que constatan malversacion de fondos, y lo que se quiere es que s

demuestre empiricamente que nNo €s cierto.

CUARTO.- En la misma reunién en comento, los diputados del gfupo parlamentario
‘del Partido Revolucionario Institucional expusieron los siguientes argumentos en
contra del sentido del proyecto de predictameh presentado por la Presidencia de
esta Comision. o '

Argumentos del PRI: Observaron que en el dictamen no se ofrece suficiente
evidencia empirica, ¥y consideran que en este caso no se actualiza un tema de
necesidad para interferir en el ambito de competencia local, y aunque el terha es
relevante consideran que se debe esperar a las resoluciones de las autoridades
competentes, y en todo caso, invitan a la Diputada promovente a ejercer su derecho

de solicitud de acceso a la informacion en la medida correspondiente.

" QUINTA.-En'tal virtud, y dado que quienes se manifiestan en contra son la mayoria

ol dictamen sé realiza en sentido negafivo.

Porlo anteriormente expuesto, 1a Comisién de Transparenciay Anticorrupcion emite

el s;ig»ui.ente:

18
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y B
ANTICORRUPCION CON ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA |
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE SE

EXHORTA A LA _ASF A AUDITAR LOS PROCESOS DE &
" CONTRATACION DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL, &
MERIDA Y CULIACAN; Y A LA SFP, A COMUNICAR A LA OPINION ¥
PUBLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA AUDITORIA PRACTICADA =
EL CONTRATO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL |

CAMARA DE DIPUTADOS
LXILEGIBLATURA

HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR,

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Auditoria Superior de Ia Federacion a auditar los procesos de contratacién de
los Hbspiiales Génerales de Ticul, Mérida y Culiacan; y a la Secretaria de Ia Funcién
éabliga; ;.'a“ ‘comunicar a la opfhién publica las cﬁdh;ségdendas de la auditoria
practicaaé al contrato para la Prestacién de Servicios del Hospital General Dr.
Gonzalo Castafieda Escobar, presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

SEGUNDO.- Archivese e expediente como asunto total y definitivamente concluido.

i

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 28 de marzo de 2017.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién

20



Diario de los Debates de la Cdmara de Di
a de Diputados 231 Aiio II, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo 1T

N
LISTA DE VO1AUIUN

GANALBEDIRTADOS | e OLyE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIAY ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
N D FUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA ASF A AUDIAT LAS

LXI LEGISLATURA
’ QUE SE DESECHA LA PROPOSICIO
‘PROCESOS DE CONTRATACION DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL, MERIDA Y CULIACAN; Y A LA SFP, A
COMUNICAR A LA OPINION PUBLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA AUDITORi_A PRACTICADA AL CONTRATO PARA LA
GONZALO CASTANEDA ESCOBAR-

PRERSTACION DE SERVICIOS DEL HOSPITAL GENERAL DR.

{ FOTO & ~ NOMBRE AFAVOR | ENCONTRA7 | ABSTENCION
Dip. Rogerio Castro Vazquez 4

Presidente

MORENA

Dip. Laura Mitzi Barrientos

Cano
Secretaria de la Comision

PRI

‘Dip. Juana Aurora Cavazos

Cavazos
Secretaria de la Comisidn

PRI

Dip. Hugo Daniel Gaeta

Esparza
Secretario de la Comision

PRI

Dip. Lorena del Carmen
Alfaro Garcia

Secretaria de la Comisién
PAN

Dip. Maria Guadalupe Cecilia
Romero Castillo
Secretaria de la Comision

PAN
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oros LISTA DE VOTAGIUN
ATWOY by CTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENGIA Y ANTICORRUPGION CON PROYECTO DE ACUERDO POR 21
oS S¢ DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC FOR EL QUE SE EXHORTA A LA ASF A AUDITAR LAS

O Srs0S DE CONTRATACION DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL, MERIDA Y CULIACAN; Y A LA SFP, A

NCIAS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL CONTRATO PARA LA

COMUNICAR A LA OPINION PUBLICA LAS CONSECUE! !
PRERSTACION DE SERVICIOS DEL HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.

‘NOMBRE A FAVOR l EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Daniela de los Santos

Torres
Secretaria de la Comision

PVEM

Dip. Maria Candelaria Ochoa
Avalos B o
Secretaria de la Comision -
MC

Dip. Omar Ortega Alvarez
Secretario de la Comision
PRD

Dlp José Luis Toledo
Medina
Secretario de la Comision

PRI

' o

Dip. Claudia Edith Anaya

Mota . g
integrante \\\} /
PRI

Dip. Agustin Basave Benitez
Iintegrante
PRD
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\"“ /
LISTA DE VOTACIUN

GAMARA DE DIUEOS | e OUE EMITTE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTIGORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POREL

X LEGTSLATIIR? I\
e ) QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA ASF A AUDITAR LAS

PROCESOS DE CON
COMUNICAR A LA O
PRERSTACI

TRA'}'ACIC:)N DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL, MERIDA Y CULIACAN; Y A LA SFP, A
PINION PUBLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL CONTRATO PARA LA

SN DE SERVICIOS DEL HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Hernan Cortés
Berumen
integrante

PAN

Dip. Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam
integrante

PAN

Dip. José Alfredo Ferreiro
Velazco
Integrante
PES

Dip. Guadalupe Hernandez
Correa

integrante
MORENA

Dip. Rafael Hernandez
Soriano

Integrante

PRD

Dip. Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa
Integrante

PAN
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CAMARN DEDIPLEADOY . ) LISTA DE VOTAC‘ON
e DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICO!
QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR

RRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POREL
EL QUE SE EXHORTA A LA ASF A AUDITAR LAS

PROCESOS DE CONTRATACION DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL, MERIDA Y CULIACAN; Y A LA SFP, A

COMUNICAR A LA OPINION PUBLICA LAS CONSECUENCIAS D
PRERSTACION DE SERVICIOS DEL HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO C.

ELA AUDITORi_A PRACTICADA AL CONTRATO PARA LA
ASTANEDA ESCOBAR.

FOTO l NOMBRE

A FAVOR

[ ENCONTRA | ABSTENCION |

Dip. Emma Margarita
Aleman Olvera
integrante

PAN

Dip. Francisco Xavier Nava
Palacios

integrante

PRD '

Dip. Pedro Luis Noble
Monterrubio
Integrante

PRI

Dip. Ricardo Ramirez Nieto
Integrante
PRI

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante
PRI

Dip. Miguel Angel Sulub
Caamal
integrante
PRI
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+ CAMARN DEDIPUTADOS L'STA DE VOTACION 2

X CEGISLATURA DICTAMEN QUE EMITE LA COMIS[ON DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO PORE
QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA ASF A AUDITAR LA
PROCESOS DE CONTRATACION DE LOS HOSPITALES GENERALES DE TICUL, MERIDA Y CULIACAN; Y A LA SFP, .
COMUNICAR A LA OPINION PUBLICA LAS CONSECUENCIAS DE LA AUDITORIA PRACTICADA AL CONTRATO PARA L.
PRERSTACION DE SERVICIOS DEL HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO CASTANEDA ESCOBAR.

FOTO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia

Integrante

PRI /“ ﬂ’i

| Dip. Georgina Trujilio
Zentella

integrante

PRI

—

Dip. Luis Felipe Vazquez
Guerrero

integrante

PRI

Dip. Javier Octavio Herrera

Borunda P
integrante
PVEM
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COMISION DE TURISMD

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que s desecha
ol exhorto a la SECTUR para gque contribuya @
fortalecer y garantizar el servicio de asistencia técnica
y mecénica en toda la red de carreteras de la
Republica Mexicana.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1] LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el
expediente No. 3963 que contiene la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que exhorta a la Secretaria de Turismo, para que contribuya a fortalecer y
garantizar el servicio de asistencia técnica y mecanica en toda la red de
carreteras de la Republica Mexicana, presentada por la Dip. Adriana
Elizarrardz Sandoval, del Grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, el
29 de septiembre de 2016.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 39, 43, 44y 45
numeral 6, incisos e) Y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, Y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 29 de septiembre de 2016, la Dip. Adriana Elizarrardz
Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presento la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que exhorta a la
Secretaria de Turismo, para que contribuya a fortalecer y garantizar el
servicio de asistencia técnica y mecanica en toda la red de carreteras
de la Replblica Mexicana. ‘

2. El 6 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Proposicion fuera turnada a la Comision de Turismo para su
estudio y dictamen. '

3. Con fecha 10 de octubre de 2016, la Comisién de Turismo recibe
expediente 3963, el cual contiene la Proposicion referida.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LT LEGISLATURA

cOMISION DE TURISMO

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a 12 SECTUR para que contribuya a
fortalecer y garantizar el servicio de asistencia técnica
y mecdnica en toda la red de carreteras de 12
Repliblica Mexicana.

CONTENIDO DE LA PROPOSICIéN

La autora de la

proposicion
Corporacion Angeles Verdes, la cual fue creada

inicia citando algunos datos histéricos de la
desde 1960 con la mision

original de proporcionar informacion, auxilio turistico y asistencia a los viajeros

que transitan

Posteriormente al ser una corporacién que
labor, se le otorgd una mayor estructura con capacidad
asignandole asimismo  recursos presupuesta\es mayores,

atribuciones,

por las carreteras de mayor afluencia turistica de nuestro pais.

tomo auge € importancia por su
para atender sus

destinados a 12 planeacion y desarrollo de 12 actividad turistica.

Destaca que dicha Corporacion
Desconcentrado de la Secretaria
gestion; asimismo tiene a su cargo
de informacion, orientacion,
emergencias mecanicas a

operativa y de

dias del afio.

Afiade que la

capacidad de operacion de dicha corporacion
una cobertura del 36% de atencion
de 2 mil 547 municipios en las 37 entidades federativas

actualmente es un Organo Administrativo
de Turismo, cuenta con autonomia técnica,
la prestacion de servicios
asesoria, auxilio, asistencia telefonica 'y

turistas nacionales Y extranjeros durante los 365

actualmente tiene
en las carreteras federales cubriendo 879
jvas y atiende a 134

destinos turisticos prioritarios.

Por otro lado

en el afio 2013,

menciona que con base en
observaciones externas de la Auditoria
se establecié que dicha corporacion
seguridad razonable en el logro de

los resultados de las evaluaciones y
Federacion, realizado
dejé de ofrecer una
metas en cuanto a su

Superior de la

los objetivos Y

I3

orientacion turistica y asistencia mecanica, ya que existio una diferencia entre

la documentacion que acredita 10s cumplimientos
(Matrices de indicadores para

Dicha auditoria arrojo
satisfechos que fueron

también una diferencia en
asistidos por la Corporacion, €s decir, dicha variacion
porcentual se dio en relacion a los vehiculos atendidos

de los indicadores MIR
Resultados).

los porcentajes de turistas

y los servicios de

informacion otorgados. Del afio 2013 al 2015, no existe alguna otra

2



Aiio II, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo 1I 238

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

-
e gy 3 2 T AT
LSRN T4
TOMIS

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para que contribuya a
fortalecer y garantizar el servicio de asistencia técnica
y mecanica en toda la red de carreteras de la
Replblica Mexicana.

CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

observacion realizada a fa corporacion por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Considera también la proponente que dada la priorizacién del servicio que se
brinda hacia las carreteras de mayor afluencia, se ha dejado de lado y sin
atencion mecanica el total de la red de carreteras que comprende el territorio
mexicano y por otro lado en la prestacién de los servicios que ofrece no cuenta
con los instrumentos mecanicos que hagan satisfactorio el servicio generando
una mala percepcion del programa Yy de la Corporacion.

Argumenta también que al no priorizar de forma integral toda la red de
carreteras, puesto que en todas existen automovilistas y turistas que viajan a
distintas zonas del pais, se deja en total estado de indefension la seguridad
de los individuos que transitan en el total de las vias oficiales que recorren el
territorio mexicano.

Refiere también acerca de los presupuestos asignados a la Secretaria de
Turismo Federal para la operacion de la Corporacion, destacando que de 2015
a 2016, se hizo una reduccién de 70.75 millones de pesos.

Afirma entre otras cosas que la mayoria de los recursos que se destinan a
infraestructura para la implementacién de sus servicios no se vé reflejado,
debido a que cada vez se hace presente la imposibilidad para desempefiar
con eficiencia sus funciones, ya que no se cuentan con las herramientas
necesarias que les permitan prestar los servicios adecuados.

Concluye afirmando que el problema real consiste en la prestacion de los
servicios que so6lo estan asignados a una parte de la red de carreteras por
considerarse de prioridad, y a que en los operativos del programa no se cuente
con los implementos mecanicos que hagan satisfactorio el servicio, generando
una mala percepcion en la Corporacion y del programa de auxilio vial y
mecanico.

Sostiene la autora de la Proposicion que no €s necesario ampliar €l
presupuesto de la corporacion para el ejercicio 2017.
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COMISIOH Ut TURIEMO

Dictamen con punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para qué contribuya a
fortalecery garantizar el servicio de asistencia técnica
y mecdnica en toda la red de carreteras de la
Repiiblica Mexicana.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX LEG!SLA’I‘URA

Por todo lo anterior, sostiene que €S conveniente que la SECTUR amplie la
cobertura de atencion en toda la red de carreterasy pard queenla supervisién
de los programas Y operativos existan los instrumentos necesarios que
permitan dar una mejor atencion a los turistas.

CO‘NSIDERACIONES

Es importante para la comision dictaminadora distinguir que los argumentos
presentados por la diputada proponente datan de informacion que se generd
hace casi 4 afios, como son los “resultados de las evaluaciones Y
observaciones externas de la Auditoria Superior de la Federacion, realizado
en el _aiio 20137, los cuales en su momento establecieron que dicha
corporacion dejo de ofrecer una seguridad razonable en el logro de los

objetivos Y metas en cuanto a su orientacion turistica Y asistencia mecanica.

Al respecto esta comision considera que no €S viable fundamentar un exhorto
en los resultados de una auditoria realizada en el afio 2013, y menos aun
cuando parrafos adelante la autora argumenta textualmente que "del afo
2013 al 2015, no existe alguna otra observacion realizada a /a
corporacion por parte de la Auditoria Superior de la Federacion’; 10 cual
permite suponer que la Secretaria de Turismo Federal realiz en su momento
acciones que permitieron solventar 1as observaciones recibidas en 2013, lo
cual queda evidenciado al no haber recibido observaciones adicionales del
2013 al 2015.

Otro de los documentos referidos en 1a argumentacion es el Tercer Informe
de Labores de la Secretaria de Turismo 2014-2015, donde cabe destacar
que a la fecha en que la autora de la Proposicion signo el presente punto de
acuerdo, ya habia sido entregado por el Ejecutivo Federal el Cuarto Informe
de Labores de la Secretaria de Turismo, el cual comprende el periodo mas
reciente 2015-2016, lo que significa que existen cifras actualizadas en
_ comparacion con las que la proponente utiliz6 para fundamentar su exhorto.

por otro lado presenta argumentos qué O se encuentran debidamente
referenciados a la fuente de donde fueron tomados, tales como: “a
imp/ementacidn de los operativos no S€ cuente con 10s instrumentos
mecénicos que hagarn satisfactorio €/ servicio”s "se deja en total estado de

A
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Dictamen con Punto de Acuerdo
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA y mecanica en toda
Repliblica Mexicana-
indefension la seguridad de los individuos qu

oficiales que recorrern el
3 infraestructura para
debido a que cada VeZ 5€

son eficiencia sus funciones, ya que

que les permita
ser basadas en algin estudio O

territorio mexicano "
la imp/ementacio’n de sus servicios no s€ ve reflejada,
hace presente la imposibilidad para
con la herramienta necesaria

no cuentan

el exhorto a I SECTUR para que contribuya a
fortalecer y garantizar el servicio de asistencia técnica

“ia mayoria

prestar 105 servicios adecuados”.

por el que s& desecha

la red de carreteras de la

e transitan en €/ total de las vias

de lo que sé destina
desemperiar

Dichas afirmaciones deben

diagndstico confiable y reciente para ser
consideradas como materia de un exhorto.

Reiterando las consideraciones de esta comision dictaminadora, s€ concluye

que €l presente punto
determinarlo procedente,
presentados Nno

Angeles Verdes, por €l simple

y hasta cuatro afios atras. Adicion
que en su mome

fuentes de informacién

toda vez que
reflejan la realidad que hoy en
hecho de haber si
almente a esto, NO
nto eran las mas actualizadas para

poder argumentar de manera veraz y oportuna el presente exhorto y por

de acuerdo carece de argumentos solidos para
las cifras, resultados Y estadisticas
dfa presenta la Corporacion
do generados hace dos, tres

fueron consultadas las

gltimo, no existe la referencia de las fuentes confiables de informacién que

Por lo anteriormente
Diputados, somete a
siguiente:

expuesto, 1a Comisi6
la consideracion

ACUERDO

ndeT

sustentan el problema que se pretende dar solucion.

urismo de la H. Camara de
de esta honorable Asamblea el

Unico.- Se desecha la Proposicion con punto de Acuerdo por el que se exhorta
3 la Secretaria de Turismo, para qué contribuya

servicio de asistencia

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

2016.

Palacio Legislativo

técnica y mecanica en
Republica Mexicana, presentada por la Dip. Adriana

de San Lazaro,

a fortalecer y garantizar el

toda la red de carreteras de 12

Elizarraraz Sandoval, del
el 29 de septiembre de

a 14 de diciembre de 2016.
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que s& desecha
el exhorto a 12 SECTUR para que contribuya a
fortalecer y garantizar ¢l servicio de asistencia técnica
y mecanica en toda la red de carreteras de la Reptiblica
Mexicana.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT! LEGISLATURA

A favor En contra Abstencion

PRESIDENTE.

Dip. Gretel Culin Jaime. %(/QM -

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez.

)
)
7
/
Dip. José Luis Toledo Medinesm—=— —1 ¥
Dip. Timoteo villa Ramirez.
Dip. Miguel Angel Salim Alle.

Dip. José de Jestis Galindo Rosas .

Dip. Roberto Guzman Jacobo.
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CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

 Dip. Luis Ernesto Mungufa Gonzalez.
Dip. Maricela Contreras Julian

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya.

INTEGRANTES

Dip. Marfa Verdnica Agundis Estrada.

Dip. Montserrat Alicia Arcos Veldzquez.

Dip. Alfredo Bejos Nicolas.

Dip. Jasmine Marfa Bugarin Rodriguez.

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que s& desecha
el exhorto a 12 SECTUR para que contribuya a
fortalecer Y garantizar el servicio de asistencia técnica
y mecénica en toda la red de carreteras de la Replblica
Mexicana.

Abstencion

A favor En contra

\
\
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Dip. Marfa Antonia Céardenas Mariscal.

Dip. Remberto Estrada Barba.

Dip. Azul Etcheverry Aranda.

Dip. Julieta Fernandez Marquez.

Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez

Dip. Elvia Graciela Pal

Dip. Monica Rodriguez Della Vecchia.

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que € desetha
el exhorto a la SECTUR para que contribuya a
fortalecer Y garantizar el servicio de asistencia técnica
y mecanica en toda la red de carreteras de la Replblica

Mexicana.

A favor En contra Abstencion

Wy

—_—

_—
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Dip. Jacqueline Nava Mouett

Dip. Liborio vida! Aguilar.

r 1
Dip. Maria Concepcion Valdés Ramirez. % L

Dip. Araceli Saucedo Reyes.

~ Dip. Leonardo Amador Rodriguez.

Dip. Rafael Yerena Zambrano.

A favor

7

-

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECT!
fortalecer y garantizar ol servicio de asistencia técnica
y mecanica en toda la red de carreteras de la Republica

Mexicana.

UR para que contribuya a

En contra

N

e n’&((@

Abstencion

10
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COMISION DE TURISMOD

Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Turismo, a la Secretaria de Economia, a la Procuradurfa Federal
del Consumidor y a la Coordinacién Nacional de Proteccién Givil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional y asesoria para que
los empresarios del rame hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
CAMARA DE DIPUTADOS fos requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacién

LXII LEGISLATURA Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en beneficio de los consumidores

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Turismo, a la Secretaria de
Economia, a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la Coordinacién
Nacional de Proteccién Civil, a fin de que se disefien los mecanismos de
colaboracién institucional y asesoria para que los empresarios del ramo
hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con los requisitos establecidos
en los Lineamientos del Sistema de Clasificacién Hotelera publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre del 2016, para que sean
atendidas las disposiciones reglamentarias puedan acceder a una mejor
clasificacién en beneficio de los consumidores presentada por la Dip. Evelyng
Soraya Flores del grupo parlamentario Verde Ecologista de México.

La Comisién de Turismo, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), de'la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IVy 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de noviembre de 2016 fue presentada ante el -Pleno de la H.
Camara de Diputados la Proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Turismo, a la Secretaria de Economia, a la
Procuraduria Federal del Consumidor y a la Coordinacién Nacional de
Proteccién Civil, a fin de que se disefien los mecanismos de colaboracién
institucional y asesoria para que los empresarios del ramo hotelero puedan
cumplir, con un menor costo, con los requisitos establecidos en los
Lineamientos del Sistema de Clasificacién Hotelera publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de septiembre del 2016, para que atendidas las
disposiciones reglamentarias puedan acceder a una mejor clasificacién en

: 1
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beneficio de los consumidores,

COMISION DE TURISMO

Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Turismo, a l2 Secretarfa de Economia, a la procuradurfa Federal
del Consumidor y 2 la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional y asesorfa para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacién
Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
det 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en beneficio de los consumidores

presentada por la Dip. Evelyng Soraya Flores

del grupo parlamentario Verde Ecologista de México.

Con fecha 17 de noviembre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
LXIII Legislatura, dicto el siguiente tramite: “Tarnese a la Comision de

Turismo, para dictamen”.

El 18 de noviembre de 2016,
No.:D.G.P.L. 63-1I-2-1235 con €

la Comisién de Turismo recibio el Oficio

| Exp. No. 4609 conteniendo la Proposicién

con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Turismo, a la .
Secretarfa de Economia, a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la

Coordinacién Nacional de Pr

mecanismos de colaboracion in

oteccion Civil, a fin de que se disefien los
stitucional y asesoria para que los empresarios

del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con los requisitos
establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacién Hotelera
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre del 2016,
para que atendidas las disposiciones reglamentarias puedan acceder a una
mejor clasificacién en beneficio de los consumidores, presentada por la Dip.
Evelyng Soraya Flores del grupo parlamentario Verde Ecologista de México.

Contenido de la Proposicion con punto de acuerdo.

Como parte de la introduccion,

la autora de la iniciativa sostiene que la

emisién, en julio del 2015, del nuevo reglamento de la ley general de turismo

trajo aparejados serios problemas para el sector. En los articulos transitorios

se establecieron normas que desbalancearon a los prestadores de servicios,
puesto que instituyeron obligaciones demasiado onerosas para su adecuado
cumplimiento. Asi, la nueva ley reglamentaria hace evidente que los cambios
en la regulacion pueden afectar de manera irremediable a ciertos miembros

de la sociedad.

Los sistemas juridicos y la codificacién tienen un sentido organizativo cuyo

méximo valor es el ser capaces

de brindar seguridad juridica a sus operadores.

Este principio imprescindible del derecho aclama que Ia labor de las leyes es
la de aportar un margen de previsibilidad hacia los usuarios para hacer una

2
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Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el gue se exhorta a la
- Secretarfa de Turismo, a la Secretarfa de Economfa, a la Procuraduria Federal

*® del Consumidor y a 12 Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional y asesoria para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con

CAMARA DE DIPUTADOS los requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacion
LX11 LEGISLATURA Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre

del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor asificacidn en beneficio de los consumidores

medicién de las consecuencias que tienen ciertos casos si llegaran a
actualizarse. En este sentido, las normas son una herramienta de los
habitantes de cierto territorio que tienen como fin el poder dar a conocer qué
estd prohibido, qué esta permitido y las facultades con las que contamos los
diferentes sujetos en determinadas circunstancias.

Ahora, la modificacién a los textos legales es una tarea que conileva una gran
responsabilidad. Aunque es bien cierto que los sistemas normativos deben ir
adaptandose al dinamismo propio de las sociedades, ellos deben adecuarse
de manera comprometida a las necesidades y exigencias de los usuarios. Por
ello, las reformas a las leyes deben ir de la mano con analisis de costo
beneficio en cuanto a sus implicaciones tanto benéficas como negativas. De
lo contrario, la correcta observancia de tales preceptos se puede convertir en
un mandato imposible de cumplir para las personas.

Cuando ocurre esta situacion, la aplicacion efectiva de la ley le resulta
demasiado onerosa a los usuarios y s6lo conduce a un destino: la ineficiente
atencién a los mandatos legales por ser los usuarios incapaces de seguirlas.
En lo que esto se traduce es en pérdidas en mas de un sentido. No sdlo se
convierte en una regla que muy pocos pueden desempefiar, sino que supone
que los jugadores previos de los casos previstos ahora se encuentran en una
posicion desventajosa. Al cambiar las indicaciones resulta un juego del que
varios tienen que rendirse, algunos pierden y pocos ganan. El Sistema de
Clasificacién Hotelera (SCH) es un caso de ello.

Posteriormente como parte de los antecedentes sostiene que desde hace mas
de 30 afios se ha intentado incorporar un sistema de clasificacion hotelera en
el pais. Los primeros intentos se resumieron en cuestionarios auto-aplicativos
cuyos resultados no siempre tenfan sintonfa con la realidad de lo ofrecido. En
1992 se emitié el Gltimo de estos cuestionarios en cuya ceracion participaron
los prestadores de servicios. No obstante el logro de homologaciones, la
obtencién de la clasificacion era una cuestion voluntaria. En 1996, el Instituto
Mexicano de Normalizacion y Certificacion estableci6 un catdlogo de requisitos
minimos valuados de forma opcional y mediante un costo por 12 certificacion.
Sin embargo, los intentos de lograr una categorizacion homogénea fueron

3
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fallidos puesto que
foraneos en linea como

Aunado a ello,

Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Turismo, @ 12 Secretarfa de Economia, a la Procuradurfa Federal
del Consumidor y @ 18 Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional y asesorfa para que
hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los Lineamientos del Sistema de Clasificacién
Hotelera publicados en el Diario Oficial de |a Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para gue sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en beneficio de los consumidores

prevaleci6 el uso de estandares otorgados por sistemas
Expedia y Michefin. '

la insuficiencia de la administracion de la secretarfa permitio el

desuso de un método Gnico ¥ actualizado para México. En marzo del 2011,

por mandato del Ejecutivo
de la Secretaria

de Turismo, el Consejo Nacional de

Federal, la Direccion General de Mejora Regulatoria

Ciencia y Tecnologia, y €l

Centro de Estudios Superiores en Turismo se unieron para la creacion del SCH.

SCH: Analisis de

mejores practicas y generacién de una metodologia para 1a

clasificacidn hotelera en México 2

Este documento ha sido elab
Mejora Regulatoria, a través

orado a solicitud de 1a Direccion General de
del Fondo Sectorial Conacyt-Sectur para la

Tnvestigacion, el Desarrollo y la Innovacion Tecnoldgica en Turismo que dote

al sector de una

herramienta de medicion sélida que permita generar

indicadores sobre la cantidad de alojamiento disponible, asi como las

cualidades del mismo.

El documento justifica y describe el SCH.
para los turistas es muy importante conocer de manera anticipada las

parte,

condiciones de su hospedaje. Por otra,

Comienza diciendo que, por una

el sector hotelero reconoce el valor de

ofrecer ciertas garantias de alojamiento a los huéspedes y, por ello, ha

generado diversas iniciativas para
y homogenizacién son una practica de

generar diferenciacion competitiva. Asi, la
de medicion ha generado una

desarrollar su calidad. La instrumentacion
sana operacién del mercado para
falta de alineacion en las practicas

sobreestimacion de las capacidades y un

funcionamiento irregular en la informacion a los usuarios.

El SCH es un conjunto de
desarrolladas, a peticion

instrumentos,
de la Secretaria de Turismo pard llevar a cabo una

métodos y herramientas informaticas

mediciéon de manera estandarizada de las variables relacionadas con las

categorias de

los establecimientos hoteleros del pais. Representa

la

interaccion entre la oferta, la demanda y los intermediarios en la industria.
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jos requisitos establecidos en

La clasificacion se lleva a cabo mediante

caracteristicas de los servicios de hospedaje: el entorno

instalaciones y su mantenimiento
y servicios
la oferta. Para mayor precision,
Tlustracion 1: Relacién del nimero de estrellas

habitacién, los alimentos y las bebidas, las
yla integridad del servicio en todas las areas
de estrellas pretende reflejar intuitivamente
también hay medias estrellas.

Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el que seé exhorta a 1a
la Secretarfa de Economia, &3 procuraduria Federal
la Coordinacién Naciona!
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional Y asesorfa para que
{os empresarios del ramo hotelero
Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacion
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en beneficio de los consumidores

de Proteccion Civil, 3 fin de que

puedan cumplir, con un menor costo, con
Lineamientos de! Sistema de Clasificacién
el 13 de septiembre

los

un resultado final basado en las

y recepcion, la

del hotel. El nimero

* tima estretia: solo gfrecs o inedizpensable.
* *‘ ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Dos estrelias seryiting @ inima;;a;a‘czma hésir:;\;\i
"""""" *** " s estcla ;n;g?gs;m; P sorvicio completo
RO ”5““““‘““‘”‘“"“3“"’“““5“‘“‘ .
* * * * Cuatso estretias: instalaziones de huje ¥ servitio snperint.
* * *’ * * Cineo estreiias: imstalaciones ¥ servigios exceptionales
Figurg & Sigmficedn ¢l aGET g watrEiins Ton gue 38 codifica

El instrumento de clasificacion vincula oferta 'y
que generan el nimero de estrellas asignado,

demanda a través de variables
agrupados

en los cinco ejes de

desempefio mencionados. Aunado a ello s€ cuenta con yocaciones

caracteristicas de cada hotel examinadas en una

De las primeras
ce considera el contexto de recepcion
jluminacion, orden y usoO
los acabados Y equipamiento;
niveles de ruido emitidos;

medios de transporte Y la capacidad de interlocucién
circunstanciales. Por ejemplo, 12

embargo, algunos de estos factores son
consideracion sobre los acabados depende de las
Las emisiones de ruido de los demas huéspedes
otro, por temporadas 0 por grupos.

adecuado del espacio.
personal y sus practicas; al espacio de alojamiento
a los demas huéspedes relacionados con 10s
la comunicacion espacial de las instalaciones, los

pueden variar

autoevaluacion.

cuestiones evaluadas se encuentra el ambiente. Dentro de él
del viajero con

valores €Omo
De igual forma califica al

o producto que incluyen

frente a imprevistos. Sin

del evaluador.
de un dia para

preferencias



Al .
fio II, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo II 250

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen Proposicién con
Secretarfa de Turismo, 2 fa
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los requisitos establecidos

del 2016, para que sean

En.cuanto a los cinco ejes
En él se considera el prime
instalaciones y los servicios. Auna
brindada respecto de los servicios y costos
el consumidor. El segundo es 1a habitacion
'mdependientemente de la categoria, se eva
fluminacién, yrui

alimentos y bebidas. Este eje
comidas y cenas; al igual que su va
enla preparacién., El cuarto son las
dreas de reunion,  instalaciones
estacionamientos Y elevadores. El Giim

como el ahorro de energia eléctrica,

r contacto que ti

mide la cantidad

Tabla 1: Variables de autoevaluacién

7t et e
Frectritidad #
o Sacide
- Bomdsatitn watsot
i a "
faebepends
A Safie-pegdansc W Rk pereion.
opa dar eammaf
Pamaio de hadsdacita ¥ Vs bt 4
WENER RRCEDILE, eadidud S
AR

eraadaves #a b
prepasatifn 40
ALt Ok e g
de alimentos

¥ Seteeom R ISR,
swrwicia y aparate de TE
conlort get Sebiiare.

| matde enta pabiaciss

Cuia de serTicion
- GerferTs e il

del Consumidor y @ la Coordinacion Nacional
se disefien los mecanismos
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir,

Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
atendidas 1as disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en beneficio

do a ello se encuentra |
de ellos a los que puede acceder
que es una pieza clave; aqui,
Ga la limpieza, te
do que permitan cierto nivel de desca

punto de acuerdo por el que se exhorta a la
de Proteccién Civil,
de colaboracién institucional ¥ asesoria para que
con un menor costo, con
Sistema de Clasificacion

en los Lineamientos del

de los consumidores

de desempefio el primero es el entorno’y recepcion.
ene una relacion directa con las

a informacion

mperatura,
nso. El tercero son los

y calidad de los desayunos,

riedad, horario de atencion y estandares
instalaciones: mante
deportivas,
o califica la integridad del servicio
consumo de agua Yy gas-

nimiento, ambiente,

piscinas, jardines,

AsguiTertats. UIPEEER ¥
e eyl ComveTvaride
201 L, prattEt, sustentaiibisd.
I acoemibiicat
sELema e EEEIRACLHD.
TETTIQEEAT . capetac ot
Comssexie,
Fangranal de
I 3 :
para smplesdos
Zaracionamienta.
alwradoirs. PeRT ARSI ARTEE,
par, piacima o AlbescR.
Imrallatio, gy AL, LTS
srtrkdades deportivat. * gnphemart ST
peeraantrak, dalan S uTLXL P
§ enntros S FeGOCiDs.
SuBek paDE PEERIOID ¢
RO €RPICEDS M TIOR.
Bangust, miasionSFA
Amizaadarit N

Hrencide e
queiat
proqamaz
o wallzad
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con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Turismo, @ la Secretarfa de Economia, a la procuraduria Federal
de! Consumidor y @ la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, 2 fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional ¥ asesoria para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacion
Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en heneficio de los consumidores

Dictamen Proposicion

El SCH reconoce que la oferta hotelera no s€ enfoca simplemente €n el

turismo recreativo.

En este sentido, clasifica en vocaciones con base en €l

objeto de fa visita de los diferentes huéspedes y los tipos de viaje.

Tabla 1: Vocaciones de los hoteles

m uvicscion |

Cadad

Playz o Lentris Fuehic magico Seserva

.. wacesignat

Hegocia,

Hegocios

Leprest

Ciudad

Culzsral

Asi, el sistema de clasificacion de la oferta
turistas como a los prestadores de servicios. En cuanto a los segundos,
eficaz para saber
estandarizada la calidad del servicio que

que €s un método

mejora.

Como parte del contexto normativo, la autora

_ siguiente:

E| articulo 40.
del Ejecutivo Federal,
establecimiento de una
hoteleros y de hospedaje

Para llevar a cabo dicha atribucién se
las demas entidades

colaboracién con

Histbrize, Cased
Histhricy

paclenda Lzma y Detipind Ecaidiginn

Boutique

hotelera busca beneficiar tanto a
afirma

de manera econdmica, objetiva Y
presta y las 4reas que requieren

de la iniciativa refiere 1o

de la Ley General de Turismo, establece que son atribuciones
que se ejerceran a través de la secretaria, €l
regulacién para
cuyo cumplimiento

la clasificacion de establecimientos
sera obligatorio en todo el pais.

faculta la creacion de convenios de
federativas en materia de registro de

7
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la clasificacion, verificacion del cumplimiento de la

sanciones.

El articulo 0. establece que le corresponde a los estados
México la atribucion de coadyuvar
clasificacion de establecimientos hoteleros

la regulacion correspondiente.

En cuanto a los prestadores de servicios turistico
obtener la clasificacion otorgada en los términos
dentro de sus O

mismo se considera

Por su parte
el mecanismo

1. Ordenar, estandarizar Y
instrumento  de

establecimientos

1. Informar @ los Turistas

’

yocaciones Y la categoria oca
de hospedaje registrados en el Sistema d

111. Publicar informacion generada por
Turista realizar
1a calidad de los servicios hoteleros y

que permita al

1V. Promover la productividad y la tran
competitividad de los establecimientos
en la informacion generada en el proceso

de autoevaluacié
agrupa variables mediante ejes
categoria del establecimiento de h

homologar,
clasificacion, 1a categoria ©

hoteleros del pais;

y Pre
tegorias d

Dictamen Proposicion
Secretaria de Turismo,
del Consumidor y @ la

Hotelera publicados en el
del 2016, para que sean

y de

un consumo responsable
de hospedaje;

sformacion,

con punto de acuerdo por el
a la Secretarfa de Economia, @
Coordinacién Nacional de
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional ¥ asesoria para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir,
los requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema
Diario Oficial de 1a Federacion
atendidas 1as disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en beneficio

que se exhorta a fa
\a Procuraduria Federal
proteccién Civil, 2 fin de que

con un menor costo, con
de Clasificacion
el 13 de septiembre

de los consumidores

regulacion e imposicién de

yala Ciudad de

al Ejecutivo Federal en materia de

hospedaje en 10S términos de

de

bligaciones.

los

a través de

7

s, uno de sus derechos €s

la ley. No obstante, 10

el Reglamento de la Ley General de Turismo, define al SCH como
n regulado por la
de desempefio,

ospedaje representada a

Secretarfa de Turismo que

cuales determinan la
través de estrellas.

El SCH tendra, al menos, los objetivos del reglamento:

procesos Y un

categorias de los

stadores de Servicios Turisticos las
e los establecimientos hoteleros Y
e Clasificacion Hotelera;

el Sistemna de Clasiﬁéac'\én Hotelera

e informado sobre

asi como incrementar la
hoteleros y de hospedaje con base
de categorizacion, Y
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Dictamen proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a 12
Secretarfa de Turismo, 3 la Secretaria de Economia, a & Procuradurfa Federal
det Consumidor Y @ la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional y asesorfa para que
los empresarios del ramo hotelero puedan curnplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacién
Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en peneficio de los consumidores

V. Mejorar la accesibilidad y 1a sustentabilidad de los servicios hoteleros y de
hospedaje, con apoyo en un instrumento de clasificacion que premie la
inclusion y la proteccion del patrimonio natural y del medio ambiente del pais.

Afirma que la secretaria establecera un SCH integrado al Registro Nacional de
Turismo. Faculta a la secretarfa para verificar €l cumplimiento del SCH. Para

imponer sanciones por la

s infracciones que se cometan al sistema con

posib'\\idad de coordinacion con las entidades locales y la CDMX. El titular de
la secretaria emitira mediante acuerdo el SCH.

El articulo décimo séptimo transitorio establece gue el SCH tendrd un plazo
de emision de 6° dias posterior @ la entrada en vigor del reglamento. Luego,
a partir de la pub\'\cacién de los lineamientos, s€ contara con un afio para su

cumplimiento.

Acuerdo por el que se emite

Hotelera (SCH) ®

n los lineamientos del Sistema de. Clasificacion

El articulo 26 constitucional le otorga facultades al Ejecutivo Federal para
establecer l0s procedimientos de consulta y participack’)n del Plan Nacional de
Desarrollo y sSus programas, asi como 10s mecanismos de part'\cipacién de los
diferentes sectores de la sociedad. Dicho plan decreta la obligacion
de aprovechar el potencial turistico del pais con el objeto de incrementar la

" derrama econémica generad

a mediante el impulso a la oferta y 1a

competitividad del sector coordinandose con el sector privado, gobiernos
locales y prestadores de servicios. Lo anterior esta pasado en los principios de
la politica de turismo nacional: 1a innovacion y la competitividad. De tal forma
se pretende diversificar la oferta turistica y consolidar los destinos con los que
ya cuenta para elevar la calidad de los servicios del sector.

En este entendido, €s labor de la Secretaria de Turismo asentar la regulacion
para la clasificacién de los establecimientos hoteleros y de hospedaje
aplicables en todo el territorio nacional. La ley general en la materia obliga
para que sé fije un SCH integrado por el Registro Nacional de Turismo Cuyo
objetivo es el de brindar orden, estandares y homologar, través de procesos
yla clasificacion, 1as categorias de l0s establecimientos hoteleros. Con él se

9
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busca mejorar 12 accesibilidad

Dictamen proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Turismo, 8 la Secretarfa de Economia, -2 1a procuraduria Federal
del Consumidor y @ la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional ¥ asesorfa para qué
los empresarios del hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en 10S Lineamientos del Sistemna de Clasificacion
Hotelera publicados en el Diaric Oficial de \a Federacion el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendides 1as disposiciones reglamentarias puedan

acceder a una mejor clasificacién en beneficio de los consumidores

y la sustentabilidad de los servicios para 1a

inclusion y proteccién al patrimonio natural y medio ambiente.

Asi, el SCH es un instrumento metodolégico que ti

mecanismos de autoevaluacion
la situacion de
oportunidad; mediante una

embargo, mecanismos de este
perspectiva del consumidor. Es

que los estandares de otorgamiento

Aunado a ello, en ocasiones es
cadenas conocidas puesto que
el mundo. Por ello, prima

desincentiven a los usuarios a recurrir

El acuerdo es de observancia
turisticos de hospedaje.
Certificacion Turistica, se
principales objetivos son
de categorizacion de l0s

sus instalaciones

facie, el SCH puede

La secretaria, @ través de la
encarga dela coordinacion y operacion del SCH. Sus
el de ordenar, estandarizar y homologar los procesos
establecimientos de hospedaje; informar a

ene sustento en
para que l0s establecimientos den 2 conocer
y servicios, € identificar las areas de
categoria representada por estrellas. Sin
tipo suelen ser poco Certeros respecto de la
cosa sabida entre los viajeros a nivel mundial

de estrellas varian de pais en pais.
maés facil contratar servicios de hospedaje en
suelen cubrir los mismos estandares en todo
presentar problemas que

a sistemas de hospedaje locales.

obligatoria para los prestadores de servicios
Direccidn General de

los turistas -

y prestadores de servicios las yocaciones Y categoria/s registrados en el SCH;

publicar la informacion generada para que
Los reactivos de categorizacién basados en variables del

responsable.
desempefio son:

los turistas consuman de manera

1. Acceso, exterior y generales: ES la arquitectura del inmueble, su estado

de conservacion asi como
facilitar su ingreso 'y estancia

11. Comunicacion: Son

los servicios propo

todos los medios,
intercambio de informacion que €l establecimiento
disposicion de los huéspedes,
destacan los servicios ofrecidos en el lobby y/o en la

rcionados al Turista para
en las areas publicas. '

verbales 0 noO verbales, de
de hospedaje tiene a
asi como de los empleados, entre los que
habitacion, los

programas de lealtad, responsabihdad social Y atencién a _quejas.

10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

255 i i
Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo 11

Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el que seé exhorta a 13
Secretarfa de Turismo, @ la Secretaria de Economia, a 1a procuraduria Federal
del Consumidor Y @ la Coordinacién Nacional de proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional ¥ asesorfa para gue
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, Con
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111 Habitacion y bafio: Son elementos clave en el producto Y la propuesta
de valor del establecimiento de hospedaje, en la que se evaltia el tamafio,
equipamiento y servicios ofrecidos en la habitacion y bafio.

1V. Alimentos y bebidas: Son un complemento al servicio de hospedaje en
el que se evalla si el establecimiento ofrece alimentos para el desayuno,
comida y/o cena, room service, opciones de restaurante propios O en
convenio, estandares de inocuidad en la preparacic’m de alimentos Y
servicios complementarios €n maquinas auto expendedoras de alimentos.

V. Recepcion: Es el espacio de primer contacto con el Turista, guarda una
relacién directa con las instalaciones Y €S donde se le otorga informacion
sobre los servicios incluidos en el alojamiento y respecto de cualquier otro
requerimiento. '

VI Control de temperatura: Son los mecanismos con los que cuenta el hotel
para la gestion de la temperatura de las diferentes areas que lo integran,
entre las que destacan los sistemas de enfriamiento y/o calefaccion.

VIL. Servicios: Es la oferta de valor agregado dentro del establecimiento de
hospedaje 0 en 4reas aledafias, que pusca atender las necesidades del
Turista? entre los que destacan el servicio de spa, despertador, tintoreria e
informacién turistica.

VIIL. Areas Pblicas: Son el conjunto de instalaciones abiertas'y disponibles,
entre las que s€ considera el lobby, estacionamiento, centro de negocios Y
bafos. .

Las variables que atienden a los ocho ejes de desempefio se encuentran en
un cuestionario. Cada una confiere una puntuaci()n que €s equivalente a
estrellas, salvo en el caso de los prestadores que opten por no tener categoria.

11
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con punto de acuerdo por el que se exhoria @ la
a la Secretarfa de Economia, 2 12 procuraduria Federal

Dictamen proposicién

del Consumidor Y 2 la Coordinacién Nacional de proteccién Civil, 2 fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracion institucional ¥ asesoria para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en 105 Lineamientos del Sistema de Clasificacién
Hotelera publicados en el Diarlo Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en peneficio de oS consumidores
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Tabla 3: Estrellas por puntaje

e

Puntuacion Categoria

1 280 1eshella
261 520 2 estrefias
521 7BD 5 estrelias
781 1040 4 estrellas
1041 1300 5 estrelias

 Sincatagoria

Los prestadores de servicios de hospedaje cuentan con un afio, a partir de
septiembre del 2016 para cumplir los lineamientos del SCH, cuyo tramite sera
gratuito. Aquellos que opten por 1a opcién de ser registrados “sin categoria”
podran realizar en cualquier momento el cuestionario para adquirir las
estrellas correspondientes. Los prestadores podran adscribirse dentro de
ciertos parametros de servicios cOMO boutique, cama 'y desayuno, carretera,
centro de ciudad, ciudad, eventos Y convenciones, express, hacienda, 1ujo,
negocios, paya/ vacaciones, reserva, servicios completos, servicios limitados,
servicios selectos Y todo incluido.

La obtencion de las categorias S€ sujeta a ciertas reglas. Estas son la
terminacion del registro, 12 solicitud de SCH, a realizacion del cuestionario, la
eleccion de ser denominados “sin registro” que da por terminado el tramite,
en caso de errores del sistema deberan modificar sus datos. Para que S€ le
dé preponderancia a algun tipo de servicio debera representar al menos 75%
de lo descrito. ES necesario enviar fotografias como prueba de los servicios
descritos. Tras la verificacion de las fotografias el SCH emitira el puntaje Y la
categoria asignada con base en los servicios sefialados en el cuestionario. Los
prestadores de servicios podran modificar la informacién las veces que sean
necesarias. La direccion mandara 1a constancia de clasificacion en un periodo

4

no mayor a diez dias habiles y su vigencia sera de dos afios.

Tal informacion sera difundida en el portal, por lo que no sera necesario
ostentarla en los establecimientos. No obstante, l0s prestadores de servicios
de hospedaje no podran ostentar el namero de estrellas sin antes haber

12
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Dictamen proposicién con punto de acuerdo por el que s€ exhorta a la
Secretarfa de Turismo, 8 1a Secretaria de Economia, 8 12 procuraduria Federal
del Consumidor y @ la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional Y asesoria para que
jos empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacién
Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en beneficio de los consuridores

realizado el tramite de obtencién de categoria. Tampoco podra usarse de
forma diferente a la otorgada con fines promocionales. De ser asi, seran

sujetos a sanciones. Igualmente, aquellos que hayan elegido la opcion de

presentarse sin categoria no podran promocionarse con estrellas. Cuando los
prestadores de servicios no cumplan con las obligaciones acordealo sefialado

en su categorfa seran sancion
vigente en la Ciudad de México.

e

ados con quinientos dias de salario minimo

La verificacion del SCH queda a cargo de la secretarfa. Las oficinas estatales
de turismo podran ser @ quienes sé delegue la funcion mediante la suscripcion
de convenios de colaboracién Y verificadores capacitados Y acreditados. EN
casos de constatar en la verificacion falsedad de concordancia entre el nimero
de estrellas y los servicios otorgados; los verificadores podran cancelar la
categoria sefialada en el portal y notificaran la necesidad de reclasificar en un
término maximo de cinco dias habiles. Silos prestadores de servicios turisticos
realizaren mejoras en su establecimiento para modificar su categoria pueden
volver a hacer la autoevaluacion en un plazo de tres meses, posteriores a la

notificacion de la categoria.

La constancia de clasificacion hotelera también puede ser cancelada. Esta
derogacion podra obtenerse por resolucion judicial o administrativa, si la

clasificacion obtenida no se encuentra de acuerdo con los servicios ofrecidos

y se constata tal cuestion en

la visita de verificacién, por no realizar 1a

actualizacion en el SCH en el término de dos afios y por cierre de actividades.

Asimismo argumenta diversas opiniones en medios sobre €l SCH, como son:

En marzo del 2016, Vicente Ferreyra, miembro de Sustentur, se pronunc'\é
sobre las medidas qué conllevaba la nueva clasificacion. Refiriéndose a los
analisis previos llevados a cabo por el fondo sectorial de Conacyt habld de las
pruebas piloto realizadas previas al funcionamiento. En ellas, advirtié que iban
“viento en popa” cuando algunos hoteleros s€ pronunciaron en contra del
estudio puesto que no fueron incluidos en los destinos evaluados. Igualmente,
sefiald inconformidades €en tanto existen hoteles cuyas caracteristicas no
‘permiten cumplir con los requerimientos del nuevo sistema sin importar qué

13
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su servicio sea de calidad mundial. Previamente,
Moteles de México habrfa emitido un

Dictamen proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a 1a
Secretarfa de Turismo, 2 18 Secretaria de Economfa, a 18 Procuraduria Federal
del Consumidor Y @ la Coordinacién Nacional de proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional Y asesoria para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en 105 Lineamientos del Sistema de Clasificacion
Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en beneficio de los consumidores

la Asociacion de Hoteles Y

documento dirigido al titular de la

secretaria expresando su rechazo a la medida. Sus argumentos iban en contra

de los criterios que
de las instalaciones

spunado a esto, 1as declaraciones del

de SECTUR a principios de m
en pruebas piloto, cerca del

se utilizan puesto qué no son conformes
turisticas existentes.

con la realidad

Subsecretario de Calidad y Regulacién
ano, comentando que, con base
hoteles registraron una estrella

arzo de este
20% de los

menos de la que promovia, encendi6 la alarma en el empresariado turistico

nacional.”

Otro medio denominado entorno turistico afirmé que el nuevo sistema

permitiria brindar confiabilidad,
entregar la mejor experiencia posible a los turistas. NO
de los intentos por estandarizar el sistema, la

hoteleros para

obstante; afirma que, @ pesar

Ley General de Turismo no 1o ha
cada hotel hace su propia categorizac'\én, y se basan en lo que ellos
para otorgar
que el significado de cada estrella esta condicionado al tipo

consideran importante
del que se trate.
Centrourbano ya

algunas de sus estrellas por
lineamientos, 10s hoteleros

recibir financiamiento Y obtener un mejor nivel..
en operat'widad falta establecer un

certeza Y objetividad a los establecimientos

“La realidad en México, es que
mismos
delab estrellas.” Aunado a ello, sefiala
de establecimiento

podido lograr.

afirmaba en marzo que con el SCH algunos hoteles perdieron

lo que, con la entrada en vigor de los

tendrfan un afio para wacercarse a la Sectur para

_Gin embargo para que entre

catalogo de prestadores de servicios

turisticos y €n segundo lugar establecer 1a convocatoria para los prestadores

de servicios y que s€ inscriban en €l Registro Nacional de
de 44,000 prestadores de servicios de 10s mas de

sélo se tiene el registro

Turismo. Ala fecha

500,000 existentes seg(in datos del INEGL.”

Cabe sefialar que

hospedaje €n los destinos turisticos.
tarifas hoteleras. uUn establecimiento que tiene una estrella

vinculado con las

la clasificacién no se encuentra vinculada con los precios de

“Actualmente el sistema nO esta

14
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Dictamen Propos&cic’m con punto de acuerdo por el que se exhorta 2 la
Secretarfa de Turismo, 8 ta Secretaria de Economia, a 1a procuraduria Federal
del Consumidor ¥ @ la Coordinacion Nacional de proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional ¥ asesorfa para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en ios Lineamientos del Sisterna de Clasificacion
Hotelera publicados en ¢l Diario Oficial de \a Federacion el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en peneficio de los consumidores

puede cobrar mil pesos Y nosotros no tenemos problemas, lo importante s

7

que el turista sepa a que

consumidores no tienen ning

tipo de hotel esta llegando.” D& esta manera, los
una garantia, mas alla de la informativa, respecto

del precio de las habitaciones. Este tipo de regulacion que solamente
estandariza la informacién de los servicios otorgados no ofrece ningln
favorecimiento a 1a relacion entre calidad y precio.

Contrario a lo afirmado por |2 secretaria, el tesorero de la Asociacién Mexicana
de Hoteles y Moteles afirmo que esta medida constituira una reduccién de los

ingresos de aquellos hotel

eros que pierdan estrellas en 1a clasificacion. “Con

este sistema S€ abarata la oferta Y yamos a tener que abaratar las tarifas
porque un hotel que s€ vendia como de 4 estrellas ahora sera de 3 teniendo
todos los servicios Y la gente no va querer pagar lo que anteriormente pagaba

solo por la clasificacion.” Asi;

el 20% de los prestadores de servicios veran

afectados sus ingresos, cuestion que puede convertirse en un circulo vicioso
por no tener facilidad para competir con 1as grandes cadenas.

A lo anterior afiadi6 que la regulacion implicaria mayor corrupcion en el sector.
En tanto no se cuente con la infraestructura ’y personal necesarios para revisar
todos los: establecimientos, los funcionarios mal capacitados ocasionarfan la
corrupcion con el fin de evitar la clausura de los establecimientos, dijo el
representante de la asociacion. Aunado a ello, dijo que €l SCH es innecesario
puesto que existen medios alternativos menos restrictivos como las categorias
_quese establecen en redes sociales.

Sustentando lo anterior, el An

alisis de mejores practicas Y generacion de una

metodologia para la clasificacion hotelera €n México presenta una tabla de
elementos positivos de las alternativas al SCH:

15
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Secretarfa de Turismo, @ la Secretaria de Economia, 3 18 Procuraduria Federal
del Consumidor y @ la Coordinacién Nacional de proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional ¥ asesoria para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con

CAMARA DE DIPUTADOS los requisitos establecidos en 105 Lineamientos del Sistema de Clasificacién
LXII LEGISLATURA Hotelera publicados en el Diario Oficial de 12 Federacién el 13 de septiembre

del 2016, para gue sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en beneficio de los consumidores
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A manera de conc\us'\én se sostie

'\mp\emehtac'\én del SCH es una cuestion q

planeacion e investigacion para poder materializarse.
uestro sistema juridico

acuerdo que lo integra formalmente a N
el proceso. Sinem
implicadas, €s necesario que s€
caldo salga mas caro que 1as albondiga

importantes qué se oponen a lam

bargo, en un sis
tomen medidas

Tas casficackones A0

yr  imsauns eI
vender CLATI.
enta s fuente g

ne por parte de

tema que busca

edida en tanto afectaré sus intereses.
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Tonmdrracn d¢ mediad
erpellas pam W afectar de
maners  abrupis ¥ tos
acderas € imentivar Ia
chnsificaciBn,

pgadias

la promoverte que la
ue ha llevado décadas de
La entrada en vigor del
es un paso en
beneficiar a todas las partes
precautor'\as antes de que el

s. Es evidente que hay subsectores

Por

ello, se deben tomar en cuenta sus preocupaciones y dar un plazo que sea

menos agresivo, O,
medida actual.

de ser posible, alternativas

menos restrictivas que la
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En este sentido, hay que tomar €
refiere a que 1a imp\ementac'xc')n de la medida ne
categorfa al menos al 20% de los presta
pais. Esta cuestién, segun 12 teoria dela 0
la oferta aumentando los precios.
las estrellas pérdidas 0 increment
poder invertir Y competir en €
pidiendo préstamos a diversas instituciones.

Sin embargo, para muchos esta no €S
que recurrir a la informalidad o dejar el negocio
uellos

7

oferta se concentrara en manos de aq

econdmica para hacer las mejoras necesarias

en la demanda. Por ello, esta alterna
proteccidn mediante garantias informa

Por ultimo, no €s necesariamente cierto que 12 medida
medida pretende que los hoteles tengan in
de sus servicios mediante la inversio
implica que algunos pierdan estrellas,
ingresos. De esta suerte, serd imposibl
que se contaba y habra pérdida de empleo.
determinar que la creacion de empleos ser
cantidad de personas que perderd
unos por otros no tiene como resu
los empleos generados seran mayore

los empresa

Hotelera publica
del 2016, para que sea
acceder a una mejor ¢l

Dictamen Proposicion
Secretaria de Turismo,
del Consumidor y @ la
se disefien los mecani
rios del ramo hotel
blecidos en 108 Lineamientos del Sistema de Clasificacion
| Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre
las disposiciones reglamentarias puedan
sificacion en beneficio de los consumidores

nenfra
por tanto cli
e sostener a

n el trabajo, €
ltado un namero
s ni mejores a

acuerdo por el gue s€ exh
‘a de Economia, 2 1a Procuradurfa Federal
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, @ fin de que
smos de colaboracién institucional ¥ asesorfa para qué
ero puedan cumplir, con un menor costo, €on

dores de se
ferta y la de

dor n

orta a la

n cuenta varias cuestiones. La primera s
cesariamente degradard de
rvicios de hospedaje en el
manda podria contraer
Aquelios hoteleros que busquen recuperar
rlas requeriran de financiamiento. Asi, para
| nuevo mercado requeriran endeudarse

una opcion viable y, Por tanto, tendran
lero. En estos casos, la
que tuvieron la capacidad
en sus productos.

El SCH presenta la opcion de navegar sin una clasificacion de estrellas para
prestar l0s servicios de hospedaije. Sin embargo,
la informacion que s€ le brinde al consumi

busca. De esta manera puede generar confu

esto puede repercutir en qué
o sea tan horizontal como sé
siones y variaciones poco certeras
tiva no cumple con el objetivo final de

tivas a los consumidores.

generara empleos. La
centivos para aumentar 12 calidad
bajadores. NO obstante, la medida
entes y, en consecuencia,
la planta laboral con la

En consecuencia, no es posible

jgual o menor a la

sto es, que la sustitucion de
certero que garantice que
los que Ya existen.
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Dictamen proposicién con punto de acuerdo por el que s€ exhorta a 1a
Secretaria de Turismo, a 12 Secretarfa de Economia, 2 1a Procuradurfa Federal
del Consumidor y @ la Coordinacion Nacional de proteccién Civil, @ fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracion inst itucional Y asesorfa para que
los empresarios del ramo hotelero puedan 9ump\ir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacion
Hotelera publicados en el Diario oficial de 12 Federacién &l 13 de septiembre
del 2016, para qué sean atendidas fas disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en beneficio de los consumidores

CAMARA DE DIPUTADOS
LXut LEGISLATURA

CONSIDERACIONES

La Secretarfa de Turismo (SECT UR) creo €l Sistema Nacional de Certificacion
Turistica (SNCT), en conjunto con los sectores publico Y privado como parte
de la Politica Nacional Turistica, con el objetivo de brindar "un reconocimiento
que- testifica que los prestadores de servicios turisticos Y destinos han
alcanzado un determinado nivel de calidad, al cumplir con los criterios,
ponderaciones ¥ porcentajes minimos [.--1/ estableciendo procesos de mejora
continua, logrando diferentes niveles de reconocimiento:

. Diamante (1,751 ~ 2,000 puntos) cumplir con al menos €l 60% de los
factores. :

« Platino (1,501 — 1,750 puntos) cumplir con al menos €l 50% de los
factores. :

e Oro (1,251 - 1,500 puntos) cumplir con al menos el 40% de los
factores.

. Plata (1,001 - 1,250 puntos) cumplir con al menos el 30% de los
factores.

" o Bronce (700 - 1,000 puntos) cumplir con al menos el 20% de los

factores®”.

Estos factores engloban tanto a prestadores de servicios, gufas de turistas
como a destinos turisticos de la siguiente manera:

Licencias,
nagos

y Estrategia de destino
sustentable  €n el
destino turistico

Gobernanza de permisos Y
organizacion
Derechos humanos

los trabajadores

de | Equipamiento
herramientas

1 gecretarfa de Turismo- subsecretarfa de Calidad ¥ Regulacion. Direccién General de Certificacion Turistica.
Sistema de Certificacion Turistica. Febrero 2016. Disponible en la siguiente direccion electronica:

-/ Jwww.metro olitana.mx/assets resentacion—snct—290216. df

19



A .
fio I1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo II

264

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

LXI1L LEGISLATURA

Practicas laborales

Inversionistas

Proveedores

Practicas comerciales
Competencia

Autoridad Y legalidad

|

Medio ambiente

Desarrollo  social Y
comunitario
procesos Y mejora

continua

Gastronémico
(Gnicamente subsector
alimentos bebidas

Fuente: Secretaria de Turismo. Subsecretaria de Calidad ¥
Direccién General de Certificacion Turistica.

2016. Disponible

Febrero

Derivado de lo anterior la SECTUR, durante el
diversos mecanismos que permitirén a

Seguridad e higiene
Medio ambiente

Codigo de ética
conducta '
Em_ﬁm_

Desarrollo

comunitario
Procesos
continua

ropolitana.mx assets/prese

Dictamen Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a 1a
Secretaria de Turismo, 2 la Secretaria de Economia, a 2 procuraduria Federal
del Consumidor y 2 la Coordinacién Nacional de proteccién Civil, 3 fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracion institucional ¥ asesorfa para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en 10s Lineamientos del Sistema de Clasificacion
Hotelera publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a und mejor clasificacion en peneficio de los consumidores

Servicios publicos
basicos
Servicios publicos
complementarios

o de | Otros servicios

social Y Infraestructura

Atractivos Y servicios
turisticos de la ciudad

Infraestructura turistica
Practicas comerciales

y mejora

ctiva de
y la

Participacion a
la  sociedad
comunidad

Cambio climatico

Regulacion.
Sistema de Certificacion Turistica.
en la siguiente direccién electronica:

ntac'\on-snct-29021»6. df

afio 2016 ha implementado
los prestadores de servicios, guias de

turistas y destinos turisticos obtener su certificacién respectiva, como es &l

caso de la publicacién del Acuerdo por el que se
Sistema de Clasificacion Hotelera
del “Sistema
generacion

fue elaborado “por solicitud de la Direccién General

2016, el cual parte
de mejores practicas Y
hotelera en México”, que

emiten los Lineamientos del
(AELSCH), publicado el 13 de septiembre de
de Clasificacion Hotelera Mexicano, Analisis
de una metodologfa para la clasificacion
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Secretarfa de Turismo,
del Consumidor Y 3

los empresarios
jos requisitos establecidos en
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DE DIPUTADOS

de Mejora Regulatoria, @ través del Fondo Sectorial
Tecnologica en Turismo, 12
de Estudios Superiores €n

la Investigacion, el Desarrollo y 1a Innovacion
Secretaria de Turismo (SECT UR) vy €l Centro
Turismo (CESTUR) 2" ge destaca lo siguiente:

o Que el Programa Sectorial de Turismo sefiala la necesidad de
estandarizacién, i

instrumentos de certificacion Y
establecimiento de
e innovacion de los servicios turisticos

Que el articulo

Dictamen proposicién con punto
a la Secretarfa de Economia,

se disefien 105 mecanismos de colaboracién institucional Y asesorfa para que
del ramo hotelero puedan cumplir,

Hotelera publicados en e Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacién en peneficio de 10s consumidores

normasy acreditaciones, v
y productos turisticos.

el que se exhorta a 18
ala procuradurfa Federal

de acuerdo por

Nacional de Proteccién Civil, a fin de que

con un menor costo, con
los Lineamientos del Sistema de Clasificacién

CONACYT-SECT UR para

impulsar
ast como el

afinde fomentar 1a calidad

4, fraccion X1I de la Ley General de Turismo, determina

que corresponde a la Secretaria de Turismo establecer 1a regulacic’m

para la clasificacion de establecimientos hoteleros Y

de hospedaje, de

cumplimiento obligatorio en toda la Republica.

Que compete a la Direccion General
de la Secretaria de Econdmica Yy
Mejora Regulatoria

de Mejora Regulatoria,
dentro de la
(COFEMER), organo administrativo desconcentrado

como parte

Comision Federal de

cuyo mandato “eg promover la transparencia en la elaboracion y

aplicacion
Impacto Regulatorio (MIR),
peneficios de las regulaciones sean
permite analizar sistematicamente
instrumentos regulatorios para la toma

que tienen po

de las regu\ac'tones3” denominadas Manifestacion
r objeto garantizar que los
superiores a sus costos. La
los impactos
de decisiones gubernamenta|es,

de

MIR
potenciales de los

fomentando que éstos sean mas transparentes Y racionales *.

2 gecretaria de Turismo. Sistema de Clasificacion Hotelera Mexicano, Analisis de mejores practicas Y

generacion

telera FactorDelta VersionCorta. df

de Economia. COFEMER. c‘_Quiénes

3 gecretaria

de una metodologfa para la clasificacion hotelera en México. Pégina 4. Disponible en la siguiente

electronica:

f estudiose'mvest'\ acion estudiosfondosectorial analisismejores racticas/201

somos y qué hacemos? Disponible en la siguiente direccion

electrénica: httg:[[www.cofemengob.mx[contenido.asgx?contenido=29
4 Op. Cit. La MIR. Disponible en la siguiente direccion electronica:

b.mx contenido.as! x?contenido:lll

http:/ (www.cofemer.go / 9)
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[ ]
por la Secretaria d
los lineamientos del

Que el Si

dlasificaci6
obedece a uno de 1o
Ley General de Turismo,
la emision de las d

Que la “COFEMER emitio el
e Turismo

isposiciones

el que se exhorta 3 la
a la Procuradurfa Federal

Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por
Secretarfa de Turismo, 2 la Secretarfa de Economia,
del Consumidor Y @ la Coordinacion Nacional
se disefien los mecanismos de colaboracion institucional ¥ asesorfa para qué
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en los Lineamientos de! Sistema de Clasificacién
Hotelera publicados en el Diario Oficial de 12 Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para gue sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en beneficio de los consumidores

final del anteproyecto remitido
“pcuerdo por el que sé emiten

dictamen
(SECT UR),
sistema de clasificacion hotelera>”.

stema de Clasificacion Hotelera (SCH) se crea para regular 12
n de establecimientos
s objetivos

hoteleros y de hospedaje. Ello;
de la politica turistica, plasmado en la
blecer las bases para
ar la actividad

la cual consiste en esta
juridicas tendientes a regul

de los prestadores de servicios turisticos, que conlleven a elevar la

calidad de los servicios g

del hotel en que se @
sector una herramienta
demanda de los
incluyente y €9
instalaciones®”.

Que el SCH
se resumen en €l namero

Que “el SCH genera certeza para el turista en cuanto
lojara, al tiempo

huéspedes Y
uitativa entre

wincula la oferta y deman

ye ofrecen.

a las cualidades
la industria del
de medicion que refleja con precision la
permite una comparacion objetiva,

diversos tipos de espacios €

que provee a

da a través de 50 variables que

de estrellas’” [...] “an un rango de unaa cinco

con intervalos de media estrella®”.

e Quela clasificacién toma

/ Media estrella a estrella
con
sin una gran estructura para el entretenimiento.

necesario. Cuentan
mesa, silla y bafio,

5 |bidem. COFE
Disponible en la siguiente direccion electron
& Op. Cit. P4gina 6.
7 |bidem. Pagina 8.
8 \bidem. Pagina 6.

MER emite dictamen relativo

en cuenta que los establecimientos con:

huéspedes solo lo
y sencillas, cama,

y media tienen para sus
habitaciones pequefias

clasificacion hotelera.
d=2912

ica: httg:[[www.cofemerlgob.mx[noticia‘asgx?not i

a los lineamientos del Sistema de
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Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el que s€ exhorta a fa
secretaria de Turismo, a la Secretarfa de Economia, a 1 procuradurfa Federal
del Consumidor y @ la Coordinacién Nacionat de proteccién Civil, 2 fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional ¥ asesorfa para que
los empresarics del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
jos requisitos establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacion
Hotelera publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas fas disposiciones reglamentarias puedan
acceder @ und mejor clasificacion en beneficio de l0s consurnidores

v Dos estrellas @ dos y media ofrecen servicios € infraestructura

basica: habitacion
con ments basicos Y

v Tresestrellasatresy
~ cuartos mas grandes

~

es mas amplias, servicio de alimentos Y bebidas
horario limitado.

media brindan instalaciones mas confortables:

que pueden incluir sillon, mesa, television,

teléfono y un bano cémodo.

v Cuatro estrellas @ cuatro y media tienen habitaciones grandes, con
decoracion agradable, incluyen accesorios como plancha, secador
de cabello, ganchos, cléset, televisor con programacién de paga 'y

la opcion a habitacl

ones de mayor jujo, con jacuzzi si se desea. LOS

servicios incluyen asistencia a la habitacion, lavanderia, centros de
negocios, tiendas y lugares de esparcimiento.

capacitado pard

v Cinco estrelias contempla instalaciones Y servicios excepcionales,
haciéndolo un lugar

albercas, gimnasio,

mas ostentoso. puede ofrecer una o varias

a veces con instructores; persoha\ altamente
la atencién de los huéspedes,

diferentes

restaurantes con comida considerada como de alta cocina O

gourmet, 0 bien, especia\'\zada de la region, veladas con musica en

vivo, guarderia, animadores infantiles, entre otros servicios.

e Quela puntuacion mas baja es 1y 12 mas alta 1300 para definir la

categoria del hotel.
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el que se exhorta 2 1a
a la Procuraduria Federal
del Consumidor Y @ \a Coordinacién Nacional de proteccién Civil, 2 fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracion institucional ¥ asesoria para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en oS Lineamientos del Sistema de Clasificacion
Hotelera publicados en o Diario Oficial de 1a Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas 1as disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en beneficio de los consumidores

e Queel SCH divide a los hoteles en yocaciones, siendo estas:

v Hotel de Ciudad.

Boutique.

Cama y Desayuno.
Express.

Negocios.

Playa/ vacacionales.
Centros de ciudad.
Hacienda.

Reserva.

v Carretera

v
v
v
v
v
v
v
v
v

Cabe destacar que €S un “mecanismo de autoevaluac‘\én
Secretaria de Turismo®” que dara
asi como a todos los prestadores
por lo que €s necesario € indispensable permitir al SNCT

destinos turisticos,

Eventos Y convenciones.

requlado por la
certidumbre Y claridad al sector hotelero,
de servicios turisticos, guias de turistas Y

abarcar a todos Y cada uno de los involucrados en la actividad turistica, para

poder conocer sus resultados Y €N su
incentivos O desvios que S€ desprendan

caso depurar, ajustar medidas,
de la implementac'\()n del propio

SNCT, recordando que existiran resistencias al mismo.

Asimismo, la Ley Federal de Competencia

Econdmica (LFCE)*® establece en

su articulo 1 que "es reglamentaria del articulo 28 de la Constitucion Politica

de los Estados
competencia econdmica,

Unidos Mexicanos en materia de libre concurrencia,

monopolios,

practicas monopolicas Y

concentraciones, €s de orden publico € interés social, ap\'\cable a todas las

areas de 1a actividad econdémica Y

Repliblica”.

El mismo ordenamiento
promover, proteger Y

de observancia general en toda la

en su Articulo 2 define que ésta “tiene por objeto
garantizar la libre concurrencia y la

competencia

9 gecretaria de Turismo. Accionesy Programas. Sistema de clasificacion hotelera. Disponible en la siguiente

direccion electrénica: hitps:

www.gob.mx sectur

acciones-! mas sistema—de-clasiﬁcacion—hote\era

10 pyblicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 23 de mayo de 2014.

24



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

269 i i
Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo 11

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

econdmica, asi como prevenir,
minar
las barreras a la libre concurrencia ¥ la

castigar severamente y eli
concentraciones ilicitas,

competencia economica
ficiente de los mercados”.

eficiente de 10S M1

Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el que s€ exhorta 2 la
Secretarfa de Turismo, 8 {a Secretaria de Economia, a 1a procuraduria Federal
del Consumidor y a 12 Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, a fin de que
se disefien los mecanismos de colaboracién institucional Y asesorfa para que
los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con
los requisitos establecidos en lo0s Lineamientos del Sistema de Clasificacién
Hotelera publicados en el Diario Oficial de 1 Federacién el 13 de septiembre
del 2016, para que sean atendidas las disposiciones reglamentarias puedan
acceder a una mejor clasificacion en beneficio de los consumidores

investigar, combatir, perseguir con eficacia,
los monopolios, 1as practicas monopdlicas, las

demas restricciones al funcionamiento

Por lo que respecta a la afirmacion de la Proposicién con punto de acuerdo
respecto a que 3 clasificacion no se encuentra vinculada con los precios de

hospedaje en los destinos turisticos”, esta se circunscribe a lo estipulado en

el articulo 9 en la LFCE que @

la letra dice:

“para la imposicion, en 10s términos del articulo 28 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexi
que sean necesarios para

estara a lo siguiente:

canos, de precios maximos a los bienes’y servicios
la economia nacional o el consumo popular, sé

1. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal determinar mediante
decreto los bienesy servicios que podran sujetarse d precios maximos,
siempre Y cuando_no hava condiciones de competencia

efectiva en el mercado relevante de que se trate. La Comision
no ha

determinard mediante
competencia efectiva.

II. La Secretarfa, sin p

declaratoria Si y condiciones de

erjuicio de las atribuciones que correspondan a

otras dependencias 0 entidades y previa opinion de la Comision, fijara
los precios que correspondan a los bienes y servicios determinados
conforme a la fraccion anterior, con base en criterios que eviten la
insuficiencia en el abasto.

La Secretaria podra concertary coordinar con los productores 0 distribuidores
las acciones 0 modalidades que sean necesarias en esta materia, procurando
minimizar los efectos sobre la competencia Y 1a libre concurrencia.

La Procuradurfa, bajo la coordinacion de la Secretaria, sera responsable de la
inspeccion, vigilancia y sancion, respecto de los precios que se determinen
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conforme a este articulo, de acuerdo con lo que dispone |

Proteccion al Consumidor”.

La Comision de Turismo comparte 12 inquietud exp

proponente, en io referente a la
la publicacion
dictaminadora esti
para dar seguimiento puntual Y

‘Igualmente
Comision de
Turismo Federal el co

referente a las condicion
Sistema de Clasificacion
Legislativo Y el

En ese sentido, para esta comi
con punto de acuerdo, aquélia
n ser atendidos sin la necesidad de ser sometidos ante
de Diputados, sino de manera

para una proposicion
que puede
la Camara

comunicac'\én oficiales que s€

Turismo Y 12 Secretarfa de Turismo Federal, los cuales
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Dictamen Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ecretaria de Turismo, & la
Secretarfa de Economia, a la procuraduria Federal del Consumidor y 213 Coordinacion Nacional de
proteccién Civil, 8 fin de que se disefien los mecanismos de colaboracién institucional Y asesoria
para que los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con los requisitos
establecidos en los Lineamientos del sistema de Clasificacién Hotelera publicados en ol Diario Oficial
de la Federacién el 13 de septiembre del 2016, para que sean atendidas las disposiciones
reqlamentarias puedan acceder a una meior clasificacién en beneficio de los consumidores
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para que los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, conun menor costo, con los requisitos
establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacion Hotelera publicados en el Diario Oficial
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proteccién Civil, a fin de que se disefien los mecanismos de colaboracién institucional ¥ asesorfa
para que los empresarios del ramo hotelero puedan cumplir, con un menor costo, con los requisitos
establecidos en los Lineamientos del Sistema de Clasificacién Hotelera publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 13 de septiembre del 2016, para que sean atendidas las disposiciones
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impuisar al sector
CAMARA DE DIPUTADOS turlstico en el municipio Ide Huixtia, ,Chiapas,

LK1l LEGISLATURA principalmente en la difusién y promocion de la
Piedra de Huixtla.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Turismo de la Caémara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el
expediente No. 3504 que contiene la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que exhorta a la Secretaria de Turismo para impulsar al sector turistico en
el municipio de Huixtla, Chiapas, principalmente en la difusién y promocion
de la Piedra de Huixtla, suscrita por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 39, 43, 44 y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de
los siguientes:

'ANTECEDENTES:

1. Con fecha 6 de septiembre de 2016, el Dip. Enrique Zamora Morlet, a
nombre de los Diputados Federales del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, present6 la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de Turismo para impulsar al
sector turistico en el municipio de Huixtla, Chiapas, principalmente en
la difusién y promocién de la Piedra de Huixtla. '

2. En la misma fecha antes referida, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Proposicién fuera turnada a la Comision de Turismo
para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 7 de septiembre de 2016, la Comisién de Turismo recibe
expediente 3504, el cual contiene la Proposicion referida.
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impulsar al sector
GAMARA DE DIPUTADOS turistico en el municipio de Huixtla, Chiapas,

LXUI LEGISLATURA principalmente  en la difusién y promocién de la
Piedra de Huixtla.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los que suscriben sostienen en principio que el turismo en México es una
actividad notoriamente importante, sobre todo en el aspecto economico. Citan
algunas estadisticas a nivel internacional como el noveno lugar que
actualmente ocupa México a nivel mundial en cuanto a la llegada de turistas
internacionales; los ingresos provenientes de los turistas extranjeros que
alcanzaron mas de 16 mil millones en 2015, ademas de contribuir con el 5.7%
de los ingresos nacionales provenientes de la exportacién de bienes y
servicios.

Por lo anterior afirman que desde una perspectiva estratégica se puede decir
que abrir México al mundo y traer al mundo a México es aprovechar todo el
potencial turistico con el objetivo de incrementar el tamafio de la economia
nacional.

Més adelante presentan algunos de los beneficios del turismo como son que,
gracias a esta actividad en nuestro pais se han mejorado y rehabilitado casi
un 60% de las diversas vias de comunicacion y transportes con las cuales
contamos. Ejemplo de lo anterior es la remodelacién de los aeropuertos; las
mejoras en el sistema de telecomunicaciones; la apertura de créditos para el
desarrollo de nuevas infraestructuras y la prestacién de servicios. Asimismo
se ha mejorado la imagen de muchas ciudades vy localidades del pais y por
consecuencia se crean mejores condiciones de vida y disfrute para quienes
viajan.

México es famoso por su turismo de sol y playa, no obstante en la presente
ocasién se requiere hacer mencién de la existencia de otra area de
oportunidad para desarrollar productos turisticos atractivos y sustentables en
el campo del turismo cultural, de negocios, ecoturismo, turismo de aventura,
que aportaria al incremento del sector turistico en el pais; estamos hablando
del estado de Chiapas, reconocido por ser diverso, cautivador y atractivo para
los viajeros de todo el mundo. Su belleza se refleja perfectamente en los
numerosos atractivos culturales, naturales y religiosos que posee. Algunos de
los mas visitados en el Estado son: San Cristobal de las casas, el cafion del
2
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impulsar al sector
CAMARA DE DIPUTADOS turfstico en el municipio de Huixtla, Chiapas,
LXUH LEGISLATURA principalmente en la difusién y promocion de la
Piedra de Huixtla.

sumi}dero, Palenque, Tuxtla Gutiérrez, la selva Lacandona, Yaxchilan, San
Juan Chamula, Tapachula, el Zoolégico Miguel Alvarez del Toro y Huixtla.

Huixtla es un lugar que alberga una gran historia, su nombre significa “Lugar
donde abundan las espinas”, esta localizado en el limite de la Sierra Madre y
la Llanura costera del Pacifico; este municipio abarca parte de la Reserva de
la Bidsfera La Encrucijada y tiene una extension territorial de 285 km2.

En dicho lugar se ubica “La Piedra de Huixtla’; lugar emblematico que se
caracteriza por su historia, cultura, leyendas, anécdotas y misterios. A pesar
de que no figura en ninguna ruta turistica, ni ha sido considerada patrimonio
de la humanidad, este monolito es considerado como una de las piedras mas
grandes del mundo, con una altura de alrededor de 165 metros y una
circunferencia de casi 600 metros, que tarda en recorrerse mas de una hora.
La Piedra es el icono de la ciudad, tiene la apariencia de una campana, se
encuentra aproximadamente a mil metros sobre el nivel del mar y presenta
un ambiente agradable, fresco, lleno de vegetacion, rodeado del cultivo de
café, cacao y arboles maderables.

Dicho atractivo estd dentro de las cinco piedras monoliticas mas grandes del
mundo, junto con al Pan de Azdcar, en Brasil; el Pefion de Guatapé, en
Colombia; y la roca Zuma, en Nigeria.

Las familias que habitan en la zona aledafia decidieron agruparse hace
algunos afios y formar una sociedad cooperativa a la que denominaron "Barrio
la Piedra”, Dicha sociedad estd compuesta por quince jefes de familia, quienes
se encargan de darle mantenimiento al lugar, recibir a los turistas y fungir
como guias platicando las diversas historias y leyendas que han surgido con
el pasar de los afios. '

La poblacién considera que las autoridades turisticas deben llevar a cabo
mayores esfuerzos para desarrollar el enorme potencial de dicho atractivo, ya
que a pesar de la poca difusién y promocién recibe cada afio miles de turistas
provenientes de Colombia, Francia, Estados Unidos y Alemania.

Por lo anterior se considera que es necesario apoyo gubernamental para
difundir su proyecto ecoturistico, ademas de seguir dandole el mantenimiento
3
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Dictamen con Punto de Acuerdo por ef que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impulsar al sector
GAMARA DE DIPUTADOS turfstico en el municipio de Huixtla, Chiapas,

LXill LEGISLATURA principalmente en la difusién y promocién de la
Piedra de Huixtla.

adecuado y realizar diversas adecuaciones que permitan a los visitantes
apreciar plenamente la belleza natural del sitio.

Por lo anteriormente expuesto es que someten a consideracién de la
honorable Asamblea la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Turismo -a impulsar politicas
plblicas encaminadas a desarrollar el sector turistico en el municipio de
Huixtla, Chiapas, poniendo especial énfasis en la difusién y promocion de la
Piedra de Huixtla,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Turismo coincide con el diputado promovente
sobre la importancia que la actividad turistica representa hoy en dia para
nuestro pais, como motor de la economia nacional y asimismo como una
opcién real de desarrollo local. -

De ahf la imperante necesidad de impulsar no solamente el segmento turistico
de sol y playa, sino ademds otros segmentos como son el turismo cultural, de
naturaleza, ecoturismo, entre otros, que son caracteristicos del Estado de
Chiapas.

SEGUNDA. El objetivo de la Proposicién se centra en exhortar a la Secretaria
de Turismo (entendida como la Secretarfa de Turismo Federal) a impulsar
politicas publicas encaminadas a desarrollar el sector turistico en el municipio
de Huixtla, Chiapas, con especial énfasis en la difusion y promocién del
atractivo denominado “Piedra de Huixta".

Lo anterior, toda vez que a pesar de que dicha localidad no es parte de alguna
ruta turistica, tiene la capacidad de atraer importantes cantidades de
visitantes y con el impulso requerido podrfa consolidarse el destino de manera
mas eficiente. '
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
ol exhorto a la SECTUR para impulsar al sector
CAMARA DE DIPUTADOS turistico en el municipio de Huixtla, Chiapas,
LX1UI LEGISLATURA principalmente en la difusion y promocién de la

) Piedra de Huixtla.

TERCERA. Toda vez que la materia de la Proposicién con Punto de Acuerdo
implica el impulso de politicas pUblicas en el ambito local del Estado de
Chiapas especificamente, debemos referirnos a lo establecido en la Ley
General de Turismo al respecto, en el articulo 9, fracciones I, III, IX y X, que
hablan de las atribuciones de los Estados sobre la materia del dictamen que
nos ocupa.

Articulo 9. Corresponde a los Estados y al Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en materia turistica, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica turistica local;

1HI. Aplicar los instrumentos de politica turistica previstos en las leyes locales en la
materia, asi como la planeacién, programacion, fomento y desarrollo de la actividad
turistica que se realice en bienes y dreas de competencia local;

IX. Instrumentar las acciones de promocién de las actividades y destinos turisticos
con que cuenta;
X. Conducir la politica local de informacién y difusién en materia turistica;

En ese sentido, la atribucién de implementar politicas turisticas para el
fomento y desarrollo de la actividad turistica en areas de competencia local,
corresponde a los Estados. Asimismo es competencia del Estado instrumentar
las acciones de promocién de las actividades y destinos turisticos con que
cuenta, por lo que la Secretaria de Federal a quien se presente exhortar,
estarfa invadiendo las facultades del Estado en caso de intervenir.

CUARTA.- Por lo anterior, para esta comision dictaminadora no se considera
materia para una proposicién con punto de acuerdo, aquélla que verse sobre
asuntos que pueden ser atendidos sin la necesidad de ser sometidos ante el
Pleno de la Camara de Diputados, sino de manera directa-a través de los
canales de comunicacidn oficiales que se encuentran abiertos entre la
Comisién de Turismo y la Secretaria de Turismo Federal y los Organismos de
Turismo Estatales, los cuales una vez agotados y sin respuesta satisfactoria
de dichas instancias, se podra recurrir en su caso a una Proposicién con Punto
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impulsar al sector
CAMARA DE DIPUTADOS turistico en el municipio de Huixtla, IChiapas,

LXII LEGISLATURA principaimente en Ia difusién y promocion de la
Piedra de Huixtla.

de Acuerdo a fines de exhortar, de emitir un pronunciamiento o bien de
emitir una recomendacion.

QUINTA.- La Comisién de Turismo comparte la inquietud expuesta por el
Diputado Enrique Zamora Morlet, en lo referente a la necesidad de
instrumentar acciones para el desarrollo de la actividad turistica en Huixtla,
por lo que en consecuencia, esta dictaminadora estima procedente incorporar
el tema a su agenda de trabajo.

Igualmente se informa a esta asamblea y al diputado promovente; que la
Comisién de Turismo por medio de su presidente, enviara a la Secretaria de
Turismo Federal y a la Secretaria de Turismo del Estado de Chiapas el
contenido de las inquietudes manifestadas en Ia Proposicion que se dictamina,
y asimismo se solicitara informacion referente a las acciones que cada una de

estas dependencias, desde el ambito de sus atribuciones hayan implementado
para fortalecer el desarrolio del turismo en Huixtla. Lo anterior, a fin de
engarzar esfuerzos entre el Legislativo, el Ejecutivo y el Estado de Chiapas,
que permitan definir estrategias para posicionar a Huixtla como un destino
turistico consolidado.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Turismo de la H. Cadmara de
Diputados, somete a la consideracién de esta honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por la cual se
exhorta a la Secretaria de Turismo para impulsar al sector turistico en el
municipio de Huixtla, Chiapas, principalmente en la difusion y promocién de
la Piedra de Huixtla, suscrita por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2016.
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PRESIDENTE.

Dip. Gretel Culin Jaime.

COMISION DE TURISMO
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impulsar al sector
turistico en el municipio de Huixtla, Chiapas,
principalmente en la difusién y promocién de la
Piedra de Huixtla.

A favor

En contra Abstencion

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sénchez.

Dip. José Luis Toledo Medina.

el

Dip. Timoteo Villa Ramirez.

Dip. Miguel Angel Salim Alle.

Dip. José de Jests Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzman Jacobo.
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impulsar al sector
turistico en el municipio de Huixtla, Chiapas,
principalmente en la difusion y promocién de la
Piedra de Huixtla.

A favor

Ny

Dip. Luis Eresto Mungufa Gonzalez.

En contra Abstencion

Dip. Maricela Contreras Julian

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya.

INTEGRANTES

Dip. Marfa Verdnica Agundis Estrada.

Dip. Montserrat Alicia Arcos Vela

Dip. Alfredo Bejos Nicolas.

Dip. Jasmine Marfa Bugarin Rodriguez.
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impulsar al sector
GAMARA DE DIPUTADOS turistico en el municipio ’de Huixtia, "Chiapas,

LXI1 LEGISLATURA principalmente  en la difusion y promocién de la
Piedra de Huixtla.
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR para impulsar al sector

CAMARA DE DIPUTADOS turistico en el municipio de Huixtla, Chiapas,
LXTI LEGISLATURA principalmente  en la difusién y promocion de la
Piedra de Huixtla.
A favor En contra Abstencion

Dip. Jacqueline Nava Mouett

Dip. Liborio Vidal Aguilar.

‘/I:'VIIC') Oam’@ on uxicf(’ﬁ (-

Dip. Marfa Concepcidn Valdés Ramirez.

Dip. Araceli Saucedo Reyes.

Dip. Leonardo Amador Rodriguez. d

Dip. Rafael Yerena Zambrano.

10
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR a impulsar politicas publicas
para la promocion Y desarrolio del sector turistico en
la Costa Alegre, ubicada en ia Costa Sur del Estado de
Jalisco.

CAMARA DE DIPUTADOS
X1t LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el
expediente No. 4472 que contiene la Proposicion con punto de Acuerdo por
el que exhorta a la Secretarfa de Turismo a impulsar politicas publicas para la
promocion y desarrollo del sector turistico en la Costa Alegre, ubicada en la
Costa Sur del Estado de Jalisco, suscrita por el diputado Rafael Yerena
Zambrano, del Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 39, 43, 44 Y 45

numeral 6, incisos €) Y f) de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158,

numeral 1, fraccién IV'y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, Y

habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de
~ Jos siguientes: ‘

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 20 de octubre de 2016, el Dip. Rafael Yerena Zambrano,
presento la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que exhorta a la
Secretarfa de Turismo @ impulsar politicas pUblicas para la promocion y
desarrollo del sector turistico en la Costa Alegre, ubicada en la Costa
Sur del Estado de Jalisco. '

2. Con fecha 8 de noviembre de 2016, la pPresidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Proposicion fuera turnada a la Comision de Turismo
para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 9 de noviembre de 2016, la Comision de Turismo recibe
expediente 4472, el cual contiene la Proposicion referida.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2 ~ .
87 Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo 11

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA

COMISION DE TURISMO

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECT UR a impulsar politicas publicas
para la promocion Y desarrollo del sector turistico en
la Costa Alegre, ubicada en la Costa Sur del Estado de
Jalisco.

CONTENIDO DE LA PROPOSICI(')N

El diputado promovente afirma que la ubicacion privilegiada que ocupa
nuestro pais, ha hecho que el turismo en México sea una actividad de gran

importancia, ya que en el
ingresos después del pet

cto econdémico representa la tercera fuente de
roleo y las remesas de los migrantes, o cual hace

que ocupamos la posicién nimero 17 por ingresos de divisas en el sector a
nivel mundial. De esta manera el pafs ocupa la novena posicién como punto

de preferencia en el gusto

de visitantes hasta 2015.

De acuerdo con €l Consej
la economia mexicana €s una

sus beneficios no solo
empleos y ser una activi

de los turistas internacionales, con 32.7 millones

o de Promocion Turistica de México, el turismo para
fuente de gran importancia, en virtud de que
stran en ser una industria generadora de
dad detonadora del desarrollo local y regional, sino

que ademas es factor de difusion de atractivos culturales 'y naturales.

En ese sentido, considera que la
objetivos en la expansion de cen

politica de impulso al turismo debe dirigir sus
tros turisticos sobre todo en el del sol, ya que

debemos aprovechar 1a extension de nuestras playas, mismas que S€
encuentran en localidades que gradualmente han comenzado a crecer en

infraestructura, como €s €
Estado de Jalisco. Segun e
cuenta con una infraestru
complejo de cabafias, uno se

| caso de Costa Alegre ubicada en la Costa Sur del
| anuario estadistico del INEGI, la Costa Alegre
ctura de 78 hoteles, 8 casas de huéspedes, un
Suites y tres Trailerparks. En lo que respecta a

los establecimientos de preparacién y servicio de alimentos y bebidas de

categorfa turistica, la Costa Sur,

cuenta con mas de 224 establecimientos,

entre restaurantes, cafeterias, centros nocturnos, etc.

Sin duda dentro de los factores que brindan la oportunidad de activar el
desarrollo turistico de Costa Alegre, €S el que la mayoria de los turistas .
extranjeros que visitan la costa de Jalisco, en particular, puerto Vallarta
provienen de Estados Unidos de América y Canada, asi como del norte de la

RepUblica en o concerni
oportunidad de emprende

ente a los turistas nacionales, lo cual ofrece la
r acciones que expandan la actividad turistica del

2
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sol en el estado de Jalisco, ya que debido
la zona turistica de puerto Vallarta, p
flujo turfstico entre und y otra zona,
desarrollo regional lo cual podria detona
zona, que ademas sirve como un puen
Manzanillo, Colima, el cual es otro importante

La Costa Alegre cuenta con mas de 100 kil
atravesando por Barra Navidad, Bahia de
Majahuas, Y Cabo Corrientes. En estos
encuentran caletas Y lagunas pobladas con m

tipo de aves migratorias.

Los municipios qué s encuentran en |
Corrientes, Tomatlan, La Huerta, Cihuatlan.
venido exper'\mentando crecimiento y de
debido a que las grandes inversiones
vallarta, por lo que consideramos necesario que |

actividad turistica se dirijan hacia esta

Es por €l desarrollo turistico qué mucha
y por ende se han propiciado mejores
dose fuentes de empleo, mayor desarrollo
municipal.

que recibe a los visitantes, generan
social y mejora en la infraestructura

En la Parte administrativa, €l Consej
organismo gubernamental encarga
estrategias de promocion turistica a n
promocionar los destinos Y actividades qu
escenarios naturales y culturales. Por e
un llamado a la Secretarfa de Turismo del
del Consejo de Promocion Turistica de México,
turistica de la Costa Alegre del
potencializando el desarrollo de lare

ermi

en virtud de que se fomentaria el
r un crecimiento economico de esa
te de transito hacia el puerto de

Dictamen con Punto

de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECT UR a impulsar politicas publicas
para la promocid
la Costa Alegre, U

Jalisco.

ny desarrollo del sector turistico en
bicada en la Costa Sur de! Estado de

alace
tirfa aprovechar de mejor manera el

lugares

a Costa Alegre
Estas demarcaciones, si bien han
sarrollo, este ha sido muy paulatino
turisticas sé orientan hacia Puerto

os esfuerzos por jimpulsar 12

rcania de la Costa Alegre con

punto turfstico.

émetros de playas virgenes
Tenacatita, Costa Careyes,
baftados por €l pacifico, se
angles en los que habitan todo

de Jalisco, son Cabo

region del Estado.

s localidades han mejorado su imagen .

condiciones de vida para la poblacion

llo se propone
Gobierno Fe
se fomente la promocion
Estado de Jalisco, a fin de seguir
gién de la Costa Sur de dicho estado.

o de Promocion Turistica de México es el
do de coordinar, disefiar y operar las
ivel nacional e internacional, asi como
e México ofrece en los mejores
que esta soberania haga
deral, paraquea través



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

289 i i
Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 / Anexo 11

GAMARA DE DIPUTADOS
1LX3 LEGISLATURA

Por lo expuesto, somete
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Dictamen con Punto de Acuerdo por elquese desecha
el exhorto a fa SECT UR a impulsar politicas publicas
para la promocién y desarrolio del sector turistico en
la Costa Alegre, ubicada en la Costa Sur del Estado de
Jalisco.

a consideracion de esta asamblea la siguiente

Onico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, exhorta

respetuosamente a

la Secretaria de

Turismo para que, a través del Consejo

de Promocién Turistica en Coordinacion con el Gobierno del estado de Jalisco,

impulse

politicas publicas para la promocion y el desarrollo del sector turistico

en la Costa Alegre, Ubicada en la Costa

Sur del Estado de Jalisco.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2016.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. L3 Comisién de Turismo coincide con el diputado
goza de una
“detonar su capacidad de atraccioén turistica,

que nuestro pais

Lo anterior efectivamente

en el ejercicio 2015, seis posiciones
turistas extranjeros al pasar de la posicion 15 a la numero
posiciones también en el ranking por ingreso

lugar 22 al nimero 16.

Luego entonces le turismo es una actividad que
y debe trabajarse por mantener e incrementar los indices
la tendencia reflejada hasta el dia de hoy.

SEGUNDA. El objetivo de
de Turismo para que a

Estado de Jalisco, impulse

promovente en
ubicacion privilegiada que le ha permitido
principalmente‘a sus costas.

ha contribuido a que México haya podido escalar
en cuanto al ranking de llegadas de
9, y asimismo seis
de divisas turisticas, al pasar del

se fortalece en nuestro pais
de crecimiento bajo

la Proposicion se centra en exhortar a la Secretaria

través del CPTM, en coordinacién con el Gobierno del

politicas pdblicas para la promocién Y el desarrolio

del sector turistico en Costa Alegre.

Lo anterior derivado de que en lLa
kilometros de playas virgenes Y
concentradas en Puerto vallarta. Luego entonces

Costa Alegre aun existen mas de 100
la mayoria de las inversiones son
es posible afirmar que la

4
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prioridad en la region debe ser instru

Dictamen con punto de Acuerdo por el quese desecha
el exhorto a @ GECTUR a impuisar politicas publicas
para la promocién Y desarrollo del sector turfstico en
la Costa Alegre, ubicada en la Costa Sur del Estado de
Jalisco. '

mentar acciones para el desarrollo del

sector, a traves de politicas turisticas Y posteriormente estar en posibilidades
de implementar campafias de promoc'\én a nivel nacional e internacional.

TERCERA. Toda vez que la materia de la Proposicion con Punto de Acuerdo

implica en primer término el impulso de politicas tur
del Estado de Jalisco especifi

s

sticas en el ambito local

camente, NO debemos pasar por alto lo

establecido en la Ley General de Turismo al respecto €n el articulo 9,

fracciones I, 111, Xy X que hablan

de las atribuciones de los Estados sobre

la materia del dictamen que nos ocupa.

Articulo 9. Corresponde @ Jos Estados Y al Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las Jeyes locales en materia turistica, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conduciry evaluar

ja politica turistica local;

111. Aplicar los instrumentos de politica turfstica previstos €n las leyes locales en la

materia, asi como la planeacién, programacién, fomentoy desarrollo de la actividad

turistica que sé reglice en bienesy a

IX. Instrumentar fas acciones de pro

con que cuentd;

X. Conducir la politica Jocal de inform

En ese sentido, la atribucién

reas de competencia local;
mocién de las gctividades 'y destinos turisticos

acién y difusién en materia turistica;

de implementar politicas turisticas para el

fomento Y desarrollo de la actividad turistica €n areas de competencia local,
corresponde a l0s Estados. Cabe mencionar qué las campafias de promodén

que implementa el CPTM para ca

contenido de las mismas.

da una de las Entidades Federativas, S€

realizan en coordinacion con el Gobierno Estatal y en conjunto definen el

CUARTA.- Por lo anterior, para esta comision dictaminadora no s€ considera

materia para una proposicién con p
asuntos que pueden ser atendidos

unto de acuerdo, aquélla que verse sobre
sin la necesidad de ser sometidos ante el

pleno de la Camara de Diputados, sino de manera directa @ través de los

canales de comunicacién oficiales

que se encuentran abiertos entre la

Comisién de Turismo Y la Secretarfa de Turismo Federal y los Organismos de

5
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Dictamen con punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECTUR a impulsar politicas plblicas
para la promocién y desarrollo del sector turistico en
la Costa Alegre, ubicada en 1a Costa Sur de! Estado de

Jalisco.

Turismo Estatales, los cuales una vez agotados Y sin respuesta satisfactoria

de dichas instancias, s€ podra recu
de Acuerdo a fines de exhortar,
emitir una recomendacion.

QUINTA.- La Comision de Turi

diputado Rafael Yerena

rrir en su caso a una Proposicién con Punto
de emitir un pronunciamiento o bien de

smo comparte la 'mquietud expuesta por el
rano, en o referente a la necesidad de

instrumentar acciones para el desarrollo de la actividad turistica en La Costa
Alegre, por lo que en consecuencia, esta dictaminadora estima procedente
incorporar el tema a su agenda de trabajo.

Igualmente s€ informa a esta asamblea Yy al diputado promovente, que la

Comisién de Turismo por medio
Turismo Federalyala Secretaria
de las inquietudes manifestadas
asimismo S€ solicitara informacion

de su presidente enviara a la Secretaria de
de Turismo del Estado de Jalisco el contenido

en la PropOS\cic')n gue se dictamina, Y
referente a las acciones que cada una de

estas dependencias, desde el ambito de sus atribuciones han imp\ementado

para fortalecer €l desarroll

de engarzar esfuerzos entre €

que permitan definir estrategias
_destino turistico consolidado.

o del turismo en La Costa Alegre. Lo anterior, @ fin
| Legislativo, el Ejecutivoy el Estado de Jalisco,
para posicionar la Costa Alegre como un

por lo anteriormente expuesto, 1 Comision de Turismo de la H. Camara de

Diputados, somete a 1a considerac‘\én de esta h}onorab\e Asamblea €l

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Proposicion con punto de Acuerdo por 1a cual se
exhorta a la Secretarfa de Turismo a impulsar politicas plblicas para la

promocién y desarrollo del secto
Costa Sur del Estado de Jali
Zambrano, del Grupo Parlamen

concluido.

palacio Legislativo

r turistico en la Costa Alegre, ubicada en 1a
sco, suscrita por el diputado Rafael Yerena
tario del partido Revo\u_cionar'\o Institucional.

SEGUNDO.- Archivese €l presente asunto como total Y definitivamente

de San Lazaro, @ 14 de diciembre de 2016.

6
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el que se desecha
el exhorto a 1a SECTUR a impulsar politicas pﬂb\icas'
para la promocién y desarrolio del sector turistico en la

GAMARA DE DIPUTADOS
LX1il LEGISLATURA Costa Alegre, ubicada en la Costa Sur del Estado de
Jalisco.
A favor En contra Abstencion
PRESIDENTE.
[ 7 .
Dip. Gretel Culin Jaime. Ot ()
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez. -

Dip. José Luis Toledo Medina.

Dip. Timoteo villa Ramirez.

Dip. Miguel Angel Salim Alle. .

Dip. José de Jes(is Galindo Rosas

Dip. Roberto Guzméan Jacobo.
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Dip. Luis Ernesto Munguia Gonzalez.

Dip. Maricela Contreras Julian

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya.

INTEGRANTES

~ Dip. Maria Verénica Agundis Estrada.

Dip. Montserrat Alicia Arcos Velézqu

Dip. Alfredo Bejos Nicolas.

Dip. Jasmine Marfa Bugarin Rodriguez.

SECTUR a impulsar politicas publicas
ion y desarrollo del sector turfstico en ia

Costa Alegre, ubicada en 12 Costa Sur del Estado de

de Acuerdo por el que se desecha

En contra Abstencién
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Dip. Marfa Antonia Cérdenas Mariscal.

Dip. Remberto Estrada Barba.

Dip. Azul Etcheverry Aranda.

Dip. Julieta Fernandez Marquez.

Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez

Dip. Edith yolanda Lépez Velasco-

Jalisco.

A favor

oy

unto de Acuerdo por el que se desecha
SECTUR a impulsar polfticas publicas
desarrollo del sector turistico en la

Dictamen con P
el exhorto @ 12
para la pro
Costa Alegre, ubi

En contra

la Costa Sur del Estado de

Abstencion

Dip. Elvia Graciela Palg

Dip. Ménica Rodriguez Della Vecchia. @%@MNO‘
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se desecha
el exhorto a la SECT UR a impulsar politicas publicas
para la promocion Y desarrollo del sector turistico en la
Costa Alegre, ubicada en la Costa Sur del Estado de
Jalisco.

CAMARA DE DIPUTADOS
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A favor En contra ) Abstencion

Dip. Jacqueline Nava Mouett

Dip. Liborio vidal Aguilar.

ﬁw;a (‘Gﬁt‘c’

Dip. Maria Concepcion Valdés Ramirez.
Dip. Araceli Saucedo Reyes. Z d'/j I

Dip. Leonardo Amador Rodriguez.

Dip. Rafael Yerena Zambrano.
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