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VOLUMEN VIII

CONTINUACION DE LA SESION 29
DEL 27 DE ABRIL DE 2017

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Ocdoratona c)\‘i}\ Poblicidad.
S Ak -

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DE LA QOMISI()N DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA -
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES. '

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80; 81, 82, 84, 85, 157; numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccién IV; y 167, numeral 4, 176, fraccion |, y 182 del Reglamento de la Camara

de Diputados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente

Dictamen
I. Metodologia.

La Comisién de Igualdad de Género encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuaciéon se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,

asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la iniciativa de Ley.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetives y se hace una

descripcién de la iniciativa en la qué se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones” los integrantes de la comisién dictaminadora se expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

>

Il. Antecedentes
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1. En sesi6n celebrada el dia 10 de agosto de 2016, por la Comisién Permanente la diputada
Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presento iniciativa

que reforma diversos articulos de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

2. Mediante Oficio ntimero CP2R1A.-3371, de fecha 10 de agosto de 2016, acusado de
recibido por la Comision de Igualdad de Género el mismo dia, fue notificado el turno para

dictamen a la Comisién de lgualdad de Género.
lil. Contenido de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto sustituir en la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres el concepto de equidad por el de igualdad, homologando su
aplicabilidad en la Ley con lo dispuesto en instrumentos internacionales en la materia, en
funcién de que la igualdad es el derecho y la meta comun establecida, como referencia, en

el &mbito internacional y nacional.
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favorgciendo en todo tiempo a

las personas la protéccion méas amplia. : '
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen [a obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Por o que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y como
tal debe darsele el andlisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los derechos de las
y los mexicanos a la vida, la Iibgartad, integridad y seguridad. Se hace hincapié en la
obligatdriedad de los tratados en los cuales México haya sido firmante, dentro de los cuales
se encuentra la “Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAWY)’ en vigor desde el 3 de septiembre de 1981.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad entre hombres y

mujeres:

sArticulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el

desarrolio de la familia.™

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y muleres
considerado como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial para que el

Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion desigual que existe de

facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos con que

cuenta.el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la mujer en
N

todos los @mbitos: social, laboral, econémico, de salud, etc.

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ 1_100715.pdf
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Tercera. La iniciativa en estudio obedece a la apremiante necesidad por homologar dentro
de la ley en estudio el cambio del termino equidad por el de igualdad, como parte del trabajo
legislativo que el Estado mexicano debe llevar a acabo como una mas de las acciones
afirmativas en cumplimiento a instrumentos internacionales en los que forma parte, en este
caso particular a la Convencion Sobre Ia Eliminacién de Todas las Formas de discriminacion
en Contra de la Mujer (CEDAW), asi como a la Declaracién y Plataforma de Accion de

Beijing.

/

CUARTA: Por técnica legislativa y para mejor comprension de la iniciativa de reforma, la

Comision elaboré un cuadro comparativo del texto que se pretende reformar.

| Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Texto Vigente Texto propuesto

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, en materia de
equidad de género e iguald'ad de derechos
y oportunidades entre hombres y mujeres,
en los términos del Articulo Cuarto, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 4.- El objeto general del
Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no
de

oportunidades y de trato entre los géneros;

discriminacién, la igualdad

el ejercicio pleno de todos los derechos de

las mujeres y su participacion equitativa en

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, en materia de
igualdad de derechos vy oportunidades
entre hombres y mujeres, en los términos
del Articulo Cuarto, péarrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

ARTICULO 4.- El objeto general del
Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no
de

oportunidades y de trato entre los géneros;

discriminacion, la igualdad

el ejercicio pleno de todos los derechos de

las mujeres y su participacién igualitaria
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la vida politica, cultural, econémica y social | en Ia vida politica, cultural, economica y

del pais, bajo los criterios de: social del pais, bajo los criterios de:

- Transversalidad, en las politicas | (...)
publicas con perspectiva de género en las
distintas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, a partir de
la ejecucion de programas y acciones

coordinadas o conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al|- Federalismo, en lo que hace al ‘
desarrollo de programas y actividades para | desarrolio de programas y actividades para
el fortalecimiento institucional de las | el fortalecimiento institucional de las’
dependencias responsables de la equidad dependencias responsables de la igualdad

de género en los estados y municipios. de género en los estados y municipios.

- Fortalecimiento de vinculos. con los | (...)
Poderés Legislativo y Judicial tanto federal

como estatal.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley | ARTICULO 5.- Para los efectos de esta

se entendera por: Ley se entendera por:

Instituto: el Instituto Nacional de las | (...)

Mujeres.

Junta de Gobiemno: la Junta de Gobierno (-.) A

del Instituto Nacional de las Mujeres.
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(Presidencia: la Presidencia del Instituto | (...)

Nacional de las Mujeres.

Secretaria Ejecutiva: la persona fitular de la | (...)
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

de las Mujeres.

Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo | (...)

del Instituto Nacional de las Muijeres.

Consejo Social: el Consejo Social del (...)

Instituto Nacional de las Mujeres.

Género: concepto que refiere a los valores, | (...)
atributos, roles y representaciones que la

sociedad asigna a hombres y mujeres.

Equidad de género: concepto que refiere al (...)
principio conforme al cual hombres y
mujeres acceden con justicia e igualdad al
uso, control y beneficios de los bienes y
servicios de la sociedad, ' incluyendo
aquéllos socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con Ia
finalidad de lograr la participacion
equitativa de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los &mbitos de la vida
social, econémica, politica, cultural y

familiar.
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Perspectiva de género: concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos
qué permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desiguald’ad y
exclusién de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de géneroy
crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la

equidad de género.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se

entendera por:

Instituto: el Instituto Nacional de las

Mujeres.

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno

del Instituto Nacional de las Mujeres.

Presidencia: la Presidencia del Instituto

Nacional de las Mujeres.

Secretaria Ejecutiva: la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

de las Mujeres.

Perspectiva de género: concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la

construccion de la igualdad de género.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se

entenderd por:

(..)
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[ Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo

del Instituto Nacional de las Mujeres. (--4)

Consejo Social: el Consejo Social del

instituto Nacional de las Mujeres. (..)

Género: concepto que refiere a los valores,
atributos, roles y representaciones que la | (...)

sociedad asigna a hombres y mujeres.

Equidad de género: concepto que refiere al
principio conforme al cual hombres y
mujeres acceden con justicia e igualdad al
uso, control y beneficios de los bienes y
servicios de la sociedad, incluyendo
aquéllos socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con la
finalidad de lograr la participacion
equitativa de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los &mbitos de la vida
social, econémica, politica, cultural y

familiar.

(NO TIENE CORRELATIVO) Igualdad de Género. Situacién en la cual
mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades
al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asf
como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social,
econémica, politica, cultural y familiar;
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TPerspectiva de género: concepto que se | (...)
refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias
biolbgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la -

equidad de género.

Articulo .6.- El Instituto tendra como | Articulo 6.- El Instituto tendra como

objetivos especificos, los siguientes: objetivos especificos, los siguientes:

. La promocién, proteccion y difusién | (...)
de los derechos de las mujeres y de las
nifias consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales ratificados
por México, en particular los derechos
humanos y libertades fundamentales de las

mujeres.

La promocién, seguimiento y evaluacion de (---)
las politicas publicas, y la parﬁcipacién de
la sociedad, destinadas a asegurar la

igualdad de oportunidades y la no

discriminacion hacia las mujeres;
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L.
evaluacion de los programas, proyectos y

y
indispensable para su implementacion.

La coordinacion, seguimiento vy

acciones, la concertacién social

La ejecucion de la politica de coordinacion
permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales y de los sectores
social y privado en relacién con las

mujeres.

La evaluacion de los programas, proyectos
y acciones para la no discriminacion y la
equidad de género, en coordinacién con las
y de

Administracién Publica Federal en el

dependencias entidades la

ambito de sus respectivas competencias;

it

violencia, la no discriminacién contra las

La promocién de la cultura de la no

mujeres y de la equidad de género para el

fortalecimiento de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en
materia de equidad de género y dé las

mujeres ante los gobiernos estatales y

(..)

(-+)

La evaluacién de los programas, proyectos
y acciones para la no discriminacion y la
igualdad de género, en coordinacién con
las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en el

ambito de sus respectivas competencias;

violencia, la no discriminacion contra las

La promocién de la cultura de la no
mujeres y de la igualdad de género para

el fortalecimiento de la democracia.

_ La representacion del Gobierno Federal en

materia de igualdad de género y de las

mujeres ante los gobiernos estatales y |
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municipales, organizaciones privadas,

sociales y organismos internacionales, y

V. La promocién y monitoreo del
de

internacionales celebrados en términos de

cumplimiento los tratados
lo dispuesto por el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La ejecucion de programas de difusion e
informacion para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen
acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticion de justif;ia Y,
proporcionen orientacién sobre el conjunto
de politicas puUblicas y programas de
organismos

no gubernamentales Yy

privados para la equidad de genero.

Articulo 7.- El

siguientes atribuciones:

Instituto  tendra las

L Apoyar la formulacién de politicas
publicas gubernamehtales e impulsar las
de la sociedad, para alcanzar la equidad de

género;

municipales, organizaciones privadas,

sociales y organismos internacionales, y

(...)

La ejecucién de programas de difusion e
informacién para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen
acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticién de justicia y,
proporcionen orientacién sobre el conjunto
de pbh’ticas plublicas y programas de
organismos

no gubernamentales vy

privados para la igualdad de género.

Articulo 7.- El

siguientes atribuciones:

Instituto tendra las

L Apoyar la formulacién de politicas
publicas gubernamentales e impulsar las
de la sociedad, para alcanzar la igualdad

de género;

a Vil (...)
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1L Impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en la planeacion
nacional del desarrollo, programacién y

presupuesto de egresos de la federacion;

L Estimular la incorporaciéon de la
perspectiva de género en las politicas
plblicas y en la elaboracién de programas
sectoriales 0, en su caso, institucionales
especificos, asi como en las acciones de
las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal

centralizada y paraestatal;

VAR Impulsar la incorporacién de la
perspectiva de género en el programa
anual de cada Dependencia y Entidad de la
Administracion Piblica Federal,
centralizada y paraestatal, asf como de los
sectores en general vinculados con estos
instrumentos, para la ejecucién de sus
programas sectoriales o, en su caso,

institucionales especificos;

V. Procurar, impulsar y apoyar el
ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres, asi como el fortalecimientc de
mecanismos administrativos para el mismo
fin;
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Vi. Proponer, en el marco del Plan

Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
evaluar

Hombres v, peribdica Yy

sisteméaticamente la ejecucion del mismo;

VI

convenios con las autoridades en los tres

Establecer y concertar acuerdos y

niveles de gobierno para promover, con la
participacion, en su caso, de los sectores
social y privado, las politicas, acciones y
programas que se establezcan en el
Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres;

VI Propiciar y en su caso, participar en

coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la firma vy
cumplimiento de los instrumentos

acordados en el ambito internacional y
regional, relacionados con la igualdad de

oportunidades y no discriminacion contra

las mujeres;
IX. Difundir y dar seguimiento al| IX. Difundir y dar -seguimiento al
cumplimiento de las  obligaciones cumplimiento de las  obligaciones

contraidas con gobiernos o entidades de

otros pafses o0 con organismos

con la

LY

internacionales  relacionados

equidad de género y las mujeres;

contraidas con gobiernos o entidades de

otros pafses o0 con  organismos

internacionales relacionados, con la

igualdad de género;
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X. . Promover entre los tres Poderes de | X aXIL. (...)
la Unién y la sociedad, acciones dirigidas a
mejorar la condicion social de la poblacion
femenina y la erradicacién de todas las
formas de discriminacion contra las
mujeres, en los ambitos de la vida social,

econdmica, politica y cultural;

XL Establecer vinculos de colaboracion
con las Camaras de Diputados y de
Senadores del H. Congreso de la Unién,
con los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para impulsar acciones legislativas que
garanticen el acceso equitativo y no
discriminatorio al desarrolio, y la tutela de

sus derechos humanos;

Xll.  Establecer relaciones permanentes
con las autoridades responsables de la
procuracién de justicia y de la seguridad
publica de la Federacién y Entidades
Federativas, para proponer medidas de
' prevencién contra cualquier forma de

discriminacion femenina;

Xill. Establecer vinculos de colaboracion | Xlil.  Establecer vinculos de colaboracion
con las instancias administrativas que se | con las instancias administrativas qug se

ocupen de los asuntos de las mujeres en | ocupen de los asuntos de las mujeres en”

las entidades federativas para promover y | las entidades federativas para promover y
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apoyar, en su caso, las politicas, | apoyar, en su caso, las politicas,
programas y acciones en materia de | programas 'y acciones en materia de
equidad de género y de jgualdad de | igualdad de oportunidades para las

oportunidades para las mujeres; mujeres;

XIV. Concertar y suscribir acuerdos de XIV.y XV. (...)
colaboracion con organismos
gubernamentales, no gubernamentales,
publicos y privados, nacionales e
internacionales y con la banca multilateral,
para el desérrollo de proyectos que

beneficien a las mujeres;

XV.  Propiciar las condiciones
necesarias para legitimar, ante las
instituciones del Estado, la relevancia de

impulsar politicas publicas con perspectiva

de género, que contribuyan a la superacion
de las diversas formas de discriminacion
contra las mujeres y, promuevan las
condiciones sociales adecuadas para
garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo

de sus derechos;

XVI. Actuar como 6rgano de consulta, | XVL Actuar como o6rgano de consulta,
capacitacion y  asesoria de las | capacitacion y  asesoria de |las
dependencias y entidades de la|dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal, asi como Administracion Plblica Federal, asi como

de las autoridades estatales, municipales, y | de las autoridades estatales, municipales, y

de los sectores social y privado, en materia | de los sectores social y privado, en materjaJ
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de equidad de género y de igualdad de | de igualdad de oportunidades para las
oportunidades para las mujeres, cuando | mujeres, cuando asi lo requieran;

asi lo requieran;

XVII. Promover la ejecucién de acciones | XVil. a XX. (..
para el reconocimiento y la visibilidad
publica de las mujeres, asi como para la
difusién a nivel nacional e internacional de |

las actividades que las benefician;

XVIIl. Promover estudios e investigaciones
para instrumentar un sistema de
informacién, registro, seguimiento y
evaluacion de las co_ndiciones sociales,
politicas, econémicas y culturales de las
mujeres en los distintos ambitos de la

sociedad;

XIX. Participar y organizar reuniones y
eventos para el intercambic de
experiencias e . informacién tanto de
caracter nacional como internacional sobre

los temas de las mujeres;

XX. Promover, difundir y publicar obras
relacionadas con las materias. objeto de

esta Ley;

XXI. Promover las aportaciones de | XXI. Promover las aportaciones de

recursos provenientes de dependencias e | recursos provenientes de dependencias e

instituciones ~ publicas;  organizaciones | instituciones ‘publicas; organizaciones
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privadas y sociales; organismos | privadas y sociales; organismos
internacionales y regionales; gobiernos de internacionales y regionales; gobiernos de
otros paises y particulares interesados en | otros paises y particulares interesados en

apoyar el logro de la equidad de género; apoyar el logro de la igualdad de género;

XXII. Impulsar la cooperacion nacional e | XXIl. Impulsar la cooperacién nacional e
internacional, para el apoyo financiero y internacional, para el apoyo financiero -y
técnico en la materia de equidad de género, | técnico en la materia de igualdad de
de conformidad con las disposiciones | género, de conformidad con las

aplicables; disposiciones aplicables;

XXIll.  Emitir informes de “evaluacion | XXIIL. a XXV. (...)
periédica para dar cuenté de resultados en
el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politcas del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres;

XXIV. Actualizar periédicamente el
diagnéstico sobre la situacion de las
mujeres, en relacion con los avances del

Programa y la operatividad del mismo, y

XXV. Las demas que le sefiale el Estatuto

Organico del Instituto.

Articulo 15.- Para la Presidencia del | Articulo 15.- Para la Presidencia del

Instituto Nacional de las Mujeres, se | Instituto Nacional de las Mujeres, se

requiere: requiere:
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nacimiento, en pleno goce y ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;

11 No haber sido condenada (o) por
delito intencional alguno, o inhabilitada (o)

por la Contralorfa de la Federacion;

1L Haber desempefiado cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiere
conocimiento y experiencia en materia

administrativa;

Ley,y -

de los impedimentos establecidos en la
fraccion Il del articulo 21 de la Ley Federal

de Entidades Paraestatates.

1. Ser ciudadana (o) mexicana (o) por | l a lL. (--)

V. Haber destacado por su labor a|IV. Haber destacado por su labor a
nivel nacional o estatal, en favor de la | nivel nacional o estatal, en actividades
equidad de género, o en actividades relacionadas con la promocién de la
relacionadas con la promocién de la|igualdad de oportunidades para las
igualdad de oportunidades para las | mujeres y deméas materias objeto de esta

mujeres y deméas materias objeto de esta Ley,y

V. No encontrarse en uno o en varios | (...

Articulo 19.- La Presidencia del Instituto | Articulo 19.- La Presidencia del Instituto

propondra a la Junta de Gobierno el | propondra a la Junta de Gobierno el

nombramiento o remocién de la Secretaria | nombramiento o remocion de la Secretaria |
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Ejecutiva, la cual debe reunir para su

designacion, los siguientes requisitos:

I Ser ciudadana (o) mexicana (o) por
nacimiento, en pleno goce y ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;

1. Haber

licenciatura debidamente acreditado por las

recibido titulo de nivel

universidades y demas instituciones de

educacién superior;

HL

nivel técnico y decisorio, cuyo ejercicio

Haber desempefado cargos de

requiera conocimientos y experiencia en

materia administrativa, y

V.

de la equidad de género o de las causas de

Contar con experiencia en materia

las mujeres, a nivel estatal, nacional o
internacional, asf como en actividades

relacionadas con las materias objeto de

esta Ley.

Articulo 20.- La Secretaria Ejecutiva
tendrda las siguientes facultades y
obligaciones:

. Proponer a la Presidencia del
Institute, las politicas generales que en

materia de equidad de género y de

Ejecutiva, la cual debe reunir para su

designacién, los siguientes requisitos:

lall(...)

V.

de igualdad de género o de las causas de

Contar con experiencia en materia

las mujeres, a nivel estatal, nacional o
internacional, asi como en actividades
relacionadas con las materias objeto de

esta Ley.

Articulo 20.- La Secretaria Ejecutiva

tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:
L. Proponer a la Presidencia del

Instituto, las politicas generales que en

materia de igualdad de oportunidades y de
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igualdad de oportunidades y de trato para

las mujeres habra de seguir el Instituto ante

los oOrganos gubernamentales y las
organizaciones privadas o no
gubernamentales, nacionales e

internacionales;

1. Someter a la consideracién de la
Presidencia del instituto, prbyectos de
informes anuales, asi como los especiales
que seran presentados a la Junta de
Gobierno;

. Auxiliar a la Presidencia en la
administracién, organizacién y operacion
del Instituto, en los términos que establezca

el Estatuto Organico, y

V.
Estatuto Organico del Instituto.

Las demas que le confiera el

Articulo 24.- El Consejo Social serda un
de

seguimiento de las politicas publicas,

érgano andlisis, evaluacion y
programas, proyectos y acciones que se
emprendan en beneficio de las mujeres en
el marco de esta Ley. Este se integrara por
un nimero no menor de diez ni mayor de

veinte mujeres representativas de los

sectores publico, privado y social, que s€’

trato para las mujeres habra de seguir el
Instituto ante los 6rganos gubernamentales
y las organizaciones privadas 0 no
gubernamentales, nacionales e

internacionales;

malv.(..)

Articulo 24.- El Consejo Social sera un
de

seguimiento de las politicas pl’JbI_icas,

organo andlisis, evaluacién y
programas, proyectos y acciones que se
emprendan en beneficio de las mujeres en
el marco de esta Ley. Este se integrara por
un numero no menor de diez ni mayor de

veinte mujeres representativas de los

sectores publico, privado y social, que i}
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i hayan distinguido por sus tareas a favor del | hayan distinguido por sus tareas a favor del

impulso a la equidad de género. impulso a la igualdad de género.

La Junta de Gobierno determinara en el
Estatuto  Orgéanico delk Instituto  la
estructura, organizacién y funciones del
Consejo Social, el cual sera dirigido por una
Consejera Presidenta.
Articulo 26.- El Consejo Consultivo | Articulo  26.- El Consejo Consultivo
colaborara con el Instituto en los casos colaborara con el Instituto en los casos
siguientes: siguientes:
. Fungir como 6rgano de asesoria y | I Fungir como érgano de asesoria y
consulta del Instituto en lo relativo al consulta del Instituto en lo relativo al
." Programa Nacional para la lgualdad entre | Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y en los demas asuntos | Mujeres y Hombres y en los demas asuntos
en materia de equidad de géneroy mujeres | en materia de igualdad de genero y
que sean sometidos a su consideracion; mujeres que éean sometidos a su

consideracion;

1. Impulsar y favorecer la participacion | 1. (...)
| de los sectores interesados en las acciones
relacionadas con el objeto de esta Ley;

1L Promover vinculos de coordinacion | iil. Promover vinculos de coordinacion
con los responsables de las iniciativas a | con los responsables de las iniciativas a
favor de la equidad e igualdad de | favor de la igualdad de oportunidades de
oportunidades de las mujeres en las | las mujeres en las instancias de gobierno,
instancias de gobiemo, asi como con los | asi como con los sectores y organizaciones

de la sociedad en general;
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sectores y organizaciones de la sociedad

en general;

Iv.

organizaciones de mujeres y de las que

Apoyar el fortalecimiento de las
trabajen a favor de las mujeres, y

V. Las demas que determine el
Estatuto Organico del Instituto y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 27.- El Consejo Social colaborara

| con el Instituto en los casos siguientes:

l. Dar seguimiento al cumplimiento de

las  politicas  publicas, programas,
| proyectos y acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres, en el marco d_e
esta Ley,

i Vigilar el cumplimiento de los
compromisos del Estado Mexicano a nivel
nacional e internacional, relacionados con

la equidad de género y las mujeres;

Hl. Elaborar y presentar a la Junta de
Gobierno los informes de evaluacién en las

materias objeto de esta Ley;

V. aV.(...)

Articulo 27.- El Consejo Social colaborara

con el Instituto en los casos siguientes:

1(..)

IR Vigilar el cumplimiento de los
compromisos del Estado Mexicano a nivel
nacional e internacional, relacionados con

la igualdad de género y las mujeres;

.a Vvl (...)
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V. Proponer medidas para modificar

las politicas, estrategias, programas,
proyectos y acciones derivados de esta
Ley;

V. Proponer mecanismos que
propicien el fortalecimiento y actualizacién
de de

desagregados por género de los distintos

los sistemas informacion
sectores de la sociedad, y

VI Las demas que determine el

Estatuto Orgénico del Instituto y demas |

disposiciones aplicables.

Articulo 28.- El Instituto solicitard a las y
los ftitulares de las dependencias vy
entidades de la Administraciéon Publica
Federal, las y los titulares de los érganos de
imparticién de justicia federal, asi como las
y los titulares de la Junta de Coordinaciéon
Politica de ambas Camaras del Congreso
de la Unién la informacién pertinente en
materia de equidad de género y de las
mujeres, asi como su colaboracién dentro
del

elaboracién, ejecucion y seguimiento del

area de su competencia, en la

Programa Nacional para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.

Y

Articulo 28.- El Instituto solicitara a las y
los titulares de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal, las y los titulares de los 6rganos de
imparticion de justicia federal, asi como las
y los titulares de la Junta de Coordinacion
Poll’tica‘ de ambas Camaras del Congreso
de la Union la informacién pertinente en
materia de igualdad de género, asi como
su colaboracion dentro del area de su
competencia, en la elaboracién, ejecucion
y seguimiento del Programa Nacional para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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QUINTA: Derivado de lo anterior, se desprende claramente que el espiritu de la iniciativa
presentada por la diputada proponente versa en homologar el término iguaidad en todo
aquel articulado de la ley en estudio que hable de equidad, bajo la premisa de que derivado
de las recomendaciones hechas tanto por |é CEDAW, como de la Declaracion y Plataforma
de Accién de Beijing, el término correcto para garantizar y tutelar un verdadero estado de
igualdad tendente al empoderam9iento de las rhujeres, en un acceso igualitario en los
diferentes escenarios de poder, que garanticen y legitimen la igualdad de condiciones; es
por lo anterior que él! y las integrantes de la comision dictaminadora, comulgamos
ampliamente con la propuesta de inicitaiva base del presente dictamen, aunado a que con
las reformas y adiciones, se desprende que para efectos de garantizar un lenguaje

incluyente sustentado en los principios de igualdad.

Mas atn si tomamos en consideracién que nuestro pais ha suscrito entre otros tratados
internacionales, como lo es en el caso especifico que nos ocupa, la Convencién sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés), mismo que dada su naturaleza juridica vinculante en términos del articulo 133
de nuestro ordenamiento supremo, el cual obliga al Estado mexicano a dar cumplimiento a
los compromisos suscritoé, por lo que, esta Comisién considera de suma importancia
referirnos al criterio que el Comité de los Derechos Humanos, establece para definir a la

discriminacion:

“Discriminacién es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se
base en determinados motivos como la raza,- el color, el sexo, el género, el
idioma, la religién, la opinion politica o de ofra indole, el origen hacional o social,
la posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, que

tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
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o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales de todas las personas”.?
En este mismo sentido, el articulo 1 de CEDAW, refiere:

“A los efectos de la presente Convencion, la expresion ‘discriminacién contra la
mujer’ denotara toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera”.

Consecuente con estos dos ordenamientos, esta Comision considera viable la propuesta,
ya que con ella, la norma juridica cumplird con un lenguaje incluyente que no dejara lugar
a interpretaciones de discriminacién por motivo de género, al mismo tiempo que damos

cumplimiento a tratados internacionales.

Asi, con la propuesta de reforma se reivindica el respeto hacia los derechos de la muijer,
por una parte el aspecto incluyente de su participacion, y por la otra la garantia de no ser
discriminada por razones-de su género, lo cual se relaciona con el principio que establece
“Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo — respetar y defender

los derechos humanos y la no discriminacion™.®

2 CDH. (1989). Observacién General N2 18, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos, No discriminacién. 37¢ periodo de sesiones, U.N. Dovs. HRI/GEN/1/Rev.7, p. 168, parr. 7.
Disponible en: wwwi.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencom18.html

3

http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Principios%20para%20el%20empoderamiento%20de%
201a%20mujer.pdf
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Robustece lo anterior lo establecido en Ila recomendaciéon nimero 25 de la CEDAW, que
considera la igualdad de género en tres dimensiones interrelacionadas que se refuerzan

mufuamente:

* Igualdad formal- de jure o normativa- se refiere a la igualdad ante la ley y supone
que mujeres y hombres tienen los mismos derechos y trato.

» laigualdad sustantiva —de facto o material- supone que las mujeres se desarrollan
en un entorno en donde ejercen en los hechos y en igualdad de condiciones sus
derechos vy libertades fundamentales, y tienen las mismas oportunidades que los
hombres, desde un primer momento, para conseguir la igualdad de resultados.

¢ Laigualdad de resultados es la culminacién légica de la igualdad sustantiva. Estos
resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden
manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en
proporciones ca_si iguales que los hombres, en que tienen los mismos derechos en
proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles de
ingresos, en que hay igualdad en la adopcién de decisiones y la influencia politica y

en que la mujer vive libre de actos de violencia.

Bajo este contexto y para efectos del presente dictamen, aplica la igualdad formal -de jure-
puss al hablar de la reforma a un precepto legal para asegurar la igualdad entre mujeres y
hombres, justamente nos estamos refiriendo a los derechos que ambos deben tener ante

la ley, en sustitucion al termino equidad que va mas enfocado a un ambito de justicia.

Esta Comisién da cuenta de que con el proyecto de mérito se da cumplimiento a los
articulos 2 y 3 de la citada convencién que establecen lo siguiente: '

Articulo 2. “Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en

sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el
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principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio; b) Adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer; c) Establecer la proteccién
juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y
de ofras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminaciéon; d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacién contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actien de conformidad con esta obligacién; e) Tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; 2 f) Adoptar todas las
medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la
mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyén

discriminacion contra la mujer.

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrolio y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

)

hombre”.

SEXTA: A mayor abundamiento a continuacién se realizar4 una breve resefia, para

establecer la diferencia toral que existe entre los términos equidad e igualdad:

Los términos iguaildad y equidad han sido empleados histéricamente como
sinénimos, aunque son semanticamente distintos y, dado que de cada concepto se

desprenden implicaciones diferenciadas, no son asimilables el uno al otro.
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lgualdad fue el término inicialmente empleado en la lucha por el reconocimiento de

los derechos humanos, convirtiéndose en la perspectiva y medida prioritaria.
Tiempo después y dentro de la construccion de la vision de sociedades justas, fue
desplazado por el término equidad. Este Ultimo concepto en la actualidad ha
provocado que diversas personas, grupos Yy comunidades justifiquen

discriminaciones e incumplimiento de derechos.

- Durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer llevada a cabo en Pekin en el afio
1995, hubo una acalorada discusién en torno a los conceptos de igualdad y equidad.
Finalmente, la posicién del Caucus de Derechos Humanos en dicha conferencia fue
la que prevalecio, consiguiendo que en la mayoria de los parrafos de la Plataforma

de Accion se mantuviera el término igualdad.*

Sin embargo, en América Latina se apoy¢ la sustitucion del término igualdad por el
de equidad ya que pensaron que si se hablaba de equidad en vez de igualdad
quedaria claro que lo que se pretendia no era una igualdad formal y androcéntrica,
sino una igualdad real ya que la experiencia les habia demostrado que la igualdad

garantizada en las leyes y constituciones, no habia dado los frutos esperados.

No obstante, la sustitucion del término igualdad por el de equidad no trajo los
beneficios esperados, porque la equidad es a lo sumo una meta social de la cual los
gobiernos pueden excusarse aludiendo a toda clase de justificaciones, mientras que
la igualdad es un derecho humano y por o tanto una obligacién jur_idica de la que

no se pueden sustraer los Estados.

Asi el socidlogo chileno Manuel Antonio Garretén menciona que:

4 FACIO Alda, “Superando obstaculos para la transversalidad de Género en América Latina y el
Caribe”. Colectivo de Investigacion, Desarrolio y -Educacion entre Mujeres, A.C. Disponible en
hitp:/iwww.cidem-ac.org/
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En tanto la equidad apunta a la igualdad de oportunidades individuales
para la satisfaccion de un conjunto de necesidades basicas o
aspiraciones definidas socialmente, la igualdad apunta a la distancia
entre categorias sociales respecto del poder y la riquezé, 0 Si se quiere
del acceso de instrumentos que determinan el poder sobre lo personal y

el entorno. Una sociedad puede ser a la vez equitativa y desigual.®

Y en sentido inverso, alguna medida puede ser igualitaria, pero no necesariamente
equitativa. La equidad entonces significa que cada uno recibe lo que le corresponde
o lo que merece, segun lo asignado socialmente. La igualdad, en cambio, implica
recibir el mismo trato sin considerar las diferencias. Igualdad es tener los mismos
derechos ante la ley; el derecho humano a la igualdad siempre va aparejado al
derecho humano a la no discriminacion, tal como se puede apreciar en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) y todos los otros instrumentos legales
internacionales de derechos humanos, ya que estos garantizan la igualdad y

prohiben la discriminacién por cualquier causa.

Con la equidad no sucede lo mismo porgue la equidad no estd aparejada a la no
discriminacién, de manera que segun se entienda lo que es justo para las mujeres,

asi sera la equidad que se les otorgue.

Ahora bien, desde la teoria de los derechos humanos la igualdad exige tratamiento
no discriminatorio en todos los sentidos, es decir; exige un tratamiento que redunde
en el goce pleno de los derechos humanos por ambos géneros, de todas las edades,
de cualquier origen étnico, no importando nacionalidad, etc. Para poder cumplir con

esto, el principio de igualdad requiere que a veces se les dé un tratamiento idéntico

<

v

5 GARRETON Manuel Antonio, La sociedad en que viviremos. Introduccion sociolégica al cambio de
siglo, Chile, LOM Ediciones, 2a ed. 2000.
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a mujeres y hombres, y a veces un tratamiento distinto. En virtud de que uno de los
principios fundamentales del derecho constitucional y de la teoria de los derechos
humanos establece que es discriminatorio tratar a diferentes como si fueran
idénticos y en consecuencia, el principio de igualdad exige que el derecho y las

politicas publicas no traten a mujeres y hombres como si fueran idénticos.®

De esta forma se hace evidente que la igualdad, desde el marco de los derechos
humanos, no promueve la exigencia de trato idéntico, sino que exige la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra las mujeres a través de las acciones -
de los Estados.

A esta igualdad se le ha llamado sustantiva, porque se refiere precisamente a la
igualdad (de _hecho, de facto) en derechos. Para Ferrajoli esta igualdad no es otra
cosa que la idéntica titularidad, proteccién y garantia- de los mismos derechos
fundamentales independientemente del hecho, e incluso precisam_ente por el hecho,

de que los y las titulares somos entre si diferentes.”

En sintesis, la igualdad entre mujeres y hombres puede ser definida como frato
idéntico o diferenciado entre hombres y mujeres que resulta en una total ausencia
de cualquier forma de discriminacion contra las mujeres por ser mujeres, en lo que

respecta al goce y ejercicio de todos sus derechos humanos. &

La importancia de la garantia de igualdad, radica en que los derechos humanos
serfan indtiles sin ella, porque habria miles de justificantes para limitarlos en razén

del sexo, la etnia, edad, habilidad, orientacion sexual, etc.

8 FACIO Alda, La igualdad substantiva un paradigma emergente en la ciencia juridica. Colectivo de
Investigacion, Desarrolio y Educacién entre Mujeres, A.C. Disponible en http:/Avww.cidem-ac.org/
7 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias, la ley de! mas débil, Madrid, Trota, 1999, p. 82

8 FACIO Alda, Op. Cit.
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En virtud de lo anterior es una obligacidén del Estado reconceptualizar la igualdad de

conformidad con lo planteado por la CEDAW y construir una teoria juridica y social

que resulte en una igualdad real entre mujeres y hombres.

Es necesario mencionar que al mismo tiempo estariamos dando respuesta a las
observaciones que el Comité de la CEDAW le realizd a nuestro pais en el sentido
de emplear el término igualdad en sustitucion del término equidad, porque ambos
fransmiten mensajes distintos y el empleo indiscriminado de ellos, sélo producen
confusion conceptual, que no abona al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres

y hombres.?
Al respecto el Instituto Nacional de las Mujeres refiere que:

La igualdad, tal como est4 establecida en la CEDAW, no se propone
hacer iguales a mujeres y hombres, sino garantizar la igualdad en el goce
y el ejercicio de los derechos de ambos; en pocas palabras, se frata de
que en nuestras sociedades haya igualdad de ftrafo, igualdad en el

acceso a las oportunidades e igualdad de resultados.?

Es necesario sefalar que nuestro pais ha demorado en realizar éste cambio
en los diversos instrumentos normativos, por ejemplo: en la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, 6 estados (lo que corresponde al 18.7% del total) no distinguen
entre igualdad y equidad; y 22 estados (lo que corresponde al 68.7% del total)
denominan aun como “Comision de Equidad de Género” a la comisidén encargada
de esta tematica dentro de su Congreso local. Lo que no coadyuva en el logro de la

igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

¢ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: México, CEDAW/C/MEX/CO/6, 7 a 25 de
agosto de 2006, parrafos 18 y 19.

10 Instituto Nacional de las Mujeres, Disponible en www.inmujeres.gob.mx
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Finalmente cabe destacar que la propuesta cumple con lo dispuesto en la Ley General de

Igualdad entre Mujeres y Hombres, en donde se establece como parte de su objeto, el
definir los preceptos fundamentales para garantizar los derechos de las mujeres y hombres

y avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Por todo lo anteriormente analizado y argumentado, esta Comisién considera viable la
propuesta realizada por los legisladores proponentes, sometiendo a consideracién del pleno

de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, EN MATERIA DE
IGUALDAD

» / e

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1; 4,primer parrafo y segundo guién; 5, noveno *

y décimo parrafos; 6, fracciones 1, tercer parrafo, Ili, IV, segundo parrafo; 7, fracciones |,

IX, X, XVI, XXI y XXII; 15, fraccion 1V; 19, fraccién IV, 20, fraccion I; 24, primer parrafo;

28, fracciones | y IlI; 27, fraccion 1l y 28 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, para

quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
general en toda la Repliblica, en materia de igualdad de género e igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo

segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones que
posibiliten 1a no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros;
el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria en la

vida politica, cultural, econémica y social del pals, bajo los criterios de:
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- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades para el
fortalecimiento institucional de las dependencias responsables de la igualdad de género

en los estados y municipios.

Articulo 5.- ...

lgualdad de Género. situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios
y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de

la vida social, econémica, politica, cultural y familiar;

Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permité‘n identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la

igualdad de género.

Articulo 6.- ...
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La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacion y la
igualdad de género, en coordinacion con las dependencias y entidades de la

Administracién Plblica Federal en el ambito de sus respectivas competencias;

l1l. La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las mujeres

y de la igualdad de género para el fortalecimiento de la democracia.

La representacién del Gobierno Federal en materia de igualdad de género y de las
mujeres ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y

organismos internacionales, y
V. ...

La ejecucion de programas de difusion- e informacién para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticién de justicia y, proporcionen orientacién sobre el conjunto
de politicas publicas y programas de organismos no gubernamentales y privados para la

igualdad de género.
Articulo 7.- ...

I. Apoyar la formulacién de. politicas publicas gubernamentales e impulsar las de la

. sociedad, para alcanzar la igualdad de género;

Il a Vil ...
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IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas con
gobiernos o entidades de otros paises o con organismos internacionales relacionados

con la igualdad de género;
X. aXil. ...

XIil. Establecer vinculos de colaboracion con las instancias administrativas que se
ocupen de los asuntos de las mujeres en las entidades federativas para promover y
apoyar, en su caso, las politicas, programas y acciones en materia de igualdad de

género e igualdad de oportunidades para las mujeres;
XIV.y XV,...

XVI. Actuar como 6rgano de consuita, capacitacién y asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales,
municipales, y de los sectores social y privado, en materia de igualdad de género y de

igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando asf lo requieran;
XVIL a XX. ...

XXI. Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e
instituciones publicas; organizaciones privadas y sociales; organismos internacionales y
regionales; gobiernos de otros paises y particulares interesados en apoyar el logro de la

igualdad de género;

XXII. Impulsar la cooperacion nacional e internacional, para el'apoyo financiero y técnico

en la materia de igualdad de género, de conformidad con las disposiciones aplicables;
XXIIL, a XXV. ...

Articulo 15.- ...
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Lall ..

IV. Haber destacado por su labor a nivel nacional o estatal, a favor de la igualdad de
género, 0 en actividades relacionadas con fa promocién de la igualdad de oportunidades

para las mujeres y demas materias objeto de esta Ley, y

Articulo 18.-...
l.alll. ...

IV. Contar con experiencia en materia de igualdad de género o de las causas de las
mujeres, a nivel estatal, nacional o internacional, asi como en actividades relacionadas

con las materias objeto de esta Ley.
Articulo 20.- ...

l. Proponer a la Presidencia del Instituto, las politicas generales que en materia de
"igualdad de género e igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres habra de
seguir el Instituto ante los 6rganos gubernamentales y las organizaciones privadas o no

gubernamentales, nacionales e internacionales;
Lalv....

Articulo 24.- El Consejo Social sera un 6rgano de analisis, evaluacion y seguimiento de
las politicas publicas, programas, proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de
las mujeres en el marco de esta Ley. Este se integrara por un nimero no menor de diez ni
mayor de veinte Bﬁujeres representativas de los sectores publico, privado y social, que se

hayan distinguido por sus tareas a favor del impulso a la igualdad de género.
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Articulo 26.- ...

I. Fungir como oérgano de asesoria y consulta del Instituto en lo relativo al Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en los demas asuntos en materia de

igualdad de género y mujeres que sean sometidos a su consideracion;

1. Promover vinculos de coordinacién con los responsables de las iniciativas a favor de
la igualdad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres en las instancias de

gobierno, asi como con los sectores y organizaciones de la sociedad en general,;
V.yV...

Articulo 27.- ...

Il Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado Mexicano a nivel nacional e

internacional, relacionados con la igualdad de género y las mujeres;

HLavl ...

Articulo 28.- El Instituto solicitara a las vy los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, las y los titulares de los érganos de imparticién de

justicia federal, asi como las y los titulares de la Junta de Coordinacién Politica de ambas

Camaras del Congreso de la Unién la informacién pertinente en materia de ig.ualdé’d de.

Pégina 35 de 36



Aiio II, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 1214 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

género, asi como su colaboracién dentro del drea de su competencia, en la elaboracion,

ejecucion y seguimiento del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de septiembre de 2016.
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GE‘NERO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES.

Dip. Fed. Laura Nereida

Plascencia Pacheco

Ledn Maza

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Herndndez

Dip. Fed. Guédalupe Gonzélez
Suastegui
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES.. '

Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

X,

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Féd. Maria Candelaria Ocho
Avalos

| Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
| Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castillo
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES..

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Godoy

L

Dip. Fed. Sasil Dora Luz De Leén
Villard

Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES..

Dip. Fed. Jorgina Gaxiola
Lezama

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

I
H

e é

il i
Dip. Fed. Maria Verdnica Mufibz
Parra

' Dip. Fed. Karina Padilla Avila
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES..

Dip. Fed. Flor Estela Renterfa
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcién Villa
Gonzalez !

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En virtud de que no se ha registrado orador, se
pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular del proyecto de de-
creto.

(Votacion)

Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El sis-
tema alin se encuentra abierto. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Se emitieron 373 votos a favor, 0 absten-
ciones y 0 en contra, diputado presidente.

Presidencia del diputado
Jerdonimo Alejandro Ojeda Anguiano

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
373 votos el proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres. Pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.



Aiio 11, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 1220 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 16 y 19 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad.

Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 16 Y 18, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO

CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA

LTI LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO

IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA

BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TiTULO
SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD" DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA BOLIO PINELO, DE LOS
GRUPOS PARLAMETARIOS DE MC, NA Y PAN, RESPECTIVAMENTE.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién [, 167 numeral 4, 180 numeral 1,y 182
del Reglamento de Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de los
siguientes: Declafatona ge  Pobhaidad.
Aonl 25 d c) :

Antecedentes:

Sy,

Ha,

].- En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 11 de _
octubre de 2016 la Diputada Marbella Toledo Ibarra, del grupo ueA>
parlamentario de! partido Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con '
proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Il.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruyé el turno de la Iniciativa, con expediente
namerd 4073, a la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables de la H.
Camara de Diputados, para su dictamen.
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO .
CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
LIl LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPQOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

Ill.- En sesi6n ordinaria celebrada por la H..Camara de Diputados, el dia 22 de
noviembre de 2016 la Diputada Angélica Reyes Avila, del grupo LEG’E:%/L‘G.
parlamentario del partido Nueva Alianza, presenté Iniciativa con proyecto
de Decreto que adiciona el articulo 19 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.

IV.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa, con expediente
nimero 4668, a la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la H.
Camara de Diputados, para su dictamen.

V.- En sesi6n ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 15 de :
diciembre de 2016 la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del grupo =it j&a.
parlamentario del Partido Accion Nacional, present6é Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

VI.- En la misma sesiodn, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa, con expediente
namero 5071, a la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la H.
Camara de Diputados, para su dictamen.

VIl La Comisidn de Atencidon a Grupos Vulnerables acordd el dictamen
conjunto de las iniciativas de las Diputadas Marbella Toledo Ibarra,
Angélica Reyes Avila y Kathia Maria Bolio Pinelo, de los grupos
parlametarios de Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Partido Accion
Nacional, respectivamente; por tratarse de iniciativas que proponen
modificacién a articulos que forman parte del Titulo Segundo "Derechos de
las Personas con Discapacidad" de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y corresponden a una misma tematicas,
ajustarse a lo previsto en el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la
Céamara de Diputados. *

pég. 2
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO

CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO" "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
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VIiil.- Con base en lo anterior, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
procedié al andlisis de las iniciativas en comento y elabor6 el presente
dictamen en sentido positivo con modificaciones.

Contenido de las iniciativas:

. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad a
cargo de la Diputada Marbella Toledo Ibarra, del grupo parlamentario
del partido Movimiento Ciudadano.

La Diputada proponente sustenta su iniciativa con la definicion de
“discapacidad” contenida en Ila Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud de la Organizacién
Mundial de la Salud (CIF); las estadisticas de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) relacionadas con
discapacidad, y; la obligacion que tiene el Estado Mexicano por la firma
de la Convencién sobre ios Derechos de las Personas con Discapacidad
(la Convencion).

Para la proponente, de la interpretacion del articulo 9 de la Convencion,
“se establece dentro del sistema juridico mexicano el derecho humano a
la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad, centrandose en
aquellos aspectos externos a la persona con discapacidad, esto es, el
entorno fisico, en el cual un sujeto con cualquier limitacion puede
funcionar de forma independiente, a efecto de que participe plenamente
en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con los
demas”. Por lo tanto, afirma que “los Estados, incluidos México, deberan .
identificar los obstaculos y las barreras de acceso y, en consecuencia,
proceder a eliminarlos, ademas de ofrecerformacion a todas las personas
involucradas en los problemas de accesibilidad a los que se enfrentan las
personas con discapacidad”.
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Finalmente, la proponente subiere que es necesario modificar el articulo
16 de la LGIPD, para que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal identifiquen
obstaculos y barreras de acceso fisico y, en consecuencia, procedan a
eliminarlos. Este imperativo lo hace extensivo para el caso de las
entidades privadas, que tienen un caracter publico, deban tener en cuenta
los aspectos relativos a la accesibilidad de las personas con
discapacidad.

El proyecto de decreto incluido en la iniciativa, comparado con el texto
vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 16. ...

Las dependencias y entidades
competentes de la Administracion
Publica - Federal, Estatal vy
Municipal, vigilardn el
cumplimiento de las disposiciones
que en materia de accesibilidad,
desarrollo urbano y vivienda se
establecen en la normatividad
vigente.

Articulo 16. ...

Las dependencias y entidades
competentes de la
administracion publica federal,
estatal y municipal, ademas de
vigilar el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en la
normatividad vigente; deberan
identificar los obstaculos y las
barreras de acceso fisico a que
se enfrenten las personas con
discapacidad Y, en
consecuencia, proceder a
eliminarlos. Cuando se trate de
instalaciones o  servicios
pablicos que estén a cargo de
entidades privadas, éstas
deberan tener en cuenta los
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aspectos relativos a la
accesibilidad de las personas
con discapacidad.

Lalll. ..

Lalll ..

Transitorio

Unico. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 19 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la Diputada Angélica Reyes Avila, del grupo parlamentario
del partido Nueva Alianza.

La Diputada proponente expone como ‘importante armonizar la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD) con
la reforma en telecomunicaciones y radiodifusion del afio 2013, que
contempla como un “derecho humano especifico en si mismo, ya que el
derecho humano esta constituido por el derecho a la informacion, el
conocimiento y la comunicacion que permiten las TIC” (tecnologias de la
informacion y la comunicacion), los servicios radiofonicos, incluidos el
internet y la banda ancha.

Igualmente, destaca que el Programa Nacional para la igualdad y no
Discriminacién 2014, publicado el 30 de abril de 2014, contempla
estrategias tendientes a garantizar la accesibilidad en temas de
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comunicacion e informacion; que el Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS) firm6 un
convenio para promover y difundir acciones conjuntas que permitan a las
personas con discapacidad ejercer su derecho a gozar de los servicios de
radiodifusién, telecomunicaciones y tecnologias de la informacion y
comunicacion, conforme a las mejores practicas internacionales.

El objetivo que sefiala la proponente para esta reforma es “armonizar la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad con la
reciente reforma estructural en materia de telecomunicaciones, para lo
cual se propone adicionar una fraccion VI al articulo 19 de la Ley General
de las Personas con Discapacidad, a fin de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en términos del articulo 9 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, realice acciones para
promover que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de telecomunicaciones en igualdad de condiciones que los
demas usuarios; lo anterior, en los términos establecidos en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Lineamientos
Generales de Accesibilidad a los Servicios de Telecomunicaciones para
Usuarios con Discapacidad, estableciendo, de manera expresa, que se
incluye el Internet y banda ancha, tal y como lo sefiala el parrafo cuarto
del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

El proyecto de decreto incluido en la lmcna’uva comparado con el texto
vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 19. ... Articulo 19. ...
lLaV... l.LaV...
Sin correlativo. VI. Promover que las personas
con discapacidad  tengan
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acceso en igualdad de
condiciones que los demas
usuarios a los servicios de
telecomunicaciones, incluido el
de internet y banda ancha, en
términos de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y
Radiodifusién y los
Lineamientos aplicables en la
materia.

Transitorio

Unico.El  presente  decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 16 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada proponente sefiala que, a pesar de existir en el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la prohibicion
de discriminacidon por motivos de discapacidad, “las personas con alguna
discapacidad que utilizan perros guias o lazarillos sufren de
discriminacién y reduccién de sus libertades al intentar ingresar a algun
lugar publico o privado en compafia de su animal de asistencia y no
permitirselos”.-

v
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Plantea como objetivo de su propuesta “garantizar que las personas
usuarias de perros de asistencia tengan el libre acceso a los lugares
publicos o de uso publico, reconociendo su derecho a acceder, deambular
y permanecer con él en cualquier lugar de la RepUblica Mexicana’.
igualmente, sefiala como argumento para esta propuesta la obligacion de
adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, adquirida
con la firma de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

A criterio de la legisladora, “lamentablemente solo (sic) en el articulo 17,
fraccion tercera, hace mencion de forma somera y refiriéndose al perro
gufa de la siguiente manera “Promovera que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo para la realizacion de sus
actividades cotidianas, un perro guia o animal de servicio, tengan derecho
a que éstos accedan y permanezcan con ellos en todos los espacios en
donde se desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido cualquier restriccion
mediante la que se impida el ejercicio de este derecho.”.

También “exhorata a los estados a adoptar las medidas pertinentes para
que entre otras finalidades, ofrecer formas de asistencia humana o animal
e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de
la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones
abiertas al publico”

El proyecto de decreto incluido en la iniciativa, comparado con el texto
vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 16. ... Articulo 16. ...
Sin Correlativo Las personas que hagan uso :
' adecuado de un perro guia
tendran garantizado el libre
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acceso a los espacios publicos
de uso general o privado, como
lo son oficinas, restauranfes,
tiendas y transporte publico,
dando prioridad de paso a éstas
acompafniados del animal de
compaiiia.

l.alll....
lLalll. ..

Transitorio

Unico. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Consideraciones:

L En lo relativo a la propuesta de la Diputada Marbella Toledo Ibarra, la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD), que
fue elaborada atendiendo la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (la Convencion), contempla con amplitud el
derecho humano de la accesibilidad. En la fraccién | del articuio 2 se
define con claridad este concepto. En la fraccion VIl del articulo 5 se
incluye como un principio que debe ser atendido en las politicas publicas.
El primer parrafo del articulo 16 se establece como un derecho humano
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la.accesibilidad. En el parrafo tercero se incluye el imperativo para que
los edificios publicos se sujetan a las leyes, reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas vigentes para asegurar el derecho a la accesibilidad.
La fraccién 11l incluye el derecho del apoyo de animales de asistencia y el
que puedan ingresar a los espacios publicos donde se desenvuelven y la
prohibicién a restringir el acceso por este motivo. En la fraccion tercera
del articulo 17 establece la progresividad de los ajustes en las
instalaciones publicas.

lgualmente, los criterios para establecer que elementos deben ser
tomados en cuenta para materializar. el concepto de “accesibilidad” en la
realidad, estan fijados como una obligacién de/en los reglamentos y
normas oficiales. La accesibilidad no puede ser confundida con la
existencia o ausencia de barreras fisicas u obstaculos, porque una rampa
para usuarios de sillas de rueda, puede ser calificada como un obstaculo
para una persona con discapacidad visual. Para evitar estas
interpretaciones subjetivas, los criterios de accesibilidad deben
materializarse como caracteristicas urbanas y arquitectonicas en las
normas mexicanas, tal como lo prevé en el parrafo tercero del articulo 16
de la LGIPD.

A criterio de la Comisién, el planteamiento de la Diputada Marbella Toledo
de una necesidad de explicitar la obligacion que se tiene para llevar a
cabo ajustes razonables a favor de la accesibilidad, esta satisfecho con
la legislacién vigente. Empero, también se considera ‘que el parrafo
segundo del articulo 16, que impone la obligacién a las dependencias y
entidades competentes de los tres niveles de gobiero de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de accesibilidad, resuita
limitado.

La vigilaficia corresponde a una supervision sobre lo hecho y no se prevé

que la atencién de las disposiciones en materia de accesibilidad, como lo
marca la fraccion Il del articulo 17, requiere de una “promocion” por parte
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de las autoridades responsables para que se lleven a cabo las

adecuaciones que aseguren la accesibilidad.

La Comisién sugiere una redaccion alternativa para, respetando el
espiritu de las propuestas de la legisladora, incluir la obligacién de
las dependencias responsables de promover los ajustes razonables
en los espacios publicos a fin de garantizar la accesibilidad y hacer
explicito el derecho de las Personas con Discapacidad. Para ello se
propone modificar el al parrafo segundo del articulo 16, ampliando
la obligacién de promover a la actual responsabilidad de vigilar.

En lo relativo a la propuesta de la Diputada Angélica Reyes Avila, el tercer
péarrafo del articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “el Estado garantizara el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecerda condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios™. ‘

‘De la lectura de este parrafo se desprende que la garantia del” derecho a

la informacion y la comunicacién es en medida de la competencia entre
proveedores, asumiendo que de este modo se pueden conseguir
condiciones competitivas que hagan accesible el internet y la banda
ancha”.

El imperativo propuesto de “Promover que las personas con discapacidad
tengan acceso en igualdad de condiciones que los demés usuarios a los
servicios de telecomunicaciones, incluido el de internet y banda ancha”,
en congruencia con la constitucion, referiria a la oferta del servicio, a fin
de evitar tarifas discriminatorias o desfavorables dentro del libre mercado,
a razén de la discapacidad de una persona.

lgualmente, La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
establece en su articulo 199 que la obligacion del Poder Ejecutivo y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones de promover que las Personas

<
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con Discapacidad tengan acceso a los servicios de telecomunicaciones,
en igualdad de condiciones con los demas usuarios.

En el articulo- 200 sefiala como elementos para que exista una igualdad
real de oportunidades, los usuarios con discapacidad gozaran de
derechos tales como: asesoria de los concesionarios; formatos
accesibles de contratos; equipos terminales accesibles; nimero de
emergencia armonizado a nivel nacional; no ser discriminado en la
contratacién o provisiobn de servicios; ajustes razonables que no
impongan una carga desmedida; portales de internet accesibles, y; recibir
atencion de los concesionarios a través de personal capacitado.

De la lectura de los articulos referidos arriba se desprende que la
obligacion del Estado para una igualdad de condiciones se asigna al
Poder Ejecutivo (a través de la Secretaria de Comunicaciones) y al
Instituto Federal de Telecomunicaciones con la regulacién que establezca
para los concesionarios, servicios y atencién adecuados a las
caracteristicas y necesidades de las Personas con Discapacidad; ademas
de evitar discriminaciones.

No obstante, la diferencia entre el derecho de acceso a internet y banda
ancha establecida en el texto constitucional y las obligaciones de los
concesionarios de observar las necesidades de las personas con
discapacidad que requieren sus servicios, ya establecidos en la LFTR; la
Comisién coincide con la preocupacion de la legisladora proponente, toda
vez que en la LGIPD no contempla en el articulo 19 el derecho de acceso
a las tecnologias de la informacion para las personas con discapacidad,
especificamente en los términos del articulo 200 de la LFTR, que
materializa el derecho abstracto y prevé derechos concretos para
asegurar su accesibilidad. '

La Comisi6n sugiere una redaccién alternativa para, respetando el
espiritu de la propuesta de los legisladores, reconocer el derecho de
los usuarios de las TIC’s y de Internet y Banda Ancha en el articulo
19 de la Ley.
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En lo relativo a la propuesta de la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, de
agregar un parrafo segundo al articulo 16 que resalte el derecho y la
garantia para que tenga acceso a los espacios publicos de uso general o
privado, resulta reiterativo, toda vez que (como lo sefiala la misma
proponente) en la fraccion Il del mismo articulo 16 ya se contempla en
los mismos términos la garantia de acceso y la prohibicion de restringirlo.

La propuesta de parrafo a adicionar de la Diputada dice: “Las personas
que hagan uso adecuado de un perro guia tendran garantizado el libre
acceso a los espacios publicos de uso general o privado, como lo son
oficinas, restaurantes, tiendas y transporte publico, dando prioridad de
paso a éstas acompafiados del animal de compafiia.”

El texto vigente de la Ley, en la fraccion lll del articulo 16, dice:
“Promovera que las personas con discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacién de sus actividades cotidianas, un perro guia o animal
de servicio, tengan derecho a que éstos accedan y permanezcan con
ellos en todos los espacios en donde se desenvuelvan. Asimismo, queda
prohibido cualquier restriccion mediante la que se impida el ejercicio de
este derecho.

No obstante, a lo mencionado en la consideracion anterior, es de rescatar
de la propuesta de la Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo que el derecho
de las personas a hacer uso de los espacios pUblicos o privados de uso
publico, no debe quedar implicito dentro de la funcion que tiene el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Ademas, el acceso de las Personas con Discapacidad a espacios
publicos que requieren del apoyo de algln animal de servicio o perro guia

‘no debe ser restringido, salvo en casos de salubridad general, que deben
"estar contemplados como parte de las reglamentaciones 'y

pag. 13
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ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).
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* preestablecidos; no del arbitrio de los encargados de espacios de uso
publico.

XI.  No es procedente la propuesta de la Diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo
de “exhortar “a Ios estados a adoptar las medidas pertinentes para que
entre otras finalidades, ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la
lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones
abiertas al publico” toda vez que no es el instrumento legislativo apropiado
para estos fines.
Xll. La Comisién sugiere una redaccion alternativa para, respetando el
espiritu de la propuesta de la legisladora, incluir la obligacién de
garantizar la accesibilidad y hacer explicito el derecho de las
Personas con Discapacidad a la accesibilidad en compaiiia de su
animal de asistencia. Para ello se propone modificar el parrafo
primero, haciendo explicito que este derecho es extensivo a las
ayudas técnicas (incluidos los animales de servicio).

El proyecto de decreto que se propone como resultado del estudio conjunto de las
iniaciativas, comparado con el texto vitente, plantea las siguientes modificaciones:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 16. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento
en condiciones dignas y seguras.

Articulo 16. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos © y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalacfones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento,
sin restricciones por el uso de
ayudas técnicas o animales de
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DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS, 4073,4668 Y 5071).
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servicio y en condiciones dignas y
seguras. S

Las dependencias y  entidades
competentes de la Administracién

Las dependencias vy entidades
competentes de la Administracién

Pdblica Federal, Estatal y Municipal,
vigilaran el cumpliimiento de las
disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo - urbano vy

Publica Federal, Estatal y Municipal,
promoveran y vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones que
en materia de accesibilidad, desarrollo

vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

lalill ... l.all ..

Articulo 19. ... Articulo 19. Articulo‘ 19. La Secretaria
: de Comunicaciones y Transportes

l.aV... promovera el derecho de las personas

con discapacidad, sin discriminacion de
ningtn tipo, al acceso al transporte, los
sistemas y las tecnologias de la
Informacién y las ‘comunicaciones,
incluido el internet y la banda ancha,
particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y
desarrollo integral. Para estos efectos,
realizara las siguientes acciones:

Sin correlativo.

l.aV...

VI. Promover, en el ambito de su
competencia y conforme a las
disposiciones aplicables, que los

pdg. 15
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ot RS - ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
CAMARA DE DIPUTADOS SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
LY LEGISLATURA DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
- phini g INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

concesionarios de servicios de
telecomunicaciones, observen los
derechos de los usuarios con
discapacidad contemplados en la
Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién y los Lineamientos
aplicables en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

' Por lo antes expuesto se somete a consideracién de esta honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 16 Y SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 19
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS |
CON DISCAPACIDAD |

- Articulo Unico.- Se reforman el primer y segundo parrafo del articulo 16 y el primer

.parrafo y las fracciones IV y V del articulo 19 y se adiciona una fraccién VI al articulo

N 19 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
" quedar como sigue:
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 18, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad
universal y a la vivienda, por lo que se deberan emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en.instalaciones publicas o
privadas, que les permita el libre desplazamiento, sin restricciones por el uso de
ayudas técnicas o animales de servicio y en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracién Publica Federal,
Estatal y Municipal, promoveran y vigilaran el cumplimiento de las disposiciones
que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

Articulo 19, La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el derecho
de las personas con discapacidad, sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la Informacion y las comunicaciones,
incluido el Internet y la banda ancha, particularmente aquellas que contribuyan a
su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos, realizara las siguientes
acciones:

Lall...

IV. Promover la suscripcién de convenios con los concesionarios de los medios de
comunicacioén, para difundir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el proposito de ésta Ley, e incorporar en la programacion de los
canales de television programas de formacion, sensibilizacion y participacion de las
personas con discapacidad;

V. Promover convenios con los concesionarios del fransporte publico a fin de que

las personas con discapacidad gocen de descuentos en las-tarifas de los servicios
de transporte publico, y
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 16 Y 19, QUE FORMAN PARTE DEL TITULO
SEGUNDO "DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD" DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LAS DIPUTADAS MARBELLA TOLEDO
IBARRA, ANGELICA REYES AVILA Y KATHIA MARIA
BOLIO PINELO, DE LOS GRUPOS PARLAMETARIOS DE
MC, NA'Y PAN (EXPS. 4073,4668 Y 5071).

CAMARA DE DIPUTA!
LA LEGISLATURA

V1. Promover en el ambito de su competencia y conforme a las disposiciones
aplicables, que los concesionarios de servicios de telecomunicaciones,
observen los derechos de los usuarios con discapacidad contemplados en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon y los Lineamientos
aplicables en la materia.
Transitorio

Unico. E!l presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion e
el Diario Oficial de la Federacion. :

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 08 dias del mes de febrero de 2017.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Proyecto de Decreto gue reforman y adicionan los articulos
16. y 19 de la Ley General para la Inclusién de las Personas
. con Discapacidad, a cargo dé las Diputadas Marbella Toledo
CAMARA DE DIPUTADOS : Ibarra, Angélica Reyes Avila y Kathia Marfa Bolio Pinelo de
LXIII LEGISLATURA los Grupos Parlamentarios del MC,-NA y PAN Exp. 4073,
) : 4868y F%OJ’I. ]

- Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
| Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
Secretaria

Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
. Secretaria

Diputada Erika Irazema Briones Pérez
Secretaria

Diputada Irma Rebeca Lépez Lopez
® Secretaria*
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Proyecto de Decreto que reforman y adicionan los articules
16. y 19 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, a cargo de las Diputadas Marbella Toledo
Ibarra, Angélica Reyes Avila y Kathia Marfa Bolio Pinelo de

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA los Grupos Parlamentarios del MC, NA y PAN Exp. 4073,

466

Diputada Lilia Armiﬁda Garcia Escobar
Integrante

Diputada Norma Edith Martinez GuzmérC
Integrante

Diputada Maria Angélica Mondragén
: Orozco '
Integrante

| Diputada Angélica Reyes Avila
| Integrante :
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Diputada Mariana Trejo Flores
. Integrante

Proyecto de Decreto que reforman vy adicionan les articulos
16. y 19 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, a cargo de las Diputadas Marbelia Toledo
Ibarra, Angélica Reyes Avila y Kathia Marfa Bolio Pinelo de
los Grupos Parlamentarios del MC, NA y PAN Exp. 4073,
4668 y 5071.

S

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: En virtud de que no se ha registrado orador algu-
no, se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por
tres minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular del proyecto de
decreto.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El
sistema aun se encuentra abierto. Ciérrese el sistema de vo-
tacion electronico. Se emitieron 365 votos a favor, 3 abs-
tenciones y 0 en contra, diputado presidente.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
365 votos el proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 16, 19, de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS i/ EL
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO :

34 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

AL AMBIENTE. EXP. 4442./7.,

- c‘&MAm{j:'; i'm;ﬁnvmos: DCC‘ O{G‘—)—Oh o dt ?\)bl C\ dad .
LXN LRGISEATURA A o l o)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturalés, mediante oficio No.
D.G.P.L. 63-1I-6-1273, con expediente nimero 4442, le fue turnada para su
andlisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 34
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, presentada
por el Diputado Francisco Javier Pinto Torres, integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

Esta Comisién Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los artfculos 39,
numerales 1y 2, fraccién XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1; 84; 85;
157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracién del Honorahle Pleno de la
Camara de Diputados, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesidon ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 25 de
octubre de 2016, el Diputado Francisco Javier Pinto Torres, presentd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Segundo.- En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté trémite
al asunto, en los siguientes términos: “Tlrnese a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.”.

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Medio  Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo contenido en la iniciativa objeto
del presente dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa, el diputado promovente sefiala que la
vinculacién entre el gobierno y la sociedad es fundamental para prevenir la
corrupcion y desarrollar el sistema politico basado en la democracia. Para lograr tal
vinculacién es necesario que el gobierno garantice una mayor participacién
ciudadana en la toma de decisiones de la administracién publica, a fin de facilitar
la interaccién con actores sociales que se ven afectados por acciones de gobierno
relativas al interés publico, como es el caso de la gestidn efectuada por el Estado
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en cuanto al medio ambiente y los recursos naturales que se encuentran en el pais
y que pertenecen a las y los mexicanos.

El diputado iniciador expone que las decisiones administrativas en materia
ambiental tienen implicaciones en las comunidades en donde se llevan a cabo los

* proyectos de desarrollo turisticos, industriales, de comunicacion, extractivos,
centros urbanos; puesto que el impacto ambiental de las mismas influye en el
hébitat de la regidn.

Posteriormente el diputado hace un recuento de casos donde las comunidades se
han manifestado frente a proyectos en sus regiones o estados, y afiade que con la
informacién necesaria e involucrando a la sociedad, estos proyectos podrian
ejecutarse de manera eficiente y en beneficio de la ciudadania.

Apunta que la modificacién propuesta ayudarfa a armonizar la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente con los tratados internacionales
relevantes a los derechos humanos y proteccién al ambiente como el articulo 21 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 13.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Principio 23 de la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano; el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo; la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica y el Convenio de Aarhus
sobre acceso a la informacidn, participacion publica en la toma de decisiones y
acceso a la justicia en temas medioambientales de la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa.

Se hace referencia a que en México existen numerosos casos con un impacto
ambiental considerable que han creado inconformidad por parte de los habitantes,
tales son los casos del “proyecto hidroeléctrico de La Parota; el conflicto minero
en Wirikuta; la reciente recategorizaciéon del Nevado de Toluca; el megaproyecto
turistico en Cabo Pulmo; los conflictos por los parques edlicos en el istmo de
Tehuantepec; el conflicto agrario en la Reserva de la Biésfera Montes Azules; el
caso del desordenado desarrollo en Riviera Nayarit; las minas a cielo abierto en
Baja California; el megaproyecto comercial de Dragén Mart en Cancin.”

Advierte el promovente que de existir una mayor participacién ciudadana respecto
de los proyectos, se tendrfa una mejor legitimidad en su realizacién, menor
inconformidad y en consecuencia los proyectos podrian realizarse de manera mas
eficiente; beneficiando de igual manera a las desarrolladoras.
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Por tal cuestién, el objetivo de la iniciativa es que se lleven a cabo consultas
plblicas cuando exista alguna solicitud a la autoridad, sobre la autorizacién de
impacto ambiental, de algin interesado en los proyectos a realizarse.

El proyecto de reforma en cuestion, propone que el mecanismo de consulta publica
sea obligatorio para la autoridad cuando exista una persona interesada en la
realizacién de la misma. Es decir, que cuando un ciudadano con interés en una
manifestacién de impacto ambiental solicite que se realice una consulta publica a
la Semarnat, esta estard obligada a llevarla a cabo. De esta forma se elimina la
discrecionalidad en el acto de autoridad sobre la realizacién de la consulta, mas no
sobre la manifestacion de impacto ambiental.

. Al respecto la iniciativa sefiala:

Yos instrumentos de derecho internacional ambiental antes mencionados
consideran a la consulta publica como el principal mecanismo de participacion
dludadana retrospectiva, por lo que no se contempla como un mecanismo
facultativo para la autoridad sino obligatorio y automatico.

Del mismo modo, estas normas internacionales también establecen estandares en
cuanto al acceso a la informacion en materia ambiental. Al respecto, los esténdares
dispuestos son muy altos ya que se apegan al principio de maxima publicidad, el
cual se encuentra consagrado en nuestro articulo 6 de la Constitucion Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos”

En el mismo sentido, la propuesta de modificacion del articulo 34 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente sefiala que la autoridad debera
organizar reuniones informativas en los casos de manifestaciones de impacto
ambiental que puedan provocar dafios o desequilibrios ecoldgicos, tal y como
describe la fraccidn III del articulo. '

El diputado sefiala que el fin Gltimo de la reforma es que el ciudadano pueda
acceder més facilmente a la informacién ambiental relevante, la cual le permitira
prepararse para participar en los procesos de consulta publica, con mayor
conocimiento respecto de las circunstancias del proyecto que es objeto de una
evaluacién de impacto ambiental.
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De igual forma, afiade que es importante sefialar que con la modificacién sefialada
no se ve deteriorada la facultad de la Secretaria de autorizar o no las evaluaciones
de impacto ambiental que procedan, dejando asf intacta la facultad rectora para
determinar el interés superior de la nacién.

La propuesta de resolutivos se somete a consideracion de la siguiente manera:

Decreto que reforma el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...

La secretarfa, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se
trate, debera llevar a cabo una consulta pUblica, conforme a las siguientes bases:

LyIL ..

III. Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios
ecolégicos graves o dafios a la salud puiblica o a los ecosistemas, de
conformidad con lo que sefiale el reglamento de la presente ley, la secretarfa, en
coordinacién con las autoridades locales, organizara una reunién publica de
informacién en la que el promovente explicaré los aspectos técnicos ambientales
de la obra o actividad de que se trate;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
la Diario Oficial de la Federacion.

Después de hacer el andlisis sobre la reforma planteada en la iniciativa objeto del
presente Dictamen, las y los diputados integrantes de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, exponemos las siguientes:
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III. CONSIDERACIONES

Quienes integramos la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos loable la preocupacion de nuestro compafiero el Diputado Francisco
Javier Pinto Torres sobre los métodos de participacién de la ciudadania en los
temas ambientales y la relacién que se tiene con la autoridad ambiental para
salvaguardar el medio ambiente del pais.

Concordamos en que el Estado debe promover una cultura de acceso a la
informacién plblica, participacién ciudadana y gobernabilidad bajo un esquema
sustentable que permita mejores condiciones de vida a la poblacidon sin
comprometer la viabilidad de los recursos naturales.

Asimismo coincidimos en que la proteccién de los recursos naturales no solo
concierne a las comunidades directamente involucradas, puesto que la
contaminacion no conoce de fronteras y esta se extiende afectando numerosos

ecosistemas, causando dafios irreparables para las reservas de biodiversidad del
planeta.

Esta comnsxon dlctammadora consndera

A pesar de que México no es un pais adscrito al “Convenio Aarhus” sobre acceso a
la informacidn, la participacion del plblico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, de 25 de junio de 1998 en Dinamarca; si
estamos comprometidos internacionalmente a brindar elementos para la
conservacion de la naturaleza y los medios de informacion y participacion de la
poblacién, para la toma de decisiones; tal es el caso de la “Carta Mundial de la

Naturaleza” adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en octubre de
1982 en su resolucion 37/7.

De igual forma, el principio 10 de la “Declaracién de Rio Sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo”, sefiala que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
fodos los ciudadanos interesados, en el nivel gue corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el -
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
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sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comuniaades,
asi’ como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre €stos e/
resarcimiento de darios y los recursos pertinentes.”

Lo que la iniciativa en estudio atiende es una parte del proceso de la evaluacién de
impacto ambiental que describe la seccién V de la ley; en ella, aquellos interesados
en realizar obras hidrdulicas, en vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, industria petrolera o petroquimica, siderurgia, papelera, azucarera, del
cemento, eléctrica, cambios de uso de suelo en areas forestales o selvas y demas
actividades que describe el articulo 28 de la cita ley, deberan presentar una
manifestacién de impacto ambiental con los estudios pertinentes sobre las posibles
afectaciones a la flora y fauna nativa. Posteriormente y una vez recibida la
manifestacién de impacto ambiental por la Secretaria, esta la pondra a disposicién
del plblico; es en esta parte del proceso donde cualquier persona puede solicitar
la realizacién de la consulta publica.

Si bien es cierto que la consulta publica y la reunién informativa son mecanismos
ya previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
en el articulo 34, estos mecanismos de participacién estdn constreflidos a dos
supuestos; el primero, que una persona de la comunidad que se trate, solicite por
escrito una consulta publica sobre la manifestacidon de impacto ambiental; y el
segundo es que la autoridad ambiental autorice dicha consulta pablica.

Con la modlf‘cacmn al art|culo 34

Asimismo reconocemos que, con las modificaciones que se proponen, en ningln
momento- se ve afectada la potestad de la autoridad ambiental de evaluar,
autorizar, o en su caso, negar una manifestacion de impacto ambiental segin se
sefala en el articulo 35 de la mencionada ley. En consecuencia, las modificaciones
al articulo 34 se consideran viables en virtud de que estan concentradas en ampliar
la comunicacién entre la ciudadania y las autoridades.

Por consiguiente coincidimos con el promovente en que es necesario fortalecer la
legislacién en materia de medio ambiente a fin de garantizar la proteccién de los -
ecosistemas del pais, del medio ambiente sano y de procesos transparentes que
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coadyuven a la gobernabilidad de las instituciones. De esta manerg, la ciudadania
podré involucrarse activamente en la proteccién de los recursos como el agua,
suelo, aire y vida silvestre con los que cuenta nuestro pais.

Consideramos pertinente la modificacién al tercer pérrafo del articulo 34 de la ley
en cuestién, haciendo vinculante el deber de realizar una consulta publica a
peticién de partes, debido a que en la administracién pablica ambiental debe
prevalecer la transparencia y difusién de las acciones que brinden a la ciudadania
de certeza y eviten conflictos dentro de las comunidades interesadas.

De igual forma, la modificacién a la fraccién III del articulo 34 propone la
obligatoriedad de la autoridad de formular una reunién pulblica entre autoridades
locales y la ciudadanfa a fin de exhibir los aspectos técnicos del proyecto que se
trate. Al respecto, esta comisidn considera que ambas modificaciones estan
coaligadas respecto a la eliminacién de la discrecionalidad de la autoridad para
realizar dichas acciones cuando exista interés de la sociedad sobre el tipo de
proyectos que describe el articulo 34 de la Ley General de Equilibro Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente.

Esta Comisién de Medio Ambiente de la Cdmara de Diputados reconoce el esfuerzo
y labor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de las
secretarfas estatales en la proteccién del medio ambiente y la vinculacién con la
ciudadania para salvaguardar el bien comin de cada comunidad. Es por ello que
estimamos pertinente reforzar el mecanismo de consulta publica, con la cual el
acto de autoridad quedard fuertemente respaldado y dara certeza a las
comunidades de que los recursos naturales no estardn comprometidos.

Por lo anteriormente expuesto coincidimos con la reforma propuesta por el
diputado proponente, de la cual a continuacidn se presenta el cuadro comparativo
entre la ley actual y la propuesta de la iniciativa:

) Ley Actual Propuesta
ARTICULO 34.-Una vez que la ‘ARTICHER
Secretarfa reciba una manifestacién de | Secreta
impacto ambiental e integre el impacto ambiental e integre el
expediente a que se refiere el articulo | expediente a que se refiere el articulo
35,  pondré ésta a disposicion del |35, pondrd ésta a disposicion del
publico, con el fin de que pueda publico, con el fin de que pueda
ser consultada por cualquier persona. | ser consultada por cualquier persona.
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Los promoventes de la obra o actividad
podran requerir que se mantenga en
reserva la informacién

que haya sido integrada al expediente
y que, de hacerse publica, pudiera
afectar derechos de propiedad
industrial, y la confidencialidad de la
informacién comercial que aporte el
interesado.

La;,-;Se@Fei:a & a solicitud de cualquier |
He la comunidad de que se |

pEFsorY
trate, podra llevar a cabo

una consulta plblica, conforme a las
siguientes bases:

I.- La Secretaria publicard la solicitud
de autorizacién en materia de impacto
ambiental en su Gaceta

Ecolégica. Asimismo, el promovente
deberd publicar a su costa, un extracto
del proyecto de la obra o

actividad en un periddico de amplia
circulacién en la entidad federativa de
que se trate, dentro del plazo

de cinco dias contados a partir de la
fecha en que se presente la
manifestacién de impacto ambiental a
la

Secretaria;

IL.- Cualquier ciudadano, dentro del
plazo de diez dias contados a partir de
la publicacién del extracto

del proyecto en los términos antes
referidos, podrd solicitar a la Secretaria
ponga a disposicion del

publico en la entidad federativa que
corresponda, la manifestacion de
impacto ambiental;

Los promoventes de la obra o actividad
podran requerir que se mantenga en
reserva la informacién

que haya sido integrada al expediente
y .que, de hacerse puUblica, pudiera
afectar derechos de propiedad
industrial, y la confidencialidad de la
informacién comercial que aporte el
interesado

I.- La Secretarfa publicard la solicitud
de autorizacién en materia de impacto
ambiental en su Gaceta

Ecoldgica. Asimismo, el promovente
deberd publicar a su costa, un extracto
del proyecto de la obra o

actividad en un periédico de amplia
circulacién en la entidad federativa de
que se trate, dentro del plazo

de cinco dias contados a partir de la
fecha en que se presente la
manifestacién de impacto ambiental a
la

Secretaria;

IL.- Cualquier ciudadano, dentro del
plazo de diez dias contados a partir de
la publicacién del extracto

del proyecto en los términos antes
referidos, podrd solicitar a la Secretaria
ponga a disposicién del

publico en la entidad federativa que
corresponda, la manifestacion de
impacto ambiental;
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III.- Cuando se trate de obras o
actividades que puedan generar
desequilibrios ecoldgicos graves o
dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo
que sefiale el reglamento de la
presente lLey, la Secretaria, en
coordinaciéon con las autoridades
locales, podra organizar una reunién
pliblica de informacién en la que el
promovente explicara los aspectos
técnicos ambientales de la obra o
actividad de que se trate;

IV.- Cualquier interesado, dentro del
plazo de veinte dias contados a partir
de que la Secretaria ponga

a disposicion del pablico la
manifestacién de impacto ambiental en
los términos de la fraccién I, podra
proponer el establecimiento de
medidas de prevencién y mitigacion
adicionales, asf como las

observaciones que considere
pertinentes, y

V.-La  Secretaria agregard las
observaciones realizadas por los

interesados al expediente respectivo y
consignarg, en la resolucién que emita,
el proceso de consulta publica
realizado y los resultados de las
observaciones y propuestas que por
escrito se hayan formulado.

III.- Cuando se trate de obras o
actividades que puedan generar
desequilibrios ecoldgicos graves o
dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo
que senale el reglamento de la
presente Ley, la Secretarfa, en
coordinacion con las autoridades
locales, organizara una reunion
plblica de informacidon en la que el
promovente explicard los aspectos
técnicos ambientales de la obra o
actividad de que se trate;

IV.- Cualquier interesado, dentro del
plazo de veinte dias contados a partir
de que la Secretaria ponga

a disposicién del publico la
manifestacién de impacto ambiental en
los términos de la fraccion I, podra
proponer el establecimiento de
medidas de prevencidn y mitigacién
adicionales, asi como las

observaciones que considere
pertinentes, y

V.-La  Secretarla  agregard las
observaciones realizadas por los

interesados al expediente respectivoy
consignara, en la resolucién que emita,
el proceso de consulta publica
realizado y los resultados de las
observaciones y propuestas que por
escrito se hayan formulado.
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A pesar de que la reforma en cuestion sefiala la modificacién de dos verbos, el
contenido de la modificacién implica garantizar el derecho de la ciudadania a ser
atendidos en las expresiones que se tengan sobre temas ambientales; situacidn de
que debe prevalecer en el ejercicio de la administracion publica, sobre todo si es a
peticiébn de una persona de la comunidad que contiene la manifestacion de
impacto ambiental que se trate.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion A del Articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 34 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO. ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Articulo Unico.- Se reforma el tercer parrafo y la fraccién I1I del articulo 34 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 34.- ...

La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate,
debera llevar a cabo una consulta publica, conforme a las siguientes bases:

L-yIL- ...

III.- Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios
ecoldgicos graves o dafios a la salud publica o a los ecosistemas, de
conformidad con lo que sefiale el reglamento de la presente ley, la secretaria, en
coordinacién con las autoridades locales, organizara una reunién publica de
informacién en la que el promovente explicara los aspectos técnicos ambientales
de la obra o actividad de que se trate;

IV.-y Vo ..

10
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en la Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

11
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CAMARA DR DIFUTADOS
L LEGISHATURA,

Dip. Arturo Alvarez Afé/
Angli. /

| e
et

Presidente

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Secretario A

Dip. Susana Corella
Platt.

Secretaria

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas.

Secretaria

Dip. Sergio Emilio
Goémez Olivier.

Secretario
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Dip. Rene Mandujano
Tinajero.

Secretario

~J

Dip. Juan Fernando
Rubio Quiroz.

E N N

Secretario

Dip. Alma Lucia Arzaluz
Alonso.

Secretaria

Dip. Angie Dennisse
Hauffen Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier X
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio
Meléndez Ortega

Secretario
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Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria.

Dip. Maria Avila Serna :ﬁ\
<

Integrante

Dip. José Teodoro

Barraza Lépez. // 7S

Integrante /

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.

Integrante

Dip. Héctor Ulises
Cristopulos Rios.

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

Integrante
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Dip. Sara Latife Ruiz /
Chavez. '

_ Integrante

4

Dip. Laura Beatriz
Esquivel Valdéz ’

Integrante

Dip. Candelario Pérez
Alvarado.

Integrante //7

Dip. José Ignaci . Y
Pichardo Lechuga. ,

Integrante

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

Integrante




Aiio II, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017

1256

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON

CAMARS DE INPUTADOS
124 LEGISLATURS,
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Dip. Santos Garza
Herrera

Integrante

Dip. Paola lveth Garate
Valenzuela

Integrante

Dip. Miguel Angel
Ramirez Ponce

Integrante

Dip. Carlos Alberto
Palomeque Archila

Integrante

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: En virtud de que no se ha registrado orador algu-
no, se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico
por tres minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por tres minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular del proyecto de de-
creto.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El
sistema aun se encuentra abierto. Ciérrese el sistema de vo-
tacion electronico. Se emitieron 354 votos a favor, 8 abs-
tenciones y 1 en contra, diputado presidente.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
354 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.
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DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
COMO DIA NACIONAL PARA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Gobernacion, por el que el ho-
norable Congreso de la Union declara el 3 de diciembre de
cada afio como Dia Nacional para Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad.

3

COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
1LXI11 LEGISLATURA

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE GOBERNACION CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO,

COMO “EL DIA NACIONAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD” Oreclaictone o Pobhicidod.
Aol 25 207

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién de la LXIll Legislatura de la H. Camara de
Diputados, le ha sido turnada para su estudio, analisis y posterior dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 3 de diciembre de cada
ano, como “El dia Nacional para la inclusién de las personas con Discapacidad”,
presentada por la Diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del

Partido Encuentro Social.

La Comisién de Gobernacion con fundamento en lo establecido por ios articulos
71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Céamara de Diputados, sofneie a
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de éonformidad

de los siguientes:

ANTECEDENTES

. En sesi6n celebrada el 4 de noviembre de 20186, la Diputada Melissa Torres

Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd
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ante el pleno la Iniciativa por el que se declara el 3 de diciembre de cada
ano, como “El Dia Nacional para la Inclusién de las personas con
Discapacidad”.

II. La iniciativa en cuestién fue turnada a ésta Comisién para su analisis y

dictamen el 4 de'norviembre de 2016.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa materia de analisis propone:

e Que se establezca el 3 de diciembre como “El Dia Nacional para la

inclusion de las personas con Discapacidad”

. Ello conforme a la siguiente linea argumentativa:

. Se reconoce que las personas con discapacidad son sujeios plenos de
derechos, sin embargo, sus condiciones fisicas particulares o biologicas-
conductuales son faciores que los hacén estar en una situacién de
vulnerabilidad, por lo que su participacion plena y efectiva en la sociedad se

ve menoscabada.
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. Se sefiala que si bien, las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que las demas personas, éstas son objeto de discriminacién, por
lo gue su plena integracién en sociedad se ve afectada y ello se traduce en
dificultad para la integracién en la vida laboral, limitado campo de trabajo,
mala remuneracion, asi como dificultad en el acceso a servicios de salud

especializados.

lll. Se especifica que existen otros factores que agravan la discriminacion que
recae en las personas con discapacidad como: el género, la condicion
socioecondmica y la pertenencia étnica, esto es generado por la sociedad,

como se menciona en la iniciativa al sefialar que:

“la existencia de ideas preconcebidas y de prejuicios ha contribuido
a reforzar la actitud de lastima y menosprecio que existe alrededor
de las personas con discapacidad; estas actitudes se ven reflejadas
en actos que lastiman la dignidad de las personas e impiden su

adecuado desarrollo personal e integracion en la sociedad.”

IV. Se sefiala que la inclusion plena, de las personas con discapacidad en Ia
sociedad, “no se considera solamente como un tema de salud publica o
asistencia, sino que es parte fundamental en la defensa y proteccion de los
Derechos Humanes” por o que es necesario crear mecanismos ‘que les

permitan ser incluidos de manera igualitaria y digna en la sociedad.”
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V. Se menciona el importante papel que ha tenido nuestro pafs en la defensa y
proteccién de los derechos de las personas con discapacidad, ya que
México tuvo una participacion activa para que se consiguiera la aprobacion
de la Convencidn sdbre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
Instrumento que es vinculante para nuestro pais desde el 3 de mayo del
2008.

VI. En lainiciativa se'plasma el articulo 8 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que sefala que los Estadcs Parte
deben tomar conciencia y aprobar medidas para sensibilizar a la sociedad
para luchar contra los estereotipos y prejuicios exisientes hacia las

personas con discapacidad.

VIl.  Se mencionan las acciones que el gobierno ha impiementado en el tema de
" |a discapacidad como que el 30 de mayo de 2011 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General para la inclusion de las Personas

con Discapacidad:

“cuyo objetivo es generar las condiciones para que el Estado deba
promover, proteger, y asegurar el pleno gjercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades, para
fo cual le reconoce a las personas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas

necesarias para su efercicio.”
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VIil. Asimismo, se sefiala que “el/ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
contempla la implementacién de lineas de accién para establecer una
politica de igualdad 'y no discriminacién, asi como para proteger los
derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo

integral e inclusién plena.”

CONSIDERACIONES

El 11 de junio de 2011, nuestro méaximo ordenamiento juridico fue objeto de una
reforma que conllevo un cambio de fondo y sustancia en nuestro sistema de
Derecho, el articulo 1° fue el receptor de dichos cambios, para guedar como se

muestra a continuacion:

Capitulo [

De Ios Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, as/ como de las garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo fas

condiciones gue esta Constitucion éstablece.



Aiio 11, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017 1262 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

' COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

' Todas las autoridades, en el é4mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con -los principics de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por

este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

QuedaA prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
- nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las préferencfas sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

(Resaltado propio)

Con este nuevo texto Constitucional, el Estado Mexicano hace una distincion entre
los Derechos Humanos y los medios para protegerlos y hacerlos efectivos, el
Estado ya no otorga los Derechos Subjetivos Publicos, sino que, reconoce que

éstos son inherentes a la persona por su calidad intrinseca de dignidad. Asimismo,

6
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se incorporan a nuestro sistema juridico los derechos humancs reconocidos en los
Tratados Internacionales que el pais suscriba, todo esto con la finalidad de darles

a las personas la proteccién mas amplia.

Es obligacién del Estado Mexicano la proteccion de los Derechos Humanos
establecidos no solamente en nuestro ordenamiento Constitucional, sino que,
también es tarea de éste, proteger y hacer efectivos los Derechos Humanos que
establezcan los Tratados Internacionales a los que nos hemos suscrito, esto se
refleja en un gran margen de proteccién juridica de todas las personas y una gran
responsabilidad del Estado para crear instituciones e implementar politicas
publicas transversales que hagan efectivos Ies mandatos Constitucionales y

Convencionales.

El articulo 1° Constitucional nos mandata crear mecanismos y ﬁguras que tengan
como funcién que las diferentes instituciones y la sociedad en general, sean
empéticos, tolerantes e incluyentes con aquellos que por diversos factores no
pueden desenvolverse en los diferentes sectores de la sociedad en condiciones de
igualdad, de igual forma el articulo 4° Constitucional establece que el varén y la
mujer son iguales ante la ley. Todas las personas somos iguales ante la Jey, los
ordenamientos juridicos y las instituciones deben respetar y fomentar dicha
igualdad, para lograr que ésta deje de ser objetiva y hablemos de igualdad

sustantiva.

E] Estado Mexicano suscribié la Convencion sobre ios Derechos de las Personas
con Discapacidad, que es un instrumento vinculante desde el 3 de mayo de 2008,

cuyo propdsito es:

Promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
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personas con discapacidad, y prombver el respeto de su dignidad
inherente.

El articulo 9 de la Convencién sefiala:

* Articulo 9
Accesibilidad
1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
‘independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los
' Estados Partes adoptaran medidas pertihentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con {as demas,
al entorno ﬁsibo, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al péblico o de

~ uso ptiblico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Tanto el marco Constitucional como Convencional postulan la importancia cje la
‘proteccién de los Derechos Humanos de todas las personas, ponderando en todo
momento la inclusion, para que todos tengamos un desarrollo pleno e integral en
la sociedad, pero por tratarse de un grupo en desventaja, la importancia de tomar

acciones para la proteccion de las personas con discapacidad es mayor.

Atendiendo al articulo 1° de nuestro texto constitucional y al articulo 4° de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en el

apartado 1, inciso a, y apartado 3, sefiala:
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Articulo 4

Obligaciones éenerales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno
gjercicio de todos ios derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la

presente Convencion;

3. En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer
efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y

colaborarén activamente con las personas con discapacidad.

Los anteriores postulados nos mandatan como Estado parte, a implementar
medidas para que las personas con discapacidad puedan tener una inclusion total
en todos los sectores del pais. Es nuestra tarea como hacedores del Derecho y
representantes de la Nacién, crear mecanismos juridicos que logren-la inclusion

de todos los grupos en la esfera social, para no darle cabida a la discriminacion.

Cumpliendo con el mandato constitucional y convencional, el 30 de mayo de 2011
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para la Inclusidn de
las Personas con Discapacidad, ésta disposicion juridica postula los parametros y
directrices que la administracion publica en sus tres niveles debe implementar
para lograr la inclusién social, laboral, politica, buscando siempre la progresividad

de los derechos.
g
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La ley en su articulo 4° postula:

"'Articqlo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos
qde ‘establece el orden juridico mexicano, sin distincién de origen étnico,
nacional, género, edad, condicién social, econdmica o de salud, religion,
opiniones, eétadq civil, preferencias séxuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacién migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la

condicion humana o que atente contra su dignidad.

‘“E!’arﬁculo anterior presenta una lectura armonica con los articulos 1° y 4°
- constitucional, asi cdmo con la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, se presenta un fin comun, en razén de que todas las personas
somos iguales ante la ley, los ordenamientos juridicos sefialados, ponderan la
. inclusién de las personas con discapacidad y sefialan mecanismos para hacer

realidad dicha inclusion.

Los integrantes de esta comision reconocemos Ios trabajos legislativos que se han
hecho para que las personas con discapacidad tengan un papel activé en la
sociedad, de igual forma reconocemos las medidas que la administracién publica
ha implementado para cumplir con los ordenamientos juridicos y lograr que las
personas con discapacidad puedan participar activamente en la sociedad y tengan
un desenvolvimiento que les permita obtener un desarrolio integral, como lo

postula la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad:

Las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir o

corregir que una persona con discapacidad sea fratada de una manera

10
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directa o indirecta menos favorable que ofra que no lo sea, en una

~ situacion comparable.

Atendiendo a ello, reconocemos que el Ejecutivo Federal ha tenido una
participacién activa en la blsqueda del cumplimiento en lo establecido por los

preceptos constitucionales, convencionales y legaies.

Las medidas que ha implementado el gobierno se han dado a través del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de fas Personas con Discapacidad
(CONADIS), que es un organismo publico descentralizado de Ia Administracion
Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Desarrolio Social, este Consejo se
rige bajo la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, cuyo
objeto esta establecido en el articulo 2° del Estatuto organico de dicho consejo,

gue sefiala:
Articulo 2.
(Del Objeto del Consegjo)

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
. Discapacidad tiene por objeto el establecimiento de la poiit’ioa.pablica para
las personas con discapacidad, mediante la coordinacion institucional e
interinstitucional; asf como promover, fomentar y evaluar la participacion
del sector publico y el sector privado, en las acciones, estrategias, politicas
plblicas y programas derivados de la Ley General para la Inctusion de Jas

Personas con Discapacidad, su Reglamento y demas ordenamientos.

El Consejo Nacional para el Desarrolio y la inclusion de las Personas con

Discapacidad, cumpliendo con su cometido, elabord el Programa Naciona! para el

11
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Desarrolio y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018, conforme
a las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo1, dicho programa se
integra con 6 objetivos, 37 estrategias y 313 lineas de accién, uno de los objetivos
planteados es incorporar los derechos de las personas con discapacidad en los

programas o ‘acciones de la administracion pablica.

Dichq,objétivo se refleja en las politicas publicas que se han establecido en el
acfuél gobierno, como, vel Programa Nacional de Trabajb y Empleo para las
Personas con discapacidad 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 2014, que tiene como objetivo garantizar un entorno
laboral favorable con opciones de acceso, ~desarrollo 'y permanencia sin
discriminacién hacia las personas con discapacidadz, se han implementado
acciones afirmativas en beneficio de las personas que presentan algin tipo de
discapacidad, como, ferias de empleo exclusivas para este sector de la pobiacion,
las empresas que confraten a personas con discapacidad recibiran estimulos
ﬁscva.lés, de 'igual forma, en lo's procedimientos de obra pablicé y en la adquisicién
de biehes, arrenda‘mientos o servicios que utilicen la evaluacion de punios y
porcentajes, se otorgaran puntos adicionales a las empresas que comprueben gue

por lo menos el 5% de sus trabajadores presentan alguna discapacidad.s

Las medidas que ha implementado el gobierno son un claro ejemplo de la
inclusién que se pretende alcanzar en nuestra sociedad, esto para evitar una

brecha de discriminacién que permeé en las personas con discapacidad.

1 Diario Oficial de la Federacidn 30 de abril de 2014

2 Programa Nacional para el Desarrolle y 1 Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018

3 Articulo 14 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico
i 12
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Con las politicas publicas mencionadas se busca que no confribuyamos en una
discriminacion estructural que, como lo sefiala la Jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, tiene las siguientes caracteristicas:

a) Existencia de un mismo grupo afectado con caracteristicas comunes,

pudiendo ser minoria.

b) Que el grupo sea vulnerable, marginalizado, excluido o se encuentre en

una desventaja irrazonable.

c) Que la discriminacion tenga como causa un contexto histérico,

socioecondémico y cultural.

d) Que existan patrones sistematicos, masivos o colectivos de
discriminacién en una zona geogréfica determinada, en el Estado o en la

region.

e) Que la politica, medida o norma de jure o de facto sea discriminatoria o
cree una situacion de desventaja irrazonable al grupo, sin importar el

elemento infencionals

Sin duda alguna, las personas con discapacidad son un grupo vulnerable, posible
objeto de discriminacion estructural, por ello, se debe ponderar la insercion y
respeto en el &mbito publico, colectivo, de fondo social y cuitural, en donde se
dejen atras situaciones que puedan mermar la dignidad de éstas personas, como

los prejuicios, estereotipos y acciones lacerantes. Implementar acciones que

o« La “discriminacién estructural” en la evolucion jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Paola Pelletier Quifiones, Revista lIDH, Vol. 60.
Disponible en: hitp:/iwww.corteidh.or cr/tablas/r34025.pdf

13
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luchen contra este tipo de acciones sociales es ~imperétivo, se debe buscar la
armonia y justicia social, la percepcion social hacia este sector debe prevalecer en

el respeto, la solidaridad, pero sobre todo en la inclusion.

Adémés de todas las acciones que la Administracién Publica Federal ha
implementado en cumplimiento de los diferentes mandates juridicos mencionados,
el \evsta.blece‘r un dia nacional para la inclusion de las personas con discapacidad,
propiciara la coyuntufa adecuada para la reflexion, discusion y concientizacion de
la sociedad en todos sus estratos, pero no sélo de la sociedad, sino que también
conllevara, a la toma de acciones de los representantes politicos para lograr que
la inclusién de las personas con discapacidad deje de ser una utopia y se vuelva
una realidad, en donde dia a dia este sector poblacional encuentre mas .
oportunidades de desarrollo pleno e integral en su vida social, cultural, laboral y

politica.

Si bien {a Organizacién de las Naciones Unidas reconoce al 3 de diciembre como
el Dia fnternacionai de las Personas con Discapacidad, el que nuestro pais
conmemore esta fecha como “El Dia Nacional para la Inclusion de las personas
con Discapacidad”, sentard un precedente en el principio de progresividad, al

ampliar el alcance del dia establecido por la ONU.

Al integrar al dia mundial de las personas con discapacidad la palabra inclusion,
lograremos no sblo que se reconozca que debemos seguir implementando
acciones para no caer en discriminacién, sino que, la poblacion en general sera
consciente que esta tarea, es de todos, cada persona debe hacer que la cohesion
social sea una realidad, se lograra que todos seamos parte de esta inclusion,

encaminada a lograr una igualdad sustantiva, en donde todas las personas sin

14
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excepcion, nos desarrollemos de forma incluyente, integral y plena en los diversos

sectores de la sociedad.

En virtud de lo sefialado con anterioridad, los integrantes de la Comision de
Gobernacion, estimamos necesario que exista un dia nacional que coadyuve con
las politicas publicas que buscan la inclusion de las personas con discapacidad,

por lo gue presentamos el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION
DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Unién declara el 3 de diciembre de
cada afio como el “Dia Nacional para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad”.

TRANSITORIO

X Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

_ el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 30 de marzo de 2017.

15
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DISCAPACIDAD”. SENTIDO

DEL VOTO
DIPUTADO

CONTRA ABSTENCION

02 Nuevoleon PRI
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DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO
EL +“DIA NACIONAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD”. SENTIDO

DEL VOTO
DIPUTADO

Karina Padilla Avila

———FAVOR> CONTRA ABSTENCION
08 Guanajuato PQ,N"’ S > -
e < S

58 Meéxico PAN
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DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO
EL “DIA 'NACIONAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”. SENTIDO ‘

DEL VOTO
DIPUTADO

José Clemente Castafieda Héeﬂiéh
s CONTRA ABSTENCION
©o18 Jarlisco MC

i Z
Macedonio Salomén Tamez Guajardo /

10 Jalisco MC

Norma Edith Martinez Guzman

Hortensia Aragén Castilio

12 Chihuahua PRD

Eukid Castafién Herrera

4% Puebla PAN
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REUNION N°: DECIMA ORDINARIA - FECHA: 30/03/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO
EL +“DiA NACIONAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”. SENTIDO

DEL VOTO
DIPUTADO

Sandra Luz Falcén Venegas

FAVOR CONTRA ABSTENCION
52 México MORENA

58 México PRI

22 Nuevo Ledn PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD
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REUNION N°: DECIMA ORDINARIA

'DICTAIV!EN: POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO
EL “DIA NACIONAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD”. SENTIDO
DEL VOTO

DIPUTADO

Juan Pablo Pifia Kurczyn

FAVOR » CONTRA ABSTENCION
3 Puebla PAN ~ ) ) .

Norma Rocio Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA

: x |

Carlos Sarabia Camacho

11 Oaxaca PRI
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REUNION N°: DECIMA ORDINARIA

FECHA: 30/63/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO

EL “DIA NACIONAL PARA LA
DISCAPACIDAD”.

DIPUTADO

Claudia Sanchez Juarez

52 Meéxico PAN

FAVOR

INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

SENTIDO
DEL VOTO

CONTRA ABSTENCION

Jorge Triana Tena

10 Distrito Federal PAN

Luis Alfredo Valles Mendoza

12 Durango NA

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: En virtud de que no se ha registrado orador algu-
no, se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por tres minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular del proyecto de de-
creto.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algun diputado por emitir su vo-
to? El sistema aun se encuentra abierto. Ciérrese el sistema
de votacion electronico. Se emitieron 353 votos a favor, 8
abstenciones y 0 en contra, diputado presidente.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
353 votos el proyecto de decreto por el que el honorable
Congreso de la Union declara el 3 de diciembre de cada
afio como Dia Nacional para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.
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La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Asuntos Migratorios, con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer parra-
fo del articulo 66 de la Ley de Migracion.

| COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS =
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA LEY DE
MIGRACION. Occlaratona de Poblicdgd.

Aoril 25 ol 20 ‘

Honoréble Asamblea:

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El dia 16 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turno a la Comisidn que suscribe, para estudio y dictamen, el expediente No.
5648, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar el
articulo 66 de la Ley de Migracidn, presentada por el Dip. Gonzalo Guizar
Valladares, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondlentes la iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4716-1V, del jueves 9 de
diciembre de 2017.

El Diputado proponente sefiala como motivacién central de la iniciativa que
pone a consideracién, el imperativo de armonizar el principio de universalidad
de los derechos humanos contenido en el articulo 1° del ordenamiento
constitucional, en virtud de que "..resulta conveniente que la validez forrmal
condicione el actuar de los prinC/p/os y asi se pueda asegurar la seguridad
Juridica en armonia con la inclusion de los elementos axioldgicos, los cuales
serviran de ejes rectores en toda actuacion jurisdiccional.”

Al respecto, recuerda que la reforma constitucional de 2011 en la materia, '
reflejo una nueva comprension, en la que la fuerza normativa de la
Constitucion, la jurisdiccion constitucional (que asegure la normatividad y la
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primacia constitucionales y €l respeto y la realizacion de aquellos derechos del
Smbito interno e internacional) junto con la democracia, Ia division de poderes
y la proteccion de derechos inherentes a toda persona (goce y ejercicio
efectivos de los derechos humanos), estan entre las bases juridicas, politicas,
institucionales y axioldgicas minimas de sustentacion de un verdadero Estado
de derecho. Hay una vinculacion ademds, entre el sistena internacional y e/
sistema interno para la proteccion de derechos, cuya Jerarquizacion en varios
paises, como México, queda establecida en el derecho interno.”

Sefiala también que "Derivado de esta reforma, las autoridades federales,
estatales y municipales estan obligadas a adaptar sus criterios para la
promocion y proteccion eficaz de los derechos humanos, y el poder judicial
queda obligado a juzgar a la luz de todo el conjunto de normas en materia de
derechos humanos, bajo los principios Pro Persona, e interpretacion
conforme... (v en consecuencia) El respeto hacia los derechos humanos de
cada persona es un deber de todos. Todas las autoridades en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo... (bajo)
los  principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.”

Destaca que "La promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos tiene la funcion de:

eContribuir al desarrollo integral de la persona.

eBuscar que todas las personas gocen de una esfera de autonomia donde
les sea posible trazar un plan de vida digna que pueda ser desarrollado,
protegidas de los abusos de autoridades, servidores publicos y de los
mismos particulares.

eRepresenta limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerérquico o institucion gubernamental, sea Federal,
Estatal o Municipal, siempre con €l fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de la funcion.
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eCrear condiciones suficientes que permitan a todas las personas tomar
parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las
decisiones comunitarias (vida democratica).”

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de
la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de ambito universal como regional;

No obstante lo anterior, como toda reforma legal y particularmente tratandose
de una reforma Constitucional de estos alcances, el proceso de
implementacion pone a prueba Ia posibilidad de hacerla efectiva. En este caso,
el proceso ha encontrado dificultades a raiz de una contradiccion entre el
primer y el sequndo parrafo del articulo 1 constitucional, que debe ser resuelta
por €l legislador para facilitar el trabajo del juez constitucional, que goza de
la facultad de interpretar la norma suprema.

En principio, la posibilidad de integrar los distintos ordenamientos busca hacer
efectivos, con la mayor amplitud juridica y materialmente posible, los
derechos humanos. Pero ¢qué sucede si un principio vagamente regulado en
el dmbito del derecho internacional, estda mas especifica mente regulado por
nuestra constitucion, para darle eficacia en el ambito nacional o para hacer
efectivos otros derechos humanos igualmente relevantes?”

Al respecto, indica que “../a complejidad que representa dicha ponderacion
que esta misma reforma incorpora, resulta importante generar directrices que
permitan solucionar casos en los que exista contradiccion de principios entre
las normas internacionales y la constitucion, pues es claro que el articulo 133
constitucional sefiala que los tratados internacionales sélo son norma suprema
en los casos en los que estén de acuerdo con esta.”, y en respaldo de esta
afirmacion trae a cuento la tesis aislada del amparo directo 30/2012, Ia



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1281 Aiio IT, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

.

CAMARA DE DIPUTADOS @
IXIU LEGISLATURA

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sentencia que el

propio articulo 1o. reformado dispone que en nuestro pais todas las personas

gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los que México sea parte, pero categdricamente
ordena que las limitaciones y restricciones a su gjercicio solo pueden

establecerse en la Constitucidn, no en los tratados. 2 Vinculado a este

precepto se encuentra el principio de interpretacion conforme- a la

Constitucion misma, puesto que como afirman algunos tedricos, la

Constitucion es fuente del derecho y es también "norma sobre las fuentes,

fuente acerca de las fuentes (...) é€sta condiciona toda la creacion de derecho

(...)/I

Por lo" expuesto, acompafia la iniciativa con un proyecto de decreto para
reformar los articulos 20 y 21 de la Ley de Migracién, como sigue:

17 TEXTO VIGENTE PROYECTO INICIATIVA

Articulo 66. La situacién migratoria de un | Articulo 66. La situacion migratoria de un

migrante no impedira el ejercicio de sus migrante tendra y gozaran sus derechos
derechos y libertades reconocidos en la humanos reconocidos en la constitucion y en
Constitucién, en los tratados y convenios los tratados internacionales que sea parte €l
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, asi como en la presente Ley.
Estado mexicano, asi como en la presente

Ley. El Estado mexicano garantizara el derecho a la

seguridad personal de los migrantes, con
independencia de su situacién migratoria.
Transitorio

Unico. La adicion contenida en el presente
decreto de reforma entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

| de la Federacién.

La Comisién de Asuntos Migratorios, que emite el presénte dictamen,
comparte la preocupacién que motiva la iniciativa, y considera en principio
adecuado al proyecto de dictamen que le acompaha.

La reforma que propone, por las razones dadas y en virtud de los principios
de suficiencia de la Ley y de que lo que abunda, no dafia, es de aceptacion
obvia para llevarla a la Ley de Migracién, aun cuando se encuentre ya
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contemplada en la Constitucion, los tratados internacionales de los que México
es parte, la propia Ley y diversos reglamentos.

En este sentido, siempre seré preferible abundar cuando se trata de poner a
la mano de las personas sujetas de derecho, la expresion de sus derechos en
los documentos legales que tenga a mano.

Sin embargo, considera necesario hacer puntualizaciones respecto a las
propuestas contenidas en el proyecto, y correcciones de redaccion y de
técnica legislativa.

En virtud de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera que es de
aceptarse la iniciativa que se estudia, con las siguientes modificaciones al
proyecto de dictamen con que se acompafia:

TEXTO VIGENTE, LEY DE PROYECTO INICIATIVA PROYECTO DE DICTAMEN

MIGRACION

Articulo 66. La situacion
migratoria de un migrante
no impedird el ejercicio de
sus derechos y fibertades
reconocidos en la
Constitucién, en los
tratados y convenios
internacionales de los
cuales sea parte el Estado
mexicano, asi como en la
presente Ley.

Articulo 66. La situacidn
migratoria de un migrante
tendra y gozaran sus
derechos humanos
reconocidos en la
constitucién politica de los
estados unidos mexicanos y
en los tratados
internacionales que sea parte
el Estado mexicano, asi como en
la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara
el derecho a la seguridad
personal de los migrantes, con

independencia de su situacién
migratoria.

Articulo 66. Con
independencia de la situacién
migratoria de las personas
migrantes, éstas gozaran de
los derechos humanos
reconocidos en la
Constitucion y en los
Tratados Internacionales de
los que sea parte el Estado
mexicano, asi como en la
presente Ley.

Transitorio

Unico. La adicién contenida en
¢l presente decreto de reforma
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacidn en el Diario

Transitorio.

Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Oficial de la Federacion.
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Con base en lo anterior sefalado, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comisién De Asuntos Migratorios, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 66 DE LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 66 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 66. Con independencia de la situacion migratoria de las
personas migrantes, éstas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que sea parte el Estado mexicano, asi como en la presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2017.
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre iniciativa que reforma el articulo 66 de la Ley
de Migracién, presentada por el Dip. Gonzalo Guizar Valladares,

del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

A favor En Contra Abstencion
Gonzalo Guizar
Valladares . .
Presidente N\
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Hugo Daniel
Gaeta Esparza
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Salomén Majul
_Gonza’lez ‘
Secretario
Firma Firma
En Contra Abstencion
Rosalinda Mufioz
Sanchez
Secretaria
Firma Firma
En Contra Abstencion
Nora Liliana
Oropeza Olguin
Secretaria
Firma Firma

Asistencia

Pagina 1
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A favor | En Contra Abstencién

Leonel Gerardo
Cordero Lerma

Secretario
/ / Firma Firma
7 Afavor En Contra Abstencién
Maria Luisa
Sanchez Meza
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Modesta Fuentes
Alonso
Secretaria
Firma Firma Firma

A fayér N En Contra Abstencién

Felipe Reyes

Alvarez i
Secretario -
Firma Firma
En Contra Abstencion
Jorge Alvarez Lépez
Secretario
Firma Firma

Asistencia Pagina 2
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Comisién de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre iniciativa que reforma el articulo 66 de la Ley
de Migracién, presentada por el Dip. Gonzalo Guizar Valladares,

del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

A favor En Contra Abstencidn
Miguel Alva y Alva
Integrante
Firma Firma © Firma
A favor En Contra Abstencion
Telésforo Garcia
Carreén
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencidn
Ma Victoria 2
Mercado Sanchez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela
Integrante
Firma

Asistencia
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre iniciativa que reforma el articulo 66 de la Ley
de Migracion, presentada por el Dip. Gonzalo Guizar Valladares,

del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

A favor En Contra Abstencién
Jorge Lopez Martin
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencidén
Alvaro Rafael Rubio @/’/
Integrante
/Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Enrique Zamora
Morlet
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Sergio Lépez
Sanchez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencidén
Samuel Alexis
Chacén Morales
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia

Pagina 4
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre iniciativa que reforma el articulo 66 de la Ley
de Migracion, presentada por el Dip. Gonzalo Guizar Valladares,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

A favor En Contra Abstencion
Norberto Antonio
Martinez Soto
Integrante
Firma Firma Firma

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: En virtud de no se ha registrado orador alguno, se
pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por tres
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase
el sistema por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El
sistema aln se encuentra abierto.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Se le comenta a la asamblea que una vez que con-
cluyamos los temas enlistados existen todavia algunos
asuntos por resolver, que se van a resolver de forma expe-
dita. Gracias.

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
364 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra, diputado
presidente.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
364 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 66 de la Ley de Migra-
cion. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

En virtud de que el dia de hoy se cumplid con el requisito
de declaracion de publicidad de los dictamenes de las Co-
misiones de Transporte, y Atencion a Grupos Vulnerables;
de Defensa Nacional, y de Justicia, consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se
sometan a discusion y votacion de inmediato.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si autoriza que los dicta-
menes se sometan a discusion y votacion de inmediato. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, ma-
yoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Se autoriza.
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El presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda An-
guiano: En consecuencia, el siguiente punto del orden del
dia es el dictamen de la Comision de Transportes, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 8, 17
y 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes Fe-
deral. (El dictamen mencionado se encuentra en la pagi-
na 236 del Diario de los Debates del 27 de abril de 2017).

En virtud de que no se ha registrado orador alguno, se pide
a la Secretaria abra el sistema electronico por tres minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema de electrénico de votacion por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular, del proyecto de decreto.

(Votacion)

(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidente, se
emitieron 358 votos a favor, 1 abstencion y 0 votos en
contra.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
358 votos el proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 8, 17 y 50 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal. Pasa al Senado, para sus efec-
tos constitucionales.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADUL-
TAS MAYORES

El presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion IIT del articulo 22 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores y que contiene modificaciones

propuestas por la comision. (El dictamen mencionado se
encuentra en la pagina 254 del Diario de los Debates del
27 de abril de 2017).

En virtud de lo que no se ha registrado orador alguno, se
pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por tres mi-
nutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto, con las modificaciones pro-
puestas a nombre de la comision.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto con las modificaciones propuestas a nom-
bre de la comision.

(Votacion)

(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Presidente, se
emitieron 355 votos a favor, sin votos en contra ni absten-
ciones.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
355 votos el proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion III del articulo 22 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. Pasa al Senado para
sus efectos constitucionales.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Dictamen de la Comision de Defensa Nacional,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 110, 112 y la fraccion VII del articulo 191 de la Ley Or-
géanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. (El dicta-
men mencionado se encuentra en la pdagina 268 del
Diario de los Debates del 27 de abril de 2017).

En virtud de que no se ha registrado orador alguno, se pide
a la Secretaria abra el sistema electronico por tres minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto.
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La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por tres minutos para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

(Votacion)

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Alguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto? Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presi-
dente, se emitieron 330 votos a favor, 11 abstenciones y 5
votos en contra.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular, por
330 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 110 y 112 y la fraccion VII del articulo 191
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos. Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENE-
RAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 23 DE MAYO DE 2014

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Dictamen de la Comision de Justicia, con proyec-
to de decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo segundo de las disposiciones transitorias del articulo
tercero del decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 2014. (El dictamen mencio-
nado se encuentra en la pagina 283 del Diario de los De-
bates del 27 de abril de 2017).

En virtud de que no se ha registrado orador alguno, se pide
a la Secretaria se abra el sistema electronico, por tres mi-
nutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

(Votacion)

(Alglin diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de electronico votacion. Presidente, se
emitieron 300 votos a favor, 47 abstenciones y 1 voto en
contra.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
300 votos el proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo segundo, de las disposi-
ciones transitorias del articulo tercero del decreto por el
que se expide la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, y se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de mayo de 2014. Pasa al Ejecu-
tivo para sus efectos constitucionales.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: A solicitud de los grupos parlamentarios, daremos
curso al dictamen de la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 2, 150, 180 y 242 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, con las modificacio-
nes incorporadas por los grupos y la comision, enlistado
con el nimero 7 en el orden del dia de esta sesion.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Préacticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 2, 150, 180 y 242 del Re-
glamento de la Camara de Diputados

Honorable Asamblea

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, de esta Camara de Diputados, le fue turnada
para su estudio y anlisis, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, promovida por el
Diputado Omar Ortega Alvarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), en sesion del Pleno de fecha jueves 17 de noviem-
bre de 2016, y turnada a esta dictaminadora por su Mesa
Directiva el viernes 25 de noviembre de 2016, para la ela-
boracion de su respectivo dictamen; a la cual le fue autori-
zada Prorroga hasta el martes 25 de abril de 2017, confor-
me lo dispone el numeral 2 del articulo 183 de nuestro
Reglamento interior.

Este organo de apoyo legislativo, es competente para co-
nocer del asunto legislativo que se menciona, de conformi-
dad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1; 40 nu-
merales 1 y 2, incisos a) y b); y 45 numeral 6, incisos d),
e), f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80
numeral 1, fraccion II, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral
1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion [V y 285 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la consi-
deracion del Pleno de esta Asamblea, el presente Dicta-
men; al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

L. Con fecha jueves 24 de noviembre de dos 2016, el dipu-
tado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el
Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union de esta LXIII Legislatura, la iniciativa que adi-
ciona diversas disposiciones del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, en materia de transparencia legislativa.

II. Con fecha jueves 24 de noviembre de dos mil dieciséis
la Mesa Directiva de la Cdémara de Diputados mediante ofi-
cio D.GP.L. 63-11-3-1401, turn6 a la Comisién de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa
presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, para su
respectivo dictamen.

III. Mediante oficio CRRPP/1r2a/013-LXIII de fecha 27
de enero de dos mil diecisiete, la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envio copia de la
Iniciativa turnada, presentada por el Diputado Omar Orte-
ga Alvarez, a los Diputados integrantes de la Comision,
con el fin de que emitieran sus observaciones y comenta-
rios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84
del Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes
de la Comision, se reunieron el martes 21 de febrero de dos
mil diecisiete, para dictaminar las tres Iniciativas sefialadas
con anterioridad, con el fin de someter el correspondiente
Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados, al tenor de los siguientes:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que la Iniciativa tiene como proposito promover la
transparencia, y el acceso a la informacion mediante la im-
plementacion de mecanismos tecnoldgicos que den mayor
difusion a los trabajos legislativos y estos se encuentren es-
tablecidos en el marco normativo que rige a la Camara de
Diputados, al sefialar que si bien la Cdmara de Diputados
cuenta con un sistema de informacion electronica sistema-
tizada que permite que cualquier persona pueda consultar
facilmente en el portal de internet, la informacion relativa
a las iniciativas de Ley y las Proposiciones con Punto de
Acuerdo, presentadas por los legisladores, asi como el de-
talle de los Debates de las sesiones ordinarias, las votacio-
nes, los dictdmenes con declaratoria de publicidad, y los
aprobados por el pleno, lo cierto, que actualmente existe un
gran vacio de informacion respecto de los trabajos que se
realizan en las comisiones ordinarias, ya que el procedi-
miento de su discusion y aprobacion, no es publicado, sino
que se publica hasta que la Gaceta Parlamentaria, lo publi-
ca por ser objeto de declaratoria de publicidad, por lo que
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es imposible analizar cual fue el trabajo que realizo la co-
mision a la que se turnd y tampoco se conocen los asuntos
que se encuentran pendientes de ser discutidos en el pleno.

B. Menciona el Promovente en su Exposicion de Motivos,
que el Reglamento de la Camara de Diputados expedido en
2010 ya contemplaba el interés de los diputados de la LXI
Legislatura de hacer ptblicos los dictdmenes que emitieran
las comisiones ya que se establecieron disposiciones para
que cada comision administrara su propio sitio de internet
para difundir informacion relativa a sus trabajos legislati-
vos, sin embargo, al no existir una obligacion especifica,
solamente algunas comisiones difunden informacion, pero
es muy insuficiente, por lo que esta situacion impide dar
puntual seguimiento al proceso legislativo de los asuntos
turnados a la Camara de Diputados y no permite hacer un
balance serio de la productividad de las comisiones ordina-
rias.

C. Considera ademas, que en el nuevo marco juridico en
materia de transparencia, particularmente la nueva Ley Ge-
neral de Transparencia y la nueva Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica contienen dispo-
siciones muy puntuales que obligan al Poder Legislativo a
actualizar y poner a disposicion del publico la informacion
relativa a los dictimenes que emitan las comisiones de las
Cémaras, y que su iniciativa propone adicionar en el glo-
sario del articulo 2 de nuestro Reglamento interior, que sea
el sitio electronico de la Camara, al cual se le confiere la
calidad de érgano oficial, el medio difusor de esta infor-
macion relativa al quehacer legislativo de los diputados.
Asimismo, establece la adicion a los articulos 150 y 180
para que los dictimenes aprobados en comisiones, sean
publicados en la Gaceta Parlamentaria y difundidos a tra-
vés del sitio electronico de Internet

D. Finalmente, en el articulo 242 se plantea disposiciones
para garantizar que se encuentre a disposicion de todas las
personas, la informacion sistematizada de los dictamenes
aprobados por las comisiones legislativas, asi como los
dictdmenes que hayan sido objeto de declaratoria de publi-
cidad y las minutas que hayan sido turnadas a la Cdmara,
ya que actualmente mucha de esta informacion se encuen-
tra dispersa y esto es un verdadero impedimento para cum-
plir con las obligaciones de transparencia legislativa a las
que esta comprometida la Camara de Diputados a cumplir
como parte del Poder Legislativo.

Consideraciones de la Dictaminadora

PRIMERA. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en materia de transparencia legislativa.

SEGUNDA. Esta dictaminadora comparte lo expresado
por el Diputado Omar Ortega Alvarez, en razon del gran
esfuerzo que ha representado el Poder Legislativo para
construir un sistema nacional de transparencia, y los traba-
jos que se emiten en comisiones no deberian de permane-
cer ocultos en un ambito de secrecia, por lo que en primer
término, el planteamiento fundamental de la iniciativa pre-
sentada por el Promovente, es la de atender el mandato
fundamental establecido en la norma constitucional, como
lo es el derecho que tienen todas las personas al libre acce-
so a la informacion.

De ahi, que consideremos que siendo las comisiones el eje
rector del trabajo legislativo, es fundamental que la Cdma-
ra de Diputados garantice el acceso a la informacion de to-
das las etapas del proceso legislativo.

TERCERA. Cabe destacar, que la elaboracion de los dic-
tamenes legislativos en las comisiones ordinarias, constitu-
ye una de las etapas mas importantes del proceso de crea-
cion y modificacion de leyes en nuestro derecho procesal
legislativo, ya que éste es el momento en que los legisla-
dores han logrado alcanzar una resolucion después de un
periodo de andlisis y estudio, asi como de arduo trabajo de
negociacion y construccion de acuerdos entre las distintas
fuerzas politicas en torno a una propuesta de reforma que
ha sido previamente sometida a un andlisis técnico y espe-
cializado en la materia especifica que se aborda.

Por eso, y con el animo consensuado de cumplir con la
obligaciones constitucionales y legales de transparencia,
basadas en el principio de maxima publicidad a la que esta
obligada la Camara de Diputados como otra de sus respon-
sabilidades primordiales, es que al plantearse esta serie de
reformas a nuestro Reglamento interior, se busca establecer
mecanismos que permitan garantizar el libre acceso a la in-
formacion del quehacer legislativo de las y los diputados
que conformamos esta Soberania, por lo que de manera
congruente y responsable, debe ser ejemplo de transparen-
cia, frente a los demas Poderes.

Por ello el que se coincida con la finalidad de esta iniciati-
va que prevé una serie de mecanismos que permitan poner
al alcance de la poblacion, todos los dictamenes que han si-
do aprobados en las comisiones, y que han cumplido con
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su Declaratoria de Publicidad, incluyendo los relativos a
las Minutas que han sido remitidas por la Colegisladora,
Camara de Senadores.

Es por lo anterior, y con base en los razonamientos ex-
puestos y fundados, las diputadas y los diputados que con-
formamos la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea, el siguiente:

DECRETO por el que se adicionan los articulos 2, 150,
180 y 242 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Articulo Unico. Se adiciona las fracciones XVIII y XIX,
recorriéndose en su orden las actuales, al numeral 1 del ar-
ticulo 2; las fracciones XVII y XVIII, recorriéndose en su
orden las actuales, al numeral 1 del articulo 150; un nu-
meral 4 al articulo 180; y un numeral 2 al articulo 242 del
Reglamento de la Camara de Diputados para quedar como
sigue:

Articulo 2.

. a XVIL ...

XVIIL Sitio Electronico de la Camara: Pagina Ofi-
cial de la Camara de Diputados, y

XIX. Vicepresidente: El Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.

Articulo 150.

[.aXVL ..

XVIL Ordenar el envio de los dictimenes aprobados
a la Secretaria de Servicios Parlamentarios para su
publicacion en el sitio electrénico de la Camara, y

XVIII. Exhortar a los diputados y diputadas inte-
grantes que no asistan a las reuniones de la comision
0 comité para que participen en las subsecuentes
reuniones. Asimismo, comunicar a la Junta los casos
en que se acumulen tres faltas consecutivas, sin cau-
sa justificada, para conocimiento de los coordinado-
res de los grupos y los efectos que correspondan.

2. ...
Articulo 180.
l.a3...

4. En todos los casos, los dictimenes aprobados en las
comisiones seran enviados a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios para efectos de su publicacion en la Ga-
ceta y en el sitio electronico de la Cimara;

Articulo 242.

2. El sitio electronico de la Camara debera difundir la
informacion sistematizada de los dictamenes que hayan
sido objeto de Declaratoria de Publicidad, asi como las
minutas que le sean turnadas a la Camara.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, el dia martes 7 de
marzo de 2017.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rubrica), presidente; Edgar Romo
Garcia (rubrica), Cristina Sanchez Coronel, Santiago Torreblanca En-
gell (rabrica), Francisco Martinez Neri (rabrica), Jesiis Sesma Sudrez,
secretarios; Antonio Amaro Cancino, Rogerio Castro Vazquez (rubri-
ca), Mario Braulio Guerra Urbiola, Maria Gloria Hernandez Madrid
(rtibrica), Omar Ortega Alvarez (ribrica), Esthela de Jestis Ponce Bel-
tran, Macedonio Salomoén Tamez Guajardo (rabrica), Oscar Valencia
Garcia (rtbrica).»
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El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: En virtud de que no se ha registrado orador algu-
no, se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico
por tres minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por tres minutos para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto con las modificaciones aceptadas.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidente, se
emitieron 336 votos a favor, 5 abstenciones y ninglin voto
en contra.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
336 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2, 150, 180 y 242 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de
la Federacion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a la comunicacion de la
Junta de Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céa-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de Coor-
dinacién Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 64, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, los suscritos, coordina-
dores de los grupos parlamentarios integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica, le solicitamos atentamente que con-
sulte al Pleno sobre la modificacion del orden del dia de la
sesion del dia de hoy, en el rubro de dictdmenes a discusion,
con el propdsito de que se incluyan los siguientes temas:

* De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
del articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal.

* De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4; y
se reforma el parrafo segundo del articulo 36 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

* De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulo 5y 7 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de abril de
2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (ribrica), Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica; diputado César Octavio
Camacho Quiroz (rabrica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Marko Antonio
Cortés Mendoza (riibrica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; diputado Jestis Sesma Sudrez, Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputada Norma Rocio Nahle Garcia (ribrica), Coordinadora del Gru-
po Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional; diputado
Jos¢ Clemente Castafieda Hoeflich (ribrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Luis Alfredo Va-
lles Mendoza (rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza; diputado Alejandro Gonzélez Murillo (rbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.»

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Consulte la Secretaria a la asamblea, si es de mo-
dificarse el orden del dia para su inclusion.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Vamos
a votar. En votacion econdmica, se consulta si se autoriza
su inclusion en el orden del dia. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo,
afirmativa. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la
afirmativa.

El presidente diputado Jeréonimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Se autoriza.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Sonido en la curul del diputado Guadalupe Acosta.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Una sola pregunta, sefior presidente. Si mafiana tenemos
sesion, /cudl es la razon para seguir metiendo dictdmenes
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sin ninguna discusion? Se sigue ampliando el orden del or-
den del dia y me parece de verdad una falta ya de respeto
en exceso. Mafiana tenemos sesion y podemos trabajar en
otras condiciones.

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: Si, efectivamente el dia de mafiana tenemos se-
sion. Vamos a darle curso a lo que acabamos de aprobar,
que son tres dictamenes. Comentarles que fue un acuerdo
de los diversos grupos parlamentarios y esta aprobado por
la asamblea. Gracias.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4; y se
reforma el parrafo segundo del articulo 36 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fue tur-
nada una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 4 y 36 de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, a cargo de la Diputada Monica Ro-
driguez Della Vecchia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, numeral 2
fraccion XXXIII; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II, 81, numeral 1,
82 numeral 1, 84, 85,157 numeral 1, fraccion [ y 158 nu-
meral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia so-
metemos a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

L. En el apartado “ANTECEDENTES?” se indica la fe-
cha de recepcion en el Pleno de la Camara de Diputados
y del recibo del turno en la Comision de Justicia para su
analisis y dictaminacion.

IL. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se resume el objetivo de la iniciativa
que nos ocupa.

IIL. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora, expresa-
mos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. La Iniciativa de la diputada Monica Rodriguez Della
Vecchia del Partido Accion Nacional, fue publicada en
la Gaceta Parlamentaria el dia 20 de diciembre del afio
2016.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Permanente, dispuso que la Iniciati-
va citada se turnara a la Comision de Justicia, para su
estudio y dictamen correspondiente.

3. Posteriormente, €l 21 de diciembre esta Comision de
Justicia recibio formalmente dicha iniciativa para dicta-
men.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente dentro de su iniciativa manifiesta
el estado de indefension al que se encuentran sometidos los
nifios dentro de los centros penitenciaros, debido a que sus
madres compurgan una pena privativa de libertad.

En este sentido y para dar mayor claridad sobre el tema en
su iniciativa, menciona que se realizo un informe especial
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
las condiciones de hijas e hijos de las mujeres privadas de
la libertad en los centros de reclusion de la Repiiblica Me-
xicana, en la cual se encontro que la poblacion penitencia-
ria al mes de agosto del presente afio, ascendia a 230 mil
519 personas internas, de las cuales 12 mil 4 (5.21 por
ciento) son mujeres, en 30 de las 32 entidades federativas
y en un Centro Federal, habia una poblacion total de 618
nifios, dato que confirma que la poblacion infantil en los
centros ha aumentado de manera progresiva, de tal forma
que casi se ha duplicado en 4 afios.
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De acuerdo con dicho informe la iniciante manifiesta que T LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL,

resulta relevante atender a estos menores desde el momen-
to de su nacimiento en los centros penitenciarios, y que pa-
ra tal efecto se requieren instrumentos legales que garanti-
cen la observancia del interés superior de la nifiez, asi
como los diversos derechos consagrados en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Continua mencionando que dentro de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
cuarto, en el cual se advierte la necesidad de incluir en pri-
mer término el interés superior de la nifiez como uno de los
principios rectores del sistema penitenciario, el cual debe-
ra ser observado en todas y cada una de las actuaciones que
tengan como fundamento la citada ley, por lo que propone
una adicion al articulo cuarto, para realizar la inclusion de
dicho principio, de la misma manera manifiesta que en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y la Ley General de los Derechos de las Nifias, Ni-
flos y Adolescentes se menciona el derecho de los menores
de contar con un nombre y apellido, asi como a ser inscri-
tos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y
gratuita, y a que se les expida en forma 4gil y sin costo la
primera copia certificada del acta correspondiente, todo es-
to con la finalidad de que las madres reclusas cumplan con
la obligacion correspondiente sobre sus hijos.

Para dar mayor claridad sobre el tema se realizo el si-
guiente cuadro comparativo de la iniciativa que nos ocupa:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. .
TEXTO VIGENTE I INICIATIVA - |
Articulo 4. Principios rectores del | Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario sistema penitenciario

El desarrollo de los procedimientos | E| desarrolio de los procedimientos
dentro del Sistema Penitenciario debe | dentro del sistema penitenciario debe
regirse por los siguientes principios: regirse por los siguientes principios:

Dignidad. Toda persona es titular y | ...
sujeta de derechos y, por lo tanto, no
debe ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o los
particulares.

Igualdad. Las personas sujetas aesta | ...
Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los
derechos reconocidos por la
Constitucion, Tratados Internacionales y
la legislacion aplicable, en los términos y
bajo las condiciones que éstas sefialan. :
No debe admitirse discriminacién i ) [
motivada por origen étnico o nacional, el )
color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

condicién social, econdmica, de salud o
jurfdica; la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, ‘el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, €l estado
civil, ila situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra la dignidad
humana y con el objeto de anular o
menoscabar fos derechos © y las
libertades de las personas.

Las autoridades deben velar porque
las personas sujetas a esta Ley, sean
‘atendidas a fin de garantizar la ‘igualdad
sobre la base de la equidad en el
ejercicio de sus derechos. En el caso de
las personas con discapacidad o
inimputabilidad deben preverse ajustes
razonables al procedimiento cuando son
requeridos, asi como el disefio universal
de las instalaciones para la adecuada
accesibilidad.

el Juez de Ejecucién y la Autoridad
Penitenciaria, en el ambito de sus
atribuciones, deben fundar y motivar sus
resoluciones y determinaciones en la
Constitucién, en los Tratados, en ef
Cédigo y en esta Ley.

Legalidad. El Organo Jurisdiccional, | ...

medidas penales y disciplinarias debe
realizarse en virtud de resolucion dictada

Debido Proceso. La ejecucion de | ...

por un Organo Jurisdiccional, el Juez de

Ejecucion o la autoridad administrativa
de conformidad con la legislacion
aplicable, mediante procedimientos que
permitan a las personas sujetas a una
medida penal ejercer debidamente sus
derechos ante la instancia que
corresponda, de conformidad con los
principios internacionales en materia de
derechos humanos.

sanciones penales, exceptuando el
expediente personal de la persona
sentenciada, debe garantizarse el
acceso a la informacién, ast como a las
instalaciones penitenciarias, en los
términos que al efecto establezcan las
leyes aplicables.

Transparencia. En laejecuciéndelas | ...

personal de la persona privada de su
libertad tendrd trato confidencial, de
conformidad con la ley en la materia, y
sélo podran imponerse de su contenido
las autoridades competentes, la persona
privada de la libertad y su defensor o las
personas directamente interesadas en la
tramitacién del caso salvo las
excepciones  establecidas en la
Constitucion y las leyes aplicables.

Confidencialidad. El expediente | ...

impliquen una sustitucién, modificacién o
extincién de las penas y que por su
naturaleza e importancia requieran
celebracion de debate o produccion de
prueba, se ventilaran en audiencia

Publicidad. Todas las cuestiones que | ...

publica ante el Juez de Ejecucion. La
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publicidad s6lo podra restringirse en los
casos de excepcién que determinen las
leyes aplicables.

Proporcionalidad. Toda intervencién
que tenga como consecuencia una
afectacion o limitacién de los derechos
de las personas privadas de la libertad
por parte de las autoridades
competentes debe ser adecuada,
estrictamente necesaria y proporcional al
objeto que persigue la restriccion.

Reinsercién social. Restitucién del
pleno ejercicio de Ias libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida
ejecutada con respeto a los derechos
humanos. '

SIN CORRELATIVO.

Interés superior de la nifiez. El érgano
jurisdiccional, el juez de ejecucion y'Ia
autoridad penitenciaria, en el ambito
de sus atribuciones deberan
garantizar en todo momento el interés
superior de la nifiez.

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberan contar con
atencién médica obstétrico-ginecolégica
y pediatrica, durante el embarazo, el
parto y el puerperio, el cual debera
realizarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con las

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

instalaciones y el personal de salud
especializado. En caso de no contar con
las instalaciones o con personal médico
y que la condicién de salud de la mujer o
del producto de la concepcion fequieran
de atencion, ésta se garantizara en
instituciones plblicas del Sector Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusién a esa
circunstancia en el acta del registro civil
correspondiente.

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusién a esa
circunstancia en el acta del registro civil
correspondiente. Las autoridades de
los centros penitenciarios, bajo su
mas estricta responsabilidad,
notificaran sobre dicho nacimiento a
la Procuraduria de Proteccién que
corresponda, con la finalidad de que
se brinde a la madre asesoria para
cumplir su obligacién de registrar al
menor dentro de los primeros 60 dias
de vida, garantizando con esto la
observancia del derecho a Ila
identidad de nifias y nifios.

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de estas,
podran permanecer con su madre dentro
del Centro Penitenciario durante las
etapas postnatal y de lactancia, o hasta
que la nifia o el nifio hayan cumplido tres
afios de edad, garantizando en cada
caso el interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad | ..

con hijas o hijos, ademas de Ios
derechos humanos reconocidos tendran
derecho a lo siguiente:

I Convivir con su hija o hijo en
el Centro Penitenciario hasta
que cumpla los tres afios de
edad.

Para otorgar la autorizacién
para que la nifia o el nifio
permanezca con su madre, la
Autoridad Penitenciaria
velara en todo momento por
el cumplimiento del interés
superior de la nifiez.

Se notificara a la
Procuraduria Federal de
Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes o a sus
equivalentes en las entidades
federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera
los cuidados de la madre
privada de la libertad, si esta
sigue siendo la tnica persona
que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliacién
del plazo de estancia al Juez
de Ejecucién, quien resolvera
ponderando el interés
superior de [a nifiez.

Il.  Aque su hija o hijo disfrute.del
més alto nivel posible de

salud, asi como a recibir la
prestacién de servicios de
atencion médica gratuita y de
calidad de conformidad con la
legistacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y
restaurar su salud.

En caso de no contar con las
instalaciones o con personal
médico y que la condicién de
salud de la mujer o del
producto requieran de
atencién, ésta se garantizara
en instituciones publicas del
Sector Salud.

Hl. A que su hija o hijo reciba

educacién inicial y tenga
acceso a participar en
actividades recreativas  y

ladicas hasta los tres afios de
edad.

IV. A gue su hija o hjo la
acompafie en el Centro
Penitenciario, al momento de
su ingreso sea examinado,
preferentemente . por un
pediatra, a fin de determinar
sus necesidades médicas vy,
en su caso, el tratamiento que
proceda.

Todas las decisiones y actuaciones,
asi como disposiciones juridicas
adoptadas por las autoridades del
Centro  Penitenciario, respecto al
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cuidadd y atencién de las madres
privadas de su libertad y de su hija o hijo
con quien convive, deberan -velar el
cumplimiento de los principios pro
persona y el interés superior de,la nifiez,
asi como el reconocimiento de nifias y
nifios como titulares de derechos.

adoptaran disposiciones para el cuidado
de las nifias y nifios, a fin de que las
mujeres privadas de la libertad puedan
participar en actividades de reinsercion
social apropiadas para las embarazadas,
las madres lactantes y las que tienen
hijas o hijos.

Los Centros habilitaran servitios o se | ...

deseara conservar la custodia de su hija
e hijo y a peticién de ella se facilitara la
comunicacién con el exterior para que se
ponga en contacto con la familia de
origen y se hara del conocimiento de la
Procuradurfa Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus
equivalentes en las entidades
federativas en un término no mayor a
veinticuatro horas contado a partir del
nacimiento, a efecto de que adopte las
medidas especiales, previstas en las
disposiciones aplicables.

En el supuesto de que la madre no | ...

adopten a mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la autorizacién
de permanencia de su hija o hijo,
deberan tener en cuenta en todo
momento su condicién, asi como sus

Las sanciones disciplinarias que se | ..

obligaciones como madre. No podra
figurar la prohibicion del contacto con
sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sélo se podran restringir los
medios de contacto familiar por un
periodo limitado y en la estricta medida
en que lo exija el mantenimiento de la
seguridad y el orden.

aislamiento a las mujeres embarazadas,
a las mujeres en perfodo de lactancia o
las que convivan con hijas o hijos.

No podran aplicarse sanciones de | ...

en el caso de las mujeres que estén en
término o durante el parto ni en el
periodo inmediatamente posterior.

No se utilizaran medios de coercion | ...

proceder de manera competente,
profesional y respetuosa al realizar actos
de revision donde se encuentren nifias y
nifios.

El personal penitenciario debera | ...

nifos y adolescentes, se realizaran en
un entorno propicio, incluso por lo que
atafe al comportamiento del personal, y
en ellas se deberd permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo o sus
hijos.

Las visitas en que participen nifias, | ...

protocolo correspondiente, establecera
las disposiciones necesarias para
garantizar los términos y condiciones
bajo las cuales las hijas e hijos que viven

El Centro Penitenciario, en el|...

con sus madres en el Centro pueden
salir del mismo para realizar visitas a
otros  familiares, actividades de
esparcimiento u otra actividad que deba
realizarse fuera del mismo.

guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni el egreso definitivo del
Centro.

Lo anterior, no implica la pérdidade la | ...

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de la Comision de Justicia de
este Organo Legislativo examinamos de manera minuciosa
el contenido de la iniciativa, haciendo un estudio de la le-
gislacion vigente, tomando en todo momento como base
que la propuesta de reforma estuviera correctamente armo-
nizada con los principios constitucionales y tratados inter-
nacionales que tutelan los derechos humanos. A partir de
ello en este apartado de consideraciones, se analizaran las
propuestas planteadas por la diputada iniciante utilizando
como métodos interpretativos el analitico, deductivo y el
funcional, de manera que ello permita determinar sobre la
viabilidad o inviabilidad de cada una de las mencionadas
propuestas.

En este sentido y en un primer comentario antes de realizar
a profundidad el andlisis en mencion, se puede decir que
los integrantes de esta Comision de Justicia compartimos
de manera general la opinion de la iniciante, sin embargo
consideramos necesario realizar algunas modificaciones
con el objeto de aplicar correctamente la técnica legislati-
va y evitar asi caer en inconsistencias legales, todo esto sin
que ello implique perder de vista el objeto de la iniciativa
sujeta a andlisis.

SEGUNDA. La importancia de contar con una acta de na-
cimiento resulta de los problemas y conflictos que una per-
sona puede llegar a tener cuando esta se encuentre en una
edad adulta; es decir al momento que tenga que demostrar
su capacidad juridica; no podré celebrar contratos, si desea
contraer matrimonio, si quiere comprar un inmueble, en fin
diversas situaciones que por motivos de identidad no podra
realizar, otra situacion grave es la discriminacion a la que
le puede llevar a las personas no contar con un nombre y
una acta de nacimiento, de esta manera es que el Estado
mexicano protege el derecho a la identidad de las personas,
mencionando en el parrafo octavo del articulo 4 constitu-
cional:

[]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser re-
gistrado de manera inmediata a su nacimiento. El Es-
tado garantizard el cumplimiento de estos derechos.
La autoridad competente expedird gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de naci-
miento. [...]
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Como puede apreciarse derivado del problema que se sus-
cita en las personas el hecho de no contar con una identi-
dad es que se establece en la reforma de 2014 este parrafo
en el cual se establece el derecho a la identidad, asi como
a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento, ele-
vandolo al grado de un derecho humano.

La problematica pareciera simple, sin embargo en todo el
territorio mexicano existe un gran niimero de personas que
no cuenta con un acta de nacimiento, seglin se menciona en
el periddico el universal en una nota de 2015, alrededor de
14 millones de mexicanos hasta ese momento no contaban
con acta de nacimiento.

Por otro lado en el informe anual 2015 de la UNICEF, se
mencionan las siguientes estadisticas:

» En México, 8 de cada 10 nifios menores de un afio de
edad cuentan oportunamente con un acta de nacimiento.

* Por cada mil nifias, nifios y adolescentes en México,
hay 15 que no cuentan con registro ni acta de nacimien-
to.

* En municipios donde la poblacion es predominante-
mente indigena y 75% se encuentra en pobreza extrema,
la tasa promedio de registro oportuno de nacimiento es
de 66.9%.

Con dichas cifras se puede visualizar un panorama general
de la problematica social que representa el no registrar a
los nifios de manera oportuna, mismo que no debe verse
como un simple tramite ya que el no hacerlo conlleva a si-
tuaciones que afectan a las personas, pero sobre todo a las
nifias, nifios y adolescentes que son representantes de un
grupo vulnerable el cual estamos 1lamados a proteger.

Ante dicha situacion la UNICEF ha tomado algunas medi-
das trabajando en campafias como la del registro universal
oportuno que de acuerdo a su mismo informe 2015, relata
lo siguiente:

[]

“En 2015 continuamos trabajando en la Camparia Na-
cional para el Registro Universal, Oportuno y Gratuito
de Nacimientos “Si no los registras, no existen” que,
desde abril de 2103 a septiembre de 2015, logro que 1
millon 127 mil 490 nifios y nifias fueran registrados an-
tes de su primer aiio de vida. Esta camparia que, desde

su inicio conto con el apoyo de la Fundacion Carlos
Slim, es impulsada por UNICEF, el Registro Nacional
de Poblacion (RENAPQ), el DIF Nacional, los Sistemas
DIF estatales y las direcciones del Registro Civil en los
32 estados de la Republica Mexicana, también com-
prendio la realizacion de brigadas especiales en los es-
tados para abatir el subregistro y continuar con los re-
gistros ya rutinarios.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades de las
autoridades municipales y estatales para promover el
derecho a la identidad, realizamos ocho talleres con
mds de 320 funcionarios en los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, los cuales se caracterizan por tener
bajos indices de registro oportuno de nacimientos. En
estos estados, cerca de 19 mil nifias y nifios no fueron
registrados antes de su primer aiio de vida. Estos talle-
res buscaron impulsar la coordinacion entre las autori-
dades federales, estatales y municipales para llegar, a
traves de politicas de salud, desarrollo social y registro,
a los nifios y nifias sin acta de nacimiento.

Ademas, para impulsar que 100% de los nifios y nifias
que nacen en el pais sean registrados, en UNICEF tra-
bajamos con el RENAPO para identicar buenas prdcti-
cas sobre la universalizacion del registro de nacimien-
to. Se identicaron y examinaron 41 programas y
acciones en 15 entidades del pais que incluyen el regis-
tro de nacimiento en hospitales materno-infantiles, la
utilizacion de unidades moviles para llegar a poblacio-
nes en dreas mds remotas y campaiias informativas en
lenguas indigenas para mamds y papds de grupos indi-
genas o migrantes. Estas experiencias formardn parte
de una guia sobre como llegar a nifios y nifias en situa-
ciones de exclusion, que sera publicada y compartida
para promover el intercambio entre los estados, asi co-
mo con otros paises durante la III Conferencia Regional
sobre el Derecho a la Identidad y al Registro de Naci-
miento Universal, que se realizarda en México en 2016.”

Con lo anterior podemos contextualizar el problema que
significa para nuestro pais la falta de registro en las perso-
nas, y que derivado de ello ya se estan tomando cartas en
el asunto por parte de Organismos internacionales, nacio-
nales de la administracion publica e incluso de la iniciativa
privada, por lo cual con ello manifestamos el interés de los
integrantes de la Comision de Justicia para contribuir des-
de nuestra trinchera a participar en acciones legislativas
que redunden en fortalecer el marco normativo que permi-
ta tener menos personas sin una identidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 27 de abril de 2017

TERCERA. Con las anteriores consideraciones nos hemos
podido percatar del problema que representa para la socie-
dad mexicana la falta de registros, de la misma forma he-
mos vislumbrado que el grupo que mas sufre por no tener
una acta de nacimiento son las nifias, nifios y adolescentes,
no obstante lo anterior, no hemos hecho referencia a los
miembros de este grupo que en si ya es vulnerable pero que
aparte tuvo el infortunio de nacer o vivir dentro de una pri-
sion por que su madre realizo un delito y esta se encuentra
compurgando una pena, si pensamos en ello nos daremos
cuenta que dicha minoria corre un gran riesgo de quedarse
sin una identidad y no contar con una acta de nacimiento,
ya que por el s6lo hecho de nacer en un centro de reclusion
tendra diversas carencias que mermaran su desarrollo inte-
gral, tal y como se comenta en la siguiente nota de MVS,
que nos permitimos plasmar:

“Nifios en prisién con sus madres enfrentan el peor fu-
turo

18 Nov 2015 - Juan Carlos Alarcon Lopez

Nirias y nifios que viven con sus madres en celdas de
prisiones, donde el olvido de la familia es el comun de-
nominador, enfrentan un futuro incierto: escaso desa-
rrollo educativo, desconocimiento del mundo exterior y
lo peor, emprender una vida sin los cuidados y orienta-
cion de la figura materna.

Algunos de ellos, denominados Los Nifios Invisibles de
Meéxico por la organizacion civil Reinserta a un Mexi-
cano, que coordina Saskia Nifio de Rivera, no conocen
la libertad, porque nacieron en prision, y cuando llega
el momento de dejarla enfrentan una realidad comple-

ja.

La familia no se hace cargo, las parejas de sus madres
se desentienden de ellos y en ocasiones, el ultimo cami-
no es llegar a los albergues infantiles.

Nifio de Rivera, detallo en entrevista con Noticias MVS
el panorama que enfrentan los pequefios dentro de las
prisiones.

“Son nifios que en su mayoria nunca salen de prision
porque las mujeres que estdan presas es una poblacion
que normalmente es abandonada, una situacion cultu-
ral que hace que las mujeres sean abandonadas y los ni-
flos estan adentro con sus mamas y no el apoyo de un

familiar externo hay algunas que si, duermen en las cel-
das con sus mamads, son encerrados con candado, duer-
men mds o menos cinco internas por celda.

“Duermen en una misma cama de cemento el nifio con
su mama, tiene dos dormitorios adentro del penal ex-
clusivos para maternidad, sin embargo no implica que
no puedan estar rondando por el penal o que tengan
contacto con otro perfil de internas, de hecho en el pe-
nal de santa Martha Acatitla y a los nifios ves por todo
el reclusorio”

Datos de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) sefialan que actualmente 377 nifios y nifias
de entre cero y 6 afios, incluso hasta de 12, habitan en
las carceles del pais.

Solo 77 reclusorios a nivel nacional albergan a muje-
res; en 10 de estos no pueden habitar con sus hijos; 15
son exclusivos para el género femenil y en 53 se carece
de Centros de Desarrollo Infantil.

La rudeza de vivir en las carceles y sus lineamientos,
también deja secuelas en el desarrollo de los pequerios
y mas cuando a su corta edad, no entiende por qué la
mamd tiene que seguir por varios aios mds en encierro.

“Estan conscientes de entender muchas cosas pero tam-
poco le puedes explicar a un nifio de 6 afios ‘tu mama
cometio un delito y por eso la sociedad la estd casti-
gando y no puede salir de un reclusorio’, es muy dificil
ese concepto porque los nifios no lo entienden y los ni-
fios empiezan adoptar conductas sumamente agresivas
estan sobre estimulados sexualmente por todo lo que
ven adentro de la cdrcel y lo que ven en las visitas con-
yugales.

“Hemos tenido muchos problemas de nifios que muer-
den o nifios que estan sobre estimulados sexualmente o
que se golpean entre ellos te manejan las groserias que
quieras, las mamds a veces venden drogas o se drogan
para ellos se vuelven como una conducta natural”, pun-
tualizo.

Saskia Nifio de Rivera seiialo que otro factor que no fa-
vorece a los infantes que viven en prision con sus ma-
dres, es la inexistencia de presupuestos etiquetados pa-
ra proteccion de los menores en quienes recae también
el efecto de la prision.
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“El hecho de que no estén como parte del presupuesto
penitenciario hace que no existan recursos para estos
nifios y para sus necesidades basicas y si las hay, en-
tonces estan desviando recursos de una forma negati-
va”, afirmo.

La organizacion civil aclaré que la mayoria de los lla-
mados “Nifios Invisibles de México”, subsisten por do-
naciones o por la buena voluntad de las autoridades.”

Como bien podemos percatarnos en la nota, los problemas
que sufren las niflas o nifios que nacen o viven en prision
son graves, y si a ello le aumentamos que las madres no
cuentan con la informacion necesaria y apoyo para el re-
gistro de sus hijos que nacen dentro de los centros de re-
clusion por parte de una Procuraduria Especializada, se es-
ta condenando que aquellos nifios que ya de por si se les
considera invisibles crezcan sin un nombre, sin apellidos,
sin identidad y por lo tanto sin derechos.

Derivado de todo lo anterior y conforme al analisis socio-
légico que hasta aqui se ha realizado y el cual arroja la per-
tinencia de la iniciativa, procederemos en la siguiente con-
sideracion a revisar la viabilidad juridica de la propuesta.

CUARTA. Existen diversas legislaciones tanto del 4mbito
nacional como internacional que protegen la identidad de
las personas, incluyendo nifias, nifios y adolescentes, ya
que ésta, se encuentra considerada como un derecho hu-
mano y por lo tanto cualquier persona por el solo hecho de
serla puede acceder a ella, por esta razon los estados deben
de garantizar un efectivo acceso a dicho derecho. Para po-
der apreciar de mejor manera lo aqui mencionado, nos per-
mitiremos reproducir las porciones normativas que procu-
ran el derecho a la identidad enfocado primordialmente al
tema que nos atanie que es el de los menores:

Derecho Internacional:

La Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio,
en su articulo 7, establece:

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nom-
bre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos.

2. Los estados partes velaran por la aplicacion de estos
derechos de conformidad con su legislacion nacional y

las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera,
sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apa-
trida.

Derecho Nacional:

En nuestra Constitucion Politica en el parrafo octavo del
articulo 4, se establece el derecho a la identidad:

[]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser re-
gistrado de manera inmediata a su nacimiento. E| Es-
tado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedird gratuitamente la prime-
ra copia certificada del acta de registro de nacimiento.

[]

En el articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes, también se puede apreciar que
se encuentra establecido el derecho a la identidad:

“Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos
de la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento,
tienen derecho a:

L. Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les ex-
pida en forma dgil y sin costo la primer copia
certificada del acta correspondiente, en los términos de
las disposiciones aplicables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los tratados internacionales,

1. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello sea acorde con el interés su-
perior de la nifiez, y

1V, Preservar su identidad, incluidos el nombre, la na-
cionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus rela-
ciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, deberan colaborar en la busqueda, localiza-
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cion y obtencion de la informacion necesaria para acre-
ditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y ado-
lescentes.

Las Procuradurias de Proteccion, en el dmbito de sus
respectivas competencias, orientaran a las autoridades
que correspondan para que den debido cumplimiento al
presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en
cambio de apellidos de nifias, nifios y adolescentes, és-
tos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cog-
noscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad
de nifias, nifios y adolescentes no sera obstaculo para
garantizar sus derechos.”

Como puede apreciarse en esta Ley Secundaria se ahonda
mas sobre las caracteristicas del derecho a la identidad, e
incluso en el antepentltimo parrafo se solvente la viabili-
dad juridica de la propuesta de reforma que la iniciante pre-
tende hacer al articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

Culminando con el presente andlisis juridico de la iniciati-
va y determinando su procedencia derivado de que se en-
cuentra acorde tanto a los tratados internacionales como a
nuestro derecho constitucional y leyes secundarias, en la
siguiente consideracion procederemos a realizar el andlisis
sobre la viabilidad de forma particular a las propuestas de
la iniciante.

QUINTA. Con respecto a la propuesta de la iniciante de in-
sertar en el articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal el principio de Interés Superior de la Nifiez como uno
de los principios rectores del Sistema Penitenciario, se pre-
cisa que dicho Principio ya se encuentra establecido en el
articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en sus
parrafos tercero y quinto, mismos que nos permitimos
transcribir para mayor claridad:

[]

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad,
que nacieron durante el internamiento de estas, podran
permanecer con su madre dentro del Centro Peniten-
ciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o

hasta que la nifia o el nifio hayan cumplido tres arios de
edad, garantizando en cada caso el interés superior de
la nifiez.

[]

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposi-
ciones juridicas adoptadas por las autoridades del
Centro Penitenciario, respecto al cuidado y atencion de
las madres privadas de su libertad y de su hija o hijo
con quien convive, deberan velar el cumplimiento de los
principios pro persona y el interés superior de la nijiez,
asi como el reconocimiento de nifias y nifios como titu-
lares de derechos.

[]

No obstante lo anterior, representa un acierto considerar a
dicho Principio dentro del articulo 4 de la Ley en comento,
ya que no solo se armonizaria con el articulo 36 de la cita-
da Ley, sino que al darle un rango de Principio Rector se
estarfa considerando a éste como un postulado general que
sirva de base y permita orientar la actividad del Estado en
la regulacion y ejecucion de la sancion penal impuesta por
un 6rgano jurisdiccional en pro de su correcto desenvolvi-
miento administrativo y judicial en beneficio de las madres
y de los menores que se encuentren dentro de los centros
de reclusion en la reptiblica mexicana. Cabe mencionar que
con independencia de que los menores no sean sujetos de
una ejecucion penal, si son sujetos de las decisiones que to-
men las autoridades penitenciarias, razon por la que se su-
braya la importancia de establecer el Principio del Interés
Superior de la Nifiez como Principio Rector del Sistema
Penitenciario Mexicano.

Por otro lado el hecho de considerar el Interés Superior de
la nifiez en el articulo 4° de la Ley Nacional de Ejecucion
penal, le estariamos asignando a dicho principio la rele-
vante funcion de servir como guia de interpretacion y apli-
cacion de la ley penal en cuestiones penitenciarias que ver-
sen sobre los menores y las madres que se encuentren en un
centro de reclusion.

Por lo que dicha propuesta de reforma al articulo 4 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, se considera viable.

SEXTA. Respecto de la propuesta de modificar el segundo
parrafo del articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal y con el fundamento juridico vertido en la considera-
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cion cuarta de este dictamen, esta comision dictaminadora
la considera viable con modificaciones, en razon de los si-
guientes argumentos:

1. Se elimina la parte de “bajo su mas estricta responsa-
bilidad” por economia del lenguaje al aparecer la obli-
gacion de notificar se entiende perfectamente que la au-
toridad penitenciaria tiene una responsabilidad.

2. Se homologa al texto de toda la Ley que hace refe-
rencia a la procuraduria, quedando de la siguiente ma-
nera; Procuraduria Federal de Proteccion de Niias,
Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las enti-
dades federativas, realizando con esto la especificacion
del organismo al cual se le tiene que notificar.

3. Se especifica que la notificacion es para efecto de
“coadyuvar con la madre para realizar las gestiones con-
ducentes en el registro”, con esto se le da un espectro
mas amplio de accién que permite dar cumplimiento y
armonizacion a lo establecido en los articulos 19 y 103
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes.

4. De la misma manera se hace referencia a “las dispo-
siciones legales aplicables” para no cefiir dicha modifi-
cacion solo a la normatividad de proteccion de los dere-
chos de los nifios, si no toda a aquella que sea en
beneficio de los mismos.

Con dichas modificaciones los legisladores estamos apor-
tando una herramienta juridica que permita tutelar adecua-
damente el derecho humano a la identidad, asi como el de
la dignidad de las personas que se encuentran privadas de
su libertad.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia de esta LXIII Legislatura, sometemos a
consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el si-
guiente:

DECRETO POR EL SE ADICIONA UN ULTIMO PA-
RRAFO AL ARTICULO 4 Y SE REFORMA EL PA-
RRAFO SEGUNDO DEL ARTiCULO 36 DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Articulo Unico. Se adiciona un ltimo pérrafo al articulo
4y se reforma el parrafo segundo del articulo 36 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Peniten-
ciario.

El desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema Pe-
nitenciario debe regirse por los siguientes principios:

Interés superior de la nifiez. El érgano jurisdiccional, el
juez de ejecucion y la autoridad penitenciaria, en el Am-
bito de sus atribuciones deberan garantizar en todo mo-
mento el interés superior de la nifiez.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres pri-
vadas de la libertad dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusion a esa circunstancia en el acta
del registro civil correspondiente. La autoridad del Cen-
tro Penitenciario notificara sobre dicho nacimiento a la
Procuraduria Federal de Proteccion de Niias, Nifios y
Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades fede-
rativas, con el fin de que éstas coadyuven con la madre
para realizar las gestiones conducentes en el registro co-
rrespondiente, conforme a lo previsto en las disposicio-
nes aplicables.
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TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de febrero de 2017.

La Comisién de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rubri-
ca), presidente; César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica),
Maria Gloria Hernandez Madrid (rtbrica), Ricardo Ramirez Nieto (rd-
brica), José¢ Hernan Cortés Berumen, Javier Antonio Neblina Vega, Pa-
tricia Sanchez Carrillo (ribrica), Arturo Santana Alfaro (riibrica), Lia
Limon Garcia (rabrica), Victor Manuel Sanchez Orozco (ribrica), se-
cretarios; Jestis Emiliano Alvarez Lopez, Alfredo Basurto Roman (ra-
brica), Ramoén Bafales Arambula (rtbrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rtbrica), Edgar Castillo Martinez, José¢ Alberto Couttolenc
Buentello (rabrica), Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fer-
nandez Gonzalez (ribrica), José Adrian Gonzalez Navarro (rubrica),
Sofia Gonzalez Torres (ribrica), Carlos Iriarte Mercado (riibrica), Ar-
mando Luna Canales (ribrica), Daniel Ordéfiez Hernandez (rabrica),
Ulises Ramirez Nuiiez (rubrica), Edgar Romo Garcia (ribrica), Martha
Sofia Tamayo Morales (rubrica).»

El presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano: En virtud de que no se ha registrado orador algu-
no, se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por
tres minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular del proyecto de decre-
to.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Presidenta, se
emitieron 327 a favor, 15 abstenciones, 4 en contra.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 327 votos el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un ultimo parrafo al articulo 4 y se reforma el
parrafo segundo del articulo 36 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 5y 7 de la Ley de Ciencia y Tecnologia

HONORABLE PLENO:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente la INI-
CIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE RE-
FORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5Y 7 DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 80 numeral 1 fraccion II, 82 numeral I, 85 numeral
I fraccion XI, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1
fraccion IV, 182 numeral 3, y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se presenta a considera-
cion de esta Soberania el siguiente Dictamen.
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METODOLOGIA

L. En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para la elaboracion del presente dictamen y de
la iniciativa anterior en la materia.

II. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INI-
CIATIVA se expone el objetivo de la propuesta y la ex-
posicion de motivos de la misma.

[IL. En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE MO-
TIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN se expresan
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan la resolucion de esta comision.

I. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 29 de septiembre de 2016, en Sesion
Plenaria en la Camara de Diputados se presento la Iniciati-
va con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los ar-
ticulos 5y 7 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, presenta-
da por el diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, acordo el turno de la
propuesta a la Comision de Ciencia y para su estudio y dic-
tamen. Oficio nimero D.GL.P. 63-11-2-1079.

Tercero. Con fecha 4 de octubre de 2016, la Comision de
Ciencia y Tecnologia recibio el expediente 3849 que con-
tiene la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 5 y 7 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Cuarto. Con fecha 18 de enero se dio respuesta a la solici-
tud de la Junta Directiva de la Comision de Ciencia y Tec-
nologia donde solicitd prérroga para emitir dictamen a la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 5y 7 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, mis-
ma que fue autorizada por la mesa directiva mediante el
oficio No. D.GL.P. 63-11-2-1467.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en analisis se refiere al Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innova-

cion (Conacyt), el cual es el maximo 6rgano de politica y
conduccion sectorial y se cred en el afio 2002.

El Consejo fue una instancia prevista por una de las ultimas
reformas importantes de la normatividad cientifica. En ese
momento se contemplo la creacion del mismo como un 61-
gano de alto nivel, en el que intervendria el Ejecutivo fe-
deral y secretarios de estado, con la finalidad de definir con
claridad el rumbo sectorial y asegurar el flujo de los recur-
sos financieros.

El proponente expone que al ser el Consejo un érgano pu-
blico tan importante en materia de ciencia y tecnologia, cu-
ya principal funcion es promover y estimular el desarrollo
cientifico y cultural de nuestro pais, es imperativo que lle-
ve a cabo las sesiones citadas en la ley para poder cumplir
con las responsabilidades que le han sido encomendadas e,
incluso, acrecentar a tres sesiones obligatorias durante el
afio y las extraordinarias que el Consejo decida.

En este sentido, se menciona que la Ley de Ciencia y Tec-
nologia sefiala en su articulo 5 que el Consejo General se
integrard por 20 personas con derecho a voz y voto. Prevé
que el Consejo serd encabezado por el presidente de la Re-
publica y que fungird como secretario ejecutivo el director
del Conacyt. Como principales facultades, la ley le reserva
la responsabilidad de establecer las correspondientes poli-
ticas nacionales en el programa sectorial, asi como la apro-
bacion y actualizacion de éste ultimo. En materia de recur-
sos financieros tiene la capacidad de definir prioridades y
criterios de asignacion presupuestal; también debe sancio-
nar el proyecto de presupuesto sectorial que serd incluido
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo mismo
que rendir el informe anual del estado que guarda la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion en el pais.

A pesar de que la misma ley establece que el Consejo debe
reunirse ordinariamente por lo menos dos veces al aflo, tal
precepto no se ha cumplido. En la administracion de Vi-
cente Fox, periodo en el que se cred el organismo, sola-
mente sesiond un par de veces en cuatro afos. Durante el
sexenio que se esta llevando a cabo solo ha sesionado una
vez por afio; en 2013 el Consejo sesion6 el 9 de septiem-
bre; en el 2014 fue el 20 de mayo y en 2015 sesiond uni-
camente el 13 de abril.

En resumen, el proponente expone en la Iniciativa reformar
el articulo 7 y adicionar un parrafo segundo al mismo arti-
culo, asi como adicionar un pérrafo segundo al articulo 5.
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El objetivo de dicha reforma y adicion es garantizar la ca-
lendarizacion de las reuniones a fin de que sean efectiva-
mente realizadas, asimismo establecer la periocidad de las
reuniones se cumplan y sean mas frecuentes.

A continuacion se expone una tabla comparativa para ilus-
trar el actual texto legislativo:

Articulo 7. El Consejo General sesionara dos veces al afio
en forma ordinaria y en forma extraordinaria cuando su
Presidente asi lo determine, a propuesta del Secretario
Ejecutivo. El Consejo General sesionard validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad més uno de sus
miembros. Las resoluciones se tomaran por mayorfa de los
miembros presentes teniendo el Pl:esidente voto de
calidad para el caso de empate.

Articulo 7. El Consejo General
sesionard cuatrimestralmente
durante el afio en forma ordinaria y
en forma extraordinaria cuando su
presidente asi lo determine, a
propuesta del secretario ejecutivo. Ei
Consejo General sesionard
vélidamente con la asistencia de por
lo menos fa mitad més uno de sus
miembros. Las sesiones ordinarias se
lievaran a cabo el primer dia habil del

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

Articulo 5. Se crea el Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnol6gico e Innovacién, como
6rgano de politica y coordinacién que tendrd las
facultades que establece esta Ley. Serén miembros
permanentes del Consejo General:

1. ElPresidente de la Reptblica, quien lo bresidiré;

II. Los titulares de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de
Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, de Comunicaciones y
Transportes, de Educaci6n Publica, y de Salud;

111, El Director General del CONACYT, en su caricter de
Secretario Ejecutivo del propio Consejo éene(al;

V. El Coordinador General del Foro Consultivo Cientifico
y Tecnologico;

V. El Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias;

V1. Un representante de la Conferencia Nacional de
Ciencia y Tecnologia;

Vil. Tres representantes del sector productivo que
tengan cobertura y ‘representatividad nacional,
mismos que serén designados por el Presidente dela
Republica a propuesta del Secretario de Economia, y
se renovaran cada tres afios;

VIIl.  Un representante del Sistema de Centros Piblicos
de Investigacién,

IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de

Educacion Superior.

Asimismo, el Consejo General contaré con la participacién
a titulo personal de dos miembros que se renovaran cada
tres afios y que seran invitados por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Secretario Ejecutivo. Estos
miembros tendran derecho a voz y voto y podrén ser
integrantes del sector cientifico y tecnoldgico. Para
formular dichas propuestas, el Secretario Ejecutivo llevard

a cabo un procedimiento de auscultacién, conjuntamente
con el Coordinador General del Foro Consultivo, de tal
manera que cada una de dichas personas cuente con la
trayectoria y méritos suficientes, ademas de ser
representativos de los ambitos cientifico o tecnoldgico.

El Presidente de la Republica podra invitar a participar a
las sesiones del Consejo General a perspnalidades del
Ambito cientifico, tecnolégico y empresarial que puedan
aportar conocimientos o experiencias a los temas de la
agenda del propio Consejo General, quienes asistiran con
voz pero sin voto.

Los miembros del Consejo General desempefiaran sus
funciones de manera honorifica, por lo que no recibirdn
remuneracién alguna por su participacién en el mismo.

En caso de las fracciones 1 y 11 del
presente  articulo, podrén  ser
suplidos por el servidor publico qde
al efecto designen, con nivel minimo
de subsecretario u homélogo.

citado periodo. Las resoluciones se
tomardn por mayoria de los
miembros presentes teniendo el
presidente voto de calidad para el
caso de empate.

Las sesiones del Consejo General, y
sus respectivas actas, deberan ser
publicas a través del portal de
internet del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

III. CONSIDERACIONES

Primera. La Comision dictaminadora realizd el analisis
del expediente que contiene la Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 5y 7 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, en el proceso se llevaron a cabo
consultas detalladas del tema y se analizaron las posturas
sobre el tema de los organismos y entidades consultadas y
fueron consideradas. Derivado de lo anterior se proponen
cambios en la redaccion de la propuesta original y de esta
manera, de acuerdo con los argumentos analiticos y juridi-
cos analizados esta Comision considera la presente pro-
puesta viable, toda vez que plantea lograr un cambio inte-
gral que pueda colaborar garantizar la realizacion de las
reuniones del Consejo General de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, asi como a dar certe-
za y transparencia a las mismas.

Segunda. La iniciativa en analisis atiende diversas solici-
tudes de la comunidad académica que se encuentran in-
cluidas en el documento titulado “Hacia una Agenda Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” presentada en
noviembre de 2013, que incluye la voz de la comunidad
cientifica, empresarios y académicos en la que se plantea
en el apartado XII. Aspectos relativos a la Legislacion so-
bre Ciencia, Tecnologia e Innovacion que el problema juri-
dico de la CTI no radica necesariamente en la ausencia de
normatividad, sino en la falta de operatividad y de aplica-
cion de la misma, asi como la burocratizacion de las ins-
tancias y los procedimientos que intervienen en las distin-
tas fases del desarrollo cientifico, tecnologico y de
innovacion.

Como aspecto destacable en el documento se sefiala que
uno de los problemas existentes en esta materia se refieren
a que en la Ley de Ciencia y Tecnologia Vigente se con-
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templa que el Consejo General de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion esté presidido por el
Presidente de la Reptiblica, y que dada la complejidad de la
agenda presidencial se vuelve poco funcional la operativi-
dad del consejo, razon por la cual se requiere la modifica-
cion de la ley a efecto de darle operatividad al Consejo.

Por tanto, al tener como objetivo justamente la atencion a
esa problematica consideramos que la propuesta en anali-
sis resulta uno de los mecanismos mas completos para do-
tar de certidumbre a las reuniones del Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innova-
cion.

Tercera. En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, en su Titulo Primero
“Disposiciones comunes para los Sujetos Obligados”, Ca-
pitulo I Disposiciones Generales reza en su Articulo 1. “La
presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de
la Unidn, los rganos constitucionales autdnomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.” Por
ello y debido a que la anterior disposicion atiende el hecho
de que la transparencia es requerida en cualquier campo del
quehacer gubernamental, incluida las reuniones del Conse-
jo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnold-
gico e Innovacion, se considera acertada la propuesta para
que se den a conocer las respectivas actas de las sesiones
llevadas a cabo, ello con la firme intencion de contribuir a
la transparencia requerida en el pais.

Lo anterior debido a que dentro de las obligaciones del
Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion enlistadas en el Articulo 6 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, se abordan temas de interés
general para la comunidad cientifica y en general de la so-
ciedad, tendientes a definir y priorizar la politica cientifica
en el pais.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comision dic-
taminadora establece que es de aprobarse con modificacio-
nes el contenido de la iniciativa, y por encontrarlo debida-
mente fundado y motivado, se presenta a consideracion
esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 5Y 7
DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7 y se adiciona un
tltimo parrafo al articulo 5 a la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, para quedar como sigue:

Articulo 7.

El Consejo General sesionard cuatrimestralmente duran-
te el afio en forma ordinaria y en forma extraordinaria
cuando su Presidente asi lo determine, a propuesta del Se-
cretario Ejecutivo. El Consejo General sesionard valida-
mente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno
de sus miembros. Las resoluciones se tomardn por mayoria
de los miembros presentes teniendo el Presidente voto de
calidad para el caso de empate.

Las sesiones del Consejo General, y sus respectivas ac-
tas, deberan ser publicas a través del portal de internet
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 5.

En caso de las fracciones I y II del presente articulo, los
titulares podran designar un representante con nivel
minimo de subsecretario u homélogo, privilegiando en
dichas designaciones se busque en su caso, la paridad
de género. En el caso del Presidente de la Repiiblica,
presidira al menos una reunion anual.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2017.

La Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Carlos Gutiérrez
Garcia (rabrica), presidente; Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Ca-

rrillo (rabrica), Bernardino Antelo Esper, Hersilia Onfalia Adamina
Cérdova Moran, Federico Eugenio Vargas Rodriguez (rabrica), Leonel
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Gerardo Cordero Lerma (rtibrica), Jos¢ Maximo Garcia Lopez (ribri-
ca), Gerardo Federico Salas Diaz, Tania Victoria Arguijo Herrera (r0-
brica), Leonardo Rafael Guirao Aguilar (ribrica), Mirza Flores Gomez
(rlbrica), secretarios; Patricia Elena Aceves Pastrana (ribrica), Maria
Esther Guadalupe Camargo Félix (rubrica), Héctor Javier Garcia Cha-
vez, Laura Valeria Guzman Véazquez (rubrica), Maria Angélica Mon-
dragén Orozco (rubrica), Luz Argelia Paniagua Figueroa (rabrica),
Laura Beatriz Esquivel Valdés (riibrica), Alfredo Javier Rodriguez
Avila, Erika Araceli Rodriguez Hernandez (rubrica), Salomon Fernan-
do Rosales Reyes (rubrica), Juan Fernando Rubio Quiroz (rubrica),
Maria Eloisa Talavera Hernandez (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En virtud de que no se ha registro orador, se pi-
de a la Secretaria abra el sistema electronico por tres mi-
nutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el siste-
ma electronico por tres minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Cié-
rrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 331
votos a favor, 13 abstenciones y 2 votos en contra.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 331 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos Sy 7 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia. Pase al Senado para los efectos consti-
tucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fueron

turnadas la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman los articulos 261 y 266 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por la Diputada Mariana Arambula Meléndez
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman
los articulos 103 y 105 y se Deroga el articulo 107 Bis del
Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Marcela
Contreras Julian del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el articulo 485 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales a cargo de la Diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, todas ellas en materia de Impres-
criptibilidad de la Accion Penal.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion 11, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, 158 numeral 1, fraccion IV y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, los miembros de esta
Comision de Justicia sometemos a consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor
de los siguientes:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la fe-
cha de recepcion ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tados y del recibo del turno en la Comision para su ané-
lisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION?” se resume el objetivo de la proposi-
cion que nos ocupa.

[II. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES
1. E1 8 de marzo de 2016, la diputada Maricela Contreras

Julidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica present6 la iniciativa con proyec-
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to de decreto que reforma los articulos 103 y 105, y dero-
ga el articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dispuso que la Iniciativa citada se
turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y dicta-
men correspondiente.

2. El 4 de octubre de 2016, la diputada Mariana Arambula
Meléndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional presento la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 261 y 266 del Co-
digo Penal Federal.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dispuso que la Iniciativa citada se
turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y dicta-
men correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision re-
visamos el contenido de las citadas iniciativas y expresa-
mos nuestras observaciones y comentarios a las mismas.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En primer término, tenemos la Iniciativa presentada por la
Diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parla-
mentario del PRD, en donde en el apartado de Plantea-
miento del Problema, nos menciona que la violencia sexual
es una vulneracion a los derechos humanos de las personas
y sus efectos adversos en quien la sufre, tanto en su inte-
gridad fisica como mental es devastadora.

Menciona que dicha violencia se presenta cuando alguien
por la fuerza o manipulacion, obliga a otra persona a reali-
zar una actividad sexual no deseada y sin su consentimien-
to, explica que las razones por las cuales no hay consenti-
miento van desde el miedo, la edad, una enfermedad o una
discapacidad y que todas las personas, con independencia
de género, edad o condicidn, estamos expuestas a ella,
complementando que, quienes cometen este delito pueden
ser personas conocidas, miembros de la familia o personas
desconocidas.

Nos menciona que segun datos del Centro Nacional de Re-
cursos contra la Violencia Sexual, 1 de cada 4 mujeres y 1
de cada 6 hombres han sido abusados sexualmente antes de
la edad de 18 afios, ademas, en algin momento 1 de cada 6
mujeres han vivido una violacion o un intento de violacion;
mas de la mitad han sido antes de la edad de 18 afios y 22

por ciento antes de los 12, también hace referencia que en
algin momento, 1 de cada 33 hombres ha vivido una vio-
lacion o un intento de violacion, 75 por ciento lo han vivi-
do antes de la edad de 18 afios y 48 por ciento antes de los
12.

Aunado a lo anterior menciona que la violacion o el abuso
sexual es una experiencia traumatica y con secuelas para la
victima, que por lo general s6lo puede superarse con ayu-
da especializada, puesto que esa traumatica experiencia se
prolonga en el tiempo causando dafios psicoldgicos, de
igual forma menciona la diputada que, son frecuentes los
caos en que las mujeres que han sufrido violaciones se nie-
gan a realizarse exdmenes ginecologicos alegando sentir
miedo a que les toquen los genitales, e incluso, son incapa-
ces de disfrutar de su sexualidad aunque hayan pasado afios
desde la violacion.

Por otro lado, nos menciona que entre un abuso o violacion
sexual suele existir un largo lapso de tiempo entre la de-
nuncia o el seguimiento que la victima le dé a la misma, ya
que denunciar los abusos sexuales implica casi siempre te-
ner que aguantar las miradas inquisitivas de amigos, dudas
sobre la veracidad de lo contado, revivir el suceso, razones
por las cuales las personas que han sido violadas tienden a
evitar pasar por este dificil proceso.

Ahora bien, en su apartado de Argumentos, nos menciona
que en nuestro pais, el Gltimo reporte del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, alerta que el delito de violacion se-
xual va en aumento, sobre todo en entidades como el Esta-
do de México y Chihuahua.

Dicho reporte, menciona la diputada, indica que el delito
de violacion sexual ha ido en aumento, poniendo como
ejemplo el lapso de enero a marzo de 2015, donde se re-
gistraron 2 mil 812 denuncias de indole sexual.

Por otro lado, expone la diputada que México ocupa el pri-
mer lugar a nivel mundial en abuso sexual, violencia fisica
y homicidios de menores de 14 afios, segin datos de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos, de conformidad con informacion aportada de esta or-
ganizacion, alrededor de 4.5 millones de nifias y nifios son
victimas de abuso sexual en nuestro pais.

Sefiala muy puntualmente la diputada, que de un anlisis
de los datos aportados por la Procuraduria General de la
Reptiblica arroga que por cada 10 denuncias de violacion
sexual hubo 2.3 juicios por este delito, es decir, de las 14
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mil 829 denuncias por violacion sexual presentadas en
2009 en el pais, solo hubo 3 mil 462 enjuiciamientos y 2
mil 795 sentencias condenatorias por ese delito.

Continua la diputada exponiendo datos estadisticos, en lo
que se menciona que 7.6 por ciento de las mujeres sufrio
abuso sexual en la infancia (antes de los 15 afios), y que
muchos de esos abusos no son compartidos con sus padres,
tutores o cualquier otro adulto; y esta violencia en muchas
ocasiones solo es descubierta en la edad adulta por espe-
cialistas al presentar trastornos mentales como depresion,
sindrome de estrés postraumatico, trastornos de personali-
dad, aislamiento, cambios de humor y evasion de la reali-
dad, ya que las agresiones de este tipo en infantes suelen
ser perpetradas por un agresor repetitivo.

De igual forma menciona que la violacion sucede mas en
la casa por la privacidad y el continuo roce que hay entre
la victima y el victimario, sin embargo también se cometen
casos de la violencia sexual entre parejas, en las escuelas,
donde los maestros abusan de sus alumnas; o en el trabajo,
donde los jefes o compafieros abusan de sus compafieras; o
en situaciones de vulnerabilidad, como el caso de nifas y
nifios.

En conclusion la diputada menciona que la violencia se-
xual entrafia no sdlo lesiones fisicas profundas, sino tam-
bién psicologicas, afectando terriblemente el libre desarro-
llo de la personalidad.

De tal suerte que explica que a iniciativa que hoy nos ocu-
pa, la imprescriptibilidad de los delitos contenidos en el ti-
tulo octavo del libro segundo, que son delitos contra el li-
bre desarrollo de la personalidad, y se refiere a la
corrupcion, pornografia, turismo sexual, lenocinio y trata
de personas de personas en menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para compren-
der el significado del hecho o de personas que no tienen ca-
pacidad para resistirlo, ademas del lenocinio, trata de per-
sonas y pederastia, adicionando que como consecuencia de
esta medida, debe derogarse el articulo 107 Bis que esta-
blece las reglas de prescripcion para los delitos contenidos
en dicho titulo.

De igual forma, propone la imprescriptibilidad de los deli-
tos para los delitos contenidos en el titulo decimoquinto del
libro segundo que son los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual como lo es el hostigamiento
sexual, abuso sexual, estupro, violacion e incesto.

Explica la diputada que estas medidas permitiran que no se
prescriba la accion penal en el caso de cometerse este tipo
de delitos, siempre y cuando exista evidencia de la comi-
sion de esos delitos ante el Ministerio Publico, toda vez
que se trata de pruebas con elementos objetivos y que, de
no existir esa evidencia no podria acreditarse el cuerpo del
delito si transcurre un lapso considerable de tiempo para
ejercitar las accion penal, afiade la diputada que, también
permitiria tener las bases para que las acciones delictivas,
una vez que se ha dictado sentencia, no queden en la im-
punidad por la sustraccion a la accion de la justicia del con-
denado.

Por ultimo, menciona que la presente iniciativa se motiva
debido a que la mayor parte de las victimas de este delito
se encuentran en una situacion vulnerable con respecto a su
agresor y el daflo psicoldgico, en muchas ocasiones no les
permite tener la claridad suficiente para denunciar el hecho
de manera inmediata, lo qué deriva en que existe una cifra
mucho menor de agresores denunciados y sentenciados por
este tipo de delito, que victimas del mismo.

En cuanto a la Iniciativa de la Diputada Mariana Aram-
bula Meléndez, motiva su iniciativa recordando la necesi-
dad de que la legislacion proteja a los derechos de los gru-
pos mas vulnerables, en el contexto del 20 aniversario del
Primer Congreso Mundial en Contra de la Explotacion Se-
xual de la Nifiez.

Menciona el esfuerzo a nivel internacional para proteger
sus derechos a una vida digna, plena y democratica , a tra-
vés de campaiias de diversas instituciones y organizaciones
como la UNICEF, la ECPAT International, una red mundial
de organizaciones y personas que trabajan para eliminar la
prostitucion infantil, la pornografia infantil y la trata de ni-
flos con fines sexuales, Save the children, que se enfocan
en invitar a la comunidad mundial a proteger y hacer valer
los derechos fundamentales de los nifios y nifias de todas
partes y que esto sea de manera libre de toda forma de ex-
plotacion o bien los congresos que han logrado generar un
dialogo y un intercambio de ideas entre distintos paises pa-
ra sentar como meta disminuir en indice de violencia in-
fantil , para lo cual han logrado establecer un esquema de
coordinacion entre gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado en general.

La suscribente hace notar que, de acuerdo con Save the
Children, entre 2006 y 2014 hubo casi 100 mil alumbra-
mientos por parte de mujeres menores de 15 afios proba-
blemente estan relacionados con abuso sexual o violencia,
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ya que en muchos casos, las niflas y nifios son particular-
mente vulnerables debido a su género, raza, origen étnico,
estatus socioeconomico o edad, siendo estos los que corren
un mayor riesgo de sufrir ciertos tipos de violencia debido
a que ellos tienen miedo a decir lo ocurrido o son mas fa-
ciles de manipular con mentiras por parte de los violadores
ya que los delitos antes mencionados suelen cometerse en
lugares en los que los padres creen que sus hijos se en-
cuentran seguros como los hogares, escuelas, lugares de
trabajo del padre, en las instalaciones dedicadas a la recre-
acion y el turismo, dentro de las comunidades en las que el
nifio se desarrolla y por personas en que el menor confia.

La diputada centra la atencion en el aumento de las cifras
sobre la comision de esta clase de delitos, donde los meno-
res son el sujeto pasivo, relaciondndolo con el bajo indice
de denuncias por parte de muchos jovenes que no presen-
tan la denuncia correspondiente ya sea por miedo o pena,
pero que al llegar a la edad adulta deciden hacer algo con-
tra lo ocurrido, la posibilidad de ejercer accion prescribio,
por lo que el culpable queda libre.

De igual manera, sefiala los datos de la UNICEF, quien ha-
ce referencia a que en el afio 2002 la OMS estimo que al-
rededor de 150 millones de nifias y 73 millones de nifios
menores de 18 afos experimentaron relaciones sexuales
forzadas u otras formas de violencia sexual con contacto fi-
sico, tal como se establecio en el Estudio de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra los Nifios. Esta misma or-
ganizacion a través de la convencion sobre los derechos del
nifo, la declaracion de Rio de Janeiro y el llamado a la ac-
cion para prevenir y eliminar la explotacion sexual de ni-
fios, nifias y adolescentes y en coordinacion con los Esta-
dos busca prevenir y responder a la violencia sexual
incorporando temas como la justicia, el bienestar social, la
educacion y la salud y exhortando a los legisladores de los
paises miembros, a la sociedad civil, a los lideres comuni-
tarios, grupos religiosos el sector privado, los medios de
comunicacion, las familias y a los propios nifios a trabajar
para lograr un fortalecimiento de los sistemas de protec-
cion de la infancia a nivel internacional y local, para lo
cual, sefiala la suscribiente, deben formularse las leyes, po-
liticas, reglamentos necesarios para poder crear conciencia
sobre el problema y abordar todas aquellas normas y prac-
ticas que son perjudiciales para los nifios.

La diputada centra su propuesta en las inconveniencias que
representa la figura de la prescripcion para estos delitos,
hasta el limite de extinguir la pretension punitiva del esta-
do con el mero transcurso del tiempo, toda vez que resulta

altamente improbable, sino que imposible que un nifio
pueda denunciar una agresion como esta, ya que suelen ve-
nir acompanadas de amenazas dentro de una relacion de
dependencia con el agresor.

Es en razon de lo anterior es que la diputada iniciante pro-
pone eliminar toda probabilidad de prescripcion para esta
clase de delitos, adicionando en los articulos correspon-
dientes de los delitos prototipicos cometidos en contra de
los menores, como son abuso sexual y violacion, conteni-
dos en los articulos 261 y 266, respectivamente, de Codigo
Penal Federal la imprescriptibilidad de la accion penal y la
ejecucion de la sancion, adicionando un parrafo en ambos
articulos para tal efecto.

Finalmente, respecto de la Iniciativa de la Diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, motiva su iniciativa en el con-
cepto de prescripcion , el cual consiste en la extincion de
un derecho, una deuda, accion o responsabilidad por el me-
ro transcurso del tiempo especificado por la ley en benefi-
cio de la segundad juridica, estableciendo plazos dentro de
los cuales se deben ejercer los derechos u acciones que se
tengan contra una persona, con la advertencia de que una
vez pasado ese plazo sin que el obligado sea requerido,
quedara liberado de su obligacion.

Por otro lado, la Diputada expone que en materia penal, la
prescripcion funciona anulando la facultad de los entes de
procuracion de justicia de llevar a juicio a un presunto de-
lincuente o impidiendo que un sentenciado cumpla una
condena, ya que la propia institucién supone que el ofendi-
do o sus representantes tuvieron tiempo suficiente para re-
clamar el cumplimiento de una obligacion legal.

Menciona que tratandose de delitos de corrupcion de me-
nores, pornografia, lenocinio, trata de personas, abuso se-
xual, violacion y secuestro cometidos contra menores, mu-
chas veces la victima no tiene la posibilidad de entender
que contra ella se comete un delito, ya sea porque se en-
cuentra bajo el poder del victimario o porque las secuelas
psicologicas son tan graves que le impiden incluso hablar
del tema, y resulta mucho méas complejo enfrentar a su
agresor.

De igual manera, la iniciante destaca que tratindose de
cualquier otro tipo de delitos, cometidos igualmente contra
menores, como son los patrimoniales, el menor ignora la
existencia de un menoscabo en su patrimonio, debido a que
no tiene la libre administracion de sus bienes, descubrién-
dolo hasta que llega a la mayoria de edad. Dandose el su-
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puesto en el que una persona que fue victima de un delito
siendo menor, una vez llegada la mayoria de edad no pue-
de reclamar por los delitos contra ella cometidos porque ya
prescribid la accion penal.

La Diputada suscribiente, menciona que actualmente el ar-
ticulo 205-Bis del Codigo Penal Federal establece la im-
prescriptibilidad de las sanciones, tratandose del delito de
Pornografia (Articulo 200 CPF), Corrupcion de Menores
(Articulo 204 CPF) y Lenocinio, cuando el autor tuviere
para con la victima una relacion, porque este ejerza la pa-
tria potestad, guardia o custodia; sea su ascendente o des-
cendiente sin limite de grado; sean familiares en linea co-
lateral hasta el cuarto grado; sea tutor o curador; ejerza
sobre la victima en virtud de una relacion laboral, docente,
domestica, médica o cualquier otra que implique una sub-
ordinacion de la victima; que se valga de su funcion publi-
ca para cometer el delito; que habite en el mismo domici-
lio que la victima; cuando sea ministro de un culto
religioso; cuando emplee violencia fisica, psicologica o
moral en contra de la victima; o se encuentre ligado con la
victima por un lazo de amistad, gratitud o algin otro que
influya en la confianza que le tiene la victima.

Ademas, de que encontrandose en los supuestos antes men-
cionados, perderan cualquier derecho que pudieran tener
respecto de la victima o bien sea destituido o inhabilitado
para desempefar su cargo o comision o cualquier otro, has-
ta por un tiempo igual a la pena impuesta.

Sin embargo, sefiala la Diputada que aunque los delitos de
corrupcion de menores, ya son imprescriptibles, la pres-
cripcion sigue aplicando para los demas; delitos de caréc-
ter sexual que son cometidos contra menores.

Es en razon de lo anterior es que la diputada iniciante pro-
pone eliminar toda probabilidad de prescripcion tratandose
de delitos tanto sexuales como de delitos en contra del pa-
trimonio que se cometan en perjuicio de menores de edad,
adicionando para tal efecto, un parrafo al articulo 485 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, estableciendo
la imprescriptibilidad de la accion penal.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta Comision dictamina-
dora, una vez que realizamos el analisis de las tres iniciati-
vas con proyecto de decreto, la primera a cargo de la Dipu-
tada Mariana Arambula Meléndez del Grupo
Parlamentario del PAN, la segunda correspondiente a la

Diputada Maricela Contreras Julian del Grupo Parlamenta-
rio del PRD y la tercera a cargo de la Diputada Claudia So-
fia Corichi Garcia estimamos que son instrumentos que re-
flejan no solo preocupacion por los problemas a que se
enfrentan las victimas de delitos de caracter sexual, sino
que también son aportaciones para mejorar los mecanis-
mos procesales, y erradicar la impunidad dentro de los de-
litos de esta indole.

Los integrantes de esta Comision no perdemos de vista la
importancia que conlleva la medida de proteccion para las
victimas de delitos de caracter sexual, que forman parte de
los sectores vulnerables de la sociedad, como bien lo sefia-
lan en las iniciativas, es por ello que esta dictaminadora se
adhiere a la lucha en contra de la impunidad en caso de los
delitos de caracter sexual, no solo por el hecho de que se
generaria un Estado de Derecho més fuerte, sino también,
como medida preventiva para combatir el indice delictivo
de carécter sexual, y con ello garantizar el bien juridico tu-
telado del libre y normal desarrollo psicosexual de las per-
sonas, y en especifico de los menores.

SEGUNDA. Ahora bien, podemos observar en la iniciati-
va propuesta por la Diputada Mariana Arambula Meléndez,
que busca atacar la problematica afiadiendo un ltimo pa-
rrafo a los articulos 261 y 266 del Codigo Penal Federal, en
donde busca sefalar puntualmente que la accion penal y la
ejecucion de sanciones por el delito de abuso sexual y de
violacion, en contra de una persona menor de quince afios
de edad, son imprescriptibles.

Expuesto lo anterior, se considera que la figura de la im-
prescriptibilidad, puede ser aplicable no solo en los delitos
mencionados con anterioridad, e incluir mas delitos refe-
rentes a la proteccion de las personas y en especifico de los
menores, y con ello ampliar el margen de actuacion de la
autoridad para que conforme a la Norma, tenga las herra-
mientas suficientes para combatir los delitos de indole se-
xual.

TERCERA. En cuanto concierne a la iniciativa de la dipu-
tada Maricela Contreras Julidn, encontramos que su pro-
puesta va encaminada a atacar el problema adicionando un
ltimo parrafo a los articulos 103 y 105 del Codigo Penal
Federal, expresando que el término de prescripcion previs-
to en este articulo no sera aplicable en el caso de los deli-
tos previstos en el titulo octavo (Delitos Contra el Libre
Desarrollo De la Personalidad) y del titulo decimoquinto
(Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicose-
xual) del libro segundo del Codigo.
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Entre los Delitos que se encuentran en los Titulos mencio-
nados en la iniciativa de la diputada Contreras, se encuen-
tran, el de Corrupcion de Personas Menores (200, 201, 201
Bis), Pornografia de Personas Menores (202, 202Bis), Tu-
rismo Sexual en contra de Personas Menores (203,
203B;s), Lenocinio de Personas Menores (204), Trata de
Personas Menores (205Bis), Lenocinio y Trata de Perso-
nas(206 Bis), Pederastia (209Bis), Hostigamiento Sexual
(259B;s), Abuso Sexual (260), Estupro (262) y Violacion
(265), incesto(272), Delitos Contra el Estado Civil y Biga-
mia(277).

Por otro lado, también se propone derogar el articulo 107
bis del tan comentado Codigo, ya que en las dos referen-
cias anteriores hace mencion de la medida en cuestion.

Ahora bien, en razon de esta Comision Dictaminadora, se
aprecia que en caso contrario a la Iniciativa de la diputada
Arambula, ésta sobrepasa los delitos que pueden tener ca-
bida dentro de la figura de la imprescriptibilidad.

CUARTA. Respecto a la iniciativa propuesta por la dipu-
tada Claudia Sofia Corichi Garcia, encontramos que busca
atacar la impunidad, en general de los delitos cometidos
contra menores para garantizarles un efectivo acceso a la
justicia, adicionando un pérrafo al articulo 485 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, estableciendo que las
sanciones derivadas de los delitos que atenten contra el Li-
bre Desarrollo de la Personalidad, la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual, asi como los delitos contra el Pa-
trimonio en agravio de personas menores de edad, tendran
el caracter de imprescriptibles.

Respecto a la imprescriptibilidad de los delitos que atenian
contra el libre desarrollo de la personalidad, la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, se considera que la pro-
puesta de referirse como tal al catdlogo de delitos abriria la
posibilidad de volver imprescriptible la sancion penal para
delitos que no son cometidos contra menores, afectando la
seguridad juridica.

Por lo que hace a la imprescriptibilidad de los delitos pa-
trimoniales en contra de menores, esta Comision, conside-
ra que la legislacion vigente en materia familiar ya cuenta
con mecanismos de control jurisdiccionales tratdndose de
bienes que sean propiedad del menor.

QUINTA. Los integrantes de esta Comision dictaminado-
ra, en el andlisis pormenorizado de las tres Iniciativas en
comento, consideramos algunos aspectos importantes a

destacar a efecto de realizar modificaciones al dictamen,
atendiendo a la técnica legislativa y el principio de taxati-
vidad.

De igual forma, no podemos dejar de lado lo establecido en
nuestra Constitucion, ya que de acuerdo a ella, el cuidado
de los menores de edad es uno sus principios fundamenta-
les, puesto que se deben poner todas las vias y mecanismos
necesarios para garantizar una vida digna y la integridad de
los menores, bienes juridicos tutelados, que se recoge el
parrafo noveno del articulo 40. que a la letra dice:

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
ninez.

Aunado a lo anterior, es preciso hacer referencia al Interés
Superior del Menor, el cual ha sido definido por el Poder
Judicial de la Federacion como el catdlogo de valores, prin-
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cipios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a
forjar un desarrollo humano integral y una vida digna, asi
como a generar las condiciones materiales que permitan a
los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bien-
estar personal, familiar y social posible, cuya proteccion
debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un
asunto de orden publico e interés sociall

Ademas, en armonia con lo establecido por la Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta maxi-
ma admite distintos matices, es decir, se puede entender
como:

* Derecho Subjetivo: en cuanto a que el interés referido
sea consideracion primordial y se tenga en cuenta al so-
pesar distintos intereses respecto a una cuestion debati-
da;

* Principio Interpretativo: en el sentido de que si una
norma juridica admite mas de una interpretacion, se ele-
gird la que satisfaga de forma més efectiva sus derechos
y libertades, a la luz del interés superior del menor

* Norma de Procedimiento, es decir, siempre que se to-
me una decision que afecte los intereses de uno o mas
menores de edad, deberd incluirse en el proceso de de-
cision, una estimacion de las posibles repercusiones en
ellos. Manifestando su consideracion.

De lo anterior, se desprende que ante la necesidad de pro-
teger a los menores por estar en un estado de vulnerabili-
dad, es imperativo que las autoridades en el ambito de sus
competencias tomen en consideracion la aplicacion de este
principio en asuntos relacionados directamente con niias,
niflos y adolescentes y garanticen las adecuaciones necesa-
rias para que los menores de edad ejerzan sus derechos, co-
mo es el caso de las presentes iniciativas, para permitir el
acceso a la justicia con los parametros necesarios para la
proteccion de sus derechos e intereses, poniéndolos en una
situacion de igualdad frente a sus agresores.

SEXTA. Por otro lado, tenemos los ordenamientos inter-
nacionales, que han buscado establecer los parametros in-
dispensables para la proteccion de los Derechos de la Ni-
fiez, por lo que la Corte Interamericana, a través de una
opinion consultiva solicitada por la propia Comision acer-
ca de la condicion juridica y los Derechos Humanos de los
niflos, y vinculatoria para el Estado Mexicano al reconocer
la jurisdiccion contenciosa de la Corte en Diciembre de

1998, ha establecido que en los supuestos en los que los
menores son victimas de abusos implica que esta en riesgo
su vida y su salud, pues “no sélo les causa darios psicolo-
gicos, fisicos y morales, sino que ademas los expone a en-
fermedades de transmision sexual, acentuando aiin mas el
peligro que corre suvida”. Lamentablemente, estos hechos
muchas veces quedan en el entorno familiar y en otros ca-
sos el Estado no actua, aunque se, encuentra facultado a
ejercer los mecanismos adecuados para su proteccion.

Asimismo, los mecanismos sancionatorios en contra de
los victimarios carecen de efectividad, negando el acce-
s0 a la justicia y contrariando toda idea de proteccion
a la nifiez”®

Asi, la Corte sefialo que el problema es de caracter regio-
nal, razon por la cual es preciso que el Estado implemente
las acciones necesarias para garantizar el acceso efectivo a
las victimas de estos delitos obtengan una efectiva repara-
cion del dafio y se sancione de forma efectiva para evitar
que esta clase de delitos sigan aquejando a la sociedad.

[gualmente, la Organizacion de las Naciones Unidas, den-
tro de la Observacion General, Numero 14, para la Protec-
cién Emocional de los nifios, establece que al evaluar el in-
terés superior del menor, debe tomarse en cuenta su
seguridad e integridad contra toda clase de abuso, sea fisi-
co 0 emocional, asi como la posibilidad de riesgos y dafios
futuros y su consecuencia:

73. La evaluacion del interés superior del nifio también
debe tener en cuenta su seguridad, es decir, el derecho
del nifio a la proteccion contra toda forma de perjuicio
o0 abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la
presion ejercida por compaiieros, la intimidacion y los
tratos degradantes, asi como contra la explotacion se-
xual y economica y otras formas de explotacion, los
estupefacientes, la explotacion laboral, los conflictos
armados, etc. (arts. 32 a 39).

De esta forma, queda manifiesto que es del interés de la co-
munidad internacional el prevenir y sancionar las conduc-
tas abusivas que puedan poner comprometer la integridad
y el normal desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes,
que ademas puedan causarle dafios psicoemocionales, de
acuerdo con la Universidad Nuestra Sefiora de la Asuncion,
en Paraguay, el diagnostico de niflos que han suftido abu-
so sexual suele pasar desapercibido al no existir sefiales fi-
sicas que permitan advertir dicha conducta, lo anterior au-
nado a que se presenta con mayor frecuencia en el ambito
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familiar, dejando marcas emocionales que con el transcur-
so del tiempo son mas dificiles de tratar.

De acuerdo al estudio realizado por esta Universidad en
América Latina, 1; de cada 5 nifios son abusados por un fa-
miliar cercano; en mas del 50% hay evidencias de situa-
ciones incestuosas; el 80% son amigos, vecinos o parientes
y las consecuencias psicologicas que se han relacionado
con la experiencia de abuso sexual infantil pueden perdu-
rar a lo largo del ciclo evolutivo y configurar efectos a lar-
go plazo, en la edad adulta, manifestindose, entre otros
problemas:3

Problemas emocionales

Dentro de este apartado destacan, por su presencia en
gran parte de las victimas de abuso sexual infantil, los
trastornos depresivos y bipolares; los sintomas y tras-
tornos de ansiedad, destacando por su elevada frecuen-
cia el trastorno por estrés postraumatico; ei trastorno
limite de la personalidad,; asi como las conductas auto-
destructivas (negligencia en las obligaciones, conduc-
tas de riesgo, ausencia de autoproteccion, entre otras),
las conductas auto lesivas; las ideas suicidas e intentos
de suicidio; y la baja autoestima. Fue detectado en el
72% de la muestra con la presencia variada de uno y
otro problema emocional.

Problemas de conducta y adaptacion social

Se observan mayores niveles de hostilidad en victimas
de abuso sexual infantil que en grupos control, asi co-
mo una mayor presencia de conductas antisociales y
trastornos de conducta. Kaufman y Widom (1999), por
su parte, constataron, mediante un estudio longitudinal
(1989-1995), el mayor riesgo de huida del hogar que
presentaban las victimas de maltrato infantil, entre
ellas, de abuso sexual infantil, en comparacion con un
grupo control. A su vez, la conducta de huida del hogar,
asi como el haber sufrido abuso sexual infantil, incre-
mentaban el riesgo de delinquir y de ser arrestado por
delitos diversos.

Dentro de la muestra existen dos nifios con problemas
de conducta que estan siendo valorados por el CDO del
municipio para ser insertados en una escuela apropia-
da para este tipo de trastorno.

Asimismo, el Estado Mexicano, como pais parte de la Con-
vencion de los Derechos de los Nifios, adquirié la obliga-

cion expresada en el articulo 34, el cual busca la proteccion
de la nifiez contra cualquier forma de explotacion y abuso
sexual, para lo cual el Estado debera adoptar todas las me-
didas necesarias de caracter nacional, para impedir que los
menores se dediquen a cualquier actividad sexual, su ex-
plotacion en la prostitucion o materiales pornograficos. En-
tre las medidas que puede adoptar el estado estan las medi-
das de caracter legislativo para sancionar las conductas
que, a consideracion de legislador, dan cumplimiento las
obligaciones convencionales.

Finalmente, es preciso decir que el Comité de los Derechos
del Nifio, o6rgano de las Naciones Unidas que se encarga de
verificar el cumplimiento de la Convencion sobre los mis-
mos derechos, ratificada el 21 de Septiembre de 1990 por
México y que de conformidad con el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
versar sobre derechos humanos tiene jerarquia constitucio-
nal, emitié para México, recomendaciones derivado de la
presentacion de los informes periodicos cuarto y quinto,
acerca de la situacion de la nifiez en el pais que realizo el
Gobierno Mexicano en Mayo de 2015 ante el Comite,
quién analizo las medidas y acciones implementadas por
este para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de
la implementacion de dicha convencion, y en consecuencia
emiti6 las siguientes observaciones finales?:

Explotacion y abusos sexuales

33. Aungue se destaca la adopcion del Protocolo para
atendera nifias y nifios victimas de abuso sexual, el Co-
mité esta preocupado por la alta prevalencia de violen-
cia sexual contra la infancia, en particular contra las
nifias. El Comité esta seriamente preocupado por el he-
cho de que los autores de violacion contra nifias puedan
escapar del castigo si se casan con la victima. Es tam-
bién una preocupacion, que la actual propuesta para re-
formar el Codigo Penal Federal en relacion con delitos
de abuso sexual contra nifias y nifios, no proteja los de-
rechos de la infancia en Jo que respecta al plazo de su
prescripcion. También, existe la preocupacion sobre los
esfuerzos insuficientes para identificar, proteger y reha-
bilitar a nifias y nifios victimas, asi como por el aumen-
to de casos de violencia sexual en centros de educacion.

34. El Comité insta al Estado parte a:
(a) Revisar la legislacion federal y estatal para asegu-

rar que la violacion sea penalizada en linea con los es-
tandares internacionales y que sea removida cualquier
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prevision legal que permita a los autores de abuso se-
xual infantil ser excusados por sus crimenes;

b) Asegurar que la reforma al Cédigo Penal Federal
provea que no exista plazo de prescripcion en cuanto a
las sanciones como a la accion penal en lo que res-
pecta al abuso sexual contra nifias y nifios, y que in-
cluya tanto a los autores como a los complices. Las
mismas previsiones deben ser tomadas en los codigos
penales estatales;

c) Establecer mecanismos, procedimientos y lineamien-
tos para asegurar que se informen obligatoriamente los
casos de abuso sexual y de explotacion infantil, y ase-
gurar la disponibilidad de mecanismos de denuncia
amigables para nifias y nifios, en particular en las es-
cuelas;

d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos de
abuso sexual contra nifias y nifios, y castigar adecua-
damente a los sentenciados;

e) Proveer capacitacion a jueces, abogados, procurado-
res, a la policia y a otros actores relevantes sobre como
atender a nifias y nifios victimas de violencia sexual y
sobre como los estereotipos de género presentes en el
aparato judicial, afectan el derecho de las nifias a un
Juicio justo en casos de violencia sexual, y sobre como
dar seguimiento a juicios en los que nifias y nifios estén
involucrados;

f) Implementar efectivamente el Protocolo para la aten-
cion de nifias y nifios victimas de abuso sexual y asegu-
rar servicios y recursos de calidad para protegerlos,
para proveerlos de recuperacion fisica y sicologica y
reintegracion a la sociedad, ademas de compensarlos,

g) Llevar a cabo actividades de sensibilizacion para
prevenir el abuso sexual infantil, para informar al pii-
blico en general que el abuso sexual es un delito y, pa-
ra atender la estigmatizacion de la victima, sobre todo
cuando los presuntos culpables son familiares.

Expuesto lo anterior, se considera indispensable que los de-
lito de indole sexual sean perseguidos de manera efectiva,
reformando el Cédigo Penal Federal para prever que no
exista plazo de prescripcion de la accion penal y de las san-
ciones, cuando este delito se cometa en contra de menores
de edad, sin embargo se propone; agregar el supuesto al ar-
ticulo 107-Bis ya que esta disposicion establece una regla

de prescripcion para los delitos cometidos en Contra de la
Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual, para asi pre-
cisar que respecto los delitos de indole sexual en contra de
menores, la accion penal y las sanciones derivadas de la
acreditacion del mismo seran de caracter imprescriptible,
por tratarse de delitos que tienen por sujeto pasivo a un me-
nor de edad.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comi-
sion de Justicia LXIII Legislatura, sometemos a considera-
cion del pleno de esta Honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADI-
CIONA EL ARTICULO 107 BIS DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo, y se
deroga el segundo y tercer parrafos, del articulo 107 Bis
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 107 Bis. Tratandose de los delitos previstos en
los articulos 200,201, 201 Bis, 202, 202 Bis, 203, 203 Bis,
204, 209 Bis, 259 Bis, 261, la fraccion I, del articulo 266
y 272 de este Codigo, asi como los previstos en la Ley
para prevenir y sancionar la Trata de Personas, que hu-
biesen sido cometidos en contra de una persona menor
de edad, la accion penal y las sanciones previstas serdn
de caracter imprescriptible.

Se Deroga
Se Deroga
TRANSITORIO

UNICO. Las reformas a que se refiere el presente decreto
entraran en vigor el dia de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas:

1 INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO, 1013883.
1284. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice
1917-Septiembre 2011. Tomo V. Civil Segunda Parte - TCC Segunda
Seccion - Familiar Subseccion 1- Sustantivo Pag. 1436.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Con-
dicion Juridica y Derechos Del Nifio, opinion consultiva solicitada por
la Comision interamericana de Derechos Humanos, 28 de Agosto de
2002
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3 “Psychological Consequences of Infant Sexual Abuse” CDID
“Centro de Documentacion, Investigacion y Difusion de la Carrera de
Psicologia”, Universidad Catolica “Ntra. Sra. De la Asuncion”

4 (CRC/C/MEX/CO/4-5)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de
2016.

La Comision de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rabri-
ca), presidente; Maria Gloria Hernandez Madrid (rabrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (rubrica), Jos¢ Hernan Cortés Berumen (rabrica), Javier
Antonio Neblina Vega (rubrica), Patricia Sanchez Carrillo (rubrica),
Arturo Santana Alfaro (ribrica), Lia Limén Garcia (rabrica), Victor
Manuel Sanchez Orozco, secretarios; Jestis Emiliano Alvarez Lopez
(ribrica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (ribrica en absten-
cion), Ramon Bafiales Arambula (rabrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rubrica), Edgar Castillo Martinez, José¢ Alberto Couttolenc
Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez (rubrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rubrica),
Jos¢ Adrian Gonzélez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (rabrica), Car-
los Iriarte Mercado (ribrica), Armando Luna Canales, Abel Murrieta
Gutiérrez (rabrica), Daniel Ordofiez Hernandez (riibrica), Ulises Ra-
mirez Nufiez (rubrica), Edgar Romo Garcia (rabrica), Martha Sofia Ta-
mayo Morales.»

COMISION DE JUSTICIA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de abril de 2017.
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H. CAMARA DE DIPUTADOS. %\Q

PRESENTE.

El que suscribe, Presidente de la Comisién de Justicia, con fundamento en los articulos 150
numeral 1y 109 del Reglamento de la CAmara de Diputados, solicito tenga a bien someter
a la consideracién del Pleno, la siguiente PROPUESTA DE MODIFICACION al texto
correspondiente al Dictamen 2 la iniciativa de Ley, con proyecto de decreto por el que se
reforma y derogan diversas disposiciones del articulo 107 Bis del Cédigo Penal Federal, para
que de ser aprobada, sea sometida a consideracién en conjunto en la discusién en lo general
por el Pleno de esta Soberania

CODIGO PENAL FEDERAL
EL DICTAMEN DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 107 Bis. Tratandose de delitos previstos
en los articulos 200, 201, 201 Bis, 202, 202 Bis,
203, 203 Bis, 204, 209 Bis, 259 Bis, 261, la fraccién
I del Articulo 266 y 272 de este Cédigo, asi como
los previstos en la Ley para prevenir ¥ sancionar fa
Trata de Personas, que hubiesen sido cometidos
en contra de una persona menor de edad, la
accién penal y las sanciones previstas seran de
caracter imprescriptible.

SE DEROGA

SE DEROGA

Articulo 107 Bis. Tratdndose de delitos previstos
en los articulos 200, 201, 201 Bis, 202, 202 Bis,
203, 203 Bis, 204, 209 Bis, 259 Bis, 261, 262, las
fracciones | y Il del Articulo 266 y 272 de este
Cédigo, asi como los previstos en la, Ley General
para prevenir, sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de personas y para Ja Proteccién
¥ Asistencia a las Victimas de estos Delitos, que
hubiesen sido cometidos en contra de una
persona menor de edad o de aquellas personas en
estado de interdiccion, la accién penal y las
sanciones  previstas serdn de cardcter
imprescriptible.

SE DEROGA

SE DEW

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En virtud de que no se ha registrado orador, se
pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular del proyecto de decre-
to con las modificaciones aceptadas.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Esta es la ultima votacion nominal del dia de
hoy.

(Votacion)

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 331
votos a favor, 14 abstenciones, 0 en contra.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 331 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forman y derogan diversas disposiciones del articulo
107 Bis del Codigo Penal Federal, con las modificacio-
nes incorporadas por la comision. Pase al Senado para
sus efectos constitucionales.

Solicito a la Secretaria que continte con la declaratoria de
publicidad de los dictdmenes que conocera el pleno el dia
de mafiana.



