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ANEXO 1I
CONTINUACION DEL ANEXO I DE LA SESION 30 DEL 28 DE ABRIL DE 2017

Dictamen de la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal con el fin de im-
plementar diversas acciones para transitar hacia un modelo
de aprovechamiento sustentable de la totoaba que beneficie
a los pescadores del alto Golfo de California.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR DIVERSAS
ACCIONES PARA TRANSITAR HACIA UN MODELO DE
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA TOTOABA QUE
BENEFICIE A LOS PESCADORES DEL ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA, PRESENTADO POR LA DIP. NANCY GUADALUPE
SANCHEZ ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA
TRANSITAR HACIA UN MODELO DE APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA TOTOABA QUE BENEFICIE A LOS PESCADORES
DEL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA, PRESENTADO POR LA DIPUTADA
NANCY GUADALUPE SANCHEZ ARREDONDO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. -

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIlI Legislatura del Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, con el fin de
implementar diversas acciones para transitar hacia un modelo de aprovechamiento
sustentable de la Totocaba que beneficie a los pescadores del Alio Golfo De
California, presentado por la Dip. Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, mediante
oficio de la Mesa Directiva No. D.G.P.L. 83-11-7-2151, con expediente No.6391.

Esta comisiéon Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los articuios,
39 numerales 1 y 2 fraccion XXXV1, 45, numeral 6, incisos e) vy ), y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80 numeral 1, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion
I, 158 numeral 1, fraccién IV, 162 y demas reiativos, del Reglamento de la Camara
de Diputados del H. Congresoc de la Union, somete a consideracion de los

integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con ios
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria efectuada el dia 6 de abrit de 2017, la Diputada Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, integrants del Grupo Parlamentaric del Partido
Revolucionario Institucional presentd la Proposiciédn con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, con el fin de implementar diversas acciones
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION -
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ACCIONES’ PARA TRANSITAR HACIA UN MODELO DE
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA TOTOABA QUE
BENEFICIE A LOS PESCADORES DEL ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA, PRESENTADO POR LA DIP. NANCY GUADALUPE
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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para transitar hacia un modelo de aprovechamiento sustentable de la totoaba que
beneficie a los pescadores del Alto Golfo De California.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, en esa misma fecha,
acordo turnar la Proposicién con Punto de Acuerdo que nos ocupa, para analisis y
dictamen, a la Comisién de Pesca, recibiéndose en la misma el 07 de abril del 2017.

CONTENIDO

El presente punto de acuerdo tiene por objeto convocar al Gobierno de la Repubilica,
a disefiar una estrategia integral que nos permita transitar hacia el aprovechamiento
sustentable de la totoaba, con base en la realizacion de estudios, el combate a la
pesca furtiva, la flexibilizacién de los requerimientos de las Unidades de Manejo
para la Conservacién de la Vida Silvestre, asi como la implementacion de acciones
para promover las artes de pesca que les permitan a los pescadores retomar sus
actividades.

En su exposicion de motivos la diputada proponente informa que, la regién del Alto
Golfo de California y el Delta del Rio Colorado de nuestro pais es mundialmente
reconocida por sus caracteristicas ecoldgicas, histéricas y culturales. Desde finales
del siglo XIX y principios del siglo XX, se detecto que en esta zona del pais existian
una abundante vida silvestre y una exuberante vegetacion, que han sido la base
para el desarrollo de actividades econdmicas primarias y secundarias.

Y que el 10 de junio de 1993 se decrett oficialmente la Reserva de la Biosfera Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado, con una superficie de 934,756-25-00
ha, integrada por aguas de jurisdiccién federal del Golfo de California y terrenos de
los municipios de Mexicali en Baja California y San Luis Rio Colorado y Puerfo
Pefiasco en Sonora. Se delimité una Zona Ncleo denominada Delta del Rio
Colorado dentro de una Zona de Amortiguamiento. Siete afios mas tarde, 7 de junio
de 2000, la Reserva se incorpord al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas. Advierte que en la zona costera y marina de esta region habitan por lo
menos 18 especies de mamiferos marinos, 315 especies de aves y 149 especies
de peces costero-marinos. Y que se ha registrado la presencia de mas de 50
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especies amenazadas, en peligro de extincién o bajo proteccion especial, incluidas
en las normas mexicanas y en diversos instrumentos internacionales.

Explica que, dentro del listado de especies cuya sobreexplotacién ha merecido la
proteccion especial del Estado es la Totoaba macdonaldi, mejor conocida como
pez totoaba.

Expone la Diputada Sénchez que la totoaba es una de las especies endémicas del
Mar de Cortés, es decir, no se encuentra en ninguna otra parte del mundo. Puede
llegar a medir mas 2 metros de largo y pesar mas de 100 kilogramos. Actuaimente
habita en las mas de 934 hectareas que abarcan las reservas de la biosfera del Alto
Golfo de California, que colindan con el puerto de San Felipe de Baja California. Y
que es un tipo de pez altamente codiciado en el mercado asiatico, debido a la
creencia de que su vejiga natatoria, conocida como buche, posee propiedades
afrodisiacas, medicinales y regenerativas. Ante la extincién de la especie Bahaba
en China, utilizada con estos mismos fines, la demanda de la totoaba mexicana
experimenté un incremento exponencial que lo llevé al borde de la extincion.

Y que derivado de lo anterior desde 1975, el gobierno de México decretd-en veda
total a esta especie; posteriormente en 1977 se infrodujo en ta Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(Cites), en el que se estableci6 la prohibicion de su venta.

Explican que hoy en dia, la totoaba es una de las especies consideradas en peligro
de extincién en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies
en resgo. '

La prohibicién de la pesca de las especies en peligro de extincion, como la totoaba,
la cual genera la pesca incidental de la vaquita marina, ha generado externalidades
negativas con fuertes repercusiones para la economia y los habitantes de la region.

Sefiala que las restricciones enmarcadas en la politica de proteccion ambiental han
derivado en afectaciones para los pescadores de lisa, chano, manta, guitarra, jaiba
y almeja, ya que el aprovechamiento del camarén azul, sierra y tiburon esté siendo
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compensado por la suspension temporal de pesca para proteger a la vaquita marina.
Recientemente se emitié el punio de acuerdo para compensar la pesca de curvina
golfina, que los pescadores interesados -Gnicamente deberian tener el resolutivo
positivo de su Manifestacion de Impacto Ambiental para poder desarrollar su
actividad; por la problematica social conocida, se gestioné la compensacion de la
pesca de esta especie por parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. : ’

Advierte que otra consecuencia negativa ha sido la pesca furtiva y la generacion de
un mercado ilegal de la totoaba, cuya vejiga puede llegar a tener un valor de 60 mil
dolares el kilo.

Ya que tan solo en el periodo de enero de 2013, hasta mayo de 2014, el Gobierno
Federal decomisd 17 toneladas de totoaba producto de la pesca ilegal y, apenas
durante la semana pasada, la Secretaria de Marina-Armada de México asegurd
cinco embarcaciones que realizaban actividades de pesca de esta especie en la
Reserva de la Bigsfera del Alto Golfo de California y Delta det Rio Colorado.

Expone que el problema persistente es que los pescadores que respetan la ley,
siguen enfrentando muchos obstécuios para llevar a cabo su actividad, ocasionando
que sus ingresos econémicos se vean severamente afectados por las temporadas
de veda y los requisitos que estan obligados a cumplir.

Sefala que la inconformidad de los pescadores ha llegado a niveles criticos. En ese
sentido, los hechos de violencia registrados en el Golfo de Santa Clara la semana
pasada son un fuerte llamado de atencion respecto a la gravedad del problema.
Nada justifica la violencia, pero para reforzar los canales institucionales del dialogo,
es preciso ofrecer soluciones integrales de largo plazo para los pescadores y sus
familias.

CONSIDERANDOS.

Primero.- Los legisladores integrantes de la Comision de Pesca de la LXI
Legislatura coincidimos con la diputada proponenete en la necesidad de realizar
estudios en la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado, con el objeto de determinar el actual estado de conservacion de la
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totoaba, asi como de disefiar una estrategia para transitar hacia el aprovechamiento
sustentable de esta especie, ya que no se cuenta con informacion actualizada que
permita conocer de manera certera la poblacién de totoaba y realizar este tipo de
estudios, nos permitira tener un diagnéstico claro que sustente a las préximas
politicas de conservacion ambiental y de promocion de la pesca.

Segundo. Del mismo modo, conforme a los buenos resultados obtenidos,
actualmente por la Universidad Auténoma de Baja California (UABC), con su
proyecto de reproduccion de Totoaba macdonaldi, emanado de la Facultad de
Ciencias Marinas del Campus Ensenada, y que es uno de los esfuerzos mas
importantes en el pais y a nivel internacional en la preservacion de una especie que
alguna vez estuvo en peligro de extincién y que gracias al trabajo de estos
investigadores ha logrado disiparse, consideramos adecuado’ se estudien los
mecanismos necesarios para flexibilizar los requisitos que la SEMARNAT esta
solicitando para otorgar el reconocimiento a las Unidades de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre (UMA). Como se sabe, la SEMARNAT tiene la
facultad de otorgar este tipo de permisos a las organizaciones que demuestren
esquemas alternativos de produccién compatibles con el cuidado del ambiente, a
través del uso racional, ordenado y planificado de los recursos renovables en ellos
contenidos.

Especificamente en lo que expone la Diputada Sanchez Arredondo .respecto a
reducir el porcentaje de crias que se pide liberar, dando como consecuencia una
mayor liberacion de alevines de fotoaba, ya que los requerimientos actuales para el
caso de esta especie, exigen liberar el 50% de ta produccion de alevines, ademas
de que por acuerdos con la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (Cites) prohiben la exportacion
del producto, lo que complica la viabilidad financiera de las empresas interesadas,
de modificarse este requerimiento consideramos que habria mas empresas
interesadas en esta actividad.

Tercero. Con la finalidad de apoyar esta actividad coincidimos con la diputada
proponente en la necesidad de allanar el camino respecto a la exportacion, en que
participarian la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca y del Instituto Nacional
de Pesca para lograr la certificacion de los Comités internacionales, con la finalidad

de lograr un modele de negocio que resulte atractivo serfa aftractivo para
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inversionistas, y con esa medida, proteger tanto a la totoaba como a la vaquita
marina.

Cuarto. Finalmente, concordamos en que es de vital importancia para el adecuado
funcionamiento de un proyecto de tal importancia las participaciones de la
Secretaria de Marina y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para
que se refuercen las acciones de vigilancia en la Reserva de la Biosfera Alto Golfo
de California y Delta del Rio Colorado, a efecto de combatir la pesca furtiva que
amenaza a las especies protegidas.

La preservacion de las especies es ahora responsabilidad del ser humano, solo con
nuestra accién e intervencion lograremos la recuperacion de habitats y ecosistemas
y restituir el dafio ocasionado en el pasado y asi conservar las especies que nos
quedan. :

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Pesca de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea los siguientes:

ACUERDOS

Primero. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que, a través de las
Secretarias de, Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por medio del Instituto Nacional de Pesca
y la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, en el ambito de sus atribuciones y
facultades, realicen estudios en la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado, con el fin de determinar el actual estado de conservacion
de la totoaba y disefiar una estrategia para transitar hacia el aprovechamiento
sustentable de esta especie, contemplando, entre ofras cuéstiones, el fomento de
la pesca deportiva. Asimismo, se les solicita planear e instrumentar un programa
para garantizar la reproduccion de la totoaba a niveles tales que permitan declarar
a esta especie fuera de peligro de extincion.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a flexibilizar los requisitos para reconocer a las Unidades de Manejo para
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la Conservacion de la Vida Silvestre dedicadas a la produccion de totoaba,
reduciendo el numero de crias que se les solicita liberar a los operadores y
eliminando las restricciones para la exportacion.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular a la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca y al Instituto Nacional de Pesca, a llevar a cabo las acciones
necesarias para lograr la certificacion de los Comités Internacionales para la
exportacién de Totoaba de acuacultura y maricultura.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente al titular del Instituto Nacional de Pesca a
desarrollar urgentemente investigaciones que aporten técnicas de pesca
sustentable para las personas que se dedican a esta actividad en el Alio Golfo de
California, de cara a las proximas temporadas de escama (mayo) y de camaron
(septiembre). '

Quinto. Se exhorta respetuosamente a los titulares de, la Secretaria de Marina-
Armada de México, de la Gendarmeria Ambiental, de la Procuraduria General de la
Republica, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Baja California y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora a,
en el ambito de sus atribuciones y facultades, reforzar las acciones de vigilancia en
la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, con el
objeto de prevenir, detectar y sancionar la pesca furtiva de especies endémicas de
la region.

Asi se acordé y voté en la 162 Reunién Ordinaria de la Comision de Pesca
en la Ciudad de México a los 20 dias del mes de abril de 2017.
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Dictamen de la Comision de Deporte, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al titular de la Comision Nacional
del Deporte y a los integrantes del Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte para que, en el ambito de sus atri-
buciones, garanticen y fomenten la participacion de los de-

portistas individuales y de conjunto en la Olimpiada Na-
cional 2017.

Apiooado, comonigds>t. . o
Aon} 28 dEhxoiF:

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

DICTAMEN POSITIVO ‘

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA PPROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE S
EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE Y A LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA
NACIONAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES GARANTICEN Y
FOMENTEN LA PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS INDIVIDUALES Y DE CONJUNTO EN LA OLIMPIADA
NACIONAL 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Deporte de la LXIlI Legislatura le fue turnada el pasado 15 de marzo de 2017, para su estudio y
dictamen, la Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular de la comisién nacional del
deporte y a los integrantes del sistema nacional de cultura fisica y deporte, para que en el dmbito de sus
atribuciones garanticen y fomenten la participacién de los deportistas individuales y de conjunto en Ja olimpiada
nacional 2017.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

L Con fecha 15 de marzo de 2017, las Diputadas Adriana Elizarraraz Sandoval y Karina padilla Avila, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno
de la Camara de Diputados, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular de
la comision nacional del deporte y a los integrantes del sistema nacional de cultura fisica y deporte,
para gque en el ambito de sus atribuciones garanticen y fomenten la participaci6n de los deportistas

individuales y de conjunto en la olimpiada nacional 2017.
I, En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, dispusieron que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la Comision

de Deporte para su estudio y dictamen.

1IN El 18 de abril de 2017, en sesién plenaria de la Comision de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentide positivo por 21 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

v ————
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. Las Diputadas. Proponentes mencionan que la Olimpiada Nacional es el evento deportivo multidisciplinario
mas grande que se lleva a cabo en México y representa una excelente -oportunidad para que los deportistas
mexicanos puedan participar y demostrar su capacidad deportiva; motivo por el cual ha sido considerada la
principal fuente de deteccion de talentos para la conformacién de selecciones nacionales.

2. Oficialmente la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte ha destacado que, durante la edicion de la
Olimpiada Nacional 2016, conto con la participacion dé aproximadamente 16 mil deportistas, de entre 10y 17
afios. En donde los deportes de conjunto que participaron fueron; badminton, baloncesto, béisbol, canotaje,
charreria, futbol asociacién, hockey sobre pasto, nado sincronizado, polo acudtico, remo, softbol, triatlon,
voleibol y voleibol de playa.

3. El 1 de febrero del presente afio, en la Primera Sesidn Extraordinaria del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (SINADE), se aprobé por mayoria de votos que la Olimpiada Nacional 2017 tendra como sedes los
Estados de Nuevo Leén, Ciudad de México, Guerrero y Jalisco, ademas de que en esta edicién participaran los
deportes de conjunto, como las disciplinas de ajedrez, charreria y boliche, a fin de dar una respuesta favorable
A LA CIUDADANIA INTERESADA EN EL TEMA DE DEPORTE , asi como, atender los temas que nos solo son de
interés para esta justa olimpica, sino de interés para. todos los deportistas participantes.

4. En lo que respecta a la Olimpiada Nacional 2017, conviene considerar el derecho fundamental de todo
deportista para su participacion, ya sea dentro de un deporte de conjunto o individual en sus distintas disciplinas
y categorias, ya que es un estimulo y factor de equilibrio de autor relacién para el desarrollo afectivo, fisico,
intelectual y social de los participantes en esta importante justa deportiva.

CONSIDERACIONES

1. La Comisién de Deporte realizé el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la presente
Proposicién con Punto de Acuerdo, a fin de valorary dilucidar el presente Dictamen.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4¢ dltimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comisién consideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la
ejercen.

3. El objetivo del presente punto de acuerdo, consiste en garantizar y fomentar la participacion de los deportistas
individuales y de conjunto en la Olimpiada Nacional 2017.

4. Lasy los integrantes de la Comisién de Deporte, coincidimos plenamente con la Proponente, en el sentido que
es muy importante el fomento optimo, equitativo, y ordenado de la cultura fisica y deporte, tal como lo
establece el articulo 2, fraccion 1y V, asi como el articulo 10 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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5. Ahora bien, en cuanto al exhorto del proyecto de referencia, esta Comisidn Dictaminadora considera viable la -
propuesta ya que “garantizando y fomentando la participacion de los deportistas individuales y de conjunto en
la Olimpiada Nacional 2017” se motiva a los deportistas a disciplinarse y trabajar en equipo, lo que resulta de
vital importancia no solo para el deporte, sino parala sociedad en general, ya que teniendo nifios y jévenes con
posibilidad de competir y refugiarse en el deporie es un método adecuado para alejarlos de las calles.

Por las argumentaciones anteriormente vertidas, es evidente que la materia del presente dictamen coincide
plenamente con la propuesta de las Diputadas Adriana Elizarraraz Sandoval y Karina Padilla Avila, por ende, en
un ejercicio plural e incluyente y dada la viabilidad juridica del mismo, las y los diputados integrantes de la
Comisién de Deporte reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo el presente punto
de acuerdo, por lo que someten a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de a Unién, exhorta respetuosamente al titular de la
Comisién Nacional del Deporte y a los integrantes del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que en

el ambito de sus atribuciones garanticeny fomenten la participacion de los deportistas individuales y de conjunto ..~
enla Olimpiéada Nacional 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de de 2017.

La Comision de Deporte.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE
LA COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE Y A LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA
NACIONAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES

\ GARANTICEN Y FOMENTEN LA PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS INDIVIDUALES Y DE CONJUNTO
EN LA OLIMPIADA NACIONAL 2017

PRESIDENTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
: Dip. Pablo Gamboa )

Miner
Presidente /
GPPRI. Distrito 3.

‘ r $2 | Yucatan

SECRETARIA

Dip. Montserrat
Arcos Velazquez
Secretaria <
GPPRL. Plurinominal.
Tamaulipas

Dip. Flor Angel
liménez Jiménez
Secretaria
GPPRI. Distrito 4.
Chiapas

Dip. Leydi Fabiola
Leyva Garcia
Secretaria
GPPRI. Distrito 35.
Edomex

Dip. Alejandro
Juraidini Villaseior
Integrante
GPPRI. Distrito 24 ¢
Edomex

Dip. Adriana

Elizarraraz Sandoval

Secretaria Q

GPPAN. Distrito 12. . N

Gto. (/) b




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 167 Afio I1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo 1I

sl COMISION DE DEPORTE

S
< G
S P

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Jacqueline Nava
Mouett -
Secretaria

GPPAN. Distrito. 8.
B.C

Dip. Olga Catalan . v T
Padilla e
Secretaria

GPPRD. Distrito. 29.
Edomex.

Dip. Yaret Adriana
Guevara Jiménez
Secretaria

PVEM. Plurinominal.
Oaxaca -

£
Dip. Jests Emiliany’
Alvarez Lopez  *
Secretario
MORENA, Distrito
6.Ciudad de México

Dip. José Alfredo Ty
Ferreiro Velazco Q
Secretario '
PES. Plurinominal
B.C.

INTEGRANTES

Dip. Fidel Almanza
Monroy
Integrante

GPPRI. Distrito 3.
Edomex




Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo II

168

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

%“‘;X\DOS -’Vé;[,
A N
F e &

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE DEPORTE

Dip. Rosa Alicia
Alvarez Pifiones
Integrante
GPPVEM. Distrito 5.
Michoacan

Dip. Erika Irazema
Briones Pérez
Integrante
GPPRD. Distrito 2.
San Luis Potosi

IS L

Dip. Maria Garcia
Pérez

Integrante
GPPAN. Distrito 2.
Querétaro

Dip. José Adrian

GPPAN. Distri'(o 6.
Nuevo Leén

Gonzilez Navarro/,,,,?/a_f
o
Integrante 7]

(

Dip. Préspero
Manuel Ibarra Otero

Sonora

Integrante
GPPRI. Distritc 7.~
,g,.{r—‘::‘

1
|
‘1
g\l

Dip. Miriam Deniss
tharra Rangel
Integrante

Aguascalientes

GPPRLI. Plurinominal . |-~ Ny

K:_._A“ikl\\\\/“\:\\ &




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

169 Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo 11

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE DEPORTE

Dip. Renato Josafat
Molina Arias
Integrante
GPMORENA. Distrito
25.

Cb MX

Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzilez
integrante

GPMC. Distrito 5
Jalisco

Dip. Karen Orney
Ramirez Peralta
Integrante

GPPRD. Plurinominal |

Veracruz

Dip. José Santiago
Lépez

Integrante
GPPRD. Distrito 20
Edomex

Dip. Cristina Sanchez
Coronel
Integrante
GPPRI. Distrito 5.
Edomex

Dip. Nadia Haydee
Vega Olivas
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Sinaloa




Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo II 170 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
sz& COMISION DE DEPORTE
*W 3 N
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA
Dip. Brenda
Velazquez Valdez »
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Nuevo Le6n

Dip. Timoteo Villa
Ramirez
Integrante
GPPRI. Distrito 1
Guanajuato

Dip. Claudia
Villanueva Huerta
Integrante
GPPVEM!. Distrito 21
CD MX

Dip. Beatriz Vélez
Nufez

Integrante

GPPRI. Distrito 07.

Guerrero




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 171 Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo 1T

Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al reconocimiento de la
efeméride con motivo del 1o. de febrero, décimo aniversa-
rio de la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
RECONOCIMIENTO A LA EFEMERIDE CON MOTIVO DEL 1RO DE FEBRERO, DECIMO
ANIVERSARIO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de igualdad de Género de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f)', y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fracciéon IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la

Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente: »
A P@DUDO , COMINTYUESE:
Dictamen Aoyl 28 f\‘ 2013,
N

I. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género encargada del andlisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedin%iento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las proposiciones con punto

de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcién de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos y

alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

Péginalde6



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo 1I 172 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION BE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Il. Antecedentes

1. Con fecha 09 de febrero de 2017, la diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento ante el
pleno de la Camara-de Diputados, proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
reconocimiento a la efeméride con motivo del 1ro de febrero, 10mo aniversario de la
En la misma fecha, el pleno determino turnar a la Comision de lgualdad de Género de
la Camara de Diputados para Dictamen.

2 En la misma fecha la mesa directiva acordé, turnar a la Comisién de Igualdad de

Género para dictamen
Ill. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicién tiene por objeto el que se reconozca la efeméride con motivo del 1° de febrero, |

décimo aniversario de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
IV. Consideraciones

Primera.- Que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de fos que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
fa materia favoreciendo en todo tiempo a fas personas la proteccién mas

amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, -
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley”.1

Es decir: el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con elio el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de igualdad

en los siguientes términos:
“Ef vardn y la mujer son iguales ante la ley..."”

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la

garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desiguaidad existente entre hombres y

mujeres.

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.-

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf(Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Segunda.- Que el marco juridico que rige en materia para garantizar la igualdad entre mujeres

y hombres, es decir la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece en
su articulo 15 fraccién | Bis: “Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad
federativa y del Distrito Federal, la asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica
local en materia de igualdad”

Tercera.- Que en la exposicién de motivos que dio la pauta para la creacion de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia rezaba lo siguiente: “En las Ultimas
décadas se viene destacando la importancia de reconocer y defender los derechos humanos,
particularmente de las mujeres, como una forma de garantizar una convivencia pacifica entre
los seres humanos, asi, la Declaracién de Viena de 1993 ha reconocido en forma expresa los
Derechos Humanos de las Mujeres como parte inalienable, integrante e indivisible de los
Derechos Humanos Universales. De la misma forma las Convenciones Interamericanas sobre
Derechos Civiles y Politicos de la Mujer (1948), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Muijer, la Declaracion de Beijing, reivindican el derecho de la mujer a la no
discriminacion, la prevencion y la erradicacion de la violencia. 2 Asimismo, la Convencion para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, conocida como Carta de
los Derechos Humanos de las Mujeres y que entro en vigor en 1981, se ha constituido en uno
de los Convenios con mayor numero de ratificaciones por los paises miembros; siendo la
pionera en establecer la obligacion de los Estados Firmantes de la adopcion de medidas de
caracter legislativo, politico, administrativo o de otra indole que resultasen necesarias para el
logro de la igualdad de los derechos de las mujeres. Estos instrumentos internacionales
representan un logro significativo, sin embargo es necesario que la categoria de género se
incorpore al andlisis, explicacion y definicién de los fenomenos sociales que de diversas formas
afecten a las mujeres, especiaimente aquelios que implican la violacién a su derecho a la vida
y la seguridad de su integridad fisica y psicoemocional. Las relaciones desiguales de poder
entre los géneros, de desventaja para las mujeres, su menor acceso y disfrute de bienes y
oportunidades de desarrollo, asi como la misoginia que la desvaloriza y subordina estratégica
y cotidianamente; es una problematica que esencialmente deriva por su condicion de mujer.

Por ello, es necesario el impulso de reformas juridicas que permitan a las mujeres acceder a
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sus derechos fundamentales, al mismo tiempo de sancionar a quienes los transgreden, aun
tratandose del propio Estado. Contar con un marco juridico qué ademas de cumplir con los
tratados internacionales, ratificados por México; sea operativo en la aplicacion de sanciones,
medidas de proteccion para las mujeres que se encuentren en situacion de riesgo o peligro;
asi como un texto legal que describa la violencia hacia la mujer en sus diversas modalidades;
ademas del 'abordaje sobre temas relacionados con la aleﬁa de género y los agravios
comparados; son solo el primer paso para que aquellas practicas juridicas y consuetudinarias
que respalden la persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer, sean erradicadas,
dando paso al verdadero acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. En tal virtud fa
creacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia obedece
a la necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga una real perspectiva de
género, estableciendo las condiciones juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres de
este pais, sin ser exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el territorio nacional y
obligatoria para los tres niveles de gobierno; en los que se deben aplicér las politicas publicas
necesarias para dar respuesta a las demandas de la poblacion; permitiendo por supuesto la
concurrencia legislativa que permita a las entidades federativas tomar las acciones necesarias.
La presente Ley pretende ademas, involucrar a las autoridades para que vigilen el eficaz
cumplimiento de los programas sobre la no violencia contra las mujeres, como complemento
de la labor legislativa, que en el marco del federalismo habra de aplicarse en todas las

entidades federativas”

Cuarta.- Es obligacion del Estado salvaguardar a las mexicanas y mexicanos de cualquier tipo
de violencia e inseguridad de la que puedan ser victimas, en aras de garantizar su seguridad.
En este sentido la promulgacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia fue un parte aguas en la lucha por el reconocimiento y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, quienes historicamente han sido objeto de violencia, discriminacién
y olvido por una sociedad masculinizada que enfoca de manera negativa todo lo femenino. En
ese sentido, al promulgarse esta ley, se originé un marco juridico cuyo objetivo primordial era
tiene por objeto establecer la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno para la
prevencion, proteccion, asistencia y erradicacion de la violencia contra las mujeres y Ias nifias,

asi como establecer las medidas necesarias para la reinsercién social de los agresores, Yy
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promover el desarrollo integral de las mujeres y su participacion en todos los ‘ambitos de la

vida nacional.

Con ello se cristaliza la lucha historica que las mujeres han sufrido por lograr la aprobacion y
publicacién de un ordenamiento juridico de caracter general y de aplicacién en toda la
republica mexicana, que a su vez diese la pauta para que cada entidad federativa creara su
propia ley, tendente a fijar los aspectos minimos a considerar en la lucha contra la violencia

contra las mujeres.

Quinta.- Consolidandose la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, el primero de febrero de 2007, fecha que significa la vida para muchas
mujeres que ofrendaron la propia por ver nacer una Ley que tutele su derecho a no ser victima
de violencia, donde entre otras cosas se plasmaron definiciones, principios fundamentales,
responsabilidades del Estado, modalidades de violencias, se establecieron érdenes de
proteccion, alertas por violencia de género, el agrévio comparado Y la violencia feminicida, por

mencionar los aspectos mas relevantes.

Por ello las y el integrante de esta comision dictaminadora, coincidimos con la diputada
proponente en que se debe exhortar al reconocimiento de la efeméride a los diez afios de la
promulgacién de tan importante y significativa ley, por ello dictaminamos en positivo la

presente proposicion con punto de acuerdo en los siguientes términos:
Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién se congratula con motivo
del décimo aniversario de la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 01 de febrero de
2007.

Palacio Legislativo de San Lézaro a de abril de 2017.
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Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrarig_l?_e/a b
Leén Maza \““""7

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzalez
Suastegui i

Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

Dip. Fed. Karina Padilla Avila

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Sasil Dora Luz De Ledn
Villard

Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos
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Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy

Dip. Fed. Gretel Culin Jaime
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Dip. Fed. Jorgina Gaxiola
Lezama

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

AR
Dip. Fed. Irma Rebeca Lépez
Lépez

‘:“ J 'ff‘
- /
el {

Dip. Fed. Maria Verénica Mufioz |

Parra
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{ Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina

Dip. Fed. Concepcidn Vilta
Gonzalez
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Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder
Ejecutivo de cada una de las 32 entidades federativas a for-
talecer la institucionalizacion de las politicas de igualdad
de género, conforme a los objetivos transversales del Pro-
grama Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
A pobudo, Comuni gusSt.
Abul 28del 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO PO

EL QUE SE EXHORTA A LOS TiTULARES
DEL PODER EJECUTIVO DE CADA UNA DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A
FORTALECER LA INSTITUCIONALIZACI@N DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE
GENERO, CONFORME A LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES DEL PROGRAMA
NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION CONTRA
LAS MUJERES 2013-2018.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Iguaidad de Género de la LXIIf Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fraccién IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, presenta a la H. Asambiea el siguiente:

Dictamen
l. Metodologia

La Comisién de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarroliaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las proposiciones con punto

de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos y

alcances.

Pagina 1 de 7



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 183 Afio I1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo 1I

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 09 de marzo de 2017, la diputada Liliana lvette Madrigal Méndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el
pleno de la Camara de Diputados, proposicién con punto de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo Federal y a las 32 entidades federativas a fin de fortalecer la
institucionalizacion de las politicas de Igualdad de Género, conforme a lo dispuesto en
los objetivos transversales del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y No Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018.

2. Enlamisma fecha, el pleno determiné turnar a la Comision de Igualdad de Género de

la Camara de Diputados para Dictamen.
iil. Contenido de la proposicién con punto de acuerdo

La proposicion tiene por objeto el que tanto el fitular del Ejecutivo Federal asi como la
gobérnadora y gobernadores de las 32 entidades federativas fortalezcan la institucionalizacion
de las politicas de igualdad de género, conforme a lo dispuesto en los objetivos transversales
del Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018.

V. Consideraciones

Primera.- Que nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos ert ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocides en esta Constitucién y en los tratados

internacionales de fos que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccion;, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos hufnanos, en los

términos que establezca la ley”.1

Es decir; el marco constitucional define la proteccién de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de |la Ley suprema en referencia, establece el principioc de igualdad

en los siguientes términos:

“Ef vardn y la mujer son iguales ante la ley...”

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la
garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres y

mujeres.

Segunda.- Que el marco juridico que rige en materia para garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, es decir‘ la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece en
su articulo 15 fraccion | Bis: “Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad
federativa y del Distrito Federal, la asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica ‘
local en materia de igualdad”

Tercera.- La igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres es un principio general,
un derecho de aceptacién universal reconocido tanto en la legislacion nacional como en
diversos instrumentos internacionales. Este principio hace referencia a los derechos y
responsabilidades que como seres humanos tenemos todas las personas e implica dar las
mismas condiciones, trato y oportunidades a todas las personas sin distincién de raza, color,
sexo, edad, creencias, idioma, etnia o cultura, opiniones politicas, origen nacional o social,

posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra situacion social.

La vision del desarrollo humano basada en la nocion de capacidades requiere como primera
condicién la igualdad de oportunidades. Esto significa que la accion publica puede y debe
garantizar que los individuos tengan acceso a un conjunto equitativo de opciones de vida, sin
importar las limitaciones individuales o del contexto y con ello la posibilidad de elegir con
conocimiento y libertad. La concepcién de igualdad sustantiva fue plasmada en la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)
aprobada en 1979 por la Organizacion de las Naciones Unidas e incorporada en bloque de

constitucionalidad al cuerpo normativo mexicano.
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Asi La politica de igualdad de género considera necesario: La aplicacién de medidas
afirmativas que tengan como funcién favorecer a grupos de mujeres que presentan
desventajas y/o 'privaciones permanentes, mediante mecanismos de eliminacion y/o
correccion de las discriminaciones y desigualdades reales. Ello permitira eliminar las
desventajas que afectan a las mujeres, asegurar que todas cuenten efectivamente con los
medios, recursos y beneficios especificos de los programas sociales. Ejemplo de estas
medidas son la proteccién de mujeres victimas de violencia, los mecanismos de cuotas de
género en los procesos electorales y los incentivos especiales para fortalecer las
microempresas dirigidas por mujeres.

Promover el empoderamiento de las mujeres lo que supone detonar procesos individuales y/o
colectivos mediante los cuales las mujeres incrementan su participacién en las esferas de

decision de la vida personal, familiar, comunitaria, econémica, social y politica.

Transversalizar el principio de igualdad en las politicas y proyectos especificos. Esto es
integrar el valor de la igualdad y la perspectiva de género en el disefio, implementacion,
monitorec y evaluacién de politicas, programas y acciones. Con ello se pretende incorporar la
vision de las mujeres en los procesos y métodos de trabajo de la planeacion, la cultura
organizacional, los servicios y bienes que se otorgan a la poblacion y por supuesto, en el
presupuesto publico. La inclusion de la perspectiva de género en todas las acciones de
gobierno es considerada actualmente,.como una de las estrategias de mayor alcance en las
politicas publicas, debido a su efecto articulador permite alcanzar maybres resultados e
impactos. De hebho, se considera que el dividendo de género es un elemento potencializador
del crecimiento y el desarrollo econémico y social del pais, y asi se establece en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Tomando en consideracion que la igualdad es un principio que obedece al reclamo histérico
donde las mujeres han sido relegadas a roles y estereotipos en los que sus derechos se han
visto limitados, al ser consideradas en un primer momento como cosas, en un segundo
momento como personas pero Unicamente como progenitoras destinadas a las labores del
hogar, en un tercer momento y gracias a su lucha incansable adquirieron derechos para

trabajar y en un dltimo momento el derecho a votar y ser votada.
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Con la creacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
posteriormente con la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la reforma
Constitucional al Articulo 4° de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y un
sinfin de reformas a diversos ordenamientos en los que su fin ha sido el incorporar criterios
para la igualdad y equidad en el acceso a los cargos de poder en donde se ioman las
decisiones, asi como una vindicacion de sus derechos en materia de educacion, trabajo, salud,
seguridad social por mencionar algunos de ellos.

Cuarta.- Que el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, por lo que hace al Programa Nacional
para |a Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres, en su presentacion
al referirse al PROIGUALDAD la Lic. Lorena Cruz, presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres dijo: “Garantizar el pleno ejercicio de los derechos a las mujeres y nifias mexicanas,:
vivir en la igualdad, convivir en armonia en un pais libre de violencia, es el reto que debemos
enfrentar. Con este objetivo se incorporé por primera vez la perspectiva de género en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) como un eje transversal para las metas nacionales,
lo que significa que se coloca la igualdad entre mujeres y hombres en el centro de la
programacion gubernamental. En este contexto, el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD) es el

marco.de accion que permitird alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”.

Se desprende claramente que el objetivo central es la transversalizacion de las politicas
publicas con enfoque de género, tendente al empoderamiento de las mujeres.

Quinta.- Si tomamos en consideracion que la igualdad sustantiva y equidad, tienen efectos en
la conformacién de los diversos entes, dado que con ello se logra una participacién igualitaria
y en su caso paritaria que obedece al principio supremo de la justicia, pues si partimos de la
idea de Ulpiano de dar a cada quien lo que le corresponde. Y si partimos de la premisa de que
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de 2015, de un total de
119 millones de personas 61 millones son mujeres y 58 millones son hombres, las mujeres
representan poco mas del 72 % de la poblacion total y por poner>un ejemplo de representacion
derivado de la reforma electoral; en la actualidad de las y los diputados que integran la camara

baja del Congreso de fa Unién, 211 son mujeres lo cual representa el 42.4 %, lo cual no refleja
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la referida igualdad sustantiva. Y no es menor el dato que refleja la participacion de las mujeres
en el ambito social y privado. De elio deriva la importancia para que el Ejecuto Federalylay
los titulares de los gobiernos de las entidades federativas fortalezcan la institucionalizacion de
las politicas de igualdad de género, conforme a lo dispuesto en los objetivos transversales del
Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y No discriminacion contra las Mujeres
2013-2018.

Sexta.- En-mérito de-lo anterior las y el integrante de esta comisién, dictaminamos en positivo
la presente proposicién con punto de acuerdo en los siguientes términos:

' Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados exhorta respetuosafnente al Poder Ejecutivo federal; a los
titulares de las 32 entidades federativas; a las presidentas y los presidentes municipales de
los 2,440 municipios de la republica mexicana; asi como a las delegadas y delegados de la
Ciudad de México para:

Fortalecer la institucionalizacién de las politicas de igualdad de género, conforme a lo
dispuesto en los objetivos transversales del Programa Nacional para la igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres, PROIGUALDAD 2013-2018.

Incrementar la participacion de las mujeres en todos los cargos, principaimente en la de
direccion y conflanza de las dependencias de la administracion publica federal, estatal,

municipal y delegacional con la finalidad de favorecer su empoderamiento.

Incorporar las politicas de igualdad de género que coadyuven con el tema y objetivo central
de la Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer, en el marco de Ia celebracién del Dia Internacional de la Mujer:

“Las mujeres en un mundo laboral en transformacion: hacia un planeta 50-50 en 2030".

Palacio Legislativo de San Lazaro ak19 de abril de 2017.
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| ENCONTRA |  ABSTENCION:

——

| Dip.Fed. Laura Nereida /

Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De_—Y
Lebén Maza 4]

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

1

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzélez
Suastegui

Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

rvitina,,

a

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

A
Dip. Fed. Sasil Dora Luz De Lebn
Villard

Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos
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Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castillo

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy
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Dip. Fed. David Gers
Calderén

Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia

Dip. Fed. Jorgina Gaxiola
Lezama

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

Dip. Fed. Irma Rebeca Lopez
Lopez

Dip. Fed. Maria Verdnica Mufioz—|
Parra
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{

Dip. Fed. Flor Estela Renter{a
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcidn Villa

Gonzalez
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Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pun- Guerrero, la importancia de desterrar cualquier practica
to de acuerdo relativo a la implementacion de politicas di- que tienda a utilizarlas en matrimonios forzados y los deli-
rigidas a que la poblacion indigena tome conciencia acerca tos que pueden configurarse en caso de ser explotadas o
del respeto de la dignidad de las indigenas de La Montaiia, utilizadas en acciones contrarias a su voluntad.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
)

Aprobado | comoniqust- -
Abitl 28 201

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE
POLITICAS DIRIGIDAS A QUE LA POBLACION INDIGENA TOME CONCIENCIA ACERCA
DEL RESPETO DE LA DIGNIDAD DE LAS INDIGENAS DE LA MONTANA, GUERRERO, LA
IMPORTANCIA DE DESTERRAR CUALQUIER PRACTICA QUE TIENDA A UTILIZARLAS
EN MATRIMON!IOS FORZADOS Y LOS DELITOS QUE PUEDEN CONFIGURASE EN CASO
DE SER EXPLOTADAS O UTILIZADAS EN ACCIONES CONTRARIAS A SU VOLUNTAD.

. Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados dei
honorable Congreso de {a Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congre‘so General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la

Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente:
Dictamen
i. Metodologia

La Comisidn de lgualdad de Género encargada del anélisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia de! tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las proposiciones con puntc

de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicidon con punto de acuerdo”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos y

alcances.
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En las "Consideraciones”, los integrantes de la Comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.
Il. Antecedentes

1. Con fecha 16 de marzo de 2017, el diputado Victoriano Wences Reali, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento ante el pleno de
la Camara de Diputados, proposicién con punto de acuerdo para exhortar a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para que implementen politicas
publicas que concienticen a la poblacién indigena a respetar la dignidad humana de
las mujeres indigenas de la Regiéon de la Montafia del estado de Guerrero, la
importancia de desterrar cualquier préctica que tienda a.utilizarlas en matrimonios
forzados, y los delitos que pueden configurase en caso de ser explotadas o utilizadas
en acciones en contra de su voluntad,;

2. En la misma fecha, el pleno determino turnar a la Comision de Igualdad de Género de
la Camara de Diputados para Dictamen y a la Comision Especial de delitos cometidos
por razones de género, para opinion.

3. Con fecha 28 de marzo de 2017, la Dip. Maricela Contreras Julian, Presidenta de la
Comisién Especial de Delitos Cometidos por Razones de Género, turno a esta
Comisién de Igualdad de Género, OPINION, en sentido positivo respecto del punto de

acuerdo base del presente dictamen.
lli. Contenido de la proposiciéon con punto de acuerdo

La proposicion tiene por objeto el que la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas implemente politicas publicas que concienticen a la poblacion indigena a respetar
fa dignidad humana de las mujeres indigenas de la Regién de la Montafia del estado de
Guerrero; asi como, la importancia de desterrar cualquier practica que tienda a utilizarlas en
matrimonios forzados, y los delitos que pueden configurase en caso de ser explotadas o

utilizadas en acciones en contra de su voluntad.
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IV. Consideraciones

Primera. Que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea patrte:

“En Jos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.

Todas las auforidades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley”.1

Es decir: el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas las personas,

para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados

- 1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de iguaidad

en los siguientes términos:
“El varén y la mujer son iguales ante la ley...”

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela la

garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres y

mujeres.
Segunda. Refiere el diputado proponente que:

“l a trata de personas es un fenémeno delictivo que se encuentra extendido por todo
el mundo: miles de personas victimas de este delito, particularmente mujeres, nifias

y nifios, son captados, trasladados, vendidos y comprados con fines de explotacion.

Hoy en dia, este delito se considera el tercer negocio ilicito méas lucrativo del mundo,
sélo superado por el tréfico de drogas y de armas, y cada afio genera ganancias
que van de 32 mil a 36 mil millones de ddlares, aproximadamente, segiin
estimaciones del Foro de Viena para combatir la Trata de Personas, organizado por

diversas agencias de las naciones Unidas.

2

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, es el instrumento universal que aborda fodos los aspectos de la
trata de personas: prevencién, persecucion penal del delito, proteccion a las

victimas y promocion de la cooperacién internacional.

Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delifo
(UNODC), en el periodo que va de 2003 a 2006 las mujeres victimas de trata se
ubicaron entre 66 y 74 por ciento; de nifias, entre 10 y 16 por ciento; de nifics, entre
12 y 16 por ciento, y de varones, entre 3y 9 por cienfo. De esta manera, el mayor
numero de victimas correspondio a personas del sexo femenino, con un porcentaje

que fluctué entre 80 y 84 puntos para los afios 2004 y 2006.

Segtin la UNODC, México tiene de 15 a 20 zonas con una alta incidencia en la

comisién del delifo de trata de personas y cuatro grandes rutas para traficarlas.

El incumplimiento del Protocolo internacional en la materia y cambios constantes en
las estructuras delictivas, han favorecido a que las redes de tratantes continden

operando con relativa facilidad.

De acuerdo con el reporte de la UNODC Guerrero, se encuentra como uno de los

Estados con mayor incidencia de ese delito.

En los municipios de Cochoapa el Grande y Metlatonoc atn sigue prevaleciendo la

trata de personas, auspiciada por los denominados usos y costumbres.

Los padres de familia, bajo el argumento de los usos y costumbres de sus
comunidades literalmente venden a sus hijas por un cartén de cerveza o un

guajolote.

Por su parte, el organismo no gubernamental de Tlachinollan, reconocido
mundialmente por su férrea defensa de los derechos humanos, ha denuriciado
ptiblicamente que en la montafia de Guerrero, la marginacion y pobreza extrema
orilla a algunos indigenas nahuatlecos, mixtecos, amuzgos y tlapanecos, por usos

y costumbres, cuando las hijas cumplen 12 afios, sus padres las ‘entregan en
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matrimonio a cambio de una “dote” que se traduce en especie o en dinero en
efectivo.

Tlachinollan documenté denuncias por la entrega de las hijas de entre 12 y 15 afios

de edad a cambio de dinero, segtin la practica de usos y costumbres.

En algunos casos, las jévenes son llevadas a las familias de sus novios a cambio
de una “dote” de 100 mil pesos, lo que la organizacién no gubernamental califico de
“un comercio” que propicia la violencia familiar debido a que los novios consideran

a las mujeres un objeto de su propiedad

La venta de nifias se mantiene en municipios como Cochoapan el Grande,

Metlaténoc, Atixtlac y Acatepec, considerados entre los més pobres del pais.

Por su parte, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través de la
Subdireccién del Programa de Trata de Personas, durante la conferencia para
prevenir la trata de personas, Libertad sin engafios ni promesas falsas, Meixueiro,
celebrada en abril de dos mil dieciséis, sefialé que las regiones de la Montafia,
Acapulco y Costa Chica, son las que registran mas casos de trata de personas en

la entidad.

Explicé ademéas que en la entidad, las personas que son captadas para la
explotacién laboral y sexual provienen de municipics como Tlapa de Comonfort,
Zihuatanejo, Cruz Grande, Alcozauca, Huamuxtitlién, Coyuca de Catalan y

Xalpatldhuac.

Resulta evidente que estas practicas no pueden ser avaladas o consentidas, es
necesario respetar la dignidad humana de las mujeres indigenas, debemos buscar
erradicar cualquier accién que tienda a violentar los derechcs humanos de las

mujeres, no podemos permitir mas un matrimonio forzado o acordado por una dote.

Debemos respetar el derecho de las mujeres indigenas a decidir libremente, no

podemos permitir que las mismas sean utilizadas como un objeto mercantil,
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debemos de desterrar las indebidas préacticas que laceren su condicién de mujeres.”
(Sic) ’

Tercera. En términos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas, la trata de personas es un delito en el que se utiliza a las
victimas para explotarlas en la pornografia, prostitucion, laboralmente o se abusa de ellas en
otras diversas formas. Todos podemos ser victimas, pero son més vulnerables las mujeres,

nifias, nifios y adolescentes, asi como, las personas migrantes.
“Ninguna persona elige ser vendida y explotada”

Refiere la Fiscalia Especial para Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
que los factores de vulnerabilidad que propician la comision de tan deleznable y abominable

ilicito lo constituye principalmente:

- Complicidad: Es la tolerancia social de los delitos de trata de personas: el consentimiento de
estas practicas fortalece la cadena de impunidad.

» Mensajes en los medios de comunicacion masiva que presentan a las mujeres como objetos
sexuales y reproducen patrones de discriminacion e inferioridad de un género con relacion a
otro.

« Las desigualdades sociales y de procuracion de justicia que surgen de la discriminacion de
género es un caldo de cultivo para los tratantes.

- La desercién escolar.
* Falta de oportunidades de insercion laboral bien remuneradas.

R « La situacion socioecondmica de las victimas (la promesa de un mayor nivel de vida para las

> victimas o de tener la oportunidad de continuar estudiante es muy tentadora).
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Caso que nos ocupa para efectos del presente dictamen, lo constituye el estado de Guerrero
y sus zonas mas desprotegidas, derivadas de la falta de recursos econémicos en que las
familias que lamentablemente como lo refiere el proponente algunas por usos y costumbres,
otras por necesidad de comer y satisfacer sus necesidades primigenias de subsistencia,

Jamentablemente venden o dan a sus “nifias”, en matrimonio forzado a sus “victimarios”.

Cuarta. Que Nuestro pais ha suscrito una serie de Tratados Internacionales entre los que
destaca: “la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de
los matrimonios (1953); el cual compromete a los Estados parte a fijar edades minimas para
el matrimonio, adoptar un mecanismo para que los contrayentes expresen su consentimiento
ante la autoridad civil y religiosa e inscribir los matrimonios en un registro, tal consentimiento
debe ser expresado por la pareja en persona, ante la autoridad competente y testigos. Al
respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW),
sostiene que el derecho a decidir si se casa, cuando y con quién lo hace, son componentes
esenciales de la vida, Ia dignidad y la igualdad de la muijer, por ello debe protegerse y hacerse

cumplir conforme a la ley”

Quinta. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030, aprobados recientemente en
la ONU establecen en su meta 5.3 la erradicacion de las pra’bticas nocivas para niﬁas'y
adolescentes como el matrimonio infantil y la unién temprana. Aunado a que el Comité de los
Derechos del Nifio ha llamado a los Estados a armonizar sus legislaciones con la Convencion,
en particular en lo referente a la definicion de nifiez y la edad que ésta comprende, segun la
" contenida en el articulo 1 de dicho instrumento. En concordancia, los insta a modificar la
disparidad en la edad minima en que nifios y nifias pueden contraer matrimonio con objeto de
elevarla a 18 afios para ambos; mientras que en otras ocasiones ha sugerido se ekplicite la

prohibicion del matrimonio de los menores de edad.

2
Si consideramos que la infancia es la etapa de la vida que va de 0 a 18 afios no cumplidos.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que no se les arrebate arbitrariamente la
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vida, asi como a recibir beneficios de las medidas economicas y sociales que les permitan

sobrevivir, llegar a la edad adulta y desarrollarse en el sentido méas amplio del término.

No obstante, respecto a la infancia, este derecho obtuvo su reconocimiento mas importante
en el comité de los derechos del nifio, en cuyo preambulo se afirma que las personas menores
de 18 afios, por su madurez fisica y emocional en consolidacién, requieren resguardo y

cuidado especiales.

Y si consideramos que “el Estado tiene obligacion de hacer efectivo el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo. Este derecho significa que toda nifia, nifio o adolescente debe
tener garantizados, de manera progresiva y a lo largo de toda su infancia y adolescencia, el
goce de todos los derechos econdémicos, culturales y sociales, tales como el derecho a la
salud, ‘educacién, alimentacion, informacién, a la participacion, a una vida libre de violencia,
entre otros. La garantia de este dltimo derecho, incluye el compromise del Estado de tomar
medidas para erradicar el matrimonio infantil”.  Luego entonces, el Estado mexicano se
encuentra obligado a tutelar y garantizar esos derechos, por io que como una accion eminente
para lograrlo es justamente modificar el marco legal a efecto de que se garantice el derecho
humano a la nifiez. Luego entonces so solo la viabilidad sino la necesidad por dictaminar en
positivo el presente punto de acuerdo, a efecto de que la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos indigenas, fortalezca y amplié acciones en favor de nifias y nifios que siguen
siendo victimas de estas conductas delictivas que laceran el tejido social y nos deshumanizan,
haciéndonos en ocasiones indiferentes ante situaciones terrorificas como las que se viven en
estas y otras zonas del pais, donde los delincuentes contintian abuzando de la necesidad, la
ignorancia y en casos como el que nos ocupa los mal llamados “usos y costumbres” que se
convierten en usos y practicas nocivas que laceran y vejan la integridad de nifias y nifios
violando sus derechos a vivir una sana infancia, feliz y en armonia a sabiendas que el Estado

protege y defiende sus derechos.

. En mérito de todo lo anterior, las y el integrante de esta Comisién de Igualdad de Geénero,

dictamina en sentido positivo el exhorto en estudio en los siguientes términos:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con pleno respeto a la division de
Poderes y el federalismo, exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional para el Desarrolio
de los Pueblos Indigenas para que implemente politicas publicas que concienticen a la
poblacion indigena a respetar la dignidad humana de las mujeres indigenas de la Region de
la Montana del estado de Guerrero; inciuyendo la erradicacion de cualquier practica que tienda
a utilizarlas en matrimonios forzados, y los delitos que pueden configurase en caso de ser

explotadas o utilizadas en acciones en contra de su voluntad.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de abril de 2017.
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Dip. Fed. Carolina Monroy Del
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Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez ‘
Hernandez
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yecto de decreto por el que se exhorta a las 32 entidades fe-
derativas para que fortalezcan las politicas publicas desti-
nadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
feminicida.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PUNTO DE
| ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS 32 ENTIDADES
CAMARA DE DIPUTADOS .

i st FEDERATIVAS PARA QUE FORTALEZCAN LAS POLITICAS PUBLICAS
DESTINADAS A PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA FEMINICIDA /A p/O tudo ,Lomoniguct -

Aol 28 ’\;DF).

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LX1II Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 81 numeral 2, .82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, .
fraccion |, y 158 numeral 1, fraccidn IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del

Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente:
Dictamen
I. Metodologia

La Comision de lgualdad de Género encargada del andlisis y dictamen de los puntos de
acuerdo en comento, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las proposiciones

con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de las proposiciones con punto de acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de las proposiciones en el que se resume su contenido,

motivos y alcances.

En las “Consideraciones”’, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuadles se sustenta el sentido del presente

dictamen.
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ll. Antecedentes

1. Con fecha 25 de enero de 2017, la diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté ante el pleno de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno del Estado de México a reforzar las estrategias,

acciones y politicas publicas que erradiquen la violencia feminicida en la entidad.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la

Comision de lgualdad de Género, para su andlisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 8 de marzo de 2017, la diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté ante el pieno de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobernador de Puebla a reforzar las estrategias, acciones

y politicas pUblicas que erradiquen la violencia feminicida en la entidad.

4. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la

Comision de Igualdad de Género, para su andlisis y dictamen correspondiente.

5. Con fecha 21 de marzo de 2017, la diputada Concepcién Villa Gonzélez del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté ante el pleno de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas instituciones federales y de la Ciudad de México, a emprender coordinadamente
acciones urgentes para enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres y proteger sus

derechos humanos en dicha entidad debido al aumento de feminicidios.
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6. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la
Comisién de Igualdad de Género para dictamen y a la Comisién Especial de Delitos

Cometidos por Razones de Género para opinion.

7. En fecha 28 de marzo de 2017, la diputada Mariceia Contreras Julian, Presidenta de
la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones de Género, remitié6 mediante
oficio numero CEDCRGI/LXNI/051/2017 opinién positiva a la proposicion con punto de

acuerdo presentada por la Dip. Concepcién Villa Gonzalez.

7. Con fecha 30 de marzo de 2017, la diputada Maria Luisa Beltran Reyes del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presenté ante el pleno de esta

honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del estado de Colima a declarar la Alerta de g
Violencia de Genero y a emprender las acciones correspondientes, preventivas e

informativas para evitar mas feminicidios en dicha entidad.

8. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo fuera turnada a la
Comision de Igualdad de Género para dictamen y a la Comision Especial de Delitos

Cometidos por Razones de Género para opinion.
lil. Contenido de las proposiciones con punto de acuerdo

1. La primera proposicién pretende exhortar al gobernador del Estado de México para que
refuerce las estrategias, acciones y politicas publicas que logren erradicar la violencia

feminicida contra las mujeres mexiquenses.

2. La segunda proposicién pretende exhortar al gobarnador del Estado de Puebla para que
refuerce las estrategias, acciones y politicasr publicas ‘que logren erradicar la violencia

" feminicida contra las mujeres mexiquenses.
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3. La tercera proposicion. pretende exhortar a diversas dependencias federales y de la
Ciudad de México, a emprender de manera coordinada acciones urgentes para enfrentar y
erradicar la violencia en contra de las mujeres y proteger sus derechos humanos en dicha
entidad.

4. La cuarta proposicién pretende exhortar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del estado
de Colima para que declaren la alerta de violencia de género en la entidad, con el objetivo
de que emprendan las acciones correspondientes, preventivas e informativas, para evitar

mas feminicidios y desapariciones de mujeres.
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de Ia materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambifo de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas™1.

Es decir; el marco constitucional define la proteccion de todas las personas, para gozar de
los derechos humanos que establece la carta magna,' asi como los tratados internacionales,
constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido universal. Por lo
que el tema en cuestion es materia de derechos humanos, regulado en nuestra Ley
Suprema y como tal se le da el andlisis requerido, en virtud de salvaguardar el derecho de

las y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad.

Es asi que el derecho a la vida, a la libertad y seguridad son de caracter social y universal,
esenciales para que el Estado siente las bases tendientes a eliminar cualquier situacion

violencia o discriminacion que puedan existir entre las personas o entres estas y el estado.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de

igualdad en los siguientes términos:

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29ene16.pdf
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“El vardn y la mujer son iguales ante la ley..."2

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social,
que busca regﬁlar los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres, eliminar cualquier tipo de violencia que se ejerza en contra de [as mismas por la
simple razon de su género, estableciendo a estos como derechos humanos
interrelacionados, interdependientes e indivisibles que tutelan la garantia de igualdad y
seguridad. Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion de desigualdad
que existe de facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos
con gque cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la

mujer no solo en el ambito social, laboral, econdmico y de salud.

o Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

. Ley General de lgualdad entre Mujeres y Hombres

. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ‘

o Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

e Programa Nacional de Igualdad para Mujeres y Hombres

+ Convencion sobre {a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)

; Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

» Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Segunda. Esta Comisién considera que los puntos de acuerdo que aborda el presente
dictamen versan sobre el mismo tema y por ende coincide en dictaminarlos de forma

conjunta.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 100715.pdf (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pdgina 6 de 11



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 215 Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo 1T

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Tercera. Con la finalidad de situar la violencia contra las mujeres en el rubro que le

corresponde y poder abordarla de manera objetiva, para efectos del presente dictamen:

El feminismo ha sido fundamental para la incorporacionén de las exigencias y las
necesidades histéricas de las mujeres; al mismo tiempo, ha contribuido a la redefinicion de
los derechos humanos de las mujeres. Resultado de este movimiento a nivel mundial y de
los trabajos propios del Programa de Accién (ONU, 1993?), establece que los derechos
humanos de las mujeres sean considerados como tales y se hace un llamado especifico
para eliminar la violencia de género contra las mujeres. Asi también la IV Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing, 1995) en su plataforma de accién (ONU, 1995) incluyé como
uno de sus objetivos estratégicos la erradicacion de la violencia contra las mujeres por
motivos de género, la plataforma considera a la violencia como una violacion de los
derechos humanos de las nifias y las mujeres, y define la violencia de género como “todo
acto que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexua! o psicolégico, incluidas
las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la

vida publica o en la privada”.

Es importante sefalar que desde 1992 el comité de expertas de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujers (CEDAW) ha emitido
un amplio conjunto de recomendaciones en las que ha definido a la violencia de género
como una forma de discriminacién, lo cual ha permitido posicionarla en el campo de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y dejar claro que los Estados estan
obligados a eliminar la violencia contra las mujeres, perpetrada tanto por autoridades como

por personas.

Por lo que abordar la violencia contra las mujeres a partir del enfoque de derechos humanos
contribuye al empoderamiento de las mujeres, pues las posiciona “no como receptoras
pasivas de beneficios discrecionales, sino como activas titulares de derechos”, asi Io

considera la ONU; este enfoque permite incluir las experiencias de las mujeres tanto en el

B

3 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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discuiso como en las practicas y politicas relativas al tema, y permite la visualizacion de las
experiencias particulares de las mujeres, lo cual redunda en una mejor comprension de las

violaciones a sus derechos y de las formas de superarlas.

En ese contexto, la violencia contra las mujeres constituye una violacién reiterativa a sus
derechos humanos. Una de las principales obligaciones del Estado es la de actuar con la
debida diligencia para hacer frente a las violaciones a los derechos humanos, es decir,
actuar de inmediato y con todos los medios disponibles a su alcance para evitar la

consumacion de la violacion de dichos derechos.

Tratandose de violencia contra las mujeres, la Convencion Belém do Para, establece que
la obligacion del Estado de actuar con la debida diligencia, adquiere una connotacion

especial por el contexto de violencia estructural en la que viven.

Por ello, atendiendo al concepto de discriminacion de la CEDAW, ya analizado en lineas
anteriores, y de la violencia contra las mujeres de la Convencién Belém do Para, la violencia
contra las mujeres es una violencia sistematica a sus derechos humanos, pues como bien
lo sefiala el Comité CEDAW, en su Recomendacion General No. 19, “menoscaba o anula
el goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales™ entre los que se

encuentran:

> El derecho a la vida;

» El derecho a no ser sometido a torturas o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

» El derecho a la proteccion en condiciones de igualdad con’ arreglo a normas

humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno;

El derecho a la libertad y a la seguridad personal,

El derecho a la igualdad ante la ley;

El derecho a la igualdad en la familia;

El derecho al mas aito nivel posible de salud fisica y mental;

YV V.V V VYV

El derecho a la justicia, a la verdad, y a las reparaciones.
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Es degcir, el instrumento de referencia alude a que la violencia de género contra las mujeres,
transgrede ur%a serie de derechos, por lo que esta comisién compaite el sentir de la
legisladora proponente para exhortar al Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres a efecto de que se amplien las
acciones inherentes a las acciones gubernamentales realizando una difusion masiva de
éstas con la finalidad de que lleguen a la pobiacidon en general y con ello evitar la violencia
contra las mujeres.

Cuarta. A pesar del esfuerzo que ha emprendido el Estado mexicano para erradicar
cualquier forma de violencia y discriminacion en contra de las mujeres, atin persevera una
cultura androcéntrica y machista que en muchas situaciones promueve de forma natural,
los actos de violencia y discriminacién hacia las mujeres, ello tiene como resultado una
limitacién de facto a los derechos humanos de las mujeres, que ademas coarta las
oportunidades para un libre desarrollo de la mujer en todos los ambitos de su vida, social,
politico, econdmico, profesion'a!, etcétera. Por ello es menester recordar que la violencia
feminicida es aquella forma de violencia llevada al extremo y que tronca la vida de las
mujeres. Por ello esta Comision considera necesario analizar, promover y ejecutar todos
los mecanismos con que actualmente cuanta la administracion plblica federal, estatal y
municipal para asegurar el respeto a la dignidad de las mexicanas, asi como garantizar el
libre ejercicio de sus derechos humanos sin afectacion alguna, salvaguardando el bien mas

preciado, la vida.

La Comision reconoce el trabajo y labor de las diferentes instituciones de la administracion
publica federal por atender con respeto a los derechos humanos y con perspectiva de
género, los casos de violencia en contra de las mujeres, manteniendo el compromiso de
dar un servicio humano a las victimas y a sus familiares, conservando en todo momento el
profesionalismo, respeto y obligacion de erradicar todas las formas de violencia y
discriminacion que se lleven a cabo tanto por los particulares como por las instituciones del
Estado. Sin embargo, también es necesario reconocer gue la violencia en contra de las
mujeres aun presenta resistencias sociales y culturales que dében ser combatidas a través

de politicas publicas enfocadas en la sensibilizacién y reconocimiento de la igualdad entre
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mujeres y hombres, ya que en la mayoria de los casos el desconocimiento o la falta de
capacitacion provoca que cualquier acto o denuncia carezca de estos elementos al
momento de ser atendido. Merced de lo anterior es indispensable conocer datos
estadisticos relativos para poder determinar acciones legislativas, de politica publica y
sensibilizacién que deben implementar las diferentes dependencias para capacitar al
personal en materia de derechos humanos y perspectiva de género, asi como introducir a

la poblacién en dichos temas.

Quinta.- Durante los trabajos de investigacién realizados por la Comisién se llegé a la
conclusion, de que aun cuando a través de acciones y politicas publicas implementadas por
el gobierno federal se vislumbra que la brecha de desigualdad, que genera discriminacion
y por ende violencia de género, ha disminuido, el Estado mexicano aun tiene la obligacién
de seguir avanzado en la erradicacion, prevencién y aplicacién de sanciones en los actos
de violencia contra las mujeres, prueba de ello es la promulgacién de la Ley General de
Acceso de las Mujeres-a una Vida Libre de Violencia, asi como la Integracion del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, por
mencionar dos ejemplos de acciones afirmativas que el Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) ha venido gestando, dando con ello cumplimiento a los tratados internacionales

de los gue nuestro pals es parte.

En tal sentido y continuando con esas acciones en favor de la no violencia y la no
discriminacién en contra de la mujer, dado que si bien es cierto el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, integrado por
diversas dependencias del Gobierno Federal, dentro de las que destaca la Secretaria de
Gobernacién, ente administrativo garante de la gobernabilidad y el mantenimiento de la paz
y la armonia social, en un ambiente de paz y sana convivencia, ha venido realizando
diversas tareas en pro de las mujeres, contando con la participacién del Instituto Nacional
de las Mujeres, como Secretaria Ejecutiva del Sistema, aunado a la colaboracion activa de
las dependencias gubernamentales que establece el articulo 36 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta Comisién comparte la propuesta

de que hace falta que esta soberania exhorte no a la Secretaria e Instituto en mencion, sino
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todas las entidades federativas para que repliquen, refuercen y fortalezcan mediante las
herramientas que propone su Sistema estatal, las politicas publicas adecuadas para incidir
de manera precisa y contundente en la prevencion, erradicacion y sancion de la violencia
en contra de las mujeres, asi como implementar acciones de sensibilizacion a través de
campafas y de capacitacién de los servidores publicos que integren su administracion
publica, con el fin de generar un modelo integral para acabar con esta violencia
multifactorial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Igualdad de Género de la LXIII

Legislatura, pone a consideracion la siguiente proposicion con:
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la y los titulares del poder ejecutivo en las 32 entidades federativas,
para que fortalezcan, amplien y ejecuten politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia feminicida y los demas tipos de violencia cometidos en

contra de las mujeres.

Segundo. Se exhorta a los Sistemas Estatales para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para que informen los avances y resultados de la
aplicacion del “Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres”, y para que en el ambito de sus competencias, amplien las acciones de
sensibilizacién y capacitacién a través de campafias, dirigidas al personal de las
dependencias y a la poblacién en general, para disuadir la violencia y las agresiones contra

las mujeres y fomentar una cultura de la denuncia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de abril de 2017.

@
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Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) y al Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion (Conapred), a combatir la violen-
cia y discriminacion de género en publicidad comercial di-
fundida por medios de comunicacion.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DEL PUNTO

DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO
FEDERL DE TELECOMUNICACIONES (IFT) Y EL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION (CONAPRED), A COMBATIR LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION DE
GENERO EN PUBLICIDAD COMERCIAL DIFUNDIDA POR MEDIOS DE COMUNICACION.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y ), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fraccién IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y ap'licables del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente:

Dictameh
I. Metodologia

La Comisién de igualdad de Género encargada del analisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las proposiciones con punto
de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcién de las proposiciones en las que se resume su contenido, motivos y

alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan los.
° < ]
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Il. Antecedentes

1. Con fecha 23 de marzo de 2017, la diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd ante el pleno de la Camara de
Diputados, proposicién con punto de acuerdo para exhortar al IFT y a la CONAPRED
a combatir la violencia y discriminacion de género en publicidad comercial difundida
por medios de comunicacion;

2. En la misma fecha, el pleno determiné turnar a la Comision de Igualdad de Género de
la Camara de Diputados para Dictamen y a la comisién Especial de Delitos cometidos

por Razones de Género, para opinion.
Ill. Contenido de la proposicién con punto de acuerdo

La proposicién tiene por objeto exhortar al Instituto Federal de Telecomunicaciones como al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a vigilar el contenido publicitario en los
medios de comunicacién y en su caso sancionar a aquellos responsables de difundir publicidad

sexista.
IV. Consideraciones

Primera. Que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su prbteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
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la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.1

Es decir; el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de igualdad

en los siguientes términos:
“El varén y la mujer son iguales ante la ley...”2

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela Ia
garantia de igualdad.

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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El derecho a ia igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres y

mujeres.

Asi mismo establece nuestra Carta Magna que: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion ’
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas”.

Que el articulo 6° ordena que “La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia

efectiva en la prestacion de dichos servicios.

LT

Segunda. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
establece en su articulo 9, fraccion XXIl. Bis que sera considerada como discriminacion, “la
falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico.

Que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién sefiala en su articulo 2 que “Las
telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés general. En la
prestacion de dichos servicios estara prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico”
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, Ia condicidn social, las condiciones de

salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
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atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas...”.
El ultimo parrafo del articulo 3, sefiala que: “En relacién a los principios sobre no
discriminacion, perspectiva de género e interés superior de la nifiez, se atendera a las
definiciones que para tal efecto se establecen en las leyes correspondientes”.
El articulo 43, establece que, “El Instituto contara y debera establecer un sistema de servicio
profesional que evallie, reconozca la capacidad, desempefio, experiencia de sus servidores
publicos y procurara la igualdad de género. Dicho sistema debera ser aprobado por el Pleno a
propuesta del Comisionado Presidente”.
El articulo 67 establece que, “Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar
a organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén
constituidas bajo los principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad”. Asi mismo que, “Las concesiones para uso social indigena,
se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas del pafs de conformidad con los
lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y preservacion
de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas
y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracién de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita Ia concesién y demas
elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas”.
El articulo 71, ordena que “[...] Al otorgar las concesiones el Instituto debera establecer que en
la prestacién de los servicios se encuentra prohibido establecer privilegios o distinciones que
configuren algun tipo de discriminacion y tratdndose de personas fisicas estara prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas’.
Por lo que respecta a los derechos de los usuarios, el articulo 91 establece en la fraccién XIV
que, “En la prestacion de los servicios de telecomunicaciones estara prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, .
-

la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
En cuanto al derecho de informacion, de expresion y de recepcién de contenidos a través del
servicio publico de radiodifusién y de television y audio restringidos, el articulo 222, mandata
que, “Las autoridades en el ambito de su competencia promoveran el respeto a los derechos
humanos, el principio del interés superior de la nifiez, a fin de garantizar de manera plena sus
derechos, asi como la perspectiva de género”.
El articulo 223, sefiala en su fraccién VIl que “La programacién que se difunda a través de
radiodifusién o television y audio restringidos, en el marco de la libertad de expresién y
recepcion de ideas e informacién, debera propiciar [...] La igualdad entre mujeres y hombres”.
El articulo 2286, fraccion Xl establece que “A efecto de promover el libre desarrollo armoénico
e integral de nifas, nifios y adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento de los objetivos
educativos planteados en el articulo 3o0. constitucional y otros ordenamientos legales, la
programacion radiodifundida dirigida a este sector de la poblacién debera [...] promover el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”.
En el articulo 246, fraccién V! se ordena que, “En la publicidad destinada al publico infantil no
_se permitira [...] mostrar conductas que promuevan la desigualdad entre hombres y mujeres o
cualquier otra forma de discriminacion”.
El articulo 256 en su fraccidn I, establece como derecho de las audiencias: “Recibir
programacion que incluya diferentes géneros que respondan a la expresién de la diversidad y
~ pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democrética de la sociedad”. En la
fraccion VIl que: “En la prestacién de los servicios de radiodifusion estara prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”. En tanto que en la
fraccion IX que, “El respeto de los derechos humanos, el interés superior de la nifiez, la
igualdad de género y la no discriminacion”.
Finalmente es de sefialar que, el articulo transitorio TRIGESIMO SEXTO, prevé que: “El.
Instituto Federal de Telecomunicaciones dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en

vigor del presente Decreto, debera realizar los estudios correspondientes para analizar si
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resulta necesario establecer mecanismos que promuevan e incentiven a los concesionarios a
incluir una barra programatica dirigida al publico infantil en la que se promueva la cultura, el
deporte, la conservacion del medio ambiente, el respeto a los derechos humanos, el interés

superior de la nifiez, la igualdad de género y la no discriminacion”.

Tercera. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Desarrollo en el aparatado
denominado México Prospero, Objetivo 4.5. Democratizar el acceso a servicios de
telecomunicaciones, sefiala que: “Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, cumple un doble
propésito. Por una parte, son actividades econémicas que producen insumos estratégicos para
el incremento de la productividad de las empresas en Mexico.

Que el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 sefiala en el
aparatado denominado Perspectiva de Género del citado Programa, a la letra se establece
que “Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y erradicar la violencia contra
las mujeres en la sociedad mexicana, exige transformar a profundidad, estructuralmente, las
diversas formas de relaciones de género imperantes que generan desigualdades entre
mujeres y hombres, y reconocer que la poblacién femenina tiene los mismos derechos que los
varones, lo cual impide que se les margine, discrimine, segregue, excluya o violente. Por ello,
los retos de la transversalidad de género para México son: lograr |a igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; eliminar la violencia contra las mujeres y hacer un cambio cultural donde
las personas se reconozcan y respeten, donde hombres y mujeres se vean, se traten y se
conciban como pares; y donde prevalezca una cultura de derechos humanos de igualdad y no
discriminacién que permita la construccion de una sociedad inclusiva con una ciudadania
participativa.

Cuarta. Por lo que en relacién al punto de acuerdo que nos ocupa y toda vez que el Instituto
Nacional de Telecomunicaciones es un érgano constitucional auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen-
las leyes. Para tal efecto, tendra a'su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
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servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de
esta Constitucién. Concatenado a que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
dentro de sus facultades tiene las siguientes:

Formular el Programa Operativo Anual, con base en las propuestas presentadas por las
diferentes unidades administrativas que integran el Consejo, y aprobacion de la persona titular
de la Presidencia del Consejo en apego a las politicas y Lineamientos que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el marco de la Ley de Planeacion; la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial
de Gobernacion;

Coordinar la integracion de la informacién para la efaboracién del Informe de Actividades del
Consejo, asi como los informes sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa,
y en lo que competa al Programa Sectorial de Gobernacion;

Definir conjuntamente con las Direcciones Generales Adjuntas del Consejo; las politicas,
criterios y lineas generales para evaluar cuantitativamente el cumplimiento de los objetivos y

metas del Programa, y acciones que emprenda el Consejo;

Dirigir y administrar los recursos humanos, materiales, financieros, tecnolégicos y de servicios
del Consejo; conforme a la normatividad vigente;

Dirigir y coordinar el proceso de programacion y presupuestacion de los recursos del Consejo;
asi como, vigilar el registro, control y ejercicio de los mismos, conforme a la normatividad
vigente;

~

Instrumentar y dar seguimiento a la aplicacién de medidas de racionalidad y austeridad

presupuestal de acuerdo con las politicas, lineamientos y/o disposiciones normativas vigentes;

Dirigir y coordinar el proceso para la integracion y formulacién del Anteproyecto de-
Presupuesto del Consejo, de conformidad con las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;
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Procurar la correcta rendicién de cuentas, a través de la integracion y formulacién del Informe
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, de conformidad con las disposiciones emitidas

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Procurar que los procesos de contabilidad, tesoreria y financieros, se realicen en apego a las
disposiciones y normatividad vigente;

Establecer la politica de contratacién de personal, con perspectiva de inclusion laboral para
lograr la igualdad de oportunidades laborales en el Consejo, asf como la relacionada con la
prestacién del servicio social y practicas profesionales; ‘

Administrar el proceso de contratacion de personal de estructura, eventual y en su caso, de

prestadores de servicios profesionales por honorarios asimilados a sueldos y salarios;

Coordinar la actualizacién de los perfiles de puestos, y operar los procedimientos de seleccion
y reclutamiento de personal, conforme a las necesidades del Consejo;

Coordinar los procesos para la induccion, profesionalizacion y formacion, al personal del

Consejo que promuevan una cultura a favor de la igualdad y no discriminacion;

Dirigir y Administrar el proceso para el otorgamiento oportuno de las prestaciones al personal
de este Consejo, conforme a la normatividad vigente;

Dirigir los procesos de pago de las remuneraciones y demas prestaciones al personal del
Consejo, conforme a los tabuladores autorizados; asi como el pago de los impuestos
correspondientes, conforme a la normatividad vigente;

Propiciar la actualizacion de los manuales de organizacion y procedimientos del Consejo,

Coordinar la implementacion de las acciones tendientes para incorporar en la normativa laboral
de este Consejo, la obligacion de igualdad y no discriminacion a que se refiere el articulo 15
bis de la Ley; ) N
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Coordinar la aplicacion de la evaluacién del desempefio al personal del Consejo, de conforme

a la normatividad vigente;

Proveer los servicios médicos internos, a las personas servidoras publicas de este Consejo,
con el fin de asegurar un clima organizacional éptimo;

Aprobar los programas anuales de adquisiciones, disposicion final de bienes muebles,

aseguramiento del patrimonio, proteccion civil, entre otros; conforme a la normatividad vigente;

Dirigir los procedimientos de adjudicacion y contratacion de bienes y servicios, incluyendo los
informaticos y de comunicaciones; para dar atencién a los requerimientos de las unidades

administrativas del Consejo, conforme a la normatividad vigente;

Suscribir en representacion del Consejo los contratos, pedidos, y convenios en materia de
adquisiciones, arrendamientos, y servicios, contratacién de personal, entre otros; conforme a

la normatividad vigente;

Dirigir los procedimientos para el aseguramiento, conservacion, y custodia de los bienes
muebles e inmuebles;

Coordinar el registro y resguardo del inventario de bienes con el que dispone el Consejo, para
la ordenada guarda y custodia de los mismos;

Administrar la informacion institucional conforme a la normatividad vigente en materia de

archivo;

Establecer el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para su

implementacién, alineado al cumplimiento de las metas y objetivos del Consejo;

Autorizar los proyectos de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones, asi como el
desarrollo sistemas de informacién, que contribuyan en la mejora continua de los procesos
institucionales del Consejo; conforme a la normatividad vigente;
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Supetvisar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de Tecnologias de la

Informacién y Comunicaciones, conforme a la normatividad vigente;

Coordinar los mecanismos necesarios para el funcionamiento de la infragstructura tecnolégica,
equipos de coémputo y telecomunicaciones del Consejo, que garanticen su optimo
funcionamiento, y

Las demas que le confiera la persona titular de la Presidencia del Consejo.

Quinta. Luego entonces y en virtud de que el exhorto base del presente dictamen, tiene por
objeto el que el Instituto Nacional de Telecomunicaciones en gjercicio de sus atribuciones,
vigile que la publicidad comercial no contenga conductas o situaciones que promuevan la
desigualdad entre hombres y mujeres, asi como a sancionar aquella que fomente algan
tipo de violencia de género, como es el caso de la publicidad sexista que solo reafirma
estereotipos y roles de mujeres y hombres; asi como en su caso el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién, realice las recomendaciones conducentes a los medios
de comunicacién que trasmitan contenido con violencia de género, también conocida
como “publicidad sexista”. En consecuencia, las diputadas y el diputado integrante de la
comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo establecido por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, por la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, y de
conformidad a lo establecido por la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y por la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la Violencia contra la Mujer, dictaminamos en sentido positivo el presente apunto a
efecto de que con dichas acciones que se tomen, se reivindique, se haga justicia, pero sobre
todo que se prohiba toda publicidad tendenciosa, en la que la mujer se muestra como objeto
material en términos mercantiles, soslayando y violando sus derechos humanes, configurando

con ello violencia de género.
En mérito de lo anterior emitimos el presente dictamen para quedar como sigue:

Y

Puntos de Acuerdo

Pagina 11 de 12
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Primero. La Cémaré de Diputados exhorta de manera respetuosa al Instituto Federal de

Telecomunicaciones a vigilar que la publicidad comercial no contenga conductas o situaciones
que promuevan la desigualdad entre hombres y mujeres, asi como a sancionar aquelia que
fomente algun tipo de violencia de género y publicidad sexista que solo reafirma estereotipos

y roles de mujeres y hombres.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion a realizar las recomendaciones pertinentes hacia los medios de comunicacion

que transmitan contenidos con violencia de género y publicidad sexista.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de abril de 2017.

Pdgina 12 de 12
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS A PROMOVER LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES, MEDIANTE LA INCORPORACION
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DISENO, LA ELABORACION, LA
APLICACION, EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA  MUNICIPAL, ESPECIFICAMENTE EN  SUS
PRESUPUESTOS DE EGRESOS Y LEYES DE INGRESOS.

- Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,

fraccion IV; del Reglamento de la Cadmara de Diputados presenta a la honorable asamblea

el siguiente dictamen. A0

I. Metodologia

00, CoMoNiGusSC.
| 28 del 2007

~ Dictamen

La Comisién de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la proposicion

con punto de acuerdo en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al

siguiente procedimiento:

o En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio

del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de los

puntos de acuerdo.
o Enelapartado “Contenido del punto de acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace

. una descripcion del referido punto de acuerdo en el que se resume su contenido,

motivos y alcances.

e« En las “Consideraciones”, las y los integrantes de la comisién dictaminadora

expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el

“sentido del presente dictamen. R

género en el disefio, la elaboracion, la aplicacion, el segui-
miento y la evaluacion de los programas de la administra-
cion publica municipal, especificamente en sus presupues-
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II. Antecedentes

Con fecha 14 de febrero de 2017 la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
ante el pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la Unioén, proposicién
con punto de acuerdo por el que se exhorta a los ayuntamientos a prbmover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la incorporacion de la perspectiva. de
género en el disefio, la elaboracién, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacién de los
programas de la administracién publica municipal, especiﬁcamente'en sus Presupuestos

de Egresos y Leyes de Ingresos.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la referida Cdmara dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de lgualdad de Género para su analisis y

dictamen correspondiente.
Ill. Contenido del punto de acuerdo

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco presenta proposicion con punto de acuerdo
para que se exhorte a los ayuntamientos a promover la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, mediante la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, la
elaboracion, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacién de los programas de la
administracién publica municipal, especificamente en sus Presupuestos de Egresos y

Leyes de Ingresos.
V. Consideraciones

PRIMERA: La Comision de Igualdad de Género ha analizado -minuciosamente la
proposicién con punto de acuerdo materia del presente dictamen, y comparte la importancia
que significa la incorporacién de la perspectiva de género en el disefio, la elaboracion, la
aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de los programas de la administracion publica

municipal, y especiaimente en sus Presupuestos de Egresos y Leyes de Ingresos.
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SEGUNDA: De la misma forma esta Comisién comparte con la proponente la necesidad de
priorizar que los gobiernos municipales se involucren en los programas que promueven la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como el combate a la violencia
contra las mujeres, dado el contexto de violencia en contra de las mujeres que actualmente

se vive en el pais de forma cotidiana.
TERCERA: La proponente funda su proposicion en los siguientes datos estadisticos:

e En diez entidades federativas se cuenta con la declaratoria de Alerta de Violencia
Género.

e En mas de veinte entidades federativas se encuentra vigente la solicitud de
declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

e Siete mujeres son asesinadas diariamente por el hecho de ser mujeres.

e [En 2014 ocurrieron 2,289 casos de defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio en México. Dicho en otras palabras, en ese afio tuvieron lugar 6.3
defunciones de mujeres con presuncién de homicidi‘o en promedio al dia, una tasa
de 3.7 muertes por cada 100,000 mujeres.

¢ En el afio inmediato anteribr, 2013, las estadisticas sefialan la ocurrencia de 2,594
casos de defunciones de mujeres con presuncion de homicidio, lo que se traduce
en un promedio de siete defunciones de mujeres con presuncion de homicidio al dia
y una tasa de 4.3 muertes por cada 100,000 mujeres. Entre 1985 y 2014, se
registraron un total de 47,178 defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio

en el pais.1

1 Onu mujeres-Inmujeres, La violencia feminicida en México, aproximacioenes, cambios y tendencias.
1985-2014., México, 2015.
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Ademas, sefala la proponente, en noviembre de 2016, el lnstit‘uto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI, dio a conocer datos recientes sobre el contexto

"violento en que viven las mujeres:2

« Entre las mujeres jovenes de 15 a 29 afios, el 10.0% de las defunciones registradas
en 2015 fueron por homicidio, lo que representa en este grupo de edad la primera
causa de muerte.

s En promedio, se estima que durante los afios comprendidos entre el 2013 y 2015,
fueron asesinadas siete mujeres diariamente en el pais, mientras que entre 2001-
2006 era de 3.5.

« El Estado de México es Ia entidad donde ocurrié el mayor niimerg de homicidios de
mujeres. En 2015 se registraron 406 casos y representan el 17% de los homicidios
a nivel nacional.

o De 1990 a 2015, los suicidios de mujeres aumentaron 4.6 veces; el mayor aumento
se observa entre 2006-2012.

e En 2015 fallecieron por diversas causas 291 mil 637 mujeres y nifias, y el 1.0% del
total de las defunciones registradas se debieron a agresiones intencionales, es decir
la causa del deceso fue por homicidio.

« Esta situacion es aun mayor entre las mujeres de 15 a 29 afios, ya que el 10.0% del
total de las defunciones de este grupo fue por homicidio, lo que representa en estos
grupos de edad la primera causa de muerte.

e Durante 2014 se registraron 2 mil 408 defunciones de mujeres a causa de
agresiones intencionales y para 2015, se registraron 2 mil 383, lo que representa
alrededor del 12 % del total de los homicidio registrados para esos afios: 20 mil 10
en 2014 y 20 mil 525 en 2015.

2 Disponible en http:l/www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/ZO16/violencia2016_0.pdf.
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s De 1990 a 2015 se registré el fallecimiento de 404 mil 15 personas a causa de
agresiones intencionales y de ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En el periodo
comprendido de 2007 a 2015 se observa un incremento significativo en los
homicidios totales. En estos nueve afios se concentra 46% de los homicidios
ocurridos en estos 26 afios, mientras que el restante 56% ocurrié a lo largo de 17
anos, lo que indica que durante los uUltimos afios ha habido un aumento acelerado
de Homicidios.

e Un dato relevador de ello lo constituye el hecho de que a lo largo de esos 26 afios
(1990-2015), se han registrado 1,232 casos donde no ha sido posible identificar el
sexo de la persona asesinada y el 73.8% de ellos corresponde precisamente a casos
de defunciones registradas entre 2007 y 2015. .

o En estos Gltimos 26 afos, se registraron 43 mil 712 homicidios de mujeres, 28.2%
de ellos durante el sexenio 2007-2012, mientras que en los uUltimos tres afios (de
2013 a 2015), ya han ocurrido 7 mil 439 asesinatos de mujeres, cifra semejante a la
registrada durante el sexenio 2001-2006.

e De los homicidios de mujeres ocurridos de 1990 a 2015, el 45.2% acontecieron en
los ultimos nueve afios, entre 2007 y 2015.

e Los homicidios contra mujeres registrados en el Ultimo trienio (2013-2015)
representan el 60.4% de aquellos del sexenio 2007-2012, lo que indica que de

seguir esta tendencia rebasaran el maximo histérico registrado.

Los datos anteriores refiejan el escenario de violencia en que esta envuelto nuestro
pais, donde las' mujeres son aun mas vulnerables, en virtud de ello, esta comisién
dictaminadora, considera urgente exigir a los gobiernos municipales, que son los lugares
donde se cometen los feminicidios y se ejerce la violencia en contra de las mujeres, que
incorporen la perspectiva de género en el disefio de sus programas, con la etiquetacion de
los recursos necesarios, para que el derecho humano de las mujeres a una vida libre de

violencia sea una realidad y no un simple discurso.
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CUARTA: La proponente sefiala que, si bien las distintas administraciones municipales han
emprendido esfuerzos muy importantes en este sentido, a través de programas sociales y
la creacién de dependencias especializadas en la materia, la erradicacion de la violencia,
no es perceptible por la poblacion, no es perceptibie por las mujeres, quienes contindan
siendo violentadas en la mayoria de situaciones que se suceden en sus localidades, y que
también permea la asignacién de los recursos, lo que constituye una tarea pendiente en la
mayoria de los municipios. En razén de lo anterior, esta comisién sefiala que la proposicion
materia de este dictamen es relevante, ya que las mujeres mexicanas contintian sufriendo

violencia en todos los ambitos de la vida.

QUINTA: Partiendo del punto en que la presente propuesta debe incidir en el ambito
municipal, debemos reconocer que dicha vision no se excluye totalmente en los planes y
programas de los gobiernos municipales, ya que, los presupuestos de los Institutos
Municipales de las Mujeres pretenden incidir en el mismo sentido con un recurso anual
considerable, sin embargo, el ejercicio planteado en este tema es mas amplio y pretende
ampliar las acciones y propuestas para llegar a una cobertura en todas las areas de los

gobiernos municipales, mediante un enfoque transversal.

SEXTA: Esta comisién dictaminadora afiade que incorporar la perspectiva de género a los-
presupuestos, aporta a la eliminacion de las brechas entre las politicas y los modos en los
cuales los gobiernos recaudan y gastan el dinero, asegurando que los fondos publicos sean
recaudados y gastados de manera mas efectiva. Lo que contribuye a asegurar el logro de
los objetivos de la igualdad de género y a mejorar la observancia de la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). También
pueden ayudar a promover una mayor obligacion de rendicién de cuentas sobre el uso de
recursos pUblicos ante los habitantes de un pais, en particular hacia las mujeres, quienes
por lo general son mas marginadas que los varones en los procesos de toma de decision

sobre los fondos publicos.

. Al respecto la proponente sefiala que la CEDAW, en su articulo 2 obliga a los
Estados Parte a eliminar todas las formas de discriminacioén contra la mujer; en su articulo

3 mandata garantizar la igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres en todos los



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo II 248 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ambitos del desarrollo, y en su articulo 7 exige la participacion de las mujeres en la

formulacién e implementacién de las politicas gubernamentales.s

Ademas, dicha convencién en su articulo 4 exhorta a los Estados Parte a tomar
medidas para la inclusion de la pérspectiva de género en la elaboracion e implementacién
de programas y acciones publicas sustentadas en evidencias empiricas y sobre la base de
presupuestos publicos con enfoque de género, en tanto que éstos constituyan un apoyo
para medidas especiales de caracter temporal, orientadas a acelerar la igualdad entre

mujeres y hombres.

Con lo que se advierte que con esta proposicién con punto de acuerdo, se estaria
atendiendo a lo mandatado por este instrumento internacional en materia de los derechos

de las mujeres.

SEPTIMA: Continuando con los argumentos de derecho internacional de los derechos
humanos, la proponente explica que la CEDAW establece la igualdad entre mujeres y

hombres en tres dimensiones: formal, sustantiva y de resultados.

« La igualdad formal -de jure o normativa- se refiere a la igualdad ante la ley y supone
que mujeres y hombres tienen los mismos derechos y trato. En su Recomendacion
General n° 25, el Comité de la CEDAW establece la obligacién de los Estados de
“(...) garantizar que no haya discriminacién directa ni indirecta contra la mujer en las
leyes y que, en los ambitos publico y privado, la mujer esté protegida contra la

discriminacion —que puedan cometer las autoridades publicas, los jueces, las

v

s México ratificd la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en contra
de la mujer el 23 de marzo de 1981.
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organizaciones, las empresas o los particulares— por tribunales competentes y por
la existencia de sanciones y otras formas de reparacion”.

o Laigualdad sustantiva se refiere a la igualdad de facto entre mujeres y hombres. La
Convencion requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer
momento y que disponga de un entorno que le permita conseguir la igualdad de
resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre.
También deben tenerse en cuenta las diferencias biologicas que hay entre la mujer
y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres
para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la jgualdad sustantiva
también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion
insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entre el
hombre y la mujer.

e Ahora bien, la igualdad de resultados es la culminacion légica de la igualdad
sustantiva o de facto. Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o
cualitativo, es decir que pueden manifestarse en gue, en diferentes campos, las
mujeres disfrutan de derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en
que tienen los mismos niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcion de

decisiones y la influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia.

Por lo que las acciones encaminadas a la eliminacion de cualquier tipo de
desigualdad, discriminacién y violencia de género, tiene que abonar en estos tres sentidos
de igualdad, por ello esta comision dictaminadora coincide en que se ponga el énfasis en
la elaboracion de los Presupuestos de ingresos y las Leyes de Egresos con perspectiva de

género.

. 4 Disponible en http:l/www.un.org/womenwatch/dawlcedawlrecommendations/General%ZOrecomm
endation%2025%20(Spanish).pdf
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OCTAVA: Para fundar la obligatoriedad de los tratados internacionales la proponente
argumenta que la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 elevé a
rango constitucional los derechos humanos que se derivan de los tratados internacionales

suscritos por México, al establecer en el articulo 1° constitucional lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra reétringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta"
Constitucién establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”s

Este reconocimiento explicito del derecho pro persona y los derechos humanos,
genera obligaciones al Estado mexicano. Dichas obligaciones corresponden a las

autoridades de todos los niveles y 6rdenes de gobierno para garantizar su cumplimiento.

En strictu sensu, los derechos contemplados, las disposiciones para hacerlos
efectivos, asi como la asignacion apropiada de los recurso publicos, son de observancia

obligatoria para el Estado mexicano.
Argumentos con los que esta comisién dictaminadora coincide plenamente.

NOVENA: Ahora bien, la normatividad nacional en las que la proponente funda su

proposicién es la siguiente:

5 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm. ! .
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e La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPD-2003), que define

a la discriminacion como:

“(...) toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes

penales o cualquier otro motivo”.s

Por lo que toda politica publica o recurso asignado gue no contenga los elementos

mencionados y esta perspectiva, debera ser catalogado como discriminatorio.

o Laley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que

establece que:

“l a Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomarén las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres_, ratificados por el

Estado mexicano” (articulo 2 de la ley).7

En el mismo sentido define lo que se debe entender por perspectiva de genero:

s Ibidem.
7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Disponible en
www.diputados.gob.mx.
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“Eg una visidn cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone
eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la

representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones;” (articulo 6 de la

ley).s

e La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que establece de forma
similar la obligacién de los estados y municipios de incorporar en sus respectivos
presupuestos de egresos, la perspectiva de genero e integrar programas que

' busquen erradicar la violencia en contra de las mujeres.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,e que en su articulo 1o.
establece la obligacion del gobierno de atender ciertos criterios en materia de
programacién, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos, manteniendo intocado el aspecto municipal, por lo que
hace a los recursos propios con que cuenta el municipio y que en especie afecta a
todo el proceso de planeacion y presupuestacion de los gobierno municipales, al

dejar de lado la incorporacién de la perspectiva de género en todas las fases.

Con lo anterior queda de manifiesto que existe obligacion por parte de los gobiernos

municipales, para incorporar la perspectiva de género en su administracion.

DECIMA: La proponente sefiala que aungue no existen datos nacionales sobre los
municipios que realizan sus presupuestos con perspectiva de género, contamos con la

informacion derivada de los trabajos alusivos a la Conferencia Nacional de Legisladoras

s Ibidem.
s Ley Federal de Presupuesto y Responsabiiidad Hacendaria. Disponible en www.diputados.gob.mx
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(CONALEG) que se instal6 el dia 30 de noviembre de este afio, donde se sefialé que en
menos del 5% de los municipios del pais existen presupuestos donde se incorpora la
perspectiva de género, no obstante la imperiosa necesidad dado el contexto de violencia

en {oda la republica.

Con lo que queda de manifiesto la importancia y actualidad del tema que se aborda

en esta proposicion.

DECIMA PRIMERA: En el punto de acuerdo, materia de este dictamen, se sefiala que
actualmente se encuentra en vigor el Programa Nacional por una Vida Libre de Violencia,
parte integral del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres. Dicho programa se enfoca al circulo de violencia en la familia y
descansa en la articulacién de acciones desarrolladas por las instituciones publicas, los
estados y municipios, las instancias estatales y municipales de la mujer. Tedricamente las
acciones de diche programa se desarrollan a través de una Mesa Institucional para
coordinar las acciones de prevencién y atencion de la violencia familiar y hacia las mujeres,
como un mecanismo para unificar criterios, estrategias y acciones del gobierno federal con

la participacion de la sociedad civil y el liderazgo del Instituto Nacional de las Mujeres.

En concordancia con lo anterior debemos sefialar que a nivel federal se realizan
esfuerzos loables, sin embargo; en la mayoria de entidades federativas y municipios, dichos
esfuerzos son inconsistente, lo que dificulta la obtencién de resultados y la planeacion de

acciones de corto y mediano plazo entre las instancias implicadas.

En consecuencia de lo anterior, sefiala Iq proponente que se requiere generar una
politica municipal que tenga una mirada muitidisciplinaria que ponga en el centro una vision
holistica del problema de la violencia de género, como expresion de las relaciones de poder
interdependientes que se ubican en diferentes espacios sociales, tanto privados como
publicos, que tienen efectos y consecuencias en las maneras en que vivimos nuestra

. cotidianeidad. Conclusién con la que esta comision esta de acuerdo.



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo II 254 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DECIMA SEGUNDA: Esta comision afiade que los presupuestos sensibles al
género no se proponen la elaboracion por separado de presupuestos para mujeres. En
cambio, tienen como meta analizar cualquier forma de gasto publico 0 mecanismo de
recaudacién de fondos publicos desde una perspectiva de género, identificando las
consecuencias e impactos en las mujeres y las nifias en relacion con los hombres y los
nifios. La cuestion central es: ;Qué impacto tiene esta medida fiscal en la igualdad de

género? ¢Reduce, incrementa o deja sin cambios la desigualdad de género?

La perspectiva de género pone de relieve que las diferencias histérico-culturales de
ser hombre y ser mujer implican desigualdades, que se traducen en efectos de
subordinacién, discriminacion y violencia en contra de las mujeres, asi mismo dichas
desigualdades implican falta de oportunidades para acceder a la vida publica del pais, a
escenarios como la toma de decisiones respecto de la creacion de programas sociales,

politicas publicas y la asignacion de recursos presupuestales.

En el mismo sentido la proponente sefiala que la perspectiva de género muestra
cémo la vision androcéntrica del mundo produce desigualdad en detrimento de las mujeres.
Lo contrario a una perspectiva de género en las politicas publicas y presupuestos publicos
que contemplen a las mujeres, provoca que éstas se enfoquen a un contexto de
proteccionismo legal, asentado en las funciones reproductivas de las mujeres, pero sin
apoyos reales al proceso de crianza —ausencia de guarderias, falta de servicios publicos-,
que obstaculizan su desarrolio pleno como personas por el tiempo que destinan al cuidado

de la unidad domeéstica.

DECIMO TERCERA: Esta comision afiade que desde el afio 2008, se g:o‘nstituyc') el Fondo
para la Transversalidad de la Perspectiva de Género, con el fin de favorecer el desarrollo
de acciones y proyectos orientados a contribuir a la disminucion de las brechas de género
y, que es a partir de la institucionalizacion de la perspectiva de género en las acciones de
gobierno en los ambitos estatales y, en su caso, municipales, que dicho Fondo se consolida
como prioridad. Y que a partir de! 2010, se opera como Programa de Fortalecimiento a la,
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Asi se constata la importancia que tiene la

etiquetacion de recursos especificos para la igualdad entre mujeres y hombres.
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Al respecto, la proponente sefiala que la transversalizacion de la perspectiva de
género contribuye a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, al empoderamiento de las
mujeres, lo que constituye condicién fundamental para enfrentar la compleja red de
discriminacién y desventajas que padecen las mujeres y que la planeacion con perspecﬁva
de género (como parte de dicha transversalizacién) es una forma de actuar para transformar

una realidad que es desfavorable para las mujeres.

De esta forma, los gobiernos que no tienen perspectiva de género han sido
catalogados como gobiernos ineficientes, asi lo han advertido diversos organismos
internacionales, motivo por el cual consideramos de trascendental importancia la inclusion
de esta propuesta para coadyuvar en la tarea de mejorar las condiciones de miles de
mexicanas que claman por respuestas inmediatas, que pongan un alto a la falta de una

politica de Estado que las invisibiliza.

Por lo anterior, y dado el contexto de violencia que persiste en contra de las mujeres,
la Comision de Igualdad de Género somete a consideracién del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente: ’

ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los gobiernos
municipales, para que en el ambito de sus atribuciones disefien politicas publicas
orientadas a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la
incorporacién de la perspectiva de género en el disefio, elaboracién, aplicacion,

seguimiento y evaluacién de los programas de la administracion publica municipal.

SEGUNDO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los gobiernos
municipales, para gue en el ambito de sus atribuciones, incorporen la perspectiva de género
en el disefio, elaboracién, aplicacion, seguimiento y evaluacién de sus proximos

Presupuestos de Egresos y Leyes de Ingresos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de abril de 2017.
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Dictamen de la Comision de Proteccion Civil, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a revisar
los instrumentos para cumplir con los compromisos inter-
nacionales en materia de proteccion civil y la manera en
que se implantan en el pais.

COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A REVISAR LOS
INSTRUMENTOS PARA CUMPLIR LOS  COMPROMISOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y LA
MANERA EN QUE SE IMPLANTAN EN EL PAIS.

frpobado, Comounique>s-
Aol 2 ?d 2017 .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccidon Civil de la LXIII Legislatura de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn le fue turnada, para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente de la proposicién con Punto de
Acuerdo por-el que se exhorta al ejecutivo federal a revisar los instrumentos
para cumplir los compromisos internacionales en materia de proteccién civil y la
manera en que se implantan en el pais, a cargo de la Diputada Maria Elena
Orantes Ldpez, integrante del grupo parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI; 82 numeral 1; 157 numeral i;
fraccion I; 158 numeral 1, fraccidén 1V, y 167 numeral 4 y demds relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisidon de
Proteccion Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno
de la Cédmara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.

En el apartado de “Anélisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.
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Por (ltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisidén dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis
y valoracién mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la
exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn en fecha 6 de abril de 2017, la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd
proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al ejecutivo federal a
revisar los instrumentos para cumplir los compromisos internacionales en
materia de proteccion civil y la manera en que se implantan en el pais.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesidén y mediante oficio
nimero DGPL 63-11-1-2238, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccion Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 6385.

II. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicidén con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea el siguiente:

+
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
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INTERNACIONALES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y LA
MANERA EN QUE SE IMPLANTAN EN EL PAIS.
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa al Ejecutivo Federal a revisar los mecanismos para el
cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia de proteccion civil
y la manera en que se implementan en nuestro pais para evitar que sigamos
incurriendo en incumplimientos y deteriorando nuestras capacidades en materia
de proteccién civil y la imagen internacional del pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017.

2. En el capitulo de “Consideraciones” la Proposicién con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente:

2.1 Hace referencia al Marco de Sendai, adoptado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, y que ha sentado las bases para el establecimiento de objetivos
que las naciones deben cumplir para reducir los riesgos de desastres en las
préximas décadas. '

2.2 Pone énfasis al contenido de los preceptos sefialados por este instrumento
internacional, emitido desde marzo de 2015, que marca las directrices mundiales
mas avanzadas en materia de proteccién civil, esta el fortalecimiento y ‘la
construccién de la resiliencia desde el ambito de las comunidades y las
autoridades locales.
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2.3 Vinculando que en este sentido, es el caso de nuestro pais donde se han
hecho caso omiso de los llamados que desde esta soberania se han hecho para
cumplir con nuestras responsabilidades como pais; la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico no ha sido sensible para al menos mantener los presupuestos de
los fondos de desastres naturales y de prevencion para desastres naturales,
Fonden y Fopreden, respectivamente; y en general, el gobierno de la republica
ha dejado transcurrir el tiempo sin poder demostrar ningin avance notable en
la materia.

2.4 Puntualizando que en mayo de este afo, nuestro pais sera sede de la
Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2017 de las
Naciones Unidas, la que por primera en su historia tiene una sede externa,
correspondiéndole el honor a México. Sin embargo, nuestro gobierno no hizo
nada relevante para poder presentar ante tan importante foro y no tuvo empatia
ni sensibilidad para ratificar los motivos y el prestigio que nos hicieron ganar
dicha distincién.

2.5 Anota que teniamos en nuestras manos la oportunidad trascendental de
fortalecer a nuestras instituciones de proteccion civil en los tres niveles de
gobierno, consolidando las politicas de gestién de riesgo y construyendo
comunidades mas preventivas y resilientes y dejamos ir esa oportunidad.

2.6 Cita a James Robinson, ilustre economista especializado en politicas del
desarrollo para América Latina y Africa, quien sefiala en 'su libro “¢Por qué
fracasan los paises?” que el éxito o fracaso de los paises estd vinculado
directamente a la fortaleza o debilidad de sus instituciones. Esta relacidn,
aplicada al Marco de Sendai, nos lleva a concluir que el éxito en la construccion
y consolidacién de politicas tendientes a la proteccion de la vida, el patrimonio
y el entorno de las familias. Especialmente al fortalecimiento de as instituciones
del &mbito local, encargadas de la planeacion, ejecucion y establecimiento de
acciones y politicas relacionadas con la proteccidn civil y la gestion del riesgo de
desastre.
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2.7 Contrasta; por un lado, la légica de desarrollo que Robinson ejemplifica y
traza en el libro citado, con las acciones de nuestro pais donde no se ha
fortalecido a los municipios, resultando: que los municipios son el orden de
gobierno que mas carencias y debilidades institucionales tiene con relacion a la
disponibilidad y preparacién del personal; equipamiento; instalaciones;
capacidades operativas; conocimientos; protocolos y herramientas que les
permitan realizar acciones oportunas, eficientes y eficaces para identificar,
analizar y reducir el riesgo, para atender contingencias y propiciar una adecuada
recuperacion.

2.8 Concluye que las debilidades enunciadas representan carencias que estan
vinculadas directamente a la escasez de recursos econdmicos pero la
disminucion de estos en 2017 y la resistencia a realizar cambios de cualquier
tipo o mejoras relevantes en la materia fueron tema de visién, voluntad y
sensibilidad politica. Esto nos obliga a exhortar al responsable de nuestra politica
exterior y de las politicas de coordinacion en materia de proteccion civil a revisar
gue tiene que hacer de manera urgente para poder resarcir el incumplimiento
en el que ya caimos, tan pronto como sea posible.

ITI. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocé a dictaminar la
Proposicidn con Punto de Acuerdo de referencia. '
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SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta ya que a
través de las diversas disposiciones citadas, los datos sefialados en la
Proposicién de referencia y con las consideraciones hechas por esta
dictaminadora se concluye: apropiada la Proposicién con Punto de Acuerdo
objeto de este dictamen.

TERCERA. Esta dictaminadora concuerda con la proponente sobre el desacorde
existente entre el marco internacional sobre reduccion de riesgos de desastres
y el marco institucional y normativo en México y que el objetivo de remediar el
abismo entre ambos ha quedado en poco menos que buenas intenciones.

CUARTA. Esta dictaminadora concuerda con la proponente respecto del
numeral 2.3 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con Punto de
Acuerdo’ de este dictamen, referente a, que “la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no ha sido sensible para, al menos, mantener los presupuestos de los
fondos de desastres naturales y de prevencion para desastres naturales, Fonden
y Fopreden, respectivamente; y en general”, dejando de lado los propios
objetivos del Gobierno Federal planteados en el Programa Nacional de
Proteccidn Civil 2014-2018, en su capitulo I. diagndstico numeral 1.7 distribucion
inadecuada de los instrumentos financieros de gestion de riesgos, dice:

La falta de una estrategia orientada a fortalecer la capacidad
preventiva ha llevado a concentrar los recursos federales en esfuerzos
de atencidn y remedio de los desastres después de ocurridos. Por
ejemplo, entre 2004 y 2012 se destinaron 89 mil 411.92 millones de
pesos al Fondo de Desastres Naturales mientras que tnicamente mil
681.42 millones de pesos a los instrumentos preventivos (Fondo para
la Prevencion de Desastres Naturales y Fideicomiso Preventivo) Alo
anterior, se debe considerar el deterioro y la poca inversién en
infraestructura de las instituciones encargadas del monitoreo de los
fendmenos naturales y la prevencion.
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QUINTA. . Esta dictaminadora nota lo sefialado en los numerales 2.4 y 2.5 del
Capitulo Segundo ‘Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’ de este
dictamen, referente al honor de ser la sede de la Plataforma Global para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres 2017 de las Naciones Unidas, pero a la que
llegaremos con la ruindad de haber ignorado el bagaje de instrumentos
internacionales en materia de reduccién de riesgos de desastres y no darles
correlativo en el espacio nacional.

SEXTA. Esta dictaminadora comparte la indignacién de la proponente anotada
en los numerales 2.4 y 2.5 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicion con
Punto de Acuerdo’ de este dictamen, referente la situacién y capacidad de
respuesta de los municipios en materia de proteccion civil.

SEPTIMA. Esta dictaminadora acepta la conclusidn de la proponente respecto
del numeral 2.8 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con Punto de
Acuerdo’ de este dictamen, que si bien hay limitaciones de caracter presupuestal
fue en pretexto para la “resistencia a realizar cambios de cualquier tipo o
mejoras relevantes en la materia (la causa real) fueron tema de vision, voluntad
y sensibilidad politica”, a saber el disefio de las politicas publicas de proteccién
civil impulsadas por el Ejecutivo Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Proteccion Civil
somete a la consideracidn del Pleno el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa al Ejecutivo Federal a revisar los mecanismos para el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de proteccién civil
y reduccién de riesgos de desastres e informe detalladamente el avance y la -
manera en que se implementan en nuestro pais dichos compromisos
internacionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
afio 2017.
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LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Maria Elena
Orantes Lopez
Presidenta

y =

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Héctor Javier
Alvarez Ortiz

Secretario

/ 4/
Nombre avor En Contra Abstencion

Diputada Noemi
Zoila Guzman
Lagunes

Secretaria

Nombre En Contra Abstencion
Diputado Enrique
Rojas Orozco
Secretario
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Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Héctor
Barrera Marmolejo
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Gerardo
Gabriel Cuanalo
Santos
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Araceli
Madrigal Sénchez

Secretaria
Nombre En Contra Abstencion
\\.
Diputado Alberto N
Martinez Urincho
Secretario e
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Nombre A Favor En Contra Abstencién

Diputada Edith
Villa

Nombre A Favor En Contra . Abstencion

Diputado Edgar
Espinoso Carrera
Secretario

Nombre En Contra Abstencion

Diputado Jests
_ Emiliano

Alvarez Lopez
Integrante
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\\

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Kathia
Maria Bolio
Pinelo
Integrante
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Nombre A Favor En Contra Abstencion
Diputada
Refugio Trinidad
Garzén

Canchol
Integrante

Nowabre En Contra Abstencion

Alejandre
Garrido Mufioz
Integrante”
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Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Flor
Angel Jiménez
Jiménez
Integrante

Nombre En Contra Abstencién
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Integrante o2y

12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 273 Afio I1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Anexo 1I

COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A REVISAR LOS
INSTRUMENTOS PARA CUMPLIR LOS  COMPROMISOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y LA
MANERA EN QUE SE IMPLANTAN EN EL PAIS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Nombre A Fay En Contra Abstencion

Diputado Carlos :
Sarabia . N
Camacho )
Integrante

Nombre Aﬂ;vor En Contra Abstencion

Diputada
Cristina
Sanchez
Corone
Integrant

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Ricardo Taja
Ramirez
Integrante
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Dictamen de la Comision de Proteccion Civil, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a 15 entidades federativas pa-
ra que concluyan el proceso de homologacion de sus leyes
de Proteccion Civil, conforme a las directrices y principios
de la ley general del ramo.

COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A 15 ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE
CONCLUYAéN EL PROCESO DE HOMOLOGACION DE SUS LEYES DE
) ‘ PROTECCION CIVIL, CONFORME A LAS DIRECTRICES Y PRINCIPIOS
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL DEL RAMO.

LXIII LEGISLATURA Ap{ObOdO,CO(YWOquO"CSC
Aba) 2 cl 2013

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la proposicion con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a todas aquellas entidades federativas que
todavia no adecuan sus leyes de proteccién civil, conforme a las directrices y
principios de la ley general del ramo, a que o hagan cuanto antes., a cargo de
la diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 1, fraccién VI; 82 numeral 1; 157 numeral 1;
fraccion I; 158 numeral 1, fraccion 1V, y 167 numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cémara de Diputados, esta Comision de
Proteccion Civil, somete a consideraciéon de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcidén ante el Pleno
de la Cadmara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicién.
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En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se
examina el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se
sustenta y se determina el sentido y su alcance.

Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el
analisis y valoracion mediante la evaluacién de los argumentos planteados en
la exposicién de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacidn vigente
aplicable para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn en fecha 28 de marzo de 2017, la diputada Zoila Noemi{ Guzman
Lagunes, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a todas aquellas entidades federativas que todavia no adecuan sus leyes de
proteccion civil, conforme a las directrices y principios de la ley general del
ramo, a que lo hagan cuanto antes.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio
nimero DGPL 63-1I-3-2048, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccion Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 6202.
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IT. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1.  La Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea los siguientes:

Puntos de Acuerdo
de urgente y obvia resolucion:

Unico. La Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta a todas
aquellas entidades federativas que todavia no adecuan sus leyes de proteccion
civil, conforme a las directrices y principios de la Ley General del Ramo, a que
lo hagan cuanto antes, con la maxima prioridad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2017.

2. En el capitulo de “Exposicién de Motivos” la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia plantea lo siguiente:

2.1 Cita la publicacién del 6 de junio de 2012 de la Ley General de Proteccion
Civil. A partir de entonces se establecieron nuevas bases de coordinacion en la
materia entre los tres 6rdenes de gobierno, con una nueva vision y un ObJetIVO
primordial: transitar de una politica reactiva ante las emergencias, a una de
prevencién y gestion del riesgo, como la via mas eficaz, econdmica y rapida
para reducir el riesgo de desastres presentes y futuros y, con ello,
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salvaguardar de mejor manera la vida y el patrimonio de la poblacién, asi
como la infraestructura y el medio ambiente.

2.2 Sefiala que la proteccidn civil, como politica publica, es responsabilidad del
Estado, mediante una estrecha coordinacién de los tres érdenes de gobierno.
Elio requiere de objetivos, estrategias, programas y un marco juridico comun.

2.3 Indica que la Ley definid responsabilidades y tareas concurrentes a nivel
federal, estatal y municipal; y, en su articulo transitorio Octavo, establecié que
las autoridades locales debian realizar adecuaciones en sus respectivos marcos
normativos. Para ello, fij6 un plazo no mayor a 365 dias a partir de su
publicacion, ajustandose en todo momento a sus principios y directrices.

2.4 Atestigua que han transcurrido cuatro afios desde su promulgacion, sin
embargo la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil ha informacién que sdlo
18 estados han atendido esa disposicidon y homologado su respectiva ley.

2.5 Concluye que este desfase entre la norma federal y la de los Estados que
no han ajustado la orientacidn, prioridades y directrices de sus politicas de
proteccién civil, no sdlo dificulta consolidar al Sistema Nacional de Proteccién
Civil, como un cuerpo articulado de instituciones, programas y recursos; sino
que entorpece el cambio hacia las politicas preventivas y eleva los costos de la
proteccién misma que debe brindarse a la poblacién.

2.6 Razona que las leyes y practicas de proteccion civil, anteriores a la Ley
general vigente, estaban disefiadas Unicamente para atender las emergencias
y brindar auxilio a la poblacion damnificada; y nada tenian previsto, para
superar las vulnerabilidades, que son las causas de fondo de los desastres.

@

Por ello, en momentos como los actuales, de gran limitacién de recursos, la
mayor prioridad es evitar caer en la tentacidn de privilegiar nuevamente las
politicas reactivas, que solo operan bajo escenarios de emergencia o cuando
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los desastres ya ocurrieron; y acrecentar el esfuerzo, que tanto requiere el
pais, en la construccién de genuinas politicas preventivas y de gestion del
riesgo.

2.7 Si pensamos que México sera anfitrion de la Plataforma Global para la
Reduccién de Riesgos, el proximo mayo en Cancin, es claro que la
homologacién de la ley general y de todas las leyes estatales, es una meta
minima que debemos tener superada para ese entonces.

IIT. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar la
Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia. :

SEGUNDA., Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta, ya que a
través de las diversas disposiciones citadas, los datos sefialados en la
Proposicion de referencia y con las consideraciones hechas por esta
dictaminadora se concluye: apropiada la Proposicién con Punto de Acuerdo
objeto de este dictamen.

TERCERA. Esta dictaminadora ve con agrado con lo sefialado en los
numerales 2.1, 2.2 y 2.3 del Capitulo Segundo ‘Andlisis de la Proposicién con
Punto de Acuerdo’ de este dictamen, referente a la formacion del Sistema
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Nacional de Proteccién Civil, asi como la publicacién de la Ley General de
Proteccion Civil el 6 de junio de 2012, y nota especialmente el plazo fijado de
356 dias para que las entidades federativas adecuen sus respectivas
legislaciones en el tema.

CUARTA. Esta dictaminadora se alarma con-lo sefalado en el numeral 2.4 y
2.5 del Capitulo Segundo ‘Anédlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’ de
este dictamen, referente al transcurso de tiempo y el vencimiento del plazo
para que las entidades federativas adecuen su legislacion en materia de
Proteccion Civil.

QUINTA. Esta dictaminadora nota lo sefialado en los numerales 2.6 y 2.7 del
Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo’ de este
dictamen, sobre el papel que tiene México como sede de la Plataforma Global
para la Reduccién de Riesgos, el proximo mayo en Cancln, y coincide con la
proponente sobre la importancia de haber cumplido con la meta minima de
adecuar las legislaciones de las entidades federativas.

SEXTA. Esta dictaminadora hace notar que 12 entidades federativas estan en
proceso de homologar sus leyes conforme a los criterios que establece la Ley
General de Proteccion Civil y 3 que aldn lo estan elaborando, a saber los
Estados de: Baja California, Campeche, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas son los que
aun no han concluido la homologacién y los Estados de Colima, Nuevo Ledn y
Sonora, aun estan en la etapa de elaboracién del proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision de Proteccion Civil
somete a la consideracion del Pleno el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a las
entidades federativas de: Baja California, Campeche, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatén y
Zacatecas, para que concluyan el proceso de homologacion; y las entidades
federativas de Colima, Nuevo Ledn y Sonora, para que apresuren la
elaboracion del proyecto y concluyan el proceso de homologacion de su
normatividad de proteccién civil, conforme a las directrices y principios de la
Ley General del Ramo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
afio 2017.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Maria Elena
Orantes Lopez

Presidenta
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A 15 ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE
CONCLUYAN EL PROCESO DE HOMOLOGACION DE SUS LEYES DE
PROTECCION CIVIL, CONFORME A LAS DIRECTRICES Y PRINCIPIOS

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL DEL RAMO.

LXIIT LEGISLATURA

Nombre En Contra Abstencion
Diputado Gerardo
Gabriel Cuanalo
Santos
Secretario

Nombre / \M \ En Contra Abstencion

Diputada Araceli
Madrigal Sanchez
Secretaria

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Alberto
Martinez Urincho
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Edith
Villa

Trujillo

Secretari
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Diputado Edgar
Espinoso Carrera
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Jesus
_ Emiliano
Alvarez Loépe

z
Integrante //ﬁ
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Diputada Kathia
Maria Bolio
Pinelo
Integrante

Diputada
Refugio Trinidad
Garzén
Canchola
Integran
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A 15 ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE
CONCLUYAN EL PROCESO DE HOMOLOGACION DE SUS LEYES DE

. PROTECCION CIVIL, CONFORME A LAS DIRECTRICES Y PRINCIPIOS
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL DEL RAMO.

LXIII LEGISLATURA

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
‘Rubén
Alejandro
Garrido Munoz
Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Flor
Angel Jiménez
Jiménez
Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Gabriela
Ramirez Ramos
Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Nombre A Fﬁvor En Contra Abstencién

Diputado Carlos
Sarabia

Camacho

Integrante

Nombre A ravor En Contra Abstencion

Diputada
Cristina
Sanchez
Coronel

Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado
Ricardo Taja
Ramirez
Integrante
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL. DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIiL EN SU
ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE

CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
LXII LEGISLATURA EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION

IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL. MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICAY EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

Ay rolbado, comonigucst.

) Aot o %;.O 19
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Union le fue turnada, para su estudio y

" elaboracién del dictamen correspondiente a la proposicion con Punto de

Acuerdo, por el que se exhorta a la Comision Federal de Electricidad a sujetarse
al Plan Nacional de Proteccion Civil en su enfoque preventivo y suspender los
trabajos de construccién de la “Subestacion Eléctrica Culhuacadn” en la colonia
Cerro de la Estrella, en la demarcacion Iztapalapa de la Ciudad de México, a fin
de salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano, la seguridad fisica
y el desarrollo comunitario de los habitantes, a cargo de la diputada Ernestina
Godoy Ramos, integrante del grupo parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf
como los articulos 80 numeral 1, fraccion VI; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 157
numeral 1; fraccién I; 158 numeral 1, fraccién 1V, y 167 numeral 4 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisidén
de Proteccién Civil, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno
de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la
proposicion.

colonia Cerro de la Estrella, en la demarcacion Iztapalapa
de la Ciudad de México, a fin de salvaguardar el derecho
de la vida, el medio ambiente sano, la seguridad fisica y el
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QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
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CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
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En el apartado de “Analisis de la Proposicidon con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por Gltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis
y valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la
exposicién de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 21 de marzo de 2017, la diputada Ernestina Godoy ,
integrante del grupo parlamentario de Morena, presentd proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Comision Federal de
Electricidad sujetarse al Plan Nacional de Proteccion Civil y suspender los
trabajos de la “Subestacién Eléctrica Culhuacan”, a fin de salvaguardar el
derecho a la vida, el medio ambiente sano, la seguridad fisica y el desarrolio
comunitario de los habitantes. '

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio
numero DGPL 63-11-6-1889, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccion Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 6085.
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3.  En sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién en fecha 23 de marzo de 2017, la diputada Ernestina Godoy,
integrante del grupo parlamentario de Morena, presentd proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Comisién Federal de
Electricidad sujetarse al Plan Nacional de Proteccion Civil y suspender ‘los
trabajos de la “Subestacion Eléctrica Culhuacan” en la colonia Cerro de la
Estrella, en la demarcacién Iztapalapa.

4, La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio
nimero DGPL 63-1I-6-1903, acordd que se turnara para su dictamen a esta
Comision de Proteccidon Civil, para su analisis y dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 6165,

II. ANALISIS DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, materia del presente
dictamen, plantea los siguientes:

Punto de Acuerdo
De urgente resolucién:

Unico. Se requiere a la empresa productiva del estado, Comision Federal de
Electricidad (CFE) sujetarse al Plan Nacional de Proteccion Civil en su enfoque
preventivo y suspender los trabajos de construccién de la “Subestacion Eléctrica
Culhuacan” en el inmueble ubicado en el nimero 131 de la calle Catarroja, en
la colonia Cerro de la Estrella de la delegacion Iztapalapa de la Ciudad de México,
a fin de salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano, la seguridad
fisica y el desarrollo comunitario de los habitantes de dicha colonia.

Yy
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Punto de Acuerdo

De urgente resolucion.

Unico. Se requiere a la empresa productiva del estado, Comisién Federal de
Electricidad sujetarse al Plan Nacional de Proteccién Civii en su enfoque
preventivo y suspender los trabajos de construccion de la subestacion eléctrica
Cuthuacan, en el inmueble ubicado en el nimero 131 de la calle Catarroja, en la
colonia Cerro de la Estrella, delegacion Iztapalapa, Ciudad de México, a fin de
salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano, la seguridad fisica y
el desarrollo comunitario de los habitantes de dicha colonia.

2. En el capitulo de “Consideraciones” la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente:

2.1 Refiere que desde octubre de 2014 los vecinos de la colonia Cerro de la
Estrella en la delegacién Iztapalapa, de la Ciudad de México conocieron que la
Comisién Federal de Electricidad, en el inmueble ubicado en el nimero 131 de
la Calle Catarroja, realiza trabajos de construccidon de la “Subestacién Eléctrica
Cuthuacan”.!
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2.2 Anota que el referido inmueble se encuentra en una colonia urbana con una
poblacién aproximada de 22 mil personas y 40 Unidades Habitacionales, en
constantes problemas de servicios ptiblicos como escases de agua e inundacion
asi como socavones, grietas, y a escasos metros de dos escuelas primarias.

2.3 Hace saber que los habitantes de la colonia expresaron su preocupacion por
la integridad de sus familias, y se abocaron a solicitar informacién a la Comision
Federal de Electricidad y al 6rgano politico administrativo para que se informara
plblicamente de los alcances técnicos, de seguridad, proteccién civil,
cumplimiento a las normas oficiales ambientales.

2.4 Razona que la construccion de grandes obras que afectan los servicios
publicos en zonas urbanas es una problematica que enfrenta a habitantes con
gobiernos y sectores empresariales cuando no se ha consultado a la poblacion
o por no tomar en cuenta el impacto ambiental, de desarrollo urbano y de
proteccién civil para prevenir desastres naturales o derivados de la accién
humana.

2.5 Afirma la responsabilidad de los Gobiernos que a través de sus entes, que lo
conforman, deben salvaguardar los derechos de la poblacidén en todos sus
ambitos. La vision actual de la forma de ejercer la gobernanza es promover,
respetar y salvaguardar los derechos de los gobernados en todos sus @mbitos
de aplicacién, de ello deriva la legitimidad de sus acciones, mas alla del simple
cumplimiento de la horma legal.

2.5 Atribuye omision de la Comisidn Federal de Electricidad respecto de informar
ptiblicamente las peticiones formuladas por los habitantes de la delegacién en
el sentido de que se les informe de los alcances técnicos, de proteccion civil y
de seguridad de los trabajos de construccion en el predio en
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cuestién, y Afirma han generado grietas a las dos escuelas primarias que se
encuentran a no mas de 50 metros, las cuales suspendieron clases a partir del
13 de enero del afio en curso, ha generado una situacion de confrontacion a los
habitantes con esa empresa productiva del estado y los trabajadores siendo el
caso que los habitantes han realizado clausuras simbdlicas de la construccion
con riesgos de enfrentamientos.

2.6 Atestigua como evidencia objetiva los dafos que estdn generando los
trabajos de construccidn de la Subestacion en la Colonia Cerro de la Estrella, ya
que el 16 de enero de 2017, se denunciaron y comprobaron las fisuras en la
infraestructura de la Escuela Primaria RepUblica de Indonesia y el levantamiento
de carpeta asfaltica, seglin obra en los medios de comunicacién y de expertos
en proteccion civil.

2.7 Considera que de acuerdo con el marco constitucional todo érgano del
Estado, autoridad y aun incluso los particulares estan obligados a respetar,
promover y garantizar los derechos humanos de la poblacién, siendo el caso que
nuestro marco constitucional establece que toda la poblacién tiene derecho al
desarrollo, a la vida a la vivienda y al medio ambiente sano, y a la integridad
fisica de sus familias.

2.8 En igual forma considera que la Ley General de Proteccion Civil, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, sienta las bases de
coordinacién en el Sistema Nacional de Proteccion Civil, fortalece la Gestidn
Integral de Riesgos y consolida el entramado institucional necesario para
integrar un Sistema Nacional de Proteccidn Civil, compuesto por todas las
dependencias y entidades de la Administracidén Plblica Federal, por los sistemas
de proteccién civil de las entidades federativas, sus municipios y las
. delegaciones; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la
» sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los representantes de los
sectores privado y social, los medios de comunicacién, ademas de los centros
de investigacion, educacién y desarrolio tecnoldgico.
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Dicho marco normativo de proteccién civil y el Sistema tiene como objeto
proteger a las personas y su entorno de los riesgos asociados a diversos
fendmenos tanto naturales como antrdpicos, a través de la Gestién Integral de
Riesgos imponiendo obligaciones de prevencién y adecuacion de las instancias
gubernamentales a todas las instancias y niveles gubernamentales.

2.9 reflexiona que de acuerdo con el Programa Nacional de Proteccién Civil
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014, existe el
llamado enfoque preventivo de los “agentes perturbadores de riesgo” generados
por factores humanos que permitan prevenir por virtud de las acciones humanas
“fallas en la red de distribucidn de agua potable, caida en las redes de energia,
de transmision de datos, blogueos a servicios como seguridad publica,
transporte o sanidad son sdélo aigunos de los ejempios de sucesos de gravedad
critica que pueden afectar a los gobiernos, asociaciones y a los ciudadanos en
general”.

2.10 Sostiene que la Comision Federal de Electricidad en términos de la Ley de
la Industria Eléctrica, y de la ley de la Comisidn Federal de Electricidad, es una
empresa productiva del Estado sujeta al marco constitucional y al interés publico,
por lo tanto es su deber en sus acciones y fines debe ajustarse a las disposiciones
de la Ley General de Proteccion Civil y al Programa Nacional de Proteccidn Civil,
entre ellas las derivadas del enfoque preventivo, a efecto de evitar factores de
riesgo a la poblacién y la infraestructura social.

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuéstos y con
las facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar la
Proposicidn con Punto de Acuerdo de referencia.
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SEGUNDA. Esta dictaminadora aplica el articulo 81 numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, por lo que en el presente dictamen se resuelven las
proposiciones con Punto de Acuerdo de los expedientes 6085 y 6165 siendo el
primero de fecha 21 de marzo de 2017, que presento la diputada Ernestina
Godoy , integrante del grupo parlamentario de Morena, sobre exhortar
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad sujetarse al Plan Nacional
de Proteccién Civil y suspender los trabajos de la “Subestacién Eléctrica
Culhuacan”, a fin de salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano,
la seguridad fisica y el desarrolio comunitario de los habitantes y el segundo de
fecha 23 de marzo de 2017, que presento la diputada Ernestina Godoy ,
integrante del grupo parlamentario de Morena, por el que se exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad sujetarse al Plan Nacional
de Proteccidn Civil y suspender los trabajos de la “Subestacion Eléctrica
Culhuacén” en la colonia Cerro de la Estrella, en la demarcacion Iztapalapa.

TERCERA. Esta dictaminadora considera pertinente la propuesta con
modificaciones, ya que a través de las diversas disposiciones citadas, los datos
sefialados en la Proposicion de referencia y con las consideraciones hechas por
esta dictaminadora se concluye apropiada la Proposicion con Punto de Acuerdo,
con modificaciones, objeto de este dictamen.

CUARTA. Esta dictaminadora, sin desestimar las afectaciones y testimonios de
los habitantes de la colonia Cerro de la Estrella, considera insuficiente la
informacién para demostrar que la construccién de la Subestacion Eléctrica
Culhuacén sea Problema Publico materia de proteccidn civil y gestion del riesgo.

QUINTA. Esta dictaminadora observa lo sefialado en los numerales 2.1, 2.2,
2.3, 2.4 y 2.5 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la Proposicién con Punto de

. Acuerdo’ de este dictamen, sobre la falta de comunicacion e informacion entre
los depositarios de un mandato gubernativo, como es el caso que ocupa, de la
Comision Federal de Electricidad, en tanto empresa productiva del Estado y los
ciudadanos de la colonia Cerro de la Estrella, por lo que la proponente demuestra
el problema publico sobre el derecho a la informacién.

/
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
. ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
LXII LEGISLATURA EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

SEXTA. Esta dictaminadora comparte la preocupacion de la proponente por los
hechos relatados en el numeral 2.6 del Capitulo Segundo ‘Analisis de la
Proposicién con Punto de Acuerdo’ de este dictamen por los eventos del 16 de
enero de 2017, tanto las fisuras en la infraestructura de la Escuela Primaria
Republica de Indonesia, como del levantamiento de la carpeta asfaltica que
requirieron la intervencion de la Direccidn de Proteccion Civil de la demarcacion
territorial Iztapalapa. Dicha Direccion de Proteccidn Civil realizd un estudio
geofisico que en la parte de conclusiones dice: “No fue posible determinar la
trayectoria exacta de la perforacion, aunque se estima que el fluido broto a la
superficie por el aumento de presidn y este, a su vez encontrd trayectoria con
baja compresion del material antropogénico y/o secuencias lacustres” y realiza
una serie de recomendaciones sobre el necesario cambio de tuberias de la red
de agua y de la de drenaje.

SEPTIMA. Esta dictaminadora hace presente; la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente;
la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos y; la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como de los cddigos penales en
su capitulo sobre Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental, referentes
del marco juridico del contenido tematico del presente dictamen.

OCTAVA. La proponente con fecha 18 de abril de 2017, siendo las 17:14 horas
hizo llegar a esta dictaminadora oficio con identidad CD-LXII/EGR/34/2017, para
que en los términos del articulo 83 del Reglamento de la Camara de Diputados

'De igual forma, se requiere a la citada empresa para que establezca
mesas de didlogo con los habitantes de la zona con el fin de
proporcionarles informacién respecto de los trabajos de construccion
de la mencionada subestacion.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
) ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN®
LXIN LEGISLATURA : EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

Esta dictaminadora concuerda con la adenda que presenta la proponente, toda
vez que en este dictamen se plantea como problema publico la falla de
comunicacién entre la Comision Federal de Electricidad y los vecinos del a colonia
Cerro de la Estrella.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisiéon de Proteccion Civil
somete a la consideracion del Pleno los siguientes:

Punto 'de Acuerdo

Unico. Se requiere a la empresa productiva del Estado, Comisién Federal de
Electricidad sujetarse al Plan Nacional de Proteccion Civil en su enfoque
preventivo con relacion a los trabajos de construccion de la “Subestacion
Eléctrica Culhuacan” en el inmueble ubicado en el nimero 131 de la calle
Catarroja, en la colonia Cerro de la Estrella de la demarcacion territorial
Iztapalapa de la Ciudad de México, e informar detalladamente a los habitantes
de la colonia Cerro de la Estrella, con sustento en estudios geofisicos y de
mecdnica de suelos, si hay afectaciones a las casas e infraestructura urbana
vinculadas con la construccion de dicha subestacion, que si ese fuera el caso las
instancias correspondientes actiien en consecuencia. En igual forma, se requiere
a la citada empresa productiva del Estado para que establezca mesas de dialogo
con los habitantes de la zona con el fin de proporcionarles informacién respecto
de los trabajos de construccion de la mencionada subestacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril del
afio 2017.
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‘CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN"
EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL. MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Maria Elena
Orantes Lopez
Presidenta

Nombre En Contra Abstencién
Diputado
Héctor Javier
Alvarez Ortiz
Secretario

Nombre / A Favor En Contra Abstencion
Diputada Noemi
Zoila Guzman
Lagunes
Secretaria

A

A Favor En Contra Abstencion
Diputado Enrique

Rojas Orozco
Secretario ) *

=
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT1 LEGISLATURA

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Diputado Gerardo
Gabriel Cuanalo
Santos
Secretario

COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CiViL EN SU
ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN"
EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD

_FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

En Contra Abstencion

A Favor

Diputado Héctor
Barrera Marmolejo
Secretario

En Contra Abstencion

En Contra Abstencion

Diputada Araceli
Madrigal Sanchez
Secretaria

—

A Fayor En Contra Abstencion

Diputado Alberto
Martinez Urincho
Secretario
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE-SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
) ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
LXIIl LEGISLATURA EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

Nombre A Favor - En Contra Abstencion

Diputada Edith
Villa
Trujillo
Secretaria

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Edgar
Espinoso Carrera
Secretario

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputado Jesus
_ Emiliano
Alvarez Lopez
Integrante
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
LXII LEGISLATURA EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FiSICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Kathia
Maria Bolio
Pinelo
Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada
Refugio Trinidad
Garzon
Canchola
Integran

Nombr A Favor———FEn Contra Abstencion

Diputado
Rubén
Alejandr
Garrido Mﬁloz
lntegrante

Nombre A Favor En Contra Abstencion

Diputada Flor
Angel Jiménez
Jiménez
Integrante
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A
SUJETARSE AL PLAN NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EN SU
o ENFOQUE PREVENTIVO Y SUSPENDER LOS TRABAJOS DE
CAMARA DE DIPUTADOS CONSTRUCCION DE LA “SUBESTACION ELECTRICA CULHUACAN”
LXIll LEGISLATURA EN LA COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, EN LA DEMARCACION
IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE SALVAGUARDAR
EL DERECHO A LA VIDA, EL MEDIO AMBIENTE SANO, LA SEGURIDAD
FISICA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LOS HABITANTES.

Nombre A Favor En Contra Abstenciéon

Diputada
Gabriela
Ramirez Ramos
Integrante

Nombre A Favo En Contra Abstencion

Diputado Carios
Sarabia
Camachog
Integrante

Nombre A Favor En Contra Abstencién

p -

Diputada
Cristina

Nombre A Favor En Contra Abstencion
Diputado
Ricardo Taja
Ramirez g
Integrante
VA
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