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APENDICE II
CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 30 DEL 28 DE ABRIL DE 2017

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 57 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura, y con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, fracciones [ y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion III del articulo 57 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Corresponde al Estado impartir educacion gratuita, laica,
obligatoria y de calidad. El articulo 30. de la Carta Magnal
determina que la educacion preescolar, primaria y secun-
daria forman la educacion bésica; ésta y la media superior
seran obligatorias. El Estado promoverd y atenderd todos
los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educa-
cion inicial y la educacion superior, necesarios para el de-
sarrollo de la nacion, con los particulares que, también, po-
dran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades,
ambos impulsos educativos forman el sistema educativo
nacional.

El sistema educativo nacional estd formado por 35 millo-
nes 745 mil 871 alumnos. De ellos, 30 millones 621 mil
529 integran la educacion bésica; y 4 millones 682 mil 336,
la media superior. De éstos, 27 millones 198 mil 267 estan
inscritos en escuelas publicas; y 3 millones 423 mil 262, en
privadas.

Respecto a educacion superior, suman 3 millones 419 mil
391. De ellos, 2 millones 372 mil 637 se encuentran inscri-
tos en escuelas publicas y 1 millon 46 mil 754 en privadas.?

Uno de los retos que enfrenta la educacion superior en Mé-
Xico, que es proposito de esta iniciativa analizar y proponer
un cambio, es la exigencia de ampliar las oportunidades

educativas para los alumnos de los sectores socioeconémi-
cos mas desprotegidos por lo que en un acto de equidad en
la Ley General de Educacion y en los acuerdos derivados
de ella, se especifican los términos para que las escuelas de
educacion superior otorguen apoyos econdmicos.

Respecto a la contribucion de los particulares en este es-
fuerzo conjunto nacional, se explica en el articulo 57 de la
Ley General de Educacion, que impartan educacion con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios deberan, conforme a su fraccion III, proporcionar un
minimo de becas en los términos de los lineamientos gene-
rales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o re-
conocimientos haya determinado.

Con base en lo anterior, se emiti6 el acuerdo niimero 279,3
por la SEP, “por el que se establecen los tramites y proce-
dimientos relacionados con el reconocimiento de validez
oficial de estudios del tipo superior”. Ahi se regula el nu-
mero de becas por otorgar por los particulares: 5 por cien-
to de los alumnos inscritos en planes de estudio con reco-
nocimiento, que por concepto de inscripciones y
colegiaturas se paguen durante cada ciclo escolar. Las be-
cas consistirdn en la exencion del pago total o parcial de las
cuotas de inscripcion y de colegiaturas que haya estableci-
do el particular.

Respecto a las instituciones publicas, en los articulos 90. y
33, fraccion VIII, de la Ley General de Educacion se esta-
blece que el Estado promovera y atenderd, directamente,
mediante sus organismos descentralizados, a través de apo-
yos financieros, o bien, por cualquier otro medio, todos los
tipos y modalidades educativos, incluida la educacion su-
perior, por lo que las autoridades educativas en el dmbito
de sus respectivas competencias desarrollardn programas
para otorgar becas y demds apoyos econdmicos a los edu-
candos.4

En este contexto, se pronuncid el acuerdo numero
16/12/155 por el que se emiten “las Reglas de Operacion
del Programa Nacional de Becas para el Ejercicio Fiscal de
2016”7

Ahi se considera una serie de apoyos econdmicos para es-
tudiantes del sistema educativo nacional de escasos recur-
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sos. Respecto a los educandos que cursan la educacion su-
perior oficial, constan los apoyos en becas de excelencia,
movilidad, servicio social, vinculacion y de titulacion, en-
tre otros incentivos. Para los fines de esta iniciativa se ha-
ce hincapié en esta ultima, ésta beca se otorga a alumnos
que hayan concluido sus estudios en alguna institucion pu-
blica de educacion superior piblica del pais y deban reali-
zar su tesis de grado o cualquier otro trabajo escrito profe-
sional que los lleve a la titulacion. Los montos totales de la
beca se cubren conforme a la disponibilidad presupuestal
del programa del afio fiscal en curso, asi como a los crite-
rios y procedimientos para seleccion y asignacion de la be-
ca. La cobertura del programa es a nivel nacional de apli-
cacion en las 32 entidades federativas.

De lo explicado, se determina que la Ley General de Edu-
cacion y el acuerdo 279 que norma a los particulares que
imparten educacion superior, exceptlian otorgar a €stos es-
timulos que sufraguen los pagos totales por concepto de
obtencion de cédula y titulo profesional o cualquier otra ac-
tividad que lleve a la titulacion a aquellos estudiantes que
hayan concluido sus estudios satisfactoriamente conforme
al plan de estudios vigente, a diferencia esto ultimo de la
beca o apoyo para la titulacion, enmarcado en el acuerdo
niimero 16/12/15, implantado por la Secretaria de Educa-
cion Publica en las universidades publicas.

Por lo expuesto, el espiritu de esta iniciativa con proyecto
de decreto es proponer que las escuelas particulares que
imparten educacion superior otorguen estimulos de finan-
ciamiento para que aquellos alumnos que hayan concluido
satisfactoriamente sus estudios se les sufraguen los costos
para la obtencion de titulo y de la cédula profesional.

Razonando que si el alumno que concluyo6 sus estudios fa-
vorablemente ya pagé inscripcion, reinscripciones y cole-
giaturas, mismas que cada afio escolar fueron en aumento,
no es justo que cuando concluya sus estudios pague una
vez mas por un tramite tan costoso como lo es el de la ob-
tencion del titulo y cédula profesional.

Esto frena la posibilidad de obtener un trabajo debido a que
las empresas solicitantes exigen titulo profesional y aunque
la persona esté capacitada y cubra el perfil de la vacante
ofertada, por el hecho de carecer de este documento no se
le otorga la oportunidad de empleo.

Necesitamos hacer un cambio, propdsito de esta iniciativa,
que beneficie a los jovenes egresados de las escuelas parti-
culares, debido a que muchas veces esta situacion frena

oportunidades de empleo o el espiritu de emprendimiento
del egresado por carecer de estos documentos que repre-
sentan la culminacion y certificacion de sus estudios y es-
fuerzo y que, finalmente, ya gand su obtencion.

Por lo anterior se considera adicionar un segundo parrafo a
la fraccion III del articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion.

Se adjunta la tabla comparativa de la propuesta:

Articulo 57. Los parliculares que imparlan | Articule 57.- Los parliculares que imparLlan
educacidn con autorizacion o con|educacidén com autorizacikin o con
recancsimiento de valide: olicial de estudios | reconocimienle de valide: oficial de estudios
deberin: deberin:

Wl Proporcionan un minima de becrs on los
términos de los lineamientos generales que
la auloridad que olergue ks aulonizaciones o
reconocimiantos haya determinadog

L. Propercicnar un minimo de becas en los
términos de los lineamientos generales que
la auloridad que olorgue ks sulorigaciones o
reconorimientos haya determinadn;

SIN CORRELATIVO Sufragar los gastos totales para la obtencion
del titulo y cédula profesional de aguellos
estudlantes de educaclén superlar gue
hayan concluido sU5 estudios
satlsfactorlamente conforme al plan de

estudios vigente.

V. W

V. W,

En consecuencia de lo expresado, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente

Decreto que se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion III del articulo 57 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion I1I del
articulo 57 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:
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Articulo 57. Los particulares que impartan educacion con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios deberan

LylL...

IIL. Sufragar los gastos totales para la obtencion del
titulo y cédula profesional de aquellos estudiantes de
educacion superior que hayan concluido sus estudios
satisfactoriamente conforme al plan de estudios vi-
gente.

IV.yV...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. En un lapso de hasta 90 dias, la Secretaria de
Educacion Publica expedird la modificacion de la regla-
mentacion correspondiente para la aplicacion de esta nor-
ma.
Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, véase

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

2 Secretaria de Educacion Publica, Sistema Nacional de Informacion
Estadistica Educativa, ciclo 2013-2014, véase

http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_x_entidad federativa.ht
ml

3 Secretaria de Educacion Publica, acuerdo niimero 205, véase

http://www.sirvoes.sep.gob.mx/sirvoes/doc_pdf/ACUER-
D0%20279%20rvoe.pdf 10 de julio de 2000.

4 En el articulo 1o. de la Ley General de Educacion se especifica que
la funcion social educativa de las universidades y demas instituciones
de educacion superior a que se refiere la fraccion VII del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se regu-
lard en las leyes que rigen a dichas instituciones.

5 Secretaria de Educacion Publica, véase

http://www.cinvestav.mx/Portals/0/SiteDocs/Sec_Conocenos/Re-
glamentacion/RAcad/ProNalBecas _2016.pdf?ver=2016-01-19-
124027-707

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 16 de febrero de 2017.— Diputado Juan Ma-
nuel Cavazos Balderas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20., 70. y
14 de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado
Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pe-
reda, en su caracter de diputado federal de la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion II; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta honorable asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan y reforma diversos articulos de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

“...Libre, y para mi sagrado, es el derecho de pensar...
La educacion es fundamental para la felicidad social; es
el principio en el que descansan la libertad y el engran-
decimiento de los pueblos...” Benito Judrez.

Con estas sabias palabras, uno de los proceres de la patria
logré ejemplificar lo importante que es la educacion para el
desarrollo personal y, consecuentemente, para el desarrollo
de la sociedad. Sin lugar a dudas, la educacion es la puerta
al progreso de los pueblos y las naciones.

En este sentido, es que la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas la considera dentro de sus
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, mas conocidos co-
mo ODS. En ellos, se materializan las directrices que la Or-
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ganizacion de las Naciones Unidas estima necesarias para
motivar la accién conjunta y sistematica de sus paises
miembros durante los proximos 15 afos, con el fin de al-
canzar un nivel de desarrollo global en el que se perfeccio-
nen los 5 &mbitos prioritarios de la vida de las personas, es-
to es, los seres humanos, el planeta, la prosperidad, la paz
y las iniciativas conjuntas.

En gran medida, el éxito en el logro de estos objetivos es-
triba de los resultados obtenidos por la comunidad interna-
cional en materia de educacion. Es por ello que estos ODS
dedican un objetivo especial a la educacion, al establecer
en el numero 4 de ellos la necesidad de “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para to-
dos”,* para lo cual este objetivo plantea las siguientes 10
metas: “Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los
nifios terminen los ciclos de la ensefilanza primaria y se-
cundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados escolares pertinentes y eficaces; para
2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera in-
fancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensefianza primaria; para 2030,
asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos
los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profe-
sional y superior de calidad, incluida la ensefianza univer-
sitaria; para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de
jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias,
en particular técnicas y profesionales, para acceder al em-
pleo, el trabajo decente y el emprendimiento; para 2030,
eliminar las disparidades de género en la educacion y ga-
rantizar el acceso en condiciones de igualdad de las perso-
nas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los niflos en situaciones de vulne-
rabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la forma-
cion profesional; para 2030, garantizar que todos los jove-
nes y al menos una proporcion sustancial de los adultos,
tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lec-
tura, escritura y aritmética; para 2030, garantizar que todos
los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practi-
cos necesarios para promover el desarrollo sostenible, en-
tre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la pro-
mocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, entre
otros medios; construir y adecuar instalaciones escolares
que respondan a las necesidades de los nifios y las personas

discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de género,
y que oftezcan entornos de aprendizaje seguros, no violen-
tos, inclusivos y eficaces para todos; para 2020, aumentar
sustancialmente a nivel mundial el niimero de becas dispo-
nibles para los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios Estados insulares en de-
sarrollo y los paises de Africa, para que sus estudiantes
puedan matricularse en programas de estudios superiores,
incluidos programas de formacion profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la in-
formacion y las comunicaciones, en paises desarrollados y
otros paises en desarrollo; y para 2030, aumentar sustan-
cialmente la oferta de maestros calificados, entre otras co-
sas mediante la cooperacion internacional para la forma-
cion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente
los paises menos adelantados y los pequefios Estados insu-
lares en desarrollo.”

En este mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, elaborado por el Ejecutivo federal, plantea la
necesidad que México logre dicho desarrollo sostenible
mediante la consecucion de sus maximas potencialidades,
razon por la cual ha estatuido 5 metas nacionales a alcan-
zar: México en Paz, México Incluyente, México con Edu-
cacion de Calidad, un México Prospero y un México con
Responsabilidad Global.

Este Plan Nacional pretende, en lo que a educacion respec-
ta, “impulsar un México con Educacion de Calidad, que
abra las puertas de la superacion y el éxito a nuestros nifios
y jovenes. La premisa es sencilla: para mover a México
hay que fomentar los valores civicos, elevar la calidad de
la ensefanza y promover la ciencia, la tecnologia e inno-
vacion,”3

Para ello, el gobierno federal establece 5 objetivos, a saber:
desarrollar el potencial humano de los mexicanos con edu-
cacion de calidad; garantizar la inclusion y la equidad en el
Sistema Educativo; ampliar el acceso a la cultura como un
medio para la formacion integral de los ciudadanos; pro-
mover el deporte de manera incluyente para fomentar una
cultura de salud; y hacer del desarrollo cientifico, tecnolo-
gico y la innovacion pilares para el progreso econdmico y
social sostenible.

En su diagndstico del capital humano, el Plan Nacional de
Desarrollo vislumbra que el “Sistema Educativo Mexicano
debe fortalecerse para estar a la altura de las necesidades
que un mundo globalizado demanda”,# como lo demuestra
la experiencia de los trabajadores mexicanos en el extran-
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jero, quienes han podido alcanzar “niveles de productivi-
dad sobresalientes bajo cualquier medida.” Ello pondria
de manifiesto la deuda en la que se encuentra el Estado
Mexicano de proporcionar a su poblacion de un sistema
educativo eficiente que propicie y promueva el desarrollo
de todas y cada una de las habilidades y potencialidades de
sus educandos.

Asi, el documento en comento sefiala que “a diferencia de
otras generaciones, los jovenes tienen a la mano el acceso
a una gran cantidad de informacion. Sin embargo, en oca-
siones carecen de las herramientas o de las habilidades pa-
ra procesarla de manera efectiva y extraer lo que sera util o
importante. Nuestros jovenes requieren un camino claro
para insertarse en la vida productiva. Los mexicanos de
hoy deberan responder a un nuevo paradigma donde las
oportunidades de trabajo no sélo se buscan, sino que en
ocasiones deben inventarse. La dindmica de avance tecno-
logico y la globalizacion demandan jovenes capaces de in-
novar. Ante esta coyuntura, la educacion debera estar en es-
trecha vinculacién con la investigacion y con la vida
productiva del pais.”®

En esta linea argumentativa, es posible sostener que el im-
perio de la sociedad del conocimiento obliga a los paises
del orbe a invertir mayores recursos en la especializacion
de sus futuras fuerzas productivas y de trabajo.

Atendido la condicion indiscutible que el inglés se ha cons-
tituido como la lengua universal, resulta innegable que el
aprendizaje de éste por los nifios y jovenes mexicanos, es
fundamental a la hora de evaluar un sistema educativo que
dote a nuestros educandos de herramientas profesionales y
laborales idoneas para el desempefio y desafios que el
mundo laboral actual les impone. Ello, especialmente en lo
que cabe al acceso de informacion actualizada en el ambi-
to cientifico, tecnologico, cultural y social.

De esta suerte, el aprendizaje del idioma inglés debe ser
parte de la politica central en materia educativa en aras que
nuestra futura clase trabajadora (cientificos, técnicos, hu-
manistas, académicos, comerciantes, agricultores, burdcra-
tas, etcétera) puedan contar con esta indispensable herra-
mienta de trabajo.

Esta ha sido una preocupacion constante en el Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, mues-
tra de ello es la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 7, 14 y 20 de la Ley General
de Educacion, presentada en la LXII Legislatura por la en-

tonces diputada federal Maria del Rocio Corona Nakamu-
ra, con fecha 18 de diciembre de 2012, por la cual se pro-
ponia la imparticion obligatoria de clases de la lengua ex-
tranjera inglés y de computacion en el nivel de educacion
basica, misma que fue desechada en abril de 2013.

Con el afdn de hacernos cargo de este déficit que aun se en-
cuentra presente en nuestro sistema educativo, en especial
respecto a los resultados arribados en la investigacion “El
idioma inglés en México y su impacto en las politicas pu-
blicas”, de British Council, presentada en la Feria Interna-
cional del Libro de Guadalajara, y por el cual se constata
que el aprendizaje del idioma inglés representa una impor-
tante barrera socioecondmica, en especial al considerar que
“para el 69 por ciento de las empresas, el dominio del in-
glés es un factor fundamental para la contratacion de nue-
vo personal y un elemento considerado esencial en su de-
sarrollo” es que se estima de vital importancia efectuar
cambios en la Ley General de Educacion tendientes a in-
cluir el aprendizaje del idioma inglés como obligatorio en
la educacién basica.

Ratifica esta necesidad de reformar la Ley General de Edu-
cacion en esta misma linea, el Indice del Nivel de inglés EF
para Escuelas (EF EPI-s), el cual analiza la adquisicion de
habilidades de inglés en alumnos de secundaria y prepara-
toria.8 Conforme a é1, México se encuentra en el lugar nui-
mero 40, de 70 paises estudiados, constituyendo un nivel
de aprendizaje del idioma inglés realmente bajo, mante-
niéndose esta tendencia respecto de los ultimos 4 afios.
Querétaro y Nuevo Leon son los Entidades Federativas
donde se observa un mejor nivel de inglés a nivel de su po-
blacion (con 54,72 por ciento y 53,21 por ciento de cono-
cimiento de inglés en su poblacion, respectivamente); en
tanto Oaxaca (45.3 por ciento), Chiapas (44,765 por cien-
to), Tabasco (44,62 por ciento) y Nayarit (42.73 por cien-
to) son los Estados cuyos niveles de inglés en la poblacion
son mas bajos.

Este mismo estudio, se indica que, con una poblacion esti-
mada de 120 millones 286 mil 655 personas, México pre-
senta una perpetracion internet en su poblacion correspon-
diente a un 43.5 por ciento, lo que da cuenta también de la
necesidad de incorporar la computacién como materia
obligatoria de ensefianza en la educacion bésica, atendido
los nuevos requerimientos de las tecnologias de la infor-
macion y el desarrollo pais que tras ellas subyace.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Geo-
grafia (Inegi), contenidos en “estadisticas a propdsito del
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dia mundial del Internet (17 de mayo)”,? de fecha 14 de
mayo de 2015, “en abril de 2014, se registraron 47.4 mi-
llones de personas de seis afios 0 mas en el pais usuarias de
los servicios que ofrece Internet, que representan aproxi-
madamente el 44.4 por ciento de esta poblacion, con base
en el Modulo sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnolo-
gias de la Informacion en los Hogares 2014 (MODUTIH
2014), mostrando una tasa anual de crecimiento de 12.5
por ciento, en el periodo del 2006 al 2014.”10

“El acceso a las tecnologias digitales es predominante
entre la poblacion joven del pais: de los 12 a los 17 afios,
el 80 por ciento se declard usuaria de Internet en el
2014. Entre los nifios de 6 a 11 afios, el acceso es igual-
mente significativo (42.2 por ciento) y es de esperar que
crezca con rapidez.”11

Siendo que, “De las tres principales actividades realizadas
en Internet reportadas en el 2014, la mas recurrente esta
vinculada a la busqueda de informacion (67.4 por ciento),
seguida del acceso a redes sociales (39.6 por ciento), como
medio de comunicacion (38.5 por ciento), y tanto activida-
des de apoyo a la educacion como el entretenimiento con
una proporcion similar (36 por ciento).”12 lo que denota la
importancia de la utilizacion de internet, y por consecuen-
cia del aprendizaje de computacion, en la busqueda de in-
formacion como herramienta fundamental de la educacion,
el intercambio de conocimientos y experiencia, el perfec-
cionamiento de nuevas herramientas y capacidades, y el
desarrollo de las potencialidades personales y sociales ne-
cesarias para el desarrollo sostenible de nuestro pais.

No pudiendo cerrar los ojos ante esta indiscutible realidad,
es que el presente proyecto de decreto tiene por objeto re-
alizar los ajustes necesarios en la Ley General de Educa-
cion con la finalidad de establecer en ella, de forma obli-
gatoria y vinculante, que se contemple en el sistema
educativo nacional la imparticion imperativa del idioma in-
glés y de computacion en el nivel basico, con miras de do-
tar a nuestros educando de dos de las principales herra-
mientas laborales y profesionales que imponen los nuevos
paradigmas del conocimiento globalizado.

Por tultimo, se ejemplifica en qué consisten las modifica-
ciones propuestas a la Ley General de Educacion, las cua-
les que se sefiala en el siguiente cuadro comparativo:

Texto normativo vigente

Texto normativo propuesto

Articulo 20.- ...

La educacion es medio
fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura;
es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de
la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicién
de conocimientos y para formar a
mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad
social.

Articulo 20.- ...

La educacion es medio
fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura;
es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de
la sociedad, es factor
determinante para la adquisicién
de conocimientos y para formar a
mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad
social, y es un elemento esencial
para el desarrollo profesional de
los individuos y en
consecuencia para su dptima
inclusion a la vida productiva
nacional.

Articulo 70.- La educaciéon que
impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de Ila
Constituciéon  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

L- ... al XVL- ...

Articulo 70.- La educaciéon que
impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de Ia
Constituciéon  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

L-...al XVL- ...

XVIl.- Favorecer la inclusién de
los mexicanos a la sociedad

global, mediante herramientas
cognitivas como las lenguas
extranjeras y las tecnologias de
la informacioén.

Articulo 12.- Corresponden de
manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones
siguientes:

l.- ... al XIV.- ...

Articulo 12.- Corresponden de
manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones
siguientes:

l.- ... al XIV.- ..

XV.- Establecer los lineamientos
necesarios, a fin de que se
incluyan en los planes de
estudio de todos los niveles de
educacion basica, las
asignaturas: lengua extranjera
inglés 'y computaciéon, de
manera que se favorezca la
integracion de los educandos a
la vida global.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo es-
tablecido en el parrafo primero del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
lo 3 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adicionan y reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XVII, del articulo
7; la fraccion XV, del articulo 12; y se reforma el parrafo
segundo, del articulo 2, todos de la Ley General de Educa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmi-
tir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que con-
tribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad, es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de
manera que tengan sentido de solidaridad social, y es un
elemento esencial para el desarrollo profesional de los
individuos y en consecuencia para su optima inclusion
a la vida productiva nacional.

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.aXVL...

XVII. Favorecer la inclusion de los mexicanos a la
sociedad global, mediante herramientas cognitivas
como las lenguas extranjeras y las tecnologias de la
informacion.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

L. aXIW. ...

XV. Establecer los lineamientos necesarios, a fin de
que se incluyan en los planes de estudio de todos los
niveles de educacion basica, las asignaturas: lengua
extranjera inglés y computacién, de manera que se
favorezca la integracion de los educandos a la vida
global.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 2016, Educacion - Desarrollo Sostenible, Desarrollo Sostenible, fe-
cha de acceso: 19 de julio de 2016, disponible en:

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

2 2016, Educacion - Desarrollo Sostenible, Desarrollo Sostenible, fe-
cha de acceso: 19 de julio de 2016, disponible en:

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

32016, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Pnd.gob.mx, archivo
pdf pag. 9, fecha de acceso: 19 de julio de 2016, disponible en:

http://pnd.gob.mx/

4 2016, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Pnd.gob.mx, archivo
pdf pag.16, fecha de acceso: 19 de julio de 2016, disponible en:

http:/pnd.gob.mx/

52016, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Pnd.gob.mx, archivo
pdf pag.16, fecha de acceso: 19 de julio de 2016, disponible en:

http:/pnd.gob.mx/
6 2016, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Pnd.gob.mx, archivo
pdf pag.17, fecha de acceso: 19 de julio de 2016, disponible en:
http://pnd.gob.mx/

7 Referenciado en: 2016, ;Sabes cudntos mexicanos hablan inglés ba-
sico?, Excélsior, fecha de acceso: 19 de julio de 2016, disponible en

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/12/02/1060908

82016, EF EPI - indice de dominio del inglés, Ef.com.mx, fecha de ac-
ceso: 19 de julio de 2016, disponible en:

http://www.ef.com.mx/epi/
9 2016, inegi.org.mx, Estadisticas a proposito del dia mundial del In-

ternet (17 de mayo), fecha de acceso: 19 de julio de 2016, disponible
en:
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http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/internet0.
pdf

10 fdem.
11 idem.
12 fdem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de
2017.— Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Gretel Culin Jaime, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Gretel Culin Jaime, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion I, del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del ar-
ticulo 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete y retoma a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion al articulo 74 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, con el fin de crear un cuarto fin de se-
mana largo, con el objetivo de incrementar la derrama eco-
nomica y promover el turismo en nuestro pais, presentada
por el diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, en la LXII Legislatura,
al tenor de los siguientes:

Antecedentes

El diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan del Grupo Par-
lamentario de Accion Nacional, present6 en la LXII Legis-
latura la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, con el fin de crear un cuarto fin de semana largo,
con el objetivo de incrementar la derrama econémica y
promover el turismo en nuestro pais.

Dicha Iniciativa de marras fue turnada a la Comision de
Trabajo y Prevision Social de la Cdmara de Diputados,
siendo la misma declarada como precluida el dia 30 de
abril de 2015, considerandola como asunto total y definiti-
vamente concluido.

Por su importancia y trascendencia se hace necesario reto-
mar dicha Iniciativa, al considerar su

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), “una de las preocupaciones mas antiguas de la le-
gislacion del trabajo ha sido la regulacion del tiempo de
trabajo. Ya a principios del siglo XIX, se reconocia que tra-
bajar demasiadas horas constituia un peligro para la salud
de los trabajadores y sus familias. El primer Convenio de
la OIT, adoptado en 1919, limitaba las horas de trabajo y
disponia periodos adecuados de descanso para los trabaja-
dores. Actualmente, las normas de la OIT sobre el tiempo
de trabajo confieren el marco para la regulacion de las ho-
ras de trabajo, de los periodos de descanso diarios y sema-
nales, y de las vacaciones anuales. Estos instrumentos ga-
rantizan una elevada productividad, al tiempo que se
protege la salud fisica y mental de los trabajadores. Las
normas sobre el trabajo a tiempo parcial se han convertido
en instrumentos de creciente relevancia para tratar cuestio-
nes tales como la creacion de empleo y la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres”.!

Por su parte el turismo es una actividad en continuo creci-
miento y diversificacion con altas expectativas de creci-
miento a nivel mundial, su desarrollo impacta positiva-
mente en la economia, ya que guarda una estrecha relacion
entre el esparcimiento propiamente dicho y el progreso
econdmico-social de los paises que lo potencian. Tal es su
relevancia que nuestro gobierno desde hace tiempo lo ins-
cribe dentro de sus politicas publicas, lo anterior se evi-
dencia con la publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 17 de enero de 2006 del Decreto que reforma el
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, que instaura co-
mo dias de descanso obligatorio los siguientes:

* El primer lunes de febrero en conmemoracion del cin-
co de febrero.

* El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de
marzo.
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* El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del
20 de noviembre.

De este modo se establecieron formalmente los denomina-
dos “Fines de Semana Largos (FSL)” por primera vez en
México. Dentro de los beneficios econdmicos y sociales
mas sobresalientes de esta decision destacan:

1. La certeza a las familias mexicanas de que indepen-
dientemente del dia de celebracion civica, podran tener
seguro un FSL que fomente la convivencia familiar, el
descanso o la salida a cualquier destino turistico.

2. La generacion de una derrama econdmica adicional
para la activacion del turismo doméstico, que al dotar de
certidumbre a los FSL en el cuerpo de la ley, los fines de
semana especificados permiten la planeacion tanto a los
trabajadores como a empresarios por la demanda agre-
gada, rompiendo asi con la estacionalidad de muchos
destinos del pais.

Otro de los grandes beneficios que contempla la imple-
mentacion de los FSL, es disminuir el ausentismo laboral
derivado de faltas detonadas por celebraciones o conme-
moraciones dentro de una semana laboral. A estas fechas se
les denominaba “puentes”, los cuales se extendian en oca-
siones hasta cuatro dias cuando sus fechas se celebraban en
martes o jueves por lo que se abarcaba adicionalmente lu-
nes o viernes pero sin respaldo oficial o patronal, lo que
ocasionaba el descuento en las remuneraciones de los tra-
bajadores por falta injustificada, lo cual no les importaba
aunque impactara directamente en su economia, lo que evi-
denciaba su necesidad de convivir con sus familias, rela-
jarse, viajar, conocer, degustar, etc., y para los empresarios
mayores gastos administrativos (reflejar las inasistencia en
la nomina respectiva), suplencia de personal no prevista y
por el otro mayor contratacion de personal eventual, ventas
de productos y servicios, etc.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo 69 es-
tablece que “Por cada seis dias de trabajo disfrutara el tra-
bajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de
salario integro”; asimismo, el articulo establece que “Los
trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfru-
tardn de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en
ninglin caso podrd ser inferior a seis dias laborables, y que
aumentard en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por
cada afio subsecuente de servicios”, por lo que el desem-
pefio y descanso de los trabajadores se puede dividir en tres
vertientes:

1. Jornada laboral.

2. Dias de descanso (divididos en descanso obligatorio
y descanso semanal).

3. Periodo Vacacional.

Las dos tltimas vertientes tienen como finalidad principal
el defender la salud e integridad fisica y psicologica de los
trabajadores sin importar la modalidad en que estos son
contratados para desempefiarse como empleados de con-
fianza, honorarios, base, eventuales, etc., que contribuye a
la sana convivencia familiar, al esparcimiento, relajamien-
to y conmemoracion de determinados acontecimientos his-
toricos o tradiciones, entre otros.

El descanso obligatorio difiere del semanal, debido a que el
primero estd supeditado y orientado a que los trabajadores
celebren 0 conmemoren acontecimientos historicos rele-
vantes para nuestra identidad nacional, de ellos o de las
empresas, y que, por disposicion expresa de la Ley Federal
del Trabajo o en su caso, por Contratos Colectivos de Tra-
bajo celebrados entre empleadores y/o trabajadores, que
permiten a estos tltimos, no laborar en los dias sefialados,
mientras que el segundo obedece a la formula legal de que
“por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabajador de un
dia de descanso, por lo menos, con goce de salario inte-
gro”.

El ausentismo laboral, se define como la ausencia o aban-
dono del puesto de trabajo y de los deberes ajenos al mis-
mo, que se derivan en el incumpliendo del trabajo. Cuando
los trabajadores toman un o varios dias sin el consenti-
miento del patron, el impacto financiero que sufre la em-
presa no se deriva inicamente de las tareas especificas que
se dejan de desempeiiar, a menudo esto se refleja en el res-
to de la cadena productiva y rendimiento de la empresa, en
especial si el trabajador forma parte de un equipo cuyo tra-
bajo debe finalizarse en un plazo determinado, es especia-
lizado o bien si se relaciona con otras areas.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), define al ausentismo como “la no asistencia al tra-
bajo por parte de un empleado que se pensaba iba a asistir,
quedando excluidos los periodos vacacionales y las huel-
gas; y el ausentismo laboral de causa médica, como el pe-
riodo de baja laboral atribuible a una incapacidad del indi-
viduo, excepcion hecha para la derivada del embarazo
normal o prision”2
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Por su parte la distribucion de la Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA), que de acuerdo con la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS), abarca a la poblacion
de 12 o mas afios de edad que en la semana realizaron al-
gun tipo de actividad econdmica (poblacién ocupada) o
bien, buscaron incorporarse a algiin empleo (poblacion
ocupada), lo anterior puede apreciarse en el siguiente dia-
grama:
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Fuente: Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Subsecretaria de
Empleo y Productividad Laboral. Mayo de 2013.

En el Primer Trimestre de 2013, la PEA ascendid a
115,979,906 trabajadores, los cuales se distribuyeron de la
siguiente manera;

EVOLUCION DE INDICADORES LABORMES

DISTRIBUCION ECONOMICA DE LA POBLACION
Primar trimestra 2013
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Fuente: Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Subsecretaria de
Empleo y Productividad Laboral. Mayo de 2013.

Por lo que respecta al comportamiento de la PEA en el pe-
riodo 2005 — 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y de acuerdo con datos proporcionados
por su Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion, la PEA,
se ha mantenido entre los 41,880,780 trabajadores y los
43,809,328 trabajadores, lo anterior puede apreciarse en la
siguiente grafica:
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Fuente: Elaborada a partir de datos proporcionados por Inegi

En lo que respecta al ausentismo laboral, en el mismo pe-
riodo y considerando que en el afio previo dio inicio la apli-
cacion del primer fin de semana largo (es decir el afio
2005) el ausentismo laboral representd un 5.8 por ciento,
en 2006 un 4.8 por ciento, en el 2007, un 4.9 por ciento, el
2008 represento un 4.8 por ciento, en 2009 un 4.9 por cien-
to y para el afio 2010 un 4.6 por ciento, siendo este el afio
de menor ausentismo en el pais; lo anterior pese a que al in-
cremento de la PEA y al crecimiento de la economia na-
cional en su conjunto, lo que permite inferir que los fines
de semana largos han permitido incidir en la reduccion del
ausentismo laboral, como puede apreciarse en la siguiente
gréafica:

2,500,000 g
biar 761

¥ Nin, NED
FATIGFR =
=

ERTTE T
ELERELT . 5808 qen

2,000,000
2005
Ozo06
LizooT
Jzoos
Li2o09
HINIT] mzoia

1,500,000

1,000,000

o
2005 2006 2007 2008 200% 2010

Fuente: Elaborada a partir de datos proporcionados por INEGI

Asimismo, y de acuerdo con Human Quality, el ausentismo
laboral represent6 en el primer semestre de 2012 para las
empresas manufactureras un 4.54%, para las de servicios
(1.9%) y para las comercializadoras (1.83%). Destaca que
el ausentismo es mas frecuente durante los dias lunes,
miércoles y sabados; concentrando en estos dias mas del
55% de las ausencias del personal como se puede apreciar
en la siguiente tabla:
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Porcentaje De Ausentismo Por Dias Laborables
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Fuente: Human Quality

En este contexto el turismo en México tiene un papel pre-
ponderante en la economia del pais y que de acuerdo con
datos presentados por la Secretaria de Turismo en el afio
2012, el turismo representd el 9 por ciento del Producto In-
terno Bruto del pais y gener6 aproximadamente 7.5 millo-
nes de empleos tanto directos como indirectos, ademas de
ser uno de los principales captadores de divisas en nuestro
pais, siendo superado unicamente por la industria petrolera
y las remesas provenientes del exterior.

Por otro lado, durante la mayor parte del siglo XX, la vida
familiar y laboral se organiz6 en torno al modelo tradicio-
nal de familia, bajo la siguiente logica: el hombre, jefe de
hogar, era el encargado de trabajar y percibir un salario con
el cual se aseguraba la manutencion de todos los miembros
del grupo familiar. La mujer, por otra parte, tenia a su car-
go las tareas de la casa y el cuidado de los nifios.

Es a partir de la segunda mitad del siglo XX y de las pro-
fundas transformaciones sociodemograficas, asi como de
la incorporacidn del trabajo femenino cuando se generaron
cambios en las familias de América Latina y el Caribe, in-
cidiendo en el vinculo tradicional de la economia y los
mercados laborales, creando un nuevo balance entre la de-
manda y oferta de cuidados al interior de los hogares.

En lo referente a los cambios estructurales en las familias
hasta hace tres décadas, dominaba el modelo clasico de fa-
milia nuclear, en la cual s6lo el hombre trabajaba. Este mo-
delo ha perdido su importancia, asi como también han dis-
minuido las familias extensas, en las que ademds de
madres y padres hay otras personas adultas en la casa. En
cambio, han aumentado las familias con dos fuentes de in-
greso, los hogares unipersonales y los monoparentales, en
los que una sola persona adulta se hace cargo de la familia
como puede apreciarse en la siguiente grafica:

América Latina (18 paises): estructura de
hogares y familias urbanas, 2005
(porcentaje de hogares)

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo y Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo. 20093

Uno de los cambios mds importantes registrados es el in-
cremento de los hogares con una sola persona adulta a su
cargo. Este individuo es casi siempre mujer. De hecho, la
proporcion de familias encabezadas por mujeres represen-
ta hoy, en promedio, un 30% del total de los hogares de la
region de América Latina. En paises como Nicaragua, la ci-
fra se eleva a casi 40%, como puede apreciarse en la si-
guiente grafica:

América Latina (18 paises): Hogares urbanos con jefatura feme-
nina 1990-2006/2007

reveres)

(Porcentaje de Hogares

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo y Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo. 20094

“Los hogares monoparentales liderados por mujeres en-
frentan enormes dificultades para combinar el trabajo do-
méstico, la dedicacion de tiempo de calidad a su familia y
de cuidado a las actividades remuneradas”. De ello dan
cuenta dos datos aparentemente contradictorios. El prime-
ro es que la mayoria de las mujeres jefas de hogar (entre 52
por ciento y 77 por ciento) estan en el mercado laboral. Sin
embargo, estos hogares tienden a ser mas pobres: en 11 de
18 paises de la region, la incidencia de la extrema pobreza
es superior aqui que en el resto de las familias (Cepal,
2008) ¢ Por qué? La principal causa estd asociada a los me-
nores ingresos que perciben estas mujeres debido a la dis-
criminacion salarial, por la mayor dificultad que enfrentan
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para conciliar el trabajo remunerado con las responsabili-
dades familiares sin contar con la ayuda de otros adultos.
Frente a una oferta y cobertura de servicios preescolares in-
suficientes, estas mujeres deben buscar alternativas que ge-
neralmente van en detrimento del cuidado de sus hijos o hi-
jas; o del trabajo en que se insertan”,> lo anterior puede
apreciarse en la siguiente grafica:

América Latina (11 paises): Actividades de las mujeres jefas de
hogares urbanos, con menores de 6 afios, 2006-2007

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo y Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo. 20096

Las consecuencias negativas (de mediano y largo plazo) de
los cambios estructurales familiares registrados en la re-
gion, por combinar el trabajo doméstico y de cuidado con
las actividades remuneradas (trabajo), exceden las situa-
ciones individuales; “generan costos sociales y amenazan
el rendimiento economico de los paises. Lo anterior se ex-
presa en tres dimensiones:

* A nivel macroecondmico: porque existe un desaprove-
chamiento de la fuerza de trabajo que afecta la produc-
tividad y competitividad de los paises y debilita sus tra-
yectorias de crecimiento.

* A nivel de unidades productivas: porque el esfuerzo
que realizan las personas para conciliar vida familiar y
laboral genera una enorme tension que afecta su rendi-
miento y conlleva una menor productividad.

* En la calidad de vida individual y familiar: esto se ma-
nifiesta en problemas de salud y pérdida de ingresos pa-
ra las mujeres; falta de oportunidades de educacion pa-
ra nifios, nifilas y adolescentes; y riesgo de trabajo
infantil. También se profundiza la conflictividad social,
lo que se expresa en comportamientos disruptivos: de-
lincuencia, consumo de drogas”.’

Es importante destacar, que los FSL no sélo propician la
convivencia familiar sino ademds fungen como un atenua-
dor de las presiones tanto laborales como sociales.

Por otra parte, lo que respecta a las bondades de tipo eco-
nomico que se desprenden de la aplicacion de los FSL, des-
tacan los Excedentes Brutos de Operacion de las ramas tu-
risticas como son:
* Servicios de alojamiento.
a) Hoteles y otros servicios de alojamiento.
b) Servicios de segundas viviendas.
* Servicios de provision de alimentos y bebidas.
* Servicios de transporte de pasajeros:
a) Servicios de transporte interurbano.
b) Servicios de transporte por carretera.
¢) Servicios de transporte maritimo.
d) Servicios de transporte aéreo.

e) Servicios conexos de transporte de pasajeros.

f) Alquiler de bienes de equipo para el transporte de
pasajeros.

g) Servicios de mantenimiento y reparacion de equi-
po para el transporte de pasajeros.

* Servicios de agencias de viajes, tour operadores y
guias de turistas.

a) Servicios de agencias de viajes.
b) Servicios de tour operadores.

¢) Servicios de informacion turistica y de guias de
turismo.

* Servicios culturales:
a) Representaciones artisticas.
b) Muesos y otros servicios culturales.

* Servicios recreativos y otros servicios de esparcimien-
to:
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a) Deportes y servicios recreativos deportivos.

b) Otros servicios de esparcimiento y recreo (zoolo-
gicos, parque temadticos, balnearios, etc.).

* Servicios turisticos diversos:
a) Servicios financieros y de seguros.
b) Servicios de alquiler de bienes.
¢) Servicios turisticos (internet).

Todos ellos inciden en las preferencias del consumidor tu-
ristico y por lo tanto en la captacion de recursos, los cuales
determinan la rentabilidad existente en los negocios turisti-
cos que se encuentra en relacion estrecha con la afluencia
turistica nacional e internacional 8

Derivado de la aplicacion de los 3 FSL (5 de febrero, 21 de
marzo y 20 de noviembre), que a partir de 2006 se estable-
cieron y al analizar el comportamiento en los meses en que
estos se celebran (febrero, marzo y noviembre) y a través
del comportamiento del Excedente Bruto de Operacion,
entendido como la utilidad o ganancia monetaria que ob-
tienen los prestadores de la industria turistica dedicados
principalmente al transporte, hoteleria y restaurantes, nos
permite conocer su contribucion a la economia nacional.

Al utilizar el Excedente Bruto de Operacion una vez des-
contado el consumo agregado de los insumos utilizados pa-
ra la produccion de sus respectivos bienes y servicios (ma-
quinaria y equipo, costos de las instalaciones, gasto
corriente entre otros.), los costos laborales (sueldos y sala-
1108), € impuestos sobre la produccion; nos permite cono-
cer la utilidad o ganancia neta la cual se obtiene de restar
al Valor Bruto de Produccion el consumo intermedio, los
costos laborales y los impuestos.

Los resultados anteriores permiten afirmar que los costos
laborales son un factor importante de la produccion, y que
estos pueden reducir los margenes de ganancia de la acti-
vidad econdmica.

En el andlisis de los resultados anuales (2007-2011) de las
Cuentas Nacionales relacionadas con las cuentas satélites
del sector turismo, especificamente en la produccion de
bienes y servicios de las ramas relacionadas con el trans-
porte, hospedaje, alimentos y bebidas se obtuvo lo siguien-
te:

Las actividades turisticas relacionadas con las ramas antes
sefialadas obtuvieron en el afio 2007 utilidades por 249 mil
470.8 mdp y en el afio 2011 se incrementaron a 298 mil
189.3 mdp, de los cuales:

* Los excedentes en la rama de transporte en el afio 2007
fueron de 143 mil 071.8 mdp y de 178 mil 863.7 mdp en
el 2011, aumentado un total del 25%.

* Los excedentes en la rama de alojamiento fueron de 92
mil 552.3 mdp en el 2007 y de 110 mil 141.7 mdp en el
2011, aumentando un total del 19%.

* Los excedentes en la rama de alimentos y bebidas pa-
saron de 13 mil 846.7 mdp en el 2007 a 9 mil 183.9 mdp
en el 2011 disminuyendo un total de 33.67%.

En la siguiente grafica se muestra en cifras la Produccion
Bruta de las ramas del turismo, transporte, hospedaje y ali-
mentos y bebidas comparando los periodos productivos
2007-2011. Asi como el crecimiento paulatino que se ha
generado aflo con afio.

61,540.90 62,648.70 57,448.80 60,263.80 63,337.30

2007 2008 2009 2010 2011

WTRANSPORTE % HOSPEDAJE ALIMENTOS

Grafica 1. Valor Bruto de la Produccién del ramo de bienes i industria turisti "
) Yy servicios conexos de la industria turistica de Mé> -
(Millones de pesos corrientes) /Resultados de la Cuenta Satélite de Turismo. xico. 2007 - 2011.

Asi la rama del sector turistico con mejor crecimiento y
rentabilidad para ampliar sus fronteras es la del transporte,
ya que ha obtenido resultados de Excedentes Brutos positi-
vos afio con afio, lo anterior no indica que el resto de las ac-
tividades analizadas (de alimentos y hospedaje) sean inca-
paces de cubrir los costos de los insumos, pagar salarios
devengados por el factor trabajo y cubrir los impuestos que
dicha actividad genera o que no tengan utilidad, simple y
sencillamente que el margen fue un tanto menor en el pe-
riodo 2009-2010 resultado de la disminucion en la afluen-
cia turistica del pais generada por la crisis econdmica mun-
dial y la contingencia de salud sufrida en el pais.

En el grafico 2, se refleja la informacion comparativa entre
el valor Bruto de Operacion y el Excedente Bruto de Ope-
racion.
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Grafica 2. _Excedantl Bruto de operacion del ramo de bienes y servicios conexos de la industria turistica de México, 2007
=2011. (Millones de pesos corrientes) /Resultados de la Cuenta Satélite de Turismo.

Durante el periodo 2007-2011 las ramas de turismo regis-
traron Excedentes Brutos de Operacion positivos afio con
afio lo que implica que las unidades de negocio que prestan
estos servicios operan con utilidades.

De lo anterior concluimos que existe una utilidad o ganan-
cia monetaria positiva en las ramas del turismo, después de
descontar costos laborales, de operacién e impuestos lo
cual nos indica que el Valor Bruto de la Produccion es ca-
paz de cubrir la masa salarial y las obligaciones fiscales de
las unidades productivas por lo tanto dichos costos labora-
les no representan un factor para reducir la frontera de pro-
duccion de bienes y servicios.

Con base en la informacion disponible sobre la afluencia
de turistas, se puede apreciar de igual modo que el creci-
miento de la actividad turistica en relacion con la afluencia
de turistas nacionales e internacionales, refleja un resulta-
do positivo de produccion, especialmente en las ramas de
transporte, hospedaje y alimentos y bebidas.

Por lo tanto, el establecimiento de FSL contribuye a la cre-
acion de fuentes de trabajo adicionales que el sector puede
tolerar con facilidad y por lo consiguiente estos son un ele-
mento clave para el desarrollo nacional. Asi el Sector Tu-
ristico se caracteriza por su capacidad de reclutar, seleccio-
nar, capacitar y mantener una fuerza laboral bien
capacitada y motivada, ademas de ofrecer servicios con un
alto impacto en las preferencias del consumidor tanto na-
cional como extranjero.

No obstante la importancia de los FSL para nuestro pais so-
lo existen 3 y al incluir los dias de descanso obligatorio en
son 7 en total, lo que coloca a México dentro del ranking
mundial en décimo segundo lugar, dentro de los paises con
menos dias de descanso obligatorio, como puede apreciar-
se en la siguiente tabla:

India 18 1
Colombia 18 1
Tailandia 16 2
Libano 16 2
ch::ea del 16 >
Japdn 15 3
Argentina 15 3
Chile 15 3
Finlandia 15 3
Turguia 14.5 4
Indonesia 14 5
Malasia 14 5
Filipinas 14 5
Rusia 14 5
Venezuela 14 5
Marrocos 14 5
Malta 14 5
Espana 14 5
Eslovaquia 13 6
Paquistan 13 &
Eslovenia 12 7
Hong Kong 12 7
Taiwan 12 7
S | 12 | 7
Lituania 12 7
Brasil 12 7
Peru 12 K
gn;rllca do 12 7
Austria 12 K
Chipre 12 7
Grecia 12 7
Croacia 11 8
Suecia 11 8
China 11 8
Folardia 1 8
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Singapur 11 8
Canada 11 8
Dinamarca 11 8
Francia 11 8
ltalia 11 8
Ucrania 10 9
Vietnam 10 9
Polonia 10 9
Letonia 10 9
e I
Bélgica 10 9
Luxemburgo 10 9
Noruega 10 9
Portugal 10 9
Romania e] 10
Australia ] 10
Bolivia ] 10
Ecuador ] 10
Puerto Rico 9 10
Emiratos

Arabes ] 10
Unidos

Alemania 2] 10
Irlanda ] 10
Suiza 2] 10
Serbia ] 10
- I B
Reino Unido 8 gyl
Hungria 8 11
México 7 12

Fuente: http://www.mercer.pt/newsroom/Portugal-encontra-se-entre-
0s-paises-europeus-com-menos-feriados.html

Como ya se ha mencionado, los FSL parten de la conme-
moracion de determinados acontecimientos historicos, que
se circunscriben a lo establecido en la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales. Es importante des-
tacar que las fechas solemnes para toda la nacion estan
contenidas en el articulo 18 del citado ordenamiento, sien-
do estas:

21 de enero: Aniversario del nacimiento de Ignacio
Allende, 1779.

1 de febrero: Apertura del 2do. Periodo de sesiones or-
dinarias del Congreso de la Union.

5 de febrero: Aniversario de la promulgacion de las
Constituciones de 1857 y 1917.

19 de febrero: Dia del Ejército Mexicano.
24 de febrero: Dia de la Bandera.

1 de marzo: Aniversario de la proclamacion del Plan de
Ayutla.

18 de marzo: Aniversario de la Expropiacion Petrolera,
en 1938.

21 de marzo: Aniversario del nacimiento de Benito
Juarez, en 1806.

26 de marzo: Dia de la Promulgacion del Plan de Gua-
dalupe.

2 de abril: Aniversario de la Toma de Puebla, en 1867.
1 de mayo: Dia del Trabajo.

5 de mayo: Aniversario de la Victoria sobre el Ejército
Francés en Puebla, en 1862.

8 de mayo: Aniversario del nacimiento, de Miguel Hi-
dalgo y Costilla.

15 de mayo: Aniversario de la Toma de Querétaro, por
las Fuerzas de la Republica, en 1867.

1 de junio: Dia de la Marina Nacional.

21 de junio: Aniversario de la Victoria de las armas na-
cionales sobre el Imperio, en 1867.

19 de agosto: Aniversario de la instalacion de la Supre-
ma Junta Nacional Americana.

1 de septiembre: Inicio del primer periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union.

11 de septiembre: Aniversario de la Victoria sobre el
Ejército Espafiol en Tampico, en 1829.
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14 de septiembre: Incorporacion del Estado de Chiapas
al Pacto Federal.

15 de septiembre: Conmemoracion del Grito de Inde-
pendencia.

16 de septiembre: Aniversario del inicio de la Indepen-
dencia de México, en 1810.

27 de septiembre: Aniversario de la Consumacion de la
Independencia, en 1821.

30 de septiembre: Aniversario del nacimiento de José
Maria Morelos, en 1765.

12 de octubre: Dia de la Raza’ v Aniversario del Des-
cubrimiento de América.

22 de octubre: Aniversario de la constitucion del Ejér-
cito Insurgente Libertador.

23 de octubre: Dia Nacional de la Aviacion.
24 de octubre: Dia de las Naciones Unidas.

30 de octubre: Aniversario del nacimiento de Francis-
co I. Madero, en 1873.

6 de noviembre: Conmemoracion de la promulgacion
del Acta de la Independencia Nacional por el Congreso
de Chilpancingo, en 1813.

20 de noviembre: Aniversario del inicio de la Revolu-
ci6n Mexicana, en 1910.

23 de noviembre: Dia de la Armada de México.

29 de diciembre: Aniversario del nacimiento de Venus-
tiano Carranza, en 1859 y los dias de clausura de los pe-
riodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union.

La conmemoracion de estas fechas incide tanto en el traba-
jo y productividad de empresas y familias; dado que a par-
tir de estas se reafirma la identidad nacional, que se en-
tiende como el conjunto de hechos, tradiciones,
costumbres y elementos que conforman y dan talante al
pueblo mexicano destacandolo entre los demas paises del
orbe.

Los elementos o rasgos de identificacion pueden ser entre
otros de tipo cultural, social, etcétera; la conformacion de
nuestra identidad nacional dio inicio cuando se mezclo la
sangre indigena con la espafiola dando lugar al mestizaje a
partir del siglo XV.

Sin el mestizaje no podrian existir los mexicanos, indepen-
dientemente de los motivos, elementos o hechos que le die-
ron origen, es decir que a partir de ese suceso sine qua non’
se establece formalmente el génesis de lo que posterior-
mente serd México. Es asi que el 12 de octubre se conme-
mora el encuentro de dos civilizaciones que habian coexis-
tido en un mismo planeta durante siglos sin darse cuenta.

Este dia las expediciones de Cristobal Colon llegaron a las
costas de las Islas Bahamas, dandose el contacto formal en-
tre Europa y América. A pesar de que todavia no se revela-
ba la existencia de un continente, ese dia se redireccionaria
la vision que se tenia del mundo.

Fue asi, que se cre6 “El Dia de la Raza”, por Faustino Ro-
driguez San Pedro, Presidente de la Union Ibero- America-
na; ex ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes de Es-
paia en el afio de 1913; como una celebracion para unir a
Espafia ¢ Ibero América; festejo que fue aceptado por va-
rios paises incluido Estados Unidos, més tarde la misma
Espafia, cambiaria paulatinamente el titulo, por el del “Dia
de Hispanidad”, a sugerencia del consul espaiiol Ricardo
Monner Sans, hasta que fue oficializado por Decreto de la
Presidencial del Gobierno el 10 de enero de 1958.

En Argentina, se establece el “Dia de la Raza” en 1917 con
el Decreto del 4 de Octubre de 1917 por el Presidente Hi-
polito Irigoyen. 93 afios después, Cristina Fernandez de
Kircher firma el Decreto Presidencial 1584/2010 publica-
do el dia 3 de Noviembre de 2010, estableciendo el “Dia
del Respeto y la Diversidad Cultural”.

Por otra parte, Venezuela instaura la Celebracion en 1921
por el Decreto del Presidente Juan Vicente Gomez, y para
el 2003 toma otro sentido cuando su entonces Presidente de
la Republica, Hugo Chévez, con el Decreto del 10 de Oc-
tubre de 2002, establece que el 12 de octubre se conme-
moraria el “Dia de la Resistencia Indigena”.

Por su parte, México adopto la celebracion del “Dia de la
Raza” durante la presidencia de Alvaro Obregén a indica-
cion del filosofo, politico y educador José Vasconcelos,
quien estaba a cargo de la Secretaria de Educacion, Vas-
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concelos refiriéndose a lo que ¢l llamaba la Raza Iberoa-
mericana (raza cosmica), le darfa a los festejos un signifi-
cado de mestizaje y sincretismo cultural.

La idea de Vasconcelos sustenta el rescate de la conmemo-
racion del Dia de la Raza, ya que para ¢l es la fiesta de to-
da la familia, de la estirpe”... donde se hable espafiol, te-
nemos una patria que ningin poder humano puede
arrebatarnos, la patria de las almas que forman la variedad
de la comunidad castellana”.

La celebracion del “Dia de la Raza” engloba los elementos
culturales, religiosos y artisticos traidos de Europa y que
fueron sumados en Mesoamérica (incluso en la misma len-
gua); como un minimo ejemplo, la civilizacion espafiola
castellanizo una gran parte de América y cada indigena que
aprendi6 castellano lo mezclo con su lengua nativa, dando-
le asi vida a un nuevo idioma: el espafiol.

De esta manera, se hizo hijo legitimo de la raza espafiola y
de las poblaciones indigenas, creada de un mestizaje pro-
vido y de una alianza espiritual, por eso mismo hay que ver
que las revoluciones de independencia no divorciaron al in-
dio espafiol, sino que lo renovaron, por lo que los caudillos
libertadores en la revolucion lejos de rechazar al mestizaje
lo acogieron y dieron un sentido historico de raza y nacion,
lo que €l no celebrar el 12 de octubre como dia de descan-
so obligatorio, equivale a un completo absurdo que se opo-
ne a nuestra propia historia.

Objetivo de la iniciativa:

El 12 de octubre nos recuerda esta mezcla original de la
sangre, el sincretismo, las tradiciones y cultura religiosa, el
idioma, las lenguas indigenas, las costumbres familiares y
sobre todo identidad, como un referente diferenciador en-
tre los paises, que nos otorga preponderancia que nos ele-
va como pueblo, por ello el Dia de la Raza celebra el naci-
miento de nuestra la raza mixta.

En México, el 12 de octubre como dia festivo oficial se de-
clara por primera vez en 1892, a pesar de ello, la anualidad
del mismo no se da sino hasta 1929, cuando Emilio Portes
Gil, Presidente Provisional de los Estados Unidos Mexica-
nos, firma el Decreto que declara “Fiesta nacional el 12 de
octubre, Dia de la Raza” y aniversario del descubrimiento
de América”, estableciéndose como referente el afio 1925
cuando José Vasconcelos escribe su obra La raza cosmica.

Cabe sefalar, que el decreto que da origen a la celebracion
del 12 de octubre solo ha tenido una reforma consistente en
adoptar una bandera que por iniciativa uruguaya ya habia
sido aceptada oficialmente por los Gobiernos del Conti-
nente Americano, a través de la Séptima Conferencia In-
ternacional Americana, celebrada en la Ciudad de Monte-
video del 3 al 26 de diciembre 1933. La iniciativa para la
adopcion de dicha bandera fue presentada el 8 de septiem-
bre de 1934 a la Camara de Diputados por el Presidente
Abelardo L. Rodriguez y especificamente en el articulo 2,
que se adicionara al Decreto del 11 de Octubre de 1929,
donde que se declard fiesta nacional el 12 de octubre “Dia
de la Raza”.

Es sabido de antafio que el 12 de octubre llego a ser un dia
de asueto, sin embargo, el mismo no se ha considerado un
dia de descanso obligatorio dentro de la Ley Federal de
Trabajo, si no como una fecha dentro del calendario civico
y cuya suspension de labores ha estado en funcion de “de-
cisiones de sectores concretos” como las que se han lleva-
do para determinar el calendario escolar por la Secretaria
de Educacion Piblica (SEP), o las que las mismas empre-
sas acuerdan entre patrones y trabajadores en los contratos
colectivos de trabajo estableciendo los dias que se conside-
ran como no laborables adicionales a los establecidos por
la Ley Federal de Trabajo.

Aunado a lo anterior, el inico mes que no cuenta con algiin
tipo de descanso sea obligatorio o no (dia del nifo, de la
madre, de la bandera, muertos, navidad, etc.) que se cele-
bra de conformidad con los usos y costumbres y que se
otorgan e impactan positivamente en la economia nacional
es el mes de octubre.

Por lo anterior, retomo y someto a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de Decreto por el que se adi-
ciona una fraccion al articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar de la siguiente manera:
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Dice: Propuesta:

Articulo 74. Son dias de descanso
obligatorio:

Articulo 74. Son dias de descanso

obligatorio:
|. El 10. de enero; |. El 10. de enero;

I1. El primer lunes de febrero en
conmemoracion del 5 de febrero;

II. El primer lunes de febrero en
conmemoracion del 5 de febrero;

Ill. El tercer lunes de marzo en
conmemoracion del 21 de marzo;

lll. El tercer lunes de marzo en

conmemoracion del 21 de marzo;
IV. El 10. de mayo; IV. El 10. de mayo;
V. El 16 de septiembre; V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre;

VI._El sequndo lunes de octubre en
conmemoracién del 12 de octubre.

VII. El tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre;

VII. El 10. de diciembre de cada seis afios,
cuando corresponda a la transmision del

Poder Ejecutivo Federal; . .
VIII. El 10. de diciembre de cada seis

afios, cuando corresponda a la transmision
del Poder Ejecutivo Federal;

VIII. EI 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y
locales electorales, en el caso de
elecciones ordinarias, para efectuar la
jornada electoral.

IX. El 25 de diciembre, y

X. El que determinen las leyes federales y
locales electorales, en el caso de
elecciones ordinarias, para efectuar la
jornada electoral.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Organizacion Internacional del Trabajo. Tiempo de trabajo. Disponi-
ble en la siguiente direccion electronica:

http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-interna-
tional-labour-standards/working-time/lang—es/index.htm

2 Citada por Yamile Hamoui, Yadira Sirit y Monika Bellorin (2005).
Ausentismo laboral del personal administrativo de una universidad pi-
blica venezolana, en: Salud de los Trabajadores, Vol. 13, N° 2, Julio-
Diciembre de 2005.

3 Organizacion Internacional del Trabajo y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. 2009. Trabajo y familia: Hacia nuevas for-
mas de conciliacion con corresponsabilidad. Pag. 61. Disponible en la

siguiente direccion electronica:

http://www.pnud.cl/areas/GobernabilidadDemocratica/2010/Infor-
me%?20trabajo%20y%?20familia/informecompleto_esp.pdf

4 Ibidem. Pag. 62.

5 Ibidem. Pag. 63.

6 Ibidem. Pag. 62.
7 Ibidem. Pag. 106.
8 Sistemas de Cuentas Nacionales de México (2007,2011)

Cuentas satélites de turismo de México (2007,2011). Aflo base 2003,
publicacion del Inegi

Daratur “Llegada de turistas nacionales y extranjeros (2007, 2011)”

9 Expresion latina que significa ‘sin la cual no’ y se aplica a una con-
dicion que necesariamente ha de cumplirse o es indispensable para que
suceda o se cumpla algo. Definicion disponible en la siguiente direc-
cion electronica: http://es.thefreedictionary.com/sine+qua+non

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Gretel Culin Jaime (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley del Servi-
cio Militar, a cargo del diputado Luis de Leén Martinez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez,
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11, 78, fraccion II de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 6, numeral
1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifi-
ca el articulo 10 de la Ley del Servicio Militar, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho
fueron expedidos la Ley del Servicio Militar (LSM) y su
Reglamento. Bajo la imperante necesidad de conformar un
contingente de defensa nacional por las condiciones beli-
gerantes exteriores, fue necesario darle un caracter obliga-
torio al Servicio Militar Nacional (SMN), puesto que antes
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de la expedicion de dicha ley, los cuadros militares y el
Ejército Nacional se conformaban unicamente por los vo-
luntarios de aquellos afios.

El Servicio Militar Nacional ha sufrido varios cambios es-
tructurales que lo han configurado como lo conocemos ac-
tualmente. Entre los objetivos de este servicio podemos en-
contrar el fomento del aprecio y del respeto hacia los
simbolos patrios, la formacién de ciudadanos integros y
con respeto hacia los derechos humanos, y el fortaleci-
miento de los valores civicos y morales.1

Estos objetivos han sido alcanzados satisfactoriamente por
algunos de los conscriptos encuadrados en el activo del
SMN, sin embargo hay excepciones por las cuales los me-
xicanos pueden quedar eximidos de cumplir con este Ser-
vicio.

En el Reglamento de la Ley del Servicio Militar Nacional
(RLSMN), particularmente el capitulo V estd dedicado a
tratar las excepciones por las cuales los mexicanos podran
eximirse de cumplir con el servicio de las armas.

El articulo 33 dice:
Articulo 33. Los mexicanos comprendidos en las cir-
cunstancias a que se refiere la primera parte del articulo
10 de la Ley del Servicio Militar, segun su situacion,
pueden ser exceptuados:
I. De servir en las unidades del activo;
II. De todo servicio militar.

El articulo 34 del RLSMN dice:

Articulo 34. La excepcion total o parcial para el servi-
cio militar se deriva:

I. De incapacidad fisica;

II. De cualquier otra causa de las especificadas en la pri-
mera parte del articulo 10 de la ley.

En los articulos del RLSMN citados anteriormente, se
menciona al articulo 10 de la Ley del Servicio Militar, que
dice:

Articulo 10. El Reglamento de esta ley fijard las causas
de excepcion total o parcial para el servicio de las ar-

mas, sefialando los impedimentos de orden fisico, moral
y social y la manera de comprobarlos. La Secretaria de
la Defensa Nacional, por virtud de esta ley queda inves-
tida de la facultad para exceptuar del servicio militar a
quienes no llenen las necesidades de la Defensa Nacio-
nal.

Expuestos los articulos anteriores, se comprende que en el
articulo 10 de la LSM se establece que en el RLSMN se fi-
jarén las causas de excepcion total o parcial de la presenta-
cion del servicio militar; en el articulo 33 del RLSMN se
establece que con base en el articulo 10 de la LSM los me-
xicanos, seglin su situacion, podran ser exceptuados de ser-
vir en las unidades del activo o del servicio militar; y en el
articulo 34 del RLSMN se dice que la excepcion total o
parcial para el servicio militar se deriva de incapacidad fi-
sica 0 de cualquier otra causa de las especificadas en la pri-
mera parte del articulo 10 de la LSM.

Queda por comprendido entonces que en el reglamento se
fijardn las causas de excepcion parcial para el servicio mi-
litar, segun su articulo 34, sin embargo, si ponemos aten-
cion a los articulos subsecuentes en todo el capitulo V del
RLSMN (que trata las excepciones) no se encuentran estas
causas y solo se enfocan en la excepcion total del servicio
militar.

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, en el
RLSMN se encuentra un vacio, debido a que en ningtin ar-
ticulo subsecuente de los citados anteriormente y en ninglin
otro articulo del RLSMN se especifican las razones por las
cuales se podra exceptuar parcialmente a los jovenes en-
cuadrados en el activo.

Ahora bien, es necesario hacer énfasis en la fraccion pri-
mera del articulo 33 del Reglamento que dice: “De servir
en las unidades del activo”, ya que precisamente, el objeti-
vo de esta propuesta de iniciativa no es exceptuar a los
conscriptos encuadrados en las unidades del activo de pre-
sentar el Servicio Militar, sino que éstos puedan presentar-
lo fuera de las unidades del activo. Lo que seria equivalen-
te a presentarlo en sus municipios, o en un lugar diferente
a las zonas de reclutamiento militar.

Es importante mencionar que cuando un mexicano cumpla
con las condiciones especificadas en el articulo 10 de la
LSM y por consecuente, seglin lo establecido en la fraccion
primera del articulo 33 del RLSMN, sea exceptuado de ser-
vir en las unidades del activo, se entendera que estara
presentando parcialmente el Servicio Militar. Por lo tan-
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to toda vez que en esta propuesta se menciona “la excep-
cion parcial del Servicio Militar”, se referira a la presenta-
cion de este servicio pero fuera de las unidades del activo,
como se establece en el articulo 10 de la LSM y el articulo
33, fraccion primera del RLSMN.

Habiendo expuesto lo anterior, y reiterando que en ningu-
na parte del RLSMN se mencionan las causas por las cua-
les un joven encuadrado en el activo podra presentar par-
cialmente el Servicio Militar, se entiende que “la Secretaria
de Defensa Nacional queda investida de la facultad para
exceptuar del servicio militar a quienes no llenen las nece-
sidades de la Defensa Nacional”, como lo menciona el ar-
ticulo 10 de la LSM.

Queda entonces sin entenderse cuales son las condiciones
con las que debe de cumplir un mexicano para presentar
parcialmente o fuera de las unidades del activo este servi-
cio y la facultad de la autorizacion para la presentacion par-
cial de este o fuera de las unidades del activo se transfiere
directamente a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sede-
na). En este sentido serfa pertinente incluir dichas condi-
ciones en el RLSMN para que asi los mexicanos que cum-
plan con lo mencionado anteriormente puedan ser
exceptuados parcialmente de cumplir con el servicio de las
armas.

Ahora bien, si nos enfocamos en lo que dice la fraccion se-
gunda del articulo 34 del RSLMN, encontramos que la ex-
cepcion parcial para el servicio militar se deriva de cual-
quier otra causa de las especificadas en la primera parte del
articulo 10 de la LSM.

Entonces los lineamientos que seguiremos para la excep-
cion parcial del servicio militar (entendiéndose como la
presentacion de este servicio fuera de las unidades del ac-
tivo) se encuentran en la primera parte del articulo 10 de la
LSM, los cuales solo incluyen “impedimentos de orden fi-
sico, moral y social y la manera de comprobarlo” sin tomar
en cuenta los impedimentos de orden geografico, aunque
esta es una de las dificultades mas comunes que se presen-
ta entre la poblacion mexicana, recordando que en nuestro
territorio existen zonas marginadas, en las cuales la pobla-
cion de estas zonas tiene un dificil acceso, no solo a las ofi-
cinas de reclutamiento, sino a algunos otros lugares, ya que
no existen medios de transporte, caminos o las condiciones
de movilidad minimas necesarias.

Es preciso abordar casos concretos para ejemplificar el ob-
jetivo de la presente iniciativa. En el territorio de nuestro

pais estan distribuidas 12 Regiones Militares que a su vez
contienen a 46 zonas militares, en las cuales, seglin lo dis-
puesto en la Ley del Servicio Militar, los conscriptos en-
cuadrados deberan presentarse para realizar el servicio.

Por ejemplo, los jovenes que se localizan en el municipio
de Santiago Chazumba en el Distrito 02 de la Region Mix-
teca de Oaxaca tienen que trasladarse, en caso de ser sorte-
ados con bola blanca, aproximadamente una hora con 20
minutos para poder cumplir con su deber hacia la Nacion.
Este municipio se encuentra en una zona marginada con al-
ta presencia de poblacion indigena y muchos de sus habi-
tantes se encuentran en una situacion de muy alta margina-
lidad. Algunos de los jovenes tienen que realizar
actividades laborales para poder sostener un modo de vida
digno y el tener que transportarse durante 44 sesiones a la
cabecera municipal, donde se encuentra la zona de recluta-
miento militar les resulta un gasto oneroso, que en muchas
de las ocasiones se traduce en la desercion de este servicio.
Y este ejemplo es uno de los muchos que se replican en to-
da la Republica Mexicana.

Es asi como se reafirma la importancia de integrar a este
reglamento las condiciones por las cuales cualquier miem-
bro de la clase de un afio encuadrado en el activo podra
presentar este servicio fuera de las unidades del activo, es-
pecificamente en cuanto a las cuestiones geogréficas. Esto
quedard a disposicion de la Sedena, sin embargo es nece-
sario incluir los impedimentos de orden geografico en la
ley.

Hasta este punto, la presente propuesta se ha enfocado en
tratar Unicamente la presentacion del Servicio Militar de
los jovenes encuadrados en el activo (obtuvieron bola
blanca), pero es necesario mencionar a los jévenes no en-
cuadrados en el activo (obtuvieron bola negra), que se-
gun lo dispuesto en el articulo 15 del RLSMN, tendran que
cumplir con una instruccion préactica y teorica.

Teniendo claro lo anterior es necesario mencionar el ar-
ticulo 15 del Reglamento, que dice:

Articulo 15. La instruccion que conforme al articulo 15
de la Ley del Servicio Militar debe impartirse a los jo-
venes de la clase de cada afio no encuadrados en las uni-
dades, serd practica y tedrica. Para la primera deberdn
presentarse a los lugares que previamente se fijen a las
7.30 horas de todos los domingos y dias feriados del
afio. Para la segunda y hasta donde sea posible, tendran
obligacion de concurrir a dos sesiones nocturna de cada
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semana en los lugares fijados de antemano y si por ra-
zones geograficas ello no fuero posible, concurrirdn al
mismo numero se sesiones semanarias a la escuela del
lugar de su residencia, en la que los maestros, con las
funciones propias de su mision y con las que les confie-
re la Gltima parte del articulo 20. de la Ley del Servicio
Militar, luchar contra el analfabetismo, propugnando
por los demas fines del servicio militar con la ayuda de
los de mayor cultura.

Cabe aclarar que al inicio del articulo citado anteriormen-
te, se especifica que las disposiciones de este solo seran
cumplidas por los miembros de la clase de cada afio no en-
cuadrados, esto quiere decir que se refiere inicamente a
los sorteados con bola negra o a los que no prestaran su ser-
vicio en el activo. Entonces, se entiende que estos jovenes,
tendran la posibilidad de ser instruidos fuera de las zonas
acordadas previamente, debido a las condiciones geografi-
cas.

Sin embargo, en la realidad actual, a los miembros de la
clase de cada afio no encuadrados en el activo no se les
proporcionan instrucciones practicas ni tedricas, limitando-
se Uinicamente a esperar un periodo de tiempo para recoger
su cartilla militar, sin mas procesos de los que llevaron a
cabo previamente al sorteo de conformacion del activo.

Atendiendo a lo anterior, resulta congruente proporcionar
las mismas condiciones de excepcion a los jévenes encua-
drados en el activo, que por razones justificadas, como las
ejemplificadas anteriormente, no les sea posible presentar
el servicio de las armas en las zonas de reclutamiento.

Por tanto, es de cuestionarse la posibilidad de que los jo-
venes en condiciones similares puedan presentar este ser-
vicio fuera de las zonas de reclutamiento militar, realizan-
do algunas otras tareas que aporten a su comunidad, sin
dejar de lado el fomento a los valores civicos, al respeto a
los simbolos patrios y al amor a nuestra nacion.

En aras de salvaguardar el bienestar de la poblacion mexi-
cana es menester de los legisladores atender sus necesida-
des. En este caso la intencion de esta propuesta de iniciati-
va, no es exceptuar a los jovenes en edad militar de
presentar el servicio militar, sino de que puedan presentar-
lo dentro de sus municipios o comunidades. Incluso, acer-
cando asi el fomento civico de los simbolos patrios a las
comunidades de las dreas geograficas mas apartadas del
pais.

Es por ello, que se deben de valorar los impedimentos ge-
ogréficos para asi procurarles a los jévenes que se encuen-
tren en esa circunstancia una opcion acorde a sus necesida-
des y a las propias de la nacion. Evitando que los
mexicanos que se encuentren en esta condicion, en lugar de
decidir no presentar el servicio militar, puedan presentarlo
a través de otra alternativa. Situacion que contribuird a for-
mar a mas mexicanos integros, honorables y con sentido de
servicio a la nacion.

Haciendo valido lo establecido anteriormente en los articu-
los de la LSM y del RLSMN en cuanto a la presentacion
parcial del servicio militar y sin el objetivo de eximir a los
mexicanos de sus obligaciones para con la patria, se consi-
dera necesario incluir en la Ley del Servicio Militar los im-
pedimentos de orden geografico, para que en consecuen-
cia, en el Reglamento se realicen las adecuaciones
correspondientes.

En virtud de los motivos expuestos anteriormente, el que
suscribe somete a consideracion de esta asamblea el pre-
sente proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 10 de la Ley
del Servicio Militar

Unico. Se modifica el articulo 10 de la Ley del Servicio
Militar, para quedar como sigue:

Articulo 10. El Reglamento de esta ley fijard las causas de
excepcion total o parcial para el servicio de las armas, se-
fialando los impedimentos de orden fisico, moral, social y
geografico y la manera de comprobarlos. La Secretaria de
la Defensa Nacional, por virtud de esta ley queda investida
de la facultad para exceptuar del servicio militar a quienes
no llenen las necesidades de la defensa nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Defensa Nacional contard con
180 dias naturales, a partir de la publicacion del presente
decreto, para realizar las adecuaciones pertinentes al regla-
mento correspondiente.
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Nota

1 Secretaria de Defensa Nacional (Sedena), antecedentes Historicos.
En linea. Direccion URL: http://www.gob.mx/sedena/acciones-y-pro-
gramas/antecedentes-historicos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2017.— Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Consulta Popular, a cargo del diputado Luis de
Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Luis de Ledn Martinez Sénchez, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la Ley Federal de Consulta Popular, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Consulta Popular es reglamentaria de la
fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Es vinculante al derecho de
consulta ciudadana y atribuye facultades al Instituto Na-
cional Electoral en los procesos que deberd seguir para su
difusion y desahogo. Ademés define los requisitos para que
los resultados de una consulta puedan ser vinculatorios pa-
ra dar inicio a un proceso legislativo.

La experiencia internacional de la Consulta Popular ha
mostrado sus bondades en Europa, en el sudeste asidtico e
incluso en el continente americano que han hecho de ese
ejercicio una practica democratica. En ese contexto, Méxi-
co se suma a esta tendencia de politica democratica inter-
nacional favoreciendo asi la vida democratica del pais si se
considera que ahora los ciudadanos también estaran en

condiciones de pronunciarse sobre acciones del Ejecutivo
federal en aspectos trascendentales para la vida del pais.

En ese sentido, el nueve de agosto de 2012 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual
se concretan las modificaciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a objeto de implementar
los mecanismos necesarios para que la democracia directa
se consolidara en nuestro pais, entre ellas la consulta po-
pular como una figura oficial.! En este, se incluye el si-
guiente articulo transitorio:

Articulo Segundo. El Congreso de la Union debera ex-
pedir la legislacion para hacer cumplir lo dispuesto en el
presente Decreto, a mas tardar en un afo contando a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Debido lo expuesto en el articulo anterior, el 14 de marzo
de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el cual se expidio la Ley Federal de Consulta
Popular, la cual regula toda actividad relacionada a las
consultas populares. En esta Ley, se faculta al Instituto Fe-
deral Electoral a llevar a cabo las consultas populares y
promover el voto para estas en los términos establecidos
por la misma.

Durante ese mismo afio, el 10 de febrero, se presentd una
nueva reforma electoral, en la cual se modifico el régimen
electoral al tiempo que se modifico la denominacion del
Instituto Federal Electoral, dando origen al Instituto Na-
cional Electoral."

No obstante lo anterior, en la Ley Federal de Consulta Po-
pular atn se hace mencion al Instituto Federal Electoral en
los siguientes articulos, a saber:

Articulo 3. La aplicacion de las normas de esta Ley co-
rresponde al Congreso de la Union, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al Instituto Federal Electoral y
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, en sus respectivos ambitos de competencia. En el
caso del Instituto Federal Electoral, la organizacion y
desarrollo de la consulta popular sera responsabilidad
de sus direcciones ejecutivas y unidades técnicas en el
ambito central; en lo concerniente a los 6rganos descon-
centrados, serdn competentes los consejos y juntas eje-
cutivas locales y distritales que correspondan.
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Articulo 9. Para efectos de esta Ley se entendera:
LalV.

V. Instituto: Instituto Federal Electoral;

Capitulo IIT
De las Atribuciones del Instituto Federal Electoral en
Materia de Consulta Popular

Cabe hacer mencion, que la Ley citada anteriormente pre-
vé en su articulo sexto transitorio que todas las veces que
se haga referencia al IFE, se entendera a este como el INE,
una vez que este quede conformado.

Con dicho articulo transitorio, la presente iniciativa de ley
pudiese considerarse no ser una propuesta util. Sin embar-
go, resulta necesario y de elemental congruencia actualizar
las nomenclaturas institucionales a los ordenamientos juri-
dicos que hoy en dia estan vigentes.

En virtud de las razones expuestas anteriormente, el que
suscribe somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley Federal de Consulta Popu-
lar

Unico. Se reforman el articulo 3, y la denominacion del
Capitulo III de la Ley Federal de Consulta Popular, para
quedar como sigue:

Articulo 3. La aplicacion de las normas de esta Ley co-
rresponde al Congreso de la Unidn, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al Instituto Federal Electoral y al Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sus
respectivos ambitos de competencia. En el caso del Insti-
tuto Nacional Electoral, la organizacion y desarrollo de la
consulta popular serd responsabilidad de sus direcciones
ejecutivas y unidades técnicas en el dmbito central; en lo
concerniente a los 6rganos desconcentrados, serdn compe-
tentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales
que correspondan.

Articulo 9.
I-V.

VI.- Instituto: Instituto Nacional Electoral;

Capitulo IIT
De las Atribuciones del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Consulta Popular

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
i Diario Oficial de la Federacion. Consultado el 22/09/16

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5262910&fe-
¢cha=09/08/2012

ii Instituto Nacional Electoral. Consultado el 22/09/16

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menui-
tem.cdd858023b32d5b7787¢6910d08600a0/

*Linea del tiempo del IFE. Consultado el 22/09/16
http://pac.ife.org.mx/reformas/linea_reformas.html
*Excelsior, consultas populares. Consultado el 22/09/16

http://www.excelsior.com.mx/especial/reforma-politica/ley-de-
consulta-popular

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
a 23 de febrero de 2017.— Diputado Luis de Leon Martinez Sanchez

(rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE ED_UCACION Y LEY GENERAL
DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

«Iniciativa que reforma los articulos 7o0., 13y 20 de la Ley
General de Educacion, y So., 60.y 13 de la Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Oscar Valencia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El suscrito, Oscar Valencia Garcia, diputado federal del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 6, fraccion I, del numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 7,
fraccion IV, 13, fraccion 1, 20, fraccion I, de la Ley Gene-
ral de Educacion, y los articulos 5, 6 y 13, de la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Diputadas y diputados, de ésta LXIII Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Union, en atencion a la prioridad
siempre puntual de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional; con el proposito de promo-
ver, preservar, difundir, conocer, utilizar y rescatar, la len-
gua materna de los pueblos indigenas del pais, se pretende
con esta iniciativa instaurar una asignatura obligatoria en la
educacion primaria, secundaria, preparatoria, y escuelas
normalistas, razon por la cual, someto a su consideracion y
en su caso, aprobacion, esta Iniciativa con Proyecto de De-
creto para reformar y adicionar, los articulos enunciados,
en las Leyes General de Educacion y Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Para que asi,
como es obligatorio el idioma inglés, también lo sea el
aprendizaje de la lengua materna originaria, dependiendo
del lugar Geografico de residencia.

Hablar de las lenguas indigenas de nuestro pais es recordar
nuestro pasado, nuestra cultura y nuestra condicion como
mestizos. Este antecedente no estd muy alejado, es cierto
que hace mas de quinientos afios los europeos descubrieron
el continente americano, pero también es cierto que desde
la llegada de los espafioles a nuestro pais, las lenguas indi-

genas fueron desvaneciéndose por miltiples razones, algu-
nas de ellas son: la conquista espafiola, las epidemias, la
mezcla de razas y la imposicion de la lengua espafiola co-
mo lengua oficial del Nuevo Mundo, acontecimientos que
actualmente no queremos que se repitan ni que nos extran-
jericemos como en la actualidad pretenden diversos paises
del mundo, al colocar sus modas usos y costumbres en
otras naciones; por el contrario, debemos defender todo lo
concerniente a nuestra idiosincrasia, usos, costumbres y
preservar la lengua materna originaria.

Del mismo modo en que la hegemonia del Imperio Azteca
impuso el ndhuatl como lengua franca a sus coterraneos;
los espaoles, después de desembarcar en las costas de Ve-
racruz y dirigirse hacia la gran Tenochtitldn para conquis-
tarla, hicieron lo mismo con el espafiol. Todos los docu-
mentos estaban escritos en espafiol, cualquier tramite que
fuera necesario u obligatorio tenia que hacerse en la lengua
de la nueva administracion, incluso los inventarios de los
campesinos y el tipo de cambio, haciendo caso omiso de
los Derechos de las y los Indigenas de esa época

Contribuyeron a lo anterior, las epidemias y muertes, que
provocaron las batallas de la Conquista, asi como también,
la mezcla de razas entre espaiioles e indigenas. La lengua
espaiola tomo su lugar dentro de nuestro pais y se impar-
tio, como lengua oficial tal y como se hace ahora con la
obligatoriedad del idioma Inglés en los tres niveles basicos
de educacion, situacion que no sucede actualmente por no
tener como obligatoria una asignatura, en los programas de
estudio de los niveles educativos bésicos, contenida y re-
gulada, en la Ley General de Educacion, Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, que plan-
te¢ la obligatoriedad del estudio de la lengua materna de
los pueblos originarios.

Con base a lo anterior, la ensefianza de la lengua espafiola
a los nativos amerindios estuvo a cargo de los frailes de las
distintas 6rdenes religiosas, quienes se encargaron de pro-
porcionar algunas herramientas a los indigenas para que
trabajaran la tierra, ademds de ensefiarles la lengua oficial
y la religion catolica que regia a la Corona Espafiola.

De acuerdo con Inegi, se estima que la poblacion indigena
representa 13 por ciento del total de los mexicanos y hasta
el dia de hoy, emplean mayormente: ndhuatl, maya, mixte-
co, zapoteco, tzeltal, tzotzil, otomi, y totonaca, con su di-
versidad de variantes, cada una de las lenguas Indigenas en
México aporta un gran valor intelectual sobre la diversidad
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lingiiistica en el mundo, por ello es muy importante pre-
servarlas y evitar su total desaparicion ya que al menos 14
de ellas estan en peligro de extincion, debemos propiciar
que en los programas basicos de educacion, se sigan trans-
mitiendo a las nuevas generaciones.

Actualmente en el mundo, conviven casi 7 mil lenguas dis-
tintas. Esta diversidad lingiiistica y cultural expresa formas
particulares y unicas de convivir, comunicarse € interac-
tuar. La nacion mexicana, se encuentra entre los 10 prime-
ros paises con mayor cantidad de lenguas originarias vivas
habladas dentro de sus fronteras. Del universo de 11 fami-
lias lingiiisticas indoamericanas con presencia en el territo-
rio nacional, los pueblos indigenas mexicanos hablan 364
variantes lingiiisticas, las cuales, por ahora, deben ser tra-
tadas como lenguas distintas.

Atender esta diversidad lingiiistica y reconocer que los ha-
blantes son parte sustancial de la nacion mexicana, aceptan-
do sus usos, costumbres, actividades, normas y valores, per-
mitird al Estado, cumplir adecuadamente los derechos
lingiiisticos y contar con una politica piiblica con pertinencia
lingiiistica y cultural funcional para todos los mexicanos.

La presente iniciativa propone también, estimular la inser-
cion del uso pleno de las lenguas indigenas en el Sistema
Educativo Nacional para que la nacién, pueblos y comuni-
dades indigenas conserven su identidad, y resguarden su
derecho humano fundamental de hablar, el lenguaje origi-
nario que les pertenece.

Hoy en dia, existen mds de tres mil lenguas en peligro de
desaparicion, por lo que tenemos que pensar seriamente en
valorizar nuestras lenguas originarias como: ndhuatl, maya
y zapoteco, redoblando las acciones gubernamentales para
evitar que dejen de existir.

Las lenguas maternas, son aquellas donde vive nuestra
identidad nacional; seria fabuloso que todos los nifios en
los colegios de ensefianza bésica tuvieran como obligatoria
una asignatura propia del lugar de origen y/o aprender al-
guna de ellas, al igual que se hace obligatorio el idioma In-
glés Es injusto que un pais como el nuestro, con diversidad
lingiiistica, no apoye a los nativo hablantes indigenas y
que el otro 89.8% de la poblacion mexicana, s6lo hable es-
pafiol siendo en su mayoria producto del mestizaje. Las y
los Mexicanos deberiamos hablar una lengua indigena,
quiza la lengua que se establezca o se haya establecido en
nuestro territorio geogréfico, pero esto no pasa. Hablamos
espaiol y pretendemos hablar otras lenguas, olviddndonos

de nuestro verdadero pasado y nuestros origenes como in-
dividuos.

Los tres niveles de gobierno deben darse a la tarea de en-
sefiar la Lengua Materna originaria a través de una asigna-
tura obligatoria en los planes de estudio bésicos porque, no
es mas importante el idioma inglés que cualesquiera de
nuestras lenguas maternas sin embargo, aquel lo hacen
obligatorio.

Paises, como Espaiia, estan empezando a rescatar toda es-
ta pluriculturalidad que tienen como vascuence, catalan,
valenciano; en este pais, desde que crecen se les ensefia,
dependiendo de la region, el idioma originario. El benefi-
cio de ensefiar una lengua materna a los mexicanos, sera
tomar conciencia de donde venimos, de nuestro legado, de
la cultura milenaria; es importante que este tipo de lenguas
no se pierdan”.

Ensefiar una lengua materna en los primeros afios de edu-
cacion, contribuira a crear una fuerte identidad de los me-
xicanos con su pasado; algo importante, que no debemos
menospreciar es nuestra lengua, porque de ahi nace nuestra
identidad. Un pueblo siempre necesita rescatar sus orige-
nes, ir hacia las raices, porque ahi es donde habita su iden-
tidad, es donde esta el corazon del pais, de la tierra y sobre
todo lo que interesa, en este caso México.

Tenemos la suerte y el privilegio, de estar en este pais que
tiene un legado cultural impresionante, comparado con el
de los egipcios y otras culturas antiguas. En este sentido,
exhorto a todos los sectores de la sociedad y a las autori-
dades del gobierno federal a poner mds atencion y abrir la
posibilidad de agregar las lenguas maternas no sélo en los
libros de texto sino dentro del plan de estudios, para que se
ensefe en las aulas de primaria, secundaria y preparatoria.

La lengua materna, es reflejo de las costumbres y la cultu-
ra de cada comunidad por ello, cada vez que muere una
lengua, muere una cosmovision del mundo, para evitar es-
to, debemos promover el multilingliismo, defender la di-
versidad cultural a través de una asignatura obligatoria en
los planes de estudio bésicos de acuerdo al lugar Geografi-
co y lengua que se hable en ese sector. De la misma mane-
ra como el idioma inglés ostenta el lugar de lengua Inter-
nacional o lengua franca, debemos promover en nuestro
pais la obligatoriedad de nuestras lenguas maternas.

Desafortunadamente, las lenguas indigenas y sus hablantes
han ocupado un lugar en desventaja desde tiempos histori-
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cos. La discriminacion que han sufrido los pueblos abori-
genes ha afectado la forma en como se ven a ellos mismos,
a su lengua y a su cultura. Como resultado, muchas comu-
nidades indigenas en México suelen abandonar su lengua y
adoptar el espafiol. Este ha sido el caso de los hablantes de
otomi en la parte central y de los totonacos, en la parte es-
te central de México. La combinacion de factores sociales,
econdmicos y politicos han favorecido dicha situacion.

Considero que los educadores (y no solo ellos) pueden con-
tribuir significativamente a cambiar las percepciones nega-
tivas con respecto a la diversidad lingiiistica y cultural y
crear mayor consciencia sobre la importancia de preservar
nuestras lenguas y culturas. Sé que es un proceso que re-
quiere mucho tiempo, trabajo, esfuerzo y gente para que el
cambio pueda realizarse. No obstante, es posible revitalizar
a las lenguas minoritarias y darles el status y reconoci-
miento que se merecen. El primer paso es empezar a cam-
biar las percepciones de los hablantes de lenguas indige-
nas, es decir, las percepciones que tienen de ellos mismos
y de sus lenguas.

La desaparicion de lenguas originarias, estd a la alza en el
mundo y el llamado para tomar acciones al respecto es ur-
gente. Creo que los educadores e investigadores juegan un
rol importante para alcanzar dicho objetivo, pero también
s¢ que podemos lograrlo todos si trabajamos como un pue-
blo unido y como una comunidad que busca tener una so-
ciedad mas justa y tolerante.

Desde mi punto de vista, ensefiar y aprender lenguas ma-
ternas es importante en la vida de cada persona porque ayu-
da a concientizar profundamente sobre la diferencia lin-
giiistica y cultural, al mismo tiempo, sirve como un puente
para ir mas alla de las diferencias que nos separan. Des-
afortunadamente, es notorio que la diferencia lingiiistica y
cultural es un “problema” que se utiliza para separar a las
sociedades; sin embargo, es posible usar dicha diversidad
para unir a la gente en lugar de dividirla, por ejemplo, uno
de los medios para lograr dicho objetivo es a través de ver-
daderos programas bilingiies en comunidades indigenas de
América Latina, donde tanto el espafiol y la lengua mater-
na indigena, se usan como lenguas de instruccion.

En estos términos, proponemos la reforma a los ordena-
mientos legales seflalados porque la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, al igual que la
Ley General de Educacion, no precisan la obligatoriedad
de una asignatura que promueva el conocimiento y estudio

de la lengua materna originaria; la primera, solo ordena la
promocion, preservacion, difusion, conocimiento y utiliza-
cion de las lenguas maternas, sin embargo; no establece los
insumos legales para llevar a cabo tales mandatos, en otras
palabras y valgase la expresion, es una ley sin dientes por-
que no exige su coercibilidad para su cumplimiento en es-
ta materia, razon por la cual planteamos también, la refor-
ma a la norma correspondiente.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que por el que se reforman los articulos 7, frac-
cion IV, 13, fraccion I, 20, fraccion I, de la Ley General
de Educacion, y los articulos 5, 6 y 13, de la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Primero. Se reforman los articulos 7, fraccion IV, 13 frac-
cion 'y 20, fraccion I, de la Ley General de Educacion pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

[V. Promover como asignatura obligatoria equivalen-
te al idioma inglés la ensefianza del conocimiento de la
pluralidad lingiiistica de la nacion y el respeto a los de-
rechos lingiiisticos de los pueblos indigenas en los ni-
veles: primaria, secundaria, preparatoria y escuelas
normalistas en la Repiiblica Mexicana, los hablantes
de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y espafiol.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las au-
toridades educativas locales, en sus respectivas competen-
cias, las atribuciones siguientes:

L. Prestar los servicios de educacion inicial, basica y me-
dia superior incluyendo la indigena, tomando en
cuenta lo establecido en la fraccion IV del articulo
70. de esta ley, especial, asi como la normal y demas
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para la formacion de maestros, siendo exigible para es-
tos el dominio de la lengua de los hablantes indigenas
que atiendan.

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus respecti-
vos ambitos de competencia, constituiran el sistema nacio-
nal de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros que tendra las finalidades si-
guientes:

I. La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de
educacion inicial, basica -incluyendo la de aquéllos para la
atencion de la educacion indigena los cuales hablaran y do-
minardn perfectamente la lengua de los hablantes que
atiendan; asi como también, la especial, normalista y de
educacion fisica;

Segundo. Se reforman los articulos 5, 6 y 13, de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas para quedar como sigue:

Articulo 5. El Estado a través de sus tres ordenes de go-
bierno, federacion, entidades federativas y municipios en
los d&mbitos de sus respectivas competencias, reconocera,
protegerd y promovera la preservacion, desarrollo y uso de
las lenguas indigenas nacionales, a través de una asignatu-
ra obligatoria en los planes de estudio de primaria, secun-
daria, preparatoria y escuelas Normalistas en la Republica
Mexicana

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medidas
necesarias para asegurar que los medios de comunicacion
masiva difundan la realidad, importancia y promocion de
la diversidad lingiiistica y cultural de la Nacion Mexicana,
en coordinacion con La Ley General de Educacion. Ade-
mas, destinard un porcentaje del tiempo que dispone en los
medios de comunicacion masiva concesionados, de acuer-
do a la legislacion aplicable, para la emision de programas
en las diversas lenguas nacionales habladas en sus areas de
cobertura, y de programas culturales en los que se promue-
va la literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas in-
digenas nacionales de las diversas Regiones del pais de
acuerdo a la ubicacion Geogréfico Cultural que por su len-
gua materna tengan

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rde-
nes de gobierno la creacion de instituciones y la realizacion
de actividades en sus respectivos ambitos de competencia,
para lograr los objetivos generales de la presente ley, y en
particular las siguientes:

L. Incluir dentro de los planes y programas de estudio,
nacionales, estatales y municipales en materia de educa-
cion y cultura indigena una asignatura obligatoria pa-
ra el rescate de la lengua materna, a través de las po-
liticas y acciones tendientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo bajo un contexto
de respeto y reconocimiento de las diversas lenguas in-
digenas nacionales, contando con la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas;

V. Supervisar que en la educacion publica y privada se
fomente e implemente una asignatura obligatoria en
los planes de estudio; equivalente al idioma inglés a
través de la interculturalidad, el multilingliismo y el
respeto a la diversidad lingiiistica para contribuir a la
preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indige-
nas nacionales y su literatura;

Transitorios

Primero. El presente decreto, entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 28 de febrero de
2017— Diputado Oscar Valencia Garcia (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos, y de Asuntos Indigenas, para
dictamen.
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INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LA-
ZARO EL NOMBRE DE JUAN RULFO

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lézaro el
nombre de Juan Rulfo, a cargo de la diputada Eloisa Cha-
varrias Barajas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Eloisa Chavarrias Barajas, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro el nombre de Juan Rulfo con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Juan Nepomuceno Carlos Pérez Rulfo Vizcaino, més co-
nocido como Juan Rulfo, nacié en Apulco, municipio de
San Gabriel, distrito de la ciudad de Sayula, estado de Ja-
lisco, el 16 de mayo de 1917. Muri6 en la Ciudad de Mé-
xico, el 7 de enero de 1986.

Ast lo refiere Margo Glantz, miembro de la Academia Me-
xicana de la Lengua de la que también Juan Rulfo fue
miembro:

“... Rulfo es autor de una obra muy breve: un libro de
cuentos, El Llano en llamas (1953); una novela, Pedro Pa-
ramo (1955), ambos publicados por el Fondo de Cultura
Econdmica, con numerosas reediciones en esta y otras edi-
toriales de México y del extranjero; un guion de cine, que
es mas bien una novela, £/ gallo de oro, escrito hacia 1960,
editado en 1980, junto con otro guion, La formula secreta,
filmado por Rubén Gomez en 1965. Algunos fragmentos
en revistas: “Un pedazo de noche”, escrito en 1940 como
parte de una novela destruida, Los hijos del desaliento, edi-
tado en la Revista Mexicana de Literatura en 1959,y “La
vida no es muy seria en sus cosas”, publicado inicialmente
en la revista América en 1945.

En 1936 se traslada a México y en 1938 empieza a escri-
bir; se inscribe en el Centro Mexicano de Escritores donde
elabora su obra; solo publica fragmentos de obras que des-

truiria después y algunos cuentos sueltos en revistas, co-
leccionados mas tarde en El Llano en l[lamas. En 1946 en-
tra a la Goodrich Euzkadi como agente viajero e inicia su
notable labor fotografica. En 1947 contrae matrimonio con
Clara Aparicio, con la cual tendrd cuatro hijos; las cartas
que le escribi6 en su noviazgo se han publicado con el ti-
tulo de Aire de las colinas. Cartas a Clara (2000); pasa a
trabajar al departamento de publicidad de Goodrich y dos
capitulos de su novela Pedro Paramo salen en revistas;
cuando se publica en forma de libro es traducido de in-
mediato al aleman por la escritora Mariana Frenk
(1958), después a otros idiomas: inglés, sueco, francés,
polaco, italiano, noruego, finlandés, etcétera. Conocido
internacionalmente, empieza a viajar dictando conferencias
y participa en diversos encuentros internacionales. Duran-
te muchos aflos trabaja en el Instituto Nacional Indigenista
y recibio el Premio Xavier Villaurrutia en 1956 por su no-
vela Pedro Paramo. En 1970 recibe el premio Nacional
de Literatura en México. Pero en ¢l la palabra poco no tie-
ne el significado habitual, el cotidiano, el del diccionario;
poco tiene aqui una connotacion diversa; colinda con la
idea de perfeccion, de escaso, peregrino, insolito, extrafio”
(Memoria de la Academia Mexicana de la Lengua, tomo
XXXIV, México, 1989, p. 205). En 1983 recibe el premio
Principe de Asturias en Espaifia y en 1985 es nombrado
doctor honoris causa por la Universidad Nacional Autono-
ma de México. Muere en la Ciudad de México el 7 de ene-
ro de 1986.

Heredero de la novela de la Revolucion mexicana (Maria-
no Azuela, Martin Luis Guzmén, Rafael L. Mufioz) y de E/
luto humano de José Revueltas y de Al filo del agua de
Agustin Yéfiez, sin lugar a dudas antecedentes importantes
de su obra, Rulfo rompe con esa tradicion inaugurando un
nuevo lenguaje y una nueva forma novelistica, mediante la
creacion de un territorio novelesco singular, Comala, re-
gion devastada por la violencia y habitada solamente por
almas en pena”.

“Es uno de los grandes escritores iberoamericanos del
siglo XX, que pertenecieron al movimiento literario de-
nominado Realismo Magico, y en sus obras se presenta
una combinacion de realidad y fantasia, cuya accion se
desarrolla en escenarios y personajes que reflejan el ti-
pismo del lugar, con sus grandes problematicas socio-
culturales entretejidos con el mundo fantastico.”

Con mas de 50 traducciones es el autor mexicano con ma-
yor niimero de ediciones en lenguas extranjeras.
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Algunos testimonios de literatos sobre su obra:

El argentino Jorge Luis Borges escribio en 1985: “Pedro
Péaramo es una de las mejores novelas de las literaturas de
lengua hispanica, y aun de la literatura.”

El colombiano y premio Nobel, Gabriel Garcia Marquez,
en 1978, dejo este testimonio: “A Juan Rulfo, por otra par-
te, se le reprocha mucho que solo haya escrito Pedro Pa-
ramo. Se le molesta siempre preguntandole cuando tendra
otro libro. Es un error. En primer término, para mi los cuen-
tos de Rulfo son tan importantes como su novela Pedro Pa-
ramo, que, lo repito, es para mi, si no la mejor, si no la mas
larga, si no la més importante, si la més bella de las nove-
las que se han escrito jamés en lengua castellana. Yo nun-
ca le pregunto a un escritor por qué no escribe mas. Pero en
el caso de Rulfo soy mucho més cuidadoso. Si yo hubiera
escrito Pedro Paramo no me preocuparia ni volveria a es-
cribir nunca en mi vida”.

El poeta uruguayo Mario Benedetti, escribio en 1955:“Hay
en todo el libro una armonia de tono y de lenguaje que en
cierto modo compensa la bien pensada incoherencia de su
trama. Por lo general no da ningan dato temporal que sirva
de asidero comiin para tanta imagen suelta... En tal senti-
do, el lector debe arreglarse como pueda, y por cierto que
puede arreglarse bien, ya que Pedro Pdramo no es una no-
vela de lectura llana, pero tampoco un inasible caos”.

Juan Rulfo es el escritor mexicano mas leido y estudiado
en su pais y en el extranjero.

Practicamente todos los alumnos de los niveles de secun-
daria y preparatoria lo han leido y han iniciado el conoci-
miento de la literatura mexicana gracias a Rulfo.

Gracias a Pedro Paramo ¢l poblado de Cémala, Colima, es
un referente en el imaginario colectivo nacional y referen-
cia internacional, uniéndose a Chimalistac y otros poblados
enigmaticos dentro de nuestra literatura.

Es necesario rendir honor al escritor de mayor influencia
en la literatura nacional moderna.

De aprobarse la propuesta seria el tercer creador que figu-
re en el Muro de Honor, uniéndose a Nezahualcoyotl (el
Rey Poeta) y Sor Juana Inés de la Cruz (la Décima Musa).

Por lo anterior propongo al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
del Palacio Legislativo de San Ldzaro el nombre de Juan
Rulfo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Facultese a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Préacticas Parlamentarias para organizar la cere-
monia alusiva a la develacion de la inscripcion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Eloisa Chavarrias Barajas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del PRI

Armando Luna Canales, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Mexicanos; 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete ante esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un inciso d) a la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente

Preambulo
La presente iniciativa tiene como proposito dotar al Poder

Legislativo federal de la facultad para expedir leyes gene-
rales en materia de derechos humanos. Lo anterior con ba-
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se en las consideraciones y argumentos que seran expues-
tos a lo largo de la presente iniciativa.

Antes de entrar a la argumentacion de la propuesta legisla-
tiva, es importante hacer mencion que la presente iniciati-
va tiene su antecedente en la propuesta legislativa plantea-
da por los legisladores de mi entidad Coahuila de Zaragoza
durante la LXII Legislatura. Lo anterior por considerar que
dicha propuesta de reforma sigue vigente y su adopcion en
el orden juridico nacional reportaria beneficios a la labor
legislativa encomendada a este Congreso de la Union.

I. Sobre la facultad del Congreso de la Unién para ex-
pedir leyes generales en materias determinadas.

Conforme al ambito de distribucion competencial esboza-
do en la Constitucion federal, su articulo 73 sefiala con pre-
cision aquellas materias sobre las cuales el Congreso de la
Union se encuentra facultado para expedir leyes generales.

En uso de tal facultad, el Poder Legislativo federal ha emi-
tido diversas leyes generales, las cuales, entre otros ele-
mentos, tienen como comun denominador la distribucion
de competencias, la definicion de mecanismos de coordi-
nacion entre las instancias involucradas en cada materia y
las bases para que, en su caso, los estados legislen sobre el
rubro correspondiente. A guisa de ejemplo pueden citarse
las siguientes leyes generales expedidas por este Congreso:

De Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
de Asentamientos Humanos; de Bibliotecas; de Bienes Na-
cionales; de Cambio Climatico; de Cultura Fisica y Depor-
te; de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas; de
Desarrollo Forestal Sustentable; de Desarrollo Social; de
Educacion; de Instituciones y Procedimientos Electorales;
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; de Parti-
dos Politicos; de Pesca y Acuacultura Sustentables; de Po-
blacion; de Proteccion Civil; de Responsabilidades Admi-
nistrativas; de Salud; de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; de Victimas; de Vida Silvestre; del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Es-
pectro Autista; para la [gualdad entre Mujeres y Hombres;
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad; para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia; para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos; entre otras.

La expedicion de leyes generales encuentra fundamento,
entre otras razones, en la concurrencia de facultades de los
distintos 6rdenes de gobierno para proteger y garantizar los
derechos objeto de las mismas, de ahi, que este Congreso
emita leyes generales que determinen, entre otras cosas, lo
siguiente:

* Las bases para garantizar el goce y ejercicio de distin-
tos derechos;

* Los mecanismos de coordinacion entre las autoridades
federales, locales y municipales;

* Las bases para que los estados legislen en los rubros
correspondientes; y

* La participacion de la sociedad en la adopcion de ac-
ciones encaminadas a la efectividad de los derechos ob-
jeto de cada ley.

En ese sentido, la emision de leyes generales por parte del
Congreso de la Union permite orientar las acciones y tare-
as a desarrollar por cada instancia en la materia del derecho
de que se trate. Igualmente posibilita que las entidades fe-
derativas expidan legislacion en sintonia con lo estipulado
en las leyes generales y asi evitar problemas de antinomias
o legislaciones dispares entre las normas emitidas por el
Congreso federal y las expedidas por las legislaturas loca-
les.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha sefialado con relacion a las leyes generales, lo
siguiente:

Leyes Generales. Interpretacion del articulo 133 consti-
tucional.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion
del Constituyente de establecer un conjunto de disposicio-
nes de observancia general que, en la medida en que se en-
cuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la “Ley
Suprema de la Unidn”. En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere
el articulo constitucional no corresponden a las leyes fede-
rales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones con-
feridas a determinados drganos con el objeto de trascender
tnicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes ge-
nerales que son aquellas que pueden incidir validamen-
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te en todos los ordenes juridicos parciales que integran
al Estado mexicano. Es decir, las leyes generales corres-
ponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o
el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expre-
samente a su potestad distribuidora de atribuciones entre
las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo
cual se traduce en una excepcion al principio establecido
por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no
son emitidas motu proprio por el Congreso de la Union, si-
no que tienen su origen en clausulas constitucionales
que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una
vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas
por las autoridades federales, locales, del Distrito Fede-
ral y municipales.! (El subrayado es propio)

II. Reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos

Como es sabido, con la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos fue inau-
gurada una nueva era en la que se redisefiaron reglas para
el diseflo e implementacion de mecanismos de tutela y ga-
rantia de tales derechos. Asimismo, con dicha reforma, se
fortalecio el marco constitucional en la materia y se armo-
niz6 con las previsiones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos suscrito y ratificado por nuestro pais.

Adicionalmente, la reforma en mencion implicé un cimu-
lo de contenidos, entre los que destacan, por citar algunos:
el reconocimiento de los derechos contenidos en los instru-
mentos internacionales de los que México es parte e incor-
poracion del control de convencionalidad; la adopcion del
principio pro persona como eje rector en la interpretacion
y aplicacion de las normas juridicas; enunciacion de la
obligacion, a cargo de todas las autoridades, de respetar los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad de los derechos humanos, asi como pa-
ra que, en el ambito de sus competencias, los promuevan,
protejan y garanticen.

[gualmente, por lo que atafie a la labor legislativa, con la
entrada en vigor de la reforma se mandato a los drganos le-
gislativos para que orienten y lleven a cabo su labor con
base en el contenido valorativo y principalista de los pre-
ceptos constitucionales y las normas de derecho interna-
cional en la materia.

Ahora bien, la realidad social ha evidenciado, en miltiples
ocasiones, que para contar con una proteccion y garantia

efectiva en el goce y ejercicio de los derechos humanos, no
basta con emitir normas federales que tengan como base un
precepto constitucional que las reconozca, sino mas bien,
cada vez, se ha hecho mas latente la necesidad de expedir
leyes generales en materia de derechos humanos, ya que
estas ultimas leyes pueden ser aplicadas por las autoridades
de los distintos ordenes de gobierno y tener incidencia en
los distintos drdenes juridicos que integran el Estado mexi-
cano, como bien lo ha sefialado la SCJN.

De seguir la ruta anterior, se facilitard la articulacion de un
cumulo de acciones en materia de derechos humanos para
beneficio de las personas, ya que al emitirse leyes genera-
les sobre los mismos por parte del Congreso de la Unidn,
serd posible orientar las acciones y medidas a desarrollar
por cada orden de gobierno, facilitando asi que las autori-
dades locales del pais legislen en sintonia afin a la estipu-
lada en la ley general y no de manera dispar como ha que-
dado evidenciado en multiples materias, como lo son: la
desaparicion forzada, trata de personas, la tortura, el dere-
cho a la igualdad y no discriminacion, los derechos sexua-
les y reproductivos, la proteccion de la libertad de expre-
si0n, entre otras temadticas, por citar algunos ejemplos.

II1. Beneficios de otorgar una facultad genérica para
emitir leyes generales en materia de derechos humanos

Como se sefialo lineas atras, uno de los criterios que sus-
tentan la emision de leyes generales obedece a la adecuada
regulacion legal que debe darse a diversas materias concu-
rrentes que corresponde atender a los distintos ordenes de
gobierno.

En ese sentido, la emision de normas generales facilita la
articulacion de acciones, a cargo de las instancias de los di-
versos Ordenes de gobierno para la atencion y tratamiento
de determinadas problematicas y para la consecucion y ga-
rantia de los derechos objeto de su tutela —véase a manera
de ejemplos los contenidos en las leyes generales citadas
en el apartado I de esta iniciativa—.

Ahora bien, por lo que hace al ambito de los derechos hu-
manos, cada vez se reitera, con mayor frecuencia, el crite-
ri0 que apunta a la necesidad de emitir leyes generales fo-
calizadas a los mismos. Dicho criterio ha sido sostenido en
multiples ocasiones por drganos de proteccion de los Siste-
mas Universal —principalmente— y del Interamericano,
quienes a través de sus informes especiales, evaluaciones
periddicas, opiniones, entre otros instrumentos, han sefiala-
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do a nuestro pais la necesidad de que emita normas gene-
rales en una amplia gama de derechos humanos y topicos
vinculados a los mismos.

Ahora bien, con relacion a tales derechos, frecuentemente
el Estado mexicano ha mantenido una postura progresista
ante la comunidad internacional, manifestando su acepta-
cion a las recomendaciones que se le formulan, entre ellas
las relativas a la emision de nuevas normas juridicas —den-
tro de las cuales se ubican las correspondientes a la emision
de leyes generales en materia de derechos humanos— asi
como la realizacion de enmiendas a otros cuerpos juridicos
ya existentes.

Sin embargo, una situacion recurrente que se observa al
momento de tener que emitir una nueva ley general en ma-
teria de derechos humanos, es la correspondiente a que el
Congreso de la Unidn, en un primer momento, no se en-
cuentra habilitado para expedir la ley general en materia
del derecho humano de que se trate —y que ha sido acepta-
do por el Estado mexicano en el plano internacional-. En
consecuencia, dicha situacion plantea, inexorablemente, la
necesidad de que previo a la emision de la ley general de
que se trate, tiene que iniciarse un proceso legislativo de
reforma constitucional para asi poder incorporar en el tex-
to de la ley suprema —concretamente en el articulo 73— que
el Congreso de la Union se encuentra habilitado para expe-
dir leyes generales sobre la materia o el derecho de que se
trate.

Adicionalmente es oportuno no perder de vista que, en el
mejor de los casos —y conforme a la praxis legislativa—, ta-
les procesos de reforma constitucional, por lo general, no
toman menos de medio afio, generando esta situacion que
el Congreso de la Unidn no pueda expedir con mayor pron-
titud aquellas leyes generales que son una prioridad para
garantizar ciertos derechos humanos de la poblacion y/o
para hacer frente a problematicas presentes en nuestra so-
ciedad.

Como se aprecia, la situacion expuesta conlleva a que, en
ocasiones, la emision y entrada en vigor de una norma ge-
neral que regule un determinado derecho humano, tiene
que ser postergada hasta en tanto no se emita la reforma
constitucional que faculte al Congreso de la Union a legis-
lar en determinada(s) materia(s), lo cual repercute en detri-
mento de la poblacion que requiere la tutela y garantia de
sus derechos fundamentales.

A manera de ejemplo, pueden citarse casos de distintos de-
rechos que, pese a que los mismos son reconocidos en la
Constitucion federal, en las normas supremas de las enti-
dades federativas, en los tratados internacionales, y pese a
ser derechos sobre los que nuestro pais se ha comprometi-
do ante la comunidad internacional a adoptar medidas le-
gislativas, no se puede concretar la expedicion de normas
en el plano secundario por carecerse, precisamente, de la
facultad expresa en el articulo 73 de la Constitucion fede-
ral.

Lo anterior implica que cada vez que se plantea regular un
derecho humano por medio de una ley general, tiene que
iniciarse un nuevo proceso de reforma a la Constitucion fe-
deral para que, expresamente, sea incorporado ese derecho
entre aquellos sobre los que puede legislar el Congreso de
la Union.

Ahora bien, el proposito de esta iniciativa consiste en ha-
cer frente a la situacion recién sefialada, para lo cual se pro-
pone incluir en el articulo 73 constitucional que el Congre-
so de la Union tendrd facultad para expedir leyes
generales en materia de derechos humanos, es decir, es-
tablecer dicha atribucion de manera genérica.

Con lo anterior se busca optimizar el mandato de esta re-
presentacion popular a fin de que cada vez que se tenga que
expedir una nueva ley general sobre un derecho humano,
no tenga que iniciarse un nuevo proceso legislativo para
enmendar la Constitucion, demorando ello la expedicion
de la nueva ley en turno.

Eliminar la enunciacion casuistica, inicamente por lo que
atafie a los derechos humanos, en el articulo 73 constitu-
cional, facilitard que este Congreso responda con prontitud
a las demandas sociales y a los llamados que le sean for-
mulados por otros poderes ¢ instancias publicas —como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), por ci-
tar algunos ejemplos—, asi como por los 6rganos de protec-
cion de los derechos humanos en el &mbito internacional.

Ahora bien, no faltard quien tenga duda sobre la conve-
niencia y viabilidad de emitir leyes generales en materia de
derechos humanos cuya observancia sea obligatoria para
las autoridades de los diferentes ordenes de gobierno. Al
respecto, debe decirse que conforme al tercer parrafo del
articulo lo. constitucional, incorporado en la reforma de
junio de 2011, todas las autoridades, en el 4mbito de sus



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

189

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice II

competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Como se puede apreciar, la promocion, respeto, proteccion
y garantia de los derechos humanos no es funcion privati-
va de alguna autoridad en especifico, sino de todas aquellas
que conforman en su totalidad el Estado mexicano. En ese
sentido, seria erroneo indicar que el derecho a la alimenta-
cion unicamente corresponde a las instancias del orden fe-
deral o que la proteccion contra las desapariciones sola-
mente compete a las autoridades locales, por citar un par de
ejemplos.

En ese orden de ideas, se justifica per se la necesidad de
emitir leyes generales con relacion a los distintos derechos
humanos, a fin de involucrar a las autoridades de los dis-
tintos ordenes de gobierno, desde su respectivo dmbito
competencial.

Bajo esa tesitura, al aprobarse que en el texto de la ley su-
prema se autorice al Congreso para que emita dichas leyes,
se coadyuvard y facilitara la emision de las mismas, las
cuales como se ha expuesto, se encontrarian en sintonia
con lo establecido en el texto constitucional a partir de la
reforma de junio de 2011.

IV. Derechos Humanos y tematicas que pueden ser ob-
jeto de regulacion en leyes generales

En el campo de los derechos humanos, en reiteradas oca-
siones, distintos drganos internacionales? han recomenda-
do a nuestro pais que expida leyes generales que regulen,
entre otros temas, los siguientes derechos humanos y topi-
Cos:

* Alimentacion;

* Desapariciones;

* Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes;

* Trata de personas;
* Igualdad de género y derechos de las mujeres;

* Derechos de nifias, nifios y adolescentes;

* Derechos de las personas con discapacidad;

* Desplazamiento interno;

¢ Derechos culturales;

* Uso de la fuerza;,

* Proteccion de la libertad de expresion y periodistas;
* Derechos sexuales y reproductivos;

¢ Derechos economicos;

* Armonizacion de la legislacion nacional con el Estatu-
to de Roma;

* Proteccion de defensores de derechos humanos;

* Derechos y proteccion de los migrantes;

* Armonizacion legislativa en materia de feminicidios;
* Derechos indigenas;

* Derecho de consulta previa,

* Réplica;

* Peticion;

* Objecion de conciencia; entre otras.

De los temas anteriores, se puede apreciar que algunos de
ellos ya han iniciado procesos legislativos para la emision
de su legislacion secundaria, sin embargo, esto no fue po-
sible sino hasta que tuvo lugar la publicacion de la reforma
constitucional que sefiald —casuisticamente en el articulo
73— el derecho humano correspondiente.

Por otra parte, algunos derechos sobre los que se iniciaron
procesos legislativos para regularlos a mayor detalle en la
legislacion secundaria, tuvieron que ver modificado el ca-
racter con el que se les pretendia regular en un primer mo-
mento. Tal fue el caso del relativo a la alimentacion, el cual
tuvo que ser modificado a un proyecto de ley federal -y no
general—, por parte de esta soberania, por carecerse preci-
samente de la facultad para legislarlo con este ultimo ca-
racter.
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Finalmente, y como también se puede apreciar, otros dere-
chos siguen pendientes de regulacion en la legislacion se-
cundaria, pese a que existen recomendaciones expresas y
aceptacion de las mismas por parte del Estado mexicano.
En tales derechos, igualmente se observa, que la carencia
de una facultad constitucional expresa para emitir leyes ge-
nerales en las referidas materias, es el motivo que impide
legislar sobre las mismas.

[gualmente, del listado recién citado, no debe perderse de
vista que hay otros derechos humanos que la Constitucion
federal reconoce y respecto de los cuales se ha omitido la
emision de legislacion secundaria que determine los meca-
nismos de proteccion y garantia de los mismos. En ese sen-
tido, quien suscribe la presente propuesta estima que esto
sera posible en mayor medida, mediante la emision de le-
yes generales, ya que a través de ellas se podran disefiar y
establecer mecanismos de concurrencia entre las autorida-
des de los ordenes federal, estatal y municipal, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, para proteger y garan-
tizar los derechos humanos al amparo de las previsiones
constitucionales.

V. Insercion de la facultad en el texto de la ley suprema

A efecto de poder incluir en la Constitucion federal la fa-
cultad objeto de la presente iniciativa, y tras analizar en
qué apartado pudiera ser incorporada de manera sistemati-
ca 'y coherente, se estima que la misma debe ser estableci-
da dentro de su articulo 73, fraccion XXI.

Lo anterior en razon de que, como ya se ha senialado, dicho
precepto es el que regula las atribuciones conferidas al
Congreso de la Union.

Ahora bien de la lectura del precepto en mencion, puede
apreciarse que varias de sus fracciones contienen previsio-
nes relativas a la facultad para emitir leyes generales que
desarrollen principios, regimenes de distribucion de com-
petencias, asi como bases de colaboracion y concurrencia
entre los diferentes 6rdenes de gobierno sobre diversas ma-
terias, entre las que se encuentran, de manera ilustrativa,
las siguientes:

Secuestro; desaparicion forzada de personas; trata de per-
sonas; tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; delincuencia organizada; anticorrupcion; con-
tabilidad gubernamental; asentamientos humanos; protec-
cion al ambiente y preservacion y restauracion del equili-

brio ecoldgico; proteccion civil; cultura fisica y deporte;
turismo; seguridad nacional; derechos de nifias, nifios y
adolescentes; transparencia gubernamental, acceso a la in-
formacion y proteccion de datos personales en posesion de
las autoridades; derechos de las victimas, por citar algunos
ejemplos.

Como se aprecia, tal precepto prevé la emision de leyes ge-
nerales en materias que ameritan la concurrencia, coordi-
nacion y colaboracion entre las autoridades de los distintos
poderes y ordenes del Estado, tal como es el caso de las te-
maticas referentes a los derechos humanos.

Por lo anterior, se estima la insercion de la nueva facultad
debe ser incorporada en el precepto en mencion.

VI. Consideraciones finales sobre la adopcion de una
facultad genérica para expedir leyes generales en mate-
ria de derechos humanos

De lo expuesto al momento, pueden citarse, de manera
concreta, los siguientes elementos sobre por qué se justifi-
ca aprobar que el Congreso de la Union cuente con una fa-
cultad genérica para expedir leyes generales en materia de
derechos humanos, destacandose los siguientes:

* Conforme al articulo 73 constitucional el Congreso de
la Union tiene atribucion para expedir leyes generales
en determinadas materias, mismas que contienen, entre
otros elementos, disposiciones sobre la distribucion de
competencias, concurrencia de facultades entre los dis-
tintos 6rdenes de gobierno para proteger y garantizar los
derechos objeto de las mismas; definicion de mecanis-
mos de coordinacion entre las instancias involucradas
en cada materia y de la sociedad civil, asi como las ba-
ses para que, en su caso, los Estados legislen sobre el ru-
bro correspondiente;

* Se posibilitara que, en la medida de lo posible, las en-
tidades federativas emitan legislaciones acordes a lo es-
tipulado en las leyes generales y se evitardn problemas
de antinomias o legislaciones contradictorias entre las
normas emitidas por el Congreso federal y las de los es-
tados;

* La emision de leyes generales en materia de derechos
humanos inexorablemente conllevara que sus disposi-
ciones deban ser aplicadas tanto por las autoridades fe-
derales, estatales y municipales;
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* Con la entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de junio de 2011, se man-
dato a las autoridades legislativas para que realicen su
labor de acuerdo con las normas constitucionales y las
normas de derecho internacional en la materia;

+ Cada vez se evidencia en mayor medida que la ade-
cuada proteccion, tutela y garantia de los derechos fun-
damentales, no se alcanza unicamente con la emision de
leyes federales y locales referentes a los mismos, sino
que, cada vez, se hace mas latente la necesidad de emi-
tir leyes generales sobre los mismos;

* Los organos de proteccion de los derechos humanos,
de los sistemas universal e interamericano, han sefiala-
do a nuestro pais con mayor frecuencia, la necesidad de
emitir leyes generales sobre distintos derechos huma-
nos;

* Igualmente, el Estado mexicano ha mantenido una
postura recurrente de aceptar las recomendaciones que
se le formulan por la comunidad internacional, especial-
mente, aquellas relativas a la emision de leyes generales
sobre distintos derechos humanos;

* El hecho de que el Congreso de la Union no cuente con
una facultad expresa que le permita legislar sobre dere-
chos humanos en especifico, implica que cada vez que
se tiene que emitir una nueva ley general sobre alguno
de los mismos, primero tiene que desarrollarse un pro-
ceso de reforma constitucional —por lo regular no menor
a seis meses- para asi dotar a dicha entidad legislativa de
la facultad correspondiente;

obligacion a cargo de todas las autoridades de promo-
verlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, se esti-
ma que es valida la propuesta para facultar al Congreso
de la Union para que emita leyes generales sobre los
mismos;

* Lo anterior en virtud de que tal obligacion no es ex-
clusiva de alguna autoridad u orden de gobierno en es-
pecifico, sino de todas las autoridades que conforman el
Estado mexicano, desde su respectivo ambito compe-
tencial, por lo que la emision de las leyes generales en
la materia resulta una medida idonea para darles efecti-
vidad;

* Adicionalmente, una ley general es uno de los instru-
mentos idoneos para impulsar la participacion y colabo-
racion de la sociedad civil en las tareas de promocion y
garantia de los derechos humanos, ya que por medio de
las mismas se puede institucionalizar su participacion
mediante la definicion de mecanismos de integracion y
colaboracion que sealen las tareas y responsabilidades
que habran de ser compartidas;

* En consecuencia, dotar al Congreso de la Union de la
facultad propuesta en la presente iniciativa, se encuen-
tra en sintonia con lo establecido en la reforma consti-
tucional de derechos humanos de junio de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un inciso d) a la fraccion XXI del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

* Dicha situacion se repite en cada ocasion que es nece-
sario emitir una ley general sobre un derecho humano
determinado, lo cual repercute en la demora para la ex-
pedicion de tales normas; Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
* La emision de un mayor nimero de leyes generales so- LaXX. ..
bre distintos derechos humanos, posibilitard una optima
regulacion de los derechos que ya son reconocidos en la
Constitucion federal, en las correlativas de las entidades
federativas y en los tratados internacionales, y facilitara
dar cumplimiento a los compromisos asumidos por
nuestro pais ante la comunidad internacional en materia
de adopcion de medidas legislativas;

XXI. Para expedir:
a)ac) ...

d) Las leyes generales reglamentarias en materia
de derechos humanos, reconocidos en esta Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, que desarro-
llen los principios y establezcan la concurrencia,

* Considerando el caracter eminentemente transversal e
interdependiente de los derechos humanos, asi como la
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distribucion de competencias, bases de colabora-
cion y formas de coordinacion para su proteccion
y garantia, a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, y que determinen los
mecanismos de participacion de los sectores so-
cial, privado y de los demds organismos constitu-
cionales auténomos y autoridades con incidencia
en la materia.

XXIIL a XXX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Véase: Tesis P. VII/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p.5, tesis aislada constitucional,
Pleno.

2 Al respecto pueden consultarse distintos informes, evaluaciones,
opiniones y documentos generados por organismos de los sistemas uni-
versal y del interamericano de proteccion de los derechos humanos.
Dentro de los documentos mas representativos y consultados para
efectos de la presente iniciativa pueden citarse los siguientes:

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Informe Periédico Universal-
México, disponible en:

http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=538&Itemid=283

Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, su-
marias o arbitrarias, Christof Heyns, sobre su mision a México (22 de
abril a 2 de mayo de 2013), disponible en:

http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1413997.pdf

Informe del Relator especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes sobre su mision a México (21 de
abril a 2 de mayo de 2014)”, Juan E. Méndez, Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, 28° periodo de sesiones, disponible en:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Ses-
sion28/Documents/A HRC 28 68 Add 3 SPA.docx

Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la
Situacion de Derechos Humanos en México, disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-
es.pdf.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Armando Luna Canales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS AR-
TICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 66 y 97 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Alma Carolina Viggiano Austria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El 2 de abril de 2013 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que trajo consigo importantes
cambios en la tramitacion de los juicios de amparo y que
tiene su origen en el reconocimiento de los derechos hu-
manos en la Constitucion.

El reconocimiento de los derechos humanos implico la re-
vision del modelo de proteccion de los mismos y generd
uno més amplio y accesible, con posibles efectos que se
pueden extender a todas las personas y no, ya solo, a quie-
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nes lo tramitan. Estas bondades se reflejan en la introduc-
cion en la legislacion de amparo del interés legitimo, del
amparo colectivo y de la declaratoria general de inconsti-
tucionalidad, entre otros cambios e innovaciones.

Sin embargo, durante el proceso de formacion de esta ley,
se incurrié en una omision que no existia antes de su en-
trada en vigor y que el Poder Judicial federal, a través de
los jueces de distrito, tribunales unitarios y colegiados, y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha tenido que in-
terpretar para encontrar una solucion que proteja los dere-
chos adjetivos de las partes en el tramite de los amparos, no
sin enfrentarse a soluciones contradictorias. Me refiero a la
“acumulacion” de autos.

La Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013, en
el titulo primero comprendia el capitulo VI, “De la compe-
tencia y de la acumulacion”, contenia las reglas de proce-
dencia y de tramitacion de la acumulacion. Con la entrada
en vigor de la nueva Ley de Amparo, toda referencia a la
acumulacion se elimino, sin que en la exposicion de moti-
vos o en los diferentes dictdmenes, se justificara el motivo.

Esto ha dado pie a dos posturas diferentes:

1. Algunas autoridades de amparo han considerado que
al no estar regulada la acumulacion en la nueva Ley de
Amparo, ésta no es procedente.

2. Por el contrario, otras autoridades jurisdiccionales
han considerado que si es procedente en la via inci-
dental, aplicando supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Sobre la materia, el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conoci6 de la denuncia de contradiccion de te-
sis sostenidas por el Primer Tribunal Colegiado del Vigési-
mo Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito, en las que sostenian un
procedimiento genérico para la tramitacion de la acumula-
cion, sin que esta forma juridica o tramitacion fuera reco-
nocida atin con el cardcter de criterio jurisprudencial.

Al resolver esta contradiccion de tesis, el pleno no solo fi-
j0 las reglas, sino que reconocio la procedencia de la acu-
mulacion ante el vacio legal en la Ley de Amparo. De ahi
la necesidad de realizar las adecuaciones normativas nece-
sarias para que sea la nueva Ley de Amparo la que fije las
reglas y asi evitar la dispersion legal.

Asimismo, el reconocimiento implicito de la acumulacion
de autos, evidencio también la necesidad de precisar si el
recurso de queja previsto en la nueva Ley de Amparo, pro-
cede 0 no, contra la resolucion que niega esta acumulacion,
lo cual es un problema normativo porque el incide ¢) frac-
cion I del articulo 97 de la citada ley, contiene una regla ge-
nérica, a saber, que este recurso es procedente si se acredi-
ta que por “su naturaleza trascendental y grave puedan
causar petjuicio a alguna de las partes, no reparable en la
sentencia definitiva”, por lo que habria que valorar en cada
caso concreto la trascendencia, gravedad y el perjuicio a al-
guna de las partes, lo que podria ser contrario a los princi-
pios de economia procesal y justicia pronta.

Argumentos que la sustentan

En el derecho procesal constitucional la acumulacion obe-
dece a la conexidad de dos o mas litigios distintos, someti-
dos a procesos separados, pero vinculados por referirse al
mismo acto reclamado, cuando el mismo quejoso promue-
va diversos juicios de amparo indirecto, reclamando un
mismo acto, atribuible a distintas autoridades o cuando di-
versos quejosos impugnen, de las mismas autoridades, el
mismo acto reclamado, con lo que se permite al juzgador
resolverlos en una sola sentencia, evitando posibles contra-
dicciones.

Ademas de evitar las contradicciones, la acumulacion cum-
ple con un proposito fundamental que consiste en resolver
con una sola sentencia, dos o mas asuntos sometidos a co-
nocimiento de las autoridades jurisdiccionales.

De acuerdo con el Censo de Imparticion de Justicia Fede-
ral del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y del
Poder Judicial federal, durante 2014 ingresaron 1 millén 56
mil 624 asuntos, y se resolvieron 1 millon 14 mil 85 en los
tribunales colegiados de circuito, los tribunales unitarios de
circuito y los juzgados de distrito.

Para poder atender todos estos asuntos, el Consejo de la Ju-
dicatura Federal cont6 en 2014 con 37 mil 674 servidores
publicos que trabajaron tanto en este consejo como en los
tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados
de distrito y el Instituto Federal de Defensoria Publica. Es
decir, la carga de trabajo del Poder Judicial federal es enor-
me, por lo que la acumulacion puede contribuir de alguna
manera a reducir el trabajo y a hacer patente el principio de
justicia pronta.
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Normativamente, no hay impedimento para permitir la
acumulacion, por el contrario, han sido las propias autori-
dades jurisdiccionales las que se han visto obligadas a fijar
sus propias reglas para hacerla posible.

Respecto al recurso de queja, es importante sefialar la re-
solucion que niega dar tramite al incidente respectivo no es
trascendental ni grave, es decir, no produce una afectacion
imposible de repararse en la sentencia definitiva, en virtud
de que el dafio que pudiere causar, consistente en el dicta-
do de sentencias contradictorias, puede repararlo el tribu-
nal colegiado de circuito que conozca de la revision orde-
nando reponer el procedimiento o resolviendo en la
sentencia correspondiente los problemas suscitados en la
primera instancia constitucional y derivados de la negativa
de tramitar la acumulacion solicitada. En consecuencia, el
recurso de queja promovido contra la resolucion que niega
dar trmite a la solicitud de acumulacién de dos o més jui-
cios de amparo debe ser improcedente.

Por lo expuesto y dado que es necesario realizar estas ade-
cuaciones en la nueva Ley de Amparo, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que adiciona los parrafos segundo, tercero y
cuarto al articulo 66, asi como uno segundo al inciso e),
fraccion I, del articulo 97 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al ar-
ticulo 66, asi como uno segundo al inciso e), fraccion I, del
articulo 97 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. ...

Cuando un mismo quejoso promueva diversos juicios
de amparo indirecto, reclamando un mismo acto, atri-
buible a distintas autoridades o cuando diversos quejo-
sos impugnen, de las mismas autoridades, el mismo ac-
to reclamado, procedera la acumulacion, a peticion de
parte o de oficio.

Cuando se pretenda acumular dos o mas juicios de am-
paro indirecto radicados ante el mismo juzgado de dis-
trito o tribunal unitario, se resolvera de plano. Si se en-

cuentran radicados ante diferentes juzgados de distrito
o tribunales unitarios, se resolvera en la via incidental.

Tratandose de amparo directo, cuando alguna de las sa-
las o de los tribunales colegiados encuentren que un
amparo que hayan de resolver tiene con otro o con otros
de la jurisdiccion de la propia sala o del mismo tribu-
nal, una conexion tal que haga necesario o conveniente
que todos ellos se vean simultineamente, a mocion de
alguno de los ministros que la integran o de alguno de
los magistrados del tribunal colegiado de circuito res-
pectivo, podran ordenarlo, asi, pudiendo acordar tam-
bién que sea un ministro o magistrado, segiin se trate,
quien dé cuenta con ellos.

Articulo 97. ...

a)ad)...

e)...

La resolucion que niega la acumulacion de juicios
de amparo o la que niega dar tramite al inciden-
te respectivo, se considerara de naturaleza no
trascendental ni grave, para efectos del recurso
de queja.

fah)...
IL ...
a)ad)...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Alma Carolina Viggiano Austria (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTO-
RALES

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley General en
materia de Delitos Electorales, a cargo del diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccion VIII; 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 13 de la Ley General en materia de Delitos Elec-
torales, para que se contemplen el hecho de promover la al-
teracion del Registro Federal de Electores, Padrén Electo-
ral o Listado Nominal de Electores o en la expedicion
ilicita de una 0 mas credenciales para votar como delito, asi
como contemplar a los organizadores de actos de campaiia
como sujetos de agravantes cuando intervengan en la co-
mision de las conductas prohibidas en este articulo.

Exposicion de Motivos

Actualmente el llamado “turismo electoral” es un proble-
ma del sistema electoral mexicano, el cual se agrava por el
abuso que muchas veces se presenta en ciudadanos que por
sus condiciones de pobreza y necesidades socioecondmi-
cas, son utilizados para realizar conductas ilicitas con fines
politicos electorales en favor de alglin candidato, partido
politico o coalicion.

En nuestra legislacion mexicana, el domicilio irregular o
mejor conocido como “turismo electoral” se encuentra re-
gulado en el articulo 13 fraccion I de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (LGMDE), el cual ademas
de tener repercusiones negativas en la democracia y vulne-
rar la legalidad en una contienda electoral y las condicio-
nes de competencia entre candidatos y partidos politicos,
también vulnera el derecho al voto desde una dptica donde
se aprovecha las condiciones socioeconomicas de los ciu-
dadanos para que con la promesa de obtener algin benefi-
cio se presenten ante los modulos de atencion ciudadana
del Instituto Nacional Electoral (INE) para tramitar una
credencial de elector con domicilio irregular o falso con el
objetivo de participar en determinados procesos electora-
les.

Estadisticamente el turismo electoral ha tenido un incre-
mento importante desde que se detectd el primer caso en el
2007, desde ese afio hasta el 30 de septiembre de 2016, la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electo-
rales (Fepade) ha iniciado 6 mil 807 averiguaciones previas
por la alteracion del Registro Federal de Electores por con-
ductas relacionadas con al domicilio irregular. Esta cifra
representa el 30.8% de las averiguaciones previas iniciadas
en 22 afos de existencia institucional de la Fepade, es de-
cir, que en promedio una de cada 3 averiguaciones previas
iniciadas estd relacionadas con el delito de domicilio irre-
gular o turismo electoral. El afio con mayor registro de es-
tos casos fue el 2011, con 1,839 averiguaciones previas.!

En lo que va de la presente administracion, de febrero de
2015 a septiembre de 2016, la Fepade ha consignado 1,412
averiguaciones previas y ha solicitado 6 audiencias inicia-
les por el delito en comento. Por parte del Poder Judicial se
han emitido 743 ordenes de aprehension, 135 autos de for-
mal prision y 105 sentencias condenatorias por conductas
ilicitas relacionadas con el turismo electoral 2

Ahora bien, la reciente Ley General en Materia de Delitos
Electorales publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de mayo de 2014,3 se establece como delito diversos
supuestos en el articulo 13: en su fraccion I dice que la con-
ducta ilicita es a quien por cualquier medio altere o par-
ticipe en la alteracion del Registro Federal de Electores,
Padron Electoral o Listado de Electores o participe en
la expedicion ilicita de una o mas credenciales para vo-
tar con fotografia.

Como se desprende de su redaccion, ademas de repetir in-
adecuadamente los vocablos: “alteren” y “participen”,
también es importante que se contemple los actos que lo
promueven, ya que también se debe perseguir a los insti-
gadores que en la mayoria de los casos aprovechandose de
las necesidades de los ciudadanos, buscan un beneficio
electoral.

Por otra parte es importante que los términos utilizados en
las leyes sean los adecuados, estipulados y conceptualiza-
dos por los ordenamientos juridicos, es asi como el térmi-
no correcto es el de credencial de elector y no asi el de cre-
dencial de elector con fotografia, tal y como se menciona
en los articulos 131, 134 y 156 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), que hacen
referencia a “la credencial para votar es el documento in-
dispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su de-
recho de voto”.4
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Por lo que respecta al listado de electores mencionado en
diversas ocasiones en el articulo 13 de la LGMDE, el ter-
mino correcto el Listado Nominal de Electores, ya que asi
se estipula en el Capitulo III, articulo 147 de la LGIPE que
hace referencia las listas nominales de electores las cuales
son elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Fe-
deral de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su creden-
cial para votar.

Asimismo, en el ultimo parrafo del articulo 13 de la
LGMDE establece como agravantes en el caso de que se
trate de servidor publico, funcionario partidista, pre-
candidato o candidato el que intervenga en la comision
de las conductas prohibidas en el presente articulo, la
punibilidad se incrementara hasta un tercio mas.

Se considera que también se debe contemplar en esta agra-
vante a los organizadores de actos de campaiia a los que
hace referencia el articulo 3 fraccion XIV de la LGMDE,
organizadores de actos de campafia: Las personas que
dirijan, coordinen, instrumenten o participen en la or-
ganizacion de las reuniones piblicas, asambleas, mar-
chas y en general los actos en que los candidatos o vo-
ceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, ya que por las funcio-
nes que desempefian como estrategas de las campanas elec-
torales también tienden a alterar, falsificar, destruir, poseer,
usar, adquirir, comercializar, suministrar o transmitir de
manera ilegal, archivos o datos de cualquier naturaleza, re-
lativos al Registro Federal de Electores, Padron Electoral o
Listado Nominal de Electores.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vi-
gente y el de la iniciativa:

Texto Vigente

Ley General en Materia de Delitos Electorales

Iniciativa

Articulo 13, Se impondrd de sesenta a
doscientos dias mults y prision de tres a
siete afios, a quien:

I. Por cualguier medio alere o participe en
la alteracion del Registro Federal de
Electores, Padron Electoral o Listado de
Electores o padicips en |3 expedicion ilicita
de una o mas credenciales para votar een

A guien por si o & traves de terceros
solicite, promueva, iraslade, subsidie,
gestione, contrate servicios o bienes para
que una o MAas Personas proporcicnsn
documentos o informacion falsa al Registro
Federal de Electores, Padron Electoral o
Listado de Electores, o les impondrad hasta
una mitad mas de la sancidn que les
corresponda conforme al primer parrafo de
este articulo.

A quien por sl o a través de terceros,
mediante amenaza o promesa de empleo,
paga o dadiva, o promesa de entregs de
cualquier tipo de recurse o bien, solicite o
promueva gue una o varias personas
entreguen informacion falsa al Registro
Federal de Electores, Padron Electoral o
Listado de Electores, 52 l2s impondra hasta
una mitad mas de la sancion que les
cormesponda conforme al primer parrafo de
este articulo;

1. Attere, falsifiqus, desiruya. posea. uss,
adquiera, camercialice,  suministre o
tfransmita de manera ilegal, archivos o
datos de cualquier naturaleza, relatives al
Registro Federal de Eleciores, Padron
Electoral @ Listado ds Electorss.

En cazo de que =& trate de servidor piblico,
funcionario  partidista, precandidate o
candidato el que intervenga en la comision
de las conductas prohibidas en el presente
articule, fa punibilidad se incrementara
hasta un tercio mas.

Articulo 13, .

I Por cualjuier medio promueva o
participe en la alteracion del Regisiro
Federal de Electores, Padrén Electoral o
Listade Nominal de Electeres o en la
expedicion  ilicita de wna o mas
credenciales para votar.

A quien por si 0 & traves de terceros
solicite, promusva, traslade, subsidie,
gestione, contrate servicios o bienes para
que und O MAas personas proporcionsn
documentos o informacion  falsa  al
Registro Federal de Electores, Fadron
Electoral o Listado Nominal de Electores,
se les impondra hasta una mitad mas de
la sancién que les corresponda conforme
al primer parrafo de este articulo.

A quien por &l o a través de terceros,
mediante amenaza o promesa de emplec,
paga o dadiva, o promesa de entrega de
sualquier tipo de recurso o bien, solicite o
promueva gue Una o varias personas
entreguen informacidn falsa al Registro
Federal de Electores, Padrén Electoral o
Listade Nominal de Electorss, s& les
impondra hasta una mitad mas de la
sanciin que les cormesponda confarme al
primer parrafo de este articulo;

1l. Alters, falsifique, destruya, posea, use,
adguiera, comercialice,  sUministre,
promueva o fransmita de manera ilegal,
archivos o datos de cualquier naturaleza,
relatives al Registro Federal de Electores,
Padrén Electoral o Listado Nominal de
Electares.

En caso de gque se frate de servidor
publico, funcionario partidista,
organizadores de actos de campaiia,
precandidate o candidato el gue
intervenga en @ comizion de las
conductas prohibidas en el presente
articulo, la punibilidad se incrementara
hasta un tercio mas.

De lo que antecede, se estima justificada y motivada juri-
dicamente la emision del siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley
General en materia de Delitos Electorales

Unico. Se reforma el articulo 13 de la Ley General en Ma-
teria de Delitos Electorales, para quedar de la siguiente ma-

nera:

Articulo 13. ...

I. Por cualquier medio promueva o participe en la alte-
racion del Registro Federal de Electores, Padron Electo-
ral o Listado Nominal de Electores o en la expedicion
ilicita de una o mas credenciales para votar.

A quien por si 0 a través de terceros solicite, promueva,
traslade, subsidie, gestione, contrate servicios o bienes
para que una o mas personas proporcionen documentos
o informacion falsa al Registro Federal de Electores, Pa-
dron Electoral o Listado Nominal de Electores, se les
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impondra hasta una mitad mas de la sancion que les co-
rresponda conforme al primer parrafo de este articulo.

A quien por si o0 a través de terceros, mediante amenaza
o promesa de empleo, paga o dadiva, o promesa de en-
trega de cualquier tipo de recurso o bien, solicite o pro-
mueva que una o varias personas entreguen informacion
falsa al Registro Federal de Electores, Padron Electoral
o Listado Nominal de Electores, se les impondra hasta
una mitad mas de la sancion que les corresponda con-
forme al primer parrafo de este articulo;

II. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, co-
mercialice, suministre, promueva o transmita de mane-
ra ilegal, archivos o datos de cualquier naturaleza, rela-
tivos al Registro Federal de Electores, Padron Electoral
o Listado Nominal de Electores.

En caso de que se trate de servidor publico, funcionario
partidista, organizadores de actos de campafla, precan-
didato o candidato el que intervenga en la comision de
las conductas prohibidas en el presente articulo, la puni-
bilidad se incrementard hasta un tercio mas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Nieto Castillo, Santiago y Sandra Fabiola Valdez (2017), “Turismo
Electoral”, en El mundo del Abogado, afio 18, nimero 213, enero, Mé-
xico, paginas 6-13.

2 fdem.

3 Ley General en Materia de Delitos Electorales.

4 Articulo 131, punto 2, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 28 de febrero de
2017.— Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que deroga el segundo pérrafo del articulo 112
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado
Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en ejerci-
cio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, parrafo lo., fraccion I, 77, parrafo lo. y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se deroga el segundo pérra-
fo de la fraccion VIII del articulo 112 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando uno escucha la palabra “empresarios” lo primero
que viene a la mente son duefios de grandes compaiiias, di-
rectores de trasnacionales o grandes propietarios de bienes
y negocios; la realidad es que los empresarios vienen en to-
dos los tamafios y formas, el duefio de una pequefia fonda
de comida, el de una papeleria o el de la tiendita de la equi-
na también es un empresario. Las pequefias y medianas
empresas, de hecho, generan alrededor del 81 por ciento
de los empleos en todo el pais.

México se sostiene gracias a estos empresarios, pequefios
en comparacion con grandes consorcios, pero grandes en
cuanto a su aportacion a la economia, insisto, 8 de cada 10
empleos son generados por las empresas conocidas como
“Pepe y Tofio” 0 mds técnico, como Mipymes (micro, pe-
quefas y medianas empresas), sin embargo, muchos han
decidido olvidar su relevancia e ignorar sus necesidades.
Un ejemplo de esto: ir en contra del regreso del régimen de
pequefios contribuyentes (Repecos) en la Ley del Impues-
to sobre la Renta.

El impuesto sobre la renta (ISR) es un impuesto directo so-
bre la ganancia obtenida es decir, por la diferencia entre el
ingreso y las deducciones autorizadas obtenido en el ejer-
cicio fiscal, dicho impuesto debe ser pagado de manera
mensual (a cuenta del impuesto anual) al Servicio de Ad-
ministracion Tributaria (SAT), o a las oficinas autorizadas
por las entidades federativas.
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Dicho impuesto, desde hace muchos afios, debe enterarse a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de
una declaracion, en la cual las personas reportan sus ingre-
sos y gastos de todo un ejercicio fiscal (enero a diciembre),
sin embargo, en la presentacion del paquete econdmico pa-
ra 2014, el 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal
present6 a la Camara de Diputados, la reforma hacendaria,
en la cual se consignaba la propuesta de modificacion a di-
versos ordenamientos fiscales con el propdsito de crear
mas impuestos.

En dicho paquete econdmico, surgio una nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013, la cual
nos rige desde el 1 de enero de 2014, que entre otras cosas,
sustituye el régimen de pequefios contribuyentes (Repecos)
y el régimen intermedio por el denominado régimen de in-
corporacion fiscal (RIF).

Hoy vemos que la reforma hacendaria, generd dafio no so-
lo en los ingresos, sino en el nivel de vida de los trabaja-
dores y sus familias lo cual causo un efecto multiplicador
negativo en la productividad del pais.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Céamara de Diputados, recientemente manifesto en confe-
rencia de prensa, 24 acciones para reactivar la economia,
mismas que se encuentran agrupadas en varios ejes temati-
cos, entre ellos se encuentra como prioridad el “corregir la
toxica reforma fiscal”, es decir, ir enmendando en la medi-
da de lo posible, los elementos que de una u otra forma vul-
neran gravemente a las y los mexicanos.

El Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), —actual sistema
que sustituyo a los Repecos—, es absurdo y contraprodu-
cente; le exige a los contribuyentes contar con por lo me-
nos 25 mil pesos para contratar servicios profesionales y
conseguir equipo de computo y servicios de internet.
(Cuantas personas realmente tienen la posibilidad de ha-
cerlo? Es evidente que la medida no toma en cuenta la rea-
lidad en la que viven muchas micro, pequeias y medianas
empresas Mipyme.

La reforma fiscal del gobierno federal lo unico que logro
fue complicar mas el pago de impuestos. Al hacerlo, menos
personas se incorporan a la economia formal, y al incorpo-
rarse menos personas, las mismas de siempre terminamos
pagando mas.

Con la entrada en vigor de esta ley, quién tributaba en el r¢-
gimen Repecos hoy se sujeta a las especificaciones del RIF
establecido en la ley del ISR y, por lo tanto, ya no gozara
de los beneficios de los antiguos beneficios.

Aunque la actual Ley prevé un lapso de incorporacion de
diez afios con el objetivo de incrementar la base de contri-
buyentes, la realidad es que el gobierno federal no ha lo-
grado alcanzar las metas.

Por otro lado, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en nuestro pais hay mas de 28.6 millones
de personas en la economia informal contra los 4.2 millo-
nes de contribuyentes inscritos en el RIF. Es decir, més de
la mitad de la poblacion econdmicamente activa (58 por
ciento) trabajan en el sector informal.

Es importante destacar que en la actual legislacion, existe
una clausula para amenazar a los pequefios contribuyentes,
la cual contempla que si alguien incumple con la obliga-
cion de declarar dos veces consecutivas o tres no consecu-
tivas en un plazo de seis afios, podrd ser castigado, cam-
bidndolo automaticamente al régimen general de ley.

Es evidente que si a un pequefio contribuyente le es dificil
tributar en el “simplificado” RIF, le sera practicamente im-
posible hacerlo en el régimen general, que de suyo es mu-
cho més complejo.

Por lo anterior y por el compromiso de nuestro partido y
nuestro grupo parlamentario con la ciudadania, con quie-
nes sostenemos con nuestras contribuciones este gran pais,

es que pretendemos eliminar de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, esta amenaza velada en contra de los ciudadanos.

Ley del Impuesto sobre la Renta
Texto Vigente
Articulo 112. ...
LaVIL ...
VIIL ...
Cuando no se presente en el plazo establecido la decla-
racion a que se refiere el parrafo anterior dos veces en

forma consecutiva o en tres ocasiones durante el plazo
de 6 afios contados a partir de que se incumpla por pri-
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mera vez con dicha obligacion, el contribuyente dejara
de tributar en los términos de esta seccion y debera tri-
butar en los términos del régimen general que regula el
Titulo IV de esta ley, segun corresponda, a partir del
mes siguiente a aquél en que debid presentar la infor-
macion.

Texto Propuesto
Articulo 112. ...

LaVIL ...

VIIL ...

Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a considera-
cion del pleno de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se deroga el segundo parrafo de la fraccion VIII del
articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:
Articulo 112. ...
LaVIL ...

VIIL ...

Parrafo derogado.
Transitorios

Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
28 dias de febrero de 2017.— Diputado Santiago Torreblanca Engell

(rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 20.-A de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a car-
go del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en ejerci-
cio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, parrafo primero, fraccion I, 77, parrafo prime-
ro, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman
los articulos 2, fraccion I, inciso D), numeral 1, subincisos
a. b.yc., 2, fraccion I, inciso H), numeral 3, y 2-A, frac-
ciones I, I y III, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
L. Introduccion
Esta misma iniciativa fue presentada en el anterior periodo

ordinario de sesiones del presente afio legislativo en ésta
legislatura, sin embargo, considerando que no fue estudia-
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da a profundidad, sino tomada en cuenta dentro de un nu-
meroso paquete de iniciativas en el marco de la aprobacion
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2017, es que me permito presentarla nuevamente,
con la finalidad de que tenga un dictamen para si, y pueda
ser analizada a conciencia y a detalle, contemplando la re-
ciente alza aplicada a los precios de los combustibles, que
invariablemente lesionaran la economia familia.

Como es de dominio publico, recientemente hubo un “ga-
solinazo”, que esta provocando miltiples desaguisados en
distintos puntos de la republica, en muestra de un enorme
rechazo y descontento social, en contra de las decisiones
perniciosas tomadas desde el seno del gobierno federal,
que en aras de reponerse del boquete fiscal causado por la
baja en la produccion de crudo y la consecuente exporta-
cion del mismo, ha optado por sangrar a los de siempre, a
los ciudadanos.

En Accidn Nacional, estamos comprometidos con el bien-
estar de las personas y evidentemente en mejorar la econo-
mia de todas las familias, por lo que haremos todo lo que
esté en nuestras manos para frenar los ataques del gobier-
no federal a la ciudadania, razon por la que se presenta es-
ta iniciativa inserta en el marco de las 24 acciones para me-
jorar la economia familiar, defendidas por el grupo
parlamentario al que me honro pertenecer.

I1. Antecedentes

La movilidad es el derecho de toda persona y de la colecti-
vidad a realizar el efectivo desplazamiento de individuos y
bienes para acceder mediante los diferentes modos de
transporte reconocidos en la Ley de Movilidad del Distrito
Federal, a un sistema de movilidad que se ajuste a la jerar-
quia y principios que se establecen en este ordenamiento, a
fin de satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo.!

El servicio particular de transporte es la actividad por vir-
tud de la cual, las personas fisicas o morales satisfacen sus
necesidades de transporte, de pasajeros o de carga, siempre
que tengan como fin, el desarrollo de sus actividades per-
sonales o el cumplimiento de su objeto social y en tanto no
impliquen un fin lucrativo o de cardcter comercial 2

Los usuarios de transporte automotor, encuentran lugar
dentro de la piramide de movilidad y que en si constituyen
un padron vehicular de mas de 5.5 millones de vehiculos,
mismos que a su vez se erigen en una fuente de ingresos

para las finanzas del Gobierno de la Ciudad de México
(GCDMX) a través del impuesto sobre la tenencia vehicu-
lar, la verificacion ambiental, entre otros.3

Modalidad de transporte en cindades mexicanas y del mundo

Civdad Auto Transporte Tazi-Bicicleta Peatonal
paricular piblico

Col. clee México 0% 54 12% 2%
Menterey 41% 42 % 7% 10%
Guadalajara A0 KIS 29 26%
Puebly 12% 47T % 7% 4%
Paris a2% 425 2% 45
Sedil pEy) A% &% 5%
Singapur TR £4 T 3% S
Bogeld 15% 42 % 6% 17%

Fuente: SCT. Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2013-2018.

Para los traslados, los vehiculos utilizan eminentemente
combustibles para su funcionamiento, razon por la que es
conveniente definir a la gasolina, como el combustible li-
quido e incoloro sin plomo, que se puede obtener del pro-
ceso de refinacion del petréleo crudo al fraccionarse tipi-
camente a temperaturas entre los 30° y los 225° Celsius (en
destilacion fraccionada) o mediante procesos alternativos
que pueden utilizar como insumo materias primas que tu-
vieron su origen en el petroleo y que cumple con especifi-
caciones para ser usado, directamente o mediante mezclas,
en motores de combustion interna.4

Por otro lado, se entiende por “gasolinazo” al desliz que
tiene el precio de la gasolina, que hasta hace dos afios se
llevaba a cabo de manera mensual, posteriormente anual y
ahora nuevamente de manera mensual, y posteriormente de
manera semanal o hasta diaria, daiando seriamente la eco-
nomia de las familias mexicanas.

La gasolina es el principal combustible utilizado para la
circulacion de vehiculos motorizados en el pais. Solamen-
te para dimensionar, en la Ciudad de México, circulan dia-
riamente mas de 5 millones de vehiculos.

Como es ampliamente conocido por todos, en la legislatu-
ra pasada se aprobaron diversas reformas estructurales,
dentro de las cuales se encontraba la toxica reforma fiscal
que si bien en intencion puede ser positiva, leida al detalle
permite una serie de abusos en contra del consumidor final,
mismos que Accion Nacional esta decidido a combatir de
fondo y acabar con ellos.

De acuerdo con informacion difundida por diversos me-
dios de comunicacion, con la aprobacion de las diversas re-
formas estructurales, el gobierno federal anuncio en reite-
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radas ocasiones que disminuiria el precio de la gasolina y
se acabarian los llamados “gasolinazos”, lo cual a la sazon
de los hechos, ha sido mentira.

II1. El precio del petréleo

El precio promedio del petroleo, el cual es la materia pri-
ma para la elaboracion de gasolina sea tipo Magna o Pre-
mium, diésel o casi cualquier otro combustible, de finales
de 2012 ha mantenido una racha a la baja, lo cual desafor-
tunadamente no se ha reflejado ni en la baja de precio de
los combustibles, ni mucho menos en el bolsillo de los me-
xicanos, por lo menos de manera positiva.

Desde inicio del gobierno del Presidente Enrique Pefia Nie-
to, al consumidor de gasolina, se le ha impactado de mane-
ra muy negativa, incrementando los precios hasta en un
30% respecto al inicio del sexenio.

Vale destacar que otros indicadores que mostrarian respon-
sabilidad social y econdmica, no han sido siquiera tocados
por el Gobierno Federal, como lo seria el precio del salario
minimo, el cual ha crecido menos de la tercera parte de lo
que ha incrementado el precio de los combustibles, lo cual
indubitablemente impacta en el bolsillo de los mexicanos.

Promedio Anual Precio del Petroleo Mezcla Mexicana
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Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano. (2016). Seguimiento precio del
Petréleo Mezcla Mexicana (MME). Agosto 2, 2016, de Secretaria de
Economia Sitio web: http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/ener-
geticos.html
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nero. Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publi-
cas/2016/07/28/agosto-precios-gasolina-rozan-limite-maximo

Como podemos apreciar en la siguiente tabla, el gobierno
federal miente al decir que actualmente estamos pagando
menores precios por los combustibles, ya que con la usa las
cuotas complementarias, para manipular los precios y que
eventualmente los ciudadanos terminemos pagando mas
dinero por la gasolina, no obstante que como vemos en la
imagen anterior, el valor del barril de petroleo ha caido en
una proporcion mayor al 60% desde que el presidente En-
rique Pefla asumi6 el gobierno.

Ano Precio promedio anual de la mezcla Precio de la gasclina
mexicanda (délares por baril) (pesos por litrs)

az
03
2014
B
204
wmm7

Fuente: Elaboracion propia con datos del SGM de la SE y la SHCP.

Fernando Ramones, experto en el sector energético del
Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria
(CIEP), comento que los incrementos al precio de la gaso-
lina se deben principalmente a la recuperacion de los pre-
cios del petroleo a nivel internacional, dado que a princi-
pios de enero se ubicaban hasta en 20 dolares por barril,
pero para mediados de junio se llegaron a reportar precios
por arriba de 40 ddlares el barril de crudo.’

“Si el petroleo aumenta, la gasolina también incrementa,
pero no en la misma proporcion (...) A nivel mundial, exis-
te un incremento en la demanda agregada, lo cual tiene un
efecto sobre el precio del petroleo al incrementarse”, ex-
puso.

Sin embargo, como vemos en la tabla y la imagen anterior,
se ha registrado una tendencia a la baja del precio del pe-
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troleo, el cual no ha sido tomado en cuenta para bajar el
precio de la gasolina, luego entonces resulta ilogico afir-
mar que los incrementos, se deben al precio del petroleo ya
que en caso de ser cierto, nos han estado robando desde que
inici6 el sexenio, lo cual resultaria sumamente grave.

IV. El precio de los combustibles

El 18 de noviembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios, del Codigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria (Decreto 2015), que en su articulo
Quinto, fraccion III prevé que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establecerd una banda con valores mini-
mos y maximos para los precios maximos al publico de la
gasolina menor a 92 octanos, de la gasolina mayor o igual
a 92 octanos y del diésel para el ejercicio fiscal de 2016, la
cual se publico el 24 de diciembre de 2015.

Lamentablemente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico esta facultada para establecer mensualmente los pre-
cios maximos al publico de las gasolinas y el diésel, en la
que dentro de los elementos que la integran se encuentra el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
entendiendo para estos propositos el aplicable a los com-
bustibles automotrices, los cuales estan previstos en el ar-
ticulo 2o0., fraccion I, inciso D), numeral 1 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, el cual se
pretende modificar con la presente iniciativa para frenar los
abusos por parte de la dependencia federal antes citada.

Para poder calcular el precio de los combustibles se toman
en cuenta diversos factores, integrados en la formula Pmax
= P referencia + Margen + IEPS + Otros Conceptos.6

Pmax: Es el precio maximo de venta al publico del com-
bustible, en el periodo aplicable en cada una de las regio-
nes, en donde los precios de las gasolinas y diésel, no se
determinen bajo condiciones de mercado.

P referencia: Para cada uno de los combustibles sera el pro-
medio simple de las cotizaciones medias emitidas del dia

anterior al inicio de la vigencia de los precios maximos.

Se consideraran las siguientes cotizaciones:

1. Gasolina menor a 92 octanos.- El promedio de las co-
tizaciones medias del precio spot de la referencia para la
gasolina Unleaded 87, USGC, Houston, Waterborne, en
US$/galon, publicada por Platts US MarketScan.

2. Gasolina mayor o igual a 92 octanos.- El promedio de
las cotizaciones medias del precio spot de la referencia
para la gasolina Unleaded 93, USGC, Houston, Water-
borne, en US$/galon, publicada por Platts US MarketS-
can.

3. Digsel.- El promedio de las cotizaciones medias del
precio spot de la referencia para el diésel Ultra Low Sul-
fur Diesel (ULSD), USGC, Houston, en US$/galon pu-
blicada por Platts US MarketScan.

El factor de conversion de galones a litros que se utilizara
es de 0.26417287.

Ajuste por calidad: Que corresponda al combustible o ga-
solina en la region aplicable a los precios de referencia, el
cual considera ajustes por octano y presion de vapor para
las gasolinas y por numero de cetano y azufre para el dié-
sel, conforme a las especificaciones correspondientes.

Logistica: Se aplica al combustible correspondiente en la
region y periodo aplicable a los precios de referencia, con-
siderando ajustes por octano y presion de vapor para las ga-
solinas y por numero de cetano y azufre para el diésel, con-
forme a las especificaciones correspondientes.

Costo de logistica y almacenamiento: Considera costos de
transporte e importacion del combustible desde el punto de
envio hasta los puntos de internacion al territorio nacional,
incluye fletes maritimos o terrestres, ajustes e inspecciones
por carga y descarga, servicios portuarios y aduanas, asi
como costos de almacenamiento.

Costo de distribucion: Considera costos de Pemex de dis-
tribucion en el punto de venta al mayoreo de la region y
costos de transporte a los expendios autorizados al piblico.

Margen: Es el valor estimado del margen comercial pa-
ra el combustible.

IVA: 16%.

IEPS: Cuotas del impuesto especial sobre produccion y
servicios establecidas en el articulo 2o0., fraccion I, inci-
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so D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, incluyendo, en su caso, los estimulos fisca-
les establecidos mediante el Decreto por el que se esta-
blecen estimulos fiscales en materia del impuesto espe-
cial sobre produccién y servicios aplicables a los
combustibles que se indican, publicado el 27 de diciem-
bre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

Otros Conceptos: Se incluiran las cuotas del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios aplicable a los com-
bustibles fosiles establecidas en el articulo 20., fraccion I,
inciso H) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, las cuotas establecidas en el articulo 2o.-
A de dicha Ley, y el impuesto al valor agregado.

Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico tiene la facultad de aplicar las “cuotas complementa-
rias” para el precio de la gasolina y el diésel cuando sus
precios maximos al publico sean superiores al valor maxi-
mo de la banda o inferiores al valor minimo de la banda;
dichas cuotas estan contenidas para efectos del calculo fi-
nal del precio de los combustibles, dentro del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, sirviendo al gobierno
federal como el mecanismo ideal para asaltar a los consu-
mid70res de combustible en cada ida a cargar gasolina o dié-
sel.

Al inicio de 2015, se llevé a cabo una actualizacion del pre-
cio de la gasolina, lo cual de acuerdo con el gobierno fede-
ral llevaria al fin de los gasolinazos.

No obstante lo anterior, en enero de 2016 se llevo a cabo
otro incremento al precio de los combustibles, el cual de
acuerdo con el gobierno federal -a nivel mediatico- seria
inico y anual, sin embargo, decidié aplicar de golpe en un
lapso de dos meses el tope de la banda de flotacion antes
mencionada, con lo cual una vez mas el gobierno mexica-
no del Presidente Enrique Pefia Nieto trata de verle la cara
y robar a los mexicanos a través de los dos recientes “ga-
solinazos” aplicados en los meses de julio y agosto.

No contentos con los gasolinazos de 2016, el gobierno fe-
deral decidi6 aplicar el mds grande gasolinazo visto hasta
el momento, incrementando el precio de los combustibles
para enero de 2017 en hasta un 25%.

De acuerdo con informacion de la SHCP'y de la Asociacion
Mexicana de Empresarios Gasolineros (Amegas), de los
$15.99 que producto del ultimo desliz destina un usuario
por litro de magna, mas del 40% se va al gobierno por los

conceptos del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios (IEPS) y del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En el caso de la gasolina magna -el combustible que mas
consumen los mexicanos- ésta se incrementd 2.01 pesos
respecto del mes anterior, pero respecto del mismo mes del
afio anterior, los consumidores pagaran hasta 3.50 pesos
mas por cada litro.

Mas alarmante resulta el incremento aplicado a la gasolina
Premium, la cual llegé a su tope méximo para 2016 desde
la mitad del afio pasado, pero para éste aflo, después del ga-
solinazo de enero, paso de 14.81 pesos el litro, a 17.79 pe-
sos en promedio, es decir, un incremento de alrededor de 3
pesos y el diésel de 14.63 pesos a 17.05 pesos por litro en
promedio.

El incremento que atiz6 el gobierno federal para este mes,
es el alza mayor de la que se tenga registro en 18 afios, en
tan solo un afo, incrementd mas de un 30% el precio de los
combustibles.

No conformes con lo anterior, en el mes de diciembre de
2016, el gobierno federal emiti6 un acuerdo para actualizar
las cuotas que se especifican en materia del IEPS, es decir,
aumentar la cantidad que se paga, contemplando el factor
inflacionario aplicable, siendo este de 1.0330, resultado de
dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes de noviembre de 2016, que fue de 121.953 puntos, y
el mencionado indice correspondiente al mes de noviembre
de 2015, que fue de 118.051 puntos, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 17-A del Codigo
Fiscal de la Federacion.8

Aunado a lo anterior, para 2017, se tiene previsto que el
erario publico obtendra mas recursos por el cobro de IEPS
a los combustibles.

Como podemos ver en la imagen, el IEPS ha sido un gra-
vamen que ha dejado altos ingresos al gobierno federal, es-
pecialmente en los Glltimos afios, en donde incluso ha reba-
sado lo previsto en la Ley de Ingresos para los respectivos
ejercicios fiscales.
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DEJA MAS

gresos por el impuesto que se cob olina y diesel han presentado un buen comporta-

miento en medio de la calda en el precio del petroleo.

IEPS GASOLINAS Y DIESEL

239,999.9

176,150.0

2012 2013 2014

-21,280.6
-76,697.1

=167,122.9

GRAFICO: EE FUENTE: SHCP.

De acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)
del 2017, el gobierno federal tendrd una recaudacion total
de 284 mil 432 millones de pesos, esto es 36% mayor a lo
que se estimod en la LIF del 2016 y que representa 75,046
millones de pesos adicionales.

Es de destacar que en la LIF del 2016 se esperaba una re-
caudacion total por 209,386 millones de pesos por IEPS a
gasolina y diésel, sin embargo, la meta se habia superado
ya por bastante para el mes de septiembre de 2016, lo que
arrojo ingresos no contemplados por casi 80 mil millones
de pesos para el cierre del afio.

De acuerdo con Alejandra Palacios, comisionada presiden-
te de la Comision Federal de Competencia Econdmica (Co-
fece) “los impuestos son el segundo componente que mas
impacto tienen en el precio de la gasolina”, solo por detras
del precio de la molécula de combustible.

Es de hacer notar que a partir de 2017 el pais se divide en
un total de 90 regiones (7 en frontera y 83 al interior),
que corresponden a las zonas que abastece la infraestructu-
ra existente de almacenamiento y reparto de Pemex.

Los precios méaximos regionales se determinardn mediante
una formula transparente y objetiva donde se sumaran los
tres componentes siguientes:

* Por un lado, los precios de referencia internacional de
cada combustible. Esto representa el costo de adquirir
los combustibles en el mercado internacional. El precio
de referencia utilizado serd el de los mercados de la cos-
ta del golfo de Estados Unidos. Este costo es comun pa-
ra todas las regiones del pais, excepto por el ajuste por
calidad que aplica para cada zona especifica, de acuer-
do a las normas ambientales aplicables.

* Por otro, los costos de transporte, internacion, flete y
distribucion de Pemex. Estos costos, aprobados por la
Comision Reguladora de Energia, varian para cada re-
gion.

* 'Y por ultimo, los llamados “otros conceptos”, inclu-
yendo los impuestos aplicables y el margen comercial
para las estaciones de servicio. Cabe destacar que no
hay ningun incremento en los impuestos aplicables a los
combustibles. Estos conceptos también son comunes
entre regiones.

En las siete zonas ubicadas en la frontera con Estados Uni-
dos, el precio maximo se establecera para limitar la dife-
rencia en precios entre la ciudad mexicana y la ciudad es-
tadounidense ubicada del otro lado de la frontera. Esto se
dard a través de ajustes en los impuestos correspondientes.
Anteriormente, el esquema en zonas fronterizas se maneja-
ba a través de precios diferenciados de Pemex en sus ven-
tas a las estaciones de servicio de la zona. En un entorno de
importaciones libres y apertura de mercado donde habra
gasolinas distintas a las de Pemex, los ajustes se llevaran a
cabo directamente a través de las estaciones de servicio en
sus ventas a los consumidores.

Los precios méaximos ahora se ajustardn con una mayor fre-
cuencia comparada con lo que se hizo en 2016. Se comen-
zara con un s6lo precio maximo durante enero y hasta el 3
de febrero de 2017, para después en febrero hacer dos ac-
tualizaciones semanales en las primeras dos semanas del
mes. A partir del sabado 18 de febrero se determinaran de
manera diaria.

V. Propuesta

Durante 2016, el verdadero precio por litro de la gasolina
magna era de $6.15, a lo cual debian sumarse $1.81 por
concepto de gastos de traslado y el margen de utilidad del
concesionario, mas $6.01 en la gasolina magna, $5.41 en la
gasolina Premium y $6.91 en el diésel por concepto de im-
puestos contemplados en la Ley del Impuesto Sobre Pro-
duccion y Servicios y en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.?

Para 2017, de acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre Pro-
duccion y Servicios, al valor de la gasolina de tipo magna,
se le aplica una tasa de $4.30 pesos por litro, mientras que
al valor de la gasolina de tipo Premium, se le aplica una ta-
sa de $3.64 pesos por litro y al valor del diésel, se le apli-
ca una tasa de $4.73 pesos por litro.10 A esto, debera su-
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marse el 16% que se cobra via el Impuesto al Valor Agre-
gado, lo cual nos arroja alrededor de 7 pesos de impuestos
por litro de combustible.

Como podemos ver la carga tributaria al precio de los com-
bustibles es enorme, y los diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional en esta H. Cdmara de
Diputados no somos indiferentes ante las lascivas cargas
tributarias que tienen los ciudadanos, razon por la que ha-
ce unos meses presentamos las acciones que emprendere-
mos para fortalecer la economia de las familias, con la fi-
nalidad de generar crecimiento y desarrollo econdémico,
dentro de las cuales se contempla disminuir en un 50% la
tasa del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios al
precio de las gasolinas.

Sin embargo, Accion Nacional, de ninguna manera se pue-
de permitir ser irresponsable con la economia de nuestro
pais, por ello, aunque proponemos disminuir la tasa del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, tenemos
contemplado que la disminucion recaudatoria producto de
la aprobacion de esta iniciativa, pueda ser subsanada con el
aumento en los ingresos tributarios, los cuales sumaron 1
billon 397, mil millones de pesos entre enero y junio del
2016, lo cual representa 15% mas de lo programado, esto
se debe a que la cultura contributiva esta tomando fuerza y
las personas estan pagando cada vez més sus impuestos.!1

De acuerdo con el jefe del Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT), el gravamen por el que mas se ha recauda-
do es del Impuesto Sobre la Renta (ISR), y adelantd que
durante junio se recaudaron 114 mil millones de pesos, lo
cual representa casi 58% de lo que la Ley de Ingresos esti-
mo recaudar en todo el 2016 por este concepto y se espera
que la tendencia en los ingresos tributarios continte al al-
za.

En virtud de lo anterior, no podemos mas que felicitar al
gobierno de la Republica por el alza en la recaudacion fis-
cal y junto con nuestro reconocimiento, proponemos que se
libere al contribuyente de la inmensa carga fiscal que sig-
nifica pagar un elevado impuesto por el combustible, que
en muchas ocasiones es fuente de empleo de los ciudada-
nos.

Es por ello que proponemos la siguiente reducir en un 50%
las cargas tributarias contenidas en la Ley del Impuesto so-
bre Produccion y Servicios, lo cual indudablemente impac-
tara de manera positiva en el bolsillo de los mexicanos, dis-
minuyendo los precios de la siguiente manera:

Desgilose del costo de los compustibles parg enero de 2017,
Genallngs,
Concepto Wogna Premium Diszal

Frecio actual por 51599 fa ) 517.05
lifro?
IEFS 34.7941 542178 551838
Fropussta de descuents 1510061019 11 B2 10061023 23 00T 1016
IEFS 503
-EEFITS 52407 2100 (52017 i b (52590
Frecio final por [fro 513.59 31568 51444

con propuesia

Fuente: Elaboracion propia con datos del DOF y la SHCP.

Es altamente viable para las finanzas publicas de México,
el ajustar los precios de los combustibles, utilizando como
variable los impuestos, es mas, de las 90 regiones en que se
divide el pais, 7 corresponden a la frontera con Estados
Unidos, en donde el precio maximo se establecerd para li-
mitar la diferencia en precios entre la ciudad mexicana y la
ciudad estadounidense ubicada del otro lado de la frontera
a través de ajustes en los impuestos correspondientes.12

En razon de lo anterior y en aras de propiciar mejores con-
diciones de vida para millones de familias, propongo que
se disminuyan al 50% todas las contribuciones que se tie-
nen que pagar por mandato de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios para eliminar la manga
ancha que se le da a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para modificar a su antojo el precio de los com-
bustibles.

En ese tenor, la propuesta queda de la siguiente manera:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
DICE DEBE DECIR

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades
que a continuacion se sefialan, se aplicardn las
tasas y cuotas siguientes:
I
A) aC)...
D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fésiles Cuota Unidad
de medida.
a. Gasolina menora92octanos.........
4.30 pesos por litro.
b. Gasolina mayor o igual a 92
octanos 3.64 pesos por litro.
C. Diéselrnieriniens 4,73 pesos por
litro.
2. ..
E aG)..
H) Combustibles Fésiles Cuota Unidad de
medida

3. Gasolinas y gasavion ...
11.41 centavos por litro.

5. Diesel
13.84 centavos por litro.
6. all...

Il alll. ...

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades
que a continuacién se sefialan, se aplicardn las
tasas y cuotas siguientes:
l.
A) aC)..
D) ..
1. Combustibles fésiles Cuota Unidad
de medida.
a. Gasolina menor a 92 octanos 2.15
pesos por litro.
b. Gasolina mayor o igual a 92
octanos 1.82 pesos por litro.
c. Diésel 2.365 pesos por litro.
E) aGJ..
H) .
P
2. ..
3. Gasolinas y gasavion ...
5.705 centavos por litro.
4. ..
5. Diesel
6.92 centavos por litro.
6. al0...
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Articulo 20.-A-- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 20., fraccién |, incisos D), y H), en la
endjenacién de gasolinas y diésel en el territorio
nacional, se aplicardn las cuotas siguientes:

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 20., fraccidn |, incisos D), y H), en la
endjenacién de gasolinas y diésel en el territorio
nacional, se aplicardn las cuotas siguientes:

Gasolina menor a 92 octanos 19.00
centavos por litro.

Gasolina mayor o igual a 92
octanos 23.185 centavos por litro.
Diésel 15.77 centavos por litro.

L Gasolina menor a 92 octanos 38.00 L
centavos por litro.
. Gasolina mayor o igual a 92 II.
octanos 46.37 centavos por litro.
Il Diésel 31.54 centavos por litro. .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter
a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de:
Decreto

Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion I, inciso D),
numeral 1, subincisos a. b. y c., 2, fraccién I, inciso H),
numeral 3 y 2-A fracciones I, IT y III de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, para que-
dar como sigue:

Articulo 2o. ...

A)aC)...

D)...
1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida.
a. Gasolina menor a 92 octanos 2.15 pesos por litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 1.82 pesos
por litro.

c. Digsel 2.36 pesos por litro.
2.
E)aG)...

H)...

3. Gasolinas y gasavion . 5.705 centavos por litro.

4. ..
5.Diesel ............. 6.92 centavos por litro.
6.a10

L.

ILalll ......

Articulo 20.-A.- ...
I. Gasolina menor a 92 octanos 19.00 centavos por litro.

II. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 23.185 centavos
por litro.

II1. Diésel 15.77 centavos por litro.

Transitorios
Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 28 dias del mes de febrero de 2017.— Diputado Santiago Torre-
blanca Engell (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 70., 10y 33
de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada
Beatriz Vélez Nufez, del Grupo Parlamentario del PRI

Beatriz Vélez Nufiez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que reforma diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México ha sido azotado aflo tras aflo por la obesidad y la
desnutricion. Hay zonas y poblaciones donde cientos de ni-
fios y de adultos tienen que enfrentarse, practicamente so-
los, a los graves sintomas, que provocan desde fatiga hasta
la muerte.

Numerosas iniciativas y programas del gobierno federal y
estatal han dado aviso a las cifras alarmantes, atn conti-
nuamos compitiendo con Estados Unidos por el primer lu-
gar mundial en obesidad con 70 por ciento de los mexica-
nos con sobrepeso y un tercio de jovenes, cifra que se
espere triplique en los proximos afos.

Un estudio realizado por la FAO revel6 que México tiene
entre su poblacion un 32.8 por ciento de personas con obe-



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

sidad, un problema que revela diabetes, cancer, enfermeda-
des del corazon, urticaria, migrafia, somnolencia, entre tan-
tas otras, lo que se traduce también en un pais improducti-
vo.

No so6lo 70 mil personas mueren por diabetes en México y
poco més de 400 mil nuevos casos son diagnosticados por
ano, sino que 7 de cada 10 empleados se ausentaran en pro-
medio dos veces mas en el trabajo por complicaciones en
la salud y rendiran 50 por ciento menos.

Una persona con obesidad afectard directamente entre 22 y
34 por ciento el ingreso familiar por gastos asociados con
la enfermedad. Aunado a su falta de productividad dicha
persona corre el riesgo de ser despedida y en el peor esce-
nario a generar diabetes tipo 2, una enfermedad que le cos-
tard 2 millones de pesos a lo largo de 30 afios.

Lo mas desmoralizante es el hecho de que nuestros nifios
estan siendo, en este momento, entrenados para alimentar-
se con una nutricion baja o en algunos casos nula, pues a
pesar de que existen cifras y programas sobre obesidad no
hay una educacion real que ayude a los nuevos alumnos a
tomar decisiones a conciencia sobre la nutricion.

El ciimulo de reformas y programas aprobados busca re-
solver qué tipo de alimento puede ser vendido dentro de un
centro escolar, pero el libre mercado, asi como la falta de
evidencia impide que se otorgue un abanico de alimentos
verdaderamente nutritivos para los nifios.

Permanece libre la venta de alimentos comiinmente cono-
cidos como “chatarra” por su bajo contenido nutrimental,
pastelillos y dulces abundan sin que se compruebe que su
ingesta a la larga dafiard el cuerpo del menor. Ademas de
que se tienen que seguir regulaciones flexibles que real-
mente no detienen la venta de este tipo de productos no so-
lo adentro sino fuera de dichos centros.

No hay que hacer un andlisis profundo de estas medidas:
26 por ciento de menores de entre 5 y 11 afios padece obe-
sidad y registra un aumento anual de 77 por ciento para los
niflos y de 47 para las niflas. La Ensanut mostré que de 12
a 19 aflos uno de cada tres hombres o mujeres adolescentes
tiene sobrepeso u obesidad.

Hay un riesgo potencial de que actualmente un nifio indi-
gena muera a causa de la diarrea, desnutricion o anemia en
zonas rurales, mientras que en zonas urbanas existe 40 por

ciento de posibilidades de que un nifio termine con obesi-
dad extrema como adulto.

Esta enfermedad tiene un costo de atencion aproximado de
12 mil millones de dolares en 2017. De este gasto un apro-
ximado de 82 y 98 mil millones de pesos se calcula solo
para tratar la diabetes y analisis nuevos han comprobado
que de atender a toda la poblacion que necesita de hemo-
didlisis terminariamos con absorber todo el presupuesto
nacional en materia de salud.

Todas estas cifras muestran un escenario muy serio y des-
alentador, que requiere de un Estado fuerte y determinado
a buscar cualquier solucion para ayudar no solo a los en-
fermos actuales, sino a impedir de manera urgente su cre-
cimiento, es necesario que atendamos a los menores de
edad y les demos las herramientas necesarias para que pue-
dan ayudarse también a detener un futuro obeso.

Por esas razones aplaudo que el Estado suministre alimen-
tos de calidad y suficientes para garantizar la seguridad ali-
mentaria y nutricional de las nifias y nifios en educacion
primaria. Como minimo, el Estado siempre tiene la obliga-
cion de suministrar una cantidad suficiente de alimentos
que proteja del hambre a la poblacion.

La Direccion Ejecutiva de Asistencia Alimentaria tiene
desde hace afios la increible tarea de brindar asistencia so-
cial alimentaria a través del Programa de Desayunos Esco-
lares a los niflos que asisten a escuelas publicas de educa-
cion inicial, preescolar, primaria y especial en la Ciudad de
México.

Este tipo de programas garantiza el importante derecho a
que se les brinde un complemento alimenticio, como sefia-
la el articulo 4o. constitucional; y en especial cumple el
compromiso para detener de cualquier manera la desnutri-
cion y obesidad que amenaza con detener el pais.

Los desayunos escolares es verdaderamente un programa
de asistencia social, humano y moderno que cumple ade-
mas con normas internacionales de cuidados al menos, tan-
to asi que a pesar que no estar respaldado por ninguna ley
especifica continila vigente afio con afio, administracion
con administracion.

Esta ayuda alimentaria que se da en escuelas se encuentra
protegida igualmente por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que ya ha advertido la necesidad de que el ali-
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mento contenga al menos 300 calorias y 8 a 12 gramos de
proteinas al dia por jornada escolar, por un periodo minimo
de 200 dias al afio.

Ademas, los centros escolares cobraron la necesidad de
proveer material relacionado con la educacion alimentaria
y nutricional, el derecho a la alimentacion y los principios
de derechos humanos.

Cuando en las escuelas se combina la alimentacion que re-
cibe el alumno con la educacion nutricional se puede me-
jorar directamente la salud y la nutricion de los estudiantes.
Desafortunadamente, como he mencionado el Programa de
Desayunos Escolares no tiene una planeacion unificada ni
transversal, ademés de que la educacion que se ofrece se
vale unicamente de material entregado al alumno.

Por todo lo anterior considero importante, igual que la
FAO, que se promueva un nuevo enfoque que permita ge-
nerar una escuela completa para la educacion nutricional.
Me refiero a un nuevo método que tome los derechos obte-
nidos para una educacion nutricional, en donde el aprendi-
zaje en el aula esté vinculado a la alimentacion.

Mediante esta reforma pido que todos los centros escolares
que cuenten con la infraestructura necesaria y los benefi-
ciaros del Programa de Desayunos Escolares, pero también
de cualquier otro que provea alimentos a los alumnos, im-
partan una materia de nutricion al mismo tiempo que el
menor de edad se alimenta.

Se puede lograr que el alumno entienda apropiadamente
los nutrientes que estd ingiriendo, como fue armado el pla-
tillo y los beneficios de su ingesta, no solo al alumno se le
menciona como comer mejor, sino que lo hace y reconoce
cémo lo hace.

Asi podra tener un mejor conocimiento de lo que se puede
lograr de manera autonoma, para poder llevar a la practica
lo aprendido en su hogar y en distintos horarios. Hablo de
un aprendizaje que le de las herramientas de vivir una vida
verdaderamente sana a partir de una materia que se com-
plementa con su alimentacion.

Una practica vigente en Espafia y Francia, en paises con
bajos niveles de obesidad. Esta materia que los hard mas
conscientes de lo que comen ademds no implica mayores
gastos para el Estado o para la propia escuela, de hecho, ya
existe la obligacion para orientar al alumno sobre nutri-
cion.

Esta es una nueva medida que permitird disminuir y dete-
ner de raiz un problema que nos aqueja desde hace afios y
que aumenta de manera desproporcional, necesitamos que
nuestros alumnos se eduquen, entiendan y elijan de mane-
ra correcta sobre lo que consumen.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones IX del articulo 7o. y
XVII del 33, asi como el articulo 10; y se adiciona un pa-
rrafo al articulo 33 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

IX. Fomentar la educacién en materia de nutricion
que otorgue a los alumnos el conocimiento necesario
para preferir las cantidades y alimentos que integren
una dieta sana y balanceada, asi como promover el
autocontrol en su alimentacion y fomentar la activi-
dad fisica y el deporte.

Articulo 33. Para cumplir lo dispuesto en el articulo an-
terior, las autoridades educativas en el ambito de sus
respectivas competencias llevaran a cabo las actividades
siguientes:

XVII. Impulsaran esquemas eficientes para el suminis-
tro de alimentos nutritivos para alumnos, a partir de mi-
croempresas locales, en las escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza, marginacion y con-
dicion alimentaria, acompaiiados preferentemente
lecciones en el aula que orienten al alumno sobre los
beneficios de una alimentacion nutritiva.



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En los supuestos en que las condiciones lo permitan,
las escuelas de educacion primaria actualizaran y
formularan una materia orientada a la prevencion y
a la concienciacion sobre los beneficios de una nutri-
cion correcta dentro de los programas de estudio y
que sera impartida junto con las comidas otorgadas
a los alumnos beneficiaros de programas alimenti-
cios.

Articulo 10. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
¢i6n o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es
un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:
I. Los educandos, educadores y los padres de familia;
II. Las autoridades educativas;
I11. El servicio profesional docente;

IV. Los planes, programas, métodos y materiales educa-
tivos;

V. Las instituciones educativas del estado y de sus orga-
nismos descentralizados;

VI. Las instituciones de los particulares con autoriza-
cioén o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios;

VILI. Las instituciones de educacion superior a las que la
ley otorga autonomia;

VIII. La evaluacion educativa;
IX. El Sistema de Informacion y Gestion Educativa; y
X. La infraestructura educativa.

Las instituciones del sistema educativo nacional impar-
tiran educacion de manera que permita al educando cre-
ar actitudes y habilidades positivas para mantener
habitos saludables que le permita su plena inclusion y
participacion en la sociedad y, en su oportunidad, el de-
sarrollo de una actividad productiva y que permita, asi-
mismo, al trabajador estudiar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputada
Beatriz Vélez Nuiiez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIM-
NO NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la
diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Laura Nereida Plascencia Pa-
checo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al inciso a) del articulo 18 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En todos los movimientos sociales y politicos, las mujeres
han participado de manera destacada. No obstante muchas
veces la historia y quienes la escriben no las nombran.

En la guerra de Independencia y en la revolucion mexica-
na, por ejemplo, muchas mujeres jugaron un papel estraté-
gico en la consecucion de los triunfos nacionales para for-
jar la patria que hoy tenemos.

Al respecto, en distintos escenarios e iniciativas se ha pug-
nado por visibilizar el aporte de las mujeres en la construc-
cion de nuestra nacion.
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En este sentido, esta propuesta pretende rescatar la presen-
cia y valor historico que engendro la participacion de Do-
fla Josefa Ortiz de Dominguez en el proceso de indepen-
denciay colocar su figura y contribucion al pais, en el lugar
que solo las grandes personalidades de nuestra historia tie-
nen, mediante el izamiento de la bandera a toda hasta el dia
de su nacimiento, es decir, el 08 de septiembre de cada afio.

Visibilizar en las conmemoraciones patrioticas que se rea-
lizan en las instituciones y escuelas publicas de estas fe-
chas, comportan un alto significado. Pues precisamente es-
te tipo de acciones ayudan a construir una cultura mas
igualitaria y un sentido y cultura civica més democrética,
ya que las mujeres participan, y han participado, en todos
estos procesos de forma evidente y transcendente, no obs-
tante que muchas de las veces no aparezcan en los relatos
y en las historias con el peso que realmente tienen, pues
prevalece una cultura androcéntrica que las ignora.

Cuando hablamos de realizar un cambio cultural para que
las mujeres sean vistas con el valor y posicion que real-
mente han tenido en estas gestas sociales, no es solo por un
discurso politico, sino que es necesario que empecemos
por estos espacios donde los simbolos y las conmemora-
ciones juegan un papel fundamental en la construccion de
la cultura civica y social que fomenta el amor a la patria y
que puede generar un cambio donde la presencia de las mu-
jeres sea realmente valorada.

Muchas mujeres han estado historicamente en esta posi-
cion, sin embargo la presente propuesta resalta la partici-
pacion protagonica de una de ellas, la de Josefa Ortiz,
quien sin su participacion insurgente probablemente no es-
tariamos hablando de Hidalgo, Abasolo, Aldama, Allende,
entre otros; pues la conjura hubiera sido descubierta y es-
tos personajes posiblemente ejecutados. Pero esto no fue
asi, la Corregidora logré alertar a los criollos independen-
tistas y la rebelion fue adelantada.

Dofa Josefa Ortiz de Dominguez, quien en su registro se
llamaba Maria de la Natividad Josefa Crescencia Ortiz T¢-
llez- Giron, nacio en el 08 de septiembre de 1768, en Va-
lladolid, hoy ciudad de Morelia, Michoacan.

Ella era hija de una familia de clase media, ya que su pa-
dre, Juan Jos¢ Ortiz, fue capitan del regimiento de los mo-
rados y muri6 en accion de guerra cuando ella tenia pocos
anos de edad. Por lo que al morir también su madre, Maria
Manuela Girén, siendo ain muy joven, su hermana Maria

se hizo cargo de Josefa, la cual solicitd su ingreso en el Co-
legio de San Ignacio de Loyola. En esos afios curso el co-
legio, aprendio a leer y a escribir y nociones bésicas de ma-
tematicas, rompiendo los estereotipos femeninos
imperantes de la época, que consideraban que una sefiori-
ta, de su clase social, debia realizar actividades tales como
bordar, coser y cocinar.

Desde joven Josefa se intereso por las clases sociales mas
desprotegidas como los criollos e indigenas, estos Giltimos
sumamente marginados, por lo que propuso un trato mas
digno y que tuvieran mas derechos.

Estuvo casada con Miguel Dominguez, con quien contrajo
matrimonio en 1791, quien trabajaba en la secretaria de la
Real Hacienda y en la oficialia del virreinato de Nueva Es-
pafia.

Don Miguel tenia buenas relaciones con el virrey Félix Be-
renguer de Marquina, por lo que fue nombrado corregidor
de Querétaro en el afio 1802.

Josefa se hizo cargo de las labores domésticas y de la crian-
za'y educacion de los dos hijos de su esposo, que habia en-
viudado de su primera mujer, siendo ella madre de doce hi-
jos. Dedico los primero afios de su matrimonio a las
labores domésticas, ya que siempre mostro interés por los
temas de las clases sociales marginadas.

No obstante de las reformas legales impulsadas por los
Borbones en Espafia (1700), se mantuvieron las disposi-
ciones que determinaban que fueran espafioles nacidos en
la peninsula los que ocuparan los altos cargos de la admi-
nistracion virreinal y del ejército, relegando a los criollos a
los puestos secundarios.

Ello molestaba mucho a Josefa, por lo que defendid los in-
tereses de la clase media a la cual pertenecia y reivindico
los derechos de los indigenas mexicanos, que vivian en la-
mentables condiciones; intentd que se reconocieran los de-
rechos de los indigenas y aprovecho su posicion como es-
posa del corregidor para llevar a cabo numerosas obras de
caridad.

Como consecuencia de la invasion napolednica de Espafa,
en 1808, la cual genero el inicio de la guerra de la Inde-
pendencia y la formacion de las juntas de gobierno, ante la
ausencia del rey Fernando VII, se produjeron las primeras
conspiraciones destinadas cambiar el orden establecido.
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Miguel Dominguez, esposo de Josefa, habia apoyado al vi-
rrey en su decision de formar una junta de gobierno, pero
ante la imposibilidad de llevar esos planes a la practica, co-
menz0 a simpatizar con el ideario independentista, al pare-
cer por influencia de su esposa, que se convirtié en una
firme colaboradora del movimiento. Pasados los primeros
momentos de confusion, cada vez se hizo mas claro para
muchos la necesidad de construir en México un Estado en
el que imperaran los valores liberales. Tal conviccion era
compartida por el corregidor y su esposa, por lo cual a par-
tir de 1810 en su casa se realizaban supuestas tertulias lite-
rarias, pero en realidad se trataba de reuniones de caracter
politico.

Fue en estas juntas donde se tomarian los acuerdos para
iniciar el movimiento armado y social contra la corona es-
pafiola y el virrey, y para constituir una junta para gobernar
el pais en nombre de Fernando VII.

A las reuniones acudian los mas prominentes personajes de
la guerra de independencia, ya que en ellas asistian los ca-
pitanes Joaquin Arias, Juan Aldama, Mariano Abasolo, Ig-
nacio Allende y el cura Don Miguel Hidalgo.

Durante varias de sus reuniones acordaron alzarse en armas
contra el recién nombrado virrey Francisco Javier Venegas
el primero de octubre de 1810, lo que después se conoceria
como la conspiracion de Querétaro.

Para el dia 13 de septiembre, una persona informé al juez
Rafael Gil de Ledn que se estaba gestando una rebelion en
contra del virrey, y que esta se preparaba en Querétaro pa-
ra proclamar la independencia de México. En este mensaje
le indicaron que los insurgentes estaban recolectando ar-
mas y almacendandolas en las casas de sus simpatizantes,
por lo que radpidamente el juez informo al corregidor Mi-
guel Dominguez para que tomara cartas en el asunto.

A sabiendas de lo que estaba ocurriendo, Miguel Domin-
guez sabia perfectamente de lo que estaban hablando y de
quienes eran los implicados en la conspiracion; sin embar-
go fingiendo ignorancia, ordeno llevar a cabo los registros,
no sin antes comunicar a su esposa que la rebelion habia
sido descubierta, a lo que decidi6 encerrarla en su habita-
cion para evitar que informara a los insurgentes, ya que
eran conocidas sus filias politicas e ideas revolucionaras, y
con esto proteger también a su familia.

Josefa Ortiz de Dominguez, comprometida inalienable-
mente con la causa, decidi aun asi participar y avisar a los

revolucionarios. Con material que consigui6 fabrico un
mensaje con letras de periddicos para evitar que se recono-
ciera su propia letra y la envio al capitdn Ignacio Allende a
través del alcalde Ignacio Pérez, el cual entregé la misiva
al padre Miguel Hidalgo al no encontrar a Allende.

Ante al hecho inminente que representaba el descubri-
miento de la conjura, Miguel Hidalgo adelanto la fecha pa-
ra el levantamiento en armas a la madrugada del 16 de sep-
tiembre de 1810.

Hidalgo convoco a sus feligreses a una misa, y en ella hizo
un llamado a tomar las armas y alzarse contra los espafio-
les, lo que hoy se conoce como el grito de Dolores. Co-
menzaba asi el largo y cruento proceso de emancipacion de
México, que no alcanzaria la independencia hasta 1821.

Gracias al aviso de Josefa Ortiz, varios de los conspirado-
res pudieron escapar antes de ser detenidos por las autori-
dades. Pero Josefa Ortiz no corrié con la misma suerte. El
14 de septiembre, después de recibir respuesta de Hidalgo,
habia mandado una carta a Joaquin Arias para que se pre-
parase para la lucha; pero el capitan la delato, y tanto Jose-
fa como su marido fueron arrestados el mismo dia en que
se produjo el Grito de Dolores.

Josefa Ortiz de Dominguez fue conducida al convento de
Santa Clara, y su marido, al de Santa Cruz, ambos situados
en la ciudad de Querétaro. Juzgado y destituido en prime-
ra instancia, Miguel Dominguez fue luego liberado gracias
a la intervencion popular.

Josefa, por su parte, fue trasladada a la capital en el afio
1814, siendo recluida en esta ocasion en el convento de
Santa Teresa. A pesar de los esfuerzos de su marido, que
ejercio de abogado defensor, fue declarada culpable de trai-
cion en el proceso que se le siguio. Los ultimos afios de
cautiverio los paso en el convento de Santa Catalina de Se-
na, considerado mas estricto que los anteriores. La situa-
cion de la numerosa familia Dominguez fue precaria du-
rante estos afios, puesto que Miguel Dominguez,
gravemente enfermo, apenas si podia ver a su esposa, y no
disponia de ingresos para mantener a sus hijos. El virrey
Juan Ruiz de Apodaca se hizo cargo de la situacion; reco-
noci6 a Miguel Dominguez el derecho a percibir un sueldo
por los servicios prestados y liberd a Josefa en junio de
1817.

Un afio después de haber liderado el movimiento que dio la
independencia efectiva al pais (1822), Agustin Cosme Da-
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midn de Iturbide y Aramburu, se autoproclamo emperador
de México y ofrecid a Josefa Ortiz de Dominguez ingresar
en la corte como dama de honor de su esposa, Ana Duarte
de Iturbide. Josefa rechazé con contundencia un oftreci-
miento que mas parecia una intolerable burla, ya que pen-
saba que la instauracion de un imperio era totalmente con-
traria a los ideales por los que se habia luchado durante el
proceso de emancipacion.

Josefa Ortiz de Dominguez se relacion con grupos libera-
les de caracter radical hacia los finales de sus dias. En to-
do momento se nego a recibir cualquier recompensa por el
apoyo inestimable que habia prestado a la consecucion de
la independencia: en su opinion, no habia hecho mas que
cumplir con su deber de buena patriota. Fallecio en la Ciu-
dad de México el 2 de marzo de 1829, a la edad de sesen-
ta y un afios. Sus restos fueron enterrados en el convento de
Santa Catalina, aunque algun tiempo después fueron tras-
ladados a Querétaro, donde reposan junto con los de su ma-
rido en el Panteon de queretanos ilustres, en un mausoleo
construido en su honor en 1847 en el antiguo huerto del
convento de la Cruz.

Deseo sefialar que la discriminacion historica que viven las
mujeres se refleja también en las leyes, las cuales las invi-
sibilizan al no nombrarlas, no obstante que, como aqui ha
quedado patente, han jugado un papel fundamental en la
historia.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha insistido en que la discriminacion no solo se re-
siente cuando la norma regula directamente la conducta de
un grupo en situacion de desventaja historica, sino cuando
las normas contribuyen a construir un significado social de
exclusion o degradacion de estos grupos.

De esta forma, es necesario partir de la premisa de que los
significados son transmitidos en las acciones llevadas por
las personas, al ser producto de una voluntad, de lo que no
se exceptua el Estado como persona abstracta representada
en el ordenamiento juridico. Las leyes -acciones por parte
del Estado- no solo regulan conductas, sino que también
transmiten mensajes que dan coherencia a los contenidos
normativos que establecen, es decir, las leyes no regulan la
conducta humana en un vacio de neutralidad, sino que lo
hacen para transmitir una evolucion oficial sobre un estado
de cosas, un juicio democratico sobre una cuestion de inte-
rés general.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha sefialado que los Estados estdn obligados a adoptar
medidas positivas para revertir o cambiar situaciones de
discriminacion existentes en sus sociedades. Es por ello
que esta iniciativa representaria una postura oficial del Es-
tado ante la desigualdad y discriminacion real que se vive
en México, en este caso en la construccion de la memoria
colectiva.

Por otra parte, es necesario advertir que es imprescindible
rescatar la presencia historica de las mujeres en el desarro-
llo de este pais y de sus localidades, ya que hasta ahora ¢s-
tas han estado invisibilizadas por la historia oficial, la cual
simplemente no las nombra, ya que “La historia la cuentan
siempre los vencedores y las mujeres hemos sido las ven-
cidas en todas las guerras, no solo de las bélicas [...] Es ur-
gente contar la historia de nuevo tal y como ha transcurri-
do. Dando a las mujeres la verdadera dimension que
merecen, sacandolas del silencio que las niega en los libros
de historia y dandoles el protagonismo real que han tenido,
limpiando a los personajes femeninos del destino o bien
ejemplarizante de reinas o santas o bien de contramodelo
para que el resto de mujeres aprendamos lo que no debe-
mos hacer”.!

Asi, la vision hetero-patriarcal ha impuesto la construccion
historica de supremacia a través del impulso de personajes
masculinos retratados y esculpidos sobre estatuas u objetos
que tienden a establecer la memoria colectiva de las de-
marcaciones.

Esta iniciativa pretende lo contrario, lograr desconstruir
esas ideas y lograr que las nuevas generaciones tengan una
sociedad mas igualitaria, donde hombres y mujeres sean
justamente valorados por igual y sus acciones reconocidas
en el mismo sentido.

Solo basta ver el articulo en cuestion para darnos cuenta
que esta vision no estd ausente del texto legal, ya que ni
una mujer “ha merecido que la bandera onde¢ a toda hasta
el dia de su nacimiento” por los aportes realizados a la pa-
tria e historia de nuestro pais.

En virtud de lo expuesto, propongo a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona un parrafo al inciso c) del
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo veintidos al inciso
a), recorriéndose los demas en su orden, al articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

8 de septiembre:

Aniversario del nacimiento de Josefa Ortiz de Do-
minguez, en 1768.

b)(...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Nota

1 Uno de los objetivos de la Tertulia Feminista Les Comadres es dar a
conocer y recuperar personajes femeninos a quienes la Historia oficial
no ha otorgado el reconocimiento merecido o bien ha relegado al olvi-
do. Por ello, en el afio 2002 organizamos un ciclo de conferencias con
el titulo La Otra Historia, en el que se rescataban las figuras historicas
de mujeres del mundo antiguo y medieval. Texto disponible en

http://www.comadresfeministas.com/publicaciones/libros/otrahis-
toria.htm.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de marzo de 2017.— Diputados:
Laura Nereida Plascencia Pacheco, Ramoén Bafiales Arambula, Martha
Lorena Covarrubias Anaya, Hugo Daniel Gaeta Esparza, Laura Valeria
Guzméan Vazquez, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Francisco Javier
Santillan Oceguera, Maria Esther de Jesiis Sherman Leafio, Rafael Ye-
rena Zambrano, J. Jesus Zufiiga Mendoza (rubricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIM-
NO NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 14 y 30 de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Laura Nereida Plascencia Pa-
checo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 14 y 30, de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La discriminacion tiene multiples rostros y diferentes ex-
presiones. Algunas se propagan y reproducen en los espa-

cios publicos y privados, mediante acciones y expresiones
veladas, y otras ocurren de manera simbolica, sutilmente,
sin la percepcion o sin el conocimiento, frecuentemente, de
que lo que se dice o hace es discriminatorio.

En esta logica, las personas con discapacidad, adultas, ni-
flas y nifios, son discriminados todos los dias, en todas par-
tes. Incluso en lugares donde se creeria que es imposible
que esto ocurra, como la escuela.

Tal es el caso presentado recientemente, cuando una madre
se quejo de un presunto acto de discriminacion, ya que la
maestra de su hijo, no lo saca al recreo ni a rendir los ho-
nores a la bandera los dias lunes debido a que padece una
discapacidad motriz.1

En otro hecho de discriminacion, se retrata la historia de
Damian, el cual: “...tiene siete afios. Padece discapacidad
y retraso psicomotores con hipotonia de tipo central. No
respird al nacer y su sistema nervioso no se desarrollo co-
rrectamente. Hace dos afios, sus padres, Graciela Reyes y
Antonio Becerril, intentaron inscribirlo en el jardin de ni-
flos ABC, una escuela privada al norte de la Ciudad de M¢-
xico. Les interesaba que comenzara a integrarse con otros
nifos. Pero la directora, Alejandra Arreguin, dijo que el ni-
flo no estaba preparado para ingresar. Ante la insistencia de
los padres, dijo que condicionaria la inscripcion: lo tendria
dos dias a prueba, alejado de los demas. “Bajo esas condi-
ciones no aceptamos. Fue una discriminacion ladina, con
una sonrisa de oreja a oreja”, dice Antonio.2

Casos como los anteriores nos los encontramos en todas
partes y a cualquier hora en los centros educativos, contra-
viniendo lo dispuesto por la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad3, la cual, al referir-
se a los derechos de las nifias y nifios, establecen la
necesidad de que los Estados parte garanticen el interés su-
perior del nifio y que se garantice el ejercicio pleno de to-
dos los derechos, entre estos el de una educacion digna:

Articulo 7
Nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados parte tomaran todas las medidas necesa-
rias para asegurar que todos los nifios y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias.
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2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y
las nifias con discapacidad, una consideracion primor-
dial sera la proteccion del interés superior del nifio.

3. Los Estados parte garantizaran que los nifios y las ni-
flas con discapacidad tengan derecho a expresar su opi-
nion libremente sobre todas las cuestiones que les afec-
ten, opinion que recibira la debida consideracion
teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir
asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y
edad para poder ejercer ese derecho.4

De la misma forma, la misma convencion sefiala que es de-
ber de los Estados tomar medidas para evitar que esta dis-
criminacion se perpetue, al disponer que deben tomar me-
didas legislativas, administrativas y de otra indole para
revertir la discriminacion y hacer efectivo el derecho de ni-
flas y nifios a un desarrollo integral:

Articulo 4
Obligaciones generales

1. Los Estados parte se comprometen a asegurar y pro-
mover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con disca-
pacidad sin discriminacion alguna por motivos de disca-
pacidad. A tal fin, los Estados parte se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente con-
vencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medi-
das legislativas, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, costumbres y practicas existentes que constitu-
yan discriminacion contra las personas con
discapacidad;3

Por su parte, la Ley General para la inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, consecuente con lo anterior sefiala
que:

Articulo 3. La observancia de esta ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y organos descon-
centrados de la administracion publica federal, organis-
mos constitucionales autonomos, Poder Legislativo, Po-

der Judicial, el Consejo, a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, asi como a las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que presten ser-
vicios a las personas con discapacidad.

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de
todos los derechos que establece el orden juridico mexi-
cano, sin distincion de origen étnico, nacional, género,
edad, condicion social, econdmica o de salud, religion,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embara-
zo, identidad politica, lengua, situacién migratoria o
cualquier otra caracteristica propia de la condicion hu-
mana o que atente contra su dignidad. Las medidas con-
tra la discriminacion tienen como finalidad prevenir o
corregir que una persona con discapacidad sea tratada
de una manera directa o indirecta menos favorable que
otra que no lo sea, en una situacion comparable.

Las medidas contra la discriminacion consisten en la pro-
hibicion de conductas que tengan como objetivo o conse-
cuencia atentar contra la dignidad de una persona, crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debi-
do a la discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tienen las personas con dis-
capacidad en la incorporacion y participacion plena en los
ambitos de la vida politica, econdmica, social y cultural.

La administracion publica, de conformidad con su &mbito
de competencia, impulsard el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacion y
acciones afirmativas positivas que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de
la administracion publica adoptar medidas de accion afir-
mativa positiva para aquellas personas con discapacidad
que sufren un grado mayor de discriminacion, como son
las mujeres, las personas con discapacidad con grado seve-
10, las que viven en el area rural, o bien, no pueden repre-
sentarse a si mismas.6

Sin embargo, la realidad nos muestra otro rostro, otro ros-
tro mas alla de lo que los textos legales disponen, ya que
existen muchas situaciones de hecho que contravienen es-
tas disposiciones legales, de observancia obligatoria, que
suceden en los entornos escolares y que se prestan a burla,
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a descalificacion, a menosprecio o incluso, a reprimendas
por parte de maestros cuando un estudiante con discapaci-
dad no puede rendir honores a la bandera y por esto no sa-
len, o se le impide hacerlo por tener discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, a proposito
de la preservacion de sus derechos y un ambiente digno,
establecio en su articulo 23, que:

Articulo 23

1. Los Estados parte reconocen que el nifio mental o fi-
sicamente impedido debera disfrutar de una vida plena
y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la par-
ticipacion activa del nifio en la comunidad...”

Hay que decir que mas de mil millones de personas en el
mundo entero viven con alguna forma de discapacidad. Ca-
si 93 millones de esos discapacitados son nifos. Estas per-
sonas suelen verse marginadas a causa de los prejuicios so-
ciales acerca de las diversas modalidades de discapacidad
y la limitada flexibilidad de los agentes sociales para aten-
der a sus necesidades especiales. En la vida cotidiana, los
discapacitados padecen multiples desigualdades y dispo-
nen de menos oportunidades para acceder a la educacion de
calidad que se imparte en contextos integradores.

Dentro de estos hechos de la vida cotidiana esta, por ejem-
plo, cuando un nifio o nifia, estudiante, con algun tipo de
discapacidad, no rinde honores a la bandera como dice la
ley, 0 no saluda a la bandera como establece el articulo 14
de la ley de la materia por tener un impedimento, o por
simplemente ser doloroso, molesto o hacerlo con dificultad
ya que muchas enfermedades impiden realizar ciertos mo-
vimientos, y a juicio del maestro es desacato.

La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les, faculta a los maestros a aplicar las sanciones que esta-
blece la legislacion que derivaran en una sancion economi-
ca para los padres y madres de los menores, y la sancion
puede llegar seglin la ley y conforme a su gravedad y con-
dicion del infractor, con multa hasta por 250 salarios mini-
mos o con arresto hasta por 36 horas.

Sin embargo, esta ley no considera que hay impedimentos
fisicos e incluso de otra indole, como los religiosos a los
cuales se referird en esta iniciativa mas adelante, que limi-
tan cumplir con esta obligacion civica y que ha sido moti-

vo de violacion a los derechos de nifias y nifios, ya que a
veces por esta causa no se les permite rendir los honores a
la bandera e incluso es motivo de burla por parte de sus
compaiieros, ya que lo que dispone la ley obliga a las au-
toridades educativas del pais a su observancia.

La ley y el legislador, en este caso, fue omiso al partir de
una premisa equivocada o parcial, pues la discapacidad es
parte de la naturaleza humana y hay nifias y niflos, perso-
nas en general, que tienen limitaciones fisicas, intelectua-
les o de otra indole que les limita ejercer esta obligacion
legal.

Considero que la ley debe evitar disposiciones que discri-
minen o que generen, en su practica diaria, situaciones que
reafirman los prejuicios sobre la discapacidad en nuestro
pais.

La redaccion actual del articulo 14 y 30 de la Ley del Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, invisibiliza a las
personas con discapacidad, al establecer que es obligacion
de las personas saludar, en posicion de firmes, con la ma-
no derecha extendida a la altura del pecho, obviando la rea-
lidad social, cultural, politica y de salud de todas las perso-
nas a las que regula esta ley.

Pareciera un asunto trivial, sin embargo no lo es, ya que co-
mo mencione la realidad supera en mucho lo que disponen
las leyes. Estas situaciones, derivadas de disposiciones co-
mo esta, exponen aun mas a las personas al ser objeto de
burlas, prejuicios y hasta sanciones.

Empero, que la redaccion actual de esta norma, especifica-
mente en este tema, no solo es discriminatoria y hostil pa-
ra las personas con discapacidad, sino que esta rebasada
por otros acontecimientos como los de la libertad religiosa,
que son derechos humanos protegidos por nuestra consti-
tucion.

Al hacer una revision de las distintas discriminaciones que
encierra esta disposicion legal contemplada en el articulo
14 de la Ley del Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les, y luego reafirmada por el articulo 30 del mismo orde-
namiento, nos dimos cuenta que este precepto ha sido mo-
tivo de discusiones legales de caracter constitucional para
su aplicacion.

Basta sefialar que al inicio de la década pasada, varios ni-
flos y niflas, pertenecientes a la comunidad religiosa de los
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“Los Testigos de Jehova”, fueron sancionados, basicamen-
te, por negarse a saludar a la bandera y cantar el himno, ya
que sus creencias religiosas se los prohiben.

A este respecto los representantes de estos nifios y nifias in-
terpusieron las quejas correspondientes ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la cual en sus recomen-
daciones generales determind que:

Recomendaciones generales’

Primera: Giren sus instrucciones para que las autorida-
des educativas se abstengan de sancionar a los alumnos
que por razon de sus creencias religiosas se nieguen a
rendir honores a la Bandera y entonar el Himno Nacio-
nal en las ceremonias civicas que se realizan en los cen-
tros educativos.

Segunda: En ejercicio de sus facultades elaboren una
circular en la que se explique al personal docente que la
imposicién de sanciones a los alumnos arriba mencio-
nados por no participar activamente en las ceremonias
civicas para rendir honores a los simbolos patrios, es
ilegal y conlleva responsabilidad administrativa.

Tercera: En ¢jercicio de las facultades que les confiere
la ley emitan lineamientos dirigidos a las autoridades
educativas en donde se establezca que la educacion es el
medio idoneo para transmitir a los alumnos los valores
de la democracia, la convivencia social y los derechos
humanos, y comprender las diferencias entre los indivi-
duos, en especifico, aquellas que se generan por el ejer-
cicio del derecho de libertad de creencias religiosas.

Cuarta: En ejercicio de las facultades que les confiere
la ley desarrollen lineamientos que complementen los
planes y programas de estudio para inculcar a los edu-
candos el valor de la tolerancia y el respeto por la dife-
rencia, incluyendo la situacion de aquellos alumnos que
en el legitimo ejercicio de su libertad religiosa se niegan
a participar activamente en las ceremonias civicas para
rendir honores a los simbolos patrios, como un ejemplo
de la practica de esta libertad.

La presente recomendacion de cardcter general, de
acuerdo con lo sefialado por los articulos 102 Apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 60., fraccion VIII, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; asi como 129 bis

del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, fue aprobada por el Consejo Con-
sultivo de este Organismo Nacional, en su sesion 175 de
fecha 13 de mayo de 2003, tiene el caracter de publica
y se emite con el proposito fundamental de que se pro-
muevan los cambios y modificaciones de disposiciones
normativas y practicas administrativas que constituyan
o0 propicien violaciones a los derechos humanos, para
que las autoridades competentes, dentro de sus atribu-
ciones, subsanen las irregularidades de que se trate.

[gualmente, con el mismo fundamento juridico, informo
a ustedes que las recomendaciones generales no requie-
ren de aceptacion por parte de las instancias destinata-
rias; sin embargo, se les pide que, en su caso, las prue-
bas correspondientes al cumplimiento de la
recomendacion se envien a esta Comision Nacional
dentro de un término de treinta dias habiles siguientes a
la fecha de emision de la presente Recomendacion.

Atentamente

México, DF, a 14 de mayo de 2003. El presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, José
Luis Soberanes Fernandez. Rubrica.

Por supuesto que esta iniciativa no pretende menoscabar
los valores e identidad nacional que nos brinda el fomento
a la bandera e himno, sino que el objeto es evitar situacio-
nes de hecho que provocan discriminacion contra las per-
sonas con discapacidad, principalmente en escuelas y ofi-
cinas publicas, y evitar que nifias y niflos, o personas en
general, que pertenezcan a una minoria religiosa puedan
ser sancionadas por no cumplir con lo dispuesto por la ley
en cuestion. Es una cuestion de elemental justicia y senti-
do comuin y de responsabilidad.

Incluso la ley deberia prever no solo realizar el saludo ci-
vil a la bandera con cualquier mano sino que este deberia
extenderse a las servidoras y los servidores publicos del
més alto rango, pues recordemos que este pais ya tuvo un
presli(c)lente de la Republica con discapacidad, Alvaro Obre-
gon'Y.

En virtud de lo expuesto, propongo a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
14 y 30 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales, con el objeto de establecer que las perso-
nas con discapacidad realizaran el saludo civil a la ban-
dera conforme a sus posibilidades y que aquéllas que por
su doctrina o creencia religiosa no puedan realizarlo de-
beran guardar el respeto y solemnidad requerida

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 14
y 30, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales, para quedar como sigue:

Articulo 14. El saludo civil a la Bandera Nacional se hara
en posicion de firme, colocando la mano derecha extendi-
da sobre el pecho, con la palma hacia abajo, a la altura del
corazon. Todas las personas saludaran con la cabeza
descubierta. El presidente de la Republica, como jefe su-
premo de las fuerzas armadas, la saludard militarmente.

Las personas con discapacidad realizaran el saludo ci-
vil a la bandera conforme a sus posibilidades.

Lo podran realizar con cualquier mano y en la misma
posicion o, en su caso, solo guardar el respeto y solem-
nidad requerida, si dicho saludo les causaré dolor o una
situacion incomoda.

Las personas que por su doctrina o creencia religiosa no
puedan realizar dicho saludo, deberan guardar el res-
peto y solemnidad requerida.

Articulo 30. Cuando dos grupos que lleven la Bandera Na-
cional se encuentren sobre la marcha, los abanderados, al
llegar a seis pasos de distancia uno de otro, subirdn la ma-
no derecha en el asta a la altura de los ojos; después de ha-
ber dado dos pasos inclinaran la Bandera con lentitud ha-
cia el frente sin que toque el suelo y la mantendran en esta
posicion hasta que hayan rebasado cuatro pasos, momento
en el cual volveran a levantarla del mismo modo, y cuando
hayan avanzado dos pasos mds, bajardn la mano a su pues-
to. Si uno de los grupos estuviere de pie firme, el abande-
rado solo contestara el saludo en la forma prevista por el
articulo 13. De la misma forma debera observarse lo dis-
puesto por el articulo 14 de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas
1 La nota periodistica del caso puede consultarse en:

http://www.liberal.com.mx/padres-de-familia-acusan-a-una-escue-
la-de-discriminar-a-nino-discapacitado/

2 El caso puede verse en

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=registro_en-
contrado&tipo=2&id=2907

3 Consultada en
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

4 Tbidem.

5 Ibidem.

6 Las disposiciones de la ley pueden verse en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

7 http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

8 Informacion disponible en

http://www.unesco.org/new/es/education/themes/strengthening-
education-systems/inclusive-education/people-with-disabilities/

9 La recomendacion integra puede consultarse en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4921196&fe-
cha=30/05/2003

10 Su nombre completo fue Alvaro Obregon Salido. Fue militar y po-
litico mexicano que tuvo una participacion clave en el movimiento ar-
mada de la Revolucion Mexicana. Obtuvo la presidencia de México
por 4 afios (1920 a 1924). Informacion disponible en

http://presidentes.mx/alvaro-obregon.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de marzo de 2017.— Diputados:
Laura Nereida Plascencia Pacheco, Ramoén Bafiales Arambula, Martha
Lorena Covarrubias Anaya, Hugo Daniel Gaeta Esparza, Laura Valeria
Guzman, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Francisco Javier Santillan
Oceguera, Maria Esther de Jesus Sherman Leafio, Rafael Yerena Zam-
brano y J. Jesus Zuiiiga Mendoza (rubricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, a cargo de la diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo lo., 40. y 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a la consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman las fracciones XI y XII, adicionando las
fracciones XIII y X1V, al articulo 36, se adicionan la Sec-
cion Décima Bis y el articulo 48 Bis, asi como la Décima
Ter y el articulo 48 Ter, con el objeto de incorporar al Sis-
tema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradi-
car la Violencia Contra las Mujeres, al Poder Judicial de la
Federacion y al Poder Legislativo Federal, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

A 10 afios de haberse promulgado la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el balan-
ce realizado hasta ahora por las instituciones, la academia
y las organizaciones de la sociedad civil, presentan un pa-
norama de matices claro-oscuros

La ley no es la panacea, se ha repetido hasta el cansancio.
Es la practica y la experiencia la que va moldeando su ca-
racter y va posibilitando en alguna medida cumplir con sus
fines.

La Ley General de Acceso presenta multiples oportunida-
des. Una de ellas es la que posibilita el ir perfeccionando
las estrategias de sus programas y las estructuras institu-
cionales, en aras de hacer efectivo el derecho humano de
las mujeres a una vida libre de violencia.

Como bien han sefialado diversas investigaciones y multi-
ples recomendaciones al Estado mexicano, la violencia
contra las mujeres debe ser parte de una politica estratégi-
ca de estado, donde participen todas y todos quienes de al-
guna forma se involucran a través de la obligacion que
emana de esta ley.

Sin embargo la norma, en cuanto documento perfectible,
no incluyo a otras instituciones que juegan un papel estra-
tégico en las agendas para lograr la erradicacion de la vio-
lencia, como es al Poder Judicial y al Legislativo. Sin em-
bargo no quiero decir que haya sido malo, sino que ha sido
la practica diaria la que ha hecho evidente estas ausencias.

Uno de los males endémicos para la falta de éxito de las
politicas publicas, de los programas y de las acciones de
gobierno, es la falta de coordinacion entre las distintas ins-
tancias que se involucran en una misma materia, tal es el
caso de los programas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, ya que en mu-
chas ocasiones es la misma ley la que no posibilita esta
coordinacion, pero es la practica, como mencione, la que
va haciendo evidente la necesidad de esta coordinacion
tan bésica.

Ya desde 2001 la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) habia sefialado la deficiente coordinacion
interinstitucional y la necesidad de intercambiar informa-
cion entre sectores, es decir, gobierno, administracion de
justicia, organismos de salud y otros, sin embargo dieciséis
anos después aqui estamos, lamentando aun esa falta de co-
ordinacion, con una Banco de Datos poco consistente y con
escaza informacion, dado que las instituciones publicas en-
cargadas de nutrirlo no contribuyen esta tarea, sea por omi-
sion legal o que resulta una mas comodo no hacerlo, pues
se sigue pensando que la informacion evidencia una reali-
dad que es descarnada y que no necesita de matices, pues
de lo que se trata es de resolverla, de erradicarla, por mas
utopico que esto suene para muchas y muchos que siguen
creyendo que las mujeres que estamos en esta lucha perde-
mos nuestro tiempo.

En aquella ocasion la CIDH, en su observacion 193. Se-
flalé que:“observa con gran preocupacion la fragmenta-
cion de los esfuerzos estatales por recopilar informacion
sobre estos incidentes y la poca uniformidad en los for-
matos utilizados en las diferentes instancias. Se destaca
la deficiente coordinacion interinstitucional y la necesi-
dad de intercambiar informacion entre sectores (gobier-
no, administracion de la justicia, sector salud, organis-
mos internacionales y regionales, sector académico y
sociedad civil). Si bien varios Estados manifestaron en
sus contestaciones al cuestionario que una gama de de-
partamentos estatales e instancias recopilan cifras sobre
el problema de la violencia contra las mujeres269, la in-
formacion aportada no da cuenta de los mecanismos de
coordinacion e intercambio entre las distintas entidades



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice II

estatales que recopilan esta informacion. Por otro lado, las
estadisticas oficiales proporcionadas por los Estados a la
CIDH revelan que la informacion esta escasamente des-
agregada por variables claves como sexo, raza y etnia, ni
son recopiladas y analizadas con una perspectiva sensible
a las victimas y su sexo .

Afios mas tarde el Comité de expertas de la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion Contra la Mujer, en diversas recomendaciones a nues-
tro pais, ha sefialado esta falta de coordinacion mediante
ideas generales y especificas que ponen de manifiesta la
necesidad de una mayor articulacion de las instancias in-
volucradas. El comité de la CEDAW ha puesto el dedo en
el renglon pues reiteradamente ha sefialado las omisiones y
fallas que el sistema mexicano ha tenido, al recomendar al
Estado mexicano a:

* Adoptar las medidas necesarias para garantizar, en
particular mediante una coordinacion efectiva, la ar-
monizacion coherente y consecuente de la legislacion
pertinente en todos los planos con las reformas de la
Constitucion en materia de derechos humanos (2011) y
del sistema de justicia penal (2008);

* Poner en practica mecanismos para supervisar y san-
cionar a los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, incluidos los del poder judicial, que discriminan
a las mujeres y que se niegan a aplicar la legislacion
que protege los derechos de la mujer?

Esta idea de incorporacion no es nueva, pues la misma ley
otorga competencias y obligaciones al Poder Judicial, la
Ley General, pero en el caso del articulo 35 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia del Estado de México, incorpora a su Sistema Esta-
tal a al Poder Judicial y Legislativo estatal. El articulo
citado dispone:

Articulo 35.- El Sistema Estatal se conformara por las y
los representantes de: I. La Secretaria General de Go-
bierno, que fungira como Presidente; II. EI CEMyBS,
que se hard cargo de la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma, III. Todas las dependencias de la administracion
publica estatal; IV. El Sistema Estatal para el Desarro-
llo Integral de la Familia, V. El Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Esta-
do de México, VI. La Secretaria de Seguridad Ciudada-
na, VII. El Instituto Mexiquense de la Juventud; VIII. El

Instituto Mexiquense contra las Adicciones, IX. El Ins-
tituto Mexiquense del Emprendedor; X. El Poder Judi-
cial; XI. La Comision Legislativa de Equidad y Género
de la Legislatura; XII. Los organismos autonomos; XIII.
La Universidad Autonoma del Estado de Mexico; XIV.
Dos mujeres representantes de organizaciones civiles
especializadas en los Derechos Humanos de las Muje-
res; y XV. Dos mujeres representantes de instituciones
de investigacion especializadas en equidad de género.
Las instituciones que gocen de autonomia por mandato
constitucional, participardn en estricto apego a las dis-
posiciones legales que las rijan.3

Por otra parte, retomando la idea y el mensaje del Secreta-
rio de Gobernacion, el cual sefialo que: “no bastan ni las
acciones aisladas ni los esfuerzos fragmentados™... es
que esta iniciativa busca precisamente eso. El lograr una
gran coordinacion nacional que elimine las acciones aisla-
das de las instituciones y el que los esfuerzos sean uno so-
lo o muchos en un mismo sentido: erradicar la violencia
contra las Mujeres en este pais.

Es importante destacar que la presencia de estos poderes de
la union en los Sistemas Nacionales para la Igualdad y el
relativo a la Prevencion, Sancion y Erradicacion, no es aje-
na a su participacion, ya que en el caso del Sistema de
[gualdad las Reglas para la Organizacion y Funcionamien-
to del Sistema Nacional contempla la participacion de re-
presentantes de la Suprema Corte y de las camaras de di-
putadas y diputados y de senadoras y senadores, al
contemplar sus articulos 30., 40. y 5o., lo siguiente:

REGLAS para la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Capitulo 11

De los integrantes del Sistema

Articulo 3. El Sistema tiene por objeto promover, con-
tribuir, coadyuvar e instrumentar estrategias para la
aplicacion de la Politica Nacional en Materia de Igual-
dad entre mujeres y hombres.

Articulo 4. El Sistema estard integrado por:

L. La Presidencia del Sistema, quien tendra derecho a
voz y voto.
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IL. Secretaria Técnica, quien tendra derecho a voz y voto.

II1. Representantes de las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal, a las que se refiere el articulo
20. de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, quienes tendran derecho a voz y voto.

IV, Una persona representante del Consejo Consultivo
y una persona representante del Consejo Social del Ins-
tituto, quienes tendran derecho a voz y voto.

V. Una persona representante de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, de conformidad con los ar-
ticulos 18 y 22 de la Ley General.

Articulo 5. Con la finalidad de coadyuvar e instrumen-
tar estrategias para la aplicacion de la Politica Nacional
en Materia de [gualdad entre mujeres y hombres, se in-
tegran al Sistema Nacional para la igualdad:

a) Dos representantes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion;

b) Dos integrantes de la Comision de Equidad y Géne-
ro de la Camara de Diputados;

¢) Dos integrantes de la Comision de Equidad y Género
del Senado de la Republica;

d) Un(a) representante de la Presidencia de la Repibli-
ca,y

e) Un(a) representante del Instituto Federal Electoral.

En el mismo sentido, también se ha corroborado la partici-
pacion de ambos poderes a invitacion de la Secretaria Téc-
nica del Sistema Nacional Para la Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra Las Muje-
res y aprobada por el Sistema:

m) 12 dependencias invitadas: Secretaria de Relaciones
Exteriores; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, Instituto
Mexicano del Seguro Social; La Comision para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas; La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, La Comision de Igualdad de Ge-
nero de la Camara de Senadores del Congreso de la
Union, La Comision de Igualdad de Género de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union; El Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia; ONU Mujeres

Meéxico, Consejo Nacional para el Desarrollo e Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad; Instituto Mexi-
cano de la Juventud, y Comision Interamericana de Mu-
jeres.S

Si bien podria deliberarse por qué no incluir a todos, lo
cierto es que nunca estan todos los que deberia, pero en el
caso de representantes de ambos poderes nos parece que su
presencia no solo puede faltar sino que la misma es estra-
tégica, en cuanto representan a la otra parte del poder que
toman las decisiones mas importantes de este pais y que de
una u otra forma afectan a las mujeres.

De ahi es que la propuesta concreta es incorporar al Siste-
ma Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres, al Poder Judicial y al Le-
gislativo, partiendo de la idea de generar una mayor coor-
dinacion a partir de una participacion permanente, activa y
estratégica para las mujeres.

En virtud de lo expuesto, propongo a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones XI y XII,
adicionando las fracciones XIII y XIV, al articulo 36, se
adicionan la Seccion Décima Bis y el articulo 48 Bis, asi
como la Décima Ter y el articulo 48 Ter de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, con el objeto de incorporar al Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia Contra las Mujeres, al Poder Judicial de la Fede-
racion y al Poder Legislativo Federal.

Decreto

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XI y XII, adi-
cionando las fracciones XIII y X1V, al articulo 36, se adi-
cionan la Seccién Décima Bis y el articulo 48 Bis, asi co-
mo la Décima Ter y el articulo 48 Ter, para quedar como
siguen:

Articulo 36. (...)
LaX (.)

XI. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia;

XII. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas;
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XIII. El Poder Judicial de la Federacion, a través de
la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y

XIV. El Poder Legislativo Federal, a través de la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de ambas Camaras.

Las instituciones que gocen de autonomia por man-
dato constitucional, participaran en estricto apego a
las disposiciones legales que las rijan.

Seccion Décima Bis. Del Poder Judicial de la Federa-
cion

Articulo 48 Bis. Corresponde al Poder Judicial de la Fe-
deracion:

I. Promover la observancia y aplicacion de los Trata-
dos internacionales relativos a los derechos de las
mujeres por parte de los tribunales y juzgados bajo
su jurisdiccion;

II. Promover permanentemente la aplicacion de los
protocolos para juzgar con perspectiva de género;

II1. Participar en las reuniones del Sistema;

IV. Promover internamente mecanismos para preve-
nir, atender, sancionar y erradicar el hostigamiento y
acoso sexual, evitando la revictimizacion de las mu-
jeres;

V. Promover y realizar estudios estadisticos que co-
adyuven en la toma de decisiones para mejorar los
programas y politicas publicas para erradicar la vio-
lencia contra las mujeres;

VI. Especializar a todas y todos los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion, a peritos, personal
que atiende a victimas a través de programas y cur-
$0s permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligen-
cia en la conduccion de carpetas de investigacion
y procesos judiciales relacionados con discrimi-
nacion, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en
los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social
de las mujeres, entre otros.

VIL. Proporcionar a las instancias encargadas de re-
alizar estadisticas las referencias necesarias sobre el
nimero de victimas en procesos judiciales;

VIIL. Proporcionar a las victimas informacion obje-
tiva que les permita reconocer su situacion;

IX. Promover la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y garantizar la seguridad de
quienes denuncian;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia; y

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Seccion Décima Ter. Del Poder Legislativo Federal

Articulo 48 Ter. Corresponde al Poder Legislativo Fe-
deral:

I. Promover la observancia de los tratados interna-
cionales relativos a los derechos de las mujeres en la
creacion, reforma, adicion, derogacion y abrogacion
de las leyes;

II. Promover permanentemente la aplicacion de los
protocolos para legislar con perspectiva de género;

IIL. Participar en las reuniones del Sistema;

IV. Promover internamente mecanismos para preve-
nir, atender, sancionar y erradicar el hostigamiento y
acoso sexual, evitando la revictimizacion de las mu-
jeres;

V. Promover y realizar estudios estadisticos que co-
adyuven en la toma de decisiones para mejorar los
programas y politicas publicas para erradicar la vio-
lencia contra las mujeres;
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VI. Proporcionar a las instancias encargadas de rea-
lizar estadisticas las referencias necesarias sobre el
numero de victimas atendidas;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y garantizar mediante las le-
yes la seguridad de quienes denuncian;

VIIL. Celebrar convenios de cooperacion, coordina-
cion y concertacion en la materia; y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley, y

X. Atender las recomendaciones de los comités de ex-
pertas y expertos de los organismos internaciones del
sistema de naciones unidas y de cualquier otro de los
que el estado mexicano sea parte.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria Ejecutiva del Sistema tendrd un
plazo de seis meses, a partir de la publicacion del presente
decreto, para presentar el proyecto de modificacion del re-
glamento para el funcionamiento del mismo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco (rbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José Adrian Gonzdlez Na-
varro, del Grupo Parlamentario del PAN

Planteamiento del problema

En México, hay un total de 25 millones 891 mil 104 estu-
diantes pertenecientes al nivel basico, de los cuales 23 mi-
llones 457 mil 297 pertenecen al tipo béasico y 2 millones
433 mil 807 al privado. De las cifras anteriores, 4 millones
96 mil 377 pertenecen al nivel preescolar de tipo publico y
665 mil 089 al privado; en lo que respecta a la nivel pri-
maria 13 millones 526 mil 632 pertenecen al sector publi-
coy al privado un millon 262 mil 774 y, respecto de la edu-
cacion secundaria, 5 millones 834 mil 288 conforman el
publico y 505 mil 944 al privado. Lo anterior de acuerdo
con la publicacion Principales Cifras del Sistema Educati-
vo Nacional 2015-2016 en México.

Adicional a las cifras anteriores, la editorial SM en el re-
porte Perfil de la educacion privada en Mexico, da cuenta
que “durante el ciclo escolar 2012-2013, el numero de
alumnos en educacion basica se estim6 en mas de 25 mi-
llones y, de éstos, casi 10 por ciento asiste a una institucion
privada”.
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Segun el reporte citado, la educacion preescolar es el nivel
donde existe una mayor oferta privada; de hecho, 16 por
ciento de los preescolares acude a un centro educativo par-
ticular. A este nivel, le sigue la secundaria con mas de 4 mil
escuelas de paga en todo el pais, y 12 por ciento del total
de alumnos inscritos en ellas y respecto a la oferta, cada
vez mas un mayor numero de estados amplian su niimero
de colegios privados, como el estado de México al encabe-
zar la lista con mas de 4 mil escuelas particulares, seguido
por la Ciudad de México con mas de 3 mil escuelas, y Ja-
lisco, con més de 2 mil. Puebla, Guanajuato, Nuevo Leon
y Veracruz también desatacaron por tener una gran oferta
de centros educativos particulares, con casi dos mil escue-
las en sus estados.

Por el contrario, las entidades federativas con menor ni-
mero de instituciones dedicadas a la educacion privada son
Colima, con apenas 127, y Campeche, con 176. Este re-
porte confirma que para los padres de familia mexicanos
no cabe duda que la inversion en educacion es necesaria,
incluso 72 por ciento de los mexicanos considera que pa-
gar la educacion de sus hijos es su mejor inversion.
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Con independencia del tipo de educacion —publica o priva-
da— en la mayoria de los casos las nifias, nifios y adoles-
centes diariamente hacen uso de un uniforme escolar como
una medida necesaria que ha resultado préctica, de seguri-
dad y de garantia de calidad y, de utiles escolares, libros y
otros articulos o servicios para los cuales lamentablemente
se exige, por las autoridades educativas a los padres de fa-
milia o tutores, que sean adquiridos unicamente en ciertos

establecimientos con el argumento de que su uso contri-
buird a elevar la calidad de la educacion que se imparte.

Los efectos han sido por un lado, el gran negocio con redi-
tuables ganancias de quienes se dedican a fabricar unifor-
mes escolares, al establecer caracteristicas unicas como: el
tipo y la textura de la telas, disefios especificos, la eleccion
de colores secundarios y terciarios, acabados, marcas y
bordados que personalizan cada prenda con tipografia uni-
ca lo cual complica no solo la compra de las prendas en
cualquier establecimiento sino, que impide a los padres,
madres y tutores de familia, tener acceso a los mejores pre-
cios en un mercado competitivo y bien regulado garanti-
zando asimismo a los vendedores clientes cautivos. Por
otro lado y, el ms grave de los efectos, lo constituye la ne-
gacion o el impedimento para acceder al servicio educati-
vo a las nifias, nifios y adolescentes que no cumplan con ca-
da una de las especificaciones en materia de uniformes,
utiles escolares, libros y otros articulos o servicios exigi-
bles por el reglamento interno del centro escolar.

En Accion Nacional estamos convencidos que la practica
monopolica en la venta de uniformes, utiles escolares, li-
bros, y otros articulos o servicios es inaceptable, abusiva y
perjudicial para la economia familiar que indudablemente
se agudizard en el segundo semestre de 2017 derivado de
la situacion econdmica que vive nuestro pais, por lo que se
propone adicionar una fraccion VIII Bis al articulo 75 de la
Ley General de Educacion con el objeto de infraccionar a
quienes prestan servicios educativos cuando condicionen
el acceso a los servicios educativos, afecten en cualquier
sentido la igualdad en el trato a los alumnos, o exijan a los
padres de familia, tutores o usuarios la adquisicion con de-
terminados proveedores de uniformes, ttiles escolares, li-
bros, y otros articulos o servicios.

Argumentos

En México el uso de uniformes, ttiles escolares, libros, y
otros articulos o servicios no son obligatorios, para acceder
al servicio educativo, es decir, no existe precepto constitu-
cional y disposicion legal alguna en la que los anteriores
conceptos sean exigibles para que una nifia, nifio o adoles-
cente tenga acceso y permanencia en el sistema educativo
nacional.

En el caso especifico del uniforme escolar, su uso cotidia-
no ha derivado en una necesidad que obedece a considera-
ciones practicas, de seguridad y de prevencion de conduc-
tas discriminatorias.
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Tratandose de los utiles escolares, libros, y otros articulos
o servicios, adicionales a la lista de ttiles escolares que la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) afio con afio da a
conocer, en 2016 el titular de esta dependencia, enfatizo
que éstos deben reunir dos caracteristicas fundamentales:
no deben ser riesgosos para los estudiantes o costosos para
la canasta basica familiar. Lo anterior, de acuerdo con las
consideraciones generales previstas en la lista de materia-
les y utiles escolares autorizados para iniciar las activida-
des en las instituciones de educacion bésica ciclo escolar
2016-2017.

Desafortunadamente, en la realidad mexicana las caracte-
risticas citadas previamente no se cumplen. Lo anterior de-
bido, entre otras cosas, a la existencia de practicas deriva-
das de las autoridades educativas, quienes, abusando de la
investidura que tienen, condicionan el acceso a los servi-
cios educativos de los educandos a la adquisicion de los
utiles y demas articulos escolares en determinados estable-
cimientos, restringiendo indebidamente el derecho a la
educacion, e impidiendo a los padres de familia o tutores
cuidar su economia familiar al adquirir los mismos en lu-
gares menos costosos.

Como medida concreta para tratar de contrarrestar las prac-
ticas abusivas y monopdlicas a las que se enfrentan afio con
ano los padres, madres y tutores de familia de quienes pres-
tan servicios educativos en México, se encuentra el Acuer-
do intersecretarial de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (actualmente Secretaria de Economia, SE), la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) y la SEP
del 28 de febrero de 1992, en los términos siguientes:

“Acuerdo que establece las bases minimas de informa-
cion para la comercializacion de los servicios educativos
que prestan los particulares, relativo a las educaciones
en los cobros de las colegiaturas y demas conceptos
aplicables.”

Se transcriben los articulos siguientes por considerarse re-
levantes para la presente expresion legislativa:

“Articulo So. Los prestadores de servicios educativos
estaran obligados a:

LalVv...

V. No exigir a los padres de familia, tutores o usuarios,
que adquieran con determinados proveedores ttiles es-
colares, vestuario, libros, y otros articulos o servicios

que puedan ser adquiridos en el comercio en general. En
aquellos casos en que sea indispensable la adquisicion
de dichos articulos o servicios con determinados prove-
edores, los precios de los mismos no deberan ser supe-
riores a los disponibles al consumidor en el comercio en
general;

VL ...

VILI. No exigir libros, utiles escolares y vestuario nuevo.
Solo podran requerir que los libros correspondan a edi-
ciones actualizadas y que los ttiles y vestuario conser-
ven un estado adecuado para el desarrollo de las activi-
dades escolares.

Articulo 60. El uso del uniforme escolar no es obliga-
torio; los padres de familia, tutores o usuarios podran
convenir con los prestadores del servicio educativo su
uso, disefio, costo y proveedores, quedando los consu-
midores, en libertad de adquirirlo en donde lo prefieran.
Dicho convenio deberd llevarse a cabo cuando menos
sesenta dias antes del periodo de inscripcion. Los mo-
delos de uniformes deberan estar vigentes cuando me-
nos por periodos de cinco afios.

Articulo 10. Corresponde a la Procuraduria Federal del
Consumidor vigilar el cumplimiento del presente acuer-
do en el ambito de su competencia. Aquellos aspectos
no comerciales de la presentacion del servicio educati-
vo, corresponderd a las autoridades educativas compe-
tentes.

En este marco, queda mas que evidenciado que el Acuerdo
que establece las bases minimas de informacion para la co-
mercializacion de los servicios educativos que prestan los
particulares del 10 de marzo de 1992, adolece de total efi-
cacia practica y resulta anacronico ante la creciente de-
manda del sector. Al respecto, diversas han sido las voces
que se han manifestado sobre la necesidad de actualizar di-
cho acuerdo, sin embargo, la SEP, la SE y la Profeco han
optado por la omision antes de reconocer la problematica
descrita.
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Adicionalmente, el 27 de marzo de 2014 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Acuerdo nimero
01/03/14 por el que se abrogan los acuerdos secretariales
que en el mismo se indican, en virtud de que su objeto se
ha cumplido; se dan a conocer los que han quedado sin
efectos, por disposicion expresa o por tener establecida una
vigencia temporal, asi como los que contintian vigentes pa-
ra el sector educativo, de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, al tenor del siguiente:

Considerando

Que derivado de la permanente revision del marco norma-
tivo de la Secretaria de Educacion, se identificaron dispo-
siciones que ya cumplieron con su finalidad; que por el
transcurso del tiempo y el cambio de condiciones que lle-
varon a su emision se han vuelto innecesarias o que han
quedado expresa o tacitamente abrogadas con la expedi-
cion de otras normas, lo cual hace necesaria su elimina-
cion;

Que la difusion del marco normativo que rige la operacion
y funcionamiento interno de la Secretaria de Educacion Pu-
blica del gobierno federal debe concebirse como un proce-
S0 permanente y participativo para integrar una fuente de
informacion confiable y actualizada, de acceso a la pobla-
cion en general, contribuyendo a la transparencia en la ges-
tion publica y a la adecuada rendicion de cuentas sobre el
quehacer gubernamental, y

Con el fin de generar certidumbre juridica a los ciudada-
nos, de contribuir al logro de los objetivos institucionales,
asi como de contar con un marco juridico actualizado, sen-
cillo y accesible.

El citado acuerdo numero 01/03/14, integrado por cuatro
articulos, prevé:

*Articulo Primero. La abrogacion de un total de 27
acuerdos secretariales por considerar que su objeto se ha
cumplido.

* Articulo Segundo. Dejar sin efectos un total de 27
acuerdos secretariales, en virtud de haber sido expresa-
mente abrogados por otra disposicion.

* Articulo Tercero. 142 acuerdos secretariales que por
su naturaleza surtieron sus efectos en virtud de habérse-
les establecido una vigencia temporal.

* Articulo Cuarto. Reconoce la continuidad de la vi-
gencia de 188 acuerdos secretariales.

Derivado de la expedicion del acuerdo nimero
01/03/2014, se destaca que una vez més la SEP fue omisa
en el ejercicio de sus atribuciones y una vez mas dejo into-
cado el acuerdo del 10 de marzo de 1992, debido a que no
fue objeto de abrogacion porque su objeto se cumplio, ni
quedo sin efectos por disposicion expresa o por tener esta-
blecida una vigencia temporal y tampoco se considerd den-
tro de los que contintlan vigentes para el sector educativo.

Por otro lado, la Profeco, en coordinacion con la SEP, a
partir de 2008, han implementado el Programa Especial de
Verificacion y Vigilancia Regreso a Clases y Escuelas Par-
ticulares, consistente en acciones de verificacion a nivel
nacional en giros comerciales como papelerias, librerias,
venta de uniformes, zapaterias, telas, tiendas de auto servi-
cio, departamentales, especializadas en equipos de compu-
to y estacionamientos piblicos. Con el objetivo de vigilar
que los proveedores relacionados con el regreso a clases,
ajusten su comportamiento comercial en términos de lo
previsto por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
con ello garantizar a la poblacion que la calidad educativa
en las escuelas privadas del pais, esta avalada por la auto-
ridad.

En 2013 derivado del citado programa, la Profeco llevé a
cabo 914 visitas de verificacion a 164 escuelas particulares
y el resto a papelerias, tiendas departamentales, tiendas de
telas con venta de uniformes a fin de impedir précticas co-
merciales abusivas e inicié procesos administrativos contra
51 escuelas particulares y 89 establecimientos comerciales
por diversas irregularidades, como parte de las irregulari-
dades detectadas por la dependencia se encontro: informa-
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cion engafiosa, falta de exhibicion de precios, no contar
con la pdliza de seguro y condicionar compras de tiles o
uniformes escolares.

El 9 de septiembre de 2016, los titulares de las Secretarias
de Educacion Publica (SEP), de Economia (SE) y de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), suscribie-
ron un convenio SEP y SE-Profeco, para evitar abusos a
padres de familia en escuelas particulares. En el marco de
esta firma, se destaco la importancia de proteger el esfuer-
zo de los padres de familia de alumnos que asisten a es-
cuelas privadas y evitar abusos en las colegiaturas y de no
permitir que se obligue a comprar uniformes en los plante-
les, ni que se condicionen los servicios educativos.

“Los secretarios de Educacion y de Economia destaca-
ron la trascendencia del convenio, para proteger la eco-
nomia de los padres de familia, en un sector en el que
hay cinco millones de estudiantes, y comentaron que es-
to es parte de la transformacion educativa.

El convenio entre la SEP y Profeco protege los derechos
de los consumidores, y reconoce los diferentes proble-
mas que se presentan en ese sector.

Proteger el esfuerzo que hacen millones de madres y pa-
dres de familia buscando una mejor educacion para sus
hijos, y es también nuestra responsabilidad poder cuidar
que no haya abusos en las colegiaturas, que no haya
abusos en la compra de ttiles o de uniformes; que la
competencia economica, que es una de las principales
facultades que tiene la Secretaria de Economia y, por su-
puesto, la Procuraduria Federal del Consumidor, llegue
también a las escuelas.

Que no se condicionen servicios de las escuelas particu-
lares; que no haya un abuso en el cobro de las colegia-
turas, por ejemplo; que no se obligue a comprar unifor-
mes en la escuela, sino que se permita a los padres tener
acceso a los mejores precios en un mercado competiti-
vo y bien regulado.

Esa es la importancia de este convenio. Es, reitero, un
convenio que protege el bolsillo de las familias, protege
el ahorro de muchas familias mexicanas que con un gran
esfuerzo buscan brindarles una mejor educacion a sus
hijos.”

Fuente: Comunicado Firman convenio SEP y SE-Profe-
co, para evitar abusos a padres de familia en escuelas
particulares.

Autor: Secretaria de Educacion Publica
Fecha de publicacion, 9 de septiembre de 2016.

Con independencia de los esfuerzos realizados, es indis-
pensable no pasar inadvertido que la Profeco, de conformi-
dad con el articulo 24, fraccion I, de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor (LFPC), tiene atribuciones para
promover y proteger los derechos del consumidor, asi co-
mo aplicar las medidas necesarias para propiciar la equidad
y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores. Aunque la referida proteccion inicia con las
denuncias presentadas por los consumidores y en esta pro-
blematica, la responsabilidad recae en los mismos padres,
madres y tutores, quienes en la mayoria de los casos optan
por no hacerla debido a factores como el tiempo invertido
para iniciarla, sustanciarla y concluirla.

Por lo que respecta a la Ley General de Educacion (LGE),
el articulo 28 establece que se consideran de interés social
las inversiones que en materia educativa realicen el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares. Precep-
to que se contrapone a las practicas abusivas y monopoli-
cas de quienes prestan servicios educativos y eligen inver-
tir con la Unica finalidad de hacer negocios.

Aunado a lo anterior, el articulo 75 de la LGE establece 17
conductas reconocidas como infracciones de quienes pres-
tan servicios educativos y en este contexto, es oportuno
destacar que del 13 de julio de 1993 al 1 de junio de 2016,
el articulo 75 de LGE, ha sido objeto de al menos ocho re-
formas, adiciones o derogaciones, mismas que a continua-
cion se detallan:

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servi-
cios educativos:

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacion preescolar, la pri-
maria y la secundaria;
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Fraccion reformada DOF 10-12-2004

XI. Oponerse a las actividades de evaluacion, inspec-
cion y vigilancia, asi como no proporcionar informacion
veraz y oportuna;

Fraccion reformada DOF 19-08-2010

XII. Contravenir las disposiciones contempladas en el
articulo 70., en el articulo 21, en el tercer parrafo del ar-
ticulo 42 por lo que corresponde a las autoridades edu-
cativas y en el segundo parrafo del articulo 56;

Fraccion adicionada DOF 19-08-2010. Reformada DOF
11-09-2013

XIIL Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de
esta ley, asi como las disposiciones expedidas con fun-
damento en ella.

Fraccion recorrida DOF 19-08-2010

XIV. Administrar a los educandos, sin previa prescrip-
cion médica y consentimiento informado de los padres
o tutores, medicamentos que contengan sustancias psi-
cotrdpicas o estupefacientes;

Fraccion adicionada DOF 17-04-2009. Recorrida DOF
19-08-2010

XYV. Promover en los educandos, por cualquier medio, el
uso de medicamentos que contengan sustancias psico-
tropicas o estupefacientes;

Fraccion adicionada DOF 17-04-2009. Recorrida DOF
19-08-2010. Reformada DOF 11-09-2013

XVI. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio
educativo a personas con discapacidad o que presenten
problemas de aprendizaje o condicionar su aceptacion o
permanencia en el plantel a someterse a tratamientos
médicos especificos, o bien, presionar de cualquier ma-
nera a los padres o tutores para que acudan a médicos o
clinicas especificas para su atencion, y

Fraccion adicionada DOF 17-04-2009. Recorrida DOF
19-08-2010. Reformada DOF 11-09-2013, 01-06-2016

XVIIL. Incumplir con las medidas correctivas derivadas
de las visitas de inspeccion.

Fraccion adicionada DOF 11-09-2013

Reforma DOF 11-09-2013: Derogé del articulo el en-
tonces ultimo parrafo

Como puede observarse, las citadas modificaciones indu-
dablemente han contribuido a garantizar el proceso de
cumplimiento de los fines de la educacion establecidos en
el segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 7 de
la LGE y en este marco, se considera pertinente que las di-
putadas y diputados que integran la LXIII Legislatura en la
Camara de Diputados, por fin den respuesta a una exigen-
cia social afieja y puedan visibilizar la presente iniciativa
como una de las reformas pendientes a la ley reglamenta-
ria del articulo 3o. constitucional.

La realidad persistente del presente siglo, hace necesaria y
urgente que se reconozca en la LGE como infraccion de
quienes oftecen servicios educativos, la practica afieja de
condicionar la compra de uniformes, utiles escolares, li-
bros, y otros articulos o servicios en determinados estable-
cimientos. Por lo que se propone adicionar una fraccion
VIII Bis al articulo 75 de la Ley General de Educacion, con
la finalidad de garantizar en primer lugar el derecho a la
educacion y en segundo lugar, la libertad de compra al me-
jor precio y calidad lo cual sin duda estd a favor de las fi-
nanzas sanas de las familias mexicanas.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de esta soberanta, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII Bis al
articulo 75 de la Ley General de Educacién

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII Bis al ar-
ticulo 75 de la Ley General de Educacion, para quedar co-

mo sigue:

“Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servi-
cios educativos:

I.aVIL ..
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VIII Bis. Condicionar el acceso a los servicios educa-
tivos, o afectar en cualquier sentido la igualdad en el
trato a los alumnos, a la exigencia a los padres de fa-
milia, tutores o usuarios de adquirir con determina-
dos proveedores uniformes, utiles escolares, libros, y
otros articulos o servicios.

IX.a XVIL ...”
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
José Adrian Gonzalez Navarro (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 89 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
diputado federal de la LXIII Legislatura de la Honorable
Céamara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 89 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el derecho al deporte y la cultura fisica estan
consagrados en el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su treceavo pa-
rrafo establece:

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria.

Asimismo, la Carta Internacional de la Educacion Fisica y
el Deporte, suscrita por la Conferencia General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas en 1978, sefiala en su ar-
ticulo 1.1. lo siguiente:

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de
acceder a la educacion fisica y al deporte, que son in-
dispensables para el pleno desarrollo de su personali-
dad. El derecho a desarrollar las facultades fisicas, inte-
lectuales y morales por medio de la educacion fisica y el
deporte deberd garantizarse tanto dentro del marco del
sistema educativo como en el de los demas aspectos de
la vida social.

Finalmente, la fraccion primera del articulo 3o0. de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte establece que en M¢-
Xico:

I. La Cultura Fisica y la practica del deporte son un de-
recho fundamental para todos.

Como se observa, la actividad deportiva es percibida tanto
por el derecho internacional como por la Constitucion y le-
yes secundarias, como una parte primordial del desarrollo
humano integral, un derecho consustancial a toda persona.
Por desgracia, a pesar de su importancia, en nuestro pais la
responsabilidad por garantizar el acceso al deporte a la po-
blacion ha sido débilmente asumida por gobiernos tanto de
nivel federal como estatales. Como consecuencia, una gran
cantidad de jovenes con interés y talento para el deporte
han sufrido el desdén y la indiferencia de parte de las ins-
tituciones estatales obligadas a promover e impulsar la cul-
tura fisica y el deporte.

Una de las razones por las que el deporte y la practica de-
portiva han sido ampliamente aceptados en la legislacion
de distintos paises ¢ incorporados exitosamente al marco
juridico internacional es que éstos cumplen con una fun-
cion educativa de gran importancia, pues fomentan entre la
poblacion un mayor arraigo hacia su territorio, una mejor
integracion social e incluso un mayor respeto al medio am-
biente. Asimismo, el deporte y la cultura fisica transmiten
en los individuos valores que contribuyen al desarrollo del
conocimiento, la autoestima, las capacidades motoras y
cognitivas y la disposicion para el esfuerzo personall.
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Es menester mencionar también el papel del deporte como
expresion cultural y manifestacion de la trayectoria ascen-
dente del espiritu humano. Sobre esto, diversos estudios
han sefialado que los pueblos que se han caracterizado por
alcanzar un alto grado de desarrollo econdmico y ampliar
su calidad de vida suelen estar conformados por hombres y
mujeres que han logrado un alto grado de plenitud fisica y
mental2.

Podemos decir entonces que la actividad deportiva impli-
ca, por un lado, el acceso al derecho a la recreacion, a de-
cir, de los momentos de ocio, diversion y esparcimiento ne-
cesarios para el pleno desarrollo de la persona, hechos
posible a través de la practica de algin deporte o la reali-
zacidn de alguna actividad fisica, a menudo acompaniada
con la relacion con un par con el que se juega o compite.
Por otro lado, cuando se habla de las funciones sociales del
deporte deben también considerarse los efectos a largo pla-
zo que una adecuada ejercitacion fisica tiene sobre la salud
corporal y mental de las personas. Asi pues, junto a su pa-
pel en el incremento de las oportunidades y posibilidades
para el goce de la vida, el deporte crea condiciones para el
fortalecimiento tanto del tejido social como del patrimonio
econdmico y cultural de los paises.

Ahora bien, aunque es cierto que la asignacion de presu-
puestos raquiticos para la promocion de la cultura fisica y
el deporte constituye parte del problema, éste no se cir-
cunscribe al aspecto economico, pues ademds existen se-
rias deficiencias en la legislacion vigente que lejos de ga-
rantizar el ejercicio de los derechos contenidos en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, principal ordena-
miento en la materia, limitan la implementacion de accio-
nes integrales para la capacitacion, promocion, coordina-
cion e impulso de la actividad fisica. Con ello, queda
patente la ignorancia que ha caracterizado a las autoridades
competentes respecto a la funcion social del deporte, inca-
paces de reconocer su capacidad para coadyuvar en el cum-
plimiento de metas en dmbitos tan distintos como la aten-
cion a la salud, el fortalecimiento de la educacion, el
fomento econdmico, la sana convivencia social y, desde
luego, el desarrollo integral de las y los jévenes.

Otras cualidades dignas de mencion que resultan del fo-
mento a la practica deportiva son el fortalecimiento de las
capacidades para colaborar en equipo y alcanzar en con-
junto objetivos comunes, la tolerancia a las derrotas y el
respeto del vencedor por el vencido, la observancia de nor-
mas y respeto a autoridades establecidas, la solidaridad,

disciplina y constancia tras la determinacion de nuevas me-
tas, asi como el reforzamiento de la ciudadania activa.

Asi pues, de las lagunas juridicas en la materia, se des-
prenden diversos factores que han afectado la plena reali-
zacion del derecho al deporte, asi como el fomento de la
activacion y cultura fisica, entre los que destacan los si-
guientes:

+ Falta de planeacion en los diferentes niveles de go-
bierno,

* Inexistencia de una metodologia del deporte actualiza-
da,

+ Carencia de proyectos deportivos integrales,

* Escasa promocion de las ciencias aplicadas al deporte
y la medicina deportiva,

* Corrupcion y malos manejos de los recursos destina-
dos al sector.3

La falta de una cultura fisica y del deporte ha sido espe-
cialmente perjudicial entre las personas jovenes, pues ha
implicado que éstos sean cada vez mas susceptibles a en-
fermedades como la obesidad, hipertension o diabetes,
principales causas de muerte en México. Es importante
agregar que las y los jovenes son uno de los sectores de-
mograficos mas vulnerables ante los modelos sociales de
belleza y realizacion que impone la cultura del consumo.
En este contexto, el sobrepeso y la obesidad se han con-
vertido en graves complejos que debilitan la construccion
de una identidad e imagen corporal sana entre las y los jo-
venes, impactando negativamente en la percepcion que tie-
nen sobre si mismos y su salud.

Mas alld del aumento global en la ingesta de alimentos de
alto contenido calorico, una de las mas importantes causas
responsables del sobrepeso y la obesidad entre la poblacion
joven es el descenso en la actividad fisica. Esto en parte ha
sucedido por la naturaleza cada vez mas sedentaria de las
nuevas formas de vida, trabajo y transporte, asi como la
creciente urbanizacion de la que participa la mayoria de la
poblacion joven. A menudo estos cambios son agravados
por la ausencia de politicas integrales enfocadas al desa-
rrollo humano tanto en materia de salud como de movili-
dad, planificacion urbana, ecologia, alimentacion, educa-
cion, etcétera.
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Por el contrario, las y los jovenes que practican algin de-
porte regularmente practican dietas mas saludables y esti-
los de vida que reflejan la mesura y autocontrol que nece-
sitan para seguir avanzando en la conquista de las destrezas
que exigen sus respectivas disciplinas. Estos jovenes son
capaces de desarrollar una conviccion profunda respecto a
la importancia de cuidar su salud fisica y equilibrar los pro-
cesos de formacion y desarrollo no sélo fisico, sino emo-
cional y cognoscitivo, de los que son parte.

Por suerte, el sobrepeso y la obesidad, junto con las enfer-
medades no transmisibles a ellas vinculadas, pueden pre-
venirse. Para ello, es fundamental la existencia de espacios
adecuados que influyan positivamente en la vida diaria de
las y los jovenes. Se trata de hacer posibles espacios que ha-
gan accesibles, disponibles y asequibles alternativas para su
bienestar fisico y la realizacion periddica de actividades de-
portivas, ayudando asi a prevenir enfermedades cronicas o
degenerativas. Mientras éstos sigan restringiéndose, solo
puede preverse la disminucion gradual de la préactica entre
jovenes de actividades fisicas, que a su vez derivara en la
multiplicacion de la incidencia de enfermedades cronico-
degenerativas, constituyendo finalmente graves cargas pa-
ra el presupuesto publico destinado a sanidad.

Debe sefialarse que, si bien la responsabilidad sobre el
bienestar fisico es individual, esta s6lo puede tener pleno
efecto si las personas jovenes tienen acceso a los derechos,
espacios y programas que les permitan desarrollar un mo-
do de vida sano. Es por ello que el Estado debe asumir la
obligacion de garantizar los instrumentos y herramientas
que ayuden a las personas jovenes a desarrollarse fisica y
mentalmente a través del deporte, infundiendo en paralelo,
con apego a su rol de promotor del bien comun, los princi-
pios civicos y democraticos elementales que permitan vivir
en una sociedad respetuosa de las diferencias. Es por ello
que el fomento a la actividad deportiva entre juventudes es
determinante, no s6lo para velar por el bienestar de la sa-
lud de la poblacion en su conjunto, sino para enriquecer los
procesos de (re) construccion de una cada vez mas fuerte e
inclusiva identidad nacional4.

En otras palabras, el deporte es un instrumento unificador
que fomenta, entre los miembros de una comunidad, un
sentimiento compartido de pertenencia y comunion capaz
de coadyuvar en la erradicacion de conductas dafiinas co-
mo el racismo, la discriminacion de minorias y la margina-
cion social, las cuales pueden derivar en actos violencia u
otras manifestaciones de exclusion y estigmatizacion en
extremo perniciosas.

En este sentido, una de las mas importantes aristas del pro-
blema del deporte en México tiene que ver con que la au-
sencia de oportunidades para practicar algiin deporte ha
arrastrado a muchas y muchos jovenes a la delincuencia o
el crimen organizado. Esto es especialmente visible entre
las juventudes que sufren carencias de inclusion social, que
habitan lugares de alta marginacion, que padecen de desin-
tegracion en sus familias o que enfrentan cualquier tipo de
discriminacion.

Por el contrario, se ha demostrado que la practica de algin
deporte y la participacion en actividades recreacionales fo-
menta la sana convivencia, la fraternidad y la construccion
de comunidad. Entre las y los jovenes, su practica favore-
ce un mejor desarrollo fisico, afectivo, mental y humano y
contribuye, entre otras cosas, a la prevencion de enferme-
dades asociadas al sedentarismo, a la superacion de la de-
presion y el estrés y al fortalecimiento del tejido social.

Mas alla de la funcion educativa que cumple la actividad
fisico-deportiva, ésta también sirve como una herramienta
indispensable para el cuidado de la salud, asi como un im-
portante aliado en la blisqueda individual y colectiva de la
realizacion y felicidad. Con esto en mente, el reconoci-
miento del derecho al deporte a lo largo de todo el orden
juridico nacional debe ser amplio, explicito e independien-
te del derecho a la educacion y a la salud, de los que a me-
nudo se considera como una especie de sub-clase, por ser
esencial para la consecucion de una vida cualitativamente
superior.

Otro de los componentes de la crisis en que se halla su-
mergido el derecho al deporte en México tiene que ver con
la carencia generalizada de espacios publicos dignos, en-
tendiéndose a estos como los lugares de encuentro, comu-
nicacion y recreacion social que existen o se producen en
el pueblo o la ciudad para el desarrollo de actividades ar-
tisticas, deportivas y culturales de interés para la persona o
la comunidad. Desde esta concepcion, parques, explana-
das, canchas, gimnasios, teatros al aire libre, calles y ave-
nidas logran convertirse en lugares cruciales para la recre-
acion, esparcimiento y articulacion de los miembros de una
comunidad.

Por desgracia, con el crecimiento de las grandes urbes los
espacios publicos han palidecido frente al vertiginoso in-
cremento de las instalaciones privadas para la recreacion y
la practica del deporte. Esto se ha traducido en una fuerte
reduccion de los espacios libres disponibles para la socie-
dad, afectando de sobremanera a los sectores mas pauperi-
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zados, a quienes les es imposible pagar por el acceso a una
instalacion deportiva.

En este contexto, conviene analizar los resultados de la
sexta edicion del Modulo de Préactica Deportiva y Ejercicio
Fisico (Mopradef) realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en noviembre de 2015, cuyo prin-
cipal objetivo fue el de obtener informacion sobre la préac-
tica de alglin deporte o ejercicio fisico de hombres y muje-
res de 18 aflos 0 mas durante su tiempo libre.

El Mopradef revela que 56 por ciento de la poblacion me-
xicana de 18 afios 0 mas que habita en zonas urbanas es in-
activa fisicamente, cifra ligeramente mas alta que la regis-
trada en noviembre de 2014 (54.6 por ciento). De la
poblacion inactiva, 58.2 por ciento son mujeres y 41.8 por
ciento son hombres. Por el contrario, de 44 por ciento de la
poblacion que es activa fisicamente, 54.2 por ciento son
hombres y 45.8 por ciento son mujeres. En lo que respecta
a la juventud, el Mopradef sefiala que la poblacion de 18 a
24 aflos constituye el grupo etario que concentra la mayor
proporcion de personas que realizan alguna actividad fisi-
co-deportiva. El estudio destaca que el mayor numero de
mujeres inactivas lo conforma el grupo de 25 a 34 afios,
con 64.8 por cientod.

El nivel de instruccion también tiene repercusiones en la
practica de alguna actividad fisico-deportiva. Sobre esto, la
Mopradef sefiala que entre quienes no concluyeron la edu-
cacion basica, solo 34 por ciento es activo fisicamente,
mientras que entre la poblacion con al menos un grado de
estudios superiores el porcentaje es de 54.7 por ciento. Por
otra parte, llama la atencion que de las personas que prac-
tican algin deporte o ejercicio fisico en su tiempo libre,
60.2 por ciento lo hace por motivos de salud, 20 por cien-
to lo practica por estética y 17.5 por ciento realiza activi-
dades fisico-deportivas por diversion. El tiempo promedio
semanal que la poblacion dedica para realizar algin depor-
te o ejercicio fisico es de 3 horas y 37 minutos.

El Mopradef revela también una diferencia de catorce mi-
nutos entre ambos sexos: las mujeres dedican 3 horas con
29 minutos y los varones, 3 horas y 43 minutos. Cabe des-
tacar que, entre la poblacion encuestada, la preferencia pa-
ra realizar actividades fisico-deportivas es en instalaciones
publicas. De hecho, poco mas de dos terceras partes de la
poblacion fisicamente activa acuden a ellas.

Por lo anterior, es menester enriquecer al derecho al depor-
te con una vision mas amplia e integral de la que actual-

mente le rige, de modo que cada vez mas jovenes puedan
ejercerlo efectivamente, resultando en la extension masiva
de los beneficios que la practica del deporte y la cultura fi-
sica conllevan. En ese tenor, el acceso a espacios publicos
para la recreacion y practica deportiva debe ser concebido
como un elemento inalienable del pleno desarrollo del de-
recho al deporte y, por tanto, el Estado debe asumir el com-
promiso de asegurarlo a través de todas las autoridades e
instancias competentes, garantizando su uso, goce y apro-
vechamiento entre toda la poblacion, pero especialmente
entre las y los jovenes.

Por lo seflalado en lineas previas, el objetivo de esta refor-
ma consiste en establecer que el acceso, uso, goce y apro-
vechamiento de todos los espacios deportivos de caracter
publico estén garantizado para todas y todos los mexica-
nos, dando especial prioridad, por sus importancia para su
desarrollo fisico, mental, emocional, social y humano, a la
poblacion joven, de tal suerte que jovenes y juventudes
puedan hacer siempre uso de ellas, con apego a los regla-
mentos de cuidado y mantenimiento de dichas instalacio-
nes.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union; con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta Honorable Cdmara la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 89 de La Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un parrafo segundo
al articulo 89 de La Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, para quedar como sigue:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo 89. La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, los estados, el Distrito Federal y los municipios
planificard y promocionard el uso optimo de las instalacio-
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nes deportivas de carcter publico, para promover y fo-
mentar entre la poblacion en general la practica de activi-
dades fisicas y deportivas. Por su importancia para la
formacion fisica, mental, emocional y social de las y los
jovenes, éstos seran considerados como poblacion prio-
ritaria para el acceso, uso y disfrute de tales instalacio-
nes.

Ningtn reglamento o politica de acceso podra restringir
a la poblacion, y en especial a las y los jovenes, el uso,
goce y aprovechamiento de los espacios o instalaciones
deportivas de caracter publico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Comision Europea. Evolucion y perspectivas de la accion comunita-
ria en el deporte. Documento de trabajo de los servicios de la Comi-
sion. 1988, pag. 6.
2 Ceresuela Muiioz, Francisco. El derecho al deporte. Antecedentes
para su reconocimiento constitucional. Revista de Derecho Publico,

numero 61. 1988, pagina 167.

3 Guillen Vega, Irwin. Los problemas del deporte en México: La Co-
nade. 2016

4 UNESCO. Educar con el deporte. Paris, 2006.
5 Inegi. Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico. 2016

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 7 de marzo de
2017.— Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 1o. de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, a cargo de la diputada Maria Angélica
Mondragon Orozco, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Maria Angélica Mondragon
Orozco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que con-
fiere los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, inci-
so I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion X al articu-
lo To. de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en materia de vi-
sibilidad del trabajo cientifico de las mujeres, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco de la celebracion del Dia Internacional de las
Mujeres y las Nifias en la Ciencia, abanderado por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), que se realizo el pasado
11 de febrero, asi como al Manifiesto Internacional Por las
Mujeres en la Ciencia, instaurado en febrero de 2016 por
la Fundacion L’Oréal y la UNESCO, cuyo alcance es mun-
dial y tiene como objetivo dar una mayor visibilidad a la
presencia de las mujeres en la carrera cientifica, docu-
mento que fue suscrito en México por 286 personalidades
e instituciones. En este marco de celebracion pongo a su
consideracion la presente adicion de una fraccion X (deci-
ma) a la Ley de Ciencia y Tecnologia. Con la vision de las
mujeres cientificas consideran que “La ciudad de la Cien-
cia y el Conocimiento debe ser una ciudad abierta, univer-
sal, y corresponde a los poderes publicos garantizar que
sus puertas se mantienen abiertas para todas y todos en
condiciones de igualdad real”!

Desde el afio de 1998, el Premio L’Oréal-UNESCO “La
Mujer y la Ciencia” ha recompensado a mas de 92 cientifi-
cas de 30 paises, dos de la cuales recibieron el Premio No-
bel en 2009. Asimismo, ha concedido mas de 2,530 becas
nacionales, regionales u internacionales a jovenes de 112
paises para que puedan proseguir sus trabajos de investiga-
cion. En México, 49 cientificas han sido beneficiadas por
el programa que otorga becas de 100 mil pesos para des-
arrollar investigaciones. El Premio se ha convertido en un
elemento de referencia de la excelencia cientifica a nivel
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internacional, que pone de manifiesto la importante contri-
bucion de la mujer a la ciencia.2

El Manifiesto Por las Mujeres en la Ciencia propone seis
compromisos:

*Animar a las nifas a desarrollar una carrera cientifica.

*Romper las barreras que impiden a las cientificas con-
solidar carreras de investigacion de largo recorrido.

*Priorizar el acceso de las mujeres a puestos directivos
y de liderazgo en el mundo cientifico.

*Compartir con la opinion publica la contribucién de
las cientificas al progreso cientifico y a la sociedad en
general.

*Asegurar la igualdad de género a través de la participa-
cion y liderazgo de las mujeres en simposios y comisio-
nes cientificas, conferencias, comités y consejos.

*Promover el ‘mentoring’3 y la creacion de redes para
que las jovenes cientificas puedan planificar y desarro-
Ilar carreras que satisfagan sus expectativas.4

La iniciativa que pongo a consideracion de esta Asamblea
tiene un doble objetivo: por un lado lograr visibilizar el
trabajo de las cientificas y lograr el acceso pleno de la par-
ticipacion, el empoderamiento de las mujeres y las nifias en
la ciencia; y por otro lado, busca fomentar la vocacion in-
vestigadora en las mujeres y nifias a través de la difusion
del trabajo y creacion de los roles cientificos femeninos.

Para lograrlo, considero necesario especificar de manera
explicita en los principios establecidos de impulsar, forta-
lecer, desarrollar y consolidar la Ciencia y Tecnologia que
estan estipulados en la ley, para que las instituciones ins-
trumenten las actividades de difusion en el pais, que den
cabal cumplimiento a esta Ley reglamentaria con lo que se
establece en el articulo 30. de nuestra Constitucion Politi-
ca, en su fraccion V, que tiene por objeto: “Vincular a los
sectores educativo, productivo y de servicios en materia de
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innova-
cion”

El Congreso de la Union ha sido sensible a reconocer el
trabajo cientifico de las mujeres, al establecer con la refor-
ma del 2009 en su articulo 2o0., las “bases de una politica
de Estado que sustente la integracion del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, consideracion que
se fortalecio al aprobar en junio de 2013 incluir en su frac-
cion VIII, la facultad de “Promover la inclusion de la pers-
pectiva de género con una vision transversal en la ciencia,
la tecnologia y la innovacion”...

Se defini6 en esa misma fecha en su articulo 12, la respon-
sabilidad de “incentivar la participacion equilibrada y sin
discriminacion entre mujeres y hombres y el desarrollo de
las nuevas generaciones de investigadores y tecnologos”;

Asimismo, determina en su articulo 14, que “En la medida
de lo posible, el sistema debera incluir informacion de ma-
nera diferenciada entre mujeres y hombres a fin de que se
pueda medir el impacto y la incidencia de las politicas y
programas en materia de desarrollo cientifico, tecnologico
e innovacion.

De igual manera se considera en la reforma de esta fecha
en su articulo 42, que “El gobierno federal apoyard la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica que contribuya signifi-
cativamente a desarrollar un sistema de educacion, forma-
cion y consolidacion de recursos humanos de alta calidad
en igualdad de oportunidades y acceso entre mujeres y
hombres”.

A partir de las reformas a los articulos 2, 12, 14 y 42 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia; se da inicio a la incorpora-
cion de la perspectiva de género en la legislacion sobre
ciencia y tecnologia mexicana, sin embargo todavia falta
empoderar a las mujeres en la ciencia y la tecnologia me-
diante visibilizar el trabajo cientifico de las mujeres.

Deseo resaltar que las reformas anteriores fueron el resul-
tados de propuestas de las investigadoras representantes
del Grupo Mujer y Ciencia y el Centro de Atencion a Usua-
rios (CAU) de la UNAM, que el 2010 enviaron a la Co-
mision de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados
la propuesta de incluir la perspectiva de género en la Ley
de Ciencia Tecnologia e Innovacion. Cumplido el proceso
legislativo por los diputados, la propuesta fue enviada a la
Camara de Senadores y en el 2013 se public en el Diario
Oficial de la Nacion, asi se da inicio a la incorporacion de
la perspectiva de género en la legislacion sobre ciencia y
tecnologia mexicana.

Sin embargo, considero que los esfuerzos realizados a tra-
vés de las politicas publicas del Gobierno Federal en mate-
ria de ciencia y tecnologia, asi como las reformas aproba-
das en nuestro Congreso en la materia, deben continuar
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para adecuar el marco juridico que permita visibilizar los
resultados de investigacion de las mujeres en todas ramas
de la ciencia que desarrolla, a nivel nacional e internacio-
nal, particularmente en las universidades del pais.

Por lo anterior considero relevante aprobar la presente ini-
ciativa que reforma la Ley de Ciencia y Tecnologia para
definir en la misma la responsabilidad de la difusion del
trabajo cientifico de las mujeres, que fortalece el recono-
cimiento de la igualdad de las mujeres al divulgar las apor-
taciones de las mujeres, de sus contribuciones en las cien-
cias, la tecnologia y la innovacion, visibilizando su trabajo
cientifico.

En un mundo dindmico y cambiante es importante avanzar
en el conocimiento de los avances cientificos sustentado en
un esquema de igualdad y equidad de género. Ademas de
integrar el capital cultural femenino al recuperar la memo-
ria y plasmarla en publicaciones y difundirla en los medios
de comunicacion documental y electronica, que formen
parte del patrimonio cultural cientifico de nuestras univer-
sidades, de nuestro pais y del mundo.

La generacion de politicas publicas con perspectiva de gé-
nero se inicid en México a principios de los 80, con la or-
ganizacion de los primeros grupos de mujeres en la ciencia
como la Asociacion Mexicana de Mujeres Cientificas.

Una de las instancias encargadas fortalecer la igualdad y
equidad de género en las ciencias por parte del Gobierno
Federal es el Consejo Consultivo de Ciencias de la Presi-
dencia, que ha venido instrumentando ideas y propuestas
con el proposito de dar un paso significativo en su papel de
organo asesor del Ejecutivo Federal, para tal efecto definio
varias comisiones de estudio, entre ellas el Comité de Gé-
nero y Ciencia.

Dicho Comité propone difundir logros y actividades de las
mujeres dedicadas a la ciencia y la tecnologia, asi como
buscar la conciencia de género en la comunidad cientifica
y su reflejo en reglamentos, en la legislacion vigente y en
las politicas publicas, asi como de impulsar cambios en la
sociedad, para dirigir acciones hacia la equidad de género
en la ciencia.

En las Gltimas décadas se ha registrado un mayor niimero
de mujeres en disciplinas cientificas como la fisica, las ma-
tematicas e ingenierias, que tradicionalmente habian sido
estudiadas por hombres.

Por ejemplo, en las ingenierias solo el 22 por ciento de los
investigadores son mujeres y en el drea agropecuaria solo
el 14.5 por ciento.

En 1984 solo 283 mujeres pertenecian al Sistema Nacional
de Investigadores (SNI) y en 2004 la cifra ascendia a 3 mil
322, lo cual represento un incremento de mas del 1000 por
ciento en un periodo de 20 afos, un promedio de incre-
mento anual del 13 por ciento.’

Hoy en dia, la cifra asciende a poco més de 7 mil mujeres,
lo que representa el 34.9 por ciento de los integrantes del
SNI, segtn datos de dicho sistema del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt).%

Esto muestra que aunque hay una gran disparidad se ha re-
ducido un poco la brecha de género, ya que hace 50 afios
las mujeres ni siquiera figuraban en dichas disciplinas en el
pais, ya que fue hasta la década de los 60 cuando se gra-
duaron las primeras mujeres en fisica y matematicas en
México.”

Esta mayor injerencia cientifica por parte de las mujeres ha
generado un mayor desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion. Por ejemplo, las jeringas, la calefaccion de
autos, la transmision inaldmbrica y las balsas salvavidas,
entre otros artefactos que han transformado al mundo, han
sido creadas por mujeres.

A final de cuentas, las mujeres con sus diversas aportacio-
nes han demostrado que hacer ciencia, tecnologia e inno-
vacion es cuestion de capacidad y talento, no de género.

Por ello considerd que una de las acciones relevantes es la
integracion y difusion del quehacer cientifico y tecnolégi-
co, en general todos los campos de la ciencia en los que
desempefian actualmente las mujeres, que contribuyen al
desarrollo econdmico y a la modernizacion dentro de su vi-
da profesional.

Lo anterior requiere que se fortalezca y se promueva el ac-
ceso de la mujer en la ciencia y, lo que quizd es mas im-
portante, fomentar la difusion del trabajo cientifico y la vo-
cacion investigadora de las mujeres.

“Creo que los hombres y las mujeres tenemos la misma
capacidad de hacer ciencia, sin embargo, no soy de las
que pienso que somos idénticos, tenemos ciertas dife-
rencias que se complementan para impulsar el desarro-
llo cientifico y tecnologico”.8
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Pues como sefialo Aline Schunemann, quien lleva mas de
70 afios haciendo investigacion: “Nunca he entendido por
qué tanta preocupacion de que si uno es hombre o es mu-
jer; yo lo que he hecho toda mi vida es trabajar muy duro.
La ciencia no es cuestion de género, es cuestion de que se
trabaje bien, si uno hace bien las cosas, uno se gana su lu-
gar sin importar si es hombre o mujer”.?

Considero que la mujeres uno de los propulsores determi-
nantes de la sociedad mexicana, cuyo fin es integrarse en
las politicas publicas de la ciencia, tecnologia y la inno-
vacion en la igualdad de oportunidades en la materia, en
la toma de decisiones, en los mecanismos de disefio de las
politicas publicas, de los diversos programas del estado y
en las relaciones con la comunidad cientifica, que consti-
tuyen una meta para erradicar la exclusion estructural de
la mujer.

En la actualidad es posible observar en los paises del mun-
do, la cambiante actitud hacia la igualdad de las mujeres y
los hombres, cada vez mas se torna favorable y crece a pa-
sos agigantados el interés de nuestras sociedades por bus-
car el fortalecimiento, la consolidacion y sobre todo im-
pulsar el empoderamiento de las mujeres.

Pero ;qué hay de las mujeres cientificas? ;De las mujeres
que a lo largo de la historia han realizado espectaculares
avances en las ciencias? Cada aflo, las universidades for-
man miles y miles de futuras cientificas, pero a la hora de
ocupar la primera plana, lo cierto es que nuestra sociedad
las relega.

Sostengo que falta considerar la difusion de los trabajos
cientificos de las mujeres en la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia para visibilizar sus contribuciones a la ciencia.

La difusion de las investigaciones en general se fortalece
con el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion 2014-2018. En punto I.7.1 Comunicacion piblica de
la ciencia y la tecnologia, se establece la comunicacion pi-
blica de la ciencia y la tecnologia se realiza por medio de
un numero enorme de iniciativas muy variadas; revistas,
museos, planetarios, concursos, conferencias, y programas
de radioy TV.

En complemento a estas acciones se realizaron modifica-
ciones al articulo 2 de la Ley Orgénica del CONACYT, que
le obligan a emprender acciones para el fomento y fortale-
cimiento de actividades de divulgacion cientifica entre los

investigadores y las organizaciones de la sociedad. Asimis-
mo, lo obligan a vincular a quienes generan conocimiento
con el Sistema Educativo Nacional, a fin de fortalecer en-
tre los educadores la cultura cientifica y tecnoldgica.

En el caso de México, lograr estos importantes avance nor-
mativos en la materia, han llevado un proceso historico de
lucha femenina, donde han librado multiples obstaculos y
dificultades por lograr su reconocimiento en primer lugar:
la plena ciudadania que en el constituyente de 1917 les ha-
bia negado, recuperada en 1953 cuando se logro el derecho
al voto femenino, en 1974 la igualdad juridica con el hom-
bre y mas reciente en 2014, con la incorporacion de la pa-
ridad entre los géneros, se impulsa una mayor participacion
de la myjer.

Pese a estos importantes logros conquistados en nuestro
sistema normativo en materia politico electoral, es claro
que debemos seguir uniendo esfuerzos para lograr la inclu-
si6n e igualdad sustantiva de las mujeres especialmente pa-
ra garantizar su verdadera participacion en la ciencia y tec-
nologia e innovacion cientifica dentro de nuestra sociedad
mexicana.

En el marco de los diversos compromisos Internacionales
asumidos por el Estado mexicano plasmados en la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer y el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, entre otros, se ha logrado el
reconocimiento del trabajo cientifico de las mujeres.

Compaiieras y compaileros legisladores, como mujer y re-
presentantes de la poblacion mexicana, los exhorto a con-
tinuar con el compromiso de unir esfuerzos legislativos pa-
ra fortalecer el empoderamiento de las mujeres, para que
también podamos desarrollarnos integralmente, ejerciendo
las actividades cientificas que demanda nuestro pais, en
igualdad de oportunidades, en este sentido, es inaplazable
fortalecer y garantizar desde la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia la difusion de los trabajos de la mujer en la ciencia, la
tecnologia e innovacion para cumplir con el texto constitu-
cional en cuanto a la igualdad de género en los procesos de
educacion y preparacion cientifica.

Por lo expuesto y fundado presentamos a consideracion
de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articu-
lo 1o. de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Unico. Se adiciona una fraccién X al articulo 1o. de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria de la frac-
cion V del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

I a IX...

X. Fortalecer los mecanismos institucionales para
promover la difusion de los trabajos de alto impacto
cientifico de las mujeres en las diferentes ramas de la
ciencia, tecnoldgica e innovacion, orientado a dar visi-
bilidad a su conocimiento, que incremente la cultura
y la aportacion cientifica de las mujeres, y acelere su
mayor acceso y participacion en forma sostenida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 M. Isabel Celaa Di¢guez. Consejera de Educacion, Universidades e

Investigacion del Gobierno Vasco. Mujeres en la Ciencia; Guia didéc-
tica sobre el papel de la mujer en la historia de la ciencia,

2 Ciencias y Género; UNESCO, 2016.

3 Metodologia de aprendizaje interpersonal donde se asigna una per-
sona con experiencia y conocimiento (mentor) que apoya a un emple-
ado a comprender su desarrollo profesional.

4 Programa L’Oréal-UNESCO Por las Mujeres en la Ciencia, Maria
Luisa Bacarlett Pérez; Las mujeres en la ciencia, 2006.

5 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

6 Orden de género y trayectoria escolar en mujeres estudiantes de cien-
cias exactas, Elsa Guevara. Universidad Autonoma de Aguascalientes
2010.

7 Raquel Barcos Reyero y Eulalia Pérez Sedefio: Mujeres Inventoras,
Instituto de Filosofia, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
2016.

8 Idem.
9 Idem.
Palacio Legislativo de San Lézaro, salon de sesiones de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a 7 de marzo de 2017.— Dipu-

tada Maria Angélica Mondragon Orozco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para
dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 22 de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo de la diputada Maria Angélica Mon-
dragon Orozco, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Maria Angélica Mondragon
Orozco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que con-
fiere los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, inci-
so I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un inciso t) al articulo 22,
de la Ley de Asistencia, para que el Instituto Nacional de
Migracion, sea integrante del Sistema Nacional de Asisten-
cia Social Publica y Privada, en el 4mbito de apoyo social
a los migrantes con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los retos que plantea el cambio de Gobierno en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica (EUA) nos invita a reflexio-
nar sobre la situacion que tendrdn todos los migrantes que
podrian retornaran a nuestro pais, por otro lado, también se
requiere atender la migracion interna de nuestros compa-
triotas, asi se debe fortalecerse la asistencia social con in-
formacion inmediata y actualizada para tomar decisiones
en su instrumentacion. Con este fin la integracion del Ins-
tituto Nacional de Migracion en la Ley de Asistencia So-
cial, como entidad responsable de atencion a los grupos
vulnerables de migrantes, entre otros asuntos, se vera for-
talecida en la gestion y tramitacion de apoyo a los migran-
tes tanto de origen, destino, transito y retorno.
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La migracion es un fenomeno que cada dia tiene mayor im-
pacto en los paises, pues se estima que hasta 2014, en el
mundo habia 214 millones de migrantes, equivalente a 3.1
por ciento de la poblacién mundial, segun datos de la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Este fenomeno global es producto de la determinacion de
las personas y comunidades para superar la adversidad de
sus lugares de origen, en busca de una mejor vida; no obs-
tante, es lamentable que en la mayoria de los casos va
acompailada de sufrimiento. Asi el principal objetivo eco-
nomico de los migrantes es el envio de remesas, que cons-
tituyen una fuente importante de recursos, principalmente
para el consumo y manutencion, el gasto en salud y educa-
cion de los familiares inmediatos, sin embargo, antes de
que puedan instalarse y producir recursos, son personas en
situacion de vulnerabilidad, objeto de discriminacion, por
lo que requieren del apoyo social que les pueda proporcio-
nar las dependencias de los tres niveles de gobierno.

En el caso de México, el arribo de una nueva presidencia
en Estados Unidos de América (EUA) y frente a su amena-
za de imponer un muro fronterizo y expulsar a los mexica-
nos que residen de forma ilegal en su territorio, debe po-
nernos en alerta sobre las implicaciones de la realidad del
migrante y de la necesidad de respetar sus derechos huma-
nos mas elementales, entre ellos el derecho a la asistencia
social.

El riesgo evidente de deportacion en el cual viven dia a dia
los migrantes en Estados Unidos de América, convierte a
México en un destino mas interesante para los centroame-
ricanos que estdn por emigrar de sus paises de origen. El
flujo migratorio ilegal hacia EUA disminuy6 un 85.2 por
ciento del 2005 a 2014, segun datos recabados por la En-
cuesta sobre Migracion en la Frontera Norte del México,
esto debido a las mejoras de calidad de vida en México y
por el aumento de vigilancia de la patrulla fronteriza esta-
dounidense.

México es uno de los paises con mayor flujo de emigrantes
en el mundo, identificandose a los Estados Unidos de Amé¢-
rica como el principal pais de destino.

Algunos datos estadisticos refieren que la cifra de migran-
tes mexicanos en Estados Unidos de América, el pais que
absorbe al mayor nimero de ciudadanos de México, de
acuerdo con el Instituto para los Mexicanos en el Exterior
(IME), viven hoy en los Estados Unidos de Norteamérica,
alrededor de 12 millones de personas nacidas en México,

principalmente de los estados de Zacatecas, Guanajuato,
Michoacén y Nayarit, que tienen el mas alto indice de emi-
gracion.

La migracion de mexicanos disminuy6 en 2015 respecto de
2013, para pasar a 12 millones 050 mil de 12 millones 950
mil. El segundo lugar de destino fue Canad4, donde ha au-
mentado el nimero de migrantes mexicanos de 2013 a
2015, para pasar de 69 mil 982 a 93 mil 557.

Como pais de destino, ingresaron a México en 2015 un mi-
116n 193 mil extranjeros, lo que represento un salto de 90
mil migrantes en territorio mexicano respecto de 2013. La
mayoria de los migrantes radicados en México, unos 800
mil, son de Estados Unidos de Norteamérica.

Por otra parte, en el analisis, que compara datos publicos
del Instituto Nacional de Migracion en México, asi como
de la Patrulla Fronteriza y el Departamento de Seguridad
Nacional de Estados Unido, se muestran los resultados del
Programa Frontera Sur implementado por el gobierno me-
xicano en 2014 para reducir el flujo de migrantes centroa-
mericanos hacia Estados Unidos. Se observa que a partir de
esta estrategia federal ha habido una reduccion en el flujo
de migrantes en la frontera sur norteamericana y el incre-
mento de este en los cruces fronterizos mexicanos.

Ante esta situacion en el Congreso de la Union requerimos
fortalecer nuestro marco juridico, con la inclusion de la
atencion a los migrantes, desde una vision transversal en la
asistencia social a los grupos vulnerables, para lo cual con-
sidero importante agregar al Instituto Nacional de Migra-
cion en el articulado de la Ley de Asistencia Social, para
darle fortaleza a las normas, y permita a las instituciones
mantener una estrecha comunicacion que facilite la defini-
cion de los programas especificos de asistencia social, y
sea el puente para construir politicas piblicas y acciones
inmediatas de atencion a los migrantes. Con ello sedara
cumplimiento a los acuerdos y convenios internacionales y
a las disposiciones de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH), que exhortan a las autoridades
mexicanas a actuar en cumplimiento de sus funciones; res-
petar y reconocer los derechos de las personas en contexto
de migracion, tanto de origen, destino, transito y retorno.

Los esfuerzos a nivel internacional realizados por la Asam-
blea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) han sido distintos, como es el de establecer en
2000, el 18 de diciembre como el Dia Internacional del Mi-
grante, ello frente al aumento de los flujos migratorios en
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el mundo, aunque diez afios atras ya habia adoptado la
Convencion internacional sobre la proteccion de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus fami-
lias.

Asimismo, la Asamblea General proclam¢ el 20 de febrero
Dia Mundial de la Justicia Social en 2007, observandose
por primera vez en 2008, afio en que se invito a los Estados
Miembros a dedicar este dia especial a promover, a nivel
nacional, actividades concretas que se ajusten a los objeti-
vos y las metas de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial acordado en el vigésimo cuarto periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General.

La Declaracion se centra en garantizar resultados equitati-
vos para todos a través del empleo, la proteccion social, el
didlogo social, y los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. El logro de esta justicia social estd también
estrechamente vinculada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En el marco de este dia mundial de la justicia social que es
un principio fundamental para la convivencia pacifica y
prospera, dentro y entre las naciones, que tiene como obje-
to central defender los principios de justicia social al pro-
mover la igualdad de género o los derechos de los pueblos
indigenas y de los migrantes. Al considerar que se pro-
mueve la justicia social cuando se eliminan las barreras que
enfrentan las personas por motivos de género, edad, raza,
etnia, religion, cultura o discapacidad.

La asistencia social tiene como principio fundamental
atender a las personas con ingresos que no les permite ad-
quirir una cantidad suficiente de alimentos para poder des-
empefiar sus actividades economicas y sociales satisfacto-
riamente. En México actualmente se ejecutan en las
instituciones de los tres niveles de gobierno programas de
atencion de asistencia social para todos aquellos que tienen
una situacion de migrante, a pesar de ello considero rele-
vante legislar para fortalecer nuestro marco juridico, espe-
cialmente lo que se refiere a la asistencia social, para la
proteccion de los migrantes.

Por ello el gobierno federal y las entidades han instrumen-
tados programas para la atencion de los migrantes, como es
el caso del Gobierno de la Ciudad de México que ha pues-
to en accion distintos programas que ofrece a los migran-
tes: “Seguro de Desempleo”, “El Médico en Tu Casa”,
“Bebé Seguro”, “Cunas CDMX” y el “Sistema de Alerta
Social”, ofrece a los migrantes atencion inmediata a través

del Modulo ubicado en la Sala 3 de la Terminal 2 del Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México donde ofre-
ce alternativas para su insercion laboral.

El Gobierno de la Ciudad, en la actual administracion pre-
sentd la “Tarjeta de Huésped en la Ciudad de México”, co-
mo parte del programa “Ciudad Hospitalaria e Intercultural
de Atencion a Migrantes”, que garantiza a los refugiados la
atencion en cuestiones médicas, educativas y en asesoria
juridica. Asi como del Programa Temporal de Regulariza-
cion Migratoria y Acuerdo por el que se reforman los Li-
neamientos para trdmites y procedimientos migratorios,
entre muchos otros.

En México y en el Mundo el fenomeno de la Migracion In-
terna y externa tiene efectos sociales por ello el Gobierno
federal ha instrumentado diferentes mecanismos como es
el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa 3x1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal
de 2017, que entr en vigor el 1 de enero de 2017.

Hace falta maés, los migrantes necesitan un lugar donde
puedan ser absorbidos econdmica y socialmente, para esto
es necesario crear programas integrales, no individuales.
“Por ejemplo, como es el programa “Somos México”, de
Segob, se tendria que sumar a las secretarias de Economia,
del Trabajo, Educacion Publica, que con sus plataformas
podrian certificar las habilidades laborales de los deporta-
dos. Juntos se puede tejer alianzas con el sector. En este
sentido, el Instituto Nacional de Migracion podria simpli-
ficar los la ejecucion de los “Lineamientos para tramites y
Procedimientos Migratorios”.

En este marco la iniciativa que propongo a esta soberania
tiene un doble objetivo, primero atender la justicia social
de los migrantes de manera coordinada, y segundo, agregar
a las instituciones sefialadas en el articulo primero de la
Ley de Asistencia Social a una de las instituciones que tie-
ne injerencia importante en la migracion, como es el Insti-
tuto Nacional de Migracion, para escuchar sus opiniones
de manera constante y permanente en materia de migra-
cion.

A partir de lo que se establece en las disposiciones interna-
cionales y nacionales al consideran como vulnerables a di-
versos grupos de la poblacion entre los que se encuentran
las nifias, los nifios y jovenes en situacion de calle, los mi-
grantes, las personas con discapacidad, los adultos mayo-
res y la poblacion indigena, que més alld de su pobreza, vi-
ven en situaciones de riesgo y desajustes sociales que ha
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crecido y se ha arraigado en nuestra sociedad. En este mar-
co, asumo los preceptos de que la poblacion que denota ca-
rencia o ausencia de elementos esenciales para la subsis-
tencia y desarrollo personal, e insuficiencia de las
herramientas necesarias para abandonar situaciones en des-
ventaja, requiere de mayor y mejor atencion.

En el nivel nacional se han establecido disposiciones en las
normas juridicas nacionales con fines de la justicia social,
como es lo que sefiala en el articulo 1 de la Ley de Migra-
cion lo que a la letra dice: “regular lo relativo al ingreso
y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los
extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, protec-
cion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribu-
cion al desarrollo nacional, asi como de preservacion de la
soberania y de la seguridad nacionales”.

Estas consideraciones nos muestran que una buena parte de
la poblacion que ha migrado a Estados Unidos de Nortea-
mérica es para trabajar, México tiene conciencia de la mi-
gracion y pugna por los derechos de los llamados “migran-
tes”; sin embargo, la realidad muestra que todavia nos falta
entender y asumir que también es un pais receptor.

En este sentido, la Ley de Migracion sefiala en su articulo
2, que “La politica migratoria del Estado Mexicano es el
conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los principios gene-
rales y demds preceptos contenidos en la presente Ley, se
plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender el fenomeno
migratorio de México de manera integral, como pais de
origen, transito, destino y retorno de migrantes”.

En esta Ley se indica en el articulo 19, que “El Instituto es
un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene por objeto la ejecucion, control y supervision de
los actos realizados por las autoridades migratorias en te-
rritorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas
en la materia, con base en los lineamientos que expida la
misma Secretaria”. Para el cumplimiento de este objeto se
sefiala en el articulo 20, las atribuciones en materia migra-
toria.

Asimismo, en la Ley de Asistencia Social se menciona en
su articulo 22 a las instituciones que son integrantes del
Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada,
en este articulo no incluye al Instituto Nacional de Migra-

cion. Situacion que me parece una omision, sobre todo por-
que es la encargada de las cuestiones de migracion, y estds
cada dia tienen mucho mayor la incidencia en nuestro pais
y necesitan su atencion.

Ademas, en la misma ley determina en sus disposiciones
del Capitulo II; Sujetos de la Asistencia Social, Articulo
4, lo siguiente:.. “son sujetos de la asistencia social, prefe-
rentemente:

I. Todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por:

k) Ser migrantes y repatriados; (Inciso reformado y
publicado en el DOF el 19 de diciembre de 2014)

En su capitulo II referente a las mujeres se determina a
los sujetos a la asistencia social:

a)ac)..

[II. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vul-
nerable;

IV. Migrantes;

Lo anterior orientado al apoyo de las mujeres violentadas,
refugiados, personas con VIH/SIDA, personas con prefe-
rencia sexual distinta a la heterosexual, personas con algu-
na enfermedad mental, personas con discapacidad, mi-
grantes, jornaleros agricolas, desplazados internos y
adultos mayores; nifios, adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad, que reciben apoyo de la asis-
tencia social contemplada en la Ley de Asistencia Social.

Por ello considero relevante que el Instituto Nacional de
Migracion debe tener presencia en la Ley de Asistencia
Social, para escuchar sus recomendaciones en materia
de asistencia social para los migrantes, sustentadas en
dos lineas de apoyo:

1) Impulsar la cooperacion y el didlogo institucional en-
tre los diferentes actores de asistencia social, para mejo-
rar el acceso a la justicia y a servicios para migrantes en
transito, internos y retornados en México y Centroamé-
rica; y
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2) Contribuir con su inclusion en las acciones de asis-
tencia social al mejoramiento de apoyo de los sistemas
de gestion, con particular atencion a grupos vulnerables
de migrantes.

Por lo expuesto y fundado presento a la consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un inciso para ser el V al
articulo 22 de la Ley de Asistencia Social, y el actual v)
se recorre para ser el t)

Unico. Se adiciona un inciso para ser el t) del articulo
22 de la Ley de Asistencia Social, y el actual inciso t) pasa
a ser el v), para quedar como sigue:

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de Asis-
tencia Social Publica y Privada:

a)as) ...
t) Instituto Nacional de Migracion.
v) Las demas entidades y dependencias federales, esta-
tales y municipales, asi como los 6rganos desconcentra-
dos que realicen actividades vinculadas a la asistencia
social.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a 7 de marzo de 2017.— Dipu-

tada Maria Angélica Mondragén Orozco (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 2 de la Ley de Extradi-
cion Internacional, a cargo de la diputada Xitlalic Ceja
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, de la LXIII Legislatura de la H. Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 2 de la Ley de Extradicion Internacio-
nal, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La extradicion es definida a nivel doctrinario como un ac-
to mediante el cual un Estado hace entrega de una persona
refugiada en su territorio a otro Estado que le reclama, por
estar procesada, inculpada, o convicta de éste por la comi-
sion de un delito del orden comun, a fin de que sea some-
tida a juicio o recluida para cumplir con la pena impuesta.1

De acuerdo con Rodriguez y Rodriguez, la extradicion po-
see ciertas caracteristicas que le distinguen de otras institu-
ciones juridicas y procesales, a saber:

a). Es un acto de Estado a Estado, ya que es el gobierno
requiriente quien dirige al gobierno requerido una soli-
citud a la cual puede dar satisfaccion o no;

b). Es un acto de soberania fundado en el principio de
reciprocidad;

¢). Se trata de una institucion estrechamente ligada a la
justicia represiva;

d). Unicamente es procedente en los casos de delitos del
orden comiin, y

e). Es una figura de naturaleza mixta, ya que su regula-
cion se hace tanto mediante el derecho interno como a
través de tratados bilaterales o convenciones multilate-
rales.
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En el caso del Estado Mexicano, la reglamentacion de la
extradicion se ajusta precisamente a lo sefialado en el ulti-
mo inciso antes invocado, ya que se encuentra prevista en
mas de treinta tratados bilaterales, la Convencion sobre Ex-
tradicion de 1933 y una ley de naturaleza federal: la Ley de
Extradicion Internacional, ordenamiento que tiene un am-
bito de ejecucion restringido, pues de conformidad con su
articulo 1, sus disposiciones solo son aplicables cuando no
exista un tratado internacional.

La ley a que hacemos referencia contiene en su articulado
los requisitos a que debe ajustarse la entrega de una perso-
na para su enjuiciamiento en el extranjero, asi como las ga-
rantias procesales de que gozard éste y las obligaciones a
cargo tanto del Estado requiriente como del requerido. De-
bemos reconocer que dicha ley ha superado con creces los
analisis de constitucionalidad ante el Poder Judicial de la
Federacion, pues de una consulta realizada a los sistemas
que al efecto ofrece la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, no se desprende la existencia de un criterio aislado o
de una jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad
de la misma, al menos en lo relativo a las Décima y Nove-
na épocas del Semanario Judicial de la Federacion, por lo
que podemos sustentar nuestra conformidad con su espiri-
tu y aplicacion.

A pesar de su ejecucion restringida, queremos suponer que
esta norma ha contribuido a la realizacion de las acciones
que en materia de asistencia juridica ha realizado la Secre-
taria de Relaciones Exteriores durante la presente adminis-
tracion, pues tan solo durante el afio 2015, la Direccion Ge-
neral de Asuntos Juridicos de dicha dependencia dictamind
y dio tramite a 104 solicitudes de extradicion pasivas y se
entregaron 82 reclamados a las autoridades de los Estados
requirentes.?

Aun y cuando la ley a que hacemos referencia no ha sido
tildada de inconstitucional, ello no ha obstado para que los
tribunales federales, en el ejercicio de su facultad de intér-
pretes de nuestra Carta Magna establezcan algunos crite-
1108 que sirvan para orientar sobre su espiritu y aplicacion.
Para efectos de la presente iniciativa, son dos los que cita-
remos a continuacion: el primero, que define la naturaleza
del procedimiento previsto en la misma, y el segundo, que
remite a las reglas de supletoriedad.

En el primer caso, el Pleno de la Suprema Corte determind
que la extradicion es un procedimiento administrativo se-
guido en forma de juicio y no uno de naturaleza penal, es-
to en virtud de que corresponde al titular del Ejecutivo Fe-

deral resolver sobre el particular, pero con base en una opi-
nion sin efectos vinculatorios dictada por un juez de distri-
to. Resulta aplicable al caso la tesis aislada P.
XXXV1/2004, con numero de registro 180883, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XX, agosto de 2004, pagina 11, la cual
sefala a la letra:

EXTRADICION. ES UN PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUI-
CIO QUE INICIA CON SU PETICION FORMALY
TERMINA CON LA RESOLUCION DEFINITIVA
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE-
RIORES EN QUE LA CONCEDE O LA REHUSA
(INTERRUPCION DE LA TESIS PLENARIA
CLXV/2000). EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. CLXV/2000,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, octubre de 2000, pa-
gina 36, con el rubro: “EXTRADICION. CONCLUIDA
UNA DE LAS TRES FASES PROCEDIMENTALES
EN QUE SE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO EXTRA-
DITORIO, LAS VIOLACIONES COMETIDAS EN
ELLA QUEDAN CONSUMADAS IRREPARABLE-
MENTE EN VIRTUD DEL CAMBIO DE SITUA-
CION JURIDICA (INTERRUPCION DE LA TESIS
PLENARIA XLIV/98).”, reiter6 un criterio anterior en
el sentido de que la extradicion es un procedimiento que
se divide en tres fases: la primera inicia cuando un Es-
tado manifiesta a otro la intencion de presentar peticion
formal de extradicion y solicita se adopten medidas pre-
cautorias, o bien, la que inicia directamente con la peti-
cion formal de extradicion; la segunda se entendia ini-
ciada con la decision de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de admitir la solicitud formal de extradicion;
y la tercera constituida solo con la resolucion de dicha
secretaria, que en forma definitiva la concede o la rehu-
sa, con el importante sefialamiento de que cuando cul-
mina una de las tres, quedan consumadas irreparable-
mente las violaciones que en ellas pudieran haberse
cometido, en virtud del cambio de situacion juridica.
Ahora bien, nuevos elementos de reflexion llevan a es-
tablecer que la adopcion de las medidas precautorias
previstas por el articulo 17 de la Ley de Extradicion In-
ternacional, si bien en términos generales pueden for-
mar parte del trdmite de extradicion siempre que el go-
bierno requirente decida hacer uso de ese derecho, ello
no da inicio formal al citado procedimiento, sino que es-
to ocurre hasta que se presenta la peticion formal, con
los requisitos que establezca el tratado correspondiente
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y la propia ley de la materia, segiin sus articulos 19, 20
y 21, pues es cuando se brinda al reclamado la garantia
de audiencia ante un Juez de Distrito y concluye con el
dictado de la resolucion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores que concede o rehusa la extradicion. Por tan-
to, la medida precautoria que tiene por objeto evitar que
la persona reclamada pueda sustraerse a la accion de la
justicia, asegurando la eficacia de la decision de extra-
dicion no da inicio al procedimiento relativo y, ademas,
es preclusiva, en tanto que conforme al ultimo parrafo
del articulo 119 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, no puede durar mas de sesenta
dias naturales contados a partir de la fecha en que se ha-
ya cumplimentado, por lo que se extingue el derecho de
realizar cualquier facultad procesal no ejercida en ese
plazo; lo que no ocurre con las violaciones procesales
que pudieran suscitarse a partir de que se presente la pe-
ticion formal de extradicion, ya que al tratarse de un
procedimiento administrativo seguido en forma de jui-
cio, en términos del parrafo segundo de la fraccion II del
articulo 114 de la Ley de Amparo, por regla general, po-
dran invocarse al tiempo de combatir en amparo indi-
recto la resolucion que concede la extradicion.

Contradiccion de tesis 17/2002-PL. Entre las sustenta-
das por el Primer y Sexto Tribunales Colegiados en Ma-
teria Penal del Primer Circuito. 13 de abril de 2004.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Genaro David
Gongora Pimentel y Humberto Roman Palacios. Ponen-
te: Humberto Romén Palacios; en su ausencia hizo suyo
el asunto José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretario: Eli-
gio Nicolas Lerma Moreno.

En la segunda hipotesis planteada, el Pleno del Primer Cir-
cuito en Materia Penal reconocid que la Ley de Extradicion
Internacional carece de disposicion expresa respecto a
cuando surten efectos las notificaciones y no se observa en
ella una remision expresa a una ley supletoria -excepto en
lo relativo a la legalizacion de documentos, pues en cuan-
to a este tema en su numeral 16 ultimo parrafo, se debe de
aplicar el Codigo Federal de Procedimientos Penales (aho-
ra Nacional), lo que a decir del suscrito constituye una
omision por parte del legislador secundario, la cual se ex-
plica a partir de las pocas reformas que ha tenido la legis-
lacion aplicable en la materia. Basta sefialar que hasta 1975
esta cuestion fue regida por una ley expedida en 1897.

Es dable invocar la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/7 P
(10a.), con numero de registro 2009216, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18,

mayo de 2015, Tomo III, Pagina: 1881, Décima Epoca, la
sefiala a la letra lo siguiente:

EXTRADICION INTERNACIONAL. ES APLICA-
BLE SUPLETORIAMENTE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, PA-
RADETERMINAR EL MOMENTO EN QUE SUR-
TE EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESO-
LUCION DE. En el articulo 17, fraccion I, de la Ley de
Amparo, se establecen treinta dias para interponer la de-
manda de amparo contra el procedimiento de extradi-
cion, y el 18, en lo que interesa, dispone que ese plazo
se computard a partir del dia siguiente a aquel en que
surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion
al quejoso del acto o resolucion que reclame. Ahora, co-
mo la Ley de Extradicion Internacional carece de dispo-
sicion expresa respecto a cuando surten efectos las noti-
ficaciones y no se observa en ella una remision expresa
a una ley supletoria -excepto en lo relativo a la legaliza-
cion de documentos, pues en cuanto a este tema en su
numeral 16 ultimo parrafo, se debe de aplicar el Codigo
Federal de Procedimientos Penales-, con base en una in-
terpretacion conforme de los articulos lo. y 17 de la
Carta Magna, en relacion con los numerales 26 de la
Ley de Extradicion Internacional y 1, 36 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tomando en
cuenta que quien lleva a cabo y decide el procedimien-
to de extradicion es la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, la cual es parte de la Administracion Publica Cen-
tralizada, se concluye que esta ultima legislacion le es
aplicable supletoriamente a la Ley de Extradicion Inter-
nacional, para determinar cuando surte efectos la notifi-
cacion de una resolucion de extradicion internacional,
porque en los dos ultimos articulos invocados contem-
pla una proteccion mds amplia -que en los diversos 71 y
109 del Codigo Federal de Procedimientos Penales- en
cuanto a la forma de como se deben realizar las notifi-
caciones; ademas, el procedimiento de extradicion, tal
como lo establecio el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, es administrativo seguido en forma
de juicio, lo que hace que en €l se actualice la hipotesis
del numeral 1 de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Contradiccion de tesis 4/2014. Entre las sustentadas por
el Segundo y el Quinto Tribunales Colegiados, ambos
en Materia Penal del Primer Circuito. 9 de diciembre de
2014. Mayoria de seis votos de los Magistrados Luis
Niufiez Sandoval, Ricardo Ojeda Bohdrquez, Juan Wil-
frido Gutiérrez Cruz, Tereso Ramos Hernandez, Carlos
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Hugo Luna Ramos y Carlos Enrique Rueda Davila. Di-
sidentes: Irma Rivero Ortiz de Alcantara, Elvia Rosa Di-
az de Leon D’Hers y Miguel Angel Aguilar Lopez. Po-
nente: Luis Nufiez Sandoval. Secretario: Edwin Antony
Pazol Rodriguez.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis 1.20.P.178 P, de rubro: “EXTRADICION INTER-
NACIONAL. APLICACION SUPLETORIA DEL CO-
DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA DETERMINAR CUANDO SURTE EFECTOS
LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE.,
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1921, y el sustentado
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, al resolver el amparo en revision
235/2012.

Esta tesis se publico el viernes 22 de mayo de 2015 a las
9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lu-
nes 25 de mayo de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Si como lo disponen los criterios antes sefialados, la extra-
dicién es un procedimiento administrativo en forma de jui-
cio, el cual carece de reglas sobre supletoriedad, salvo en
lo relativo a la legalizacion de documentos, y se ha esta-
blecido por la jurisprudencia como ordenamiento supleto-
rio a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en-
tonces resulta procedente llevar tal ejercicio de
hermenéutica al texto de la Ley cuya reforma se propone,
esto a fin de otorgar certeza juridica a aquellas personas su-
jetas a su aplicacion y restringir al marco de la ley la ac-
tuacion de las autoridades responsables.

Es por ello que proponemos una adicion al articulo 2 de la
Ley de Extradicion Internacional, con la finalidad de esta-
blecer que, salvo que exista disposicion expresa se aplica-
14 supletoriamente a la misma lo dispuesto en la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la
consideracion de esta Soberania la aprobacion del siguien-
te Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 2 de la Ley
de Extradicion Internacional, para quedar como sigue:

“ARTICULO 2. Los procedimientos establecidos en esta
ley se deberan aplicar para el tramite y resolucion de cual-
quier solicitud de extradicion que se reciba de un gobierno
extranjero.

“Salvo que exista disposicion expresa se aplicara suple-
toriamente lo dispuesto en la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.”

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas
1 Rodriguez y Rodriguez, Jests en Diccionario Juridico Mexicano, to-
mo IV E aH, p. 167., Universidad Nacional Auténoma de México, Ins-

tituto de Investigaciones Juridicas, México, consultado en

<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/7.
pdf>, el 21 de febrero de 2017 a las 20:39 horas.

2 Secretaria de Relaciones Exteriores, Cuarto Informe de Labores 2015
—2016, p. 227, consultado en

<http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/133535/Cuar-
to_Informe de Labores 2016 SRE.pdf>, el 21 de febrero de 2017
a las 21:12 horas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputada
Xitlalic Ceja Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Alfredo Anaya Oroz-
co, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Alfredo Anaya Orozco, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion I,
77,78 y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma el articulo 60., parrafo segundo de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la Constitucion de 1917, los municipios fueron con-
cebidos como unidades administrativas con libertad de ha-
cienda. Para los constituyentes era claro que la libertad mu-
nicipal no seria real en tanto no se alcanzara la “libertad
economica efectiva”, en razon del extraordinario cumulo
de necesidades que historicamente debian cubrir estas enti-
dades.! Desde entonces, uno de los postulados fundaciona-
les del 115 constitucional seria el municipio libre.

No obstante, es un hecho que aun falta mucho por hacer pa-
ra lograr la realizacion de aquel principio y que los muni-
cipios alcancen la autosuficiencia financiera y presupuesta-
ria.

Por supuesto, que actualmente los municipios perciban re-
cursos, junto con los estados, como resultado de las parti-
cipaciones federales, por concepto del ramo 28 del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién (PEF),2 constituye un
apoyo fundamental para su desarrollo, pero no es suficien-
te, entre otros inconveniente asociados con su recaudacion,
porque la disminucion en el precio del petroleo agudizaria
el riesgo de insolvencia de muchos municipios, para cum-
plir una parte importante de sus funciones sociales y de
promocion del desarrollo comunitario de millones de habi-
tantes.

Para los diputados del Partido Revolucionario Institucio-
nal, no hay duda de que los municipios, ademas de ser la
base mas solida y permanente para el desarrollo de los va-
lores democraticos, asi como de la libertad de los pueblos

y sus habitantes, son la primera expresion del pacto federal
en los cuales, las y los mexicanos, entramos en relacion
con el cuerpo social, las instituciones econdmicas, politi-
cas, culturales y, en general, con los retos del mundo que
nos rodea. Por lo mismo, también son las entidades en las
que se identifican, quizd, con mayor nitidez e inmediatez,
varios de los problemas que aquejan su sano desarrollo y su
mejor crecimiento.

En razon de ello, los municipios constituyen uno de los
principales ejes de gobierno en la escala del pacto federal,
debido a la proximidad que guardan respecto al diagnosti-
co directo y oportuno de los problemas de la sociedad co-
mo la salud, el alumbrado publico, la seguridad y la pavi-
mentacion, entre otros tantos asuntos relacionados con los
servicios cuya responsabilidad recae en las facultades de
los municipios.

Asi, de acuerdo con el articulo 115, fraccion II, de la Cons-
titucion, esas facultades incluyen aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las le-
gislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, asegurando la participacion
ciudadana y vecinal, ademds de elaborar su propio plan
municipal de desarrollo.

El principal instrumento para diagnosticar el rumbo del
municipio es su plan de desarrollo donde se detalla en qué
estado se encuentra dicho municipio, los elementos que lo
obstaculizan y las estrategias para su pleno desarrollo.3

Uno de los objetivos mas relevantes del plan municipal de
desarrollo es la gestion de los recursos federales, en virtud
de la participacion concurrente que deriva en la coordina-
cion de acciones entre los diferentes gobiernos para alcan-
zar los objetivos nacionales de desarrollo.

Precisamente, la adopcion del federalismo fiscal en Méxi-
co persigue la imposicion efectiva de contribuciones a sus
ciudadanos y el ejercicio responsable del gasto publico.

En una federacion, estas facultades son compartidas jerar-
quicamente entre el gobierno federal y los gobiernos loca-
les (estatales y municipales). De esta manera, las participa-
ciones son transferencias del estado hacia las entidades.
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La federacion tiene la obligacion de transferir estos recur-
s0s, bajo un estricto control, como compensacion a la pér-
dida de la recaudacion derivada de la suspension del cobro
de impuestos debida a la firma de convenios de adhesion.

Los recursos que la federacion asigna a los municipios se
encuentran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
que es un documento juridico, contable y de politica eco-
nomica que debe ser aprobado anualmente por la Camara
de Diputados, a iniciativa del presidente de la Republica.
En ¢l se consigna la naturaleza y cuantia del gasto publico
que estan autorizados a ejercer los sectores central y pa-
raestatal de control directo en el desempefio de sus funcio-
nes en un ejercicio fiscal.4

Esquematicamente, los mecanismos para el otorgamiento o
la transferencia de los recursos federales hacia los munici-
pios siguen tres pasos:

1. El primero es la asignacion por la federacion de los fi-
nes (ramos) especificos en el Presupuesto de Egresos.

2. El segundo es identificar qué ramos del Presupuesto
de Egresos estan destinados a los municipios (se trate
del 28, del 33 o de ambos).

3. El tercero consiste en que la federacion entrega las
participaciones a los municipios por conducto de los es-
tados dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
¢stos las reciban.

El Fondo General de Participaciones se integra por la can-
tidad de impuestos obtenidos por la federacion, asi como
por los derechos sobre la extraccion de petroleo, de mine-
ria, entre otros. Dicho fondo es el mayor representante del
ramo 28, ya que constituye mas de 80 por ciento en com-
paracion de otros fondos, de esta manera, el fondo repre-
senta 20 por ciento de la recaudacion federal participable y
es una de las principales fuentes de recursos con las que
cuentan las entidades.

Este fondo se distribuye de la siguiente forma:

I. E1 45.17 por ciento, en proporcion directa al numero
de habitantes que tenga cada entidad en el ejercicio de
que se trate.

II. EI 45.17 por ciento, en términos de un coeficiente
que toma en cuenta la eficiencia recaudatoria de cada
entidad, premiando a los que recauden mas.

II1. El restante 9.66 por ciento se distribuird en propor-
cion inversa a las participaciones por habitante que ten-
ga cada estado, y estas son el resultado de la suma de las
participaciones a que se refieren los numerales I y II en
el ejercicio de que se trate.®

El Fondo General de Participaciones es muy importante ya
que se incentiva a tener mayores niveles de recaudacion de
impuestos locales, asi como mayores tasas de crecimiento
de PIB. Este proceso tiene como objeto premiar con mas
participaciones a aquellas entidades federativas que bus-
quen incrementar sus ingresos propios para que cada vez
dependan menos de la federacion.

El problema que nos ocupa en esta iniciativa es que los es-
tados no transfieren las participaciones federales, demoran
su pago o las transfieren incompletas, y cada vez se vuelve
mas recurrente este hecho.

Uno de los casos mas recientes y mas conocidos se dio en
el estado de Veracruz, donde los presidentes municipales
incluso han tenido que recurrir a manifestaciones, huelgas
de hambre solicitando directamente a la federacion, los re-
cursos que no le fueron transferidos en su momento por el
gobierno estatal.

Ante las protestas de los presidentes municipales de Vera-
cruz, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recono-
cio que tiene facultades legales para pagar las participacio-
nes federales directamente a los municipios de Veracruz,
para lo cual previamente deberd solicitar una opinion de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, coordi-
nandose con la entidad para garantizar su entrega. El pago
se podria realizar una vez que se determine el procedi-
miento puntual y se emitan los acuerdos correspondientes.

Aun asi, no han recibido las participaciones federales, por
lo que los presidentes municipales de 40 municipios deci-
dieron hacer uso de un recurso de constitucionalidad, como
la controversia constitucional, pues argumentan que no se
les han transferido los recursos federales y las aportaciones
en tiempo y forma.

Mediante dicho juicio se impugn6 si alguna autoridad in-
vade las facultades de otra en su esfera de competencias,
contraviniendo con ello a la Constitucion y al pacto fede-
ral. Al respecto, el inciso i contenido en la fraccion prime-
ra del articulo 105 constitucional establece que, tratandose
de controversias constitucionales, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCJN) conocerd de la constitucionali-



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

dad de los actos o disposiciones generales entre un estado
y uno de sus municipios.’

El 30 de noviembre de 2016, la SCIN dio a conocer el
acuerdo de la controversia constitucional promovido por el
ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, contra el go-
bierno del estado. En dicha controversia se argumentaba
que el gobierno del estado no habia transferido las partici-
paciones federales al municipio, por lo cual se solicitaba
que las participaciones federales presentes o futuras, se en-
treguen de manera directa por la Federacion, previos tra-
mites que ordene este honorable tribunal supremo en tér-
minos de lo previsto por el parrafo segundo del articulo 6o.
de la Ley de Coordinacion Fiscal 8

De igual manera, se solicito al gobierno de Veracruz que
instaurase un fondo con las participaciones federales rete-
nidas ante la inminente conclusion del periodo guberna-
mental y se asienten los pormenores en la correspondiente
acta de entrega-recepcion.

La ministra Norma Lucia Pifia Hernandez expuso lo si-
guiente:?

en el caso, es improcedente la pretension del promover-
te, consistente en que se ordene, via incidental, la entre-
ga directa de las participaciones o aportaciones federa-
les que le corresponden, pues se contravendrian las
regias que para tal efecto establece la legislacion tribu-
taria, alterando las atribuciones de las autoridades esta-
tales en materia de coordinacion fiscal; lo cual encuen-
tra prohibicion expresa en la ley reglamentaria de la
materia, en tanto una medida cautelar no’ puede tener
por efecto la inaplicacion de una norma.

Asi también, resulta improcedente la solicitud de crear un
fondo con los recursos que, refiere, le han sido retenidos
por el Ejecutivo local pues, como se sefialo, la suspension
en controversias constitucionales participa de la naturaleza
de una medida cautelar, es decir, ésta no puede tener por
efecto reconocer o construir aun de manera provisional, el
derecho que se pretende en el fondo del asunto, por lo que
tampoco es posible otorgarla para tal efecto.

En efecto, ordenar la constitucion de un fondo a favor del
municipio actor implicaria prejuzgar respecto a que, efec-
tivamente, las participaciones o aportaciones federales que
reclama le han sido retenidas, lo cual no puede ser materia
de pronunciamiento cautelar sino, en todo caso, de la sen-
tencia que en su oportunidad se dicte.

No obstante, lo anterior, procederé conceder la suspen-
sion para el Poder Ejecutivo de Veracruz, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion estatal, se abs-
tenga de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden, ins-
truccion o requerimiento que tenga como finalidad inte-
rrumpir o suspender la entrega de los recursos que por
participaciones o aportaciones federales correspondan
al municipio...

De igual modo, el ayuntamiento de Xico, Veracruz, inter-
puso una controversia ante la SCIN. Esta resolvio de la si-
guiente manera:10

Se ordena a la Secretaria de Finanzas y Planeacion que se
abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden,
instruccion o requerimiento que tenga como finalidad inte-
rrumpir o suspender la entrega de los recursos econdmicos
por parte de participaciones federales de los ramos 23 y 33.

Como se observa, la corte no ha dado la razon totalmente a
las demandas planteadas por esos dos municipios; no obs-
tante, ha determinado que tampoco pueden los estados
emitir disposiciones reglamentarias que impidan el cum-
plimiento de su responsabilidad de transferir en tiempo y
forma los fondos.

La SCJN ha argumentado que la peticion de asignacion di-
recta de las participaciones contraviene la legislacion tri-
butaria, “alterando las atribuciones de las autoridades esta-
tales en materia de coordinacion fiscal”. Para no debatir si
el fallo es constitucionalmente impecable, ya que acepta la
superposicion de una ley secundaria sobre una de caracter
constitucional, basta decir que solamente haria falta refor-
mar la legislacion en la materia, bajo las atribuciones so-
beranas del Congreso federal, precisamente en el sentido
que establece el 115 constitucional.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone que la federacion transfiera
los recursos del Fondo General de Participaciones de ma-
nera directa a los municipios, eliminando la intermediacion
de los gobiernos de las entidades federativas para evitar
desvios y retrasos en la entrega de las participaciones fede-
rales.

Para ello se propone reformar el parrafo segundo del ar-
ticulo 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal, como se apre-
cia en el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Coordinacion Fiscal
Texto vigente

Articulo 60. Las participaciones federales que recibiran
los municipios del total del Fondo General de Participa-
ciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferio-
res a 20 por ciento de las cantidades que correspondan
al estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas
locales estableceran su distribucion entre los municipios
mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y princi-
pios resarcitorios, en la parte municipal, considerados
en el articulo 20. del presente ordenamiento.

La federacion entregard las participaciones a los muni-
cipios por conducto de los estados; dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que el estado las reciba; el re-
traso dard lugar al pago de intereses, a la tasa de recar-
gos que establece el Congreso de la Union para los ca-
sos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la federacion hard la entrega directa a
los municipios descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado, previa opinion de la Comi-
sién Permanente de Funcionarios Fiscales.

Propuesta de modificacion

Articulo 60. Las participaciones federales que recibiran
los municipios del total del Fondo General de Participa-
ciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferio-
res a 20 por ciento de las cantidades que correspondan
al estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas
locales estableceran su distribucion entre los municipios
mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y princi-
pios resarcitorios, en la parte municipal, considerados
en el articulo 20. del presente ordenamiento.

La federacion entregard las participaciones directa-
mente a los municipios. per-eondueto-detos—Estades:

De esa manera, los municipios podran proveer mejores set-
vicios publicos para la poblacion, contaran con mas incen-
tivos para incrementar sus ingresos propios y no tendran la
preocupacion de que los estados no transfieran dichas par-
ticipaciones en tiempo y forma.

Por lo expuesto, fundamentado y motivado nos permitimos
presentar para aprobacion del pleno de esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 6o., parrafo segundo, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 60. Las participaciones federales que recibiran los
municipios del total del Fondo General de Participaciones,
incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores a 20
por ciento de las cantidades que correspondan al estado, el
cual habrd de cubrirselas. Las legislaturas locales estable-
ceran su distribucion entre los municipios mediante dispo-
siciones de cardcter general, atendiendo principalmente a
los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la
parte municipal, considerados en el articulo 20. del presen-
te ordenamiento.

La federacion entregard las participaciones directamente a
los municipios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el primer dia
del afio siguiente al de su publicacion del Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 El postulado de la libertad economica se debié al diputado constitu-
yente Heriberto Jara y, sin duda, sirvid de base para la redaccion del
115 constitucional. Véase Blanca Acedo Angulo (compiladora). Sobe-
rania y libertad municipal 1811-2014, Instituto Belisario Dominguez-

El Colegio de la Frontera Norte, México, 2015, pagina 270.

2 Ello, independientemente de las entidades con elevado indice de po-
breza que también reciben fondos por concepto del ramo 33.

3 http://www.vinculacion.uam.mx/archives/CatalogoPF 2016.pdf

4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=189
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5 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1325/5.pdf

6 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1325/5.pdf

7 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=57

8 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controver-
sias_constit/documento/2016-12-05/MI_IncSuspContConst-187-
2016.pdf

9 Ibidem.

10 http://lajornadasanluis.com.mx/nacional/scjn-ordena-veracruz-
otorgar-recursos-municipio-xico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.—
Diputado Alfredo Anaya Orozco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El suscrito, Alfredo Anaya Orozco, diputado federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura de la Cmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 60., numeral 1, fraccion [; 77; 78 y demads apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
El articulo 115 de la Constitucion instituye la estructura y

facultades de los componentes de gobierno del federalismo
mexicano. En ese sentido, se reconoce que la base de la di-

vision territorial y de la organizacion politica y administra-
tiva de los estados de la Federacion es el municipio libre.

Desde sus origenes en la arquitectura institucional de nues-
tro pais, el municipio ha sido un punto de referencia en la
evolucion del sistema politico, sin embargo, la historia de
municipalismo en México destaca por sus contrastes entre
la formalidad y la realidad.

En La Colonia, se trato de replicar las caracteristicas de los
municipios espafioles, otorgdndose a los ayuntamientos
mexicanos las facultades para administrar poblados y de
imparticion de justicia, sin embargo, en la practica, los mu-
nicipios fueron entidades sumamente débiles que se aleja-
ron por mucho del modelo que los inspiro.

Con la Independencia de 1810 esta situacién no cambio.
Aungque la Constitucion gaditana de 1812 les reconocié a
los municipios la atribucion de prestar servicios piblicos,
la pobreza de la inmensa mayoria de los ayuntamientos hi-
zo practicamente imposible el cumplimiento de esta enco-
mienda. Estas deficiencias materiales y operativas fueron
factores para que la Constitucion Federal de 1824 ni si-
quiera hiciera referencia a los municipios.

De manera paradojica, como observo Jorge Carpizo, fue-
ron las constituciones conservadoras de 1836 y 1843 las
que retomaron al menos enunciativamente la institucion
municipal y, en los debates del constituyente de 1856-1857
se abordo solo el municipalismo en el Distrito Federal.

Durante el Porfiriato, los prefectos y jefes politicos hicie-
ron de la esfera municipal una verdadera incubadora de ca-
cicazgos que se germinaron en el federalismo mexicano del
siglo XX.

En todo este tiempo, el municipio fue una entidad débil
tanto politica como econdmicamente, sin la estructura for-
mal ni los recursos necesarios para mejorar la calidad de
vida de las personas.

En la Constitucién Politica de 1917 se buscé atender el re-
clamo popular de reestructurar juridica y socialmente al
municipio. Bajo esta premisa, el constituyente establecio
que los municipios estarian administrados por un ayunta-
miento electo por el pueblo y sento las bases para el forta-
lecimiento hacendario municipal.

El articulo 115 de la Constitucion ha sido objeto de varias
reformas para convertir efectivamente al municipio en una
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entidad, libre, fuerte y sana. Sin embargo, debemos reco-
nocer que, a 100 afios de la promulgacion de nuestra Carta
Magna, el fortalecimiento de la institucion municipal, si-
gue siendo una tarea pendiente en nuestro pais.

El servicio de alumbrado piblico

El articulo 115, fraccion III, sefiala que los municipios tie-
nen a su cargo los siguientes servicios:

* Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

* Alumbrado publico.

* Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposi-
cion final de residuos.

* Mercados y centrales de abasto.

* Panteones.

* Rastro.

* Calles, parques y jardines y su equipamiento.

* Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal y transi-
to.

* Los demas que las Legislaturas locales determinen se-
gun las condiciones territoriales y socio-economicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

El modelo de municipio como prestador de servicios publi-
cos tiene la finalidad de satisfacer las necesidades basicas y
elevar las condiciones de vida de las comunidades, a partir
de las acciones de la instancia gubernamental més proxima
a la ciudadania y que conoce de cerca sus problemas.

Uno de los servicios que los municipios tienen a su cargo
segun lo dispuesto en el texto constitucional, es el de alum-
brado publico, entendido como el servicio de luz eléctrica
que el municipio otorga a la comunidad y que se instala en
calles, calzadas, plazas, parques, jardines y en general en
todos los lugares piblicos o de uso comuin, mediante la ins-
talacion de arbotantes, con sistema de luz mercurial o va-
por de sodio preferentemente, asi como las funciones de
mantenimiento y demas similares.

Al igual que con los otros servicios que tienen a su cargo,
los municipios cuentan con facultades para percibir ingre-
sos derivados por concepto de alumbrado publico. Al cobro
de este servicio se le denomina Derecho de Alumbrado Pu-
blico (DAP) y puede formar parte de las haciendas publi-
cas municipales, para lo cual, el Congreso del estado lo de-
be de autorizar a través de la incorporacion del derecho en
la ley de hacienda de los municipios del estado y en la ley
de ingresos municipales correspondientes.

El articulo 73, fraccion XXIX de la Constitucion faculta al
Congreso de la Unidn para establecer contribuciones espe-
ciales sobre energia eléctrica, aunque también precisa que
“las entidades federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fija-
ran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctri-

bkl

ca .

Con base en lo anterior, los Congresos locales tienen atri-
buciones para regular el DAP. Segiin el investigador José
Luis Nufio los estados que tienen legislado el DAP son:
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Co-
lima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quer¢-
taro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala Yucatdn y Zacatecas, cuentan con una legislacion
en esta materia.!

Baja California Sur, Sinaloa, Nuevo Leon, Nayarit, Jalisco,
Veracruz, Ciudad de México, Tabasco y Chiapas no cobran
este derecho.l!

Para el cobro DAP los municipios celebran un convenio de
colaboracion con la Comision Federal de Electricidad
(CFE), que es la dependencia que lo ejecuta.

Las legislaciones de los estados prevén dos mecanismos
para calcular el DAP. El primero toma como referencia el
costo del alumbrado publico, més los gastos de manteni-
miento, se divide entre los doce meses del afio y el resulta-
do se divide entre el numero de usuarios registrados ante la
CFE en el municipio. El segundo mecanismo de cobro se
realiza a través de fijar una tasa sobre el importe de consu-
mo individual de energia o bien cuota fija de acuerdo a lo
establecido en el convenio con la CFE.

El problema con este esquema de coordinacion entre los
municipios y la CFE, es que los contribuyentes de muchas
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entidades federativas impugnan el cobro del DAP argu-
mentando la invasion de esferas competenciales, la inequi-
dad y/o la desproporcionalidad de la contribucion estable-
cida.

En ese sentido, la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto a la intrusion de facultades
ha sido la siguiente:

El objeto del tributo es lo que se grava, es la actividad o si-
tuacion econdmica sujeta a imposicion. Ahora bien, en tér-
minos de lo previsto en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion General de la Republica, los gobernados de-
ben contribuir al pago de los gastos publicos, pero esa con-
tribucion debe ser equitativa, por tanto, no es dable tomar
como base para el pago por el servicio de alumbrado pu-
blico, el consumo de energia eléctrica, porque con ello se
rompe la correspondencia que debe existir entre el objeto
de una contribucion y su base, ya que en este caso, no hay
ninguna relacion entre lo que se consume de energia eléc-
trica y la cantidad que debe pagarse por alumbrado publi-
co, esto es, quien no consume energia eléctrica no paga el
servicio de alumbrado publico, y quien lo hace paga en
proporcidn a su consumo, no obstante que ambos hagan
uso del alumbrado publico; amén de que, como ha queda-
do apuntado, “si el indicado derecho” se calcula en base al
consumo de energia eléctrica, lo que realmente se estd gra-
vando es ese consumo, y por ende, los articulos — y —de
la Ley —, invaden la esfera de atribuciones de la Fede-
racion. !

Respecto al monto del cobro, nuestro maximo tribunal de
justicia ha resuelto que:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XXIX, inciso So., subinciso a), de la Constitucion, es fa-
cultad del Congreso de la Union establecer contribuciones
sobre el consumo de energia eléctrica; ahora bien, cuando
en los codigos y leyes locales se preve que los derechos por
servicio de alumbrado piblico se calculen tomandose co-
mo base la cantidad que se paga por consumo de energia
eléctrica, en realidad se establece un gravamen sobre dicho
consumo y no un derecho previsto por la legislacion local.
En efecto, debe existir una relacion logica entre el objeto
de una contribucion y su base, principio que se rompe en
casos como éstos, pues ninguna relacion hay entre lo que
se consume de energia eléctrica y la cantidad que debe pa-
garse por el servicio de alumbrado publico, debiendo con-
cluirse que en realidad se trata de una contribucion esta-
blecida por las legislaturas locales al consumo de fluido

eléctrico, con lo cual invaden la esfera de facultades exclu-
sivas de la Federacion y contravienen la Constitucion Ge-
neral de la Republica.lY

Otro problema es que en muchas ocasiones el dinero que se
recauda por el DAP no ingresa a la tesoreria municipal, si-
no que es utilizado para cubrir los adeudos del municipio
por concepto de luz.

Hasta el 30 de junio de 2016, la CFE tenia un registro de
1,286 alcaldias con adeudos por energia eléctrica consumi-
da y no pagada. Estos municipios deben en total poco mds
de 30 mil 988 millones de pesos y estan encabezados por
el municipio de Centro, Tabasco, que tiene un adeudo de
1,700 millones de pesos, seguido de la delegacion Iztapa-
lapa, que tiene una deuda de 1,449 millones.Y

Es verdad que los convenios de la CFE con los municipios
han sido una alternativa para sanear las finanzas publicas
de aquellos que tienen un adeudo, sin embargo, estos me-
canismos distorsionan el espiritu constitucional que busca
que los municipios provean los servicios publicos a la po-
blacion a cambio de la contraprestacion correspondiente.

La debilidad de las finanzas publicas municipales

México adoptd un modelo de federalismo hacendario que
distribuye facultades y define competencias entre los tres
niveles de gobierno. Este esquema, plasmado en el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, abre la posibilidad de
que la Federacion, las entidades federativas y los munici-
pios, puedan suscribir un convenio mediante el cual, las au-
toridades locales ceden a la federacion sus facultades para
el cobro de determinados impuestos, a cambio de una re-
tribucion, bajo la figura de las Participaciones Federales
(recursos de libre disposicion para gobiernos subnaciona-
les) y las Aportaciones Federales (recursos etiquetados co-
mo parte del gasto programable para entidades federativas
y municipios). Cabe apuntar que este pacto ha sido firma-
do por todos los gobiernos estatales (CEFP, 2016, p. 4).

En los ultimos afios, la tendencia tanto de las Participacio-
nes Federales (Ramo 28) como de las Aportaciones Fede-
rales (Ramo 33) ha sido creciente, como se puede aprecia
en la siguiente grafica:
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Recursos destinados a los Ramos 28 y 33
(1999-2015)
Millones de pesos 556,761.2
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CEFP. Camara de Diputados 2016.

En cuanto a los ingresos municipales, estos se componen
de la siguiente manera: 22.2% provienen de recaudaciones
propias, el 7.4% son extraordinarios y el 70.4% proceden
de ingresos federales y estatales.

A pesar de que la Federacion tltimamente ha transferido
una mayor cantidad de recursos a los municipios, la mayo-
rfa de ellos sigue padeciendo una debilidad financiera es-
tructural que le impide cumplir satisfactoriamente con sus
funciones.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCO) los municipios generan solo 4.4% de los in-
gresos totales del pais.

La falta de recursos que afecta a muchos de los municipios
de nuestro pais, aunado a las responsabilidades que tienen
a su cargo, han sido factores que han incidido en el creci-
miento de la deuda publica municipal que se ha registrado
en los ultimos afios.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico (SHCP), la deuda publica municipal ha creci-
do 83% en los ultimos ocho afios. Su saldo a septiembre de
2015 ascendio a 54 mil 621 millones de pesos. Dicha deu-
da se distribuy6 entre 839 municipios del pais, 20 de los
cuales concentraron 45% de la deuda total.

Ante este escenario, ya se han emprendido reformas tras-
cendentales que permitiran revertir el crecimiento de la
deuda en los municipios, como la reforma constitucional
en materia de disciplina financiera y su legislacion secun-
daria.

El problema de fondo que sigue estando pendiente, consis-
te en el fortalecimiento de los municipios a nivel hacenda-

rio, para lo cual, el servicio de alumbrado publico se vis-
lumbra como una alternativa.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto instituir que el cobro
y la administracion del pago de derechos por concepto de
alumbrado plblico serd una competencia de los munici-
pios.

Con esta reforma, estariamos disponiendo de una nueva
herramienta para que los municipios puedan garantizar un
servicio que la propia Constitucion les mandata a prestar.
En ese sentido no solo se trata de darles acceso a nuevos re-
cursos, sino de que asuman la responsabilidad constitucio-
nal que actualmente tienen.

Fortalecer al municipio, nos obliga a repensar a esta enti-
dad de gobierno y dotarle de formas de financiamiento que
le permitan cumplir con sus funciones.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccion IV, se refor-
man los incisos h) e 1) y se adiciona un inciso j), ambos del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115.[...]

LI.]

IV. Los municipios administraran libremente su hacien-
da, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi-
sion, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los in-
muebles.
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Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones, con excepcion del cobro por el ser-
vicio de alumbrado piiblico.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y Estatales relativas, estaran facultados para:

a)alg)[...]

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial;

1) Celebrar convenios para la administracion y cus-
todia de las zonas federales; y

j) Cobrar y administrar libremente las contribu-
ciones aprobadas por las Legislaturas locales
por concepto de alumbrado piblico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union contara con un plazo de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, para aprobar las reformas a las leyes correspondientes,
de acuerdo a las disposiciones establecidas en el presente
decreto.

Tercero. Dentro del mismo plazo establecido en el articu-
lo segundo transitorio, las Legislaturas locales deberdn
aprobar las reformas a las leyes correspondientes.

Notas

i Jos¢ Angel Nufio Sepilveda, “El cobro del Alumbrado Publico
(DAP) en los municipios, en Hacienda Municipal, Revista Trimestral
No. 121. INDETEC, 2014.

ii Ibidem, p. 41

iii [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Tomo III, Marzo de 1996;
Pag. 701

iv [J]; 8a. Epoca; Pleno; S.J.F.; Tomo I, Primera Parte-1, Enero-Junio
de 1988; Pag. 134

v “Municipios evitan el pago de luz tras alza en tarifas: CFE”, El Uni-
versal, 5 de septiembre de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 9 de marzo de
2017.— Diputado Alfredo Anaya Orozco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 74 Bis de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 60., fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 74 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El diario congestionamiento del trafico citadino ha traido,
entre otras consecuencias, el crecimiento del parque de
motocicletas en todo nuestro territorio. De ello da cuenta el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el
cual sefiala que en 1980 habia 277 mil 84 motocicletas re-
gistradas, mientras que para 2012, esta cifra habia alcanza-
do un millén 581 mil 725, lo que significa un incremento
de cerca de 400 por ciento!.

Este fenomeno ha generado que miles de personas accedan
a un vehiculo relativamente barato en su precio y costo de
mantenimiento, sin tener que recurrir a un crédito automo-
triz, protegiendo con ello su economia y la de sus familias.
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Otro tipo de motociclistas ha hecho de la conduccion de es-
ta clase de vehiculos un pretexto para divertirse y convivir
en rodadas, conciertos y campamentos, obedeciendo asi a
un estilo de vida libre en el que se privilegia lo ladico por
encima de la transportacion en si misma. Para corroborar la
existencia de este fenomeno basta con asomarse a una ca-
rretera los fines de semana o acudir a las redes sociales pa-
ra hallar multiples clubes en los que la amistad y la solida-
ridad son valores compartidos entre sus integrantes.

Dentro de este segmento de motociclistas encontramos a
quienes poseen un estatus econdmico relajado y cuentan
con recursos suficientes para hacerse de un vehiculo cuyas
caracteristicas le confieren un valor de mercado sumamen-
te alto, pero que privilegian la apariencia, la potencia del
motor y los accesorios mas alla del precio que se tenga que
pagar por ello.

La explosion del motociclismo también ha generado sanas
consecuencias econdmicas, pues NUMerosas expresas ex-
tranjeras han invertido sus capitales para ensamblar y ven-
der sus productos en nuestro pais. Hablamos de compafiias
asentadas en India y China, de las cuales no se tenia noti-
cia y que se han venido a unir a otras japonesas, alemanas,
francesas, italianas y norteamericanas, que ya venian ope-
rando desde hacia décadas.

Desgraciadamente, el crecimiento del niimero de motoci-
cletas también ha traido consecuencias perniciosas, las
cuales se desprenden de nuestra escasa vocacion a respetar
las normas y a situaciones relacionadas con la actividad de
grupos delincuenciales.

En este primer rubro debemos insertar a aquellos motoci-
clistas que circulan por vias cuyo acceso les estd prohibi-
do, como en los carriles centrales de los periféricos o las
ciclovias, a quienes avanzan entre carriles, a los que con-
ducen a exceso de velocidad y a aquéllos que se estacionan
en banquetas o espacios para discapacitados.

Dentro de la segunda categoria estan los sicarios que a bor-
do de estos vehiculos acribillan a sus victimas, los vende-
dores de sustancias ilicitas y los vigilantes de la delincuen-
cia organizada.

Asimismo, se ha incrementado el robo de motocicletas du-
rante los Ultimos afios y de ello dan constancia, por ejem-
plo, algunos funcionarios del gobierno del Distrito Federal,
quienes reconocen que tan sélo durante el primer cuatri-

mestre del aflo pasado fueron sustraidas 613 motocicletas,
lo que hace un promedio diario de 5.11 unidades.2

En este sentido, si bien es cierto reconocemos que la enor-
me mayoria de los motociclistas son ciudadanos respetuo-
sos de la ley, no por ello debemos de ignorar que una mi-
noria de ellos han venido a trastocar la sana convivencia
entre los conductores de vehiculos, por lo que se deben es-
tablecer normas dirigidas a poner orden en un ambito en el
que hasta ahora se carece de €I, como lo es la circulacion
en carreteras federales.

Es por ello que a través de la presente proponemos una adi-
cion al articulo 74 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, a efecto de establecer como una obli-
gacion a cargo de los motociclistas, el uso de cascos
membretados, es decir, cascos que lleven impresos en la
parte posterior externa, el niimero de la placa asignada al
vehiculo, en letras y niimeros tipo arial, reflejantes, cuyo
tamafio sea de 3.5 centimetros de alto y un ancho de trazo
de un centimetro.

Si bien es cierto el Reglamento de Tréansito en Carreteras y
Puentes de Jurisdiccion Federal ya establece como una
obligacion el uso de estos aditamentos de seguridad, no lo
es menos que dicho ordenamiento no contiene el imperati-
vo de incorporar el niimero de placa al casco, por lo que
creemos que la presente propuesta viene a complementar
de manera efectiva las normas vigentes.

La inscripcion del numero de placa en el casco la conside-
ramos adecuada, en virtud de que ello permitird a los agen-
tes de transito federales establecer una suposicion de pro-
piedad entre la motocicleta y quien la conduce, lo que de
alguna manera podria ayudar a prevenir los robos de esta
clase de bienes.

Esto también podria conducir a una suerte de condena mo-
ral hacia quienes omitan el cumplimiento de la obligacion
que aqui se propone, pues va a resultar obvio que quien no
imprima su numero de placa en el casco es una persona
irresponsable y transgresora de la ley. Esto podria parecer
un avance minimo, pero si aspiramos a ser una sociedad
donde impere la ley y el estado de derecho sea efectivo, en-
tonces estamos ante la presencia de una propuesta que pue-
de abonar a la construccion de una ciudadania responsable.

Este segundo aspecto dista de ser novedoso, pues ya se en-
cuentra incorporado en la resolucion 1737 del 13 de julio
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de 2004, emitida por el Ministerio de Transporte de Co-
lombia: “por la cual se reglamenta la utilizacion de cascos
de seguridad para la conduccion de motocicletas, motoci-
clos y mototriciclos y se dictan otras disposiciones”. Gra-
cias a la vigencia de esta norma, es que en las ciudades de
este pais sudamericano se observa que la enorme mayoria
de los conductores de motocicletas conducen usando un
casco membretado, a diferencia de México, donde el uso
de este artefacto puede quedar a consideracion del conduc-
tor, generando en ocasiones consecuencias fatales.

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 74 Bis de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Gobernacion, a través de
la Policia Federal, de conformidad con las disposiciones le-
gales y reglamentarias respectivas, impondra las siguientes
sanciones:

L. Por infracciones a la presente ley y reglamentos que
de ella se deriven en materia de transito, multa de hasta
doscientos dias de salario minimo, y

IL. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federa-
les que no cuenten con un contrato de un seguro que ga-
rantice dafios a terceros con multa de veinte a cuarenta
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias naturales pa-
ra la contratacion de la péliza de seguro, misma que al
presentarla ante la autoridad recaudatoria durante el tér-
mino anterior, le sera cancelada la infraccion;

II1. Por no conducir los motociclistas y sus acompa-
filantes con casco de seguridad, debidamente asegu-
rado a la cabeza, el cual debera llevar impreso en la
parte posterior externa, el nimero de la placa asig-
nada al vehiculo, en letras y niimeros tipo arial, re-
flejantes, cuyo tamaiio sera de 3.5 centimetros de al-
to y un ancho de trazo de un centimetro, multa de
hasta 200 dias de salario minimo vigente en el Dis-
trito Federal.

IV. Cualquier otra infraccion a las disposiciones de esta
ley y los ordenamientos que de ella se deriven para la
operacion de los servicios de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado cuando circu-
len en la zona terrestre de las vias generales de comuni-
cacion, con multa de hasta quinientos dias de salario mi-
nimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria de Seguridad Publi-
ca podrd imponer una multa equivalente hasta el doble de
las cuantias sefialadas, salvo las excepciones o casos espe-
cificos previstos en esta ley.

Los ingresos detivados por concepto de multas a que se re-
fiere la fraccion I del presente articulo, se destinaran a la
Secretaria de Seguridad Publica para cubrir gastos de ope-
racion e inversion en programas vinculados a la propia se-
guridad publica y de manera especifica se destinara 20 por
ciento del total a prevencion del delito, en tanto que los de-
rivados de la fraccion II se destinaran conforme a lo esta-
blecido en el ultimo pérrafo del articulo 74 de esta ley.

La secretarfa y la Secretaria de Seguridad Piblica estable-
ceran mecanismos para el intercambio de informacion en
materia de infracciones.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Consultado en http://www.inegi.org.mx/est/listacubos/consulta.
aspx?p=admé&ec= 8, el 6 de septiembre de 2015 las 12:31 horas

2 Consultado en http://www.reporte.com.mx/robo-de-motocicleta-de-
lito-repuntado-en-primer-semestre-del-ano, el 6 de septiembre de 2015

a las 13:32 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.— Diputado
Benjamin Medrano Quezada (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Laura Nereida Plascencia
Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por la que se reforma el articu-
lo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Planteamiento del Problema

A través de la historia democratica y participativa de nues-
tro pais, sobresale el hecho de que los puestos de toma de
decisiones han sido encabezados en su mayoria por hom-
bres y algunas mujeres que han ido contra corriente, en la
anhelada lucha por la paridad sustentada en el principio de
igualdad, hoy contamos gracias a la decision férrea y acer-
tada del ejecutivo federal quien impulso y concreto la re-
forma politico-electoral que establece en su articulo 41 lo
que vino a ser un parteaguas no solo en lo referente a la
participacion de mujeres en cargos de representacion po-
pular sino en la cultura de la igualdad de género. De acuer-
do con esta reforma, los partidos politicos tendran que ase-
gurar la paridad entre los géneros (50 por ciento mujeres y
50 por ciento hombres) al momento de presentar candida-
turas a legisladores federales y locales. Lo que hoy repre-
senta la integracion paritaria dentro de uno de los poderes
de la union, me refiero al poder legislativo.

Pero los retos nos encausan a ir mas alla reto importante lo
tenemos en la integracion paritaria del Poder Judicial y en
la del poder ejecutivo, asi como en los 6rganos constitu-
cionales autdnomos.

Por ello hoy traigo a la maxima tribuna de nuestra nacion
la propuesta para reformar el texto constitucional inheren-
te a garantizar la participacion paritaria de la mujer en la
conformacion del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, desde su consejero presidente o en su caso con-
sejera presidenta, asi como las y los consejeros que lo inte-
gran, lo cual hare al tenor de las siguiente:

Exposicion de Motivos

La diferencia entre mujeres y hombres ha estado anclada
en una construccion social que privilegia lo masculino y
que, en consecuencia, menosprecia lo femenino. De esta
forma, el mundo occidental en el que vivimos ha sido cons-
truido por y para varones, lo que ha dado como resultado
una sumision historica y social de las mujeres. Asi, por
ejemplo; en el reparto de los espacios se confind a la mu-
jer al doméstico-privado, y al hombre al publico; es decir,
el espacio de toma de decisiones fue asignado tinicamente
a hombres.

Lo anterior refuerza la construccion de pares categoriales,
binarios, dicotomicos, donde se es lo uno o lo otro, con la
consecuencia de que se impide ver o concebir la construc-
cion de un mundo con espacio para todas y todos. Deriva-
do de tal construccion social, el gobierno que es también,
otra construccion masculinizada, fue ocupada por varones,
relegando a las mujeres a otras actividades ajenas a la toma
de decisiones sobre la vida publica del pais.

De esta manera, la masculinizacion de la vida politica ha-
ce que las reglas institucionales de competencia y partici-
pacion politica no tengan efecto igualitario entre hombres
y mujeres, siendo la desigual representacion de mujeres en
cargos de eleccion popular su mejor ejemplo.!

En este contexto de desigualdad, tuvieron su origen las lu-
chas feministas por el reconocimiento de todos sus dere-
chos, pasando por los econdmicos, civiles, sociales, labo-
rales, culturales y politicos. Esta ultima generacion de
derechos humanos, ha cobrado especial relevancia en el
México actual, puesto que hemos pasado de la asignacion
de las llamadas cuotas de género, a tener formado el Con-
greso de la Union mediante el principio de paridad (50/50).

Ahora bien, el reconocimiento de tales derechos no hubie-
ra sido posible de no contar con instrumentos juridicos in-
ternacionales en esta materia, asi desde la fundacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas quedd prohibida la
discriminacion en funcion del sexo, y posteriormente en la
Carta de las Naciones Unidas quedo consagrado el princi-
pio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres en
junio de 1945.2
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En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
de 1948, se reafirma el principio de igualdad y no discri-
minacion en funcion del sexo, y establece el derecho de las
personas a participar, en condiciones de igualdad, en la to-
ma de decisiones politicas y acceder a las funciones de los
asuntos publicos.3

Mientras que en la Convencion de los Derechos Politicos
de las Mujeres de 1954, se propone poner en practica el
principio de igualdad de derechos de mujeres y hombres,
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.4

Mientras que en el Pacto Internacional de los Derechos Ci-
viles y Politicos de 1966, asi como en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Politicos y Sociales del mis-
mo afo, los Estados partes se comprometen a respetar y
garantizar a todos los individuos en su territorio y sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en dichos instru-
mentos, sin distincion alguna de raza, idioma, sexo, nacio-
nalidad, religion, lengua, opinion politica, entre otras.3

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
establece una serie de disposiciones que los Estados deben
observar a partir de las siguientes obligaciones:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constitu-
ciones nacionales y en cualquier otra legislacion apro-
piada el principio de la igualdad del hombre y de la mu-
jer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca-
racter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la protec-
cion efectiva de la mujer contra todo acto de discrimi-
nacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de dis-
criminacion contra la mujer y velar porque las autorida-
des e instituciones publicas actuen de conformidad con
esta obligacion;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cuales-
quiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
racter legislativo, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, Usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminacion contra la mujer.%

Asimismo, el 25 agosto de 2006 el Comit¢ de la CEDAW
recomendo en la observacion 11 de las “Observaciones fi-
nales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer: México”,7 que se pongan en marcha me-
canismos de coordinacion y seguimiento destinados a lo-
grar la armonizacion y aplicacion efectivas de los progra-
mas y politicas relativos a la igualdad de género, asi como
la aplicacion de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres a nivel federal, estatal y municipal.

Ademés México forma parte de la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer, (Convencion de Belem do Par4).8 Esta Con-
vencion plasma en su articulo 4 el derecho de las mujeres
a la igualdad de proteccion ante la ley y a la igualdad de ac-
ceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos piblicos, incluyendo la toma de decisiones,
por lo cual el Estado mexicano se comprometio a tomar
las medidas necesarias, entre ellas las de caracter legis-
lativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vi-
gentes, o para modificar practicas juridicas o consuetu-
dinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de
la violencia contra la mujer o la violacion de sus dere-
chos.

Durante las ultimas seis décadas, la comunidad internacio-
nal ha contraido fuertes compromisos referidos a la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres, tanto
desde una perspectiva global, como en el nivel interno de
cada uno de los Estados que la componen, como se consta-
ta en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas en
el afio 2000, cuando se sefiala como uno de estos objetivos,
la igualdad entre los géneros.

En agosto de 2015, la referida ONU present6 el documen-
to Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
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desarrollo sostenible,® que busca erradicar la pobreza,
combatir las desigualdades y promover la prosperidad, me-
diante 169 metas y 17 objetivos. En dicha Agenda se sefia-
la como objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”, con lo que que-
da constatado el interés mundial por lograr la igualdad de
la mujer y el hombre.

Por lo que respecta a nuestra zona geografica y tal como se
sefiala en la exposicion de motivos de la Norma Marco pa-
ra la Democracia Paritaria, 1% América Latina ha sido pio-
nera en establecer acuerdos y un marco normativo para la
aceleracion de politicas publicas que promuevan los dere-
chos de las mujeres y la igualdad de género, donde se des-
taca la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belem Do Para), y las Conferencias Regionales de la Mu-
jer en América Latina y el Caribe, Quito (2007), Brasilia
(2010), Republica Dominicana (2014), asi como la Confe-
rencia de Poblacién y Desarrollo de Montevideo (2013),
que han contribuido a lograr avances normativos muy sig-
nificativos plasmados en los llamados Consensos regiona-
les. EI Consenso de Quito supuso un gran avance en la re-
gion al reconocer que:

“(...) la paridad es uno de los propulsores determinan-
tes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en
el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y representacion social y
politica, y en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, las relaciones sociales, eco-
ndmicas, politicas y culturales, y que constituye una
meta para erradicar la exclusion estructural de las de las
mujeres”. 11

De esta forma tiene su origen la referida Norma Marco pa-
ra la Democracia Paritaria, que exige reformas en tres
grandes capitulos:12

I. En primer lugar, la Norma Marco identifica como ele-
mento vertebrador del cambio un modelo de Estado in-
clusivo que debe asumir su responsabilidad con la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres y
generar todas las garantias necesarias para que mujeres
y hombres disfruten de las mismas oportunidades y con-
diciones de igualdad en el ambito politico, econdmico,
social, cultural y civil. Atendiendo a la diversidad de los
seres humanos y a la discriminacion histdrica de las mu-
jeres, se dirige a los Estados el exhorto de remover, me-
diante la adopcion de medidas especiales, todos aque-

llos elementos que se traducen en flagrante desigualdad
de hecho a pesar del reconocimiento formal del princi-
pio de igualdad.

II. El segundo eje vertebrador es la paridad en todos los
poderes del Estado, legislativo, judicial y ejecutivo, en
toda la estructura del Estado, asi como su paulatino tras-
lado a toda la sociedad. La paridad constituye una meta
de los Estados inclusivos como reconocimiento expreso
del hecho de que la humanidad est4 integrada por una
representacion 50/50 de mujeres y hombres.

II1. El tercer eje, es una verdadera transformacion hacia
un modelo paritario en las relaciones y dinamica del po-
der de los partidos y organizaciones politicas. Los parti-
dos politicos, movimientos politicos y las candidaturas
independientes son instrumentos determinantes de un
sistema democratico para promover transformaciones
en la sociedad, asi como para garantizar la paridad re-
presentativa y la efectiva consolidacion del principio de
igualdad sustantiva.

Deben establecer condiciones en sus tres dimensiones, or-
ganizacional, electoral y programatica, pero también en la
financiera, para que el entorno politico deje de ser el cue-
llo de botella del empoderamiento politico de las mujeres y
pase a ser la plataforma que lo impulse y defienda.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que la
Constitucion serd Ley Suprema de la Union, junto con las
Leyes del Congreso de la Union que de ella emanen y to-
dos los tratados que estén de acuerdo con la misma, cele-
brados y que se celebren por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, el Estado mexicano se ha dado
a la tarea de incorporar los contenidos de dichos instru-
mentos internacionales en su legislacion nacional.13

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la reforma politico-
electoral de 2014, con la que se garantizé que los congre-
sos locales y el Congreso de la Union se integraran bajo el
principio de paridad, sin embargo, las mujeres seguimos
relegadas de los espacios de la toma de decisiones, conti-
nuamos sin ocupar los espacios piiblicos en un pais donde
somos el 50 por ciento de su poblacion.

Ahora bien, en el ambito nacional la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en sus articu-
los 1 y 4 el principio de igualdad para el ejercicio de los de-
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rechos politico-electorales contenidos en su articulo 35.
Ademads, establece como principios rectores del ejercicio
de la funcion electoral la certeza, la legalidad, la indepen-
dencia, la imparcialidad, la méxima publicidad y la objeti-
vidad. Ademas, y por tratarse de derechos humanos, a es-
tos principios se deben sumar el pro persona, el de no
discriminacion, universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad.

Estos principios y mandatos, tanto nacionales como inter-
nacionales, no deben ser solo enunciativos, ya que ello nos
lleva a reproducir los esquemas de subordinacion de las
mujeres, por lo que deben encontrar su factibilidad en la
adecuacion normativa, para que, consecuentemente, todos
los espacios de toma de decisiones publicas sean inte-
grados bajo el principio de paridad de género (50/50),
porque esto nos conllevara a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, a la construccion de un Estado mas
justo e incluyente, donde todos sus ciudadanos se en-
cuentren debidamente representados.

Porque, aunque ha habido avances muy importantes, los
puestos publicos, sobre todo los de mayor responsabilidad,
siguen ocupados mayoritariamente por varones.

Derivado de lo anterior, considero y estoy cierta de que
tanto mujeres y hombres legisladoras y legisladores coin-
cidimos en que para lograr un Estado igualitario no solo se
debe enunciar preceptos de hecho sino de derecho que ga-
ranticen la participacion igualitaria de la mujer en puestos
de toma de decision, con lo que se legitime un empodera-
miento real y por ende la igualdad sustantiva.

Caso que nos ocupa hoy en dia es: que en la conformacion
del consejo general del Instituto Nacional electoral, parti-
cipen mujeres y hombres que cumplan si con el perfil ade-
cuado, pero que aunado a ello participen en igualdad de
condiciones mujeres y hombres y con ello lograr que pau-
latinamente se integre 50/50.

Lo anterior bajo la premisa de que si bien es cierto conta-
mos con un marco constitucional que establece principios
de igualdad, y no discriminacion que se adminiculan con el
establecimiento formal y material de que tanto mujeres y
hombres por el simple hecho de reunir los requisitos con-
sagrados en el articulo 35 de nuestra carta magna, relativos
a los derechos del ciudadano y por ende es prerrogativa de
ambos sexos el hacerlos valer en las diversas situaciones de
hecho y de derecho como lo pudiera constituir el que en el

proceso para la conformacion lldmese del consejo general
del Instituto Nacional electoral, asi como la integracion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, gabinete de la
administracion publica federal, o cualquier otra instancia
lldmese poder de la unidn, orden de gobierno, drganos
constitucionales auténomos o entidad gubernamental; en
estricto sentido al encontrarse a salvo los derechos tanto de
mujeres y hombres pudiesen participar, sin embargo y toda
vez que en el caso de materia de género y en ejercicio de
una accion afirmativa de caracter temporal, con fundamen-
to en el tratado internacional denominado Convencion So-
bre la eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
en Contra de la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
y demas tratados internacionales de caracter vinculante ya
aludidos en el cuerpo de la presente iniciativa, lo que se
busca con este instrumento es el plasmar de manera literal
la obligacion del Estado mexicano para garantizar que en
la conformacion Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se debera cumplir con el criterio de paridad.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los
articulos 67, 78 fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion 11, 56 y demds
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, someto a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa.

En este sentido y con el objetivo de lograr la paridad en los
espacios de decision publica gubernamental y con la con-
viccion de que estas acciones nos llevaran a la creacion de
un Estado con democracia paritaria, se somete a considera-
cion de esta Honorable Cdmara de Diputados, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos primero y
segundo del Apartado A. de la fraccion V. del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de és-
tos, y por los de los estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la presente Constitucion Fe-
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deral y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las es-
tipulaciones del pacto federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés plbli-
co; la ley determinard las normas y requisitos para su re-
gistro legal, las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y pre-
rrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politi-
ca 'y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federa-
les y locales. Sélo los ciudadanos podran formar parti-
dos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organi-
zaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion cor-
porativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a par-
ticipar en las elecciones de las entidades federativas y
municipales. El partido politico nacional que no obten-
ga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se ce-
lebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Union, le serd cancelado el
registro.

II. La ley garantizara que los partidos politicos naciona-
les cuenten de manera equitativa con elementos para lle-
var a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los re-
cursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard con-
forme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciuda-
danos inscritos en el padron electoral por el sesenta
y cinco por ciento del valor diario de la unidad de
medida y actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata ante-
rior.

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio en
que se elijan presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le correspon-
da a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afio; cuando solo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especi-
ficas, relativas a la educacion, capacitacion, investi-
gacion socioecondmica y politica, asi como a las ta-
reas editoriales, equivaldra al tres por ciento del
monto total del financiamiento publico que corres-
ponda en cada afio por actividades ordinarias. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuer-
do a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el seten-
ta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de dipu-
tados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los pro-
cesos internos de seleccion de candidatos y en las
campafias electorales. La propia ley establecerd el
monto maximo que tendran las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; ordenard los procedi-
mientos para el control, fiscalizacion oportuna y vi-
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gilancia, durante la campaiia, del origen y uso de to-
dos los recursos con que cuenten; asimismo, dispon-
dra las sanciones que deban imponerse por el in-
cumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimien-
to para la liquidacion de las obligaciones de los par-
tidos que pierdan su registro y los supuestos en los
que sus bienes y remanentes serdn adjudicados a la
federacion.

II1. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunica-
cion social. Los candidatos independientes tendran de-
recho de acceso a prerrogativas para las campafias elec-
torales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad
unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y
al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales,
de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las le-

yes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral quedaran a disposicion del Insti-
tuto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios,
que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de radio y ca-
nal de television, en el horario referido en el inciso d) de
este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de
las precampaiias y el inicio de las campadas, el cin-
cuenta por ciento de los tiempos en radio y television se
destinard a los fines propios de las autoridades electora-
les, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politicos dis-
pondrdn en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televi-
sion; el tiempo restante se utilizard conforme a lo que
determine la ley;

¢) Durante las campafas electorales deberd destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos y los can-
didatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiem-
po total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal
de television se distribuiran dentro del horario de pro-
gramacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos y, en su caso, de los candidatos independientes,
se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente:
el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior y el treinta por
ciento restante serd dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los can-
didatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en
el Congreso de la Uniodn se le asignard para radio y tele-
vision solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados
A'y B de esta base y fuera de los periodos de precampa-
flas y campafias electorales federales, al Instituto Nacio-
nal Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento
del tiempo total de que el Estado disponga en radio y te-
levision, conforme a las leyes y bajo cualquier modali-
dad; del total asignado, el Instituto distribuird entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cin-
cuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fi-
nes propios o de otras autoridades electorales, tanto fe-
derales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este con-
cepto le corresponda en los formatos que establezca la
ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere es-
te inciso se haran en el horario que determine el Institu-
to conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momen-
to podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras perso-
nas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politi-
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cos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo
de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de las entidades fede-
rativas conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federa-
tivas, el Instituto Nacional Electoral administrara los tiem-
pos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se
trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiem-
po asignado en cada entidad federativa estard compren-
dido dentro del total disponible conforme a los incisos
a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demés procesos electorales, la asignacion se
hara en los términos de la ley, conforme a los criterios
de esta base constitucional, y

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos po-
liticos, incluyendo a los de registro local, y los candida-
tos independientes se realizard de acuerdo con los crite-
rios seflalados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo
total en radio y television a que se refieren este apartado y
el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de
otras autoridades electorales o para los candidatos inde-
pendientes, determinara lo conducente para cubrir el tiem-
po faltante, conforme a las facultades que la ley le confie-
ra.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que di-
fundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de ex-
presiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electora-
les federales y locales y hasta la conclusion de la respecti-
va jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda guber-
namental, tanto de los poderes federales, como de las enti-
dades federativas, asi como de los Municipios, de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo

anterior seran las campafias de informacion de las autori-
dades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante pro-
cedimientos expeditos en los términos de la ley, investiga-
1 las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television,
de conformidad con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de re-
alizacion de los procesos de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las re-
glas para las precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campanias en el afio de elecciones pa-
ra presidente de la Republica, senadores y diputados fe-
derales sera de noventa dias; en el afio en que sdlo se eli-
jan diputados federales, las campafias durardn sesenta
dias. En ningtin caso las precampafas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campanas
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral serd sancionada
conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion es-
tatal que se realiza a través del Instituto Nacional Elec-
toral y de los organismos publicos locales, en los térmi-
nos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organis-
mo publico autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley, debien-
do hacer cumplir el criterio de paridad de género, que
se refiere a la integracion cuantitativa igualitaria entre
mujeres y hombres. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxi-
ma publicidad y objetividad serdn principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y pro-
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fesional en su desempefio; contara en su estructura con Or-
ganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su drgano superior de direccion y de-
bera integrarse bajo el criterio de paridad de género,
que se refiere a la integracion cuantitativa igualitaria
entre mujeres y hombres por un consejero Presidente y
diez consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representan-
tes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinard las reglas para la organizacion y funciona-
miento de los drganos, las relaciones de mando entre éstos,
asi como la relacion con los organismos piblicos locales.
Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
Un 6rgano interno de control tendrd a su cargo, con auto-
nomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los in-
gresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilan-
cia del padron electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las me-
sas directivas de casilla estardn integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion
seran publicas en los términos que sefiale la ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral investida de
fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribu-
ciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero presidente y los consejeros electorales dura-
rdn en su cargo nueve afios y no podran ser reelectos. Se-
ran electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante
el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la
eleccion del consejero presidente y los consejeros elec-
torales, que contendra la convocatoria publica, las eta-
pas completas para el procedimiento, sus fechas limites
y plazos improrrogables, asi como el proceso para la de-
signacion de un comité técnico de evaluacion, integrado
por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres serdn nombradas por el drgano de direccion politica
de la Camara de Diputados, dos por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60. de esta Constitu-
cion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes
que concurran a la convocatoria publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y lega-
les, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo; se-
leccionard a los mejor evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo vacante, y remitird la re-
lacion correspondiente al drgano de direccion politica
de la Cdmara de Diputados;

¢) El 6rgano de direccion politica impulsard la construc-
cion de los acuerdos para la eleccion del consejero pre-
sidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez
realizada la votacidn por este 6rgano en los términos de
la ley, se remita al pleno de la Cdmara la propuesta con
las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en
el acuerdo a que se refiere el inciso a), sin que el orga-
no de direccion politica de la Cdmara haya realizado la
votacion o remision previstas en el inciso anterior, o ha-
biéndolo hecho, no se alcance la votacion requerida en
el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion en la
que se realizara la eleccion mediante insaculacion de la
lista conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referi-
do en el inciso a), sin que se hubiere concretado la elec-
cion en los términos de los incisos ¢) y d), el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara, en se-
sidn publica, la designacion mediante insaculacion de la
lista conformada por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales durante los prime-
ros seis afios de su encargo, se elegird un sustituto para
concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese den-
tro de los Ultimos tres afios, se elegird a un consejero para
un nuevo periodo.

El consejero presidente y los consejeros electorales no po-
dran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos en que actlien en representacion del Consejo
General y los no remunerados que desempefien en asocia-
ciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia.

El titular del 6rgano interno de control del Instituto sera de-
signado por la Camara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacion superior, en la forma y
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términos que determine la ley. Durara seis afios en el cargo
y podra ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito ad-
ministrativamente a la presidencia del Consejo General y
mantendrd la coordinacion técnica necesaria con la Audito-
ria Superior de la Federacion.

El secretario ejecutivo serd nombrado con el voto de las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta de su
presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero presidente del Consejo General,
los consejeros electorales, el titular del 6rgano interno de
control y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral. Quienes hayan fungido como consejero presi-
dente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no po-
dran desempefiar cargos en los poderes piblicos en cuya
eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser
postulados a cargos de eleccion popular, durante los dos
afios siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por
los grupos parlamentarios con afiliacién de partido en al-
guna de las Camaras. S6lo habra un consejero por cada
grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en am-
bas Camaras del Congreso de la Union.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y deter-
minacion de los distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de
los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o son-
deos de opinion; observacion electoral; conteos rapi-
dos; impresion de documentos y produccion de ma-
teriales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral,

3. La impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que
sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senado-
res;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales; y

7. Las demds que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio
con las autoridades competentes de las entidades federati-
vas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electo-
rales locales, en los términos que disponga la legislacion
aplicable. A peticion de los partidos politicos y con cargo a
sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, po-
dré organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y
de las campanas de los candidatos estard a cargo del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley des-
arrollard las atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcion, asi como la definicion de los 6rganos técni-
cos dependientes del mismo, responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion
de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de
sus atribuciones, el Consejo General no estard limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contard con el
apoyo de las autoridades federales y locales.
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En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la
funcion de fiscalizacion, su 6rgano técnico sera el conduc-
to para superar la limitacion a que se refiere el parrafo an-
terior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones lo-
cales estardn a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en
las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candi-
datos y partidos politicos;

2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de mate-
riales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la
ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constan-
cias en las elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opi-
nion; observacion electoral, y conteos rapidos, confor-
me a los lineamientos establecidos en el Apartado ante-
rior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudada-
na que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Elec-
toral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion
de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades
propias de la funcion electoral que corresponden a los
organos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribucio-
nes a que se refiere el inciso a) del Apartado B de esta
Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la com-
petencia de los organos electorales locales, cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y re-
mover a los integrantes del 6rgano superior de direccion de
los organismos publicos locales, en los términos de esta
Constitucion.

Apartado D. EI Servicio Profesional Electoral Nacional
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesiona-
lizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos de los drganos ejecu-
tivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los or-
ganismos publicos locales de las entidades federativas en
materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara
la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se es-
tablecerd un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser vota-
dos y de asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de im-
pugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y deter-
minantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por cien-
to del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiem-
pos en radio y television, fuera de los supuestos previs-
tos en la ley;
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¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o
recursos publicos en las campanas.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva
y material. Se presumird que las violaciones son determi-
nantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida en-
tre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una elec-
cion extraordinaria, en la que no podra participar la perso-
na sancionada.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union dentro de los 90 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, debera llevar a cabo las ade-
cuaciones necesarias a la legislacion secundaria correspon-

diente.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que con-
travengan el presente decreto.

Notas

1 Moreira, Constanza. ;Democracia restringida en Paraguay? La parti-

cipacion politica de las mujeres (1985-2000), en varios autores, Se-

duccion y desilusion en la politica latinoamericana. Montevideo, Edi-

ciones de la Banda Oriental, 2001.
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2006.pdf

8 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencion Belem do Pard). Disponible en

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

9 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sos-
tenible. Organizacion de las Naciones Unidas. 2015, disponible en

http://www.socialwatch.org/sites/default/files/Agenda-2030-
esp.pdf.

10 Norma Marco para la Democracia Paritaria, disponible en:

http://www.parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-de-
mocracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf

11 Ibidem.

12 Obra citada, paginas 6 y 7.

13 Especialmente a partir del reconocimiento de la obligatoriedad de
los tratados internacionales, con la reforma en derechos humanos, pu-

blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.—
Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona los articulos 132 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y 46 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la dipu-
tada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Mediante el trabajo la mujer ha podido franquear la dis-
tancia que la separa del hombre. El trabajo es lo inico
que puede garantizarle una libertad completa.

Simone de Beauvoir

La suscrita, Laura Nereida Plascencia Pacheco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adicionan las fracciones IX Bis al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y V Bis al ar-
ticulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres en el pais es enorme: dia-
riamente son asesinadas 7.1 ONU Mujeres ha reiterado su
preocupacion ante la alarmante situacion que enfrentan las
mujeres en México, propios de una pandemia mundial.

Diversas fuentes sefialan que en México, 46.1 por ciento de
las mujeres de 15 afios y mds han suftido algln incidente
de violencia por parte de su pareja. A 42.4 por ciento se les
ha humillado, encerrado, amenazado con correrlas de casa,
quitarles a sus hijos o matarlas (violencia emocional). A
24.5 por ciento les han prohibido trabajar o estudiar, o les
han quitado dinero o bienes (violencia econdémica). Un
13.5 por ciento ha sido golpeada, amarrada, pateada, o
agredida con alguna arma por su pareja (violencia fisica);
y a 7.3 por ciento de las mujeres se les ha obligado a tener
relaciones sexuales.2

En relacion con la violencia laboral, 20.6 por ciento de las
mujeres declaré haberla sufrido; més de 4 por ciento refi-
110 hostigamiento sexual. Méas de 500 mil mujeres han sido

forzadas a tener relaciones sexuales; de ellas, alrededor de
75 mil sufrieron una violacion en el ultimo afio; sin embar-
go, por ese delito cada afio se inician apenas 15 mil averi-
guaciones y s6lo se concluyen 5 mil juicios en los tribuna-
les superiores de justicia. Estos datos demuestran lo
alejadas que se encuentran las mujeres mexicanas de la
procuracion e imparticion de justicia: s6lo 14 por ciento de
las mujeres victimas de violencia se acerca a una autoridad
para pedir ayuda, el resto considera que nadie puede ayu-
darles.3

La respuesta institucional no ha estado a la altura de las ne-
cesidades de seguridad y justicia que las mujeres reclaman.
El dinamismo que caracteriza al derecho no ha estado del
lado de las mujeres ni hoy ni nunca, pues se sigue tenien-
do una vision paternalista, androcéntrica y poco sensible a
la realidad de violencia que viven a diario las mujeres.

No obstante los avances que significaron la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no se
ha comprendido que la ley per se no resolvera la proble-
matica que entrafia la violencia de género y contra las mu-
jeres mientras no se entienda que la ley debe afectar el en-
tendimiento de las demas normas que en teoria deberian
proteger los derechos de los grupos sociales en desventaja
o0 en condicion de vulnerabilidad, como ocurre muchas de
las veces con las mujeres trabajadoras.

Cuando nos referimos a la violencia contra las mujeres o
violencia de género, nos referimos a un contexto donde el
ser mujer o construirse socialmente como mujer implica
una especie de contexto donde la supremacia masculina
tiene permitido abusar e intimidar a las mujeres.

De ahi que “el feminicidio no se entiende, analiza o diag-
nostica en abstracto, sino como una derivacion momenta-
nea y extrema de las violencias que las mujeres viven en
los ambitos personal, vecinal, comunitario, educativo, la-
boral y social” 4

Digamos que todas estas violencias, vistas desde una pers-
pectiva general, son expresiones “tan extrema como nor-
malizada, de “las representaciones culturales que existen
en torno a las desigualdades de género y a la forma en que
socialmente se estructuran y se ejercen las relaciones de
poder... el extremo de un continuo de terror antifemenino
que incluye una gran cantidad de formas de abuso verbal y
fisico: como violacion, tortura, esclavitud sexual (particu-
larmente en la prostitucion), incesto y abuso sexual infan-
til extrafamiliar, maltrato fisico y emocional, hostigamien-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice II

to sexual (por teléfono, en las calles, en la oficina y en el
salon de clases), mutilacion genital (clitoridectomia, esci-
sion, infibulacion), operaciones ginecoldgicas innecesa-
rias (histerectomias gratuitas), heterosexualidad forzada,
esterilizacion forzada, maternidad forzada (mediante la
criminalizacion de los anticonceptivos y el aborto), psi-
cocirugia, negacion de los alimentos a las mujeres en algu-
nas culturas, cirugias cosméticas y otras mutilaciones en
nombre de la belleza”.3

Y en contraparte de una vision particular significan “el ca-
pitulo final de un largo historial de violencia de pareja que
se mantuvo impune o la furia de un desconocido motiva-
dos, en ambos casos, “por un sentido de tener derecho a
ello o superioridad sobre las mujeres, por placer o deseos
sadicos hacia ellas, o por la suposicion de propiedad sobre
las mujeres”.® Como conclusion, se trata de un “crimen
que no genera ninguna recompensa material a cambio”, ni
“el producto de una reaccion emocional, como tradicio-
nalmente se ha intentado justificar bajo la idea de un cri-
men pasional” sino “la recompensa por una especie de
victoria que supone imponer la posicion [cultural, ideolo-
gica] del varon [y de la comunidad] por encima de la vida
de la mujer”.

Castafieda concluye: “Eso significa la “razon de género”
que envuelve un feminicidio, al que le siguen una estela de
justificaciones lapidarias, en silencio o a voces, en la co-
munidad, la policia y la sociedad respecto a que ella se lo
merecia o se lo buscod por romper su rol de género (por su
transgresion) o por dejada (por su omision), y que son par-
te de la narrativa cotidiana de la normalizacion de la vio-
lencia contra la mujer.8

De esta forma, consideramos que aun hay un largo trecho
en la armonizacion de los textos legales que permitan a
las mujeres acceder a la justicia, en este caso sin perder
su trabajo, pues dia a dia surgen en los hechos realidades
que las leyes no prevén o que de pronto aparecen ante la
indiferencia de quienes en principio deberian hacer cum-
plir la ley.

El acceso a la justicia para las mujeres, es otra deuda que
sigue temerosamente pendiente.

Hay un gran clima de impunidad por lo deficiente de nues-
tro sistema de procuracion e imparticion de justicia y por lo
altos de niveles de corrupcion, lo que propicia la poca cre-
dibilidad en las instituciones de parte de la sociedad.

Si también se considera que no existen mecanismos legales
ni instituciones que tomen mucho en cuenta las condicio-
nes particulares de las mujeres para acudir a las dependen-
cias de gobierno a dar tramite a los procedimientos legales,
sobre todo por cuestiones de violencia, el asunto de torna
mucho peor.

Por otro lado, falta sensibilidad para considerar que mu-
chas de las mujeres que estan siendo violentadas se en-
cuentran en horarios poco flexibles en sus centros de tra-
bajo y, en ocasiones, con patrones que no dan permiso a
veces ni para ir al bafio, acabamos entonces con poca posi-
bilidad de dar seguimiento a los juicios o procesos para que
los responsables sean realmente sancionados.

El Comité de la CEDAW (Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres)
ha recomendado a nuestro pais que se armonicen las leyes
a fin de facilitar los procedimientos para que las mujeres
hagan efectivo del derecho de acceso a la justicia, a lo que
sefiala: “El acceso de las mujeres a la justicia, entendido
como ‘el derecho a contar con recursos judiciales y de otra
indole que resulten idoneos y efectivos para reclamar por
la vulneracion de los derechos fundamentales’, se ha visto
obstaculizado por huecos legales, por practicas discrimina-
torias del personal de servicio piblicos y por factores so-
ciales, culturales, econdmicos, geogréficos y politicos, co-
mo lo sefiala la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos en su condena contra el Estado mexicano por el
caso Gonzélez y otras (caso ‘Campo Algodonero’)”,? de la
cual por cierto el Estado mexicano esta en calidad de in-
cumplimiento, lo que en efecto pretende coadyuvar en re-
vertir la presente iniciativa.

En particular, esta iniciativa persigue generar mecanismos
legales que posibiliten el acceso a la justicia para las muje-
res, adicionando una fraccion a la Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 132 y al articulo 46 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dis-
poniendo que las mujeres que sean victimas de violencia
familiar o de género, gozaran de un permiso de hasta trein-
ta dias laborables con goce de sueldo lo cual permitiria a la
victima ausentarse de su puesto de empleo mientras se re-
cupera de las consecuencias fisicas, psicologicas y emo-
cionales de la violencia sufrida; permitira disponer de ese
tiempo para realizar los tramites vinculados con la denun-
cia, asi como realizar las acciones necesarias para prote-
gerse de la situacion.
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No escapa al analisis realizado por las y los autores de la
presente propuesta, el cumulo de resistencias que aun sub-
sisten en distintos actores politicos y del sector empresa-
rial, originada principalmente por que aducen que esto
afectaria la economia de las empresas y que no “hay forma
de que comprueben dichas licencias”, lo cual resulta falaz,
ya que existen medios idoneos para hacerlo, amén de que
los costos de esta violencia tiene un valor de entre 1 y 4 por
ciento del producto interno bruto de este pais,19 por lo que
reducir sus efecto tendria efectos positivos no solo en tér-
minos sociales sino econdmicos.

También se argumenta que este tipo de medidas son pro-
pias de economias de paises mas desarrollados y con otra
cultura e idiosincrasia, entre otros argumentos. Esa razon
resulta erronea pues en paises con economias y realidades
como la nuestra, este tipo de licencias y permisos se han
empezada a otorgar para hacer frente a los factores que per-
pettan la violencia, como la falta de acceso a la justicia de
las mujeres, y han empezado a introducir en sus legislacio-
nes laborales disposiciones que permiten a las mujeres
atender los procesos que se derivan de una situacion de
violencia familiar o de género.

Asi, por ejemplo, en Argentina se otorga desde septiembre
de 2016 una licencia similar a mujeres que han sido victi-
mas de violencia familiar , de género o contra la mujer: “el
proyecto presentado en abril de este afio por la diputada na-
cional del PTS en el Frente de Izquierda, Myriam Breg-
man, que propone garantizar la creacion de Licencias labo-
rales con goce de haberes para todas las trabajadoras que
hayan sido victimas de cualquier tipo de violencia machis-
ta, de acuerdo a lo que dispone la Ley Numero 26.485, “De
proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres”.!1

En Peru, desde 2015, en la Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar, publicada hace poco, se agregaron
nuevos derechos a los trabajadores que sufren violencia fa-
miliar , como prohibir su despido, entre otros. Asi, el tra-
bajador en esta situacion mantendra su puesto de trabajo
con una denuncia policial por violencia familiar contra su
conyuge, conviviente o agresor miembro de su familia.12

En Nueva York, en el vecino pais del norte, para ayudar a
las mujeres a eliminar esa preocupacion de perder el traba-
jo, el alcalde Bill de Blasio, acompafiado de la primera da-
ma, Chirlane McCray, anuncid este afio una legislacion que

permitird a las victimas a tomar permisos pagados de sus
empleos, mientras se recuperan y buscan proteccion.

La nueva medida, denominada “licencia pagada segura” y
que se presenta en la misma semana en que culmina el mes
de concienciacion sobre la violencia doméstica, busca evi-
tar que los afectados pierdan sus trabajos y hogares en sus
momentos mas vulnerables.

“Nadie deberia decidir entre su seguridad y su salario”,!3
expreso el alcalde al anunciar la legislacion durante un
evento en el Centro de Justicia Familiar de Manhattan, uno
de los cinco lugares en la Gran Manzana donde victimas de
violencia doméstica pueden acudir a recibir servicios lega-
les, sociales y policiales.

De esta forma, la presente propuesta plantea el otorga-
miento de un permiso de treinta dias laborables con goce
de sueldo tomando en consideracion el tiempo que tarda un
mujer en presentar las denuncias, en promover las deman-
das y en asistir a las instituciones que brinden atencion in-
tegral con la finalidad de sobreponerse a este situacion.
(Por qué treinta dias? Pudieran ser mds o menos dias. Al
respecto hay varios ejercicios financiados por la Cepal,14
que desde un enfoque de género permiten determinar los
costos y de sus implicancias fiscales y socioecondmicas
que podria ser una herramienta valiosa para determinar lo
que mas convenga y mas proteja a las mujeres. En todo ca-
so esta propuesta legislativa pone énfasis en que es necesa-
110 este permiso pues por esta causa muchas mujeres pier-
den sus empleos.

En virtud de lo expuesto pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones IX Bis al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y V Bis al ar-
ticulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia

Primero. Se adiciona la fraccion IX Bis al articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.(...)
LalX.(...)

IX Bis. Promover el otorgamiento de licencias por
hasta treinta dias, con goce de sueldo, a las trabaja-
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doras victimas de violencia familiar o de género,
cuando el cumplimiento de sus actividades laborales
suponga un riesgo para su seguridad e integridad
personal y previo otorgamiento de una orden de pro-
teccion por la autoridad correspondiente;

X.a XXVIIL (...)

Segundo. Se adiciona la fraccion V Bis al articulo 46 Bis
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. (...)
LaV.(.)

V Bis. Promover el otorgamiento de licencias, con
goce de sueldo, a las trabajadoras victimas de vio-
lencia familiar o de género, cuando el cumplimiento
de sus actividades laborales suponga un riesgo para
su seguridad e integridad personal y previo otorga-
miento de una orden de proteccion por la autoridad
correspondiente;

VL alX.(...)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 La informacion puede consultarse en
http://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noti-
cias/7406635/03/16/Siete-mujeres-mueren-al-dia-en-Mexico-victi-
mas-de-la-violencia.html

2 Los datos completos de la Endireh 2011 pueden consultarse en

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/en-
direh/2011/

3 Los datos forman parte del diagndstico hecho a propésito del Proi-
gualdad el cual se encuentra disponible en el siguiente enlace:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fe-
cha=30/08/2013

4 Castafieda Torres, Rubén. Diagnostico Situacional de Feminicidio en
Jalisco. Instituto Jalisciense de las Mujeres. Guadalajara, Jalisco. Di-
ciembre de 2015, pagina 2.

5 Radford, J., y D. Russell (2006). Feminicidio. La politica del asesi-
nato de las mujeres. México: UNAM. CEIICH: Cémara de Diputados,
LIX Legislatura. Comision Especial para conocer y dar seguimiento a
las investigaciones relacionadas con los feminicidios en la Repuiblica
Mexicana y la procuracion de justicia vinculada.

6 Russell, D. E. (2006). “Definicion de feminicidio y conceptos rela-
cionados”, en D. E. Russell; y R. A. Harmes (editores). Feminicidio:
una perspectiva global. México: CEICH-UNAM.

7 ONU-Mujeres y OACNUDH, 2011, Modelo de protocolo latinoa-
mericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por ra-
zones de género (femicidio/feminicidio).

8 Obra citada 4.
9 Comité de CEDAW en Diagnostico del Proigualdad, disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fe-
cha=30/08/2013

10 El Banco Mundial, a través del grupo de soluciones para recortar la
brecha de género, ha realizado investigaciones que indican que el cos-
to economico de la violencia contra las mujeres y nifias representa en-
tre el 1 y el 4 por ciento del Producto Interno Bruto de un pais. La no-
ta puede consultarse en

http://www.elfinanciero.com.mx/economia/violencia-contra-muje-
res-y-ninas-cuesta-entre-y-del-pib-de-cada-pais-bm.html

11 Para mas datos puede consultarse el sitio http://www.laizquierda-
diario.com/Licencias-laborales-por-violencia-de-genero-un-derecho-
para-todas

12 Para mas datos puede consultarse en

http://gestion.pe/empleo-management/ley-prohibe-despido-traba-
jadores-que-sufren-violencia-familiar-2150344

13 La informacion puede leerse en el enlace

http://eldiariony.com/2016/10/26/victimas-de-violencia-domesti-
ca-podran-faltar-sin-temor-al-trabajo/
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14 La Cepal es la Comision Economica para América Latina y el Ca-
ribe de la Organizacion de las Naciones Unidas. El texto referido pue-
de consultarse en

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40483/6/S1600
701 es.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.— Diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Igualdad de Género, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Vitalico Candido Coheto Martinez,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Vitalico Candido Coheto Marti-
nez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan un parrafo
sexto al articulo 20. y una fraccion XXX al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con base en el siguiente:

Planteamiento del problema

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), como consecuencia de la re-
forma efectuada en 2001 en materia de derechos y cultura
indigena, establece en su apartado B, fraccion IX, que la
federacion, las entidades federativas y los municipios tie-
nen la obligacion de:

“Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las enti-
dades federativas, de los municipios y, cuando proceda,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de M¢-
Xico y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.”
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Adicionalmente, el articulo 26 de la CPEUM establece
que las aspiraciones y demandas de la sociedad mexicana
se incorporaran, mediante el sistema de planeacion de-
mocratica del desarrollo nacional, al plan y los programas
de desarrollo.

Es evidente que ambas disposiciones constitucionales re-
sultan totalmente limitadas, porque no responden a las le-
gitimas demandas de los pueblos y comunidades indigenas
a ser consultados cuando se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, co-
mo lo establece el articulo 60. del Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169 de
la OIT), suscrito por el Estado mexicano.

Lo anterior significa que el articulo 20. constitucional otor-
ga a la consulta un tratamiento de proceso meramente ad-
ministrativo, que se enmarca en el esquema general de par-
ticipacion en los planes nacional y estatales de desarrollo e
involucran a todos los sectores sociales y que generalmen-
te no se apegan a los estandares establecidos en los instru-
mentos internacionales para la realizacion de una consulta
libre, previa e informada.

El hecho de que no se reconozca en nuestra Carta Magna
el derecho de los pueblos indigenas a la consulta libre, es,
entre otras, una causa importante de la inexistencia de una
legislacion secundaria en la materia, situacion que ha ge-
nerado condiciones de vulnerabilidad de los pueblos origi-
narios en el ejercicio de sus derechos.

En efecto, los derechos reconocidos en la Constitucion, ta-
les como la libre determinacion, la autonomia, la identidad
cultural, asi como el acceso a la educacion, a la salud y al
desarrollo sustentable, constantemente se ven obstaculiza-
dos por la ausencia de disposiciones constitucionales y le-
gales que reconozcan el derecho a la consulta de los pue-
blos indigenas.

Para mayor precision, es de sefialar que el Convenio 169
de la OIT, ratificado por México en septiembre de 1990,
mandata:

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los
gobiernos deberéan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante proce-
dimientos apropiados y en particular a través de sus ins-
tituciones representativas, cada vez que se prevean me-
didas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;”

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, emitida en
2007 y respaldada por el titular del Ejecutivo federal
mexicano en septiembre de 2014, establece:

“Articulo 19. Los estados celebraran consultas y coo-
peraran de buena fe con los pueblos indigenas interesa-
dos por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrati-
vas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

Articulo 32.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y
elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o
la utilizacion de sus tierras o tetritorios y otros recursos.

2. Los estados celebrardn consultas y cooperardn de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por con-
ducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o te-
rritorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de re-
cursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los estados proveeran mecanismos eficaces para la
reparacion justa y equitativa por cualquiera de esas ac-
tividades, y se adoptardn medidas adecuadas para miti-
gar las consecuencias nocivas de orden ambiental, eco-
ndmico, social, cultural o espiritual.”

Como se puede observar, México ha ratificado diversos
instrumentos internacionales que reconocen el derecho de
los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informa-
da, por lo tanto, el Convenio 169 de lo OIT, con base en lo
dispuesto en el articulo 133 de la CPEUM, es ley suprema
en toda la Union.

En resumen, la inexistencia del derecho a la consulta pre-
via, libre e informada de los pueblos indigenas en la Cons-
titucion, asi como la ausencia de una ley reglamentaria a
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nivel nacional, vulnera gravemente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas y coloca al Estado mexicano en
una situacion de incumplimiento de las normas internacio-
nales que en su momento ratificé formalmente.

Esta situacion ha obligado a que, en afios recientes, las con-
sultas que se han realizado a los pueblos y comunidades in-
digenas, se hayan disefiado, aplicado y evaluado, a partir
de procedimientos, protocolos y conceptos definidos al ar-
bitrio de cada uno de los organismos o instituciones que las
llevan a cabo. Destacan en este sentido las consultas reali-
zadas por la Comision Federal de Electricidad, en lo relati-
vo a la construccion de obras de infraestructura que afectan
sensiblemente los territorios que habitan pueblos y comu-
nidades indigenas en distintas regiones del pais.

De esta forma, las consultas hasta ahora realizadas en los
términos que se sefialan en el parrafo anterior, carecen de
certidumbre y legitimidad para obtener el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos originarios, situa-
cion que provoca condiciones de conflicto y retraso en la
ejecucion de los planes y programas de desarrollo en nues-
tro pais.

Argumentacion

La lucha de los pueblos indigenas por el pleno reconoci-
miento de sus derechos ha ganado presencia y legitimidad
en todo el mundo. Las Naciones Unidas, a través del Con-
venio 169 de OIT y la Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de 2007, han impulsado el proceso
de armonizacion de esas disposiciones con las legislacio-
nes nacionales de los estados parte, a fin de garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, como lo es el derecho a la consulta libre, previa
e informada.

Se esta consolidando a nivel global una perspectiva de jus-
ticia y reivindicacion de los pueblos originarios, que debe
desembocar en una relacion entre éstos, los estados y la so-
ciedad, basada en los principios de justicia, democracia,
respeto de los derechos humanos, no discriminacion y bue-
na fe.

En esta tendencia, la citada Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asu-
me dicha perspectiva, reconociendo que “los pueblos indi-
genas han suftido injusticias historicas como resultado, en-
tre otras cosas, de la colonizacion y enajenacion de sus
tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejer-

cer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad
con sus propias necesidades e intereses”.

En México, el reclamo de los pueblos originarios para que
se reconozca su derecho a la consulta ha sido constante,
con un punto de inflexion en los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar, donde se plasmo esta demanda y que, como ya
se seflalo anteriormente, la reforma constitucional de 2001
incorpord de manera por demas limitada y solo en relacion
con el Plan Nacional de Desarrollo.

En consecuencia, la presente iniciativa propone adicionar
un parrafo sexto al articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de esta-
blecer lo siguiente:

“Es derecho de los pueblos indigenas ser consultados
a través de sus instituciones representativas, cuando
se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente, a fin de ob-
tener su consentimiento libre, previo e informado.”

Tenemos la certeza de que el pleno reconocimiento del de-
recho a la consulta de los pueblos originarios en nuestra
Carta Magna, detonard las medidas legislativas e institu-
cionales necesarias para reglamentar y llevar a cabo las
consultas procedentes en el marco de lo que establezca la
ley.

La reforma que se plantea en el presente proyecto de de-
creto proporcionara la base constitucional para expedir la
ley reglamentaria que estructure y haga operativo el ejerci-
cio del derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas.

De esta forma, las consultas tendrdn certeza, legalidad,
profesionalismo y legitimidad, atributos de los que actual-
mente carecen.

Ejemplo de ello es la consulta relativa a la construccion del
Acueducto Independencia en el Valle del Yaqui, que se re-
alizo sin haber tomado el parecer del pueblo yaqui, omi-
sién que amerito la intervencion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) y de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN), instituciones que fallaron
en favor de los yaquis, recomendando la realizacion de la
consulta correspondiente.

La propia SCIN ha sido clara y persistente en sus resolu-
ciones al respecto. Cabe citar su afirmacion relativa al am-
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paro 207/2015, donde sostiene que el derecho de los pue-
blos y comunidades indigenas a la consulta previa, libre e
informada “constituye una prerrogativa necesaria para sal-
vaguardar la libre determinacion de los pueblos, asi como
los demas derechos culturales y patrimoniales —ancestra-
les— que la Constitucion y los tratados internacionales re-
conocen.”

Del mismo modo, la CNDH emiti6 la recomendacion ge-
neral 27/2016, donde recomienda al Ejecutivo federal y al
Congreso de la Unidn, presentar y expedir una iniciativa de
Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas, que
recoja los estdndares internacionales en la materia.

Con la finalidad de incorporar los mencionados estandares,
la propuesta que se pone a consideracion a través de la pre-
sente iniciativa, plantea establecer en el articulo 20. de la
Constitucion que la consulta a los pueblos indigenas, tenga
por objeto obtener su consentimiento previo, libre e infor-
mado respecto a las medidas legislativas o administrativas
objeto de la misma.

Ello, para garantizar que la consulta tenga efectos vincu-
lantes y que sus resultados sean de observancia obligatoria,
de tal forma que cualquier medida administrativa o legisla-
tiva susceptible de afectar directamente a los pueblos y co-
munidades indigenas, cuente con el consentimiento previo,
libre e informado de éstos.

La presente iniciativa incluye también una adicion al ar-
ticulo 73 constitucional, a fin de establecer de manera ex-
plicita la atribucion del Congreso de la Union para expedir
leyes relativas al derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados cuando se prevean medidas legislativas o ad-
ministrativas susceptibles de afectarles directamente; de
esta forma, la elaboracion y expedicion de la ley regla-
mentaria podra transitar sin que, eventualmente, pueda ar-
gumentarse que el Congreso de la Unidn no tiene atribu-
ciones para legislar en la materia.

Finalmente, se propone incluir un articulo transitorio con el
objeto de establecer un plazo razonable y perentorio, para
que el Congreso de la Union expida la ley reglamentaria
del derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa,
libre ¢ informada, con la finalidad de evitar que dicho pro-
ceso se postergue de forma indefinida.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que existen
condiciones politicas, juridicas y sociales para legislar en
esta importante materia en México.

Fundamento

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito someter a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un parrafo sexto al ar-
ticulo 2o0. y una fraccion XXX, recorriéndose la subse-
cuente, al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan un parrafo sexto al articulo
20. y una fraccién XXX, recorriéndose la subsecuente, al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La nacion mexicana es Unica € indivisible.

Es derecho de los pueblos indigenas ser consultados a
través de sus instituciones representativas cuando se
prevean medidas legislativas o administrativas suscep-
tibles de afectarles directamente, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[ a XXIX. ...
XXX. Para expedir leyes relativas al derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados cuando se preve-
an medidas legislativas o administrativas suscepti-
bles de afectarles directamente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Congreso de la Union expedird la legislacion
secundaria en materia de consulta a los pueblos indigenas
objeto del presente decreto, dentro de los 180 dias poste-
riores a la entrada en vigor del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.— Diputado
Vitalico Candido Coheto Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Edith Anabel Alvarado Varela, diputada del Grupo Parla-
mentario de Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77, numerales 1 y 3, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 24 de agosto de 2009, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones a los articulos 75, 115,
116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

En el referido decreto, particularmente en lo dispuesto en
el primer y segundo parrafo del articulo 127 constitucional,
asi como en las fracciones I y II de dicho articulo, se esta-
blecieron las bases de un criterio que ordene las percepcio-
nes de las y los servidores publicos.

A la letra, las disposiciones constitucionales referidas, di-
cen:

Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion,
de los estados, del Distrito Federal y de los municipios,
de sus entidades y dependencias, asi como de sus admi-
nistraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomi-
sos publicos, instituciones y organismos autonomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su fun-
cion, empleo, cargo o comision, que debera ser propor-
cional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitati-
vamente en los presupuestos de egresos correspondien-
tes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percep-
cion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, agui-
naldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del traba-
joy los gastos de viaje en actividades oficiales.

II. Ningln servidor publico podra recibir remuneracion,
en términos de la fraccion anterior, por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la esta-
blecida para el presidente de la Republica en el presu-
puesto correspondiente.

Han pasado casi 8 aflos de entrado en vigor el mencionado
decreto, y a pesar de que en el segundo transitorio de éste
se establecio que “las remuneraciones que en el actual ejer-
cicio sean superiores a la maxima establecida en el presen-
te decreto deberéan ser ajustadas o disminuidas en los pre-
supuestos de egresos correspondientes al ejercicio fiscal
del afio siguiente a aquél en que haya entrado en vigor el
presente decreto”, la realidad es que no se esta cumpliendo
con lo establecido por la norma suprema del pais.

En los hechos ocurre que mientras el presidente de la Re-
publica gana 208 mil 570 pesos mensuales, en el Poder Ju-
dicial de la Federacion, en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en las empresas productivas del
Estado, en los gobiernos estatales o en los municipales, hay
funcionarios publicos que superan en percepciones al titu-
lar del Ejecutivo federal.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, estamos ciertos que el servicio publico es una
distincion en si mismo, no el sendero mas corto a la rique-
za. Quienes ocupamos un cargo publico estamos obligados
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ética, politica y juridicamente, a recibir percepciones que
no ofendan a la sociedad, que sean claras y alejadas de la
discrecionalidad.

Es necesario responder solidariamente a las demandas so-
ciales. Los tiempos en que vivimos imponen la necesidad
del uso responsable de los recursos publicos, atendiendo a
criterios de racionalidad en el gasto, a fin de destinar mas
y mejores recursos a las necesidades de los ciudadanos.

El Congreso de la Union, es la institucion del Estado me-
xicano, que detenta la representacion popular por excelen-
cia, por eso es necesario que sea éste quien tenga la facul-
tad de expedir la normatividad general en materia de
remuneraciones de los servidores publicos, a fin de regular
y hacer efectivo el contenido del mencionado mandato
constitucional.

En virtud de lo anterior, a través de la iniciativa que el dia
de hoy someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea, propongo reformar la fraccion VI del articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de que el Congreso de la Union tenga la facultad de
expedir las leyes generales que establezcan las bases de co-
ordinacion entre la federacion, la Ciudad de México, los
estados y los municipios, para hacer efectivo el contenido
en materia de remuneraciones de los servidores publicos,
que permita fijar sueldos, ahorrar recursos y racionalizar el
gasto publico, asi como sancionar penal y administrativa-
mente las conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo establecido en el mismo.

Asimismo, el tercer articulo transitorio se sefiala que una
vez que entre en vigor el presente decreto, el Congreso de
la Union tendrd un plazo de 90 dias para expedir las men-
cionadas leyes generales.

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la VI del articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 127. Los servidores piblicos de la federacion, de
las entidades federativas, de los municipios y de las de-

marcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administracio-
nes paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publi-
cos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier
otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, car-
g0 0 comision, que deberd ser proporcional a sus responsa-
bilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativa-
mente en los presupuestos de egresos correspondientes, ba-
jo las siguientes bases:

LLaV. ..

VI. El Congreso de la Union tendra la facultad de ex-
pedir las leyes generales que establezcan las bases de
coordinacion entre la federacion, la Ciudad de Méxi-
co, los estados y los municipios, para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones cons-
titucionales relativas, y para sancionar penal y adminis-
trativamente las conductas que impliquen el incumpli-
miento o la elusion por simulacion de lo establecido en
este articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de me-
nor rango, que se opongan al presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Union, dentro del plazo de 90
dias contado a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, deberd aprobar las leyes generales a que se refiere la
fraccion VI del articulo 127 de esta Constitucion.
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Texto vigente del articulo 127 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Texto propuesto

Articulo 127. Los servidores publicos
de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus
administraciones  paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisidén, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera
determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes
bases:

L.aVv. ..

VI. El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades
federativas, en el &mbito de sus
competencias, expedirdn las leyes
para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para
sancionar penal
administrativamente las conductas
que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo
establecido en este articulo.

Articulo 127. Los servidores publicos
de la Federacién, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y

dependencias, asi como de sus
administraciones  paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos

publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd
determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes
bases:

I.aVv. ..

VI. El Congreso de la Uni6n tendra la
facultad de expedir las leyes
generales que establezcan las
bases de coordinaciéon entre la
Federacion, la Ciudad de México,
los Estados y los Municipios, para
hacer efectivo el contenido del

y | presente articulo y las disposiciones

constitucionales relativas, y para
sancionar penal y
administrativamente las conductas
que impliquen el incumplimiento o la
elusibn  por simulacién de o
establecido en este articulo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de

2017.— Diputada Edith Anabel Alvarado Varela (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-

ra dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma los articulos 30., 46 y 52 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Adriana Elizarraraz Sandoval, integrante
de la LXIII Legislatura por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion
IX del articulo 3, el ultimo pérrafo del articulo 46 y el ar-
ticulo 52, en su unico parrafo, de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En la préctica del deporte interactiian diversos factores y
conceptos basicos que deben ser tomados en cuenta para
que se desarrolle cualquier tipo de actividad fisica, ya sea
cuando se practica un deporte individual o en equipo, estos
conceptos tienen que ver con la ejercicio constante del de-
porte social, de rendimiento e incluso el deporte de alto
rendimiento, ya que se tiene que analizar la estrategia y la
tactica del contrincante, ademas de observar las condicio-
nes o el medio propicio en el que se desarrolla la compe-
tencia.

Al existir diversos factores, significa que en el deporte in-
tervienen diversos sistemas de competencia los cuales se
clasifican segun la aptitud, capacidad, desempefio y marca
del deportista, lo que permite que el &mbito de la compe-
tencia se desarrolle bajo una clasificacion que haga dptima
la competencia entre los participantes y sobre todo sea
equitativa y justa.

Dependiendo de la actividad deportiva en que se requiera
competir, se debe observar por parte de las autoridades de-
portivas, entrenadores, directivos del deporte y los mismos
deportistas, las instalaciones, el personal, y el total de los
recursos que conlleva una competencia, para poder estar en
las optimas condiciones de una competencia desde cual-
quier tipo de clasificacion del deporte.

Independientemente de la logistica, en cuanto a la compe-
tencia, existen aquellas que se clasifican por su duracion
(horas o jornada), o bien los denominados de larga dura-
cion (dias, semanas, meses y temporadas), dependiendo de
la actividad en que se clasifique y la categoria segln la
edad del participante que le corresponda.

En la Ley General de Cultura Fisica y Deporte vigente, al
no contemplar determinados conceptos basicos y que en la
practica de la competencia se utilizan, como son las clasi-
ficaciones en que se divide toda contienda deportiva se ca-
rece de un parametro para el nivel de competencia de los
participantes, impidiendo que se cumpla el derecho que to-
da persona tiene en la practica del deporte, de igual mane-
ra no se cumple con la finalidad y principios de optimiza-
cion, equidad, y el ordenado desarrollo en participacion de
todo tipo de contienda deportiva que rigen el deporte en
México.
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Por tanto, el marco juridico en materia del deporte debe es-
tar acorde a la realidad en lo que respecta a la estructura del
desarrollo de todo tipo de competencias, en donde se reco-
jan las exigencias de cada deporte y en el que los deportis-
tas puedan desarrollarse dignamente, y alcanzar no solo el
desarrollo personal sino obtener el nivel de competencia
optimo que les permita acceder a los espacios destinados al
deporte de aficion, profesional o de alto rendimiento.

Argumentacion

El documento oficial emitido por la Organizacion de las
Naciones Unidas denominado Carta internacional revisada
de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte,! ex-
pedida el 17 de noviembre de 2015, en su preambulo esta-
blece que el deporte de calidad es esencial para realizar
plenamente el potencial de promocion de valores como el
juego limpio, la igualdad, la probidad, la excelencia, el
compromiso, la valentia, el trabajo en equipo, el respeto de
las normas y las leyes, la lealtad, el respeto por si mismo y
por los demas participantes, el espiritu comunitario y la so-
lidaridad, asi como la diversion y la alegria como princi-
pios generales en la préctica del deporte.

Prevalece la intencion para que todos los programas de
educacion y actividad fisica relacionados con el deporte
deben suscitar a una participacion a lo largo de toda la vi-
da del deportista, por lo que su concepcion o desarrollo de
estos programas deben de responder a las necesidades y ca-
racteristicas personales de quienes practican esas activida-
des a lo largo de toda su vida, y mas de quienes del depor-
te han hecho un desarrollo de vida profesional.

Este documento internacional sostiene que en la proteccion
y promocion de la integridad y los valores éticos de la edu-
cacion fisica, la actividad fisica y el deporte deben ser una
preocupacion permanente para todas la autoridades del de-
porte consistentes en atender todas las formas de actividad
fisica y deporte por lo que deben ser protegidas contra los
atropellos, como la violencia, el dopaje, la explotacion po-
litica, la corrupcion y la manipulacién de competiciones
deportivas que constituyen una amenaza para la credibili-
dad e integridad de la educacion fisica, la actividad fisica y
el deporte.

En cuanto a que indica puntualmente que es necesario ob-
servar que se impida la manipulacion de las competiciones
deportivas que menoscaba los valores de participacion y
las ilusiones del competidor en cualquier area del deporte.

El deporte es una actividad estrechamente asociada que de-
riva de un derecho consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, normado a través de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en beneficio de
la ciudadania, por lo que las politicas pliblicas estableceran
como marco normativo el derecho a beneficiarse de las di-
versas posibilidades de la actividad fisica y deportiva, a
través de procesos de inclusion social y competencias que
promuevan a su vez la educacion en valores como son la
equidad, la solidaridad, el trabajo en equipo, el compafie-
rismo, el esfuerzo y la competencia.

Por lo anterior, todos los gobiernos, las autoridades en ma-
teria del deporte y los deportistas deberan trabajar conjun-
tamente para revertir las tendencias seguidas por las formas
actuales en que se estructuran las actividades fisicas y de-
portivas, marcadas por la fuerte comercializacion de sus
expresiones, la creciente privatizacion de los recursos pu-
blicos (infraestructura, servicios y espacios publicos).

Los factores que inciden sinérgicamente ante esta proble-
matica, es el impedimento para acceder, disponer, y tener
una asequibilidad de la actividad fisica y deportiva, fo-
mentando procesos de segmentacion desproporcional en
las practicas que comiinmente se dan por la falta de una re-
gulacién especifica, y con ello convertir un evento deporti-
VO en una practica elitista cuyo acceso es posible solo para
unos cuantos.

Por lo anterior se sabe que hablar de deporte y sus varian-
tes es complejo; sin embargo, en todos los niveles de com-
petencia es importante que la organizacion y realizacion de
los eventos deportivos, los cuales mantienen la esencia de
los objetivos que persigue el deporte o la actividad fisica
que se estd practicando en determinado lugar y espacio, de-
terminen previamente el grado de complejidad en cuanto a
organizacidn, recursos y requerimientos que se deben te-
ner, aspectos que todo organizador o autoridad deportiva
debe tomar en cuenta, ya que de ello dependerd el éxito de
dicho encuentro.

Asi, se deberdn observar el derecho y la oportunidad de to-
do participante conforme a la Ley General de Cultura Fisi-
ca 'y Deporte, ya que al organizar un encuentro deportivo,
como se menciono en lineas anteriores, es necesario que te-
ner en cuenta tipo de evento, duracion, a que poblacion de
atletas o practicantes va dirigido, recursos, tiempo en el
que se realiza, lugares, costos, expectativas.
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Respecto de los deportistas, atletas o participantes, se de-
berd tomar en cuenta la categoria, especialidad, discipli-
na o modalidad sobre la cual pretenden participar, asi se
permitira la identificacion y evaluacion de las caracteristi-
cas basicas y funcionales del deportista, y su determinacion
para las habilidades de cada deporte, lo que se permitira
conocer las condiciones y el grado adecuado para la préc-
tica de las diferentes modalidades deportivas para cada po-
sible deportista.

Como bien se ha definido, “la historia particular de cada
deportista modula las caracteristicas bésicas y las integra
en habilidades especificas, en diferencias motivacionales,
de actitud, intereses, objetivos, y un sinfin de aspectos que
caracterizan a la diversidad humana en el deporte”.2

Considerar el deporte parte integrante de toda clasifica-
cion, modalidad y categoria, permitird promover los meca-
nismos conducentes a iniciar la practica del deporte to-
mando en consideracion las aptitudes y las referencias de
las personas que busquen participar en alguna disciplina
deportiva, tendiente a contender en encuentros deportivos
a nivel estatal, nacional e internacional.

El objeto de la presente reforma conlleva a considerar los
espacios que existen para practicar el deporte sin encontrar
limitantes, se debe fijar desde el punto en que todos los par-
ticipantes interactiien en igualdad de circunstancias, por
ello es necesario que toda competencia que se desarrolle,
sea observando como regla general la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, en donde todo evento tenga como fin
tomar en cuenta las diferentes directrices como la catego-
ria, especialidad, disciplina o modalidad en que se des-
arrollen las manifestaciones del deporte.

En este contexto, podemos definir que por disciplina de-
portiva se puede entender como el deporte propiamente di-
cho, organizado en federaciones o asociaciones deportivas
nacionales. Y modalidad es cada una de los grupos en los
que se divide una disciplina deportiva en el marco de una
federacion o asociacion deportiva nacional.

Lo anterior permitira estructurar en mayor medida la forma-
cion del deportista buscando en todo momento que el Opti-
mo desempefio de todas sus habilidades y capacidades de-
portivas dentro de las competencias. Asi mismo, contribuiria
a asimilar el nivel de contienda entre los participantes, ade-
mas de favorecer el desarrollo correcto y el aprendizaje de
los diferentes medios técnico-tacticos que se deben de des-
empefiar en las competencias en que participen.

En cuanto a la regulacion en materia de deporte, los térmi-
nos que se proponen en la presente iniciativa, los encontra-
mos en la Carta Olimpica del Comit¢ Olimpico Internacio-
nal, donde en el numeral 2 del articulo 47 se comprende lo
que es una disciplina o modalidad como

47. ...
2. Disciplinas

2.1. Una disciplina es una modalidad de un deporte
olimpico constituida por una o varias pruebas y debe te-
ner un nivel internacional reconocido para ser inscrita
en el programa de los Juegos Olimpicos.

En el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, se utilizan los vocablos de modalidad o especia-
lidad deportiva, refiriéndose a la practica del deporte que
realizan los deportistas dependiendo de sus actividades
realizadas. Como lo establece el articulo que a continua-
cion se transcribe:

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento, ademas
de las definiciones establecidas en los articulos 4 y 5 de
la ley, se entendera por

I. Deportistas: las personas fisicas que practiquen cual-
quier disciplina o especialidad deportiva;

Asi como en el Reglamento de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, establece que las asociaciones deporti-
vas nacionales y organismos afines, en virtud de su car-
go técnico, podran representar al deporte en todas sus
disciplinas y modalidades, como se establece a conti-
nuacion:

Articulo 57. Las asociaciones deportivas nacionales
tendréan los siguientes

I. Derechos

a) Ejercer sus atribuciones como la mdxima instancia
técnica de su disciplina, representando a un solo de-
porte en todas sus modalidades y especialidades, in-
cluyendo las actividades profesionales, si las hubiere;
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En cuanto al Programa Nacional de Cultura Fisica y De-
porte 2014-2018, se establece que en el diagnostico que se
realiza existen los términos de categorias que se dan a los
deportistas de diferentes edades, de acuerdo a sus caracte-
risticas, en donde incluye a los atletas de categorias infan-
tiles, y juveniles dentro de los distintos &mbitos escolar, in-
digena, popular y con discapacidad.

Esta reforma facilitara a los directivos encargados de de-
tectar talentos deportivos para encauzarlos a desarrollar el
deporte profesional de rendimiento y alto rendimiento, cu-
ya capacitacion sea con fines a participar en eventos de-
portivos a nivel internacional, bajo los principios de una
participacion alineada en una categoria, especialidad, dis-
ciplina o modalidad.

Al integrar estos conceptos en la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, se contribuird al trabajo que las federa-
ciones han desarrollado, pues en todas las competencias, ya
se identifica las categorias o las etapas establecidas de par-
ticipacion de los deportistas, debido a que ya se atiende la
edad, habilidad y capacidad fisica y tictica de todo depor-
tista, dando la posibilidad a que se participe en cualquier
modalidad hasta llegar a la etapa adulta, atendiendo una se-
rie de categorias, especialidades, disciplinas o modali-
dades en las que se iran adaptando a la competicion las re-
glas establecidas para la practica del deporte.

Al integrar estos conceptos contenidos en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, no habrd ambigiiedad en los
conceptos que se utilizan en todas las competencias, ni en
los textos juridicos, circulares y lo que permitird que en la
practica de todo deporte haya un orden en toda competen-
cia y una concreta aplicacion del deporte reglamentado.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion IX del ar-
ticulo 3 el ultimo parrafo del articulo 46 y el articulo 52,
en su unico parrafo, de la Ley General de Cultura Fisi-
cay Deporte

Unico. Se reforman la fraccion IX del articulo 3, el tltimo
parrafo del articulo 46 y el articulo 52, en su {inico pérra-
fo, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultu-
ra fisica y el deporte tienen como base los siguientes prin-
cipios:

L.aVIIL ...

IX. La distincion entre las diversas manifestaciones,
disciplinas, categorias, especialidades y modalidades
del deporte resulta necesaria para el optimo, equitativo
y ordenado desarrollo de los sistemas deportivos del pa-
is;

X.aXIL ...

Articulo 46. Para los efectos de la presente ley, las asocia-
ciones deportivas se clasifican en

LalV...

La presente ley y para los efectos de este articulo, se re-
conoce al deporte en todas sus disciplinas, categorias,
especialidades y modalidades, incluyendo al desarro-
llado por el sector estudiantil, al deporte para personas
con discapacidad y al deporte para personas adultas ma-
yores en plenitud.

Articulo 52. Las asociaciones deportivas nacionales son la
maxima instancia técnica de su disciplina y representan a
un solo deporte en todas sus categorias, especialidades y
modalidades, en los términos del reconocimiento de su res-
pectiva federacion deportiva internacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las reformas
necesarias al Reglamento de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte de conformidad con lo previsto en el pre-
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sente decreto, dentro de los 90 dias naturales posteriores a
la entrada en vigor de éste.

Notas

1 http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13150&URL DO=DO
TOPIC&URL SECTION=201.html

2 http://www.imd.inder.cu/adjuntos/article/639/Acerca%?20del%20de-
porte%20y%20del%20deportista.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval (rubrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La suscrita, diputada por el 2 Distrito Electoral del estado
de Veracruz, Maria del Carmen Pinete Vargas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa, que contiene proyecto de decreto para re-
formar el articulo 115, fraccion IV, inciso C), segundo pa-
rrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con objeto de que se permita a las haciendas
publicas municipales obtener los ingresos por las contribu-
ciones que las legislaturas estatales establezcan por la pres-
tacion del servicio de alumbrado publico, sin que el esta-
blecimiento de dichas contribuciones vulnere la esfera de
atribuciones exclusivas de la federacion; al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Nuestro marco constitucional establece potestades tributa-
rias a la federacion y a las entidades federativas para que,

en el &mbito de sus competencias, puedan establecer las
contribuciones necesarias para sufragar los gastos publi-
Cos.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 115
constitucional, las haciendas publicas municipales pueden
administrar libremente las contribuciones que las legislatu-
ras locales establezcan a su favor.

Conforme a dichas atribuciones, las entidades federativas
han establecido en sus legislaciones locales el cobro de de-
rechos por el servicio de alumbrado publico, cuya recauda-
cion corresponde a las haciendas municipales.

Los ingresos que por este concepto obtienen los municipios
resultan de gran importancia para las finanzas, pues éstos
compensan los gastos y costos que se tienen que sufragar
para la prestacion de dicho servicio.

No obstante la importancia que estos ingresos revisten pa-
ra la prestacion del servicio, el esquema de cobro de dere-
chos con base en el consumo de energia eléctrica ha gene-
rado diversas controversias constitucionales, respecto de
las cuales nuestro méximo tribunal ha considerado en su
jurisprudencia la invasion, por parte de las entidades fede-
rativas, de la esfera de facultades exclusiva de la federa-
cion. Con base en dicha jurisprudencia, los municipios se
han visto obligados disminuir sus ingresos por concepto de
derechos de manera muy significativa, sobre todo en los
casos especificos en que el Poder Judicial ha concedido el
amparo y proteccion de la justicia federal ordenando no so-
lo la improcedencia del cobro, sino la restitucion de los pa-
gos que el quejoso haya realizado con anterioridad, lo que
de entrada origina que las administraciones municipales
dejen de percibir el ingreso y desembolsen ademds del pa-
trimonio la restitucion de los pagos, en detrimento de las
obras publicas que realizan a favor de los habitantes de los
municipios.

Atin cuando las legislaturas de los diversos estados han es-
tablecido formulas legales para que los ayuntamientos pue-
dan realizar con apego a la legalidad el cobro del derecho
por el servicio de alumbrado publico, han sido considera-
das inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ya que en todos los casos, se ha considerado que
el cobro, més que un derecho, constituye un impuesto so-
bre el consumo de energia eléctrica, y que ese tributo es
competencia exclusiva de la federacion en los términos que
dispone el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50., inciso
a) de la Constitucion federal.
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Cabe mencionar que los efectos que la situacion economi-
ca del pais, se puede palpar la disminucion de la recauda-
cion federal, ocasionando con ello una reduccion significa-
tiva en las participaciones que a través de los estados
reciben los gobiernos municipales.

Este escenario nos obliga a ser sensibles y solidarios con
los gobiernos municipales, estableciendo medidas legales y
financieras que contribuyan a fortalecer sus finanzas, y asi
impedir que la falta de recursos repercuta en las obras y
servicios publicos fundamentales para la ciudadania, que
se prestan desde el ambito municipal.

Por lo pronto, una medida a la que podemos abocarnos des-
de esta soberania, es reformar aquellas disposiciones que
faciliten a los gobiernos municipales, cobrar pertinente-
mente los servicios que prestan, como es el caso del servi-
cio de alumbrado publico.

En este orden de ideas, resulta urgente e indispensable mo-
dificar el marco constitucional para establecer expresa-
mente que las haciendas piblicas municipales pueden ob-
tener los ingresos por las contribuciones que las
legislaturas estatales establezcan por la prestacion del ser-
vicio de alumbrado publico, sin que el establecimiento de
dichas contribuciones vulnere la esfera de atribuciones ex-
clusivas de la federacion.

Por ello, se propone reformar el articulo 115 constitucio-
nal, con el objeto de que en su segundo pérrafo del inciso
¢) de la fraccion IV se delimite claramente la potestad tri-
butaria de las entidades federativas para imponer contribu-
ciones por la prestacion del servicio de alumbrado piblico,
permitiéndoles que para la determinacion de las mismas se
pueda tomar como base el consumo de energia eléctrica.

Lo que permitird revestir de validez constitucional a las
disposiciones legales que las entidades federativas emiten
para que los municipios y puedan hacer frente a los gastos
publicos que requieren realizar para el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes.

Por lo expuesto y fundado, presento ante la Honorable Ca-
mara de Diputados esta iniciativa, con el siguiente proyec-
to de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115, fraccion IV, in-
ciso ¢), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

Iv. ...

...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los es-
tados para establecer las contribuciones a que se re-
fieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de per-
sona o institucion alguna respecto de dichas contri-
buciones. Sélo estardn exentos los bienes de domi-
nio publico de la federacion, de los estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propo-
sitos distintos a los de su objeto piiblico. Los muni-
cipios podran cobrar los ingresos por servicios
derivados de la prestacion del servicio de alum-
brado publico, atin cuando para su determina-
cion se utilice como base el consumo de energia
eléctrica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputada
Maria del Carmen Pinete Vargas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley General de
Turismo, a cargo de la diputada Azul Etcheverry Aranda,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Azul Etcheverry Aranda, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, y en ejercicio de las facultades y atribuciones
conferidas por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, somete a la consideracion de esta asamblea, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicionen
algunas disposiciones de la Ley General de Turismo con el
objeto de establecer una vinculacion con la Secretaria de
Cultura para encaminar los recursos culturales estimulando
la cultura y el turismo para el desarrollo del pais y fomen-
tar la atraccion de turistas nacionales y extranjeros, bajo las
siguientes consideraciones

Exposicion de Motivos

El 17 de diciembre de 2015 se publicé el decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, asi como de otras le-
yes generales para la creacion de la Secretaria de Cultura
encargada de la promocion y difusion de las expresiones
artisticas y culturales de México y de la proyeccion de la
presencia del pais en el extranjero.

La Secretaria de Cultura tiene también la tarea de impulsar
la educacion y la investigacion artistica y cultural y dotar a
la infraestructura cultural, de espacios y servicios dignos
para hacer de ella, un uso mas intensivo.

Esta institucion trabaja hoy en dia para la preservacion,
promocion y difusion del patrimonio y la diversidad cultu-
ral y apoya la creacion artistica y el desarrollo de las in-
dustrias creativas a fin reforzar la generacion y acceso de
bienes y servicios culturales, ademas de promover el acce-
so universal a la cultura aprovechando los recursos que
ofrece la tecnologia digital.

Existe un vinculo cercano entre el turismo, la cultura y el
patrimonio cultural de México. Si bien el turismo se ha
considerado historicamente como una actividad preponde-

rantemente econdmica para nuestra nacion, el patrimonio
cultural mexicano se caracteriza por ser una riqueza no re-
novable, hecho por lo cual no puede ser considerado como
un producto clasico de consumo.

El principal debate en torno al turismo y la cultura consi-
dera el conflicto existente entre el arte y la atraccion turis-
tica. La valorizacion de la cultura como eje de la actividad
turistica cuenta como principal objetivo el beneficio eco-
noémico y desarrollo nacional, mientras que la valoracion
del patrimonio se preocupa principalmente en la aprecia-
cion de la dimension cultural.

El sector turistico en México ha sido impulsor del creci-
miento econdmico del pais, ya que directa e indirectamen-
te contribuye con el desarrollo de las actividades economi-
cas que satisfacen la demanda de los visitantes, ademas de
ser una de las mayores fuentes generadoras de inversion,
empleo, ingreso de divisas y por tanto, el sector posee el
poder de contrarrestar el déficit de la balanza comercial e
incentivar el dinamismo de la economia en su conjunto.

Segun los resultados de la Cuenta Satélite del Turismo de
México presentado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) en su Sistema de Cuentas Nacionales
de Méxicol, en 2015 la participacion del turismo en el pro-
ducto interno bruto fue de 8.9 por ciento, y seglin datos de
la Organizacién Mundial del Turismo México ocup? el no-
veno lugar en 2016, de entre los paises més visitados en el
mundo?.

La administracion el presidente Enrique Pefia Nieto a tra-
vés de su secretario de Turismo ha apostado por el desa-
rrollo turistico nacional como alternativa para la captacion
de divisas. Hoy es la tercera fuente de recursos para la eco-
nomia mexicana. Al amparo de una politica de fomento y
desarrollo del turismo crecié un modelo que promovio a
México como un destino de sol y playa: Acapulco, Puerto
Vallarta, Los Cabos, Canctin y Huatulco, por ejemplo, han
representado una manera de generar empleos y de signifi-
car un impacto en las economias locales. Sin embargo, el
turismo es la fuente para considerar aquellos nichos turisti-
cos de caracter ambiental, social y cultural.

México al igual que otros paises en el mundo, la cultura y
su patrimonio son los principales motores del turismo na-
cional e internacional. No obstante, por mencionar el caso
mexicano, es uno de los paises que tienen una motivacion
cultural. Ello demuestra, justamente, el impacto que ha te-
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nido una promocion de México hacia el turismo masivo,
dirigido principalmente hacia centros vacacionales de sol y
playa. Al mismo tiempo, los mismos estudios nos obligan
a sefialar la necesidad de contar con mas y mejores indica-
dores para analizar, evaluar y dar seguimiento al turismo
vinculado con la cultura.

México posee un patrimonio cultural, arqueoldgico, histo-
rico e intangible que debemos de promocionar de manera
responsable, para el desarrollo local, regional y nacional.

Ello demuestra que es necesaria la articulacion de politicas
plblicas entre los distintos niveles de gobierno y entre las
dependencias involucradas con el fin de promover el turis-
mo y su patrimonio cultural. El turismo puede significar un
factor de beneficio para el desarrollo del pais.

Es ahi donde la relacion entre turismo, cultura y patrimo-
nio se hace indispensable, lo cual significa repensar el ejer-
cicio del turismo y los servicios que éste implica para esta-
blecer planes especificos acordes con las caracteristicas del
patrimonio o de las culturas que se visitan.

En suma, el turismo es una actividad esencialmente cultu-
ral y también es una accion social. Mediante el ejercicio
del turismo se produce interaccion social y, por ende, cul-
tural. De hecho, toda accion de turismo significa el conoci-
miento de otros, sean pueblos, comunidades, naciones o
culturas.

Entonces

Una vez presentados los argumentos por los cuales se bus-
ca establecer una mejor colaboracion integral con la Secre-
taria de Cultura que garantice la vinculacion y que encami-
ne los recursos culturales que estimulen la cultura y el
turismo para el desarrollo del pais y fomenten a su vez la
atraccion de turistas nacionales y extranjeros; se sugiere la
propuesta de reforma al articulo 21 de la Ley General de
Turismo.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona disposiciones a la Ley
General de Turismo con el objeto de establecer una vin-
culacion con la Secretaria de Cultura para encaminar
los recursos culturales estimulando la cultura y el turis-
mo para el desarrollo del pais y fomentar la atraccion
de turistas nacionales y extranjeros

Articulo Unico: Se propone reformar el articulo 21 de la
Ley General de Turismo para quedar como sigue:

Articulo 21. La Secretaria en conjunto con la Secretaria de
Cultura, promovera programas que difundan la importan-
cia de respetar y conservar el patrimonio histdrico, artisti-
co, arqueologico y cultural, asi como mostrar un espiritu de
servicio, hospitalidad hacia el turista nacional y extranjero
y fomentar la cultura y el turismo para el desarrollo na-
cional.

Anexar las siguientes fracciones:

I. La secretaria y la Secretaria de Cultura impulsa-
ran los recursos culturales de todas las regiones del
pais para fortalecer el potencial de la cultura mexi-
cana y contribuir con la economia y el desarrollo na-
cional.

IL. La secretaria en coordinacion con la Secretaria de
Cultura en conjunto con la Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de sus embajadas y consulados,
los estados, los municipios, encaminaran los recursos
culturales con la finalidad estimular la cultura y el
turismo para el desarrollo del pais asi como la de
ampliar la imagen de México en el mundo y alentar
el turismo nacional e internacional a través de la cul-
tura.

III. La secretaria y la Secretaria de Cultura en con-
junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores a
través de sus Embajadas y Consulados motivaran e
impulsaran politicas que reconozcan la importancia
del sector turistico nacional e internacional y permi-
tan impulsar un mayor atractivo en otros nichos del
mercado turistico.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La Secretaria de Turismo, la Secretaria de Cul-
tura y la Secretaria de Relaciones Exteriores contaran con
un plazo de 90 dias para emitir los lineamientos a los que
se hace referencia en el articulo 21 del presente decreto.
Notas

1 Inegi, Sistema de Cuentas Nacionales de México, cuenta satélite del
turismo de Meéxico 2015: Preliminar, afio base 2008, México 2017.

2 http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284416899

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputada
Azul Etcheverry Aranda (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Jo-
s¢ Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Jos¢ Hernan Cortés Berumen, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral
1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un Capitulo VI al Titulo Sexto del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando una reforma legal, ya sea expedicion, reforma, de-
rogacion, abrogacion o adicion, modifica la denominacion
de una institucion, acto o figura juridica, ésta suele tener un
trasfondo politico y social de relevancia, que los legislado-
res consideramos pertinente para mejorar nuestro marco
juridico vigente, y que por ende, permitan un cambio cul-
tural.

Ante las posibles referencias en cuerpos normativos que se
tienen de un concepto en el sistema juridico, es pertinente

generar un mecanismo legislativo de actualizacion de to-
dos y cada uno de los ordenamientos federales que las ten-
gan, para sustituirlas con la nueva denominacion.

No se trata de generar reformas estéticas, sino de adecuar
el lenguaje legal, el cual es un elemento esencial en la se-
guridad juridica que la ley debe proveer en cualquier esta-
do de derecho. El principio de certeza juridica en nuestro
sistema, tiene una ratio fundamental para el estado de de-
recho, pues busca que el gobernado tenga plena certeza de
los actos de autoridad y de las reglas con que debe condu-
cirse en relacion a los demas. Es pues, un principio que fra-
gua, delimita, o perfecciona a otros de su misma especie 0
rango constitucional, pero que por su categoria, goza de su-
premacia, pues ninguno de ellos podria gozar de autonomia
si finalmente su origen no se supedita al estado de derecho.

El lenguaje es el vehiculo natural para la manifestacion del
derecho; la realidad de la experiencia de la palabra, es un
hecho sine qua non de la existencia juridica. Diversos au-
tores han puesto de manifiesto este cardcter lingiiistico y
dialogante del derecho, haciéndolo incluso depender del
lenguaje; de manera que las prescripciones -escribe von
Wright- presuponen el uso del lenguaje en la formulacion
de las normas, y en coincidencia con Kalinowski, es evi-
dente que todo término juridico es o se manifiesta a través
de una expresion lingiiistica.l

Si bien cada proyecto de reforma puede garantizar que el
cambio de denominacion no genere petjuicio alguno a los
gobernados, mediante su normatividad transitoria o en el
propio articulado, el realizar el cambio legislativo material
cierra su ciclo, eliminando todo resquicio de posibles ma-
linterpretaciones derivadas de éstas, ya sea de buena o ma-
la fe, y contribuye al cambio cultural que implican.

Uno de los elementos esenciales para generar una transfor-
macion cultural, desde el derecho, estan en la conceptuali-
zacion de las cosas. Cambiar la forma en que nos referimos
a algo, cifie el entendimiento de una nueva naturaleza, de
que se trata de algo existente, pero ha transmutado.

Como ejemplo podemos citar la reforma constitucional que
transforma el otrora Distrito Federal en la Ciudad de M¢-
xico.2 El eje central de esta reforma fue que si bien la Ciu-
dad de México continuara siendo capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Union, esta
tendra la autonomia de la que gozan las otras entidades fe-
derativas, suprimiendo las atribuciones de los Poderes fe-
derales sobre su gobierno interior, para lo cual debera ex-
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pedir su propia constitucion politica, la cual le dara liber-
tad para su propia organizacion, siempre que se apegue a la
Constitucion federal.

El articulo décimo cuarto transitorio de esta reforma sefia-
la que a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto,
las referencias constitucionales y de cualquier otro ordena-
miento juridico al Distrito Federal, deberan entenderse he-
chas a la Ciudad de México. La razon de que el cambio de
fondo sobre el régimen juridico-politico de la capital mexi-
cana, se acompafie de un cambio de denominacion, sirve
también para dimensionar el cambio cultural que conlleva.
En esta logica, el uso del nuevo nombre de la entidad fe-
derativa, se reforzara con la percepcion de las nuevas ins-
tituciones, y por ello, adecuar las leyes con este cambio se
convierte en un coadyuvante para lograrlo.

Otro ejemplo, con una dimension diferente, es la reforma
para la desindexacion del salario minimo, creando la uni-
dad de medida y actualizacion a efecto de desvincular al
salario minimo del pago de diversas obligaciones. En este
caso, no solo se trata de sustituir el concepto “salario mini-
mo” por “unidad de medida y actualizacion”, sino que de-
ben actualizarse varios de los supuestos legales en que se
hace la referencia, por ejemplo el monto en que se cotiza-
ra de forma efectiva multas o fianzas. Para ello, ademas del
cambio de denominacion, se debe estudiar de fondo cada
modificacion, para asegurar que el impacto que genere sea
planeado y no un resultado inesperado de la reforma.

Dicho lo anterior, se propone que la Camara de Diputados
cuente con un mecanismo legislativo que realice la armo-
nizacion conceptual en el Sistema Juridico, tras una refor-
ma que modifique la denominacién de cualquier figura o
institucion juridico-politica.

Para ello, debemos determinar que 6rganos de la Camara
deben realizarlo y cudl debe ser su procedimiento.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, es un organo legislativo con particularidades
idoneas para realizar esta tarea: Se encuentra facultada pa-
ra presentar proyectos, sin necesidad de iniciativa que le de
origen (articulo 285 RCD), se integra con los diputados de
mayor experiencia legislativa y se encarga de impulsar y
realizar los estudios que versen sobre disposiciones nor-
mativas, regimenes y practicas parlamentarias (articulo 40
N. 2 LOCGEUM).

En caso de que se trate de reformas que requieran un estu-
dio especializado o resolucion adicional a la sustitucion de
referencias, se podra pedir opinion a las comisiones tema-
ticas competentes para determinar las modificaciones per-
tinentes.

El procedimiento serd con base en las atribuciones vigen-
tes de los organos de la Camara, de la siguiente forma:

La Mesa Directiva, como 6rgano de gobierno de la Cama-
ra, debera notificar a la comision cuando se trate de una re-
forma que requiera activar este procedimiento, ello sin per-
juicio de que la Comision de Régimen pueda iniciarlo de
oficio, en cuyo caso lo informara a la Mesa Directiva a tra-
vés de su junta directiva. En el caso de que la Camara de
Senadores sea la remisora del proyecto al titular del Ejecu-
tivo federal, la Mesa Directiva, deberé notificar igualmen-
te a la comision.

Se considera que dicho trdmite no vulnera la independen-
cia de las Camaras, pues la remision de un proyecto apro-
bado para su publicacion, se hace a nombre del Congreso
de la Unidn, y el trdmite del proyecto presentado por la Co-
mision de Régimen, una vez aprobado por el pleno de esta
Cémara, se turnara mediante minuta al Senado, para sus
efectos legislativos ordinarios, en términos del articulo 72
constitucional.

La Comision tendra el tiempo suficiente para realizar su ta-
rea, sin que pueda presentar el proyecto antes de que la re-
forma de origen se publique en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, ni después de 180 dias naturales.

La Comision, mediante su junta directiva, deberd solicitar
a la Mesa Directiva, que se turne el proyecto a las comi-
siones tematicas correspondientes, cuando se requiera co-
adyuven en la elaboracion del proyecto, mediante informa-
ciéon o decisiones adicionales a la sustitucion de
denominaciones. En términos del numeral 2 del articulo 69
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision a
la que corresponda opinar, debera remitir su parecer a la
comision dictaminadora, en un plazo maximo de treinta di-
as, a partir de la recepcion formal del asunto. La opinion
deberd ser aprobada por mayoria absoluta de la comision
que la emite. Si vencido el plazo no se hubiese formulado
la opinion, se entendera que la comision respectiva declina
realizarla.

La razén por la cual el turno para opinion, debera darse una
vez que exista un Proyecto, es porque previo a ello, no se
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sabrd con certeza si existe la necesidad de un estudio coad-
yuvante por parte de otra comision. Esta misma razon, es
por la cual se faculta a la Comision de Régimen a determi-
nar si requiere de una opinion especializada, y por tanto, a
solicitarle a la Mesa que la realice.

Una vez que la Comision de Régimen considere concluida
la elaboracion del proyecto, se enviara a la Mesa Directiva
para su tramite legislativo. Su discusion y votacion se rea-
lizard en los términos vigentes dispuestos por el Regla-
mento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, por tratarse de un procedimiento legisla-
tivo extraordinario, proponemos adicionar un nuevo Capi-
tulo al Titulo Sexto, “De los Procedimientos Especiales”,
del Reglamento de la Camara de Diputados, el cual con-
tendra un solo articulo, que dispondra quiénes y como de-
be desahogarse el procedimiento para homologar las refe-
rencias legales, derivada de una reforma que modifica la
denominacion de un concepto juridico, en los términos ex-
puestos con anterioridad.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a con-
sideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo VI al Titulo
Sexto del Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VI, con un ar-
ticulo 234 Bis, al Titulo Sexto “De los Procedimientos Es-
peciales”, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo VI
De la armonizacion
conceptual en ordenamientos federales.

Articulo 234 Bis.

1. Cuando un proyecto de ley, remitido al titular del Po-
der Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales,
contenga un cambio de denominacion a una institucion,
ente piblico o figura juridica que tenga referencias en
otros ordenamientos juridicos federales, la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de-
bera realizar un proyecto que homologue la denomina-
cion de tales conceptos en la legislacion correspondiente.

2. La Mesa Directiva debera notificar a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,

cuando un proyecto remitido al Ejecutivo Federal por
esta Camara o la Camara de Senadores, actualice el su-
puesto del numeral 1 de este articulo, ello sin perjuicio
de que la comision lo inicie de oficio, en cuyo caso in-
formara a la Mesa Directiva a través de su junta direc-
tiva.

3. El proyecto de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, podra remitirse a las comi-
siones que se considere pertinentes, mediante solicitud
de su junta directiva a la Mesa Directiva, la cual dara el
turno correspondiente, para efectos de opinion.

4. Una vez que el proyecto remitido por el Congreso se
haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
proyecto de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias podra ser objeto de la decla-
ratoria de publicidad, para los efectos legislativos co-
rrespondientes.

5. La presentacion del proyecto por parte de la comi-
sion, no podra exceder de los 180 dias a partir de la pu-
blicacién del Diario Oficial de la Federacion de la re-
forma que le da origen.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Platas Pacheco Maria del Carmen, “Elementos para una aproxima-
cion hermenéutica del lenguaje juridico.” Revista Razonamiento Judi-
cial, nimero 7, septiembre de 2007.

2 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/
01/2016 Consultado el 27 de abril de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 14 de marzo
de 2017.— Diputado José¢ Hernan Cortés Berumen (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 11 y 12 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Los suscritos, Ximena Tamariz Garcia, Carlos Alberto de
la Fuente Flores, Pedro Garza Trevifio, José Adrian Gonza-
lez Navarro, Baltazar Martinez Montemayor, Juan Carlos
Ruiz Garcia, Alfredo Javier Rodriguez Dévila y Brenda
Velazquez Valdez, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someten a consideracion del pleno de es-
ta Honorable Camara de Diputados la presente iniciativa de
reforma que adiciona la fraccion VIII y se recorren las si-
guientes del articulo 11 y se reforma la fraccion 1 del ar-
ticulo 12 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente

Exposicion de Motivos

En mayo del 2016, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) dio a conocer que la Zona Metropolitana de Mon-
terrey (ZMM) es la ciudad mas contaminada del pais, re-
portando una concentracion de 86PM10 y 36PM2.5 duran-
te el aflo pasado.! Ademas, Monterrey ocupa el tercer lugar
en polucion anual de particulas PM10 y el séptimo lugar en
particulas PM2.5 de entre las ciudades de Latinoamérica.

Respecto a las particulas PM2.5, Monterrey registro mas
del triple de las directrices de la OMS, afectando seria-
mente a los ciudadanos neoleoneses, ya que €stas particu-
las tienen una alta capacidad de penetracion en las vias res-
piratorias, causando reduccion de la funcién pulmonar,
agravamiento del asma, asi como muertes prematuras por
afecciones respiratorias y cardiovasculares.

Segun el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SI-
MA), en diversas fechas del afio pasado y del actual se re-
gistraron, entre 101 y 150 PM10 en la gran mayoria de las
estaciones de monitoreo de la ZMM. La estacion de Santa
Catarina registro uno de los indices mas altos de la ciudad,
con 132PM10.

Asimismo, sefiala que de enero a noviembre del 2016, so-
lo se contaron con 8§ dias con buena calidad del aire, sig-
nificando que de esos 9 meses, el 75 por ciento de los ciu-
dadanos respiraron aire contaminado.

En el municipio de Santa Catarina, existen un total de 6 pe-
dreras, empresas que explotan y procesan piedra de los ce-
rros, con la finalidad de utilizar esto como materia prima
para la elaboracion de algunos materiales de construccion.
Son sin duda, éstas industrias, las que mas atribuyen con-
tundentemente al problema de contaminacion que se tiene
en la ZMM.

Tanto los habitantes de Santa Catarina, como los de los de-
mas municipios de la ZMM, conviven en su vida diaria
junto con las substancias arrojadas al ambiente por éstas in-
dustrias extractoras.

Como sabemos, el exceso de polvo en el aire al ser respi-
rado, provoca que se acumule en las vias respiratorias, tra-
yendo como consecuencia diversas enfermedades como la
rinofaringitis alérgica, conjuntivitis alérgica y otras enfer-
medades de la piel.

Los efectos de la contaminacion ya estan comenzando a
afectar a la poblacion regiomontana en general, especial-
mente a los mas vulnerables. En los primeros dias del mes
de febrero del presente afio, la Secretaria de Educacion del
Estado de Nuevo Leon, envio oficios a las escuelas del es-
tado para evitar las actividades al aire libre, y salvaguardar
la salud de los estudiantes a nivel estatal. El oficio que va
dirigido a directores y supervisores de las escuelas de nivel
basico de Nuevo Leon, también estipula una serie de me-
didas para evitar que los menores sufran de los estragos de
la contaminacion.

Ante los altos indices de contaminacion en la ZMM, el se-
cretario de Desarrollo Sustentable del estado de Nuevo Le-
on, Roberto Russildi, argumenta que al estado sélo le co-
rresponde regular los indices de contaminantes en un 8 por
ciento a pesar de que, entre las facultades del estado en ma-
teria de medio ambiente establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se en-
cuentran regular las industrias dedicadas a la extraccion de
caliza, conocidas como pedreras. La falta de vigilancia y
control por parte del gobierno de Nuevo Leon, ha afectado
a los municipios que se ven afectados por ésta actividad.

Dado que el Estado estd dejando de desempefiar atribucio-
nes en cuanto a la contaminacion originada por este tipo de
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industrias, es necesario que los municipios puedan trabajar
en disminuir la contaminacion generada por el aprovecha-
miento de las sustancias no reservadas a la Federacion, que
constituyen depdsitos de naturaleza similar a los compo-
nentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposicion que solo puedan utilizarse para la fabrica-
cion de materiales para la construccién u ornamento de
obras.

Esto en virtud de que en el municipio de Santa Catarina,
perteneciente a la ZMM, existen 6 pedreras que contami-
nan ostensiblemente y no son vigiladas ni sancionadas ac-
tualmente por el Estado. La presente iniciativa se despren-
de de las constantes reuniones que el presidente municipal
de Santa Catarina, Héctor Castillo, ha tenido con los dipu-
tados federales del PAN, debido a que para €I, es una ocu-
pacion primordial realizar las acciones necesarias a fin de
dotar de un adecuado medio ambiente a los habitantes de
Santa Catarina.

Para que todos los municipios que cuenten con suficiencia,
ya sea con recursos financieros, humanos, materiales y téc-
nicos, para atender el problema en cuestion, se propone la
concurrencia y delimitacion de competencias en el caso de
la prevencion y atencion a la contaminacion por activida-
des de terrenos que producen materiales de construccion,
esto a partir de la firma de convenios o acuerdos entre los
tres niveles de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo ante la
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VIII y se recorren
las siguientes del articulo 11 y se reforma la fraccion I del
articulo 12 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 11. La federacion, por conducto de la Secretaria,
podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con
el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
estados, con la participacion, en su caso, de sus Munici-
pios, asuman las siguientes facultades, en el ambito de su
jurisdiccion territorial:

IaVIL..

VIIL La prevencion y el control de la contaminacién
generada por el aprovechamiento de las sustancias

no reservadas a la Federacion, que constituyan de-
positos de naturaleza similar a los componentes de
los terrenos, tales como rocas o productos de su des-
composicion que sélo puedan utilizarse para la fa-
bricacion de materiales para la construccion u orna-
mento de obras;

Se recorre la numeracion de las fracciones.

Articulo 12. Para los efectos del articulo anterior, los con-
venios o acuerdos de coordinacion que celebre la federa-
cion, por conducto de la secretaria, con los gobiernos del
Distrito Federal o de los estados, con la participacion, en su
caso, de sus Municipios, deberdn sujetarse a las siguientes
bases:

L. Se celebraran a peticion de una entidad federativa y/o
los municipios, cuando éstos cuenten con los medios
necesarios, el personal capacitado, los recursos materia-
les y financieros, asi como la estructura institucional es-
pecifica para el desarrollo de las facultades que asumi-
ria y que para tales efectos requiera la autoridad federal.
Estos requerimientos dependeran del tipo de convenio o
acuerdo a firmar y las capacidades serdn evaluadas en
conjunto con la secretaria.

MaX...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 http://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/es-monterrey-la-mas-
contaminada-del-pais.html

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2017.— Diputados: Ximena Ta-
mariz Garcia, Brenda Velazquez Valdez, Carlos Alberto de la Fuente
Flores, Pedro Garza Trevifo, José Adrian Gonzalez Navarro, Baltazar
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Martinez Montemayor, Juan Carlos Ruiz Garcia, Alfredo Javier Rodri-
guez Davila (rubricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Pe-
dro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, diputado federal Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccion VIII; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma, deroga y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal para tipificar el delito de maltra-
to infantil o adolescente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La condicion de vulnerabilidad en la que se encuentra la in-
fancia, sobre todo la que es maltratada y violentada, es una
preocupacion para organismos internacionales y naciona-
les, asi se refleja en una diversidad de ordenamientos juri-
dicos, estudios y analisis en el tema.

Uno de ellos es la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo, que fue adoptada y ratificada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 20 de
noviembre de 1989, y que en su articulo 19 establece:

1. Los Estados parte adoptardn todas las medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente, ma-
los tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mien-
tras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, se-
gun corresponda, procedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales con objeto de pro-
porcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de ¢€l, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una ins-
titucion, investigacion, tratamiento y observacion ulte-
rior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segln corresponda, la intervencion judicial.

Asi también, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define el maltrato a la nifiez como: “los abusos y la des-
atencion de que son objeto los menores de 18 afios, e in-
cluye todos los tipos de maltrato fisico o psicologico, abu-
so sexual, desatencion, negligencia y explotacion
comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un da-
fio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en pe-
ligro su supervivencia, en el contexto de una relacion de
responsabilidad, confianza o poder. Esos tipos de maltrato,
tienen mayor incidencia en la familia, la escuela, los siste-
mas de asistencia social y de justicia, en el trabajo y la co-
munidad.

Por lo que respecta a México, en las recientes reformas rea-
lizadas en el afio 2011 al numeral 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecio el
principio del interés superior de la nifiez, quedando consa-
grada de la siguiente manera:

Articulo 4o. constitucional. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifez...

De igual manera, la reciente aprobada Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece la pro-
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teccion para que tengan una vida libre de violencia, en di-
versos numerales:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enuncia-
tiva mas no limitativa, los siguientes:

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la inte-
gridad personal;

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de
su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos
en que nifas, nifios o adolescentes se vean afectados
por:

L. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicologico o sexual;

II. La corrupcion de personas menores de dieciocho
afios de edad;

II1. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abu-
so sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion,
y demas conductas punibles establecidas en las disposi-
ciones aplicables;

IV. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios,
prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones
aplicables;

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que
pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir su de-
sarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demds
disposiciones aplicables, y

VII. La incitacion o coaccion para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que im-
pida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan considerar la pers-
pectiva de género en las situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federati-
vas deberan establecer las disposiciones que orientaran las
politicas de prevencion, proteccion, atencion, sancion y
erradicacion de los supuestos a que se refieren las fraccio-
nes anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implemen-
tar medidas especiales para prevenir, sancionar y reparar
las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, estan obligadas a adoptar las medidas apropia-
das para promover la recuperacion fisica y psicologica y la
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes para
lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su
reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere
el parrafo anterior se llevaran a cabo en un ambiente que
fomente la salud fisica y psicoldgica, el respeto y la digni-
dad de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescen-
tes sean victimas de delitos se aplicaran las disposiciones
de la Ley General de Victimas y demas disposiciones que
resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de aten-
cion deberdn considerar su edad, desarrollo evolutivo, cog-
noscitivo y madurez para la implementacion de las accio-
nes de asistencia y proteccion respectivas, asi como la
reparacion integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el Sistema Nacional de Proteccion Integral a que se refiere
la presente ley, debera coordinarse con el Sistema Nacional
de Atencion a Victimas, el cual procederd a través de su
Comision Ejecutiva en los términos de la legislacion apli-
cable.
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Todos los ordenamientos antes mencionados tienen un ob-
jetivo primordial, cuidar de la infancia, ya que es la etapa
mas importante en el desarrollo de todo ser humano en la
cual se van a estructurar rasgos de personalidad determi-
nantes para una vida futura.

Durante los primeros afios de vida, el desarrollo del cere-
bro puede ser fisiologicamente alterado por prolongados y
graves malos tratos a un nifio incluyendo el estrés que las
circunstancias pudieran provocarle. Lo anterior esta cienti-
ficamente demostrado, ya que el cerebro de un menor de 3
afios crece desproporcionadamente grande y denso, alcan-
zando casi 90 por ciento del tamafio de un cerebro de adul-
to. Esa alteracion en el desarrollo del cerebro tiene reper-
cusiones negativas en el desarrollo fisico, cognitivo,
emocional y social, dando como resultado que las afecta-
ciones derivadas de la violencia en la infancia se manifies-
ten mas tarde en la edad adulta de la personal.

El sufrimiento y maltrato al que son sometidos los infantes,
les genera estrés causandoles con ello un dafio permanente
a su cerebro y los sistemas hormonales aumentando el ries-
go de dafio irreversible en la parte pre frontal del cerebro,
justamente donde se regulan las emociones y los recuerdos.
Otros impactos incluyen lesiones, trauma, enfermedad cro-
nica y discapacidad para toda la vida. El dafio en la salud
mental incluyen depresion, trastorno de estrés postrauma-
tico, ansiedad, baja autoestima, problemas de conducta, al-
coholismo, abuso de sustancias psicotropicas, obesidad,
arriesgada actividad sexual, entre otros.

Por otra parte, varios estudios han demostrado que los da-
flos directos e indirectos que experimenta una persona por
violencia en los primeros afios de su vida, estan estrecha-
mente relacionados con una posible actividad delincuen-
cial en un futuro; es por ello que la OMS considera como
un problema de salud publica el maltrato en la infancia, ya
que es un precursor importante de la criminalidad y delin-
cuencia. Otro ejemplo es el estudio realizado por el Siste-
ma Nacional de Justicia de Estados Unidos, en el cual se
advierte que el ser victima de abuso o abandono en la in-
fancia, aumenta la probabilidad de arresto por actos delin-
cuenciales en la adolescencia en 59 por ciento y en la edad
adulta en 29 por ciento; en este mismo estudio los especia-
listas afirman que “el maltrato, abuso, abandono y negli-
gencia en la infancia son la génesis de los problemas so-
ciales més graves como niflos en situacion de calle,
suicidio, consumo de alcohol y drogas, secuelas de salud
irreversibles por dafio cerebral, afectacion grave en las
emociones. ..”2,

Ahora bien, el maltrato, abuso, abandono y negligencia en
la infancia también tiene una grave repercusion en la cohe-
sion social y generan grandes costos econémicos a las na-
ciones; su impacto en el gasto publico fluctia entre 15 por
ciento y 25 por ciento del presupuesto gubernamental
anual, asi lo reflejan estudios llevados a cabo en Estados
Unidos y la Unién Europea.

En México, la Fundacion en Pantalla contra la Violencia
Infantil (Fupadi) ha realizado estudios en los cuales se re-
fleja un ahorro aproximado de 15 por ciento del producto
interno bruto (PIB) si los gobiernos optaran por invertir en
prevenir a la infancia de la violencia, lo que conllevaria a
una substancial disminucion de nifios en situacion de ca-
lle, suicidio infante-juvenil, consumo de alcohol, drogas,
secuelas de salud irreversibles por dafio cerebral3.

Los esfuerzos por combatir este grave problema se reflejan
en estrategias como la denominada Atencion Integrada a
las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, elaborada por
la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), en cuyos resultados se revela que la mayor
incidencia y mortandad, se produce entre los mas peque-
flos, siendo 78 por ciento de los maltratados menores de 3
anos y 38 por ciento menor de un afio. Los lactantes son
mas vulnerables a traumatismos craneoencefalicos con
graves repercusiones, incluida la muerte.

Desafortunadamente esto se ve reflejado en nuestro pais,
ya que el maltrato es la primera causa de muerte infantil.
Ademés, entre los 33 paises identificados por la Organiza-
cion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OC-
DE)4, México ocupa el primer sitio de violencia fisica y
abuso sexual contra menores de 14 afios. Asi también, el
Informe Nacional sobre Violencia y Salud realizado por la
UNICEEF, sefiala que México y Corea del Sur presentan las
tasas mas altas de muertes por heridas en nifios menores de
14 afilos y ocupa el primer lugar en el rubro de muertes in-
tencionales a nifios entre 1 y 14 afos provocadas por sus
padres.

En cuestion de denuncias, sélo 1 por ciento de los casos de
infantes que llegan a los hospitales por maltrato infantil sea
fisico, sexual, emocional o por negligencia son referidos a
la autoridad, 99 por ciento de los casos restantes son igno-
rados por el personal de salud o no son debidamente iden-
tificados. Es decir, segtin datos de la Fupadi, por cada caso
denunciado hay 100 casos ocultos. Esto es resultado de un
modelo de atencion en salud que esta enfocado a lo curati-
vo y no a lo preventivo, aunado al factor complicidad o de
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negligencia del personal médico y paramédico por no que-
rer involucrarse en las denuncias.

Lo mas lamentable es que en el ambito familiar, la prime-
ra generadora de violencia hacia los hijos es la propia ma-
dre, después el padre, ambos padres, padrastro/madrastra,
abuelos, tios, etcétera.3 Lo anterior lo confirma la Encues-
ta Nacional sobre la Dindmica de las Familias en México
(ENDIFAM-2005)% en la cual se reporta que en 13 millo-
nes de familias, los nifios crecen en un entorno de violen-
cia y gritos por parte de sus padres.

Los autores Sotelo y Mucifio” sefialan que el maltrato in-
fantil dentro de la familia se desarrolla en diversos niveles.
En un primer nivel se emplean gritos, sacudidas, empujo-
nes o bofetadas, se castiga al nifio hincandolo en un rincon
por horas, le privan de los alimentos, se le insulta a la me-
nor provocacion. En otro nivel se utilizan todo tipo de ob-
jetos para lastimarle, como pueden ser hebillas de cinturdn,
planchas, alambres, cordones mojados, etc. En un tercer ni-
vel le provocan hemorragias internas y externas, mutila-
cion de alguno de sus miembros o bien le causan dafo ce-
rebral a causa de innumerables golpes en la cabeza,
fracturas de huesos, o atin més grave, lo matan al asfixiar-
lo, quemarlo o azotarlo contra la pared.

Pero el maltrato infantil no sélo se genera en el dmbito do-
méstico, también se presenta en el escolar, institucional o
social en cualquiera de sus tipos, ya sea fisico, sexual,
emocional, entre otros. En cada uno ellos, muchas de las
ocasiones el infante o adolescente ha dado innumerables
sefiales de inminente peligro y de pedir ayuda, mismas que
son ignoradas por su familia, comunidad e instituciones
publicas, pasando a ser un delito que no queremos ver y
mucho menos castigar.

Como se puede verificar, en México miles de niflos, nifias
y adolescentes estan creciendo en un contexto de violencia
y maltrato cotidiano que deja secuelas profundas, incluso
cada afio termina con la vida de centenares de ellos8. Y
aunque las consecuencias para la salud del maltrato infan-
til o en adolescentes estan bien establecidas y que conta-
mos con ordenamientos juridicos para garantizarles una vi-
da sin violencia, en el Codigo Penal Federal no estd
tipificado como tal el maltrato infantil o adolescente y po-
cas son las legislaciones estatales que tienen tipificada la
violencia y/o maltrato infantil como ilicito.

La nifiez mexicana no puede seguir esperando, cambiemos
su lamentable y vergonzoso escenario dotando de herra-

mientas a las autoridades jurisdiccionales para transformar
la cruda realidad de violencia y maltrato que actualmente es-
tan viviendo miles de nifios y adolescentes en nuestro pais.

Por las razones fundadas y motivadas, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo entre el texto vigente y el de la

Iniciativa:

Texto Vigente

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa

Articule 300.- Si la victima fuere
alguno dg los parientss o pErsonas a
que se refieren los articulos 343 bis y
343 ter, en este Gltimo case siempre y
cuande habiten en el misme domigilio,
se  aumentard 2 pema  que
corresponda hasta en una tercera
parte en Su MINIM@ y €N su maximo,
con arreglo a los articulos que
praceden, zalvo que tambign se
tipifique el delite de vielencia familiar.

Articule 343 Ter. Se equipara a la
violencia familiar y se sancionara con
seis meses a cuatro afos de prision al
que realice cualguiera de los actos
sefialados en el articuls anterior en
contra de |3 persona que ests sujsta a
la custodia, guarda. proteccion,
educacitn, instruccion o cuidado de
dicha persona.

Articulo 343 quater- En todos los
casos previstos en los dos articulos
precedentes, = Ministerio  Publico
exhortard al probable responsable
para que =& abstenga de cualguier
conducia gque  pudiers  resultar
ofensiva para la victima y acordara las
medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o

Articule 300.- 51 la victima fuere
glguno de los parientss o personas a
que se refieren los articulos 343 bis y
343 Quinquies, en este dltimo caso
siempre y cuando habiten en el mismeo
domicilio, se aumentard la pena gue
cormesponda hasta en una tercera
parte &n su MINIMo y en su Maximo,
con arreglo a los articules que
preceden, =zalve que ftambién =e
tipifigue el delito de violencia familiar
yio maltrato infantil o adolescente.

Articulo 343 Ter. (Se deroga)

Articulo 343 quater- En todos los
casos previstos en el articulo 343
Bis, el Minigtero Poblico exhortard al
probable responsable para que =&
abstenga de cualguier conducta que
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psiquica de la misma. La autoridad
administrativa vigilara el cumplimiento
de estas medidas. En todos los casos
el Ministerio PUblico debera solicitar
las medidas precautorias que
considere pertinentes.

pudiere resultar ofensiva para la
victima y acordard las medidas
preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o
psiquica de la misma. La autoridad
administrativa vigilara el cumplimiento
de estas medidas. En todos los casos
el Ministerio PUblico debera solicitar
las medidas precautorias que
considere pertinentes.

(Se adiciona lo siguiente:)

CAPITULO NOVENO
Maltrato Infantil o Adolescente

Articulo 343 Quinquies.- Comete el
delito de maltrato infantii o
adolescente quien lleve a cabo
actos o conductas de agresion
fisica, psicolégica, emocional,
sexual, patrimonial y/o econémica,
de cualquier tipo de sufrimiento o
maltrato, de obligar o inducir al
consumo del alcohol, uso de
drogas ilicitas y/o la comisién de
algun delito, de actos de
discriminaciéon, en contra del
menor de edad que este sujeto a su
patria potestad, custodia,
vigilancia, educacion, ensefianza o
cuidado de dicha persona o
mantenga una relacion de
convivencia familiar.

No se considera maltrato infantil o
adolescente al ejercicio del
derecho de educar y/o de
correccion, adecuadamente.

Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 343 Sexies.- Al que cometa
este delito se le impondra de 6
meses a 4 afos de prision, o de 60
a 400 dias multa, o ambas
sanciones a juicio del juez,
independientemente de la
penalidad causada por lesiones u
otro delito.

Asimismo se le sujetara a
tratamiento psicolégico
especializado impartido por
instituciones publicas.

Articulo 343 Septies.- Se
incrementara en una tercera parte
la pena correspondiente a este
delito, cuando:

I. El sujeto pasivo sea una persona
menor de doce arios.

Il. El delito sea cometido por quien
dirija, administre, labore o preste
sus servicios a una institucion
asistencial publica o privada que
tenga la guarda, cuidado o custodia
temporal del sujeto pasivo.

Articulo 343 Octies.- A quien se
encuentre ejerciendo la patria
potestad o custodia y cometa este
delito, el juez podra imponerle,
ademas de la pena
correspondiente, suspensiéon o
privacion en el ejercicio de aquellos
derechos.

Articulo 343 Nonies.- Tratandose de
este delito, el Ministerio Publico
debera solicitar las medidas
precautorias que considere
pertinentes, velando siempre por el
interés superior del menor.

De lo que antecede, se estima justificada y motivada juri-
dicamente la emision del siguiente

Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona diver-
sos articulos del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforman los articulos 300 y 343 Quiter, se de-
roga el 343 Ter, y se adiciona los articulos 343 Quinquies,
343 Sexies, 343 Septies, 343 Octies, 343 Nonies, todos del
Codigo Penal Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 300. Si la victima fuere alguno de los parientes o
personas a que se refieren los articulos 343 Bis y 343 Quin-
quies, en este ultimo caso siempre y cuando habiten en el
mismo domicilio, se aumentara la pena que corresponda
hasta en una tercera parte en su minimo y en su maximo,
con arreglo a los articulos que preceden, salvo que también
se tipifique el delito de violencia familiar y/o maltrato in-
fantil o adolescente.

Articulo 343 Ter. (Se deroga)

Articulo 343 Quater. En todos los casos previstos en el ar-
ticulo 343 Bis, el Ministerio Publico exhortara al probable
responsable para que se abstenga de cualquier conducta
que pudiere resultar ofensiva para la victima y acordara las
medidas preventivas necesarias para salvaguardar la inte-
gridad fisica o psiquica de la misma. La autoridad admi-
nistrativa vigilard el cumplimiento de estas medidas. En to-
dos los casos el Ministerio Publico deberd solicitar las
medidas precautorias que considere pertinentes.

Capitulo Noveno
Maltrato infantil o adolescente

Articulo 343 Quinquies. Comete el delito de maltrato
infantil o adolescente quien lleve a cabo actos o con-
ductas de agresion fisica, psicoldgica, emocional, se-
xual, patrimonial y/o econémica, de cualquier tipo de
sufrimiento o maltrato, de obligar o inducir al consumo
del alcohol, uso de drogas ilicitas y/o la comision de al-
gun delito, de actos de discriminacion, en contra del
menor de edad que este sujeto a su patria potestad, cus-
todia, vigilancia, educacion, ensefianza o cuidado de di-
cha persona o mantenga una relacion de convivencia fa-
miliar.

No se considera maltrato infantil o adolescente al ejer-
cicio del derecho de educar y/o de correccion, adecua-
damente.
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Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 343 Sexies. Al que cometa este delito se le im-
pondra de 6 meses a 4 aiios de prision, o de 60 a 400
dias multa, o ambas sanciones a juicio del juez, inde-
pendientemente de la penalidad causada por lesiones u
otro delito.

Asimismo se le sujetara a tratamiento psicoldgico espe-
cializado impartido por instituciones publicas.

Articulo 343 Septies. Se incrementara en una tercera
parte la pena correspondiente a este delito, cuando:

I. El sujeto pasivo sea una persona menor de doce
afos.

IL. El delito sea cometido por quien dirija, adminis-
tre, labore o preste sus servicios a una institucion
asistencial piblica o privada que tenga la guarda,
cuidado o custodia temporal del sujeto pasivo.

Articulo 343 Octies. A quien se encuentre ejerciendo
la patria potestad o custodia y cometa este delito, el
juez podra imponerle, ademas de la pena correspon-
diente, suspension o privacion en el ejercicio de aque-
llos derechos.

Articulo 343 Nonies. Tratandose de este delito, el Mi-
nisterio Piblico debera solicitar las medidas precauto-
rias que considere pertinentes, velando siempre por el
interés superior del menor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Sotelo, Maria Teresa y Luis Mucifio, Impacto presupuestal en Méxi-
co de los costos derivados del maltrato y abuso infantil.

2 El Universal, 1 de junio de 2014, articulo de Liliana Alcantara.
3 www.fundacionenpantalla.org

4 El Universal, 14 de septiembre del 2013.

5 Maltrato y abuso infantil en México: Factor de riesgo en la comision
de delitos, publicado por la Secretaria de Seguridad Publica en mayo
de 2010.

6 Encuesta desarrollada por la Unidad de Estudios de Opinion del Ins-
tituto de Investigaciones Sociales de la UNAM para el Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia.

7 Sotelo, Maria Teresa y Luis Muciiio, Impacto presupuestal en Mexi-
co de los costos derivados del maltrato y abuso infantil.

8 www.unicef.org/spanish/protection/index_violence.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de marzo de
2017.— Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 25 y 28 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada
Maria Verdnica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Maria Veronica Agundis Estrada, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional corres-
pondiente a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 25, capitulo II, correspon-
diente al tema de deducciones y se deroga la fraccion XX
del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta con
base a la siguiente

Objetivo

La propuesta pretende impulsar a la industria gastronémi-
ca del pais, a través de incentivos fiscales que permitan la
deduccion de cien por ciento en el consumo de alimentos y
de esta manera atraer mas comensales, trasladando este be-
neficio a la apertura de nuevas unidades de negocio y la
creacion de mas empleos, asi como fomentar la incorpora-
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cion de las actividades informales del sector al gremio tri-
butario generando mayor recaudacion.

Antecedentes

El 25 de octubre de 2012 en la Legislatura LXII. La dipu-
tada Elizabeth Vargas Marin del Campo presentd ante esta
soberania una iniciativa que pretendia la deducibilidad del
100 por ciento en el consumo de alimentos en restaurantes,
siendo retirada.

Posteriormente, la diputada Vargas vuelve a presentarla el
10 de septiembre de 2013 quedando sin resolucion por par-
te de la comision a la que fue turnadal.

Es importante sefialar que esta iniciativa no propone un te-
ma fuera del contexto internacional, puesto que en paises
de Latinoamérica como Brasil y Argentina, en paises euro-
peos como Alemania, Holanda y Suiza asi como en Aus-
tralia, el porcentaje de deducibilidad en restaurantes aplica
al 100 por ciento.

Exposicion de Motivos

Tomando en consideracion la relevancia del objetivo que
persigue la mencionada iniciativa y en vias de que transite
la reforma favorablemente, se retoma la propuesta ade-
cuandola a los factores actuales al tenor de los siguientes
argumentos:

El sector restaurantero produce mas de mil millones de pe-
s0S en ventas, es un sector prospero que en los iltimos afios
y a pesar de la crisis econdmica que aqueja al pais ha to-
mado gran relevancia y va en aumento.

Segtn datos de Endeavor Insight?, este sector cuenta con
mas de 450 mil unidades, las mas recientes se han dado a
la tarea de incorporar en su menu conceptos muy novedo-
sos causando gran curiosidad entre la sociedad.

Asimismo, datos arrojados por los censos econdmicos de
2014 se captaron 4,230,745 unidades econdomicas, de las
cuales 10.7 por ciento pertenecen al sub sector de prepara-
cion de alimentos y bebidas, donde se le dio empleo a
1,475, 981 que representa 6.8 por ciento del personal total
nacional de 21, 576,3583.

Importancia scondmica de ka industria
y an los servicios privados
Daios refierentes 2 2013

no financieros

Lbrichiin sz 4T TAS 1 &3 &

Fersonal ocupado fotal 21 567G 358 TTIGITD 147654 (2] 01
Pricahcaaded barnabie Iibal* RES R RS 2356 720 107 244 430 062 148 04
Conzuma intemedio” 7 999 TIG BET 1182 444 547 182 164 0B 19 128
Wi sagregachs (el e £ fifd 5ER 304 1173 375 580 2 1 0T 15 T8
* Mibes de pesos

Fusmies INEGL Censos Econtmicos 2014,

Esta nueva tendencia ha atraido a muchos jovenes quienes
se han convertido en los principales fundadores de nego-
cios de alimentos, desde una cafeteria, torteria, taqueria en-
tre otros, hasta restaurantes de talla internacional.

Esta industria se ha visto fortalecida con el incremento de
la matricula estudiantil en la licenciatura en gastronomia y
sus derivados, mejorado la calidad de los platillos, sus con-
ceptos y con principios de administracion, convirtiéndose
en un nicho de negocios importante para la juventud.

Lo anterior ha dejado buenos frutos, con la formacion de
una nueva camada de emprendedores que buscan la mejo-
ra continua, ofreciendo una gran variedad de colores, aro-
mas y sabores que invitan al paladar enriqueciendo la ex-
tensa gama culinaria que ofrece el gremio restaurantero
para todo tipo de gustos y personas, que va desde la comi-
da rapida pasando por la tradicional, la francesa, la exotica
hasta la gourmet o molecular por mencionar algunas.

Es menester observar los grandes alcances que puede ofre-
cer esta industria a corto, mediano y largo plazo, conside-
rando que con la aprobacion de esta propuesta se fortalece-
ria la creacion de nuevos empleos, el desarrollo econdomico
en los sectores primario y secundario asi como el aumento
en la recaudacion de impuestos.

Para ello, tomando en cuenta cifras de 2013, los estableci-
mientos dedicados a la preparacion de alimentos y bebidas
generaron 177,145 millones de pesos, esto represento 1.1
por ciento del producto interno bruto (PIB) nacional y 13
por ciento del PIB turistico?.

Es importante destacar que en 2012 este sector generd mas
de 4,500,000 empleos directos e indirectos, segun cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
convirtiéndose en el segundo mayor empleador a nivel na-
cional, abriendo espacios importantes para el personal fe-
menino que ocupd 53 por ciento® del total.

No se puede perder de vista que la industria gastronémica
brinda grandes ventajas en cuanto a equidad de género se
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refiere, también es un sector atractivo para los jovenes, por
la facilidad de no requerir mucha experiencia para comen-
zar, asi como para emprender un negocio propio.

Otro factor favorable es el reconocimiento otorgado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO®) a nuestro pais, denomi-
nando la gastronomia mexicana Patrimonio Mundial Inma-
terial de la Humanidad, dando realce internacional a Méxi-
co, fortaleciendo con ello la cocina tradicional y
fomentando nuestro acervo cultural.

Sector restaurantero en cifras:

Respecto a la preparacion de alimentos por encargo, en las
mil 511 unidades econdmicas se dio empleo a 42 mil 533
personas de las que 40.7 por ciento se emplea en la peque-
fla empresa, que concentra 45.6 por ciento de las remune-
raciones pagadas en esta rama y aport6 35.9 por ciento de
la produccion bruta total, mientras que los establecimientos
grandes y medianos aportaron 25.4 y 33.3 por ciento res-
pectivamente. Por su parte en los servicios de preparacion
de alimentos y bebidas alcohdlicas y no alcoholicas, las
unidades economicas micro tienen un papel relevante con
la mayor aportacion con un total de 131 mil 731 millones
076 mil pesos de la produccion bruta total, es decir, la par-
ticipacion de esta rama representa 56.7 por ciento y los es-
tablecimientos medianos aportan 41.6 por ciento de este in-
dicador (véase cuadro 11).

Otra forma de ver la distribucion del empleo es la que tra-
dicionalmente se ha presentado en los resultados de los
censos econdmicos en doce estratos para el personal ocu-
pado total, segun se muestra a continuacion.

[= isticas pr da las
[
Daios referidos a 2013

sogin tamaio y rama do actividad Cundre 11

Uridades  Personsl  Plamuniitiongs
eCoraTicas  DoupEs

Total nacionst 64430082 1SI1IH 0
R e rcios de praparscidén da 1801 A28 nena REE TEI MG 440340
Mt 1174 sauz 1254 847 368 00 122 267 247
Pequana E T 1900 368 AJAERD 2TETTEE VOGRS
Wedana = 8760 TH B 4073328 20RS1M 10TTEEM
Grance ] (1] 480643 IWGS0 IETEZIE 1431304
Rama T215 Sarvicioa de proparachin do

alimantos y batidas alconadias ¥ o AS0MI 143348 MTEEEN MIINET MANIETE BT ETR S
slcghilicas

L HOET AT 405 110 1 TOTE TAMEG0S 5336117
Feguia LE ORI T @688 379 SESAT1E 3439021 33128172
Mesans E 5213 261 570 3 a4 Josaar 1085021
Oraece 3 2288 40450 798 402 455 183 333210

Fuenie: INEQL Censca Econdmicos Hyid.

Atendiendo a los criterios definidos por la Secretaria de
Economia para clasificar a las unidades econdmicas por ta-
mafio, en funcion del nimero de empleos y los ingresos, la
distribucion de las unidades econdmicas de la industria res-

taurantera se presenta agrupada de acuerdo con los si-
guientes estratos.

Entratificackin

Hasta 10

Comercg D,,::‘.’:;J $4.01 hania
Paquena 1ee o3
Incusiris ¥ Casde 11
Barvicios hasta 50 R
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i $10:0.01 o
Daadas 51 :
Barvicioa g hasts 3260 235
Madiana
Daads
Dasda 51
$10:0.01 280
incustria hasts 250 ideredley

Secretaria da Economis, Aniculo :.ﬁmmm.uul.w-l
Desarrcilo de I Compotithvidad de la Micra, Pequens ¥ iar Emnproas.

Cmris Oficial e b Faedarschkin of 30 de junss de 200G,
“Topa [=-", = T mj: X 10% = {ventas Arvusles) X
Frcipe MIONGS 0 pesos.

“Para efectos practicos, se ha denominado empresas
grandes al resto de las empresas que la Secretaria de
Economia no considera dentro de los criterios para me-
dir a las Mipymes (este término comprende a las micro,
pequefias y medianas empresas)”.

Unidades econdmicas, por tamafio Cuadro 10
Datos referentes a 2013

Total nacional 451 854 1 475 981
Micro 442 111 1 146 909
Pequena D G672 301 861
Mediana y grande 71 27 211

Fuente: INEGI. Censoa Economicos 2014, Criterios de la
Saecrataria de Economia

Una de las caracteristicas de la industria restaurantera es el
predominio de los establecimientos micro, dado que 97.8
por ciento corresponden a este segmento (cuadro 10); pa-
norama que cambia ligeramente si se analiza al empleo por
tamaio de empresa, dado que este segmento concentra
77.7 por ciento del personal ocupado total de la industria
restaurantera grafica 8.7
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Distribucion del personal ocupado total Crahca B
por tamano de establecimiento, 2013
{Porcentajes)
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1a [«F;]
Piguiia
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Fugnie; INECGH, Cangss Eoonmcos 2014

Conclusiones

Pese a las cifras y a la exposicion de motivos expuestos en
la presente iniciativa, lejos de apoyar a un sector en creci-
miento las oportunidades han ido disminuyendo, toda vez
que 2012 la deducibilidad en el consumo de alimentos era
de 12.4 por ciento, actualmente se encuentra en 8.5 por
ciento.

Este aspecto de ninguna manera incita al comensal a soli-
citarle al establecimiento la factura de su consumo, puesto
que no le reditua absolutamente nada por el contrario, el
trabajo contable y gasto burocratico es mayor al beneficio.

Si bien es cierto, la oportunidad de deducir el cien por cien-
to en el consumo de alimentos se elimind por el exceso y
los abusos por parte de los contribuyentes en tiempos pa-
sados, pero como se menciond anteriormente, en la actua-
lidad el SAT cuenta con sistemas de punta, tan avanzados
que permiten un mayor control y una fiscalizacion eficaz
que permitiria detectar cualquier irregularidad.

Para finalizar, se citan algunas de las bondades que traeria
a nivel nacional la iniciativa, toda vez que fuera aprobada
por el Congreso:

A. Impulsar el desarrollo econdmico del sector de ali-
mentos y bebidas.

B. La creacion de mas empleos, considerando el creci-
miento de la industria.

C. Favorecer a proveedores de insumos primarios, se-
cundarios y terciarios.

D. Colabora en la inclusién de nuevos contribuyentes.
E. Ayuda a la formalizacién de negocios irregulares.

F. Promueve la competitividad en calidad y precio al
consumidor.

G. Contribuye con el sector inmobiliario, de la construc-
cion y remodelacion.

Es importante puntualizar que actualmente existe una fis-
calizacion estricta, se realiza a través de sofisticados meca-
nismos de control por parte de Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) que reduce de manera importante la posi-
bilidad de la evasion fiscal.

Como diputados federales tenemos la obligacion de for-
mular propuestas que fortalezcan a los sectores producti-
vos del pais, siendo uno de ellos el alimentario con una de-
rrama econdmica importante, que genera empleos y que
fortalece las cadenas productivas.

Por lo tanto, tenemos el compromiso de impulsar el desa-
rrollo nacional, esta en nuestras manos utilizar los meca-
nismos legislativos para actualizar los marcos juridicos en
beneficio de la economia sostenible y sustentable de la na-
cion, adecuandolos acorde a las necesidades actuales, a los
nuevos tiempos y acoplado a los pardmetros internaciona-
les, que permitan ubicar a México como un pais vanguar-
dista.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XI al articulo 25
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 25. ...
LalaX. ...
XI. El 100 por ciento de los consumos en restaurantes.

Para que proceda la deduccion, el pago deberd efectuar-
se con tarjeta de crédito, de débito o de servicios, 0 a tra-
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vés de los monederos electronicos, expedida a nombre
del contribuyente que desee efectuar la deduccion. Se-
ran deducibles los consumos en restaurantes que retnan
los requisitos del segundo parrafo de la fraccion V del
articulo 28 de esta ley. En ninglin caso los consumos en
bares seran deducibles. Tampoco seran deducibles los
gastos en comedores que por su naturaleza no estén a
disposicion de todos los trabajadores de la empresa y
aun cuando lo estén, éstos excedan de un monto equiva-
lente a un salario minimo general diario del drea geo-
grafica del contribuyente por cada trabajador que haga
uso de los mismos y por cada dia en que se preste el ser-
vicio, adicionado con las cuotas de recuperacion que pa-
gue el trabajador por este concepto.

La deducibilidad de 100 por ciento no incluye los gas-
tos relacionados con la prestacion del servicio de come-
dor como son, el mantenimiento de laboratorios o espe-
cialistas que estudien la calidad e idoneidad de los
alimentos servidos en los comedores a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion V' y se deroga la
fraccion XX del articulo 28.

Articulo 28. ...
LalalV....
V...

Tratdndose de gastos de viaje destinados a la alimenta-
cion, seran deducibles al 100 por ciento hasta por un
momento que no exceda de $750.00 diarios por cada be-
neficiario, cuando los mismos se eroguen en territorio
nacional, 0 $1,500.00 cuando se eroguen en el extranje-
10, y el contribuyente acompaiie el comprobante fiscal o
la documentacion comprobatoria que ampare el hospe-
daje o transporte. Cuando a la documentacion que am-
pare el gasto de alimentacion el contribuyente unica-
mente acompafie el comprobante fiscal relativo al
transporte, la deduccion a que se refiere este parrafo so-
lo procederé cuando el pago se efectue mediante tarjeta
de crédito de la persona que realiza el viaje.

VI ala XIX. ...
XX. Se deroga.

XXIala XXXI...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
ejercicio fiscal de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 http://gaceta.diputados.gob.mx/

2 http://www.mexicocityfoodmap.com/RecetaParaElExito.pdf

3 http://www.canirac.org.mx/images/notas/files/Mono_Restaurante-
ra(1).pdf.

4 http://www.conocer.gob.mx/sector_restaurantero/relevancia.html

5 http://www.canirac.org.mx/pdf/canirac-20110713-cifras-del-sector-
restaurantero.pdf

6 http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/

7 http://www.canirac.org.mx/images/notas/files/Mono_Restaurante-
ra(1).pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Maria Veronica Agundis Estrada, Baltazar Martinez Montema-
yor, Santiago Torreblanca Engell (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice II

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RA-
DIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la dipu-
tada Maria Veronica Agundis Estrada, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Maria Veronica Agundis Estrada, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma la fraccion VII del articulo 89
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Objetivo

Aumentar a 2 por ciento las condiciones de acceso a fon-
dos para los concesionarios sociales que operan en el pais
sin fines de lucro, autorizados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para la adquisicion y mejora de equi-
pos, extendiendo las coberturas existentes con mejores tec-
nologias.

Al mismo tiempo, se pretende incentivar la participacion
de un mayor niimero de asociaciones que quisieran partici-
par en las licitaciones para nuevas concesiones que benefi-
cien y expandan las telecomunicaciones.

Exposicion de Motivos

Las telecomunicaciones se han convertido en un instru-
mento vital para el acontecer cotidiano del ser humano, la
voragine radial y digital corre a pasos agigantados, las tec-
nologias ganan terreno dia a dia con innovaciones sorpren-
dentes.

En la actualidad no se puede imaginar el mundo sin tecno-
logias de la comunicacion, la sociedad estd dvida de infor-
macion, de conocimientos y conectividad.

Sin embargo, no todos tenemos la fortuna de contar con
ello, porque para las personas que viven en la ciudad es co-
mun contar con todos los servicios de comunicacion, pero
para aquellos que viven en zonas apartadas no lo es tanto.

Para los que viven en la montafia o en lugares apartados, la
comunicacion muchas veces es inalcanzable, por la geo-
grafia del lugar donde habitan o por el lenguaje que se ha-
bla en zonas indigenas, entre otros factores que les impide
contar con el minimo servicio.

En lo anterior se observa la gran importancia de las conce-
siones del uso social, cuya unica finalidad es contribuir co-
mo el vehiculo difusor de las transmisiones en cuanto a
cultura, ciencia, educacion y contingencias, sin ninglin tipo
de lucro.

Por ello, esta iniciativa pretende voltear a ver a esos ciuda-
danos que tienen el derecho constitucional a la informa-
cion,! otorgarles las facilitarles y los medios para que estén
a su alcance las telecomunicaciones.

Los servicios de telecomunicaciones sociales, comunitarias
e indigenas son esenciales para el desarrollo de las socie-
dades marginadas, puesto que son medios de comunica-
cion que difunden informacion oportuna, aspectos relati-
vos a lo acontecido en sus localidades asi como lo que
sucede al pais.

Para dar una idea mas clara de la importancia en las comu-
nicaciones en estos sectores, podemos mencionar que de
acuerdo con cifras de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas en 2014 México contaba
con 68 pueblos indigenas que representan cerca de 11 mi-
llones de habitantes con diversidad lingiiistica.2

Imagen de http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/35735/
cdi-regiones-indigenas-mexico.pdf

El resultado de lo anterior demuestra que tan solo este sec-
tor representa casi 10 por ciento de la poblacion nacional
que actualmente cuenta con 119 millones 530 mil 753 ha-
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bitantes segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), faltaria afiadir a estos nameros la pobla-
cion de zonas alejadas, las comunidades estudiantiles entre
otras.

Las concesiones sociales son regidas por normas claras en
cuanto a difusion, sus transmisiones y el impacto social
que traera para ese nucleo de la poblacion, es necesario re-
saltar la labor titanica burocratica, econdmica y operativa
que tienen que saltear los ejecutores de las concesiones.

Una concesion de uso social, comunitario o indigena le
confiere el derecho de prestar servicios de telecomunica-
ciones y radiodifusion con propositos culturales, cientifi-
cos, educativos a la comunidad, sin fines de lucro, incluida
a las anteriores las que se otorguen a instituciones de edu-
cacion superior de caracter privado.

Para el 31 marzo de 2016, las concesiones sociales otorga-
das por el IFT son en radio una para AM y trece para FM,
y en cuanto a estacion de television con sistema de trans-
mision digital hay sélo tres.3

Para comenzar a abordar el tema, es importante observar
las disposiciones generales sefialadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2017 en el primer pérrafo del
articulo 17:

Articulo 174 Los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autonomos, asi como las dependencias y entida-
des, podran destinar recursos presupuestarios para acti-
vidades de comunicacion social, a través de la radio y la
television, siempre y cuando privilegien y hayan solici-
tado en primera instancia los tiempos que por ley deben
poner a disposicion del Estado las empresas de comuni-
cacion que operan al amparo de concesiones federales
para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes
del dominio directo de la nacion, y dichos tiempos no
estuvieran disponibles en los espacios y tiempos solici-
tados.

Segun el mismo documento, la Secretaria de Gobernacion
es la encargada de autorizar las estrategias y programas de
comunicacion social y registrard los gastos de las partidas
relativas a difusion de mensajes sobre programas y activi-
dades gubernamentales.

En consecuencia, es conveniente notar lo establecido en el
articulo 89, fraccion VII:

Articulo 89.5 Los concesionarios de uso social, acorde
con sus fines, podran obtener ingresos de las siguientes
fuentes:

[aVL ...

VII. Venta de publicidad a los entes publicos federales,
los cuales destinaran el uno por ciento del monto para
servicios de comunicacion social y publicidad autoriza-
do en sus respectivos presupuestos al conjunto de con-
cesiones de uso social comunitarias e indigenas del pa-
is, el cual se distribuira de forma equitativa entre las
concesiones existentes. Las Entidades Federativas y
Municipios podran autorizar hasta el uno por ciento pa-
ra dicho fin de conformidad con sus respectivos presu-
puestos.

Lo dispuesto en esta fraccion solo sera aplicable para las
concesiones de uso social comunitarias e indigenas.

De acuerdo con informacion recabada en el portal Trans-
parencia Presupuestaria Observatorio de Gastos, en el ru-
bro de servicios de comunicacion social y publicidad, en
2016 se erogo lo siguiente;

Monto Aprobado
$ 42,327,360.00
$ 181,902,364.00
$ 59,425,650.00

Monto Pagado
$ 47,023,920.94
$ 132,363 ,485.89
$ 52,494,246.45

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial

Los entes publicos federales cuentan con grandes presu-
puestos para comunicacion social.

Tomando en cuenta que s6lo una parte de este presupuesto
se destina a publicidad en radio y television, esta iniciativa
pretende otorgarles una participacion de 2 por ciento de su
gasto en publicidad radiofonica y televisiva para apoyar a
asociaciones “sin fines de lucro” que cuentan con una
concesion de participacion social, comunitaria e indigena.

Este porcentaje en comparacion con la poblacion total del
pais a beneficiar no es exorbitante, tomando las cifras cita-
das con anterioridad, el alcance y potencial que producira
la propuesta, si no por el contrario, esta medida contribui-
ria para que las concesiones pudieran brindar mejor calidad
en sus servicios de programacion con la adquisicion de
equipos y tecnologias de punta que, pese a sus altos costos
son necesarios para las telecomunicaciones; adicionalmen-
te apoyaria en el desarrollo y el crecimiento de las zonas
prioritarias del pais, promoviendo la educacion y la cultu-
ra, mejorando sus condiciones de vida.
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Por lo expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero, frac-
cion VII, del articulo 89 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforma el parrafo primero, fraccion VII, del ar-
ticulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...
LaVl..

VII. Venta de publicidad a los entes publicos federales,’
los cuales destinaran el dos por ciento del monto para
servicios de comunicacion social y publicidad autoriza-
do en sus respectivos presupuestos al conjunto de con-
cesiones de uso social comunitarias e indigenas del pa-
is, el cual se distribuira de forma equitativa entre las
concesiones existentes. Las entidades federativas y mu-
nicipios podran autorizar hasta dos por ciento para di-
cho fin de conformidad con sus respectivos presupues-
tos.

Notas

1 Segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

2 http://michoacantrespuntocero.com/cuantos-y-cuales-pueblos-indi-
genas-hay-en-mexico-interactivo/

3 file:///C:/Users/maria.agundis/Desktop/cuadroestadisticodedistribu-
ciondeestacionesmarzo2016.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2017.pdf

5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=
14/07/2014

6 http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_
Abiertos

7 Denominados en el articulo 20. de la Ley Federal de Responsabili-
dad Patrimonial del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a 14 de marzo de 2017.— Dipu-
tada Maria Veronica Agundis Estrada (rabrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Exaltacion Gonzélez Cecefia, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Exaltacion Gonzélez Ceceila, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo a la fraccion IV del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La ciudadania mexicana esta en contra de aquellos politi-
cos que cambian de un partido a otro para conseguir sus as-
piraciones personales. Ello es aiin més reprobado cuando
estos buscan un cargo de eleccion popular pero sin ser apo-
yados por su partido politico de origen, sino por otro que
les queda méas a modo. Esto es una total burla para la ciu-
dadania y claramente nos indica que recurren a esta farsa
varios politicos, siendo apoyados por otro partido que se
presta a ello, se trata de la consecucion del poder por el
mismo poder.

El pacto que se realiza entre un partido oportunista y un
candidato “rechazado” o “desechado” por su partido de ori-
gen es un acto incalificable. Su actuar en “doble sentido”
es un actuar indefinido, y carente de ética.
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El “politico” indefinido politicamente, carece de valores,
es caprichoso y le resulta comodo en cualquier momento
cambiar de bandera partidista cuando considera necesario
satisfacer sus intereses, aun y cuando vaya en contra de los
principios politicos de su partido politico de origen.

El “politico” que se comporta de esta manera es errante,
impreciso, y confunde a la ciudadania y actia con opacidad
en su rendicion de cuentas. Su actuar tergiversa la realidad
politica nacional, y se nos olvida preguntarnos por qué han
sido rechazados por su partido de origen, pero ademas,
tampoco nos preguntamos si el argumento de la falta de
apoyo pudiera estar justificada.

El que otro partido politico lo arrope por el hecho de ser
conocido, o0 poseer de antemano una estructura politica
propia que facilite su triunfo electoral tampoco es tomado
en cuenta, menos afin la negativa de sus antiguos camara-
das para ofrecerle su apoyo. Lo que nos vaticina este tipo
de comportamientos es que se debe obtener el poder a cual-
quier precio.

Si bien es cierto que el poder de un partido politico llega a
ser muy grande, también puede llegar a permitir que se en-
quisten grupos de poder, los cuales unicamente ven por sus
intereses, y desoyen a sus integrantes partidistas que no
comparten sus puntos de vista.

Una de nuestras obligaciones como diputados federales es
proponer aquellos cambios que beneficien la democracia y
no debemos esperar que la ciudadania actué por nosotros,
debido a que estamos para representarla y velar por sus in-
tereses. Los cambios democraticos son los que han permi-
tido que gente nueva participe en la toma de decisiones co-
mo candidatos en las elecciones populares.

La practica antes descrita es realizada por varios partidos
politicos y que reconocen que estan mal y hasta el momen-
to no se ha presentado propuesta alguna que pretenda des-
aparecer estas conductas.

Es necesario aclarar que su practica no promueve un cam-
bio democratico nacional verdadero, sino todo lo contrario,
nos confunde cada vez mas en su autoritarismo, donde es
mas importante el personaje que el contenido de las ideas
y propuestas del grupo.

Se trata de una burla a la ciudadania y se debe recordar que
son rechazados por su partido politico de origen y auspi-
ciados por otro partido, en detrimento de sus cuadros inter-

nos a los cuales no se tomara en cuenta al contender por un
puesto de eleccion popular. Ello no da cabida a nuevas op-
ciones y quienes apoyan esta conducta renuncian a elegir
un candidato propio, emanado de propias filas.

Quienes caen en estas conductas no actian acorde al idea-
rio politico del partido politico de origen y su actuar gene-
ra duda, incertidumbre y confusion entre los gobernados.
Por ello es necesario que la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos sea reformada para prohibir di-
chas practicas antiéticas.

Se debe tener presente que unos de los fines que persiguen
los partidos politicos es promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica, hacer posible su acceso
al ejercicio del poder piblico, ello conforme a sus progra-
mas internos, principios e ideales que postulan.

En el caso de los llamados “candidatos independientes”
mayoritariamente tienen la peculiaridad de haber militado
en algun partido politico, o en su caso, ejercieron cargos
publicos dentro de la estructura de gobiernos de los mis-
mos partidos a los cuales pertenecieron y que ahora dicen
rechazar, seglin ellos porque estos no les han cumplido a
los ciudadanos. De los casos mas conocidos encontramos
al “candidato independiente” a la presidencia municipal de
Salvador Alvarado, municipio de Sinaloa,

Fausto Inzunza, el cual emigro de las filas del PRI, al Par-
tido Verde Ecologista, y de este a ser “candidato indepen-
diente”. Otros casos son el candidato Independiente a go-
bernador por el estado de Sinaloa, Cuauhtémoc Farias
Castro, también de origen priista y el candidato indepen-
diente para la gubernatura del estado de Veracruz, Elias
Miguel Moreno, emanado del PRD.

En 2015 sucedié un caso paradigmatico, el de Jaime He-
liodoro Rodriguez Calderon, mejor conocido como “el
Bronco” actual gobernador de Nuevo Ledn, quien milito
durante 33 aflos en las filas del PRI, acumulando una am-
plia trayectoria politica como presidente municipal.

En estos casos, algunas entidades federativas han previsto
la aplicacion de ciertos plazos de separacion partidista pa-
ra llegar a ser candidatos independientes, pero sin que exis-
ta una homologacion legal. Particularmente el partido poli-
tico Morena ha dado la bienvenida a todo aquel que se les
acerque sin importar su “pasado politico”. Ello nuevamen-
te nos indica que todos estos candidatos a puestos de elec-
cion popular en realidad nunca se han identificado con los
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principios éticos de su partido de origen, se han acostum-
brado con el tiempo a cambiar constantemente de partido y
de ideologia, a ganar por ganar.

Han cambiado de partido conforme las oportunidades se
les presentan y sus motivaciones pueden tener diversos ori-
ginales pero en ningln caso serd el de servir al pueblo.

De manera ain mas clara, el entonces presidente nacional
del PRI, Manlio Fabio Beltrones, acuso a los partidos de
oposicion por apoyar a puestos de eleccion popular a can-
didatos que militaron en las filas priistas, partido que los
rechazo por tener antecedentes al descubrirles un antece-
dente obscuro y afirmé que aquellas personas que no “pa-
saron la investigacion de su partido” lo abandonaron para
ser postulados en calidad de candidatos por otros partidos
politicos. Lo anterior resulta ser una estafa para la ciuda-
dania y demuestra poca seriedad de parte de los partidos
politicos, de sus dirigentes, y de sus candidatos.

La experiencia nos demuestra que quienes lo practican son
pocos confiables como servidores publicos. Cuando se
postulan a los de siempre, se anula el interés de los politi-
Cos jovenes por participar y aportar nuevas ideas.

Por ello es necesaria una debida regulacién y modificar la
normatividad para inhibir dichas conductas que por si mis-
mas son reprobables y se presenta la iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Decreto
Unico. Se adiciona al articulo 41, base IV, segundo parra-
fo y recorriéndose los subsecuentes de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como

sigue:

Articulo 41. ...

Lalll ...
IV. ...

Quien aspire a ser candidato y hubiere ya ocupado
algiin cargo de eleccion popular por un partido dis-
tinto al que ahora lo postularia, o bien solicite su re-
gistro de forma independiente, debera acreditar que

queddé desvinculado del anterior partido desde un
aiio antes del inicio del proceso electoral en el que
pretende contender.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputado
Exaltacion Gonzalez Cecefia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Men-
doza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion III del articulo
12 de la Ley General de Educacion, con base en el si-
guiente

Planteamiento del problema

Para el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, la educacion es
un eje estratégico de nuestra Agenda Legislativa. En tal sen-
tido, la educacion de calidad constituye uno de los pilares
mas importantes para la transformacion e impulso de las so-
ciedades en la actualidad, ya que a través de ella las perso-
nas son capaces de hacer valer sus derechos de manera mas
eficiente, lo cual desencadena una serie de efectos positivos
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que redundan en mejores niveles de bienestar y de movilidad
social.

En México tenemos el gran reto de incrementar la calidad
educativa dentro de las instituciones de ensefianza del pais.
De acuerdo con los resultados de la prueba PISA de la OC-
DE en 2015, la educacion en México ha mantenido un de-
sempefio regular desde 2006, por lo que es importante em-
prender acciones que aborden el tema de manera integral,
considerando todas sus aristas sociales y economicas € invo-
lucrando a los distintos grupos que integran las comunidades
educativas: directores, administrativos, personal docente, es-
tudiantes y padres de familia. Esto permitird un mejor desa-
rrollo educativo a los cientos de miles de nifios y adolescen-
tes mexicanos que acuden diariamente a las escuelas.

Una de las herramientas indispensables para lograr dicho
fin, son los libros de texto gratuito, material didactico fun-
damental para el proceso de ensefianza- aprendizaje del bi-
nomio establecido entre maestros y alumnos. Al respecto,
la Ley General de Educacion establece:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la au-
toridad educativa federal las atribuciones siguientes:

II1. Elaborar, mantener actualizados y editar, en forma-
tos accesibles, los libros de texto gratuitos y demas ma-
teriales educativos, mediante procedimientos que per-
mitan la participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

IV. Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria;

Articulo 19. Sera responsabilidad de las autoridades
educativas locales realizar una distribucion oportuna,
completa, amplia y eficiente, de los libros de texto gra-
tuitos y demds materiales educativos complementarios
que la Secretaria les proporcione.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servi-
cios educativos:

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria auto-
rice y determine para la educacion primaria y secunda-
ria;

En este sentido, resulta elocuente la Ley General al esta-
blecer el mandato de las autoridades educativas de editar y
distribuir los libros de texto gratuito, incluso de considerar
infraccion el hecho de no utilizarlos para prestar el servicio
publico de educacion. Es de mencionar que para lograr di-
cho fin se cred la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos (Conaliteg). Al respecto, el Estatuto Orgdnico de
la Comision establece que para el desarrollo de sus funcio-
nes, el 26 de junio de 1991 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento Interior de la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos, y que a raiz de los
cambios generados por el Programa de Modernizacion de
la Conaliteg, asi como por las disposiciones previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2004,
se hizo necesario contar con un Estatuto Organico actuali-
zado que permita a la institucion la definicion precisa de
sus funciones, asi como las atribuciones, facultades y obli-
gaciones de los servidores publicos que la conforman, a fin
de dar seguridad juridica y asegurar el cumplimiento del
objeto para el que fue creada.

Bajo dicho contexto, el articulo 3o. establece:

Articulo 3. Para el cumplimiento de su objetivo, “la Co-
mision” se sujetard a las politicas, estrategias y priori-
dades que determine el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Educacion Publica en su caracter de Coor-
dinadora de Sector, en el marco del Programa Sectorial
de Educacion, y tendrd las siguientes facultades:

L. Editar, imprimir y distribuir los libros de texto gratui-
tos y toda clase de materiales didacticos similares, en
sus propias instalaciones, a través de los procedimientos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables;

II. Coadyuvar con la Secretaria de Educacion Publica
en el disefio de los libros de texto gratuitos y materiales
didacticos similares;

IIL. Distribuir los libros y materiales didacticos simila-
res que produzca;

IV. Las demas necesarias para el cumplimiento de su
objetivo.

Es claro el mandato legal que tienen las autoridades educa-
tivas de ofrecer los libros de texto gratuito en educacion
bésica; no obstante, la legislacion no prevé las nuevas tec-
nologias que permitirian en determinados estados y ciuda-
des, el acceso a los libros en formato digital, lo que sin du-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice II

da seria mucho mas noble con el medio ambiente y con el
desarrollo sustentable del pais.

Argumentacion

Para impulsar una transformacion integral de la educacion
en México, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza ha re-
flexionado sobre los temas de mayor sensibilidad social,
impulsando un sistema educativo flexible, tanto en la ope-
racion de las escuelas como en la planeacion de los planes
y programas de estudio. Esto, acompafiado de la propuesta
de garantizar la calidad de la educacion que reciben nues-
tras nifias, nifios y adolescentes; es decir, contar con maes-
tras y maestros mejor preparados repercutird en un mejor
proceso de ensefianza aprendizaje, vinculado a un modelo
educativo que responda a las necesidades del siglo XXI.

Sin duda, un reto serd el uso intensivo de las tecnologias de
la informacion por parte de los docentes y de los alumnos.
La incorporacion de las herramientas tecnologicas en el
proceso de ensefianza- aprendizaje nos permitird formar
estudiantes que afronten los desafios de la sociedad del co-
nocimiento, asi como generar el valor agregado que re-
quiere la globalizacion de los procesos productivos y de in-
novacion tecnologica.

De manera simultanea, con nuestra propuesta impactamos
en el eje de Desarrollo Sustentable, establecido en nuestra
Agenda Legislativa, en aras de garantizar la salvaguarda
del medioambiente y la proteccion del entorno. Hoy mas
que nunca es fundamental el equilibrio entre la realizacion
de actividades econdmicas y el cuidado del medioambien-
te. No es posible prescindir o elegir entre alguna de ellas en
su totalidad.

En este sentido, la presente Iniciativa guarda intima rela-
cion con El Programa Institucional de la Comision Nacio-
nal de Libros de Texto Gratuitos 2014-2018, que se armo-
niza con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
fundamentado en el articulo 26 de nuestra Carta Magna,
estableciendo que la Comision Nacional de Libros de Tex-
to Gratuitos es el organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal que para cada ciclo esco-
lar produce y distribuye de manera gratuita los libros de
texto que requieren los estudiantes inscritos en el Sistema
Educativo Nacional, en cantidad suficiente, con oportuni-
dad, usando sus recursos de manera transparente y eficien-
te, y con la calidad de materiales, procesos y acabados ade-
cuada para el uso al que estan destinados.

Mencidn especial merece la vision del programa institucio-
nal de la Conaliteg, al establecer que se trata de un orga-
nismo publico descentralizado de la Administracion Publi-
ca Federal que produce con eficiencia y distribuye
puntualmente los libros de texto gratuitos y otros materia-
les y soluciones educativas que determine la Secretaria de
Educacion Publica, impresos o en distribucion digital, a
todos los estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Na-
cional sin excepcion, incorporando en sus materiales y
procesos los mas recientes avances tecnoldgicos y pro-
moviendo una cultura del reciclaje, desarrollo sustentable y
profesionalizacion, junto con las industrias nacionales edi-
torial, del papel y de las artes gréaficas y, como parte de es-
te ultimo ramo, tener en sus instalaciones de Querétaro una
planta modelo.

Es precisamente el espiritu que Nueva Alianza busca im-
primir en la ley y en la educacion de los mexicanos, al po-
der aprovechar los avances tecnologicos, no solo en la en-
seflanza sino también en los insumos necesarios para
ofrecer educacion de calidad a la juventud de México. De-
rivado de lo anteriormente argumentado, proponemos la si-
guiente modificacion legislativa:

Ley General de Educacidn

Texto de Ley

Texto Propuesto

Articulo 12.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa

federal las atribuciones siguientes:

lll.- Elzahorar, mantener actualizados y
editar, en formates accesibles, los
libros de texto gratuifos y demas
materiales educativos, mediants
procedimientos  gue  permitan  la
participacion de los diversos sectores

sociales invelucrados en 13 educacidn:

X & XIV. - (...}

Articule 12.- Cerresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa

federal las atribuciones siguientes:

lll.- Elaborar, mantener aciualizadoes y

editar, en formatos accesibles,
impresos o digitales, los libros de texto
gratuites y  demds  materiales
educatives, mediante procedimientos
que permitan la paricipacion de los
diversos seclores sociales involucrados
en |a educacion e incorporando en sus
materiales y procesos los mas

recientes avances tecnoldgicos;

%3 XIV. - {...)

Derivado de lo anterior, el Grupo Parlamentario Nueva
Alianza estd comprometido a legislar a favor de un mode-
lo educativo incluyente y acorde con los desafios del siglo
XXI. Creemos fielmente que los maestros y alumnos de
nuestro pais representan el presente y el futuro de México,
por lo que es necesario equiparlos con las mejores herra-
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mientas para que juntos busquen enfrentar y resolver todos
los retos sociales, politicos y economicos que actualmente
se presentan en nuestro pais.

Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en mi ca-
lidad de diputado federal y coordinador del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn; con
fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 76, 77, numeral 1 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento ante esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articu-
lo 12 de la Ley General de Educacion

Unico: Se reforma la fraccion I11 del articulo 12 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

IL. ...

[11. Elaborar, mantener actualizados y editar, en forma-
tos accesibles impresos o digitales, los libros de texto
gratuitos y demés materiales educativos, mediante pro-
cedimientos que permitan la participacion de los diver-
sos sectores sociales involucrados en la educacion e in-
corporando en sus materiales y procesos los mas
recientes avances tecnoldgicos;

X aXIV. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
el 16 de marzo de 2017.— Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENI-
DO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVI-
DAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos 30., 80. y 11 de la Ley
para impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional, a cargo de
la diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La suscrita, diputada Azul Etcheverry Aranda, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, y en apego a las facultades y atribuciones con-
feridas por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona algunas disposiciones de la Ley para Im-
pulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional en la que se so-
licita incorporar a la economia digital como factor de in-
cremento de la productividad y competitividad, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El gobierno federal con el objeto de dar un impulso a la in-
novacion y emprendimiento de la economia en cuanto al
desarrollo de nuevas empresas, productos y servicios, ha
generado una estrategia que permita el impulso de la eco-
nomia digital para lograr este proposito.

El objeto de la ley, segun lo sefiala su articulo 1, es la pro-
mocion permanente de la competitividad, el incremento
continuo de la productividad, y la implementacion de una
politica nacional de fomento econdmico que impulse el de-
sarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y re-
gionales.

En este sentido, las acciones de la economia digital, impul-
sada en este gobierno, se han enfocado a desarrollar el mer-
cado de bienes y servicios digitales, el potenciar el desa-
rrollo del comercio electronico, la generacion de nuevos
mecanismos de contratacion que fomente la innovacion y
el emprendimiento a través de la democratizacion del gas-
to, asi como la promocion de la inclusion financiera me-
diante esquemas de la banca movil.
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La economia digital se debe entender como un sistema
econdmico complementario que permite fomentar la pro-
ductividad y la competitividad, a través de mejores instru-
mentos de acceso y procesamiento de la informacion y ca-
pacidades de comunicacion.

En esta era del uso de las tecnologias de informacion, ha-
ce fundamental la inclusion de estrategias que impulsen
una mejor direccion y organizacion de empresas para que
impacten positivamente en las estructuras de mercado, los
precios de bienes y servicios y las caracteristicas propias
del mercado laboral.

La economia actual requiere un impulso decidido en la
competitividad y productividad que permita una mejor es-
tructura organizativa a su intetrior y la mejor relacion entre
los agentes econdmicos con el objeto de que se formen es-
tructuras productivas que permitan una mayor demanda de
bienes y servicios digitales que otorgue fortaleza a la em-
preszi y con ello impacte al sostenimiento de fuentes de em-
pleo.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(Cepal) en su documento titulado: Economia digital para
el cambio estructural e igualdad?, sedala que el impacto
que ha tenido la economia digital en la productividad ha si-
do positivo, ya que el mayor acceso a las tecnologias de in-
formacion por parte de las empresas dio como resultado
mayor eficiencia en la produccion que se ha expandido
paulatinamente a otros sectores de la economia.

Asimismo, sefiala como uno de los retos principales el de
implementar politicas industriales para la economia digital
que permita el desarrollo de nuevas tecnologias que im-
pacten en la productividad de las empresas considerando
dos objetivos prioritarios:

1. El desarrollo de la industria de software y aplicacio-
nes para crear nuevos sectores de alta productividad y
fuerte dinamismo; y,

2. Desarrollo de competencias digitales para aumentar
la eficiencia y productividad de las pequefias y media-
nas empresas.

La competitividad en la actualidad tiene bases importantes
en la competencia tecnologica y la capacidad que tanto em-
presas como el mercado que se desarrollan generen inno-
vacion y conocimiento que sea rapidamente absorbidas por
la mismas, para generar actividades de media y alta pro-

ductividad que impacte a la economia, dando sostenimien-
to al empleo y mejores servicios como impacto social.

La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana en
2015 generd un documento de trabajo sobre oportunidades
y desafios de la economia digital para el desarrollo en el si-
glo XXI3; en dicho documento se sefiala la importancia
que tiene un aprovechamiento mas igualitario y de las nue-
vas tecnologias, asi como la promocion de la inclusion di-
gital que maximice sectores especificos de la economia.
Sefialando el estudio que se retoma de la Cepal, sefiala que:
“la economia digital esta constituida por la infraestructura
de telecomunicaciones, las industrias TIC (software, hard-
ware y servicios TIC) y la red de actividades economicas y
sociales facilitadas por Internet, la computacion en la nube
y las redes moviles, las sociales y de sensores remotos”.

Dicha Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana se-
flala, en este sentido que: “La evolucion y maduracion de
estos procesos genera impactos significativos en los ambi-
tos economico y social. En el primero, se debe considerar
su efecto positivo en la productividad, el crecimiento eco-
nomico y el empleo.

Segin un estudio reciente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), un aumento de 10 por ciento en la pene-
tracion de servicios de banda ancha en América Latina y el
Caribe determina un incremento medio de 3.2 por ciento
del producto interno bruto (PIB) y un aumento de la pro-
ductividad de 2.6 puntos porcentuales. Dichas tendencias
representan una gran oportunidad para el desarrollo. En el
ambito social se destacan los impactos en materia de edu-
cacion, salud, acceso a la informacion, servicios publicos,
anticorrupcion, transparencia, rendicion de cuentas y parti-
cipacion”.

Considerando los impactos econdmicos y sociales, la eco-
nomia digital se inserta como parte del fomento economi-
co que permita el impulso sostenido de la productividad y
competitividad que, alineados a lo que menciona el articu-
lo 3 de la presente ley, permita la potenciacion de la inver-
sion y la estructura productiva del pais en los distintos sec-
tores econdmicos, dando valor agregado a la economia
nacional y su impacto en el desarrollo econémico y en el
empleo formal.

La forma en que se puede fomentar el desarrollo de mejo-
res procesos productivos para incrementar la competitivi-
dad es a través del desarrollo del sector de las tecnologias
de informacion, el uso de este tipo de tecnologias en los
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procesos productivos y la generacion de un marco norma-
tivo adecuado que permita que la competitividad en la eco-
nomia aumente.

Esta apertura de procesos que utilizan las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) tiene un impacto no
solo en la produccion, sino también en aspectos como la
comercializacion y relacion con proveedores, entre otros
que se refleja en beneficios sociales, las empresas, los ser-
vicios y consumidores.

La vision que tenemos que darle o proporcionarle a la eco-
nomia digital es dirigirla a la accesibilidad tecnoldgica, la
tecnificacion de los sectores econdmicos y la virtualizacion
de la actividad economica como aspectos basicos que ge-
neren los mecanismos de promocion, financiamiento, ca-
pacitacion y apoyo, para impulsar la conectividad a inter-
net de banda ancha y la adopcidn de herramientas digitales
y tecnoldgicas en las micro, pequefias y medianas empre-
sas, aspecto que estd marcado como una linea de accion a
fortalecer dentro del desarrollo de mercado de bienes y ser-
vicios digitales en la propuesta de nuestro gobierno federal
y que se encuentra dentro de nuestra ley al senalar la nece-
sidad de impulso de un aumento de la productividad total
de los factores en la economia nacional, asi como de los
sectores y regiones especificos sefialado en el articulo 3 pé-
rrafo IV.

Parte importante de ello es que, como politica de carac-
ter transversal, la economia digital tenga impacto en el
fortalecimiento de la infraestructura de telecomunicacio-
nes y transportes, ya que no solo se trata de establecer
una conectividad logistica, sino también digital dado el
contexto e importancia de la economia digital que hemos
mencionado.

El desarrollo de la conectividad logistica aporta aspectos
importantes como la disminucion de costos de transporte,
la mejora de la seguridad y detone actividades de valor
agregado, ademas de la mejora de la calidad de la vida de-
los mexicanos en infraestructura de transporte, logistica y
comunicaciones rdpidas, seguras y a menor costo, tal como
lo sefiala el Programa de Inversiones en Infraestructura de
Transportes y Comunicaciones 2013-20184.

Con el desarrollo, a la par, de la conectividad digital, esta-
remos dando paso a las acciones y programas de la econo-
mia digital sobre el desarrollo de nuevas empresas, pro-
ductos y servicios digitales.

Finalmente, en correspondencia con el articulo 9 de la ley
que sefiala que: “El Comit¢ Nacional de Productividad fun-
cionard como organo consultivo y auxiliar del Ejecutivo fe-
deral y de la planta productiva, para la concertacion de
acuerdos, formulacion y seguimiento de la politica nacio-
nal de fomento econdmico y del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad”, se propone que dicho
organo sea quien estimule estrategias tendentes a fortale-
cer la economia digital que impacten en la productividad
y la competitividad de la economia nacional.

Entonces

Por lo anteriormente expuesto y para hacer frente al forta-
lecimiento de la economia digital, se propone una reforma
a la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
por lo que se somete a su consideracion el siguiente pro-
yecto de iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona algunas disposiciones
de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Na-
cional en la que se solicita incorporar aspectos de la
economia digital como factor de incremento de la pro-
ductividad y competitividad

Articulo 3. Son objetivos especificos de la presente ley:

Fraccion I. Implementar una politica nacional de fo-
mento economico dirigida a impulsar el incremento sos-
tenido de la productividad y la competitividad; poten-
ciar la inversion; promover los cambios en la estructura
productiva del pais hacia sectores econdmicos de eleva-
da productividad y competitividad; fortalecer las cade-
nas productivas, asi como a elevar el contenido tecnolo-
gico, digital, y de valor agregado en la economia
nacional, el desarrollo econdmico y el empleo formal.

Articulo 8. La politica nacional de fomento economico y
el Programa Especial para la Productividad y la Competiti-
vidad deberan considerar, por lo menos, los aspectos si-
guientes:

Fraccion L. Politicas de caracter transversal, que pro-
muevan, entre otros, los objetivos siguientes:

d) Fortalecer la infraestructura de comunicaciones y
transportes, y la conectividad logistica y digital, en
todo el territorio nacional.
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Articulo 11. Ademas de las atribuciones que le confiere la
Ley Federal del Trabajo, el Comité Nacional de Producti-
vidad tendra las siguientes:

Fraccién XVI. Promover la certificacion de competen-
cias de los trabajadores en materia de economia digi-
tal y tecnologias de la informacion y comunicacion.

Fraccion XVIL. Proponer estrategias que impulsen la
economia digital a efectos de que estimule el aumen-
to de la productividad y la competitividad; y,

Fraccion XVIIL Las demas que le confieran las dispo-
siciones juridicas aplicables.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Aguila, A. Padilla, A. (2001). La economia digital y su impacto en la
empresa: bases tedricas y situacion en Espaiia [en linea]. Boletin ICE:
Espafia. Consultado en la pagina electronica:

http://www.revistasice.com/CachePDF/BICE 2705 07-
24 0540D1E3A161DBFDD6A4B2982CC756BD.pdf

2 Castillo, M. (2013). Economia digital para el cambio estructural y la
igualdad [en linea]. CEPAL: Naciones Unidas. Consultado en la pagi-
na electronica:

http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/54303/Economia_di-
gital para_cambio.pdf

3 Rodriguez, A. (2013). Documento de trabajo sobre Oportunidades y
desafios de la economia digital para el desarrollo en el Siglo XXI [en
linea]. EUROLAT: Comision de Desarrollo Sostenible, Medio Am-
biente, Politica Energética, Investigacion, Innovacion y Tecnologia.
Consultado en la pagina electronica:

http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/committees/deve/m
eetings/2015_06 04 brussels/digital lac_es.pdf

4 SCT (2013). Programa de Inversiones en Infraestructura de Trans-
portes y Telecomunicaciones 2013-2018 [en linea]. SCT: México.
Consultado en la pagina electronica:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/GITS/PIITC - SCT.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Azul Etcheverry Aranda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Competitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Exaltacion Gonzalez Cecefia, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Los que suscriben, diputados federales Exaltacion Gonzalez
Cecefia, y Edmundo Javier Bolafios Aguilar, pertenecientes
al Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

A la fecha, y a pesar de la constante exigencia de justicia
de parte de la sociedad mexicana, siguen aumentando el
ntiimero de homicidios y desapariciones forzadas de perio-
distas, por ello, internacionalmente, para la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), y para la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA), México es considerado el pais
mas peligroso para ejercer el periodismo.

En el pais, los homicidios de periodistas comienzan desde
1983, y para el mes de mayo de 2016 se ha contabilizado
un total de 259 casos; todo ello ha ocurrido en diferentes
partes del territorio nacional, pero particularmente en aque-
llos lugares en donde se han dado a conocer casos de im-
punidad, corrupcion, abusos de autoridad,

violaciones de los derechos humanos, y el vinculo con la
delincuencia de servidores publicos de los tres niveles de
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gobierno; es decir que invariablemente se involucra en di-
ferentes formas a servidores publicos, lo cual los sefiala co-
mo los enemigos numero uno de las libertades de prensa y
de expresion; del total referido, 225 corresponden a perio-
distas, 8 a trabajadores de prensa, 15 a sus familiares, § a
amigos, y 3 a civiles; el resto que son 26, corresponde los
que han sufrido la terrible desaparicion forzada.

Para el 10 de julio de 2015, Teodoro Renteria Arrdyave,
periodista reconocido a nivel nacional, aseguraba que:
“...son sobrecogedoras las cifras mortuorias de periodistas
y las correspondientes a las desapariciones forzadas y de-
mas atentados a periodistas en México, [lo cual es] exclu-
sivamente... []...resultado de la ignominiosa impunidad
prevaleciente.” en el territorio nacional, producto de la par-
ticipacion irrefutable de servidores publicos.

Pero, los homicidios y desapariciones de los periodistas
han aumentado en los ultimos quince afios. De acuerdo a
las investigaciones realizadas por la organizacién no gu-
bernamental “Articulo 197, adjunta a la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), “coincidentemente”, la mayor
parte de los crimenes cometidos en su contra, han procedi-
do de funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno,
y no Unicamente del llamado crimen organizado, por ello,
resulta exigible a las autoridades legislativas que atiendan
sin demora el tema que no unicamente afecta a los profe-
sionistas referidos, sino que a toda la ciudadania mexicana,
ya que esté en riesgo el pleno ejercicio de la libertad de ex-
presion, del derecho a la verdad, y a la transparencia.

El 25 de abril de 2013, durante el acto de presentacion del
programa de trabajo de la Comision Especial para dar se-
guimiento a las agresiones contra periodistas y medios de
comunicacion del Senado de la Republica, se trato el tema
de la federalizacion de los delitos contra los comunicado-
res y sus medios; pero la reforma constitucional, y su ley
reglamentaria que se dijo, “federalizaban los delitos contra
los periodistas y medios de comunicacion”, resultd laxa,
puesto que no obliga al Agente del Ministerio Publico Fe-
deral a conocer de dichos delitos, dejandolos Unicamente
como una mera probabilidad, una mera facultad para ser
atraidos, y no como una obligacion irrenunciable.

La posterior Iniciativa de Ley titulada: Federalizacion de
los Delitos contra las Libertades de Prensa y Expresion,
también careci6 de efectividad, también quedando como
una mera posibilidad. Es decir que desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se disuelve la
proteccion al periodista.

Antes estas inconsistencias es necesario ampliar la protec-
cion juridica y de sus derechos humanos de “todos los tra-
bajadores de prensa, desde los més humildes, los voceado-
res de periodicos, de sus familiares y amigos que ahora
estan siendo asesinados, inclusive en sucesos ajenos a la
presencia del periodista”; ello con la finalidad de asegurar
verdaderamente el derecho a la informacion de la sociedad
mexicana.

Recuérdese que el articulo 19, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, dispone que: “toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artisti-
ca, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

Ademas, el articulo 13, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, conocido como “Pacto de San José”,
sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

Es decir que “...1a libertad de expresion no es una conce-
sion de los Estados, sino un derecho fundamental;... [lo
cual es]...un requisito indispensable para la existencia mis-
ma de una sociedad democratica... [Por ello,]...Los Esta-
dos estan obligados a garantizar el ejercicio de este dere-
cho... [, y en ese sentido,]...La censura previa,
interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier
expresion, opinion o informacion difundida a través de
cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico,
visual o electronico, debe estar prohibida por la ley.”, y la
misma ley no debe ser un “obscuro freno” para el ejercicio
de éste derecho, y para la proteccion de los periodistas.

Pero, también, conforme al Principio 9, de la Declaracion
de Principios sobre Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:

“El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los co-
municadores sociales, asi como la destruccion material de
los medios de comunicacion, viola los derechos fundamen-
tales de las personas y coarta severamente la libertad de ex-
presion. [Por ello] Es deber de los Estados prevenir e in-
vestigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a
las victimas una reparacion adecuada.” Deber que en este
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caso recae directamente sobre el Poder Legislativo, el cual
debe legislar en consecuencia para evitar la repeticion de
las conductas delictivas, pero también de garantizar que los
responsables de cometerlas sean perseguidos y sometidos a
proceso para sancionarlos. En este sentido no existen justi-
ficaciones.

Por ello, y conforme a lo referido, para revertir el fenome-
no brutal, es que los delitos en contra de las libertades de
prensa y expresion sean de caracter federal, mas concreta-
mente, que sucedan, donde sucedan, inmediatamente el
Agente del Ministerio Publico Federal tenga la obligacion
ineludible y legal de atraerlos para su investigacion. Esto
sera un verdadero avance en la atencion de éste tema tan
vergonzante que implica impunidad.

Por lo antes referido, se propone ante esta soberania lo si-
guiente;

Reformar el penultimo pérrafo de la fraccion XXI, del ar-
ticulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tenor de lo siguiente.

De las facultades del Congreso
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad.
DICE

De las facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad
DEBE DECIR

Articulo 73. ...
I.al XX. ...
XXI. ...

Las autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a Ila informacién o las

libertades de expresién o imprenta.

XXII al XXX. ...

Articulo 73. ...
I.al XX. ...
XXI. ...

Las autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales y conoceran de los
delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a |la
informacién o las libertades de
expresion o imprenta.

XXII al XXX. ...

Por lo antes expuesto y fundamentado, sometemos a la

consideracion de esta asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma el pentltimo parrafo de la fraccion XXI,
del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
L al XX. ...

XXL ...

Las autoridades federales podran conocer de los delitos
del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales y conoceran de los delitos contra pe-
riodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta.

XXII. al XXX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Exaltacion Gonzalez Cecefia y Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar (rGbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATA-
LES

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, a cargo del diputado Luis Al-
fredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

El suscrito, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado federal
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
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Union, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 41 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Planteamiento del problema

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos con-
vencidos de que la transparencia es y debe ser un principio
fundamental de la administracion piblica en los tres orde-
nes de gobierno y en los diferentes poderes de la federa-
cion, asi como en todos los sujetos obligados, instituciones,
organismos y funcionarios que reciban y administren re-
cursos publicos monetarios y no monetarios.

Tenemos que fortalecer la fiscalizacion de los recursos pu-
blicos, erradicar malversaciones y desvios de fondos, sin
dejar de evaluar con mayor rigor la gestion publica para
asegurar que los objetivos se logren.

Existe el pendiente de construir un solido sistema de trans-
parencia y rendicion de cuentas, como base para prevenir,
detectar y castigar ejemplarmente todo acto de corrupcion.

Para Nueva Alianza es el momento de que el proceso le-
gislativo se comience a reflejar en hechos que hagan a la
economia mas productiva, mas dinamica y, sobre todo, que
se refleje en el bolsillo de los mexicanos, por lo que nos ve-
mos en la necesidad de fortalecer el marco normativo de
una de las figuras juridicas y econdmicas mas debatibles de
los tltimos tiempos, por supuesto nos referimos a la figura
del Fideicomiso.

Argumentacion

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 90 determina que “La Ad-
ministracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Fe-
deracion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definir4 las bases generales de creacion de las entidades pa-
raestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion” y continua diciendo dicho mandato en su se-
gundo parrafo que “las leyes determinardn las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarias de Estado”.

Bajo dicho contexto, se debe destacar que las finanzas pu-
blicas del pais y la estabilidad macroeconémica, nos de-
mandan hacer un ejercicio de rendicion de cuentas obliga-
torio para todos los niveles de gobierno, en tal sentido la
figura administrativa de los fideicomisos requiere particu-
lar analisis, debido a que forma parte de la administracion
publica paraestatal, tal y como lo establece la Ley Orgéani-
ca de la Administracion Publica Federal en su articulo 3°
que a la letra de la ley dice que el Poder Ejecutivo de la
Unidn se auxiliara en los términos de las disposiciones le-
gales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

II. Empresas de participacion estatal, instituciones na-
cionales de crédito, organizaciones auxiliares naciona-
les de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
fianzas, y

I11. Fideicomisos.

Para poder analizar la figura del fideicomiso es necesario de-
finirla, para tal efecto nos serviremos de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, que tiene por objeto regla-
mentar las operaciones de crédito equiparandolas a actos de
comercio, al respecto la disposicion establece que “En virtud
del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o
derechos, seglin sea el caso, para ser destinados a fines licitos
y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines
a la propia institucion fiduciaria”, por tanto, podemos deter-
minar que el fideicomiso es un acto de comercio y por tanto
una operacion mercantil mediante la cual una persona fisica
o moral, encomienda el destino de ciertos bienes a la realiza-
cion de un fin licito determinado, encomendando ésta a una
Institucion de Crédito.

Al respecto debemos sefialar que la instancia jurisdiccio-
nal, también se ha pronunciado respecto del concepto del
fideicomiso, a través de Tesis aislada emitida por la terce-
ra sala, en materia civil al pretender establecer la naturale-
za de dicha figura juridica:

Fideicomiso. Naturaleza. El fideicomiso es un negocio
juridico por medio del cual el fideicomitente constituye
un patrimonio fiduciario autonomo, cuya titularidad se
concede a la institucion fiduciaria, para la realizacion de
un fin determinado; pero al expresarse que es un patri-
monio fiduciario auténomo, con ello se sefiala particu-
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larmente que es diverso de los patrimonios propios de
las partes que intervienen en el fideicomiso, o sea, es
distinto a los patrimonios del fideicomitente, del fidu-
ciario y del fideicomisario. Es un patrimonio auténomo,
afectado a un cierto fin, bajo la titularidad y ejecucion
del fiduciario, quien se halla provisto de todos los dere-
chos y acciones conducentes al cumplimiento del fidei-
comiso, naturalmente de acuerdo con sus reglas consti-
tutivas y normativas. Los bienes entregados en
fideicomiso, salen, por tanto, del patrimonio del fidei-
comitente, para quedar como patrimonio autéonomo o
separado de afectacion, bajo la titularidad del fiduciario,
en la medida necesaria para la cumplimentacion de los
fines de la susodicha afectacion; fines de acuerdo con
los cuales (y de conformidad con lo pactado), podra pre-
sentarse dicho titular a juicio como actor, o demandado,
asi como vender, alquilar, ceder, etcétera.l

Amparo directo 5567/74. Banco Internacional Inmobi-
liario, SA, 15 de junio de 1979. Mayoria de tres votos.
Ponente: José Alfonso Abitia Arzapalo. Secretario: José
Guillermo Iriarte y Gomez.

Derivado de los fundamentos anteriormente citados, pode-
mos sustraer los elementos del fideicomiso, de la siguiente
manera:

+Es |la persona que desfina bienes o derechos
para constituir &l fideicomiso.

+Es Iacre.rsma que redbe = beneficio derivado
del fideicomiso, puede ser el mismo
fideicomitente.

+Institucion con autorizacion para llevar a cabo
operaciones fiduciarias v gquien recbe los
bienes del cliente Patrimonio para realizar los
fines licitos determinados por el fideice X

No obstante lo anterior, la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito regula los actos de comercio en parti-
culares, por tanto, es menester conocer el marco juridico de
los fideicomisos con caracter publico a que se refiere la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal ante-
riormente citada y la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, en relacion al primer cuerpo normativo nos esta-
blece que:

Articulo 47. Los fideicomisos publicos a que se refiere
el articulo 3o., fraccion III, de esta ley son aquellos que

el gobierno federal o alguna de las demas entidades pa-
raestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al
Ejecutivo federal en las atribuciones del Estado para im-
pulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten
con una estructura organica analoga a las otras entidades
y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungird como fi-
deicomitente unico de la Administracion Publica Centrali-
zada.

Por lo que se refiere a la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales:

Capitulo IV
De los Fideicomisos Piblicos

Articulo 40. Los fideicomisos publicos que se establez-
can por la administracion publica federal, que se orga-
nicen de manera andloga a los organismos descentrali-
zados 0 empresas de participacion estatal mayoritaria,
que tengan como proposito auxiliar al Ejecutivo me-
diante la realizacion de actividades prioritarias, seran
los que se consideren entidades paraestatales conforme
a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y quedaran sujetos a las disposiciones
de esta ley.

Los comités técnicos y los directores generales de los fi-
deicomisos piblicos citados en primer término se ajus-
tardn en cuanto a su integracion, facultades y funciona-
miento a las disposiciones que en el Capitulo V de esta
Ley se establecen para los érganos de gobierno y para
los directores generales, en cuanto sea compatible a su
naturaleza.

Articulo 41. El Ejecutivo Federal a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, quien serd el fidei-
comitente unico de la administracion publica federal
centralizada, cuidara que en los contratos queden debi-
damente precisados los derechos y acciones que corres-
ponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomi-
tidos, las limitaciones que establezca o que se deriven
de derechos de terceros, asi como los derechos que el fi-
deicomitente se reserve y las facultades que fije en su
caso al Comité Técnico, el cual deberd existir obligada-
mente en los fideicomisos a que se refiere el articulo an-
terior.
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Articulo 42. Las instituciones fiduciarias, a través del
delegado fiduciario general, dentro de los seis meses si-
guientes a la constitucion o modificacion de los fideico-
misos deberan someter a la consideracion de la depen-
dencia encargada de la coordinacion del sector al que
pertenezcan, los proyectos de estructura administrativa
o las modificaciones que se requieran.

Articulo 43. Cuando, por virtud de la naturaleza, espe-
cializacion u otras circunstancias de los fideicomisos, la
institucion fiduciaria requiera informes y controles es-
peciales, de comtin acuerdo con la coordinadora de sec-
tor, instruirdn al delegado fiduciario para:

[. Someter a la previa consideracion de la institucion
que desempeiie el cargo de fiduciaria, los actos, contra-
tos y convenios de los que resulten derechos y obliga-
ciones para el fideicomiso o para la propia institucion;

II. Consultar con la debida anticipacion a la fiduciaria
los asuntos que deban tratarse en las reuniones del Co-
mité Técnico;

[II. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucion de los
acuerdos del Comité Técnico, asi como el propio Comi-
té Técnico;

IV. Presentar a la fiduciaria la informacion contable re-
querida para precisar la situacion financiera del fideico-
miso; y

V. Cumplir con los demas requerimientos que de comun
acuerdo con la coordinadora de sector, le fije fiduciaria.

Articulo 44. En los contratos de los fideicomisos a que
se refiere el articulo 40, se deberan precisar las faculta-
des especiales, si las hubiere, que en adicion a las que
establece el Capitulo V de esta Ley para los 6rganos de
gobierno determine el Ejecutivo federal para el Comité
Técnico, indicando, en todo caso, cuales asuntos requie-
ren de la aprobacion del mismo, para el ejercicio de ac-
ciones y derechos que correspondan al fiduciario, en-
tendiéndose que las facultades del citado cuerpo
colegiado constituyen limitaciones para la institucion fi-
duciaria.

La institucion fiduciaria deberd abstenerse de cumplir
las resoluciones que el Comité Técnico dicte en exceso
de las facultades expresamente fijadas por el fideicomi-

tente, o en violacion a las clausulas del contrato de fi-
deicomiso, debiendo responder de los dafios y perjuicios
que se causen, en caso de ejecutar actos en acatamiento
de acuerdos dictados en exceso de dichas facultades o
en violacion al citado contrato.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fidu-
ciaria se requiera la realizacion de actos urgentes, cuya
omision pueda causar notoriamente petjuicios al fidei-
comiso, si no es posible reunir al Comité Técnico, por
cualquiera circunstancia, la institucion fiduciaria pro-
cederd a consultar al gobierno federal a través del coor-
dinador de sector quedando facultada para ejecutar
aquellos actos que éste autorice.

Articulo 45. En los contratos constitutivos de fideico-
misos de la administracion publica federal centralizada,
se deberd reservar al gobierno federal la facultad expre-
sa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que co-
rrespondan a los fideicomisarios, o a terceros, salvo que
se trate de fideicomisos constituidos por mandato de la
ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es fun-
damental que se respeten los principios rectores de ac-
ceso a la informacion, rendicion de cuentas, y la correc-
ta ejecucion del gasto, en términos del articulo 134
constitucional para que los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, sean administrados con eficiencia, efi-
cacia, economia, transparencia y honradez para satisfa-
cer los objetivos a los que estén destinados.

Derivado de lo anterior, se propone modificar el articu-
lo 41 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
con 3 objetivos fundamentales:

L. Mejorar la distribucion del articulo y de las obligacio-
nes que al respecto contiene.

II. Establecer la obligacion de revocar los contratos de
fideicomiso cuando el patrimonio fideicomitido no se
ha utilizado para el fin que fue creado.

[II. Establecer la obligacion de remitir la informacion
referente al fideicomiso al Congreso de la Union en tér-
minos del articulo 6° Constitucional.
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En este marco, y por todo lo anteriormente descrito, nos
permitimos poner a consideracion de este Honorable Con-
greso para el tramite legislativo correspondiente, la presen-
te iniciativa al amparo del siguiente fundamento legal:

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado federal del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos; y 60. numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales

Unico: Se reforma el articulo 41 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales para quedar como sigue:

Articulo 41. El Ejecutivo federal a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, quien sera el fidei-
comitente unico de la administracion publica federal
centralizada, cuidara que en los contratos se contenga
lo siguiente:

I. Los derechos y acciones que corresponda ejercitar
al fiduciario sobre los bienes o derechos fideicomiti-
dos.

Incluir en los contratos la obligacién del Ejecutivo
federal de revocar el fideicomiso cuando el patrimo-
nio fideicomitido se utilice en un fin distinto para el
cual fue creado.

II. Las limitaciones que establezca o que se deriven
de derechos de terceros;

III. Los derechos que el fideicomitente se reserve;
IV. El o los fideicomisarios;

V. La obligacion de remitir al Congreso de la Union
la documentacion relacionada con todo acto que de-
rive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, en términos del articulo 6o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

VI. Otras disposiciones contenidas en los ordena-
mientos aplicables.

Articulo Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto los fideicomisos publicos que se encuentren
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activos deberan convocar al comité técnico a que se refie-
re el articulo 44 de la presente ley, a efecto de hacer las
adecuaciones a que se refiere el presente decreto.

Nota

1 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 240907; Instancia: Tercera Sala; Ti-
po de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Vo-
lumen 121-126, Cuarta Parte.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
a 16 de marzo de 2017.— Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (ri-

brica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.



