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APENDICE III

CONTINUACION DEL APENDICE II DE LA SESION 30 DEL 28 DE ABRIL DE 2017

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Exaltacion Gonzalez Cecefia, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Los que suscriben, diputados federales Exaltacion Gonza-
lez Cecefia, y Jestis Antonio Lopez Rodriguez, ambos per-
tenecientes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo establecido en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto que, se reforma el articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Camara de Diputados del Congreso de la Union en el
ambito de su competencia; es la encargada de establecer la
partida que se destine al cumplimiento de las obligaciones
del presupuesto de egresos aprobado, de igual forma esta
facultada para establecer las formas y procedimientos para
que sus disposiciones sean cumplidas.

La Cémara de Diputados estd integrada por representantes
de la nacion, mismos que son electos cada tres aflos, y son
quienes representan la voz e intereses del pueblo mexica-
no. Esta Camara forma parte del Congreso de la Unién, y
las resoluciones emitidas por ella tienen el caracter de ley
o decreto.

Los integrantes de la Camara de Diputados y esta misma,
poseen la facultad de iniciar leyes o decretos; esta puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las Camaras del
Congreso, pero tratindose de temas relacionados con em-
préstitos, contribuciones o impuestos, necesariamente, y de
manera exclusiva se deberén tratar primeramente en la Cé-
mara de Diputados.

Ahora bien, dentro de las facultades exclusivas de la Ca-
mara de Diputados, se encuentran la Aprobacion anual del
Presupuesto de Egresos de la Federacion; lo cual no impli-
ca una toma de decisiones de manera arbitraria. Su confor-
macion y aprobacion deriva de un minucioso examen del
proyecto que le envia el Ejecutivo federal, el cual debe to-
mar como base las contribuciones aprobadas las cuales de-
beran ser suficientes para cubrir el proyecto de Presupues-
to de Egresos.

La Camara de Diputados también esté facultada para auto-
rizar en el Presupuesto de Egresos las erogaciones de ca-
racter plurianual, necesarias para concretar proyectos de
infraestructura que son determinados conforme a ley regla-
mentaria respectiva. Ademas de esto la propia Constitucion
Politica restringe la existencia de més partidas secretas fue-
ra de las consideradas como necesarias dentro del mismo
presupuesto.

Dentro del procedimiento para la conformacion y aproba-
cion de leyes o decretos encontramos que inicamente se
podrd ampliar el plazo para la presentacion de la iniciativa
de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egre-
sos del Ejecutivo federal, cuando medie solicitud justifica-
da suficientemente, lo anterior siempre a juicio de la Cé-
mara de Diputados o de su Comision Permanente, pero en
este supuesto deberd comparecer el secretario del Despa-
cho correspondiente, para informar a la Camara acerca de
las razones que motiven tal solicitud, es decir que en tra-
tandose de esta materia no se deben permitir retardos que
vuelvan deficiente o inoperante la administracion publica.

De igual forma la Cdmara de Diputados estd facultada pa-
ra revisar la Cuenta Publica del afio anterior, tomando co-
mo base el andlisis minucioso de su contenido y de las con-
clusiones técnicas finales del informe general ejecutivo del
resultado de la fiscalizacion superior; ello con el objetivo
de evaluar la gestion financiera, comprobando si esta se
ajusto a los criterios establecidos en el Presupuesto, asi co-
mo para verificar de manera estricta si se alcanzaron a
cumplir los objetivos contenidos en los diversos programas
establecidos, por lo que en el caso de no haberse alcanza-
do estos, podré emitir las recomendaciones necesarias para
que se mejore el desempefio de los mismos, y en su caso
inicias los procedimientos sancionadores correspondientes.
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Ahora bien, en este sentido, y conforme al articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
una de las facultades y obligaciones del Ejecutivo federal
es “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia”; es decir, que para este no existe la op-
cion de cumplir o no con las leyes que expida el Congreso
de la Unidn, “sencillamente las debe cumplir de la mejor
manera”, lo cual es entendido como: de forma cabal, com-
pleta, sin restricciones.

Es por ello que con la finalidad garantizar el mejor empleo
y distribucion de los recursos publicos del Estado mexica-
no reflejados en el Presupuesto de Egresos, tomando como
base las facultades y obligaciones de los Poderes de la Fe-
deracion, y las facultades exclusivas de la Camara de Dipu-
tados, a la cual compete “examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos”, lo cual, constitu-
cionalmente no es “limitativo” para esta, ya que no unica-
mente esta facultada para aprobar el Presupuesto, sino que
también cuenta con las atribuciones necesarias para super-
visar que el Ejecutivo federal cumpla de manera integra
con lo establecido en el Presupuesto de Egresos, y asi se sa-
tisfagan los fines sociales prioritarios.

Ante esto resulta necesario hacer aiin més eficaces las fa-
cultades exclusivas de la Camara de Diputados, clarifican-
do su esfera de funciones, lo cual se lograra reforzando el
marco constitucional, de tal manera que se fortalezca el
equilibrio entre los Poderes de la Union, Legislativo y Eje-
cutivo, aclarando sus funciones. Dicho equilibrio se debe
basar en la certidumbre de que es una facultad “exclusiva”
de la Camara de Diputados aprobar toda propuesta de “mo-
dificacion” al Presupuesto de Egresos.

Reforzandose la base juridica en lo referente a la modifica-
cion del Presupuesto de Egresos, todo ajuste necesario ha
dicho Presupuesto deberd justificarse plenamente, para asi
dejar de tratarse como una eleccion arbitraria del Poder
Ejecutivo. Con el establecimiento de lo planteado, se al-
canzara una certeza presupuestal, la cual servird para ga-
rantizar que los recursos ya asignados via el Presupuesto de
Egresos lleguen a destinarse verdaderamente a la satisfac-
cion de su objetivo, lo cual necesariamente contribuird a
evitar subejercicios, o en su caso, el desvio de recursos ha-
cia areas no consideradas legalmente como prioritarias.

Lo anterior tiene como finalidad asegurar que el presu-
puesto aprobado por la Camara de Diputados no sea de nin-
guna manera recortado al libre arbitrio de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, al implementar las medidas de
austeridad presupuestaria: por lo que a fin de poder llevar
a cabo el ajuste al presupuesto tendria que ser aprobado por
la Camara de Diputados, misma que tendra esta facultad
para ajustarlos.

Conforme a lo referido, me permito proponer ante esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por medio de la cual se adiciona un sexto, y sép-
timo parrafo a la fraccion IV, del articulo 74 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Lalll ...

IV. ...

Aprobar, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion, los ajustes al Presupuesto de Egresos de
la Federacion enviados por el Ejecutivo federal,
siempre y cuando los mismos justifiquen y acrediten
la pertinencia o la necesidad de llevarlos a cabo, en
razon de la existencia de causas graves o extraordi-
narias que asi lo ameriten.

Las leyes correspondientes estableceran las reglas a
fin de regular los ajustes al Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como la manera de llevar a ca-
bo su implementacion.

ValX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Exaltacion Gonzélez Cecefia, Jesis Antonio Lopez Rodriguez
(ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE
SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Men-
doza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién y
Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 76, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un articulo 8 Ter; se
reforma la fraccion XLIV del articulo 11 y se recorre la ac-
tual que pasa a ser XLV; se adiciona un articulo 54 Bis y un
articulo 60 Bis, todos, de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La migracion ha acompaiiado la historia de las civilizacio-
nes durante siglos, dado que existen multiples factores que
obligan a una persona a dejar su ciudad o localidad de ori-
gen para trasladarse a otra region o pais; de este modo, po-
demos observar que los fendmenos migratorios estan pre-
sentes en todas las regiones del mundo.

Desafortunadamente, durante las ultimas décadas, millones
de connacionales se han traslado hacia los Estados Unidos
de América (EUA) motivados por diversos factores indivi-
duales o colectivos del émbito econdmico, social, de segu-
ridad, familiares, entre otros. Son cientos de miles de his-
torias de vida, pero la mayoria de ellas tienen por factor
comun: el esfuerzo, la perseverancia, la honestidad, la la-
boriosidad y, sobre todo, la unién familiar.

Segun un estudio del Pew Research Center en 2015, solo
en la Union Americana habitaban 34.6 millones de perso-
nas de origen mexicano, lo que representa mas de una cuar-
ta parte de la poblacion que habita dentro del territorio na-
cional; lo anterior, de acuerdo con informacion de la
Encuesta Intercensal elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) en 2015.

Los mexicanos tenemos un vinculo fuerte con nuestras ra-
ices, tradiciones y familia. Por tal motivo, los connaciona-
les que habitan en otras partes del mundo envian recursos
monetarios a sus familiares en México, comunmente cono-
cidos como “remesas”, las cuales son fruto del esfuerzo de
su trabajo en el exterior. En este sentido, el Banco de M¢é-
xico registro que, durante 2016 ingresaron a nuestro pais
poco mas de 26 mil 970 millones de dolares por concepto
de remesas, en mas de 91 millones de operaciones o trans-
acciones realizadas durante dicho afio.

La entrada de remesas significa una de las principales
fuentes de ingreso de dolares a nuestro pais, las cuales re-
presentaron aproximadamente 2.3 por ciento del produc-
to interno bruto (PIB) en 2016. Mas alla de las cifras ma-
croecondmicas, las remesas constituyen el esfuerzo y
union de millones de hogares mexicanos, los cuales utili-
zan estos recursos para el consumo de bienes durables y
bésicos, ingreso que permite el desarrollo de los nucleos
familiares, caracterizados generalmente por condiciones
socioeconomicas adversas.

Por otro lado, en el sector servicios de envio de remesas
existe una gran cantidad de opciones para el traslado de di-
visas a nuestro pais, procedentes del vecino pais del norte,
ya sea por transferencia de dinero en efectivo, cuentas pa-
ra envio de dinero, transferencia bancaria, ordenes interna-
cionales de pago, transferencia por internet, tarjetas de pre-
pago, giros telegraficos, entre otras.

Segun informacién publicada por la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco) el 29 de agosto de 2016, el cos-
to o comision por envio de 300 dolares provenientes de 9
ciudades distintas de EUA puede variar entre 1 y 10 dola-
res, mientras que el tipo de cambio que se aplica en la con-
version cambiaria oscil6 entre los 17.89 y 18.54 pesos por
cada dolar enviado, como puede observarse en la tabla si-
guiente.
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Ciudad Comisidn

Tipo de Cambio

Tiempo de entrega

Min Max Min Max Min Max

Ghizzaga F1.00 510,00 31709 1854 Mirmilues T iz hidkalos

| Jallas FE 00 amin g Minsns e dlEs haks

| kst Ha94 amin g B8 33 Minsns e dlEs haks

ndianapolis 129 51000 1785 #1833 Minutos S diizs habs

Los Angeles 341948 510.00 1745 21828 Minuios S dizs habi

Alicarmi ixhzh)

510,00 F1T.09 31833 Mirmiloes 5 i hidbalics

Flugwa Yok 5400 510,00 31745 3184 Mirmiloes 5 i hidbalics

Hacramenso fiamy amin a1 5 Minfns k&S DAk

Han sk Ha94 min 1 Hh B18 34 Minfns k&S DAk

Fuente: elaboracion propia con informacion de Profeco.

Como se observa, son muchas las caracteristicas o variables
que los connacionales deben revisar para optimizar el envio
de remesas; esto para identificar la opcion mas competitiva
que maximice la cantidad de pesos entregados a sus familia-
res en México. Asimismo, es necesario comparar los tiem-
pos de entrega, montos maximos permitidos, variedad en los
puntos de entrega, entre otras caracteristicas.

En este sentido, la Profeco y la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros (Condusef), hacen diversos esfuerzos informativos;
no obstante, por la relevancia de la tematica para el desa-
rrollo de las familias mexicanas, y derivado de nuestro
compromiso por fomentar un “México Competitivo”, iden-
tificamos que es preciso incorporar diversas atribuciones a
la Condusef, a fin de que recopile informacion sistematica-
mente y elabore andlisis actualizados de forma periodica en
la materia, con el objetivo de que los connacionales conoz-
can las mejores condiciones del mercado para el envio y
entrega de remesas hacia nuestro pais.

De igual modo, estamos convencidos de que la transparen-
cia y el uso de informacién comparativa estratégica entre
las diversas opciones de servicios para el envio de remesas
podréa fomentar la competencia en el sector y, de esta for-
ma, coadyuvar a una eventual disminucion de las comisio-
nes por el envio de remesas de la Union Americana hacia
nuestro pais.

Argumentacion

México es, a nivel internacional, la cuarta nacion que mas
remesas recibe en el mundo, y la primera considerando so-
lo envios provenientes desde EUA, de donde resalta que la
proliferacion de los medios electronicos ha ampliado la
oferta de servicios de envio de remesas, haciendo mas pro-
fundo y grande este mercado.

Lo anterior ha incrementado las opciones que tienen los
connacionales para enviar remesas a sus familias en Méxi-
co. No obstante, esto no se ha traducido necesariamente en
menores comisiones. En el Glltimo reporte elaborado por el
Banco Mundial sobre el costo de envio de las remesas a ni-
vel mundial, correspondiente al cuarto trimestre de 2016,
se observa que México es el pais que registra el menor cos-
to por recepcion por, aproximadamente, 4.74 por ciento del
total enviado. Sin embargo, este valor es ligeramente supe-
rior al observado en el tercer trimestre de 2013, que fue de
4.41 por ciento por el costo de envio, en promedio.!

Al revisar los diversos instrumentos o canales de envio, el
reporte del Banco Mundial sefiala que hacerlo actualmente
mediante una cuenta bancaria, tiene un costo promedio en
el mundo de 8 por ciento del valor total de la remesa, sien-
do mas costoso que el envio de efectivo (6.9 por ciento),
por giros postales (3.6 por ciento) y tarjetas pre-pagadas
(2.85 por ciento). Ante ello, sin duda, contar con este tipo
de informacion desagregada resulta estratégico para identi-
ficar la mejor opcion de envio.

Cabe sefialar que la disminucion de las comisiones en el
mercado de envios de remesas desde Estados Unidos es
atribucion que le corresponde a los reguladores de aquella
nacion. No obstante, como miembro del G-20, se encuen-
tra comprometido a cumplir con la meta de disminuir el
costo de envios de remesas hasta en 5 por ciento, el cual, al
20 de diciembre de 2016 se ubico en 6.1 por ciento, en di-
cha nacion.

Mientras que aquella nacion avanza en el cumplimiento
de ese compromiso internacional, los reguladores en Mé-
xico pueden realizar diversas acciones y programas que
fomenten, paulatinamente, la disminucion de las comisio-
nes en el sector. Como se menciond anteriormente, son
diversas las variables o caracteristicas que deben anali-
zarse para identificar las mejores opciones para el envio
de remesas.

Por tal motivo, un instituto especializado en la materia es
el mas adecuado para brindar recomendaciones a los con-
nacionales que se encuentren en el extranjero, no sélo en
EUA.

En este sentido, en la Ley de Proteccion y Defensa al Usua-
rio de Servicios Financieros, especificamente en sus arti-
culos 40. y 50., se establece que la Condusef es el organis-
mo publico encargado de la proteccion y defensa de los
usuarios de servicios financieros en México; asimismo, se
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indica que este organismo debe realizar programas educa-
tivos en materia de cultura financiera:

Articulo 4o. La proteccion y defensa de los derechos e
intereses de los usuarios, estard a cargo de un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, denominado Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros, con domicilio en el Distrito Federal.

La proteccion y defensa que esta ley encomienda a la
comision nacional, tiene como objetivo prioritario pro-
curar la equidad en las relaciones entre los usuarios y las
instituciones financieras, otorgando a los primeros ele-
mentos para fortalecer la seguridad juridica en las ope-
raciones que realicen y en las relaciones que establezcan
con las segundas.

Articulo 50. La Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros ten-
dré como finalidad promover, asesorar, proteger y de-
fender los derechos e intereses de los usuarios frente a
las instituciones financieras, arbitrar sus diferencias de
manera imparcial y proveer a la equidad en las relacio-
nes entre éstos, asi como supervisar y regular de con-
formidad con lo previsto en las leyes relativas al siste-
ma financiero, a las Instituciones Financieras, a fin de
procurar la proteccion de los intereses de los usuarios.

La comision nacional procurard el establecimiento de
programas educativos, y de otra indole en materia de
cultura financiera, para lo cual los elaborard y propon-
dra a las autoridades competentes.

Las instituciones financieras por conducto de sus orga-
nismos de representacion o por si solas colaboraran con
la comision nacional en la elaboracion de los programas
educativos a que se refiere el parrafo anterior.”

Aunque la Condusef no puede regular a las instituciones fi-
nancieras fuera del territorio nacional, si puede elaborar ana-
lisis y recopilar informacion estratégica sobre las comisiones
que en el extranjero ser cobran, la cual puede y debe ser di-
fundida a la poblacion en general, para un mejor uso de los
diversos servicios financieros y, en dicha categoria, se pue-
den clasificar la mayoria de los servicios de envio de reme-
sas hacia nuestro pais:

“Articulo 80. La comision nacional, con la informacion
que le proporcionen las autoridades competentes y las

instituciones financieras, establecera y mantendra ac-
tualizado un Registro de Prestadores de Servicios Fi-
nancieros, en los términos y condiciones que sefiala es-
ta ley. Lo anterior, sin perjuicio de los demas registros
que corresponda llevar a otras autoridades.

Asimismo, la comision nacional establecerd y manten-
dra actualizada una base de datos de comisiones que le
sean reportadas y que comprenderd solo las comisiones
vigentes que efectivamente cobren, misma que se dard a
conocer al publico en general, por el medio de difusion
que la comision nacional considere pertinente.

La comision nacional establecerd y mantendrd actuali-
zado, un registro de usuarios que no deseen que su in-
formacion sea utilizada para fines mercadotécnicos o
publicitarios.

En este sentido, en el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza proponemos la inclusion de un articulo 8 Ter, en el
cual se establezca que la Condusef debe realizar una labor
similar de recopilacion de informacion, analisis y difusion,
de forma sistematica y periddica sobre los costos, comisio-
nes y diversas caracteristicas de los servicios de envio de
remesas desde EUA y otras naciones relevantes en la ma-
teria.

De igual modo, para el mejor cumplimiento de esta dispo-
sicion, se propone establecer en el articulo 11, en el cual se
enumeran las diversas facultades de la Condusef, la posibi-
lidad de elaborar convenios de colaboracion y certificacio-
nes a las empresas de servicios de envios de remesas fuera
del pais, con el objetivo de fortalecer los lazos de coopera-
cion en el envio de informacidn y supervision de la efi-
ciencia y eficacia de la entrega de remesas a las familias
mexicanas.

Por ltimo, en el articulo 60 se establece que la Condusef
estara facultada para actuar como conciliador entre las ins-
tituciones financieras y los usuarios; en este sentido, se
propone la inclusion de un articulo 60 Bis para que dicha
atribucion la pueda realizar en los servicios de envio de re-
mesas, con base en los acuerdos internacionales que rigen
en la materia.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que la transpa-
rencia y la democratizacion de la informacion puede gene-
rar una mayor competencia en todos los sectores economi-
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cos. Asimismo, vislumbramos un “México Competitivo”
en el cual las remesas que reciben millones de familias, de-
rivadas del esfuerzo y honestidad de los connacionales en
el exterior, se mantengan como uno de los pilares funda-
mentales de nuestra economia, la cual estamos dispuestos
a salvaguardar, proponiendo e impulsando los cambios re-
gulatorios necesarios para fortalecer las atribuciones de la
Condusef.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado, e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn; con fundamento en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 76, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presento ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 8 Ter; se reforma
la fraccion XLIV del articulo 11 y se recorre la actual que
pasa a ser XLV; se adiciona un articulo 54 Bis; y un articu-
lo 60 Bis; todos de la Ley de Proteccion y Defensa al Usua-
rio de Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 8. Ter. La Comision Nacional, con la informa-
cion que le proporcionen las autoridades competentes,
las instituciones financieras o empresas del sector, esta-
blecera y mantendra actualizada una Base de Datos de
empresas e instituciones que brinden servicios de envio
de remesas procedentes de otros paises hacia México,
en los términos y condiciones que la propia Comision
establezca. Lo anterior, sin perjuicio de los demas re-
gistros que corresponda llevar a otras autoridades.

La informacion contenida en la Base de Datos se referi-
ra a los productos y servicios que oferten dichas em-
presas e instituciones, sus comisiones, la ubicacion de
los centros de envio, tiempos de entrega, el tipo de cam-
bio vigente, la cantidad de reclamaciones de usuarios y
otras caracteristicas que resulten relevantes para infor-
mar a los Usuarios del desempeiio en la prestacion de
sus servicios.

Con la informacion de la Base de Datos se realizaran
analisis técnicos comparativos mensuales, con el objeti-
vo de contribuir a la adecuada toma de decisiones por
parte de los Usuarios y a mejorar la competencia de las
comisiones en el sector. La Comision Nacional estable-
cera el medio para la difusion que considere pertinente.

Articulo 11. La Comision Nacional estd facultada para:
L. a XLIIL ...

XLIV. Certificar a las empresas e instituciones na-
cionales y extranjeras que brinden servicios de re-
mesas del exterior hacia México, mediante la firma
de un convenio de colaboracion para el intercambio
de informacion y mejores practicas entre las empre-
sas e instituciones y la Comision Nacional. El no
cumplimiento de forma reiterada del convenio ten-
dra como consecuencia la eliminacion de la certifica-
cion.

XLV. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o
cualquier otro ordenamiento.

Articulo 54. Bis. Asimismo, la Comision Nacional infor-
mara al publico sobre los indices de reclamaciones que
se presenten ante ella, en contra de cada una de las em-
presas e instituciones que brinden servicios de envio de
remesas procedentes de otros paises hacia México. La
informacion sera global, sin identificar a los Usuarios
involucrados.

Articulo 60. Bis. La Comision Nacional podra actuar
como conciliador entre los usuarios y las empresas e
instituciones que brinden servicios de envio de remesas
procedentes de otros paises hacia México, en términos
del convenio de colaboracion de informacién y mejores
practicas establecido y las leyes internacionales corres-
pondientes.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Comision Nacional tendra 90 dias
hébiles para elaborar la Base de Datos de empresas ¢ insti-
tuciones que brinden servicios de envio de remesas proce-
dentes de otros paises hacia México, asi como el convenio
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de colaboracion de informacion y mejores practicas para su
certificacion.

Nota

I Consultado en: https://remittanceprices.worldbank.org/sites/de-
fault/files/rpw_report_december 2016.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam,
del Grupo Parlamentario del PAN

Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, diputada federal de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién e integran-
te del Grupo Parlamentario del PAN, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del nu-
meral 1 del articulo 6; numeral 1 del articulo 77 y el 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta Honorable Soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion cuatro y adiciona un segundo pérrafo de la misma
fraccion IV del articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Al plantear a esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto que se menciona en el presente documento, se con-
sidera necesario abordar el fondo del asunto a partir de cua-
tro vertientes: Primero, el sustento juridico que da forma y
justifica los beneficios que actualmente reciben los ex pre-
sidentes y sus familias; Segundo, las consideraciones de
caracter administrativo y operativo que conllevan las pres-
taciones otorgadas a quienes ocuparon el alto cargo de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, y los diversos
puntos de vista generados por estos hechos discrecionales.

Tercero, la concepcion socio-democratica que envuelve la
figura del mandatario bajo un encuadre que ofrece el mo-
delo de presidencialismo en México y los riesgos del man-
dato; y, cuarto: la contextualizacion social, econdmica, de
seguridad interior y gobernabilidad que el pais atraviesa en
estos momentos, y que, de acuerdo con los sucesos inter-
nacionales recientes, ofrecen escenarios complejos para los
mexicanos.

Concepcion socio-democratica y el modelo de presiden-
cialismo

Para nadie es desconocida la relevancia que la figura presi-
dencial ha adquirido en nuestro pais. Asi queda evidencia-
do en La presidencia imperial del historiador y escritor En-
rique Krauze; en La Silla del Aguila del maestro Carlos
Fuentes; El presidencialismo mexicano de Jorge Carpizo;
0 La herencia: arqueologia de la sucesion presidencial en
México, del Doctor Jorge Castafieda Gutman.

En esta primera consideracion se inscribe el tema de los re-
cursos que se ofrecen y reciben los ex mandatarios mexi-
canos y sus familias, ya sea la viuda o los hijos de éstos
hasta cumplir la mayoria de edad.

Bajo esta tradicion de culto a la personalidad, la figura del
mandatario entra en un proceso de “deificacion” que subli-
ma cada acto, cada gesto y cada decision presidencial. De
aqui que, “el Presidente nunca se equivoca al mandar; y si
se equivoca, vuelve a mandar”.

Por ello mismo, la totalidad de las consideraciones en to-
dos los rubros de la vida del presidente, que, de acuerdo
con el modelo del sistema politico mexicano, empieza a re-
cibir al ser designado candidato oficial, durante su campa-
fia politica, evidentemente en todo el trayecto sexenal de su
gestion; y, como se trata de ocupar “el mas alto cargo” al
que un mexicano puede aspirar, faltaba indexar las consi-
deraciones posteriores al ejercicio de su mandato.

Con esta perspectiva y fundamentos de la liturgia politica,
aun cuando sean facultades meta-constitucionales, el man-
datario es merecedor, objeto y sujeto de reverencia y reite-
radas consideraciones. En esto se fundamento la propuesta
de Acuerdo impulsada —que no firmada- por Luis Echeve-
rria Alvarez y més tarde en el sexenio de Miguel de la Ma-
drid Hurtado. Es decir, al “ungido sexenal” no puede aban-
dondrsele a su suerte. Es necesario “protegerlo”, tanto a ¢l
como a sus familiares, al concluir su periodo como presi-
dente.
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Caracteristicas administrativas y operativas

Teoréticamente, asumir la presidencia de la Republica con-
lleva una diversidad enorme de responsabilidades, atribu-
ciones y obligaciones que, casi por gravedad, hacen caer
sobre el mandatario una serie de dificultades en varios or-
denes. Evidentemente, se enfrenta a aspectos macro de ca-
racter administrativo; a la tarea de coordinar un amplio es-
pectro de acciones operativas que van desde la agenda
hasta la comunicacion y presencia en los medios masivos.

Sin embargo, la carga de trabajo envuelve factores, deci-
siones y acciones que no siempre son del beneplacito de
personas, grupos o instituciones —a nivel nacional e inter-
nacional- y que por lo mismo, provocan reacciones en con-
tra de la figura presidencial y la persona del mismo man-
datario. Aqui se inscriben, por ejemplo, desde las
decisiones de fijar o derogar impuestos, pasando por la per-
secucion de delincuentes del fuero comun o federal que
han lastimado a la sociedad; los problemas derivados del
trafico de drogas, armas, fugas de reos, corrupcion o impu-
nidad, a lo que es necesario adicionar la salvaguarda de los
derechos de nuestros connacionales en otros paises.

No puede soslayarse la connotacion politica de los casos de
extradicion de criminales ubicados dentro de “los mds bus-
cados” en otro pais. Es evidente que las actividades sefia-
ladas provocan reacciones diversas que, incluso, llegan a
instrumentar venganzas del crimen organizado o el apro-
vechamiento del descontento popular para facilitar la rapi-
fia y el vandalismo.

Se comprende entonces la importancia de las medidas de
seguridad requeridas a favor del presidente, sus colabora-
dores, sus familiares, y junto con ello, las disposiciones
administrativas necesarias para garantizar la integridad de
su persona. En nuestro pais, no se es ajeno a los problemas
que desembocan en graves magnicidios que generaron es-
quemas de efervescencia social, inestabilidad politica y ac-
ciones de ingobernabilidad.

En este sentido, algunas medidas administrativas y accio-
nes de gobierno han propiciado el engrosamiento del per-
sonal y equipo especializado con cargo al erario publico,
empleando elementos entrenados especificamente, en la
custodia, guarda y proteccion de los mandatarios y sus fa-
milias.

Resulta evidente que, el ataque —en cualquier modalidad-
ya sea al presidente como a cualquiera de los miembros de

su familia, traeria consecuencias de gobernabilidad e ines-
tabilidad politica inimaginables.

A pesar de los dos Acuerdos impulsados por los mandata-
rios mexicanos, el tema se ha quedado como parte del
anecdotario de los “comentdcratas”, “opinadores”, colum-
nistas y generadores de corriente de opinion, cuando el te-
ma merece profundizar en sus aspectos juridicos, politicos

y legislativos a fin de darle motivacion y fundamento.
El impacto social

Existe un fendmeno de alto impacto social provocado por
la escasa pericia gubernamental en el terreno de la comu-
nicacion social y politica, que las prestaciones otorgadas a
los ex presidentes, han conformado como reacciones de
protesta, malestar social ¢ inconformidad, abonando al Ila-
mado “mal humor social”.

Independientemente de las consideraciones juridicas que
se abordan en seguida, las cantidades erogadas por estos
conceptos y las condiciones econdmicas de las familias en
México, se encuentran en una disparidad bochornosa. Se
acude a expresiones que reflejan un barco sin capitan ni ti-
monel: “Ustedes qué harian”; “habrd que apretarse el cin-
turon”; “de no acatar los sacrificios, las situaciones serian
peores”

Todas estas expresiones no hacen sino exacerbar el males-
tar social que no encuentra razones para “apretarse el cin-
turén” cuando otros —los menos- siguen disfrutando de pre-
bendas y canonjias, también con cargo a los
contribuyentes.

Por esa razon, el ciudadano “de a pie” no alcanza a com-
prender —y quien esto suscribe, tampoco- que en un pais
con 55 millones de personas en condiciones de pobreza,
con el deficiente manejo de las finanzas publicas, con un
crecimiento escaso y con indices de corrupcion asfixiantes
¢ impunidades que tienen su maxima expresion en funcio-
narios publicos y politicos, se otorguen condiciones econo-
micas ostentosas para quienes ocuparon Los Pinos.

Para el ciudadano comun, las pensiones y prestaciones que
reciben los ex mandatarios, son parte de los 890 mil millo-
nes de pesos anuales que le cuesta a los mexicanos, la co-
rrupcion. (Cfr. Casar, Maria Amparo. Directora de Antico-
rrupcion del Instituto mexicano para la Competitividad.
Foro: “Hablemos de corrupcion”)
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De hecho, se consideran como parte del obeso aparato ad-
ministrativo del gobierno, en donde el 80 por ciento del
presupuesto no se dedica a inversiones productivas. Las es-
tadisticas son elocuentes.

El 2 de noviembre del 2013, la Revista Proceso
(http://www.proceso.com.mx/356922/chupan-al-erario-
pensiones-de-expresidentes-calderon-el-mas-caro) citando
una investigacion del diario Reforma, describe las cantida-
des del erario publico, que son destinadas a los ex presi-
dentes y sus familias. En ese aflo, se pagaron por concepto
de pensiones vitalicias a ex presidentes de la Republica, la
cantidad de 10.97 millones de pesos.

Bajo las circunstancias por las que atraviesa el pais y las
enormes desigualdades de las que todos somos testigos, re-
sulta insultante que se hayan destinado adicionalmente,
29.77 millones en personal de apoyo para Felipe Calderon,
Vicente Fox, Ernesto Zedillo, Carlos Salinas y Luis Eche-
verria.

En total, se emplearon 40.74 millones de pesos, subrayan-
do que en dichas prestaciones, no se incluye los montos eti-
quetados para la ndmina de elementos del Estado Mayor
Presidencial que custodian, a los ex mandatarios y sus fa-
milias.

Es verdad que tanto Carlos Salinas de Gortari y Emesto Ze-
dillo Ponce de Ledn renunciaron a su pension vitalicia, aun
cuando conservan todo su personal de apoyo, mismo que re-
cibe sus ingresos de los contribuyentes.

Llamamos la atencion de esta Soberania, porque no se tra-
ta de actos de generosidad y desprendimiento, sino de ape-
go a lanorma, al deber de transparencia, y al Estado de De-
recho.

El sustento juridico

Como mandato constitucional, es responsabilidad de esta
Soberania validar el presupuesto anual de egresos de la fe-
deracion, ademas de vigilar la correcta aplicacion estos re-
cursos. Para lograrlo, el Congreso de la Union aporta el an-
damiaje legislativo, y en este rubro, resulta de primera
importancia identificar la juridicidad y el bien juridico pro-
tegido que envuelven las prestaciones que se han dejado
sefialadas.

Para su analisis, la presente propuesta encuentra soporte,
inicialmente, en el “Estudio en materia de pensiones, per-

cepciones o compensaciones y demas beneficios a ex pre-
sidentes de Meéxico” de Cecilia Licona Vite (Serie amari-
lla. Temas politicos y sociales. Junio de 2008). Al efecto,
la autora describe que la practica de entregar tales presta-
ciones a los ex mandatarios, surge de dos Acuerdos Presi-
denciales, uno de 1976 y 1987 destacando que se trata de
un régimen especial de pension, compensacion o apoyo, en
atencion a que los demads trabajadores requieren més de
seis afios en el puesto para pensionarse o jubilarse.

Es importante puntualizar que el primer acuerdo -7637-
que intenta dar soporte vitalicio a las prestaciones sefiala-
das, ademas de poner a disposicion del ex presidente a 78
elementos de las Fuerzas Armadas de México, esta suscri-
to solamente por Hermenegildo Cuenca Diaz y Luis M.
Bravo Carrera, Secretarios de la Defensa Nacional y Mari-
na respectivamente.

Lo interesante es, para efectos de esta iniciativa es que, es-
te “Acuerdo Presidencial” no esta firmado por el presiden-
te de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, aunque se res-
palda en la Fraccion I del Articulo 89 de la Constitucion,
con el proposito de proveer la disposiciones administrati-
vas, exclusivamente, relativa a promulgar y ejecutar las le-
yes expedidas por el Congreso de la Union.

Desde este enfoque doble, el Acuerdo 7637 es nulo de ple-
no derecho pues carece de fondo y forma juridica. En este
mismo sentido, sostiene Licona, ni las leyes castrenses
brindan el soporte legislativo para el otorgamiento de estas
prestaciones de guarda y custodia para ex presidentes, ade-
mas de que, la Fraccion XX del propio articulo 89 no fa-
culta al presidente de la Republica para conferir apoyos o
prestaciones especiales.

Para el 31 de marzo de 1987 se gener6 el Acuerdo Presi-
dencial 2763 Bis. Para entonces, ocupa la presidencia de la
Repuiblica Miguel de la Madrid Hurtado.

En el citado documento se refuerza la idea de generar pres-
taciones, pensiones y apoyos para quienes hayan desempe-
fiado el cargo de presidente de México, incluidos los servi-
cios de ayudantia, guardia y custodia personal y de
familiares, bajo la responsabilidad de las fuerzas castren-
ses. Sin embargo, es prudente acotar que tanto en la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, asi como
en | Ley Orgénica de la Armada de México, no existe el
fundamento legal para ejercer tales atribuciones.
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La intencionalidad del texto es favorable. Se busca un re-
conocimiento y retribucion econdmica para quienes han te-
nido el honroso encargo de la titularidad del Ejecutivo vy,
por extension, para sus familiares conforme a la ley, con to-
dos los servicios y personal descrito.

El quid del articulado, no obstante, se encuentra en la dis-
crecionalidad, no en el sustento legal del Acuerdo.

Existe, adicionalmente, una seria contradiccion entre los
supuestos previstos en la Fraccion I del Articulo 89 de
nuestra Carta Magna, en atencion a que el Presidente de la
Republica esta facultado para determinar las provisiones
administrativas necesarias mediante la aplicacion estricta
de las leyes expedidas por el Congreso de la Union. Como
puede observarse, el Acuerdo de 1987 contraviene directa-
mente el marco juridico correspondiente.

Convergente con la descripcion argumentativa que se for-
mula, en la Gaceta Parlamentaria Numero 3356-VI, del
martes 27 de septiembre de 2011, el entonces diputado Ma-
rio Di Constanzo Armenta sefialaba:

Se tiene conocimiento que los funcionarios de alto nivel de
la Administracion Publica Federal, se les otorga prestacio-
nes tales como, seguro de gastos médicos mayores, seguro
de vida, bono de riesgo, que representan una cantidad im-
portante de recursos del presupuesto Publico y que bien po-
drian ser destinados a otros fines de mayor impacto econo-
mico y social.

El planteamiento del legislador buscaba ya la regulacion de
las percepciones vitalicias recibidas por los ex presidentes,
a fin de que eliminar la discrecionalidad en el gasto y for-
talecer los criterios de transparencia y austeridad.

Es evidente asimismo, que existen trabajos e investigacio-
nes anteriores que han insistido en la necesidad de un mar-
co normativo. Es en esa linea donde se inscribe también la
ponencia presentada el 29 de enero de 2013 -en el marco
del ciclo de conferencias que organizo la Contraloria del
Poder Legislativo del Estado de México- presentacion rea-
lizada por Ernesto Villanueva e Hilda Nucci, miembros del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y publi-
cado en la revista RC et Ratio (Afio VI, No. 6, enero-junio
de 2013) que converge igualmente con la propuesta que se
plantea en el presente documento:

“Durante nueve meses revisamos el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de los ultimos 38 afios y encontra-

mos que juridicamente dicho acuerdo no existe, no tie-
ne base legal pese a que todos creen lo contrario. Nos-
otros queriamos leerlo, conocer los argumentos, la ex-
posicion de motivos, pero en realidad los documentos
que hallamos por otras fuentes juridicas son vagos e im-
precisos”

Dentro de los hallazgos, Villanueva y Nucci encontraron
que, en la practica, la cifra aumenta considerablemente
—como ha quedado evidenciado- con el pago de bonos,
aguinaldos, compensaciones, salarios de escoltas y perso-
nal de ayudantia; pago de servicios domésticos tanto para
el ex presidente, esposa, hijos y escoltas con sus respecti-
vas cuentas de tenencia, verificacion y mantenimiento,
ademas de los llamados servicios domiciliarios.

Los dos autores incluyen los detalles de cada Acuerdo co-
mo lo hemos sefialado con antelacion. En paralelo, convie-
ne anotar que, en un intento por abordar este tema, en los
ultimos once afos diputados y senadores han presentado un
total de doce iniciativas de ley con la intencion de reducir
los 201 millones de pesos anuales que cuesta al erario pu-
blico la manutencion de cinco ex presidentes y una viuda.
Todas han sido enviadas a comisiones para su discusion y
analisis, en donde siguen guardadas.

El tema es delicado pues al realizar una comparacion con
una muestra de 20 paises de los cinco continentes, México
ocupa el primer lugar en cuanto a las pensiones para ex
presidentes.

En opinion de la suscrita, es una vergiienza que se autori-
cen estas prestaciones después que durante el desempefio
del cargo se les retribuyd econdmicamente de forma por
demads generosa.

Es por ello que con esta iniciativa se pretende poner un al-
to total a las pensiones vitalicias, haberes o el nombre que
se les pretenda otorgar.

En un México donde hay en estos momentos crisis y des-
contento, donde los servicios basicos como gas, luz, van al
alza, resulta irreverente que solo algunos gocen de estas
prestaciones sin fundamento juridico. Es por ello que soli-
cito su apoyo y aprobacion de esta iniciativa por parte de
todos los integrantes de H. Camara de Diputados.

Ademas, sefioras y sefiores legisladores, es necesario en-
viar un mensaje fuerte y contundente, de que en este pais
las cosas estan cambiando.
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Por las razones expuestas, sefioras y sefiores legisladores,
solicito con todo respeto, el respaldo al siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 127, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un se-
gundo parrafo, ambos a la fraccion IV del articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

Lalll ...

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones, pensio-
nes o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios
prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
¢stas se encuentren expresamente asignadas por la ley,
decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones ge-
nerales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de
la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de se-
guridad que requieran los servidores publicos por razon
del cargo desempefado.

Que prohibido conceder y recibir pension vitalicia o
cualquier tipo de remuneracion diferente a la que co-
rresponda a sus derechos laborales, a los servidores
publicos cuando éstos hayan concluido el empleo,
cargo o comision para el que fueron designados.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a
lo previsto en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Mayra Angélica Enriquez Vanderkam (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 24 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Santos Garza Herrera,
del Grupo Parlamentario del PRI

Santos Garza Herrera, diputada integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del Congre-
so de la Union, en ejercicio de la facultad que confieren los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete ante esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 24 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion es de orden fundamental, tutela-
do por la Carta Magna y por una pluralidad de instrumen-
tos internacionales que lo protegen y fijan los pardmetros o
directrices a partir de los cuales habra de ser interpretado.

Asi, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
prevé en el articulo 26

Articulo 26

(1) Toda persona tiene derecho a la educacion. La edu-
cacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y pro-
fesional habra de ser generalizada; el acceso a los estu-
dios superiores serd igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos.

(2) La educacion tendra por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desa-
rrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

(3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales determina:

Articulo 13

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales. Con-
vienen asimismo en que la educacion debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y en-
tre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz.

El protocolo adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, prevé
en el articulo 13:

Articulo 13
Derecho a la Educacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados parte en el presente protocolo convienen
en que la educacion debera orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los
derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las li-
bertades fundamentales, la justicia y la paz. Convie-
nen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democratica y pluralista, lograr una
subsistencia digna, favorecer la comprension, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover
las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

(..)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en el articulo 30.:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de Mé-

Xico y municipios— impartird educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente, todas las facultades del ser hu-
mano y fomentara en €, a la vez, el amor a la Patria,
el respeto a los derechos humanos y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

De igual modo, el referido articulo prevé diversas caracte-
risticas que debera reunir la educacion que se imparta en el
Estado. Entre otras, se indica que la educacion sera laica y
que

(..)

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fa-
natismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusi-
vismos— atendera a la comprension de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
guramiento de nuestra independencia econémica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu-
ra;

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la so-
ciedad, los ideales de fraternidad e igualdad de dere-
chos de todos, evitando los privilegios de razas, de re-
ligion, de grupos, de sexos o de individuos; y
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d) Seré de calidad, con base en el mejoramiento cons-
tante y el maximo logro académico de los educandos

(..)

Como es de advertirse, la educacion impartida en el Esta-
do no es cualquier tipo de educacion sino que obedece a
determinadas caracteristicas dirigidas al aprendizaje de de-
terminados principios y valores que se consideran esencia-
les dentro de la sociedad (como la democracia, el respeto
por la diversidad, la tolerancia, etcétera), asi como al desa-
rrollo de ciertas habilidades y capacidades (conocer los
problemas nacionales, aprovechamiento de nuestros recur-
sos y la tecnologia, etcétera).

En el campo universitario, la figura del servicio social tie-
ne precisamente como objetivo desarrollar en el estudiante
habilidades y aptitudes, asi como aprender ciertos conoci-
mientos tedricos y practicos que permitan al individuo
atender necesidades/problemas sociales y darles respuesta
mediante la educacion aprendida.

La Ley General de Educacion prevé en el articulo 24 la fi-
gura del servicio social:

Articulo 24. Los beneficiados directamente por los ser-
vicios educativos deberan prestar servicio social, en los
casos y términos que sefalen las disposiciones regla-
mentarias correspondientes. En éstas se prevera la pres-
tacion del servicio social como requisito previo para
obtener titulo o grado académico.

Sin duda, la figura del servicio social es una invaluable
oportunidad para que los estudiantes puedan aplicar los co-
nocimientos aprendidos en las universidades, asi como pa-
ra incrementarlos. De igual modo, constituye un primer
contacto del estudiante con el mundo laboral y con la rea-
lidad profesional a la que se aspira a tener una vez con-
cluidos los estudios universitarios y, obtenido el titulo pro-
fesional que habilita al individuo para el ejercicio de esa
profesion.

Por desgracia, el panorama ideal que hemos esbozado del
servicio social no es con el que todos los prestadores se en-
cuentran una vez que les corresponde realizarlo. Con mu-
cha frecuencia las instituciones que utilizan a los prestado-
res de servicios sociales ven en los estudiantes no al futuro
profesionista de nuestro pais que habra de comprometerse
con la realizacion de un México mejor para todos. Por el
contrario, ven en los estudiantes la existencia de una mano

de obra gratuita que pueda auxiliarlos para el desarrollo de
las més variadas tareas que puedan existir y que no nece-
sariamente se relacionan con la actividad que deberia rea-
lizar el prestador de servicio social.

Asi, en muchas instituciones es frecuente encontrar estu-
diantes universitarios que en lugar de poner en practica los
conocimientos adquiridos, son utilizados para realizar en-
tregas (“mandados”), para ir por la comida, sacar copias,
realizar tareas de limpieza, pagar servicios, ordenar docu-
mentos ¢, incluso, realizar tareas inherentemente persona-
les de aquellos a quienes se encuentra adscrito el prestador
del servicio social. Por si fuera poco, hay que agregar que
el servicio social es prestado por regla general de manera
gratuita y que, los horarios que correspondetian a los pres-
tadores pocas veces se respetan quedando a consideracion
de la dependencia cuestiones como el horario y las condi-
ciones generales de prestacion del servicio.

La legislacion en la materia es, ademas de pobre, dispersa.
La Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, re-
lativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal,
prevé ciertas disposiciones referidas al servicio social, pe-
ro no detalla las condiciones en que debera prestarse, antes
bien, las deja al arbitrio de “los colegios de profesionistas”:

Articulo 52. Todos los estudiantes de las profesiones a
que se refiere esta ley, asi como los profesionistas no
mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad gra-
ve, ejerzan o no, deberéan prestar el servicio social en los
términos de esta ley.

Articulo 53. Se entiende por servicio social el trabajo
de cardcter temporal y mediante retribucion que ejecu-
ten y presten los profesionistas y estudiantes en interés
de la sociedad y el Estado.

Articulo 54. Los colegios de profesionistas con el con-
sentimiento expreso de cada asociado, expresaran a la
Direccion General de Profesiones la forma como pres-
tardn el servicio social.

Articulo 56. Los profesionistas prestaran por riguroso
turno, a través del colegio respectivo, servicio social
consistente en la resolucion de consultas, ejecucion de
trabajos y aportacion de datos obtenidos como resul-
tado de sus investigaciones o del ejercicio profesional.

Las disposiciones en cuestion datan de 1945, concretamen-
te, del 26 de mayo de 1945 cuando fue expedida la actual
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ley. Actualmente, las condiciones han cambiado mucho y,
en la préctica, los colegios de profesionistas tienen poca o
nula participacion en la determinacion de las condiciones o
modalidades en como debera ser prestado el servicio so-
cial. Antes bien, corre a consideracion de cada dependen-
cia o institucion determinar la forma en como el mismo se-
ra prestado. También debe sefalarse que el ambito de
aplicacion de la ley se limita al Distrito Federal en asuntos
de orden comun y en toda la reptiblica en asuntos de orden
federal, quedando a cargo de cada entidad federativa la re-
gulacién correspondiente a través de sus diversas leyes de
profesiones.

Atento a este problema identificado, propongo adicionar
un segundo parrafo al articulo 24 de la Ley General de
Educacion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 24. Los beneficiados directamente por los ser-
vicios educativos deberan prestar servicio social, en los
casos y términos que sefialen las disposiciones regla-
mentarias correspondientes. En éstas se prevera la pres-
tacion del servicio social como requisito previo para ob-
tener titulo o grado académico.

La Secretaria de Educacion Publica y sus equivalen-
tes en las entidades federativas implementaran pro-
gramas de supervision a fin de vigilar que la presta-
cion del servicio social se realice bajo condiciones
dignas que contribuyan al desarrollo profesional del
estudiante recomendando a las instituciones educati-
vas correspondientes la cancelacion de convenios con
las dependencias e instituciones en que se ha identi-
ficado el incumplimiento de lo dispuesto en este pa-
rrafo.

La propuesta que planteo tiene la ventaja de incluirse en
una ley de carcter general que, como se sabe, fija bases o
pisos minimos por observarse en todo el pais. Al respecto,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado con
relacion a las leyes generales lo siguiente:

Leyes Generales. Interpretacion del articulo 133
constitucional. La lectura del precepto citado permite
advertir la intencion del Constituyente de establecer un
conjunto de disposiciones de observancia general que,
en la medida en que se encuentren apegadas a lo dis-
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, constituyan la “Ley Suprema de la
Unién”. En este sentido, debe entenderse que las leyes
del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo

constitucional no corresponden a las leyes federales, es-
to es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas
a determinados organos con el objeto de trascender {ini-
camente al dmbito federal, sino que se trata de leyes ge-
nerales que son aquellas que pueden incidir valida-
mente en todos los ordenes juridicos parciales que
integran al Estado mexicano. Es decir, las leyes gene-
rales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el
Estado mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional.
Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Union, sino que tienen su origen en
clausulas constitucionales que obligan a éste a dic-
tarlas, de tal manera que una vez promulgadas y pu-
blicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales
(tesis P. VII/2007, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XXV, abril de 2007, pagina 5, tesis
aislada constitucional, pleno).

De este modo, al reformarse la Ley General de Educacion,
se fija una base minima que corresponderd a cada entidad
federativa desarrollar atendiendo a sus propias particulari-
dades locales pero respetando en todo caso el espiritu de
proteccion a los prestadores de servicios sociales. Asimis-
mo, planteamos que sea la propia Secretaria de Educacion
Publica en el 4mbito federal, la encargada de desarrollar los
programas correspondientes a la vigilancia de las condicio-
nes en las que el servicio social es prestado.

Otro aspecto que cuidamos con nuestra propuesta es el ati-
nente a las universidades ya que, como se sabe, el articulo
30. constitucional confiere a determinadas universidades el
caracter de autonomia. El referido articulo dispone en la
fraccion VII:

VIL. Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autono-
mia, tendran la facultad y la responsabilidad de go-
bernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los prin-
cipios de este articulo, respetando la libertad de catedra
e investigacion y de libre examen y discusion de las ide-
as; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como
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del administrativo, se normaran por el Apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Tra-
bajo conforme a las caracteristicas propias de un traba-
jo especial, de manera que concuerden con la autono-
mia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccion se refiere.

Este caracter autonomo solo puede ser compatible con una
determinacion potestativa que se logra mediante una reco-
mendacion a las instituciones educativas para que, en el
marco de su propia autonomia, determinen la pertinencia o
no, de dar por terminados los convenios con aquellas de-
pendencias e instituciones en las que se han identificado
comportamientos o condiciones diversas a aquellas espera-
das para la prestacion del servicio social.

En consecuencia y en mérito de todo lo expuesto, propon-
go ante esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 24 de la
Ley General de Educacion, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 24. Los beneficiados directamente por los servi-
cios educativos deberan prestar servicio social, en los casos
y términos que sefialen las disposiciones reglamentarias
correspondientes. En éstas se prevera la prestacion del ser-
vicio social como requisito previo para obtener titulo o gra-
do académico.

La Secretaria de Educacion Publica y sus equivalentes en
las entidades federativas implementaran programas de
supervision a fin de vigilar que la prestacion del servicio
social se realice bajo condiciones dignas que contribuyan
al desarrollo profesional del estudiante recomendando a
las instituciones educativas correspondientes la cancela-
cion de convenios con las dependencias e instituciones en
que se ha identificado el incumplimiento de lo dispuesto
en este parrafo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 180 dias
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. En tanto, la Secretaria de Educacion Puablica y
sus equivalentes en las entidades federativas realizaran las

modificaciones reglamentarias conducentes a efecto de dar
cumplimiento al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Santos Garza Herrera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 115y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Ricardo del Rivero Martinez
y Juan Alberto Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario
del PAN

Los suscritos diputados Ricardo del Rivero Martinez y
Juan Alberto Blanco Zaldivar; integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articu-
los 60., numeral 1, fraccion I; 77; 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 115, base I, pa-
rrafo primero y 116, fraccion I. Se adiciona el articulo 116,
fraccion II, parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais es uno de los paises que mas tardan en cam-
biar de gobierno, luego de una eleccion federal o estatal;
pasa un lapso hasta siete meses como es el caso de Puebla,
para que algunas entidades inicien una nueva administra-
cion.

En comparacion con paises europeos, como Francia, que
ante una segunda vuelta en los comicios el tiempo de tran-
sicion es de tan solo diez dias; Espafia, en donde cambian
de un gobierno a otro en un mes después de la jornada elec-
toral, o paises latinoamericanos como Chile y Guatemala,
que contemplan una segunda vuelta de elecciones, tienen
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hasta dos meses para realizar el cambio de poder, en nues-
tro pais transcurren varios meses para que entre en funcio-
nes la nueva administracion estatal o municipal electa.

Las constituciones locales de los estados otorgan por lo
menos, dos meses después de una eleccion para desahogar
todos los juicios de inconformidad y concluir el proceso
electoral, que se lleva a cabo el primer domingo de junio.

La reforma politico electoral de febrero de 2014 avalada
por el Congreso de la Unidn, permitio que la fecha de la
eleccion se adelantara de julio a junio, se acortaran las
campafas y se regularan las precampafias, con la modifi-
cacion al articulo 83 de la Constitucion la toma de protes-
ta del Ejecutivo federal se adelanta dos meses, del 1 de di-
ciembre al 1 de octubre, pero olvido homologar la fecha de
toma de protesta de gobernadores, diputados locales y pre-
sidentes municipales, quienes siguen asumiendo sus cargos
en fechas diferentes y a varios meses de distancia de la
eleccion.

Desde 92 dias en Hidalgo y Zacatecas hasta 241 dias en
Puebla, donde el mandatario electo esperara casi ocho me-
ses para tomar las riendas de una mini gubernatura de sdlo
dos afios; en Chihuahua, Durango, Quintana Roo, Tamau-
lipas, Tlaxcala Veracruz, la transicion oscila alrededor de
los 100 dias.

Por ello es que presentamos este proyecto de reforma, que
tiene como proposito la unificacion de las fechas de toma
de protesta de gobernadores, diputados locales y alcaldes
para evitar tiempos prolongados, que solo generan inesta-
bilidad e impunidad.

La falta de regulacion provoca que mandatarios salientes,
como Javier Duarte (Veracruz), Roberto Borge (Quintana
Roo) y César Duarte (Chihuahua), realicen reformas y
cambios administrativos a fin de protegerse de posibles
acusaciones futuras.

Las transiciones se pueden salir de control. Hay que poner
todo tipo de candados antes de que se hipoteque el futuro
de un Estado. Es necesario, impedir a los mandatarios sa-
lientes realizar nuevos endeudamientos, nombramientos
transexenales y cambios en la estructura de Gobierno.

Mientras no existan reglas para la transicion, continuard
abierta la oportunidad para la impunidad.

Esta propuesta proviene de la responsabilidad de que se ga-
rantice la continuidad de la funcion publica, administrativa
y de gestion de la administracion piblica mediante la trans-
ferencia ordenada, precisa y formal de los bienes, derechos
y obligaciones, es decir, transiciones ordenadas, eficientes
y transparentes, las cuales no liberan de la responsabilidad
en que pudiese haber incurrido los servidores publicos sa-
lientes, durante el desempefio de su cargo o comision.

Asimismo y en virtud del contenido de la presente ini-
ciativa, también se propone modificar nuestra carta mag-
na para homologar la toma de protesta de los diputados
locales de cada entidad federativa, con la finalidad de
que los respectivos gobernadores asistan a tomar protes-
ta con la correspondiente legislatura y no asi con la ante-
riot, garantizando periodos cortos de transicion y brindar
certidumbre a los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Decreto

Unico: Se reforman los articulos 115, base I, parrafo pri-
mero y 116, fraccion I. Se adiciona el articulo 116, frac-
cion II, parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio serd? gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine, y entrardn a ejercer su encargo 1° de sep-
tiembre del mismo afio de la eleccién y no podran du-
rar en su encargo mas de seis afios. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejerce-
ra? por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra?
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Articulo 116. ...
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I. Los gobernadores de los Estados entraran a ejercer
su cargo el 1o. de Septiembre del mismo afio de la
eleccion y no podran durar en su encargo mas de seis
afos.

IL. ...

Los diputados de las legislaturas de los Estados en-
trardn a ejercer su cargo a partir del 1° de septiem-
bre del mismo afio de la eleccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas de-
beran adecuar su legislacion aplicable conforme a lo dis-
puesto en este Decreto, a mas tardar en un afio a partir de
su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Ricardo del Rivero Martinez y Juan Alberto Blanco Zaldivar
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 60., 21, 146 y 149 del
Reglamento de la Camara de Diputados, suscrita por los
diputados Edna Ileana Davalos Elizondo, Santos Garza
Herrera, Armando Luna Canales, Juan Pablo Pifia
Kurczyn, José Refugio Sandoval Rodriguez y Vidal Llere-
nas Morales, de los Grupos Parlamentarios del PRI, del
PAN, del PVEM y de Morena

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demés disposiciones juridicas aplicables, los suscritos,
Edna Ileana Davalos Elizondo, Santos Garza Herrera y At-
mando Luna Canales, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Juan Pablo Pifia
Kurczyn, integrante del Partido Accion Nacional; José Re-
fugio Sandoval Rodriguez, integrante del Partido Verde
Ecologista de México; Vidal Llerenas Morales, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Na-
cional, en la LXIII Legislatura de la Cmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, presentamos y some-
temos a consideracion de esta soberania, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que modifica los articulos 6,
21, 146 y 149 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Problematica

Después de realizar una investigacion y andlisis respecto a
la inclusion del género femenino en el dmbito de la repre-
sentacion politica se puede concluir que dentro de nuestro
Honorable Congreso, especificamente dentro de la propia
Camara de Diputados, la integracion de las comisiones y la
designacion de sus respectivos presidentes atiende y refle-
ja una clara distribucion inequitativa en cuanto a género se
refiere.

Asimismo, a partir del estudio antes mencionado, resulta
acertado aseverar que la composicion actual de las comi-
siones refleja concepciones acerca de los temas que son
mas adecuados para ser tratados por mujeres, pues parecie-
ra que hay un enfoque distinto por género en cuanto a los
temas que aborda cada uno de éstos, mientras que las mu-
jeres ocupan posiciones enfocadas a dmbitos relacionados
con temas sociales; el género masculino ha sido direccio-
nado a decidir y participar mas en temas relacionados con
defensa, produccion, desarrollo de mejores oportunidades
o estrategias nacionales, trabajo, politica fiscal, defensa e
infraestructura.

De lo antes expuesto, podria concluirse que actualmente
dentro de este Congreso se han tomado decisiones que
atentan contra la igualdad de género en lo que respecta a la
composicion de las comisiones y a la designacion de sus
presidentes sustentadas en que el género femenino es mas
apto para determinados temas.



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El problema es claro, pese al impacto positivo que ha teni-
do la entrada de las mujeres al &mbito de la representacion
para colocar nuevos temas en la agenda del congreso, el
género femenino ha sido excluido de la comisiones que
abordan temas relevantes en materia econdmica y constitu-
cional, y su participacion se ha concentrado en comisiones
que aparentemente abordan “problemas que son exclusivos
u orientados para dicho género”.

Argumentacion

Un estudio dirigido por el Instituto Nacional Electoral en
relacion con la equidad de género, define la igualdad de gé-
nero como el principio por el cual se reconoce que las ne-
cesidades y caracteristicas de mujeres y hombres son valo-
radas y tomadas en cuenta de la misma manera, de modo
que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no de-
penden de su sexo, eliminando asi toda forma de discrimi-
nacién por dicho motivol.

En México, la incorporacion de las mujeres al mundo del
trabajo remunerado ha avanzado de forma muy importan-
te. Se han aprobado e institucionalizado diversas leyes y
politicas que reconocen la existencia de desigualdades en-
tre mujeres y hombres, motivo por el cual se han asumido
compromisos importantes para reducirlas y mejorar los ni-
veles de igualdad y equidad entre ellos. De igual forma ci-
fras y datos oficiales evidencian que aunque hay importan-
tes avances, todavia es necesario hacer mas para cumplir
con los compromisos asumidos.

Cabe mencionar que para promover la igualdad no basta
con creer que no se discrimina intencionalmente, sino que
resulta necesario establecer medidas y acciones concretas
que aseguren que se contribuye a reducir estas brechas, y
mecanismos adecuados para medirlo, monitorearlo y mejo-
rarlo.

Bajo esa premisa, desde el 2006 existe la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo objeto, se-
gun sefiala su primer articulo, es regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hom-
bres en los &mbitos piblico y privado, promoviendo el em-
poderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discri-
minacion basada en el sexo. Dicho ordenamiento afirma
que su aplicacion queda a cargo de las autoridades de los
tres ordenes de gobierno y que la politica nacional debe
asegurar y prever el cumplimiento de los programas, pro-
yectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hom-

bres, fomentando la participacion y representacion politica
equilibrada entre mujeres y hombres.2

En atencion a lo anterior, que encuentra su fundamento
constitucional en los articulos 4 y 41 de la Carta Magna, el
Ejecutivo en su Plan Nacional de Desarrollo reafirma que
la direccion de nuestro pais debe enfocarse, entre otras co-
sas, en garantizar el respeto y la proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de la discriminacion a través del
establecimiento de una politica de igualdad y no discrimi-
nacion.

Pese a lo anterior, actualmente dentro del Congreso se han
tomado decisiones que atentan contra la igualdad de géne-
ro en lo que respecta a la composicion de las comisiones y
a la designacion de sus presidentes, sustentadas en que el
género femenino es mas apto para determinados temas.

Para ilustrar este punto se presentan algunos datos de la
composicion de las comisiones de la LXIII legislatura de la
Cémara de Diputados/as de México. Es una legislatura im-
portante debido a que se compone de 26.2 por ciento de
mujeres, un porcentaje incluso mas bajo que el de la legis-
latura anterior (37 por ciento).

Respecto a la integracion de las comisiones, la cimara tie-
ne 56 comisiones ordinarias, y aunque igual se integraron
comisiones especiales, bicamerales y de investigacion, son
las comisiones ordinarias las que mantienen su permanen-
cia, mientras que las especiales tienen una naturaleza mas
circunstancial, motivo por el cual las primeras son mas po-
derosas que las segundas y motivo por el cual esté instru-
mento solo hard referencia a las comisiones ordinarias:

Como ya se mencion6 son 56 las comisiones ordinarias, de
las cuales tnicamente 16 son presididas por mujeres, es de-
cir s6lo el 28.5 por ciento de las presidencias estan a cargo
del género femenino. Para efectos de la presente iniciativa,
ademds de la exposicion del excesivamente bajo niimero de
participacion del género femenino en las presidencias de las
diversas comisiones, resulta necesario exponer y analizar
cuales son estas 16 comisiones: Cambio Climatico, Ciudad
de Meéxico, Educacion Publica y Servicios Educativos,
Energia, Fomento Cooperativo y Economia Social, Gobet-
nacion, Hacienda y Crédito Publico, Igualdad de Género, Ju-
risdiccional, Juventud, Proteccion Civil, Radio y Television,
Seguridad Social, Trabajo y Prevision Social, Turismo y Vi-
vienda. Cabe mencionar que algunas de ellas cuentan con al-
ta presencia femenina de mas del 50 por ciento.
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Aunque pocas de las comisiones presididas por mujeres
tienen alto impacto, es cierto que la mayoria atienden te-
mas sociales o sin tanto impacto politico y econdmico,
mientras que en el caso del género masculino, evidente-
mente por tener la mayoria de las presidencias, se ocupan
comisiones que abordan temas con mayor impacto.

De lo antes expuesto se pueden hacer varias conclusiones
de esta distribucion de las comisiones. Como se menciono
en la exposicion de la problematica, hay una division de los
temas en atencion al género y que indica una exclusion de
las comisiones mas poderosas.

Ademds de lo antes expuesto, toda vez que el objeto del
presente andlisis, tiene por objeto buscar que en lo subse-
cuente se considere la equidad de género al momento de in-
tegrar las diversas comisiones, se exponen algunos otros
puntos que denotan y dejan expuesta la falta de equidad en
nuestro H. Congreso:

De los ocho grupos parlamentarios, hay una sola coordina-
dora.

De los ocho partidos que conservan registro, que represen-
tan un grupo parlamentario cada uno, siete son presididos
por hombres, s6lo uno por una mujer.

En conclusion, existen instrumentos juridicos en México
para avanzar en el cumplimiento del objetivo de lograr una
plena igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
aunque hay que reconocer que, aunque importantes, estos
no serdn suficientes si no existe una sociedad sensible a la
modificacion de conductas violatorias de derechos como la
desigualdad de género, motivo por el cual es necesario re-
forzar medidas para equilibrar fuerzas y reflejar a la socie-
dad la importancia de la inclusion de las mujeres en el 4m-
bito politico y econdémico del pais, pues una sociedad
democratica no puede ser discriminatoria, ya que la inclu-
sion es uno de los soportes de esta doctrina, mientras que
la esencia de la discriminacion es el rechazo y la exclusion
hacia una persona o grupo de personas, lo que, sin duda,
origina un desequilibrio social, situacion que corroe las ba-
ses de toda sociedad democratica.

En el caso de nuestro pais, el gobierno mexicano ha inclui-
do como una estrategia transversal en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 la denominada Perspectiva de Géne-
ro en todas las acciones de la presente Administracion, en
la cual se afirma que “es inconcebible aspirar a llevar a

México hacia su maximo potencial cuando mas de la mitad
de su poblacion se enfrenta a brechas de género en todos
los 4mbitos”.

Fundamento legal
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona huma-
nay en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han compro-
metido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de
las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
derechos y libertades fundamentales del hombre, y consi-
derando que una concepcion comun de estos derechos y li-
bertades es de la mayor importancia para el pleno cumpli-
miento de dicho compromiso;

Articulo 1

Toda persona tiene los derechos y libertades proclama-
dos en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicion eco-
ndmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Articulo 4.
(Se deroga el parrafo primero)

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta pro-
tegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados...

I. Los partidos politicos son entidades de interés pi-
blico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su inter-
vencion en el proceso electoral y los derechos, obliga-
ciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciuda-
danos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder piiblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.
Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, que-
dan prohibidas la intervencion de organizaciones gre-
miales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

(..)

Ley General Para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres.

Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos ins-
titucionales que orienten a la Nacion hacia el cumpli-
miento de la igualdad sustantiva en los &mbitos plbli-
co y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada
en el sexo. Sus disposiciones son de orden piblico e

interés social y de observancia general en todo el Te-
rritorio Nacional.

Articulo 12.
Corresponde al Gobierno Federal:

L. Conducir la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre mujeres y hombres;

II. Elaborar la Politica Nacional en Materia de
Igualdad, a fin de cumplir con lo establecido en la
presente Ley;

I1L. Disefiar y aplicar los instrumentos de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad garantizada en es-
ta Ley;

IV. Coordinar las acciones para la transversalidad de la
perspectiva de género, asi como crear y aplicar el Pro-
grama, con los principios que la ley sefiala;

V. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la
adopcidn de politicas, programas, proyectos e instru-
mentos compensatorios como acciones afirmativas;

VI. Celebrar acuerdos nacionales e internacionales de
coordinacion, cooperacion y concertacion en materia de
igualdad de género;

VIL Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la Fe-
deracion la asignacion de recursos para el cumplimien-
to de la Politica Nacional en Materia de Igualdad, y

VIIL. Los demds que esta Ley y otros ordenamientos
aplicables le confieren.

Articulo 13.Las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno tendrdn a su cargo la aplicacion de la presente
Ley, sin perjuicio de las atribuciones que les correspon-
dan

Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igual-
dad entre mujeres y hombres debera establecer las ac-
ciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el
ambito, econdmico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Fe-
deral debera considerar los siguientes lineamientos:
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I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida;

IL. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpo-
re la perspectiva de género, apoye la transversalidad
y prevea el cumplimiento de los programas, proyec-
tos y acciones para la igualdad entre mujeres y hom-
bres;

I11. Fomentar la participacion y representacion poli-
tica equilibrada entre mujeres y hombres

Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018
México en Paz
3. Derechos Humanos.

Para la Secretaria de Gobernacion este escenario exige
formular una politica de Estado en la materia, capaz de
articular los esfuerzos en los tres 6rdenes de gobier-
no, encaminada a la defensa y proteccion de los de-
rechos humanos, a reducir la discriminacion y la vio-
lencia contra las mujeres, asi como a promover entre
los servidores publicos el conocimiento de los preceptos
constitucionales, con el objetivo de contribuir a la cons-
truccion de una sociedad de derechos.

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la discrimina-
cion.

1.5.5. Establecer una politica de igualdad y no discrimi-
nacion.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es fomentar la inclusion de
las mujeres en el dmbito politico con la intencion de for-
talecer la lucha contra la discriminacion por género y, a
su vez, los instrumentos y politicas publicas necesarias
para lograr una plena igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, especificamente a través de una dis-
tribucion equitativa en las comisiones y en diversas re-
presentaciones dentro de la Camara.

En atencidn a lo antes expuesto presentamos y proponemos
esta iniciativa a fin de modificar los articulos 6, 21, 146 y

149 del Reglamento de la Camara de Diputados para que
se queden como se muestra a continuacion:

TEXTO VIGENTE

TEXTD PROPLESTO

TITULD PRIMERO
Dizposiciones Generales

CAPITULG I
De los Diputados y las Diputadas

Seccion Primera

Derechos de Diputados y Diputadas
Arlicule &

1 Heran dereches  de s dipefacos y
diputadas

[

] nlegnan las comisivnes yo s comilds
rafinar &n sus tahaps, a5l oo en s
formuleciin de  sus  dictdmenss
[RE=E SRR

St Tursen
Cbhicgaeinnes de ks | Iptades v I ipracss

CAPITULO V
De los Grupos

Arlicule 21,

1. Los grupos promoverén la equidad de género
wn ks Gropeees gque coresliluyan s inlerics
asl ooma en kB mtegracstn de lBs comsacnes y
=

TITULO QUINTO
De les Organes
Funcionamiznta

de Apoyo ¥y su

CAPITULG |
De las Comisiones y Comites

Baccion Primara
Instalacion

Artlciln 148
T | 85 GANESCNES: 0 CAOMteS deharan metalarss

dentro de los quince dizs hdbiles postericres a
Jia sap obesinern el acurde gquee s corlorme,

v | formulacién de EUS

TITULO PRIMERC
Dizposicionzs Generales

CAPITULG NI
De los Diputados y las Diputadas

Seecion Primera
Derechos de Diputados y Diputadas

Brliculo &
1 Heran derechns de ks diputades v dipotacas

Il. Integrar_equitzfivamente. en cuarto a
gk s i s DUMTEsioness v os conilts,
pamicipEr en sus fabans, asl ooon en &
diclimenss v

TRCOTR RIS,

Seceiin Tercera
Cblgacions de s Dipulades v Dipulacdas

CAPITULD W
De los Grupos

Articulo 21

11 IUPGS QAMETNZATAN k3 SqUIGACI e Jansro
en los drgancs gue constituyan en sU interior,
asi worre e ke inlegracion do kes comisones v
Gomtes

TTULD QL_I.INTD
Da loz Organcs de
Funcionamicnto

Apoyo  y  sU

CAPITULD |
D las Comisionss y Comités

Beccitn Primera
Inztalacion

Brliculo 148

1. L=s comisionss o comités deberdn insElarse
CETIT R s quance dlas hALGES nosfannies 3
la aprobacién del acuerdo que las conforma,
oo cquee b s consliuido alesdicio
en fodn momentn 15 eaquidard de géners

Seccion Segunda
Junta Directiva

Articulo 148

()

2. La Junta Directiva de la comisién o comité
deberé, en su caso:

()

Ill. Proponer a la comisién la integracion de
subcomisiones o grupos de trabajo, dentro de
la comisién, para la presentacion de
predictamenes o proyectos de resolucion, asi
como para la coordinacién de actividades con
otras comisiones, comités o dependencias del
Poder Ejecutivo Federal;

()

Seccion Segunda
Junta Directiva

Articulo 149
()

2. La Junta Directiva de la comisién o comité
deberd, en su caso:

()

Ill. Proponer a la comisién la integracién de
subcomisiones o grupos de trabajo, dentro de la
comision, para la presentaciéon  de
predictamenes o proyectos de resolucion, asf
como para la coordinacién de actividades con
otras comisiones, comités o dependencias del
Poder Ejecutivo Federal, asegurando en todo
momento _que en _la_integracién de dichas
subcomisiones 0 grupos de trabajos se
garantice la equidad de género;

()

Por otra parte, como articulo transitorio, proponemos que
Unicamente se prevea que la modificacion entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable Asamblea, el siguiente proyecto de
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Decreto que modifica los articulos 6, 21, 146 y 149 del
Reglamento de la Camara De Diputados

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo IIT
De los Diputados y las Diputadas

Seccién Primera
Derechos de Diputados y Diputadas

Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

[II. Integrar equitativamente, en cuanto a género se
refiere, las comisiones y los comités, participar en sus
trabajos, asi como en la formulacion de sus dictdmenes
y recomendaciones.

Seccion Tercera
Obligaciones de los Diputados y Diputadas

Capitulo V
De los Grupos

Articulo 21.

1. Los grupos garantizaran la equidad de género en los
drganos que constituyan en su interior, asi como en la inte-
gracion de las comisiones y comités.

) Titulo Quinto
De los Organos de Apoyo y su Funcionamiento

Capitulo I
De las Comisiones y Comités

Seccion Primera
Instalacion

Articulo 146.

1. Las comisiones o comités deberan instalarse dentro de los
quince dias habiles posteriores a la aprobacion del acuerdo
que las conforma, mismo que debera ser constituido aten-
diendo en todo momento la equidad de género.

(..)

Seccion Segunda
Junta Directiva

Articulo 149.

(..)

2. La Junta Directiva de la comision o comité debera, en su
Caso:

(..)

III. Proponer a la comision la integracion de subcomi-
siones o grupos de trabajo, dentro de la comision, para
la presentacion de predictamenes o proyectos de resolu-
cion, asi como para la coordinacion de actividades con
otras comisiones, comités o dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, asegurando en todo momento que
en la integracion de dichas subcomisiones o grupos
de trabajos se garantice la equidad de género;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 16 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputados: Edna Ileana Davalos Elizondo, Santos
Garza Herrera, Armando Luna Canales, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Vi-
dal Llerenas Morales, José Refugio Sandoval Rodriguez (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 243 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Edna Ileana Dévalos Eli-
zondo, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demés disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ed-
na Ileana Dévalos Elizondo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
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LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el articulo 243 del Codigo Penal
Federal.

Problematica

En México, segun nuestra Constitucion, la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo y es
voluntad de éstos constituirse en una republica representa-
tiva y democratica, misma que es ejercida por su pueblo a
través de los poderes de la union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-
vés de sus representantes; por otro lado la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada

Segin Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno esta representado por un nivel de equilibrio
dinamico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos ambitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando asi las tensiones que rodean su relacion.

Nuestro Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gober-
nabilidad democratica requiere de mecanismos que articu-
len la participacion de los partidos politicos, de la ciudada-
nia y sus organizaciones, de los poderes y de los ordenes de
gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a los
diversos grupos de la sociedad, construir canales de entendi-
miento con la ciudadania, asi como privilegiar el didlogo
constructivo para la prevencion y atencion de conflictos.!

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mas importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y ordenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México, persisten bajos niveles de organizacion y par-
ticipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores piblicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en nuestro pais
y, con esto, restaurar la confianza y la participacion de los
ciudadanos en la construccion de una gobernabilidad de-
mocratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a
quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el ser-
vicio publico, falsifique documentos.?

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio publico y falsifique do-
cumentos).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas mas significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion
La Real Academia Espafiola define la pena como el casti-

go impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a
los responsables de un delito o falta. Aunque esta defini-
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cion nos presenta un panorama general del significado, una
vez que se entra a su estudio es posible conocer a mas a
fondo su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencion es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion, defiende que la pena es
aquella que viene a redimir la consecucion de un delito, es
decir, como si se tratara de la anulacion de éste, pues su-
pone que la superacion del delito es el castigo. Esta teoria,
impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que
la finalidad de la pena es la prevencion de la conducta de-
lictiva, pues afirman que la pena no tiene una finalidad so-
cial util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que
la culpabilidad del autor sea compensada mediante la im-
posicion de una sancion. Esto no significa que las teorias
retribucionistas no asignen objeto alguno a la pena, le atri-
buyen la funcién de realizacion de justicia.3

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.4

Aungque atin siguen las discusiones respecto a la definicion
de la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos maés significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rosseau, quien manifiesta que existen ocasiones en las
que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo tie-
ne para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos individuos
al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados a unir
y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma de fuer-
zas el medio idoneo para preservar su existencia. Es asi co-
mo los hombres se asocian y ponen su persona y todo su
poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada miem-
bro es acogido como parte indivisible del todo. Asi, el pac-
to social representa el reconocimiento de que lo universal
es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya del derecho
penal para favorecer su encomienda. Bajo este tenor, el de-
recho penal, de acuerdo a Serrano Piedecasas, constituye un
medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el ambito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
estd abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior, es que resulta necesario que México ponga
manos a la obra para recuperar esa confianza y, por ende,
la participacion de la poblacion en la construccion y forta-
lecimiento de su gobernabilidad. Para efectos de lo ante-
rior, es necesario que a través del medio de control y de di-
reccion social antes mencionado, es decir del derecho
penal tipifique y sancione la conducta de aquellos servido-
res o funcionarios que destruyen esta confianza y que vul-
neran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En el caso de la falsificacion de documentos, el codigo pe-
nal en su articulo 243 establece que el delito de falsifica-
cion se castigard, tratdindose de documentos publicos, con
prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a trescientos
sesenta dias multa. En el caso de documentos privados, con
prision de seis meses a cinco afios y de ciento ochenta a
trescientos sesenta dias multa y asevera que si quien reali-
za la falsificacion es un servidor publico, la pena de que se
trate, se aumentara hasta en una mitad mas. Por su parte, el
articulo 246 del mismo ordenamiento sefiala que igual in-
curren en dicha pena cualquier funcionario publico que, en
ejercicio de sus funciones, expida una certificacion de he-
chos que no sean ciertos, o da fe de lo que no consta en au-
tos, registros, protocolos 0 documentos.

Pesé a la existencia del articulo antes referido, recientes es-
tudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el
Colegio de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania) concluye que en general, a nivel nacional el
nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones po-
liticas y sociales no supera la mitad de los encuestados, ex-
cepto en tres casos: el Ejéreito (62%), los maestros (56%)
y las iglesias (55%). Los encuestados confian un poco mds
en el gobierno federal que en el gobierno de su estado y
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municipio (36 frente 30%). Por su parte, la confianza en los
partidos politicos y los diputados estd por debajo de 20%,
y la confianza en la autoridad electoral es de 34%. Lo an-
terior, deja en claro que existe un problema por corregir y
que es necesario ajustar las sanciones que se imponen a
aquellos que cometan el delito de certificar documentos sin
una base o sustento a fin de disuadirlos de no cometerlo, de
no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
formas, tales como la educativa y al energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada
participacion publica de un servidor publico una oportuni-
dad de inundar las redes sociales con opiniones negativas,
etcétera; es decir, no se trata si quiera de alguna deficien-
cia especifica, como la falta de recursos o el exceso de de-
mandas, sino de una degradacion generalizada de su acti-
vidad en sus diversas modalidades, y esto provoca una
dualidad de efectos negativos para la sociedad. Uno de es-
tos efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el
malogro del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en
el régimen juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es
el trénsito hacia un gobierno sentado en bases politicas fra-
giles, cuyo signo frecuente, por la degeneracion que entra-
fia, es la carencia de legitimidad.

Es por eso que resulta necesario fortalecer cualquier meca-
nismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa le-
gitimacion, y si bien es cierto que el articulo 22 de nuestra
Carta Magna asevera que toda pena deberd ser proporcio-
nal al delito que sancione y al bien juridico afectado, tam-
bién lo es que resulta necesario tasar el bien juridico afec-
tado, pues no se habla de bienes especificos o de
afectaciones a los intereses de unos cuantos, en este caso la
afectacion es nacional, vulnera la relacion del estado y de
sus gobernados, crea una psicosis social y una intranquili-
dad permanente que afecta a todos y que nos aleja del de-
sarrollo.

Asegura nuestro presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan
nacional de desarrollo que el gobierno de la republica en-
frenta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la

cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero ;como lograr esto si la sociedad no le-
gitima al estado, si no confia en sus instituciones?

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

Nuestra constitucion establece en su articulo 22 que toda
pena debe ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, nuestra Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
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ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, resalta la importancia que tiene para la gobernabili-
dad democratica la participacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones, exhibe los bajos niveles de participacion de
¢stos y enlista las estrategias a seguir para recobrar y fo-
mentar dicha participacion:

Capitulo I
Diagnéstico

1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un es-
cenario de pluralidad. El avance de nuestras instituciones
democraticas ha permitido que la amplia diversidad social
se plasme en estructuras de gobierno plurales en donde
multiples fuerzas politicas se ven representadas, compar-
tiendo el ejercicio del poder. La sociedad y sus diversas ex-
presiones organizadas conviven cotidianamente, se hacen
escuchar y promueven sus intereses logrando, cada vez
mas, incidir en la toma de decisiones publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural del
Estado mexicano. Si bien son multiples los retos para arri-
bar a una democracia consolidada, solo es posible avanzar
mediante la concurrencia de voluntades, el didlogo cons-
tructivo, la corresponsabilidad y la resolucion pacifica de
conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos, de la
ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los Or-
denes de gobierno en la definicion, conduccion y evalua-
cion de las grandes metas nacionales. Para ello es necesa-
rio generar acuerdos con las fuerzas politicas del pais,
fortalecer la cultura democratica, reforzar los mecanismos

de atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir
canales de entendimiento con la ciudadania, asi como pri-
vilegiar el didlogo constructivo para la prevencion y aten-
cion de conflictos.

El Gobierno de la Republica enfrenta el reto de proteger el
Estado de Derecho, asi como los desafios inherentes a la
pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se en-
cuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudadana y
fortalecer su participacion en las decisiones publicas, de
establecer una coordinacion eficaz entre o6rdenes de go-
bierno, de promover un mayor equilibrio entre regiones,
entidades y municipios, de redefinir la perspectiva con la
que se gestionan las demandas y conflictos a fin de cons-
truir soluciones pacificas, difundir los valores democrati-
Cos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y par-
ticipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un
alto grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. Asi lo confirman los datos de la Encuesta
Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, EN-
CUP 2012, los cuales revelan, por un lado, que el 58% de
la ciudadania prefiere la democracia sobre cualquier otra
forma de gobierno y el 77% piensa que los problemas de-
ben ser resueltos conjuntamente entre sociedad y gobier-
no;% y por el otro, indica que para el 48% la politica es un
tema “muy complicado” y el 65% tiene poco interés en
ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, como la
percepcion que la ciudadania tiene sobre sus posibilidades
para influir en las decisiones publicas. Al respecto, el 56%
de las personas entrevistadas en esta misma encuesta con-
sideran que existen bajas capacidades para incidir en deci-
siones de interés comun. Esto es, aun cuando se tienen
avances en materia de participacion ciudadana como la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, todavia persisten in-
suficiencias en los mecanismos de participacion y una dé-
bil cultura en la materia.

Uno de los principales factores de este problema radica en
la poca confianza en los partidos politicos, en las propias
organizaciones sociales y en las instituciones de gobierno,
en donde persisten retos en cuanto a la comunicacion y di-
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vulgacion de informacion de mayor calidad por parte de la
Administracion Piblica Federal. Al respecto, datos de la
Encuesta Nacional sobre Filantropia y Sociedad Civil 2008
(ENAFI)7 indican que el 63% de las personas entrevista-
das tiene poca o nula confianza en el gobierno federal, mu-
nicipal y en organizaciones de la sociedad civil, mientras
que el 77% tiene esa misma opinion respecto de los parti-
dos politicos.

Las cifras de la ENCUP 2012 refuerzan esta percepcion al
revelar que el 69% de las y los mexicanos no confia en la
mayoria de las personas y el 65% no se ha organizado con
alguien maés para resolver un problema en comin. Estos
bajos niveles de asociacion a través de organizaciones for-
malmente constituidas se confirman en otros estudios que
dan cuenta de un total de 40 mil organizaciones de la so-
ciedad civil en México,8 es decir, cuatro por cada 10 mil
habitantes, mientras que en paises como Brasil y Chile, con
338 mil y 106 mil organizaciones, respectivamente, tienen
indicadores de 17 y 64 organizaciones por cada 10 mil ha-
bitantes, también de manera respectiva.?

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentrado
a uno multipartidista, donde la posibilidad de la alternancia
politica es una realidad a nivel nacional y en todos los or-
denes de gobierno. El desarrollo democratico de México ha
sido un proceso en ocasiones lento y complejo, pero tam-
bién ha sido ordenado y en paz. En este nuevo escenario de
pluralidad en los 6rganos de representacion (ver tablas si-
guientes sobre composicion de la Cdmara de Diputados y
Senadores por partido politico) y de gobiernos divididos,
que hacen efectivos los contrapesos evitando que una sola
fuerza controle la mayoria, el reto principal es la construc-
cion de acuerdos amplios. Los ultimos afios se caracteriza-
ron por la polarizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas po-
liticas en esta nueva etapa no encontraron el camino para
sobreponerse a sus diferencias y construir puentes a partir
de sus coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se
llevaran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras economicas, politicas y sociales
en favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas cir-
cunstancias es necesario reestablecer condiciones de didlo-
go y canales de comunicacion politica, que estaban debili-
tados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y

la concertacion como condicionante para sumar las vo-
luntades que haran posible la adopcion de compromisos
necesarios para el impulso de la agenda de cambios que
el pais requiere. Mecanismos que por otro lado, permi-
tan reestablecer reclamos de colaboracion y correspon-
sabilidad en beneficio del bien publico y por encima de
intereses individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad de-
mocratica.

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la po-
litica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios de-
mocraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd orien-
tado a impulsar la construccion de acuerdos mediante una
politica interior incluyente, responsable y respetuosa de los
poderes y de los 6rdenes de gobierno; a prevenir y gestio-
nar conflictos a través del didlogo constructivo, asi como a
impulsar la participacion ciudadana, como medios para el
desarrollo de la gobernabilidad democratica, en el marco
de la meta México en Paz y de su gabinete especializado,
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se imple-
mentan estrategias encaminadas a la consolidacion de en-
tornos de confianza y corresponsabilidad con el Poder Le-
gislativo, se fortalecen los vinculos politicos y se
promueven consensos y acuerdos con las diferentes fuerzas
politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no satisfe-
chas generan tensiones que pueden escalar de no identifi-
carse y atenderse oportunamente. Por ello, las acciones de
este gobierno se reorientan hacia un modelo inspirado en la
armonizacion y cumplimiento del marco normativo, en la
prevencion, la identificacion, el monitoreo y en la atencion
de conflictos mediante el didlogo constructivo. Adicional-
mente, se refuerzan los vinculos con los 6rdenes de gobier-
no y sus agrupaciones a través del impulso de un federalis-
mo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las acti-
vidades de las organizaciones de la sociedad civil, se im-
pulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se difunden
valores democraticos mediante campaiias de comunicacion
social. .
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Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico y Lineas de accion
civico del pais.
1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-

Lineas de accion dana en las dependencias y entidades de la Adminis-

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del Gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del Gobierno de la Republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la Administracion Publica Federal.

Promover campafias sociales que enaltezcan los valores y
el reconocimiento de los pueblos indigenas de conformi-
dad con los Lineamientos Generales para las Campaiias de
Comunicacion Social de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Go-
bierno de la Republica, la ciudadania y sus organi-
zaciones.

tracion Publica Federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencidn y asesorias que incre-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demas disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y
favorecer su convivencia y desarrollo arménico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como Aso-
ciaciones Religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de anélisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.
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Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos politi-
cos para consolidar los grandes acuerdos que el pais de-
manda. Disefar, promover y construir acuerdos politicos
que puedan derivar en proyectos legislativos. Construir
proyectos legislativos mediante mesas de didlogo, reu-
niones de trabajo y foros de andlisis, en los que preva-
lezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos de pro-
yectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Unidn.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la Administracion Piblica Federal y representantes
del Poder Legislativo que faciliten la construccion de
acuerdos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacién con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demas actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Céamaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacion mantiene con el H.
Congreso de la Union. Presentar a las Camaras del Con-

greso de la Union la informacion que la Administracion
Publica Federal debe remitir por disposicion legal o por
acuerdo de dichos drganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-
dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de los
gobiernos estatales y municipales en instancias de acuer-
do y toma de decisiones de las politicas publicas naciona-
les. Elaborar propuestas para integrar la representacion de
estados y municipios en los sistemas nacionales de coor-
dinacion, asi como auxiliar en la interlocucion y coordi-
nacion con la Conferencia Nacional de Gobernadores, la
Conferencia Nacional de Municipios de México y otras
agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen
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las capacidades de gobierno de las administraciones pu-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y analisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarian una mejor asignacion de las
mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion
pacifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar Protocolos de Atencion Ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y

dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El propdsito de esta iniciativa es recuperar la confianza y,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efectos de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cial, es decir del derecho penal y su capacidad de disuadir,
sancione proporcionalmente la conducta de aquellos servi-
dores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que
vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 243 del Codigo Pe-
nal Federal para que se quede como se muestra a continua-
cion:
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TXTOQVIGIHNTE

TITULO DECIMOTERCERD
Falsedad

CAPITULO IV
Falsificacion de documentos en general

Articulo 243.- El delito de falsificacion
se castigara, tratandose de
documentos publicos, con prision de
cuatre a echo afies y de desgientos a
frescientos sesenta dias multa. En el
case de documentos privados, con
prision de seis meses a cinco afos y de
ciento ochenta a trescientos sesenta
dias mulia.

TrXTO PROPLE ST

TITULR DECIMOTERCERQ
Falsedad

CAPITULS IV
Falsificagion de documentos en general

Articule 243.- El delito de falsificacion
s& castigard, tratandose de documentos
plblicos, con prisién de cuatro a ocho
ance y de doscientos a trescientos
sesanta dias muita. En 2l caso de
documentos privados, con prisidn de
seis meses a cinco ancs y de ciento
ochenta a frescientos sesenta dias

multa.

5i quien realiza la falsificacién ez un
servidor plblico, la pena de que se
trate, se aumentara hasta en una mitad
mas.

Si quien regliza la falsificacion es un
servidor publico, la pena de que se trate,
se aumentara hasta en una mitad mas y
&ste sera destituido £ inhabilitado por un
periedo gue puede ir de un afe a veinte
afios.

(.-

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que Uini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que modifica el articulo 243 del Codigo Penal
Federal

Titulo Decimotercero
Falsedad

Capitulo IV
Falsificacion de documentos en general

Articulo 243. El delito de falsificacion se castigara, tratan-
dose de documentos publicos, con prision de cuatro a ocho
afios y de doscientos a trescientos sesenta dias multa. En el
caso de documentos privados, con prision de seis meses a
cinco afos y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias
multa.

Si quien realiza la falsificacion es un servidor publico, la
pena de que se trate, se aumentara hasta en una mitad mas
y éste sera destituido e inhabilitado por un periodo que
puede ir de un afio a veinte afios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Plan Nacional de Desarrollo.
2 Cédigo Penal Federal.

3 Teorias de la Pena. Estudio del H Congreso. http://www4.congre-
so.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Teorias_pena_investiga-
cion.pdf

4 {dem.

5 Jean-Jacques Rousseau. El contrato social. Ed. Jean-Jacques Rousse-
au. Amsterdam. 1762.

6 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP). México, 2012 (www.encup.gob
.mX).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
México, analisis de la ENAFT 2005-2008. ITAM. México. 2010

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin
Fines de Lucro 2008. 2011. p. 59.

9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, Num. 247,

noviembre de 2011, p. 11

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 16 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputada Edna Ileana Déavalos Elizondo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, a cargo de la diputada Edna Ileana Dévalos Elizon-
do, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
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y demés disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ed-
na Ileana Dévalos Elizondo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, presenta y somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos.

Problematica

En México, segun la Constitucion, la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo y es volun-
tad de éstos constituirse en una republica representativa y
democratica, que es ejercida por su pueblo a través de los
poderes de la union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a
través de sus representantes; por otro lado la gobernabili-
dad hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno,
es decir sus representantes y rectores, para gobernar aten-
diendo a las necesidades de la poblacion determinada

Segin Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno esta representado por un nivel de equilibrio
dinamico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos 4mbitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando asi las tensiones que rodean su relacion.

El Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gobernabili-
dad democratica requiere de procedimientos que articulen
la participacion de los partidos politicos, de la ciudadania
y sus organizaciones, de los poderes y de los ordenes de
gobierno en la definicidn, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
log{) constructivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos™.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor

politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mds importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y o6rdenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México, persisten bajos niveles de organizacion y par-
ticipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores publicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en nuestro pais
y, con esto, restaurar la confianza y la participacion de los
ciudadanos en la construccion de una gobernabilidad de-
mocratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a
quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el ser-
vicio publico, haya incurrido en alguna falta administrati-
va.

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor.

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas més significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.
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Argumentacion

La Real Academia Espafiola define la pena como el casti-
go impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a
los responsables de un delito o falta. Aunque esta defini-
cion nos presenta un panorama general del significado, una
vez que se entra a su estudio es posible conocer a mas a
fondo su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencidn es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion, defiende que la pena es
aquella que viene a redimir la consecucion de un delito, es
decir, como si se tratara de la anulacion de éste, pues su-
pone que la superacion del delito es el castigo. Esta teoria,
impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que
la finalidad de la pena es la prevencion de la conducta de-
licitva, pues afirman que la pena no tiene una finalidad so-
cial util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que
la culpabilidad del autor sea compensada mediante la im-
posicion de una sancion. Esto no significa que las teorias
retribucionistas no asignen objeto alguno a la pena, le atri-
buyen la funcién de realizacion de justicia3.

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.

Aungque auin siguen las discusiones respecto a la definicion
de la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos mas significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rosseau, quien manifiesta que existen ocasiones en las
que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo tie-
ne para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos individuos
al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados a unir
y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma de fuer-
zas el medio idoneo para preservar su existencia. Es asi co-
mo los hombres se asocian y ponen su persona y todo su
poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada miem-

bro es acogido como parte indivisible del todo. Asi, el pac-
to social representa el reconocimiento de que lo universal
es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya de su facul-
tad para sancionar con el fin de favorecer su encomienda,
esto constituye un medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el ambito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
esta abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior, es que resulta necesario que México ponga
manos a la obra para recuperar esa confianza y, por ende,
la participacion de la poblacion en la construccion y forta-
lecimiento de su gobernabilidad. Para efectos de lo ante-
rior, es necesario que a través del medio de control y de di-
reccion social antes mencionado, sancione la conducta de
aquellos servidores o funcionarios que destruyen esta con-
fianza y que vulneran la relacion del gobierno con sus go-
bernados.

Respecto a las sanciones administrativas, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos en su articulo 13 establece que, entre otras, las san-
ciones por falta administrativa podran consistir en suspen-
sion del empleo, cargo o comision temporal o incluso en la
destitucion del puesto; cuando la inhabilitacion se impon-
ga como consecuencia de un acto u omision que implique
beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, podrd serd de
hasta 20 afios si el monto de aquéllos excede de 200 veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito
Federal. Asimismo, establece que para que una persona que
hubiere sido inhabilitada por un plazo mayor de 10 afios,
pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la in-
habilitacion impuesta, se requerira que el titular de la de-
pendencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a
la Secretaria de la Funcion Publica en forma razonada y
justificada, de tal circunstancia.

Pesé a la existencia del articulo antes referido, recientes es-
tudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el
Colegio de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la
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Ciudadania) concluye que en general, a nivel nacional el
nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones po-
liticas y sociales no supera la mitad de los encuestados, ex-
cepto en tres casos: el Ejército (62 por ciento), los maestros
(56 por ciento) y las iglesias (55 por ciento). Los encuesta-
dos confian un poco més en el gobierno federal que en el
gobierno de su estado y municipio (36 frente 30 por cien-
to). Por su parte, la confianza en los partidos politicos y los
diputados estd por debajo de 20 por ciento, y la confianza
en la autoridad electoral es de 34 por ciento. Lo anterior,
deja en claro que existe un problema por corregir y que es
necesario ajustar las sanciones que se imponen a aquellos
servidores publicos que cometan el delito de evasion de
presos a fin de disuadirlos de no cometerlo, de no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
formas, tales como la educativa y al energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada
participacion publica de un servidor publico una oportuni-
dad de inundar las redes sociales con opiniones negativas,
etcétera. Es decir, no se trata si quiera de alguna deficien-
cia especifica, como la falta de recursos o el exceso de de-
mandas, sino de una degradacion generalizada de su acti-
vidad en sus diversas modalidades, y esto provoca una
dualidad de efectos negativos para la sociedad. Uno de es-
tos efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el
malogro del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en
el régimen juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es
el trénsito hacia un gobierno sentado en bases politicas fra-
giles, cuyo signo frecuente, por la degeneracion que entra-
fia, es la carencia de legitimidad.

Es por eso que resulta necesario fortalecer cualquier meca-
nismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa le-
gitimacion, y si bien es cierto que el articulo 22 de la Car-
ta Magna asevera que toda pena deberd ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado, también lo
es que resulta necesario tasar el bien juridico afectado,
pues no se habla de bienes especificos o de afectaciones a
los intereses de unos cuantos, en este caso la afectacion es
nacional, vulnera la relacion del estado y de sus goberna-
dos, crea una psicosis social y una intranquilidad perma-
nente que afecta a todos y que nos aleja del desarrollo.

Asegura nuestro presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan
nacional de desarrollo que el gobierno de la republica en-
frenta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero como lograr esto si la sociedad no legi-
tima al Estado, si no confia en sus instituciones.

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

La Constitucion establece en su articulo 22 que toda pena
debe ser proporcional al delito que sancione y al bien juri-
dico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, nuestra Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
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blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus re-
gimenes interiores, en los términos respectivamente es-
tablecidos por la presente Constitucion federal y las par-
ticulares de los estados, las que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, resalta la importancia que tiene para la gobernabili-
dad democratica la participacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones, exhibe los bajos niveles de participacion de
¢stos y enlista las estrategias a seguir para recobrar y fo-
mentar dicha participacion:

Capitulo I
Diagndstico

1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un es-
cenario de pluralidad. El avance de nuestras instituciones
democraticas ha permitido que la amplia diversidad social
se plasme en estructuras de gobierno plurales en donde
multiples fuerzas politicas se ven representadas, compar-
tiendo el ejercicio del poder. La sociedad y sus diversas
expresiones organizadas conviven cotidianamente, se ha-
cen escuchar y promueven sus intereses logrando, cada vez
mas, incidir en la toma de decisiones publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural del
Estado mexicano. Si bien son multiples los retos para arri-
bar a una democracia consolidada, solo es posible avanzar
mediante la concurrencia de voluntades, el didlogo cons-
tructivo, la corresponsabilidad y la resolucion pacifica de
conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos, de la

ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los r-
denes de gobierno en la definicion, conduccion y evalua-
cion de las grandes metas nacionales. Para ello es necesa-
rio generar acuerdos con las fuerzas politicas del pais,
fortalecer la cultura democratica, reforzar los mecanismos
de atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir
canales de entendimiento con la ciudadania, asi como pri-
vilegiar el didlogo constructivo para la prevencion y aten-
cion de conflictos.

El gobierno de la Republica enfrenta el reto de proteger el
estado de derecho, asi como los desafios inherentes a la
pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se en-
cuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudadana y
fortalecer su participacion en las decisiones publicas, de
establecer una coordinacion eficaz entre o6rdenes de go-
bierno, de promover un mayor equilibrio entre regiones,
entidades y municipios, de redefinir la perspectiva con la
que se gestionan las demandas y conflictos a fin de cons-
truir soluciones pacificas, difundir los valores democrati-
Cos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. Asi lo confirman los datos de la Encuesta
Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, En-
cup 2012, los cuales revelan, por un lado, que 58 por cien-
to de la ciudadania prefiere la democracia sobre cualquier
otra forma de gobierno y 77 por ciento piensa que los pro-
blemas deben ser resueltos conjuntamente entre sociedad y
gobierno®; y por el otro, indica que para 48 por ciento, la
politica es un tema “muy complicado” y el 65 por ciento
tiene poco interés en ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, como la
percepcion que la ciudadania tiene sobre sus posibilidades
para influir en las decisiones publicas. Al respecto, 56 por
ciento de las personas entrevistadas en esta misma encues-
ta consideran que existen bajas capacidades para incidir en
decisiones de interés comun. Esto es, aun cuando se tienen
avances en materia de participacion ciudadana como la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, todavia persisten in-
suficiencias en los mecanismos de participacion y una dé-
bil cultura en la materia.
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Uno de los principales factores de este problema radica en
la poca confianza en los partidos politicos, en las propias
organizaciones sociales y en las instituciones de gobierno,
en donde persisten retos en cuanto a la comunicacion y di-
vulgacion de informacion de mayor calidad por parte de la
administracion publica federal. Al respecto, datos de la En-
cuesta Nacional sobre Filantropia y Sociedad Civil 2008
(ENAFI)7 indican que 63 por ciento de las personas entre-
vistadas tiene poca o nula confianza en el gobierno federal,
municipal y en organizaciones de la sociedad civil, mien-
tras que 77 por ciento tiene esa misma opinion respecto de
los partidos politicos.

Las cifras de la Encup 2012 refuerzan esta percepcion al
revelar que 69 por ciento de las y los mexicanos no confia
en la mayoria de las personas y 65 por ciento no se ha or-
ganizado con alguien mds para resolver un problema en co-
mun. Estos bajos niveles de asociacion a través de organi-
zaciones formalmente constituidas se confirman en otros
estudios que dan cuenta de un total de 40 mil organizacio-
nes de la sociedad civil en México8, es decir, cuatro por ca-
da 10 mil habitantes, mientras que en paises como Brasil y
Chile, con 338 mil y 106 mil organizaciones, respectiva-
mente, tienen indicadores de 17 y 64 organizaciones por
cada 10 mil habitantes, también de manera respectiva’.

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentrado
a uno multipartidista, donde la posibilidad de la alternancia
politica es una realidad a nivel nacional y en todos los or-
denes de gobierno. El desarrollo democratico de México ha
sido un proceso en ocasiones lento y complejo, pero tam-
bién ha sido ordenado y en paz. En este nuevo escenario de
pluralidad en los 6rganos de representacion (ver tablas si-
guientes sobre composicion de la Cdmara de Diputados y
Senadores por partido politico) y de gobiernos divididos,
que hacen efectivos los contrapesos evitando que una sola
fuerza controle la mayoria, el reto principal es la construc-
cion de acuerdos amplios. Los ultimos afios se caracteriza-
ron por la polarizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas po-
liticas en esta nueva etapa no encontraron el camino para
sobreponerse a sus diferencias y construir puentes a partir
de sus coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se
llevaran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras economicas, politicas y sociales
en favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas cir-
cunstancias es necesario reestablecer condiciones de didlo-
go y canales de comunicacion politica, que estaban debili-
tados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y la
concertacion como condicionante para sumar las volunta-
des que haran posible la adopcidén de compromisos necesa-
rios para el impulso de la agenda de cambios que el pais re-
quiere. Mecanismos que por otro lado, permitan
reestablecer reclamos de colaboracion y corresponsabili-
dad en beneficio del bien ptiblico y por encima de intereses
individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad de-
mocritica

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la po-
litica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios de-
mocraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd
orientado a impulsar la construccion de acuerdos median-
te una politica interior incluyente, responsable y respetuo-
sa de los poderes y de los ordenes de gobierno; a prevenir
y gestionar conflictos a través del didlogo constructivo, asi
como a impulsar la participacion ciudadana, como medios
para el desarrollo de la gobernabilidad democratica, en el
marco de la meta México en Paz y de su gabinete especia-
lizado, derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se imple-
mentan estrategias encaminadas a la consolidacion de en-
tornos de confianza y corresponsabilidad con el Poder Le-
gislativo, se fortalecen los vinculos politicos y se
promueven consensos y acuerdos con las diferentes fuerzas
politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no satis-
fechas generan tensiones que pueden escalar de no identi-
ficarse y atenderse oportunamente. Por ello, las acciones de
este gobierno se reorientan hacia un modelo inspirado en la
armonizacion y cumplimiento del marco normativo, en la
prevencion, la identificacion, el monitoreo y en la atencion
de conflictos mediante el didlogo constructivo. Adicional-
mente, se refuerzan los vinculos con los ordenes de go-
bierno y sus agrupaciones a través del impulso de un fede-
ralismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las acti-
vidades de las organizaciones de la sociedad civil, se im-
pulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se difunden
valores democraticos mediante campafias de comunicacion
social.
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Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico y Lineas de accion
civico del pais
1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-

Lineas de accion dana en las dependencias y entidades de la adminis-

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democraticos

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del Gobierno de la Republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la Administracion Publica Federal

Promover campafias sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los Lineamientos Generales para las Campa-
fias de Comunicacion Social de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Go-
bierno de la Republica, la ciudadania y sus organi-
zaciones.

tracion publica federal

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencidn y asesorias que incre-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demés disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y
favorecer su convivencia y desarrollo arménico

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como Aso-
ciaciones Religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de andlisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.
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Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere

Mantener un dialogo permanente con los partidos poli-
ticos para consolidar los grandes acuerdos que el pais
demanda. Disefiar, promover y construir acuerdos poli-
ticos que puedan derivar en proyectos legislativos.
Construir proyectos legislativos mediante mesas de did-
logo, reuniones de trabajo y foros de andlisis, en los que
prevalezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos
de proyectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Union

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la Administracion Piblica Federal y representantes
del Poder Legislativo que faciliten la construccion de
acuerdos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacién con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demas actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Camaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacion mantiene con el H.
Congreso de la Union. Presentar a las Camaras del Con-

greso de la Union la informacion que la Administracion
Publica Federal debe remitir por disposicion legal o por
acuerdo de dichos drganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-
dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relaciéon con
el Poder Judicial

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucion y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen
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las capacidades de gobierno de las administraciones pu-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno

Realizar y promover estudios, foros publicos y analisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarian una mejor asignacion de las
mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion
pacifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar Protocolos de Atencion Ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y

dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El propésito de esta iniciativa es recuperar la confianza y,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efectos de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cial, sancione proporcionalmente la conducta de aquellos
servidores o funcionarios que destruyen dicha confianza y
que vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 13 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos para que se quede como se muestra a continua-
cion:
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IEX IO VIGENITE

TEX IO M0 UES 1O

TITULD SEGUNDC
Responzabilidades Administrativas

CAPITULON

Cuejas o Denuncias.  Sanciones
Administrativas y Procedimientos para
aplicarias

ARTICULD 13.-
Las szanciones por falta administrativa
Gonsistirdn en:

V.- Inhabilitacion  temperal  para
desempenar  emplecs, carges  ©
comisiones en el servicio plblico.

(-}

Cuando la inhabilitacién se imponga
como conseclencia de un acto U
omision que impliqgue beneficio o lucro,
0 gauss dafes o perjuicios, sera de un
ano hasta diez anos si el monte de
aguéllos no excede de doscientas
veces el =alaric minimo  general
mensuzl vigente en el Distrito Federal,
y de disz a veinte afios sl exceds de
dicho limite.

(-]

TITULD SEGUNDO
Responsabilidades Administrativas

CAPITULO N

Quejas o Denuncias, Sanciones
Administrativas y Procedimisntes para
aplicarlas

ARTICULO 13.-
Las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

V.- Inhabilitagion temporal para
desempenar empleos. carges o©
comisiones en el servicio poblico.

[

Cuando la inhabilitacién se imponga
como conseclencia de un acto u
omision gue implique beneficic o lucro,
o cause danos o perjuisios, serE de un
ano _hasta veinte anos si &l monto de
aguélles no excede de doscientas
veces el salarc minimo  general
mensual vigente en el Distrito Federal, y
de diez a veinte anos si excede de dicho
limita.

()

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que modifica el articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos

Titulo Segundo
Responsabilidades Administrativas

Capitulo 11
Quejas o Denuncias, Sanciones
Administrativas y Procedimientos para aplicarlas

Articulo 13.
Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

V. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuen-
cia de un acto u omisioén que implique beneficio o lucro,
o cause dafios o perjuicios, serd de un afio hasta vein-

te aifios si el monto de aquéllos no excede de doscientas
veces el salario minimo general mensual vigente en el
Distrito Federal, y de diez a veinte aflos si excede de di-
cho limite.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 Plan Nacional de Desarrollo.

2 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

3 Teorias de la pena. Estudio del Honorable Congreso.

http://www4.congreso.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Te
orias_pena_investigacion.pdf

4 fdem.

5 Jean-Jacques Rousseau. El contrato social. Ed. Jean-Jacques Rousse-
au. Amsterdam. 1762.

6 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP). México, 2012 (www.encup.gob.
mx).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
México, analisis de la ENAFI 2005-2008. ITAM. México. 2010.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin Fines de
Lucro 2008. 2011. pagina 59.

9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, nimero
247, noviembre de 2011, pagina 11.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.—
Edna Ileana Dévalos Elizondo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 211 del Cédigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Edna Ileana Dévalos Eli-
zondo, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demés disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ed-
na [leana Dévalos Elizondo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, presenta y somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el articulo 211 del Codigo Penal
Federal.

Problematica

En México, segun nuestra Constitucion, la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo y es
voluntad de éstos constituirse en una republica representa-
tiva y democratica, misma que es ejercida por su pueblo a
través de los Poderes de la Unidn.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a
través de sus representantes; por otro lado la gobernabili-
dad hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno,
es decir sus representantes y rectores, para gobernar aten-
diendo a las necesidades de la poblacion determinada.

Segin Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno esta representado por un nivel de equilibrio
dinamico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos dmbitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando asi las tensiones que rodean su relacion.

Nuestro Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gober-
nabilidad democratica requiere de mecanismos que articu-
len la participacion de los partidos politicos, de la ciudada-
nia y sus organizaciones, de los poderes y de los drdenes de
gobierno en la definicidn, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar

acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
log{) constructivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos™.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier estado. Uno de los factores mas importantes esta
representado por la problematica de la corrupcion, esto por
la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo que
trae como consecuencia la renuencia y falta de interés de la
ciudadania para participar con los poderes y 6rdenes de go-
bierno en la definicion, conduccion y evaluacion de los ob-
jetivos nacionales.

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores publicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en nuestro pais
y, con esto, restaurar la confianza y la participacion de los
ciudadanos en la construccion de una gobernabilidad de-
mocratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a
quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el ser-
vicio piblico, con perjuicio de alguien y sin consentimien-
to del que pueda resultar perjudicado, revele algun secreto
0 comunicacion reservadaZ.

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
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como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio publico y revele algin
secreto o informacion reservada en perjuicio de alguien y
sin su autorizacion).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nod, trae consigo una de las problematicas mas significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define la pena como el casti-
go impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a
los responsables de un delito o falta. Aunque esta defini-
cion nos presenta un panorama general del significado, una
vez que se entra a su estudio es posible conocer a mas a
fondo su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de puntos de vista re-
tributivos o preventivos; la intencion es dejar en claro cudl
es el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion, defiende que la pena es
aquélla que viene a redimir la consecucion de un delito, es
decir, como si se tratara de la anulacion de éste, pues su-
pone que la superacion del delito es el castigo. Esta teoria,
impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que
la finalidad de la pena es la prevencion de la conducta de-
lictiva, pues afirman que la pena no tiene una finalidad so-
cial util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que
la culpabilidad del autor sea compensada mediante la im-
posicion de una sancion. Esto no significa que las teorias
retribucionistas no asignen objeto alguno a la pena, le atri-
buyen la funcién de realizacion de justicia3.

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.

Aungque atin siguen las discusiones respecto a la definicion
de la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos mas significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rousseau, quien manifiesta que existen ocasiones en
las que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo
tiene para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos indivi-
duos al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados
a unir y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma
de fuerzas el medio idoneo para preservar su existencia. Es
asi como los hombres se asocian y ponen su persona y to-
do su poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada
miembro es acogido como parte indivisible del todo. Asi,
el pacto social representa el reconocimiento de que lo uni-
versal es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya del derecho
penal para favorecer su encomienda. Bajo este tenor, el de-
recho penal, de acuerdo a Serrano Piedecasas, constituye
un medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el &mbito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
esta abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior, es que resulta necesario que México ponga
manos a la obra para recuperar esa confianza y, por ende,
la participacion de la poblacion en la construccion y forta-
lecimiento de su gobernabilidad. Para efectos de lo ante-
rior, es necesario que a través del medio de control y de di-
reccion social antes mencionado, es decir del derecho
penal tipifique y sancione la conducta de aquellos servido-
res o funcionarios que destruyen esta confianza y que vul-
neran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En el caso de la revelacion de secretos, el Codigo Penal en
su articulo 210 establece que “Se impondran de treinta a
doscientas jornadas de trabajo en favor de la comunidad, al
que sin justa causa, con petjuicio de alguien y sin consen-
timiento del que pueda resultar perjudicado, revele algiin
secreto 0 comunicacion reservada que conoce o ha recibi-
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do con motivo de su empleo, cargo o puesto”. Para estos
servidores publicos el articulo 211 impone una pena que
consiste en:

a) Uno a cinco afios de prision.
b) Multa de 50 a 500 pesos.

¢) Suspension de profesion de dos meses a un afio cuan-
do la revelacion sea hecha por funcionario o empleado
publico.

Pesé a la existencia del articulo antes referido, recientes es-
tudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el
Colegio de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania) concluye que en general, a nivel nacional el
nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones po-
liticas y sociales no supera la mitad de los encuestados, ex-
cepto en tres casos: el Ejército (62 por ciento), los maestros
(56 por ciento) y las iglesias (55 por ciento). Los encuesta-
dos confian un poco més en el gobierno federal que en el
gobierno de su estado y municipio (36 frente 30 por cien-
to). Por su parte, la confianza en los partidos politicos y los
diputados estd por debajo de 20 por ciento, y la confianza
en la autoridad electoral es de 34 por ciento. Lo anterior de-
jaen claro que existe un problema por corregir y que es ne-
cesario ajustar las sanciones que se imponen a aquellos que
cometan el delito de revelacion de secretos a fin de disua-
dirlos de no cometerlo, de no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
formas, tales como la educativa y al energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada
participacion publica de un servidor publico una oportuni-
dad de inundar las redes sociales con opiniones negativas,
etcétera; es decir, no se trata si quiera de alguna deficien-
cia especifica, como la falta de recursos o el exceso de de-
mandas, sino de una degradacion generalizada de su acti-
vidad en sus diversas modalidades, y esto provoca una
dualidad de efectos negativos para la sociedad. Uno de es-
tos efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el
malogro del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en
el régimen juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es

el trénsito hacia un gobierno sentado en bases politicas fra-
giles, cuyo signo frecuente, por la degeneracion que entra-
fia, es la carencia de legitimidad.

Es por eso que resulta necesario fortalecer cualquier meca-
nismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa le-
gitimacion, y si bien es cierto que el articulo 22 de nuestra
Carta Magna asevera que toda pena deberd ser proporcio-
nal al delito que sancione y al bien juridico afectado, tam-
bién lo es que resulta necesario tasar el bien juridico afec-
tado, pues no se habla de bienes especificos o de
afectaciones a los intereses de unos cuantos, en este caso la
afectacion es nacional, vulnera la relacion del Estado y de
sus gobernados, crea una psicosis social y una intranquili-
dad permanente que afecta a todos y que nos aleja del de-
sarrollo.

Asegura nuestro presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan
nacional de desarrollo que el gobierno de la Republica en-
frenta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero ;como lograr esto si la sociedad no le-
gitima al estado, si no confia en sus instituciones?

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

Nuestra constitucion establece en su articulo 22 que toda
pena debe ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte,
de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los pa-
los, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas in-
usitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser pro-
porcional al delito que sancione y al bien juridico afec-
tado.
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Asimismo, nuestra Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus re-
gimenes interiores, en los términos respectivamente es-
tablecidos por la presente Constitucion federal y las par-
ticulares de los estados, las que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.”

Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, resalta la importancia que tiene para la gobernabili-
dad democratica la participacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones, exhibe los bajos niveles de participacion de
¢stos y enlista las estrategias a seguir para recobrar y fo-
mentar dicha participacion:

“Capitulo I
Diagndstico

1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un es-
cenario de pluralidad. El avance de nuestras instituciones

democraticas ha permitido que la amplia diversidad social
se plasme en estructuras de gobierno plurales en donde
multiples fuerzas politicas se ven representadas, compar-
tiendo el ejercicio del poder. La sociedad y sus diversas ex-
presiones organizadas conviven cotidianamente, se hacen
escuchar y promueven sus intereses logrando, cada vez
mas, incidir en la toma de decisiones publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural del
Estado mexicano. Si bien son multiples los retos para arri-
bar a una democracia consolidada, solo es posible avanzar
mediante la concurrencia de voluntades, el didlogo cons-
tructivo, la corresponsabilidad y la resolucion pacifica de
conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos, de la
ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los 6r-
denes de gobierno en la definicion, conduccion y evalua-
cion de las grandes metas nacionales. Para ello es necesa-
rio generar acuerdos con las fuerzas politicas del pais,
fortalecer la cultura democratica, reforzar los mecanismos
de atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir
canales de entendimiento con la ciudadania, asi como pri-
vilegiar el didlogo constructivo para la prevencion y aten-
cion de conflictos.

El Gobierno de la Republica enfrenta el reto de proteger el
Estado de Derecho, asi como los desafios inherentes a la
pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se en-
cuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudadana y
fortalecer su participacion en las decisiones publicas, de
establecer una coordinacion eficaz entre o6rdenes de go-
bierno, de promover un mayor equilibrio entre regiones,
entidades y municipios, de redefinir la perspectiva con la
que se gestionan las demandas y conflictos a fin de cons-
truir soluciones pacificas, difundir los valores democrati-
Cos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. Asi lo confirman los datos de la Encuesta
Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (EN-
CUP) 2012, los cuales revelan, por un lado, que el 58 por
ciento de la ciudadania prefiere la democracia sobre cual-
quier otra forma de gobierno y el 77 por ciento piensa que
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los problemas deben ser resueltos conjuntamente entre so-
ciedad y gobierno%; y por el otro, indica que para 48 por
ciento la politica es un tema “muy complicado” y 65 por
ciento tiene poco interés en ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, como la
percepcion que la ciudadania tiene sobre sus posibilidades
para influir en las decisiones publicas. Al respecto, 56 por
ciento de las personas entrevistadas en esta misma encues-
ta consideran que existen bajas capacidades para incidir en
decisiones de interés comun. Esto es, aun cuando se tienen
avances en materia de participacion ciudadana como la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, todavia persisten in-
suficiencias en los mecanismos de participacion y una dé-
bil cultura en la materia.

Uno de los principales factores de este problema radica en
la poca confianza en los partidos politicos, en las propias
organizaciones sociales y en las instituciones de gobierno,
en donde persisten retos en cuanto a la comunicacion y di-
vulgacion de informacion de mayor calidad por parte de la
Administracion Piblica Federal. Al respecto, datos de la
Encuesta Nacional sobre Filantropia y Sociedad Civil 2008
(ENAFI)7 indican que 63 por ciento de las personas entre-
vistadas tiene poca o nula confianza en el gobierno federal,
municipal y en organizaciones de la sociedad civil, mien-
tras que 77 por ciento tiene esa misma opinion respecto de
los partidos politicos.

Las cifras de la ENCUP 2012 refuerzan esta percepcion al
revelar que 69 por ciento de las y los mexicanos no confia
en la mayoria de las personas y 65 por ciento no se ha or-
ganizado con alguien mds para resolver un problema en co-
mun. Estos bajos niveles de asociacion a través de organi-
zaciones formalmente constituidas se confirman en otros
estudios que dan cuenta de un total de 40 mil organizacio-
nes de la sociedad civil en México8, es decir, cuatro por ca-
da 10 mil habitantes, mientras que en paises como Brasil y
Chile, con 338 mil y 106 mil organizaciones, respectiva-
mente, tienen indicadores de 17 y 64 organizaciones por
cada 10 mil habitantes, también de manera respectiva’.

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentrado
a uno multipartidista, donde la posibilidad de la alternancia
politica es una realidad a nivel nacional y en todos los or-
denes de gobierno. El desarrollo democratico de México ha
sido un proceso en ocasiones lento y complejo, pero tam-

bién ha sido ordenado y en paz. En este nuevo escenario de
pluralidad en los 6rganos de representacion (ver tablas si-
guientes sobre composicion de la Cdmara de Diputados y
Senadores por partido politico) y de gobiernos divididos,
que hacen efectivos los contrapesos evitando que una sola
fuerza controle la mayoria, el reto principal es la construc-
cion de acuerdos amplios. Los ultimos afios se caracteriza-
ron por la polarizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas po-
liticas en esta nueva etapa no encontraron el camino para
sobreponerse a sus diferencias y construir puentes a partir
de sus coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se
llevaran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras economicas, politicas y sociales
en favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas cir-
cunstancias es necesario reestablecer condiciones de didlo-
go y canales de comunicacion politica, que estaban debili-
tados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y la
concertacion como condicionante para sumar las volunta-
des que haran posible la adopcidén de compromisos necesa-
rios para el impulso de la agenda de cambios que el pais re-
quiere. Mecanismos que por otro lado, permitan
reestablecer reclamos de colaboracion y corresponsabili-
dad en beneficio del bien ptblico y por encima de intereses
individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad
democratica

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la po-
litica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios de-
mocraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd orien-
tado a impulsar la construccion de acuerdos mediante una
politica interior incluyente, responsable y respetuosa de los
poderes y de los 6rdenes de gobierno; a prevenir y gestio-
nar conflictos a través del didlogo constructivo, asi como a
impulsar la participacion ciudadana, como medios para el
desarrollo de la gobernabilidad democratica, en el marco
de la meta México en Paz y de su gabinete especializado,
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se imple-
mentan estrategias encaminadas a la consolidacion de en-
tornos de confianza y corresponsabilidad con el Poder Le-
gislativo, se fortalecen los vinculos politicos y se
promueven consensos y acuerdos con las diferentes fuerzas
politicas y grupos parlamentarios.
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La existencia de diferendos o demandas sociales no satis-
fechas generan tensiones que pueden escalar de no identi-
ficarse y atenderse oportunamente. Por ello, las acciones de
este gobierno se reorientan hacia un modelo inspirado en la
armonizacion y cumplimiento del marco normativo, en la
prevencion, la identificacion, el monitoreo y en la atencion
de conflictos mediante el didlogo constructivo. Adicional-
mente, se refuerzan los vinculos con los ordenes de go-
bierno y sus agrupaciones a través del impulso de un fede-
ralismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las acti-
vidades de las organizaciones de la sociedad civil, se im-
pulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se difunden
valores democraticos mediante campafias de comunicacion
social.

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico y
civico del pais

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del Gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del Gobierno de la Republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los
pueblos indigenas en las campafias de comunica-
cion social de la Administracion Piblica Federal.

Promover campanas sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los Lineamientos Generales para las Campa-
fias de Comunicacion Social de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Go-
bierno de la Republica, la ciudadania y sus organi-
zaciones.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencion y asesorias que incte-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demés disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.
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1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de asociaciones religiosas y culto publico y
favorecer su convivencia y desarrollo armonico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como Aso-
ciaciones Religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos poli-
ticos para consolidar los grandes acuerdos que el pais
demanda. Disefar, promover y construir acuerdos poli-
ticos que puedan derivar en proyectos legislativos.
Construir proyectos legislativos mediante mesas de did-
logo, reuniones de trabajo y foros de analisis, en los que
prevalezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos
de proyectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Uniédn.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la Administracion Piblica Federal y representantes
del Poder Legislativo que faciliten la construccion de
acuerdos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacién con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demas actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Céamaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacion mantiene con el H.
Congreso de la Union. Presentar a las Camaras del Con-
greso de la Union la informacion que la Administracion
Publica Federal debe remitir por disposicion legal o por
acuerdo de dichos drganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-
dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.
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Lineas de accion Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de los
gobiernos estatales y municipales en instancias de acuer-
do y toma de decisiones de las politicas publicas naciona-
les. Elaborar propuestas para integrar la representacion de
estados y municipios en los sistemas nacionales de coor-
dinacion, asi como auxiliar en la interlocucion y coordi-
nacion con la Conferencia Nacional de Gobernadores, la
Conferencia Nacional de Municipios de México y otras
agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen
las capacidades de gobierno de las administraciones pu-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y andlisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarfan una mejor asignacion de las
mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion
pacifica de conflictos.

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar Protocolos de Atencion Ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.
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Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es recuperar la confianza vy,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efectos de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cia, es decir del derecho penal y su capacidad de disuadir,
sancione proporcionalmente la conducta de aquellos servi-
dores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que
vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 211 del Codigo Pe-
nal Federal para que se quede como se muestra a continua-
cion:

TEXTOWKEINTT TrXTo PROPLICSTD

TITULO NOVENO TITULO NOVENG

Revelacion de secretos y acceso ilicito | Revelacion de secretos v acceso ilicito

a sistemas y equipos de informatica a sistemas y equipos de informatica

CAPITULO |
Revelacion de secretos

Articulo 211.- La sancion serd de uno a
cinco  afios, multa de cincuenta a
guinientos pesos Y suspensidn de
profesion en su caso, de dos meses a
un afo, cuando la revelacion punible
=23 hecha por persona que presta
gervicios profesionalas o técnicos o por
funcionaric o empleado pablico o
cuando el sacrefo revelado o publicado

s2a de caracter industrial.

CAPITULD |
Revelagion de seoretes

Articulo 211.- La sancion sera de uno a
veinte afos multa de cihcuenta a
guinientos pesos y suspensidn  de
profesion en su caso, de dos messs a
un afo, cuando la revelacion punible
s2@ hecha por persona que presta
servicios profesionales o técnicos o por
funcionario o empleado plblico o
cuando el secreto revelado o publicada

sea de caracter industrial.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que Gini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que modifica el articulo 211 del Cédigo Penal
Federal

Titulo Noveno
Revelacion de Secretos y Acceso
Ilicito a Sistemas y Equipos de Informatica

Capitulo I
Revelacion de Secretos

Articulo 211. La sancion sera de uno a veinte afos, multa
de cincuenta a quinientos pesos y suspension de profesion,
en su caso, de dos meses a un afio, cuando la revelacion pu-
nible sea hecha por persona que presta servicios profesio-
nales o técnicos o por funcionario o empleado publico o
cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter in-
dustrial.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Plan Nacional de Desarrollo.
2 Codigo Penal Federal.

3 Teorias de la Pena. Estudio del H Congreso.

http://www4.congreso.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Te
orias_pena_investigacion.pdf

4 fdem.

5 Jean-Jacques Rousseau. El contrato social. Ed. Jean-Jacques Rousse-
au. Amsterdam. 1762.

6 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP). México, 2012 (www.encup.
gob.mx).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
Meéxico, analisis de la ENAFI 2005-2008. ITAM. México. 2010

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin
Fines de Lucro 2008. 2011. p. 59.
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9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, Num. 247,
noviembre de 2011, p. 11

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Edna Ileana Davalos Elizondo (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 166 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Edna Ileana Davalos
Elizondo, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones juridicas aplicables, la suscrita, Edna Ileana Da-
valos Elizondo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, que modifica el articulo
166 Bis del Codigo Penal Federal.

Problematica

En México, segun nuestra Constitucion, la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo y es
voluntad de éstos constituirse en una republica representa-
tiva y democratica, misma que es ejercida por su pueblo a
través de los poderes de la union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-
vés de sus representantes; por otro lado la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada.

Segun Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese
grado de gobierno esta representado por un nivel de equili-
brio dindmico entre demandas sociales y capacidad de res-
puesta gubernamental. Asimismo, manifiesta que goberna-

bilidad y democracia son dos ambitos que no necesaria-
mente concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra
tienen trayectorias que solo en ciertos casos han coincidi-
do, revelando asi las tensiones que rodean su relacion.

El Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gobernabili-
dad democratica requiere de mecanismos que articulen la
participacion de los partidos politicos, de la ciudadania y
sus organizaciones, de los poderes y de los ordenes de go-
bierno en la definicion, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
log(i constructivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mds importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y o6rdenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores publicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en el pais y, con
esto, restaurar la confianza y la participacion de los ciuda-
danos en la construccion de una gobernabilidad democrati-
ca en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a quien
con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
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plblico, ilicitamente proporcione informes acerca de las
personas que hagan uso de esos medios de comunicacion.2

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio publico e ilicitamente
proporcione informes acerca de las personas que hagan uso
de esos medios de comunicacion).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas mas significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define pena como el castigo
impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los
responsables de un delito o falta. Aunque esta definicion
nos presenta un panorama general del significado, una vez
que se entra a su estudio es posible conocer a mas a fondo
su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan las teorias que parten de putos de vista retributi-
vos 0 preventivos; la intencion es dejar en claro cudl es el
objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion defiende que la pena es la
que redime la consecucion de un delito, es decir, como si
se tratara de la anulacion de éste, pues supone que la supe-
racion del delito es el castigo. Esta teorfa, impulsada por
Kant y Hegel, no acepta como premisa que la finalidad de
la pena es la prevencion de la conducta delictiva, pues afir-
man que la pena no tiene una finalidad social util, sino que
sostiene que dicho sentido radica en que la culpabilidad del
autor sea compensada mediante la imposicion de una san-
cion. Esto no significa que las teorias retribucionistas no
asignen objeto alguno a la pena, le atribuyen la funcion de
realizacion de justicia.3

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.4

Aunque siguen las discusiones respecto a la definicion de
la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos mas significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rosseau, quien manifiesta que existen ocasiones en las
que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo
tiene para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos indivi-
duos al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados
a unir y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma
de fuerzas el medio idoneo para preservar su existencia.
Asi, los hombres se asocian y ponen su persona y todo su
poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada miem-
bro es acogido como parte indivisible del todo. Asi, el pac-
to social representa el reconocimiento de que lo universal
es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya del derecho
penal para favorecer su encomienda. Bajo este tenor, el de-
recho penal, de acuerdo a Serrano Piedecasas, constituye un
medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el &mbito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
esta abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior resulta necesario que México ponga manos
a la obra para recuperar esa confianza y, por ende, la parti-
cipacion de la poblacion en la construccion y fortaleci-
miento de su gobernabilidad. Para efectos de lo anterior, es
necesario que a través del medio de control y de direccion
social antes mencionado, es decir del derecho penal tipifi-
que y sancione la conducta de los servidores o funcionarios
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que destruyen esta confianza y que vulneran la relacion del
gobierno con sus gobernados.

En el caso de la revelacion de secretos, el codigo penal en
su articulo 166 Bis establece que a las personas que por ra-
z6n de su cargo o empleo en empresas de telecomunica-
ciones, ilicitamente proporcionen informes acerca de las
personas que hagan uso de esos medios de comunicacion,
se les impondra pena de tres meses a tres afios de prision y
seran destituidos de su cargo. Asimismo, establece que se
aumentara la pena hasta en una mitad cuando el delito sea
cometido por un servidor piiblico en ejercicio de sus fun-
ciones. Asimismo, se le impondran, ademas de las penas
sefialadas, la destitucion del empleo y se le inhabilitara de
uno a diez aflos para desempefiar cargo o comision publi-
Cos.

Pese a la existencia del articulo referido, recientes estudios
elaborados por el Instituto Nacional Electoral y El Colegio
de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la Ciuda-
dania) concluye que en general, a escala nacional el nivel
de confianza hacia instituciones y organizaciones politicas
y sociales no supera la mitad de los encuestados, excepto
en tres casos: el Ejército (62 por ciento), los maestros (56
por ciento) y las iglesias (55 por ciento). Los encuestados
confian un poco més en el gobierno federal que en el go-
bierno de su estado y municipio (36 frente a 30 por ciento).
Por su parte, la confianza en los partidos politicos y los
diputados estd por debajo de 20 por ciento, y la confianza
en la autoridad electoral es de 34 por ciento. Lo anterior de-
ja en claro que hay un problema por corregir y que es ne-
cesario ajustar las sanciones que se imponen a los que co-
metan el delito de revelacion de informacion de usuarios de
medios de comunicacion a fin de disuadirlos de no come-
terlo, de no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy cada una de las reformas, ta-
les como la educativa y al energética, sean fuertemente cri-
ticadas, a veces sin conocer su fondo, cada participacion
publica de un servidor publico una oportunidad de inundar
las redes sociales con opiniones negativas, etcétera; es de-
cir, no se trata si quiera de alguna deficiencia especifica,
como la falta de recursos o el exceso de demandas, sino de

una degradacion generalizada de su actividad en sus diver-
sas modalidades, y esto provoca una dualidad de efectos
negativos para la sociedad. Uno de estos efectos es directo
e inmediato, y se caracteriza por el malogro del orden y la
estabilidad, y un desgaste notorio en el régimen juridico. El
otro efecto, indirecto y mediato, es el transito hacia un go-
bierno sentado en bases politicas fragiles, cuyo signo fre-
cuente, por la degeneracion que entrafia, es la carencia de
legitimidad.

Por eso resulta necesario fortalecer cualquier mecanismo
que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa legitima-
cion, y si bien es cierto que el articulo 22 de la Carta Mag-
na asevera que toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado, también lo es que
resulta necesario tasar el bien juridico afectado, pues no se
habla de bienes especificos o de afectaciones a los intere-
ses de unos cuantos, en este caso la afectacion es nacional,
vulnera la relacion del estado y de sus gobernados, crea
una psicosis social y una intranquilidad permanente que
afecta a todos y que nos aleja del desarrollo.

Asegura el presidente, Enrique Pefla Nieto, en su plan na-
cional de desarrollo que el gobierno de la republica enfren-
ta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero ;como lograr esto si la sociedad no le-
gitima al Estado, si no confia en sus instituciones?

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democrética que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal
La Constitucion establece en el articulo 22 que toda pena
debe ser proporcional al delito que sancione y al bien juri-

dico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
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tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, la Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus re-
gimenes interiores, en los términos respectivamente es-
tablecidos por la presente Constitucion federal y las par-
ticulares de los estados, las que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

El Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, resalta
la importancia que tiene para la gobernabilidad democrati-
ca la participacion de la ciudadania y sus organizaciones,
exhibe los bajos niveles de participacion de éstos y enlista
las estrategias a seguir para recobrar y fomentar dicha par-
ticipacion:

Capitulo I
Diagnostico

1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un es-
cenario de pluralidad. El avance de nuestras instituciones
democraticas ha permitido que la amplia diversidad social
se plasme en estructuras de gobierno plurales en donde
multiples fuerzas politicas se ven representadas, compar-
tiendo el ejercicio del poder. La sociedad y sus diversas ex-
presiones organizadas conviven cotidianamente, se hacen
escuchar y promueven sus intereses logrando, cada vez
mas, incidir en la toma de decisiones publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural del
Estado mexicano. Si bien son multiples los retos para arri-
bar a una democracia consolidada, solo es posible avanzar
mediante la concurrencia de voluntades, el didlogo cons-
tructivo, la corresponsabilidad y la resolucion pacifica de
conflictos con arreglo al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos, de la
ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los
ordenes de gobierno en la definicion, conduccion y evalua-
cion de las grandes metas nacionales. Para ello es necesa-
rio generar acuerdos con las fuerzas politicas del pais, for-
talecer la cultura democratica, reforzar los mecanismos de
atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir ca-
nales de entendimiento con la ciudadania, asi como privi-
legiar el didlogo constructivo para la prevencion y atencion
de conflictos.

El gobierno de la republica enfrenta el reto de proteger el
Estado de Derecho, asi como los desafios inherentes a la
pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se en-
cuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudadana y
fortalecer su participacion en las decisiones publicas, de
establecer una coordinacion eficaz entre drdenes de go-
bierno, de promover un mayor equilibrio entre regiones,
entidades y municipios, de redefinir la perspectiva con la
que se gestionan las demandas y conflictos a fin de cons-
truir soluciones pacificas, difundir los valores democra-
ticos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
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to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. Asi lo confirman los datos de la Encuesta
Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (En-
cup) de 2012, los cuales revelan, por un lado, que 58 por
ciento de la ciudadania prefiere la democracia sobre cual-
quier otra forma de gobierno y 77 por ciento piensa que los
problemas deben ser resueltos conjuntamente entre socie-
dad y gobierno;% y por el otro, indica que para 48 por cien-
to la politica es un tema “muy complicado” y 65 por cien-
to tiene poco interés en ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, como la
percepcion que la ciudadania tiene sobre sus posibilidades
para influir en las decisiones publicas. Al respecto, 56 por
ciento de las personas entrevistadas en esta misma encues-
ta consideran que existen bajas capacidades para incidir en
decisiones de interés comun. Esto es, aun cuando se tienen
avances en materia de participacion ciudadana como la Ley
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil, todavia persisten insufi-
ciencias en los mecanismos de participacion y una débil
cultura en la materia.

Uno de los principales factores de este problema radica en
la poca confianza en los partidos politicos, en las propias
organizaciones sociales y en las instituciones de gobierno,
en donde persisten retos en cuanto a la comunicacion y di-
vulgacion de informacion de mayor calidad por la admi-
nistracion publica federal. Al respecto, datos de la Encues-
ta Nacional sobre Filantropia y Sociedad Civil 2008
(Enafi)7 indican que 63 por ciento de las personas entre-
vistadas tiene poca o nula confianza en el gobierno federal,
municipal y en organizaciones de la sociedad civil, mien-
tras que 77 por ciento tiene la misma opinion respecto a los
partidos politicos.

Las cifras de la Encup de 2012 refuerzan esta percepcion al
revelar que 69 por ciento de las y los mexicanos no confia
en la mayoria de las personas y 65 por ciento no se ha or-
ganizado con alguien mds para resolver un problema en co-
mun. Estos bajos niveles de asociacion a través de organi-
zaciones formalmente constituidas se confirman en otros
estudios que dan cuenta de un total de 40 mil organizacio-
nes de la sociedad civil en México;8 es decir, 4 por cada 10
mil habitantes, mientras que en paises como Brasil y Chi-
le, con 338 mil y 106 mil organizaciones, respectivamente,
tienen indicadores de 17 y 64 organizaciones por cada 10
mil habitantes, también de manera respectiva.?

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentrado a
uno multipartidista, donde la posibilidad de la alternancia
politica es una realidad a nivel nacional y en todos los or-
denes de gobierno. El desarrollo democratico de México ha
sido un proceso en ocasiones lento y complejo, pero tam-
bién ha sido ordenado y en paz. En este nuevo escenario de
pluralidad en los érganos de representacion (véanse tablas
siguientes sobre composicion de la Cdémara de Diputados y
Senadores por partido politico) y de gobiernos divididos,
que hacen efectivos los contrapesos evitando que una sola
fuerza controle la mayoria, el reto principal es la construc-
cion de acuerdos amplios. Los tltimos aflos se caracteriza-
ron por la polarizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas po-
liticas en esta nueva etapa no encontraron el camino para
sobreponerse a sus diferencias y construir puentes a partir
de sus coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se lle-
varan a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras econdmicas, politicas y sociales en
favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas circuns-
tancias es necesario reestablecer condiciones de didlogo y
canales de comunicacion politica, que estaban debilitados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y la
concertacion como condicionante para sumar las volunta-
des que haran posible la adopcidén de compromisos necesa-
rios para el impulso de la agenda de cambios que el pais re-
quiere. Mecanismos que por otro lado, permitan
reestablecer reclamos de colaboracion y corresponsabili-
dad en beneficio del bien publico y por encima de intereses
individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad de-
mocratica.

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la
politica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios
democraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd
orientado a impulsar la construccion de acuerdos median-
te una politica interior incluyente, responsable y respe-
tuosa de los poderes y de los 6rdenes de gobierno; a pre-
venir y gestionar conflictos a través del didlogo
constructivo, asi como a impulsar la participacion ciuda-
dana, como medios para el desarrollo de la gobernabili-
dad democratica, en el marco de la meta México en Paz y
de su gabinete especializado, derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.
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Para impulsar las reformas que el pais requiere se imple-
mentan estrategias encaminadas a la consolidacion de en-
tornos de confianza y corresponsabilidad con el Poder Le-
gislativo, se fortalecen los vinculos politicos y se
promueven consensos y acuerdos con las diferentes fuerzas
politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no satis-
fechas generan tensiones que pueden escalar de no identi-
ficarse y atenderse oportunamente. Por ello, las acciones de
este gobierno se reorientan hacia un modelo inspirado en la
armonizacion y cumplimiento del marco normativo, en la
prevencion, la identificacion, el monitoreo y en la atencion
de conflictos mediante el didlogo constructivo. Adicional-
mente, se refuerzan los vinculos con los ordenes de go-
bierno y sus agrupaciones a través del impulso de un fede-
ralismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las acti-
vidades de las organizaciones de la sociedad civil, se im-
pulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se difunden
valores democraticos mediante campafias de comunicacion
social. .

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico y
civico del pais.

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del gobierno de la republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del gobierno de la republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la administracién publica federal.

Promover campanas sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los lineamientos generales para las campafias
de comunicacion social de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el go-
bierno de la repiiblica, la ciudadania y sus organiza-
ciones.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencidn y asesorias que incte-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demas disposiciones en la materia, partici-
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par en su comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de asociaciones religiosas y culto publico y
favorecer su convivencia y desarrollo armonico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como aso-
ciaciones religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccion de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos politi-
cos para consolidar los grandes acuerdos que el pais de-
manda. Disefar, promover y construir acuerdos politicos
que puedan derivar en proyectos legislativos. Construir
proyectos legislativos mediante mesas de didlogo, reu-
niones de trabajo y foros de andlisis, en los que preva-
lezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos de pro-
yectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Unidn.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la administracion publica federal y representantes del
Poder Legislativo que faciliten la construccion de
acuerdos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacion con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demés actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Camaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera gil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacion mantiene con el H.
Congreso de la Union. Presentar a las Camaras del Con-
greso de la Union la informacion que la administracion
publica federal debe remitir por disposicion legal o por
acuerdo de dichos drganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos relativa a las reformas constitucionales. Cons-
truir acuerdos con las legislaturas de los estados y sus
asociaciones para promover las reformas legislativas
de la agenda nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
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y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucion y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen
las capacidades de gobierno de las administraciones pu-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros piiblicos y analisis re-
lativos a la delimitacion de las competencias de cada or-
den de gobierno, asi como de los instrumentos normativos
que facilitarian una mejor asignacion de las mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pa-
cifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-

finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar protocolos de atencion ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales ¢ in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.

Ordenamiento por modificar, texto normativo propues-
to y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es recuperar la confianza y,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
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que este pais necesita. Para efectos de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cia, es decir del derecho penal y su capacidad de disuadir,
sancione proporcionalmente la conducta de aquellos servi-
dores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que
vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion de lo expuesto, presento y propongo esta ini-
ciativa a fin de modificar el articulo 166 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, para que quede como se muestra a continua-

cion:

TENTC VIGENTE
TITULC QUINTO
Celitos en Materia de Vias de

Comunicacidn y Comespondencia

CAPITULO |
Atagques a a5 vias de comunicacion y

violacion de correspondencia

Articulo 166 Bis- A las personas que
por razén de su cargo o emples en
empresas  de  telecomunicacionss,
ilictamente  proporcionen  informes
acerca de las personas que hagan uso
de esos medios de comunicacion, se
les impondré pena de tres meses a treg
afins de prisidn y serdn destituidos de

SU cargo.

En el caso anterior, se aumentara la
pena hasta en una mitad cuando el
delito sea cometido por un servidor
plblico en ejercicio de sus funciones.
Asimismo, s& le impondran, ademas de
las penas sefialadas, |a destitucion del
empleo y s le inhabilitard de une a diez
anos para desempefar cargo o

comigidn plblicos.

TrATO PROPLICSTO
TITULO QUINTC
Delitos en Matena de Viss de

Comunicacidn y Correspondencia

CARITULO 1
Atagues a las vias de comunicacion y

violacion de correspondencia

Aticulo 166 Bis- A las personas que
por razén de =u cargo o empleo en
empresas de ielecomunicaciones,
licitamente  proporcionen  informes
acerca de las personas que hagan uso
de esos medios de comunicacian, se les
impondrd pena de tres meses a fres
afios de prisidn y serdn destifuidos de

SU Cargo.

En el caso anterior, s& aumentara la
pena hasta en una mitad cuando el
delito sea cometido por un servidor
plblico en ejercicio de sus funciones.
Asimismo, s le impendran, ademas de
las penas sefialadas, la destitucion del
empleo y e le inhabilitard de uno a

veinte afos para desempenar cargo o

comision plblicos.

Como articulo transitorio, propongo que Unicamente se
prevea que la modificacion entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto que modifica el articulo 166 Bis del Codigo Pe-
nal Federal

Titulo Quinto
Delitos en Materia de Vias de
Comunicacion y Correspondencia

Capitulo I
Ataques a las vias de comunicacion
y violacién de correspondencia

Articulo 166 Bis.- A las personas que por razon de su car-
go o empleo en empresas de telecomunicaciones, ilicita-
mente proporcionen informes acerca de las personas que
hagan uso de esos medios de comunicacion, se les impon-
dré pena de tres meses a tres aflos de prision y seran desti-
tuidos de su cargo.

En el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una mi-
tad cuando el delito sea cometido por un servidor publico
en ejercicio de sus funciones. Asimismo, se le impondrén,
ademas de las penas sefialadas, la destitucion del empleo y
se le inhabilitard de uno a veinte aflos para desempefiar
cargo o comision publicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Plan Nacional de Desarrollo.
2 Codigo Penal Federal.

3 Teorias de la pena. Estudio del Congreso.

http://wwwé4.congreso.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Te
orias_pena_investigacion.pdf

4 {dem.

5 Jean-Jacques Rousseau. El contrato social, Ed. Jean-Jacques Rous-
seau, Amsterdam, 1762.

6 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2012. México, 2012
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(www.encup.gob.mx).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
Mexico, andlisis de la Enafi 2005-2008. ITAM. México, 2010.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin Fines de
Lucro 2008, 2011, pagina 59.

9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, nimero

247, noviembre de 2011, pagina 11.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.—
Diputada Edna Ileana Déavalos Elizondo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 227 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Edna Ileana Davalos Eli-
zondo, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demas disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ed-
na Ileana Dévalos Elizondo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta soberania, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que modifica el articulo 227 del Codigo Penal
Federal.

Problematica

En México, segun nuestra Constitucion, la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo y es
voluntad de éstos constituirse en una republica representa-
tiva y democratica, misma que es ejercida por su pueblo a
través de los Poderes de la Union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-

vés de sus representantes; por otro lado la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada

Segin Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese gra-
do de gobierno esta representado por un nivel de equilibrio
dinamico entre demandas sociales y capacidad de respues-
ta gubernamental. Asimismo, manifiesta que gobernabili-
dad y democracia son dos dmbitos que no necesariamente
concurren; de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen
trayectorias que solo en ciertos casos han coincidido, reve-
lando asi las tensiones que rodean su relacion.

Nuestro Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gober-
nabilidad democratica requiere de mecanismos que articu-
len la participacion de los partidos politicos, de la ciudada-
nia y sus organizaciones, de los poderes y de los drdenes de
gobierno en la definicidn, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
logolconstmctivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mds importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y o6rdenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México, persisten bajos niveles de organizacion y par-
ticipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
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hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en nuestros servidores piblicos vulnera la con-
dicion ciudadana de los mexicanos e impide el afianza-
miento de una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en nuestro pais
y, con esto, restaurar la confianza y la participacion de los
ciudadanos en la construccion de una gobernabilidad de-
mocratica en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a
quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el ser-
vicio publico, para hacer efectivo un derecho o pretendido
derecho que deba ejercitar emplea la violencia.2

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio piblico y para hacer
efectivo un derecho o pretendido derecho que deba ejerci-
tar emplea la violencia).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nd, trae consigo una de las problematicas més significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define la pena como el casti-
go impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a
los responsables de un delito o falta. Aunque esta defini-
cion nos presenta un panorama general del significado, una
vez que se entra a su estudio es posible conocer a mas a
fondo su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencion es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teoria de la justa retribucion, defiende que la pena es
aquella que viene a redimir la consecucion de un delito, es

decir, como si se tratara de la anulacion de éste, pues su-
pone que la superacion del delito es el castigo. Esta teoria,
impulsada por Kant y Hegel, no acepta como premisa que
la finalidad de la pena es la prevencion de la conducta de-
lictiva, pues afirman que la pena no tiene una finalidad so-
cial util, sino que sostiene que dicho sentido radica en que
la culpabilidad del autor sea compensada mediante la im-
posicion de una sancion. Esto no significa que las teorias
retribucioncitas no asignen objeto alguno a la pena, le atri-
buyen la funcién de realizacion de justicia.3

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.4

Aungque atin siguen las discusiones respecto a la definicion
de la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos mas significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rosseau, quien manifiesta que existen ocasiones en las
que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo tie-
ne para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos individuos
al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados a unir
y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma de fuer-
zas el medio idoneo para preservar su existencia. Es asi co-
mo los hombres se asocian y ponen su persona y todo su
poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada miem-
bro es acogido como parte indivisible del todo. Asi, el pac-
to social representa el reconocimiento de que lo universal
es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya del derecho
penal para favorecer su encomienda. Bajo este tenor, el de-
recho penal, de acuerdo a Serrano Piedecasas, constituye
un medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el ambito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
estd abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
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bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior, es que resulta necesario que México ponga
manos a la obra para recuperar esa confianza y, por ende,
la participacion de la poblacion en la construccion y forta-
lecimiento de su gobernabilidad. Para efectos de lo ante-
rior, es necesario que a través del medio de control y de di-
reccion social antes mencionado, es decir del derecho
penal tipifique y sancione la conducta de aquellos servido-
res o funcionarios que destruyen esta confianza y que vul-
neran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En el caso de la revelacion de secretos, el codigo penal en
su articulo 226 sefiala que al que para hacer efectivo un de-
recho o pretendido derecho que deba ejercitar, empleare
violencia, se le aplicara prision de tres meses a un afio o de
30 a 90 dias multa. En estos casos solo se procedera por
querella de la parte ofendida. Por su parte, el articulo 227
del mismo ordenamiento sefiala que dicho articulo aplica a
todos los funcionarios o empleados de la administracion
publica, cuando en el ejercicio de su encargo ejecuten los
hechos o incurran en las omisiones expresadas en los pro-
pios articulos. Lo anterior sin aplicar una sancion de inha-
bilitacion, es decir pueden abusar de su poder y seguir tra-
bajando como funcionario o servidor piblico.

Pesé a la existencia del articulo antes referido, recientes es-
tudios elaborados por el Instituto Nacional Electoral y el
Colegio de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania) concluye que en general, a nivel nacional el
nivel de confianza hacia instituciones y organizaciones po-
liticas y sociales no supera la mitad de los encuestados, ex-
cepto en tres casos: el Ejército (62 por ciento), los maestros
(56 por ciento) y las iglesias (55 por ciento). Los encuesta-
dos confian un poco més en el gobierno federal que en el
gobierno de su estado y municipio (36 frente 30 por cien-
to). Por su parte, la confianza en los partidos politicos y los
diputados estd por debajo de 20 por ciento, y la confianza
en la autoridad electoral es de 34 por ciento. Lo anterior,
deja en claro que existe un problema por corregir y que es
necesario ajustar las sanciones que se imponen a aquellos
que cometan el delito de utilizacion de la violencia en el
ejercicio de algln derecho o pretendido derecho a fin de di-
suadirlos de no cometerlo, de no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los

ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy en dia cada una de las re-
formas, tales como la educativa y al energética, sean fuer-
temente criticadas, a veces sin conocer su fondo, cada
participacion publica de un servidor publico una oportuni-
dad de inundar las redes sociales con opiniones negativas,
etcétera; es decir, no se trata si quiera de alguna deficien-
cia especifica, como la falta de recursos o el exceso de de-
mandas, sino de una degradacion generalizada de su acti-
vidad en sus diversas modalidades, y esto provoca una
dualidad de efectos negativos para la sociedad. Uno de es-
tos efectos es directo e inmediato, y se caracteriza por el
malogro del orden y la estabilidad, y un desgaste notorio en
el régimen juridico. El otro efecto, indirecto y mediato, es
el trénsito hacia un gobierno sentado en bases politicas fra-
giles, cuyo signo frecuente, por la degeneracion que entra-
fia, es la carencia de legitimidad.

Es por eso que resulta necesario fortalecer cualquier meca-
nismo que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa legi-
timacion, y si bien es cierto que el articulo 22 de nuestra Car-
ta Magna asevera que toda pena deberd ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado, también lo es
que resulta necesario tasar el bien juridico afectado, pues no
se habla de bienes especificos o de afectaciones a los intere-
ses de unos cuantos, en este caso la afectacion es nacional,
vulnera la relacion del estado y de sus gobernados, crea una
psicosis social y una intranquilidad permanente que afecta a
todos y que nos aleja del desarrollo.

Asegura nuestro presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan
nacional de desarrollo que el gobierno de la republica en-
frenta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. ;Pero como lograr esto si la sociedad no le-
gitima al Estado, si no confia en sus instituciones?

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.
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Fundamento Legal

Nuestra Constitucion establece en su articulo 22 que toda
pena debe ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, nuestra Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, resalta la importancia que tiene para la gobernabili-
dad democratica la participacion de la ciudadania y sus or-
ganizaciones, exhibe los bajos niveles de participacion de
éstos y enlista las estrategias a seguir para recobrar y fo-
mentar dicha participacion:

Capitulo I
Diagndstico

1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un es-
cenario de pluralidad. El avance de nuestras instituciones
democraticas ha permitido que la amplia diversidad social
se plasme en estructuras de gobierno plurales en donde
multiples fuerzas politicas se ven representadas, compar-
tiendo el ejercicio del poder. La sociedad y sus diversas ex-
presiones organizadas conviven cotidianamente, se hacen
escuchar y promueven sus intereses logrando, cada vez
mas, incidir en la toma de decisiones publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural del
Estado mexicano. Si bien son multiples los retos para arri-
bar a una democracia consolidada, solo es posible avanzar
mediante la concurrencia de voluntades, el didlogo cons-
tructivo, la corresponsabilidad y la resolucion pacifica de
conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos, de la
ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los 6r-
denes de gobierno en la definicion, conduccion y evalua-
cion de las grandes metas nacionales. Para ello es necesa-
rio generar acuerdos con las fuerzas politicas del pais,
fortalecer la cultura democratica, reforzar los mecanismos
de atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir
canales de entendimiento con la ciudadania, asi como pri-
vilegiar el didlogo constructivo para la prevencion y aten-
cion de conflictos.

El gobierno de la republica enfrenta el reto de proteger el
Estado de derecho, asi como los desafios inherentes a la
pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se en-
cuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudadana y
fortalecer su participacion en las decisiones publicas, de
establecer una coordinacion eficaz entre o6rdenes de go-
bierno, de promover un mayor equilibrio entre regiones,
entidades y municipios, de redefinir la perspectiva con la
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que se gestionan las demandas y conflictos a fin de cons-
truir soluciones pacificas, difundir los valores democrati-
Cos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. Asi lo confirman los datos de la Encuesta
Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, EN-
CUP 2012, los cuales revelan, por un lado, que el 58 por
ciento de la ciudadania prefiere la democracia sobre cual-
quier otra forma de gobierno y el 77 por ciento piensa que
los problemas deben ser resueltos conjuntamente entre so-
ciedad y gobierno;% y por el otro, indica que para el 48 por
ciento la politica es un tema “muy complicado” y el 65 por
ciento tiene poco interés en ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, como la
percepcion que la ciudadania tiene sobre sus posibilidades
para influir en las decisiones publicas. Al respecto, el 56
por ciento de las personas entrevistadas en esta misma en-
cuesta consideran que existen bajas capacidades para inci-
dir en decisiones de interés comun. Esto es, aun cuando se
tienen avances en materia de participacion ciudadana como
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil, todavia per-
sisten insuficiencias en los mecanismos de participacion y
una débil cultura en la materia.

Uno de los principales factores de este problema radica en
la poca confianza en los partidos politicos, en las propias
organizaciones sociales y en las instituciones de gobierno,
en donde persisten retos en cuanto a la comunicacion y di-
vulgacion de informacion de mayor calidad por parte de la
administracion publica federal. Al respecto, datos de la En-
cuesta Nacional sobre Filantropia y Sociedad Civil 2008
(ENAFI)7 indican que el 63 por ciento de las personas en-
trevistadas tiene poca o nula confianza en el gobierno fe-
deral, municipal y en organizaciones de la sociedad civil,
mientras que el 77 por ciento tiene esa misma opinion res-
pecto de los partidos politicos.

Las cifras de la ENCUP 2012 refuerzan esta percepcion al
revelar que el 69 por ciento de las y los mexicanos no con-
fia en la mayoria de las personas y el 65 por ciento no se
ha organizado con alguien més para resolver un problema
en comiin. Estos bajos niveles de asociacion a través de or-

ganizaciones formalmente constituidas se confirman en
otros estudios que dan cuenta de un total de 40 mil organi-
zaciones de la sociedad civil en México,8 es decir, cuatro
por cada 10 mil habitantes, mientras que en paises como
Brasil y Chile, con 338 mil y 106 mil organizaciones, res-
pectivamente, tienen indicadores de 17 y 64 organizacio-
nes %or cada 10 mil habitantes, también de manera respec-
tiva.

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentrado
a uno multipartidista, donde la posibilidad de la alternancia
politica es una realidad a nivel nacional y en todos los or-
denes de gobierno. El desarrollo democratico de México ha
sido un proceso en ocasiones lento y complejo, pero tam-
bién ha sido ordenado y en paz. En este nuevo escenario de
pluralidad en los 6rganos de representacion (ver tablas si-
guientes sobre composicion de la Cdmara de Diputados y
Senadores por partido politico) y de gobiernos divididos,
que hacen efectivos los contrapesos evitando que una sola
fuerza controle la mayoria, el reto principal es la construc-
cion de acuerdos amplios. Los ultimos afios se caracteriza-
ron por la polarizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas po-
liticas en esta nueva etapa no encontraron el camino para
sobreponerse a sus diferencias y construir puentes a partir
de sus coincidencias. Como resultado, se impidio que se
llevaran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras economicas, politicas y sociales
en favor de un mayor desarrollo nacional. Bajo estas cir-
cunstancias es necesario reestablecer condiciones de didlo-
go y canales de comunicacion politica, que estaban debili-
tados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y la
concertacion como condicionante para sumar las volunta-
des que haran posible la adopcidén de compromisos necesa-
rios para el impulso de la agenda de cambios que el pais re-
quiere. Mecanismos que por otro lado, permitan
reestablecer reclamos de colaboracion y corresponsabili-
dad en beneficio del bien piblico y por encima de intereses
individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad de-
mocritica.

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la po-
litica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios de-
mocraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd orien-



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

tado a impulsar la construccion de acuerdos mediante una
politica interior incluyente, responsable y respetuosa de los
poderes y de los 6rdenes de gobierno; a prevenir y gestio-
nar conflictos a través del dilogo constructivo, asi como a
impulsar la participacion ciudadana, como medios para el
desarrollo de la gobernabilidad democratica, en el marco
de la meta México en Paz y de su gabinete especializado,
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se imple-
mentan estrategias encaminadas a la consolidacion de en-
tornos de confianza y corresponsabilidad con el Poder Le-
gislativo, se fortalecen los vinculos politicos y se
promueven consensos y acuerdos con las diferentes fuerzas
politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no satis-
fechas generan tensiones que pueden escalar de no identi-
ficarse y atenderse oportunamente. Por ello, las acciones de
este gobierno se reorientan hacia un modelo inspirado en la
armonizacion y cumplimiento del marco normativo, en la
prevencion, la identificacion, el monitoreo y en la atencion
de conflictos mediante el didlogo constructivo. Adicional-
mente, se refuerzan los vinculos con los ordenes de go-
bierno y sus agrupaciones a través del impulso de un fede-
ralismo articulado.

Para impulsar la cultura democratica se fomentan las acti-
vidades de las organizaciones de la sociedad civil, se im-
pulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se difunden
valores democraticos mediante campafias de comunicacion
social.

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico y
civico del pais.

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del Gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafas de comu-
nicacion social del Gobierno de la Republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la Administracion Publica Federal.

Promover campafias sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los Lineamientos Generales para las Campa-
fias de Comunicacion Social de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el Go-
bierno de la Republica, la ciudadania y sus organi-
zaciones.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencidn y asesorias que incre-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

383

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice III

menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demas disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Gobier-
no de la Republica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y
favorecer su convivencia y desarrollo armonico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como aso-
ciaciones religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos poli-
ticos para consolidar los grandes acuerdos que el pais
demanda. Disefar, promover y construir acuerdos poli-
ticos que puedan derivar en proyectos legislativos.
Construir proyectos legislativos mediante mesas de did-
logo, reuniones de trabajo y foros de analisis, en los que
prevalezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos
de proyectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Unidn.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo Federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la administracion publica federal y representantes del
Poder Legislativo que faciliten la construccion de acuer-
dos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacién con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demés actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Camaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo Federal, los
tratados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes
y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera gil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacién mantiene con el Ho-
norable Congreso de la Union. Presentar a las Camaras
del Congreso de la Union la informacion que la admi-
nistracion publica federal debe remitir por disposicion
legal o por acuerdo de dichos 6rganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-
dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.
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Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucion y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones.

1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implementar sistemas de informacion y generar mode-
los de gestion, formacion y asistencia que desarrollen
las capacidades de gobierno de las administraciones pi-
blicas estatales y municipales orientadas a la descentra-
lizacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y analisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarian una mejor asignacion de las
mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-

terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pa-
cifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar protocolos de atencion ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-
cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales e in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.
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Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion de
las demandas presentadas. Las actividades del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran estableci-
das en su programa institucional.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es recuperar la confianza vy,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efectos de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cia, es decir del derecho penal y su capacidad de disuadir,
sancione proporcionalmente la conducta de aquellos servi-
dores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que
vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta ini-
ciativa a fin de modificar el articulo 227 del Codigo Penal
Federal para que se quede como se muestra a continuacion:

| EX 10 WISEN E TEX 10 P U1
TITULO DECIMOPRIMERQ

Delitos cometidos contra la
administracicn de justicia

TITULO DECIMOPRIMERC
Delites cometidos contra la | CARITULO NI
administracitn de justicia Ejercicio indebido del propio derecho
CAPITULO N Articuln  227- Las disposiciones
Ejercicio indebido del propio derecho anteriores se aplicaran a todos los
funcionarios o empleados de s
Artfeulo 727~ Las  disposiciones | administracidn poblica, cuando en el

anteriores e aplicardn a todos los
funcienarios o empleados de |a
administracion puklica, cuando en el
ejercicio de su encargo ejecuten los
hechos o incurran en las cmisiones

expresadas en los propios ariculos.

gjercicio de su encargo ejecuten los
heches o incurran en las omisiones
expresadas en los propios articulos.
Ademas de lo  anierier. dichos
empleados o funcionarios  seran
cesados de su cargo o puesio e
inhabilitades para ejerces algin cargo
€N la administracién publica por un
periodo de un afic a veinte afos.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto que modifica el articulo 227 del Cédigo Penal
Federal

Titulo Decimoprimero
Delitos cometidos contra
la administracion de justicia

Capitulo II
Ejercicio indebido del propio derecho

Articulo 227. Las disposiciones anteriores se aplicaran a
todos los funcionarios o empleados de la administracion
publica, cuando en el ejercicio de su encargo ejecuten los
hechos o incurran en las omisiones expresadas en los pro-
pios articulos. Ademas de lo anterior, dichos empleados
o funcionarios seran cesados de su cargo o puesto e in-
habilitados para ejerces algin cargo en la administra-
cion publica por un periodo de un afio a veinte aiios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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gob.mx).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
Meéxico, analisis de la ENAFI 2005-2008. ITAM. México. 2010

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin
Fines de Lucro 2008. 2011. p. 59.
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9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, Num. 247,
noviembre de 2011, p. 11

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.—
Diputada Edna Ileana Déavalos Elizondo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. y adiciona el 15 Bis
a la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pere-
da, en su caracter de diputado federal de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
IL; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 3 y adiciona el articulo 15 Bis de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1 que “todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado me-
xicano sea parte, asi como de las garantias para su protec-
cion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse”,
cuestion que claramente establece igualdad de derechos,
oportunidades y responsabilidades para todos quienes ha-
bitamos este gran pais.

En este sentido, el Estado mexicano se ha caracterizado por
tener presentes y ocuparse de las necesidades y demandas
de todos los grupos poblacionales, con el fin de propiciar la
igualdad que permita a todos desarrollarse por si mismos
en campos similares, tal y como reza una de las méximas

de los deberes del Estado. Es por ello que es oportuno de-
finir a los grupos sociales que serdn objeto de esta protec-
cion del Estado mexicano en la legislacion que sirve de ba-
se para tal efecto.

El censo de poblacion y vivienda realizado por Inegi en el
afio 2010, refleja el aumento de personas con discapacidad
siendo ya 5.7 millones de personas de las cuales un 27 por
ciento de ellas son personas débiles visuales o con cegue-
ra.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
en 2010 el namero estimado de personas con discapacidad
visual en todo el mundo ascendia a 285 millones, de las
cuales 39 millones eran ciegas. Esto supone una disminu-
cion respecto del namero de personas con discapacidad vi-
sual estimado en 2004. Ello puede deberse a datos de me-
jor calidad, pero también a las intervenciones que han
permitido reducir el nimero de personas con discapacidad
visual evitable.

A este respecto, es que la presente iniciativa busca proteger
mediante la su inclusion en la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad a un importante gru-
po poblacional que merece todo el impulso del Estado me-
xicano, que son las personas con algun tipo de debilidad
visual al incorporar en los productos de consumo fabrica-
dos en México en escritura braille tanto la marca del pro-
ducto como su contenido para que las personas con debili-
dad visual puedan no solo saber el contenido del envase
para su consumo, sino también la facilidad de poder reali-
zar las compras de los mismo sin necesidad de asistencia
para ello.

Con esta iniciativa se pretende dar mayor autonomia a to-
das las personas con algin tipo de debilidad visual para te-
ner mayor integracion a la vida diaria y dotarlos de ele-
mentos que les permitan mayor autonomia.

Se hace constar en qué consiste la reforma el articulo 3 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, misma que se enuncia en el cuadro comparati-
Vo siguiente:
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Texto legal vigente

Texto legal propuesto

Articulo 3. La observancia de esta
Ley corresponde a las dependencias,
entidades paraestatales y organos
desconcentrados de la Administracién
Publica Federal, organismos
constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo,
a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas

fisicas o morales de los sectores social

Articulo 3. La observancia de esta
Ley corresponde a las dependencias,
entidades paraestatales y organos
desconcentrados de la Administracion
Publica Federal, organismos
constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo,
a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas

fisicas o morales de los sectores social

y privado que presten servicios a las | y privado.
personas con discapacidad.

Se hace constar en qué consiste la adicion del articulo 15
Bis de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, misma que se enuncia en el cuadro compa-
rativo siguiente:

Texto legal vigente Texto legal propuesto

Articulo 15 Bis. La Secretaria de
Economia, establecera los lineamientos
Sin correlativo para que todos los productos de
consumo elaborados en el territorio
nacional, tenga integrado en sistema de
escritura braille, la marca del producto,

asi como el contenido del envase.

En virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad a
lo prescrito en el parrafo primero, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 3 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que reforma el articulo 3 y adiciona el
articulo 15 Bis de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3 y adiciona el ar-
ticulo 15 Bis de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 3. La observancia de esta ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y Organos descon-
centrados de la administracion piblica federal, organismos
constitucionales autonomos, Poder Legislativo, Poder Ju-

dicial, el Consejo, a los gobiernos de las entidades federa-
tivas y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas 0 morales de
los sectores social y privado.

Articulo 15 Bis. La Secretaria de Economia establecera los
lineamientos para que todos los productos de consumo ela-
borados en el territorio nacional, tenga integrado en siste-
ma de escritura braille, la marca del producto, asi como el
contenido del envase.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda (ribri-
ca).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS
CIVILES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 72 de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo del
diputado José Erandi Bermtidez Méndez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, José¢ Erandi Bermiidez Méndez, diputado
federal de la LXIII Legislatura de la Honorable Cdmara de
Diputados, del Grupo Parlamentario del PAN, con lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 72 de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

Exposicion de Motivos
La Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles tie-

nen como objeto determinar las normas que regulan el re-
conocimiento publico que haga el Estado, de aquellas per-
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sonas que por su conducta, actos u obras, merezcan los pre-
mios, estimulos o recompensas.

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene por ob-
jeto modificar y adicionar el articulo 72, inciso B, de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, en la cate-
goria del Premio Nacional de la Juventud, dividiendo la
categoria B en dos, By C que estipulen la edad de los 18
a los 23 afos y de los 24 a los 29 afios, de esta manera la
evaluacion para la premiacion del Premio Nacional de la
Juventud sea mas equitativa, de modo que se pueda evaluar
mejor dentro un rango de edad maés corto y competitivo.
Argumentos
El Premio Nacional de la Juventud tiene por objeto premiar
a los jovenes que merezcan un reconocimiento por su con-
ducta, dedicacion al trabajo y a los estudios; que estimule
la superacion personal, que desarrolle o aporte un cambio
0 progreso para su comunidad.
En las diferentes categorias que son:

L. Logro académico

II. Expresiones artisticas y artes populares

[I1. Compromiso social

[V. Fortalecimiento de la cultura indigena

V. Proteccion al ambiente ingenio emprendedor

VI. Derechos humanos

VII. Discapacidad e integracion

VIII. Aportacion a la cultura politica y a la democracia.

IX. Ciencia y tecnologia

X. Para la premiacion se estipulan las edades de los 12
a los 29 afos.

El premio estipula la edad de los 12 a los 29 afios de edad.
El premio se divide en dos categorias de edad que son:

* “A” que comprende de los 12 afios a menos de los 18
afios,

* “B” que comprende de los 18 a los 29 afios

La categoria “B” tiene una diferencia de edad de 11 afios,
que es un problema al querer comparar los aspectos que se
deben evaluar que son:

* Curriculum vitae
+ Historia de vida
* Pruebas documentales

Al ver el curriculum vitae y la historia de vida de los parti-
cipantes existe una incongruencia al querer comparar jove-
nes con estudios de nivel maestria con jovenes que apenas
ingresaron a la Universidad. Los factores como tiempo, ni-
vel educativo, recursos econdmicos, apoyo de instituciones
0 personas, opciones laborales crean una diferencia entre
los logros de los participantes.

La diferencia de edad de 11 afios dificulta poder ser impar-
cial a la hora de poder evaluar los logros, ya que se dirige
un mayor puntaje de evaluacion a quien ha logrado més co-
sas en beneficio de otros, lo cual causa un conflicto porque
los participantes que han logrado mds cosas son los de ma-
yor edad, ya que ellos cuenta con mas experiencia que los
lleva a desarrollarse mejor en los proyectos.

Tener estipulado estos limites de edad en esta premiacion
crea una menor oportunidad de ganar a los jévenes de una
menor edad, ya que sus proyectos presentados, sus logros
no son comparables con los jovenes de mayor edad.

Los jueces en estos eventos buscan los proyectos que se
merezcan ser reconocidos por su labor social, por sus es-
fuerzos, por el trabajo que han hecho, por el apoyo que le
da la sociedad y el reconocimiento que ciertos personajes
de importante valor. Los jovenes entre las edades de los 18
a los 23 afios gastan la mayor parte de su tiempo en la Uni-
versidad, con esto se lleva a que sus ocupaciones son tare-
as, actividades escolares y sus ingresos va a destinados a
ser gastados en libros, copias, alimento; muchas veces es-
tos mismos jovenes tiene que trabajar para poder estudiar,
lo que nos lleva que los proyecto que presenten sean pe-
quedos o solo tengan las bases de un proyecto no tan es-
tructurado y estos factores causan una desventajas al ser
presentado y evaluados.

Los jovenes de las edades de los 24 a los 29 afios estan por
terminar la Universidad o ya terminaron, o en su caso ya
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hasta han realizado una maestria o estan en el proceso, es-
tan en busca de un trabajo y muchas veces ese trabajo pue-
de tener el apoyo para crear proyectos que beneficien a la
sociedad, tienen mas tiempo para desarrollar un proyecto
complete con todo tipo de estudios y analisis.

Teniendo de diferencia 5 afios de edad entre los participan-
tes logra poner en un mismo nivel de estudios a los partici-
pantes, el interés y la dedicacion al proyecto. Y los proyec-
tos podran estar dentro de un rango més similar para ser
evaluados.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 72 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Articulo 72. El Premio Nacional de la Juventud serd entre-
gado a jovenes cuya edad comprendida entre los 12 y 29
afios, y su conducta o dedicacion al trabajo o al estudio
cause entusiasmo y admiracion entre sus contemporaneos
y pueda considerarse ejemplo estimulante para crear y des-
arrollar motivos de superacion personal o de progreso de la
comunidad

El Premio Nacional de la Juventud se otorga en tres cate-
gorias de edad:

A. ...

B. De los 18 a los 23 afios.

C. De los 24 a los 29 afios.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputado
José Erandi Bermudez Méndez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccion VIII; 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 28 de la Ley General de Desa-
rrollo Social para blindar la publicidad e informacion de
los programas de desarrollo social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México se ha legislado para que los programas de de-
sarrollo social no sean utilizados para fines distintos o aje-
nos de aquellos para los que fueron creados. Es por ello que
la presente iniciativa tiene como objetivo central que los
programas sociales no se utilicen con fines electorales, y
mucho menos de promocion personal de los servidores pu-
blicos en la bisqueda de candidaturas.

La idea de una candidatura electoral no es una figura nece-
sariamente ligada a los procesos de eleccion popular pro-
pios de los sistemas democraticos representativos, sino que
puede presentarse en todos aquellos casos en los que exis-
te un cargo cuyo titular es designado mediante un proceso
colectivo. De tal manera que las candidaturas electorales
son la forma en que un aspirante a cargo publico se pre-
senta ante la ciudadania para conseguir su aprobacion y
apoyo electoral.

Con las recientes reformas aprobadas en materia electoral
en nuestro pais, se puede llegar a los cargos de eleccion po-
pular por la via de los partidos politicos o por candidaturas
independientes, de ahi la importancia de garantizar impar-
cialidad, igualdad y equidad en las condiciones de compe-
tencia entre los aspirantes a esos cargos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 134 establece que:
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“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federa-
cion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los drganos politico-administrativos de sus demarcacio-
nes territoriales, se administraran con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y
los municipios, asi como del Distrito Federal y sus de-
legaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de apli-
car con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunica-
cion social, que difundan como tales, los poderes plbli-
cos, los 6rganos autdnomos, las dependencias y entida-
des de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter insti-
tucional y fines informativos, educativos o de orienta-
cion social. En ninglin caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor pu-
blico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, ga-
rantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de san-
ciones a que haya lugar.”

Como se puede observar, el articulo 134 Constitucional se-
fiala dos cosas fundamentales, por un lado la propaganda
gubernamental que debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y por el
otro, prohibe que dicha propaganda incluya nombres, ima-
genes, voces 0 simbolos que impliquen la promocion per-
sonalizada de algtin servidor publico.

Al respeto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TEPJF) en la resolucion del

expediente SUP-REP-0005/2015, emite los siguientes cri-
terios:

a) Que del articulo 134 parrafo octavo no se desprende
la necesidad de que la propaganda gubernamental im-
plique la promocion a favor de alguno de los sujetos in-
volucrados en una contienda electoral, por el contrario,
implica el reconocimiento de que la propaganda guber-
namental puede influir indebidamente en la contienda
electoral;

b) Que la propaganda gubernamental que adquiere tin-
tes de promocion personalizada, no necesariamente de-
be contener referencias explicitas a un proceso electoral
o realizarse con el fin de posicionar a un servidor pibli-
co o romper con los principios rectores de los procesos
electorales;

¢) Que la violacion a la restriccion constitucional im-
puesta a la propaganda gubernamental, constituye una
auténtica regla prohibitiva de rango constitucional,

d) Que debe distinguirse entre promocion personalizada
difundida a través de actividad periodistica y la deriva-
da de propaganda gubernamental;

e) Que debe analizarse el contexto integral en que se
efectiian las conductas, como son la reiteracion o sis-
tematicidad de la conducta, asi como las acciones es-
tratégicas, para el posicionamiento del sujeto cuya
promocion personalizada se denuncio.

En este mismo sentido, la Sala Superior del TEPJF ha re-
suelto diversos recursos de Apelacion, razonando que la
promocion personalizada se actualiza cuando la propagan-
da tienda a promocionar al servidor publico destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos
y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etc., asociando los lo-
gros de gobierno con la persona mas que con la institucion,
dando como resultado que el nombre y las imagenes se uti-
licen en apologia del servidor piiblico con el fin de posi-
cionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines po-
litico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Asi también, el méximo 6rgano jurisdiccional electoral ha
resuelto que la promocion personalizada del servidor pu-
blico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el
sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion
del voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un
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partido politico), o al mencionar la pretension de ser can-
didato a un cargo de eleccion popular, asi como a cualquier
referencia en los procesos electorales (SUP-RAP-
43/2009).

Ahora bien, aunque pareciera que la restriccion para la
difusion de programas sociales se refiere tnica y exclu-
sivamente en campafas electorales, la restriccion debe
ser con anterioridad e incluso abarcar no solo todo el
proceso electoral, sino también fechas anteriores, ya que
en la practica se presentan actos en los que aun sin haber
dado inicio de manera formal el proceso electoral, la pro-
mocion de los servidores publicos a través de los progra-
mas sociales es comin, lo que pone en condiciones de
inequidad y desigualdad las contiendas electorales, debi-
lita el objetivo principal de los programas sociales y po-
ne en riego los Derechos Humanos y Sociales de los be-
neficiaros.

Es por ello que la presente propuesta de reforma busca co-
adyuvar en procesos electorales balanceados, lo cual im-
plica limitar la actividad propagandistica de los gobernan-
tes y servidores publicos. Si bien es cierto que todas las
personas tienen derecho a la libertad de expresion, en el ca-
so de las autoridades existe un principio mas importante en
conflicto: la equidad de las contiendas electorales.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en
las competiciones electorales es un principio caracteristico
de los sistemas democraticos contemporaneos en el que el
acceso al poder se organiza a través de una competicion en-
tre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de
los electores. Es un principio clave que integraria un Dere-
cho electoral comun propio de aquellos paises que se defi-
nen como Estados democraticos de Derecho y que se fun-
damentan en la idea de soberania popular y en la sumision
de todos los poderes al imperio de la ley y de la Constitu-
cion. Es un principio con una relevancia especial en el mo-
mento electoral, ya que procura asegurar que quienes con-
curran a ¢l estén situados en una linea de salida equiparable
y sean tratados, a lo largo de la contienda electoral, de ma-
nera equitativa.!

La proyeccion mediatica y la disponibilidad de recursos
plblicos de un mandatario producen mayores consecuen-
cias en el equilibrio de los comicios, aunado a la posibili-
dad de utilizar los programas sociales como medios de pro-
paganda partidista o personal.2

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vi-

gente y el de la iniciativa:

‘ LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Texto Vigente

Iniciativa

Articule 28 La publicidad y =
informacion relativa a los programas
de desarollo social  deberdn
Identificarse con el Escude MNacional
en los términos que establzce I3 ley
correspondiente e incluir la siguients
leyenda: “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politica.
Queda prohibido el uso para fines

Articulo 28. La publicidad y la informacien
relativa a los programas de desarmollo
zocial deberdn ldentificarse con el Escudo
Macional en los términos que ectablece la
ley correspondients & incluir 3 siguisnts
leyenda: “Este programa es publico, ajeno
a cuslguisr paride politico o de
promacidn  politica personal. Queda
prohibido el uso para fines distintos al

distintos al desarrollo social”. desarrollo social™.

De lo que antecede, se estima justificada y motivada juri-
dicamente la emision del siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social deberan Identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley co-
rrespondiente e incluir la siguiente leyenda: “Este progra-
ma es publico, ajeno a cualquier partido politico o de pro-
mocion politica personal. Queda prohibido el uso para
fines distintos al desarrollo social”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Biglino Campos, Paloma (2011). “Propaganda electoral y principio
de igualdad de armas”. En Topicos electorales. Un didlogo judicial en-
tre América y Europa, Luis Efrén Rios Vega (edit.), Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales

2 Réabago Dorbecker, Miguel (2011). La propaganda sobre programas
sociales como acto de campaiia. México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 211 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Edna Ileana D4valos
Elizondo, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones juridicas aplicables, la suscrita, Edna Ileana Da-
valos Elizondo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, que modifica el articulo
211 Bis del Codigo Penal Federal.

Problematica

En México, segun la Constitucion, la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo y es volun-
tad de éstos constituirse en una republica representativa y
democratica, misma que es ejercida por su pueblo a través
de los Poderes de la Union.

La democracia es una forma de gobierno en la que las de-
cisiones son tomadas por una poblacion determinada, a tra-
vés de sus representantes; por otro lado la gobernabilidad
hace referencia a la capacidad que tiene ese gobierno, es
decir sus representantes y rectores, para gobernar atendien-
do a las necesidades de la poblacion determinada.

Segin Antonio Camou, la gobernabilidad nos indica el
“grado de gobierno” que se ejerce en una sociedad; ese
grado de gobierno esta representado por un nivel de equili-
brio dindmico entre demandas sociales y capacidad de res-
puesta gubernamental. Asimismo, manifiesta que goberna-
bilidad y democracia son dos &mbitos que no
necesariamente concurren; de hecho, las reflexiones sobre
una y otra tienen trayectorias que solo en ciertos casos han
coincidido, revelando asi las tensiones que rodean su rela-
cion.

El Plan Nacional de Desarrollo asevera que la gobernabili-
dad democratica requiere de mecanismos que articulen la
participacion de los partidos politicos, de la ciudadania y
sus organizaciones, de los poderes y de los 6rdenes de go-
bierno en la definicion, conduccion y evaluacion de las
grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar

acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cul-
tura democratica, reforzar los mecanismos de atencion a
los diversos grupos de la sociedad, construir canales de en-
tendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el dia-
log(i constructivo para la prevencion y atencion de conflic-
tos.

Ahora bien, la ingobernabilidad es la imposibilidad del ré-
gimen para dirigir, y por lo tanto, para garantizar el factor
politico primordial de orden y de estabilidad como condi-
ciones necesarias para la provision de bienestar, extendién-
dose a la imposibilidad de crear condiciones para el orden
y la estabilidad, sin los cuales, la convivencia social resul-
ta imposible.

La ingobernabilidad puede ser ocasionada por diversos
factores y sus consecuencias pueden ser catastroficas para
cualquier Estado. Uno de los factores mds importantes es-
ta representado por la problematica de la corrupcion, esto
por la desconfianza que genera respecto del gobierno, lo
que trae como consecuencia la renuencia y falta de interés
de la ciudadania para participar con los poderes y o6rdenes
de gobierno en la definicion, conduccion y evaluacion de
los objetivos nacionales.

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. La poca confianza en las instituciones de
gobierno y en los servidores publicos vulnera la condicion
ciudadana de los mexicanos e impide el afianzamiento de
una sociedad libre, justa y equitativa.

Con la intencion de contener la corrupcion en el pais y, con
esto, restaurar la confianza y la participacion de los ciuda-
danos en la construccion de una gobernabilidad democrati-
ca en México, entre otras cosas, hoy se sanciona a quien
con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
publico, revele, divulgue o utilice indebidamente o en per-
juicio de otro, informacion o imagenes obtenidas en una in-
tervencion de comunicacion privada.2

Pese a lo anterior, en los ultimos afios hemos sido testigos
de la proliferacion de conductas delictivas vinculadas a la
corrupcion, consecuentemente, del surgimiento de grandes
fortunas acumuladas por servidores publicos, produciéndo-
se una notoria conmocion psicosocial en el pais y una cre-
ciente desconfianza en la ciudadania respecto de sus servi-
dores plblicos y sus instituciones de gobierno. Lo anterior,
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como consecuencia de, entre otros factores, la insuficiencia
de la pena para persuadir al infractor (en este caso quien
desempefie su cargo en el servicio publico y revele, divul-
gue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, infor-
macion o imagenes obtenidas en una intervencion de co-
municacion privada).

La ingobernabilidad ocasionada por la desconfianza de los
ciudadanos y su falta de participacion, como ya se mencio-
nod, trae consigo una de las problematicas mas significati-
vas a las que un estado de gobierno se puede enfrentar y la-
mentablemente en México impera dicha desconfianza y
falta de participacion.

Argumentacion

La Real Academia Espafiola define pena como el castigo
impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los
responsables de un delito o falta. Aunque esta definicion
nos presenta un panorama general del significado, una vez
que se entra a su estudio es posible conocer a mas a fondo
su significado y, sobre todo, su objetivo.

La pena ha sido analizada desde varios puntos de vista,
destacan aquellas teorias que parten de putos de vista retri-
butivos o preventivos; la intencion es dejar en claro cudl es
el objetivo que persigue el Estado al imponerla.

La teorfa de la justa retribucion defiende que la pena redi-
me la consecucion de un delito, es decir, como si se tratara
de la anulacion de éste, pues supone que la superacion del
delito es el castigo. Esta teoria, impulsada por Kant y He-
gel, no acepta como premisa que la finalidad de la pena es
la prevencion de la conducta delictiva, pues afirman que la
pena no tiene una finalidad social util, sino que sostiene
que dicho sentido radica en que la culpabilidad del autor
sea compensada mediante la imposicion de una sancion.
Esto no significa que las teorias retribucionistas no asignen
objeto alguno a la pena, le atribuyen la funcion de realiza-
cion de justicia.3

Las teorias preventivas, por su parte, aseveran que la pena
es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, co-
mo un instrumento de motivacion, un remedio para impe-
dir el delito. Por tanto, su objetivo consiste en disuadir al
autor de la ejecucion de futuros hechos punibles, es decir,
evitar las reincidencias. Aseguran que para lograr los obje-
tivos antes mencionados, es necesario procurar readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion.4

Aunque siguen las discusiones respecto a la definicion de
la intencion y del alcance de las penas, ambas, junto con
nuevas teorias, coinciden en que éstas representan uno de
los recursos mas significativos con los que cuenta el Esta-
do en su lucha por la consecucion del bien comun. Esto
parte y comparte la teoria del contrato social presentada
por Rousseau, quien manifiesta que existen ocasiones en
las que los obstaculos superan la fuerza que cada individuo
tiene para sobrepasarlos; motivo por el cual dichos indivi-
duos al no poder generar nuevas fuerzas se ven obligados
a unir y dirigir las existentes, pues encuentran en la suma
de fuerzas el medio idoneo para preservar su existencia. Es
asi como los hombres se asocian y ponen su persona y to-
do su poder bajo la direccion del Estado. A cambio, cada
miembro es acogido como parte indivisible del todo. Asi,
el pacto social representa el reconocimiento de que lo uni-
versal es mas importante que lo particular.3

El Estado al asumir dicha direccion, se apoya del derecho
penal para favorecer su encomienda. Bajo este tenor, el de-
recho penal, de acuerdo a Serrano Piedecasas, constituye
un medio de control y de direccion social.

La encomienda a que se refiere el parrafo inmediato ante-
rior, para efectos de la presente iniciativa debe entenderse
como la satisfaccion, por parte del estado, de las necesida-
des que la sociedad que dirige demanda, sea en el &mbito
que sea. El problema se presenta cuando esa sociedad no
esta abierta a participar en la consecucion de esta goberna-
bilidad democratica de la que hablamos, por que desconfia
del estado, lo cual genera un enorme desequilibrio demo-
cratico.

Por lo anterior resulta necesario que México ponga manos
a la obra para recuperar esa confianza y, por ende, la parti-
cipacion de la poblacion en la construccion y fortaleci-
miento de su gobernabilidad. Para efectos de lo anterior, es
necesario que a través del medio de control y de direccion
social antes mencionado, es decir del derecho penal tipifi-
que y sancione la conducta de aquellos servidores o fun-
cionarios que destruyen esta confianza y que vulneran la
relacion del gobierno con sus gobernados.

En el caso de la revelacion de secretos, el codigo penal en
su articulo 211 Bis establece que a quien revele, divulgue
o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, informacion
o imdgenes obtenidas en una intervencién de comunica-
cion privada, se le aplicaran sanciones de seis a doce afios
de prision y de trescientos a seiscientos dias multa. Lo an-
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terior, sin imponer pena de inhabilitacion a aquellos servi-
dores publicos que realicen dicha infraccion.

Pese a la existencia del articulo anterior, recientes estudios
elaborados por el Instituto Nacional Electoral y El Colegio
de México (el Informe Pais sobre la Calidad de la Ciuda-
dania) concluye que en general, a nivel nacional el nivel de
confianza hacia instituciones y organizaciones politicas y
sociales no supera la mitad de los encuestados, excepto en
tres casos: el Ejército (62 por ciento), los maestros (56 por
ciento) y las Iglesias (55 por ciento). Los encuestados con-
fian un poco més en el gobierno federal que en el gobierno
de su estado y municipio (36 frente 30 por ciento). Por su
parte, la confianza en los partidos politicos y los diputados
esta por debajo de 20 por ciento, y la confianza en la auto-
ridad electoral es de 34 por ciento. Lo anterior, deja en cla-
10 que existe un problema por corregir y que es necesario
ajustar las sanciones que se imponen a los que cometan el
delito de revelacion de secretos por intervencion de comu-
nicaciones privadas a fin de disuadirlos de no cometerlo,
de no reincidir.

Considero importante antes de proponer un ajuste en la pe-
na, resaltar la importancia de la ingobernabilidad ocasiona-
da por la degradacion del apoyo politico que le ofrecen los
ciudadanos, pues esto refleja una clara distorsion del go-
bierno, pues éste puede dejar de lado su papel de rector
frente a la sociedad que dirige y se convierte en una apa-
rente amenaza, de ahi que hoy cada una de las reformas, ta-
les como la educativa y al energética, sean fuertemente cri-
ticadas, a veces sin conocer su fondo, cada participacion
publica de un servidor publico una oportunidad de inundar
las redes sociales con opiniones negativas, etcétera; es de-
cir, no se trata si quiera de alguna deficiencia especifica,
como la falta de recursos o el exceso de demandas, sino de
una degradacion generalizada de su actividad en sus diver-
sas modalidades, y esto provoca una dualidad de efectos
negativos para la sociedad. Uno de estos efectos es directo
e inmediato, y se caracteriza por el malogro del orden y la
estabilidad, y un desgaste notorio en el régimen juridico. El
otro efecto, indirecto y mediato, es el transito hacia un go-
bierno sentado en bases politicas fragiles, cuyo signo fre-
cuente, por la degeneracion que entrafia, es la carencia de
legitimidad.

Por eso resulta necesario fortalecer cualquier mecanismo
que tenga por objeto restaurar esa confianza, esa legitima-
cion, y si bien es cierto que el articulo 22 de la Carta Mag-
na asevera que toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado, también lo es que

resulta necesario tasar el bien juridico afectado, pues no se
habla de bienes especificos o de afectaciones a los intere-
ses de unos cuantos, en este caso la afectacion es nacional,
vulnera la relacion del estado y de sus gobernados, crea
una psicosis social y una intranquilidad permanente que
afecta a todos y que nos aleja del desarrollo.

Asegura el presidente, Enrique Pefia Nieto, en su plan na-
cional de desarrollo que el gobierno de la republica enfren-
ta el reto de proteger el estado de derecho, asi como los
desafios inherentes a la pluralidad y diversidad de la socie-
dad. Entre estos se encuentran la necesidad de fomentar la
cultura ciudadana y fortalecer su participacion en las deci-
siones publicas, de establecer una coordinacion eficaz en-
tre ordenes de gobierno, de promover un mayor equilibrio
entre regiones, entidades y municipios, de redefinir la pers-
pectiva con la que se gestionan las demandas y conflictos
a fin de construir soluciones pacificas, difundir los valores
democraticos. Pero ;como lograr esto si la sociedad no le-
gitima al Estado, si no confia en sus instituciones?

De ahi que se deja al descubierto la necesidad de trabajar
en la restauracion de esa confianza y esa participacion pa-
ra alcanzar a la gobernabilidad democratica que todos esta-
mos buscando.

Fundamento legal

La Constitucion establece en el articulo 22 que toda pena
debe ser proporcional al delito que sancione y al bien juri-
dico afectado:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. Toda pena debera ser propor-
cional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Asimismo, la Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
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dera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo...

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus re-
gimenes interiores, en los términos respectivamente es-
tablecidos por la presente Constitucion federal y las par-
ticulares de los estados, las que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

El Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018 resalta
la importancia que tiene para la gobernabilidad democrati-
ca la participacion de la ciudadania y sus organizaciones,
exhibe los bajos niveles de participacion de éstos y enlista
las estrategias a seguir para recobrar y fomentar dicha par-
ticipacion:

Capitulo I
Diagndstico

1. Gobernabilidad democratica

En la democracia mexicana, el gobierno se ejerce en un es-
cenario de pluralidad. El avance de las instituciones demo-
craticas ha permitido que la amplia diversidad social se
plasme en estructuras de gobierno plurales en donde multi-
ples fuerzas politicas se ven representadas, compartiendo
el ejercicio del poder. La sociedad y sus diversas expresio-
nes organizadas conviven cotidianamente, se hacen escu-
char y promueven sus intereses logrando, cada vez mas, in-
cidir en la toma de decisiones publicas.

Gobernar en la pluralidad es una condicion estructural del
Estado mexicano. Si bien son multiples los retos para arri-
bar a una democracia consolidada, solo es posible avanzar

mediante la concurrencia de voluntades, el didlogo cons-
tructivo, la corresponsabilidad y la resolucion pacifica de
conflictos en apego al marco legal.

La gobernabilidad democratica requiere de mecanismos
que articulen la participacion de los partidos politicos, de la
ciudadania y sus organizaciones, de los poderes y de los r-
denes de gobierno en la definicion, conduccion y evalua-
cion de las grandes metas nacionales. Para ello es necesa-
rio generar acuerdos con las fuerzas politicas del pais,
fortalecer la cultura democratica, reforzar los mecanismos
de atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir
canales de entendimiento con la ciudadania, asi como pri-
vilegiar el didlogo constructivo para la prevencion y aten-
cion de conflictos.

El gobierno de la republica enfrenta el reto de proteger el
estado de derecho, asi como los desafios inherentes a la
pluralidad y diversidad de la sociedad. Entre estos se en-
cuentran la necesidad de fomentar la cultura ciudadana y
fortalecer su participacion en las decisiones publicas, de
establecer una coordinacion eficaz entre o6rdenes de go-
bierno, de promover un mayor equilibrio entre regiones,
entidades y municipios, de redefinir la perspectiva con la
que se gestionan las demandas y conflictos a fin de cons-
truir soluciones pacificas, difundir los valores democrati-
Cos.

Bajos niveles de participacion ciudadana

En México persisten bajos niveles de organizacion y parti-
cipacion de la ciudadania. Si bien encuestas revelan un al-
to grado de aceptacion de la democracia como forma de
gobierno, la ciudadania se declara ajena o distante del que-
hacer publico. Asi lo confirman los datos de la Encuesta
Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, En-
cup, de 2012, los cuales revelan, por un lado, que 58 por
ciento de la ciudadania prefiere la democracia sobre cual-
quier otra forma de gobierno y 77 por ciento piensa que los
problemas deben ser resueltos conjuntamente entre socie-
dad y gobierno;% y por el otro, indica que para 48 por cien-
to la politica es un tema “muy complicado” y 65 por cien-
to tiene poco interés en ella.

Este desinterés tiene diversas formas de expresion, como la
percepcion que la ciudadania tiene sobre sus posibilidades
para influir en las decisiones publicas. Al respecto, 56 por
ciento de las personas entrevistadas en esta encuesta consi-
deran que existen bajas capacidades para incidir en deci-
siones de interés comun. Esto es, aun cuando se tienen
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avances en materia de participacion ciudadana como la Ley
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, todavia persisten in-
suficiencias en los mecanismos de participacion y una dé-
bil cultura en la materia.

Uno de los principales factores de este problema radica en
la poca confianza en los partidos politicos, en las propias
organizaciones sociales y en las instituciones de gobierno,
en donde persisten retos en cuanto a la comunicacion y di-
vulgacion de informacion de mayor calidad por la admi-
nistracion publica federal. Al respecto, datos de la Encues-
ta Nacional sobre Filantropia y Sociedad Civil (Enafi) de
20087 indican que 63 por ciento de las personas entrevista-
das tiene poca o nula confianza en el gobierno federal, mu-
nicipal y en organizaciones de la sociedad civil, mientras
que 77 por ciento tiene esa opinion respecto de los partidos
politicos.

Las cifras de la Encup de 2012 refuerzan esta percepcion al
revelar que 69 por ciento de las y los mexicanos no confia
en la mayoria de las personas y 65 por ciento no se ha or-
ganizado con alguien mds para resolver un problema en
comun. Estos bajos niveles de asociacion a través de orga-
nizaciones formalmente constituidas se confirman en otros
estudios que dan cuenta de un total de 40 mil organizacio-
nes de la sociedad civil en México,8 es decir, cuatro por ca-
da 10 mil habitantes, mientras que en paises como Brasil y
Chile, con 338 mil y 106 mil organizaciones, respectiva-
mente, tienen indicadores de 17 y 64 organizaciones por
cada 10 mil habitantes, también de manera respectiva.’

Complejidad para generar acuerdos politicos

En menos de 20 afios pasamos de un sistema concentrado
a uno multipartidista, donde la posibilidad de la alternancia
politica es una realidad a nivel nacional y en todos los or-
denes de gobierno. El desarrollo democratico de México ha
sido un proceso en ocasiones lento y complejo, pero tam-
bién ha sido ordenado y en paz. En este nuevo escenario de
pluralidad en los 6rganos de representacion (ver tablas si-
guientes sobre composicion de la Cdmara de Diputados y
Senadores por partido politico) y de gobiernos divididos,
que hacen efectivos los contrapesos evitando que una sola
fuerza controle la mayoria, el reto principal es la construc-
cion de acuerdos amplios. Los ultimos afios se caracteriza-
ron por la polarizacion y falta de acuerdos. Las fuerzas po-
liticas en esta nueva etapa no encontraron el camino para
sobreponerse a sus diferencias y construir puentes a partir
de sus coincidencias. Como resultado, se impidi6 que se

llevaran a cabo necesarias y profundas reformas capaces de
modificar las estructuras economicas, politicas y sociales
en favor de un mayor desarrollo nacional. En estas cir-
cunstancias es necesario reestablecer condiciones de didlo-
go y canales de comunicacion politica, que estaban debili-
tados.

Gobernar en la pluralidad y en la diversidad requiere del
establecimiento de mecanismos basados en el didlogo y la
concertacion como condicionante para sumar las volunta-
des que haran posible la adopcidén de compromisos necesa-
rios para el impulso de la agenda de cambios que el pais re-
quiere. Mecanismos que por otro lado, permitan
reestablecer reclamos de colaboracion y corresponsabili-
dad en beneficio del bien publico y por encima de intereses
individuales.

Objetivo 1. Promover y fortalecer la gobernabilidad de-
mocritica.

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la po-
litica interior, ejerce sus atribuciones bajo principios de-
mocraticos. En este sentido, el objetivo sectorial estd orien-
tado a impulsar la construccion de acuerdos mediante una
politica interior incluyente, responsable y respetuosa de los
poderes y de los 6rdenes de gobierno; a prevenir y gestio-
nar conflictos a través del didlogo constructivo, asi como a
impulsar la participacion ciudadana, como medios para el
desarrollo de la gobernabilidad democratica, en el marco
de la meta México en Paz y de su gabinete especializado,
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Para impulsar las reformas que el pais requiere se imple-
mentan estrategias encaminadas a la consolidacion de en-
tornos de confianza y corresponsabilidad con el Poder Le-
gislativo, se fortalecen los vinculos politicos y se
promueven consensos y acuerdos con las diferentes fuerzas
politicas y grupos parlamentarios.

La existencia de diferendos o demandas sociales no satisfe-
chas generan tensiones que pueden escalar de no identifi-
carse y atenderse oportunamente. Por ello, las acciones de
este gobierno se reorientan hacia un modelo inspirado en la
armonizacion y cumplimiento del marco normativo, en la
prevencion, la identificacion, el monitoreo y en la atencion
de conflictos mediante el didlogo constructivo. Adicional-
mente, se refuerzan los vinculos con los 6rdenes de gobier-
no y sus agrupaciones a través del impulso de un federalis-
mo articulado.
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Para impulsar la cultura democratica se fomentan las acti-
vidades de las organizaciones de la sociedad civil, se im-
pulsan y fortalecen mecanismos de didlogo y se difunden
valores democraticos mediante campafas de comunicacion
social.

Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo democratico y
civico del pais.

Lineas de accion

1.1.1. Promover y fortalecer la cultura democratica y
civica, asi como la identidad nacional.

Elaborar diagnosticos sobre la cultura politica y demo-
cratica en el pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la cultura
civica y la identidad nacional.

1.1.2. Promover el conocimiento y respeto a los sim-
bolos patrios, y vigilar el camplimiento de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Fomentar el conocimiento, culto y respeto a los simbo-
los patrios. Promover y vigilar el cumplimiento de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
y emitir las autorizaciones para su reproduccion, uso y
difusion.

1.1.3. Normar y alinear las campaiias de comunica-
cion social del Gobierno de la Republica a la promo-
cion de los valores democriticos.

Autorizar, supervisar y evaluar las campafias de comu-
nicacion social del gobierno de la republica, asi como
promover que sus contenidos fomenten el pluralismo, la
igualdad, la participacion, el didlogo, la no discrimina-
cion, la inclusion social y la perspectiva de género.

1.1.4. Promover la inclusion de la cultura de los pue-
blos indigenas en las campaiias de comunicacion so-
cial de la administracién publica federal.

Promover campanas sociales que enaltezcan los valores
y el reconocimiento de los pueblos indigenas de confor-
midad con los Lineamientos Generales para las Campa-
fias de Comunicacion Social de las dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal.

Estrategia 1.2. Fortalecer y promover una relacion
incluyente, participativa y respetuosa entre el go-
bierno de la repiiblica, la ciudadania y sus organiza-
ciones.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal.

Emitir lineamientos para el impulso, conformacion, or-
ganizacion y funcionamiento de mecanismos de partici-
pacion ciudadana en las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana por me-
dio del fortalecimiento de las capacidades de las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y las agrupaciones politicas mediante
eventos de capacitacion, atencidn y asesorias que incre-
menten los niveles y la eficacia de su participacion.
Contribuir a la visibilidad de las organizaciones me-
diante la difusion de sus actividades a través de revistas
y medios electronicos.

1.2.3. Promover acciones de fomento a las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y demés disposiciones en la materia, partici-
par en su Comision y en el Consejo Técnico Consultivo.
Ampliar y fortalecer el Mecanismo de Colaboracion en-
tre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el gobier-
no de la reptblica.

1.2.4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de asociaciones religiosas y culto publico y
favorecer su convivencia y desarrollo arménico.

Atender y vigilar el cumplimiento de la ley en lo relati-
vo al otorgamiento de registros constitutivos como aso-
ciaciones religiosas, a la transmision de actos con con-
tenido religioso a través de medios masivos de
comunicacion (radio y television) y a la celebracion de
actos de culto publico extraordinario, entre otros. Coor-
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dinar acciones con autoridades estatales y municipales
para atender conflictos e impulsar espacios de analisis y
capacitacion sobre el marco juridico. Atender y asesorar
a las asociaciones, iglesias y demds instituciones reli-
giosas en sus tramites y servicios.

Estrategia 1.3. Fortalecer la relacion con los Poderes
de la Union y promover la construccion de acuerdos
politicos.

Lineas de accion

1.3.1. Impulsar la construccién de acuerdos politicos
para lograr las reformas que el pais requiere.

Mantener un didlogo permanente con los partidos politi-
cos para consolidar los grandes acuerdos que el pais de-
manda. Disefar, promover y construir acuerdos politicos
que puedan derivar en proyectos legislativos. Construir
proyectos legislativos mediante mesas de didlogo, reu-
niones de trabajo y foros de andlisis, en los que preva-
lezca la pluralidad. Realizar estudios legislativos de pro-
yectos relevantes.

1.3.2. Fortalecer el didlogo con el Honorable Con-
greso de la Uniédn.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con el Po-
der Legislativo federal a fin de generar los consensos
necesarios con las fracciones parlamentarias para con-
cretar las reformas legislativas de una agenda nacional
incluyente. Realizar mesas de trabajo con funcionarios
de la administracion publica federal y representantes del
Poder Legislativo que faciliten la construccion de acuer-
dos y consensos en temas especificos.

1.3.3. Facilitar una adecuada relacién con el Poder
Legislativo mediante la atencion oportuna de solici-
tudes, procesos y protocolos.

Atender, tramitar y dar respuesta oportunamente a los
citatorios, solicitudes, requerimientos, puntos de acuer-
do, comunicaciones y demas actos que formulen el Con-
greso de la Union al Poder Ejecutivo. Presentar ante las
Camaras del Congreso de la Union o ante su Comision
Permanente, las iniciativas del Ejecutivo federal, los tra-
tados internacionales y los nombramientos que deban
ser sometidos para su aprobacion, ratificacién o no ob-
jecion. Tramitar oportunamente la publicacion de leyes

y decretos del Congreso de la Union. Fortalecer al Sis-
tema de Informacion Legislativa como herramienta que
permita propiciar informacion legislativa de manera agil
y oportuna, en el marco de las relaciones institucionales
que la Secretaria de Gobernacién mantiene con el Con-
greso de la Union. Presentar a las Camaras del Congre-
so de la Union la informacion que la administracion pl-
blica federal debe remitir por disposicion legal o por
acuerdo de dichos drganos legislativos.

1.3.4. Mantener una relacion institucional y de tra-
bajo respetuoso con las legislaturas de los estados.

Mantener una comunicacion permanente con los con-
gresos locales y sus asociaciones a fin de dar segui-
miento al procedimiento previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relativa a las reformas constitucionales. Construir acuer-
dos con las legislaturas de los estados y sus asociacio-
nes para promover las reformas legislativas de la agen-
da nacional incluyente.

1.3.5. Mantener una sana y respetuosa relacion con
el Poder Judicial.

Mantener una sana y respetuosa relacion institucional
para la atencion de las acciones vinculadas con el Poder
Judicial.

Estrategia 1.4. Impulsar un federalismo articulado
que promueva una mayor coordinacion y correspon-
sabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.4.1. Impulsar la inclusion y participacion efectiva
de estados y municipios en las instancias de acuerdo
y toma de decisiones de las politicas publicas nacio-
nales.

Realizar diagnosticos sobre la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas
nacionales. Elaborar propuestas para integrar la repre-
sentacion de estados y municipios en los sistemas na-
cionales de coordinacion, asi como auxiliar en la inter-
locucidn y coordinacion con la Conferencia Nacional de
Gobernadores, la Conferencia Nacional de Municipios
de México y otras agrupaciones.
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1.4.2. Promover el desarrollo de capacidades institu-
cionales en estados y municipios.

Implantar sistemas de informacion y generar modelos
de gestion, formacion y asistencia que desarrollen las
capacidades de gobierno de las administraciones publi-
cas estatales y municipales orientadas a la descentrali-
zacion.

1.4.3. Promover acciones que contribuyan a una me-
jor delimitacion entre los Ambitos de accion de los
tres ordenes de gobierno.

Realizar y promover estudios, foros publicos y analisis
relativos a la delimitacion de las competencias de cada
orden de gobierno, asi como de los instrumentos nor-
mativos que facilitarian una mejor asignacion de las
mismas.

1.4.4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para la atencion, conservacion y cuidado del territo-
rio insular federal.

Atender, administrar y cuidar el territorio insular nacio-
nal, asi como participar activamente en las reuniones in-
terinstitucionales ordinarias en la materia y promover
reuniones extraordinarias para casos especificos.

Estrategia 1.5. Prevenir y promover la resolucion pa-
cifica de conflictos.

Lineas de accion

1.5.1. Desarrollar acciones que permitan anticipar el
surgimiento de conflictos y su posible escalamiento.

Elaborar escenarios de incidencia social para identificar
conflictos potenciales en las entidades federativas. De-
finir agendas de riesgo, calendarizar eventos relevantes
y plantear estrategias de atencion que eviten el escala-
miento de conflictos. Atender y canalizar las peticiones
que formulen los ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y capacitacion. Definir y
aplicar protocolos de atencion ciudadana.

1.5.2. Establecer mecanismos que propicien el dialo-
go con las partes en situaciones de conflicto.

Atender las demandas de personas, comunidades u or-
ganizaciones mediante acciones coordinadas con fun-

cionarios de los tres drdenes de gobierno. Reducir la
tension y el nivel de conflicto entre las partes involu-
cradas mediante recorridos de trabajo, coordinacion de
mesas de didlogo, y el establecimiento y seguimiento de
compromisos asumidos en las negociaciones. Instalar y
dar seguimiento al Grupo de Trabajo Interinstitucional
de Atencion Ciudadana y Concertacion Politica.

1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con
los tratados nacionales e internacionales en materia
indigena.

Promover la participacion indigena en procesos de
construccion de acuerdos y elaboracion de iniciativas de
ley, que permitan la armonizacion del marco constitu-
cional mexicano con las disposiciones nacionales ¢ in-
ternacionales vigentes. Lo anterior a través de protoco-
los de trabajo que garanticen el respeto pleno de los
derechos constitucionales en favor de los pueblos y co-
munidades indigenas de México.

1.5.4. Promover la resolucion de conflictos laborales
a través del Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Dar cumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, mediante la resolucion
de las demandas presentadas. Las actividades del Tribu-
nal Federal de Conciliacion y Arbitraje quedaran esta-
blecidas en su programa institucional.

Ordenamiento por modificar, texto normativo propues-
to y articulo transitorio

El propésito de esta iniciativa es recuperar la confianza y,
por ende, la participacion de la poblacion en la construc-
cion y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
que este pais necesita. Para efectos de lo anterior, es nece-
sario que a través del medio de control y de direccion so-
cia, es decir del derecho penal y su capacidad de disuadir,
sancione proporcionalmente la conducta de aquellos servi-
dores o funcionarios que destruyen dicha confianza y que
vulneran la relacion del gobierno con sus gobernados.

En atencion de lo expuesto, presento y propongo esta ini-
ciativa a fin de modificar el articulo 211 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, como se muestra a continuacion:
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| TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

TITULO NOVENO

Revelacion de secretos y acceso ilicito

a sistemas y equipos de informatica
TITULO NOVENO

Revelacion de secretos y acceso ilicito | CAPITULO |

a sistemas y equipos de informatica Revelacion de secretos

CAPITULO | Articulo 211 Bis.- A quien revele,
Revelacidn de secretos divulgue o utilice indebidamente o en
perjuicio de otro, informacién o
Articulo 211 Bis.- A quien revele, imagenes obtenidas en una
divulgue o utilice indebidamente o en |intervencién de comunicacion privada,
perjuicio de oftro, informacion 0 |se |e aplicaran sanciones de seis a
imagenes  obtenidas  en  una | yeinte afios de prisién y de trescientos a
intervencion de comunicacién privada, | mjl quinientos dias multa.

se le aplicaran sanciones de seis a

doce anos de prision y de trescientos a | Ademas de lo anterior, se sancionara

seiscientos dias multa. con_suspension de profesion, de dos

anos a veinte afios. cuando el acto
punible _sea hecho por_funcionario o
empleado publico.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que Uini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto que modifica el articulo 211 Bis del Codigo Pe-
nal Federal

Titulo Noveno
Revelacion de secretos y acceso
ilicito a sistemas y equipos de informatica

Capitulo I
Revelacion de secretos

Articulo 211 Bis. A quien revele, divulgue o utilice indebi-
damente o en perjuicio de otro, informacion o iméagenes
obtenidas en una intervencion de comunicacion privada, se
le aplicaran sanciones de seis a veinte afios de prision y
de trescientos a mil quinientos dias multa.

Ademas de lo anterior, se sancionara con suspension de
profesion, de dos afos a veinte afios, cuando el acto pu-
nible sea hecho por funcionario o empleado publico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Plan Nacional de Desarrollo.
2 Codigo Penal Federal.

3 Teorias de la pena. Estudio del Congreso.

http://wwwé4.congreso.gob.pe/historico/cip/materiales/extorsion/Te
orias_pena_investigacion.pdf

4 fdem.

5 Jean-Jacques Rousseau. El contrato social. Ed. Jean-Jacques Rous-
seau, Amsterdam. 1762.

6 Secretaria de Gobernacion. Encuesta Nacional de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2012. México, 2012

(www.encup.gob.mx).

7 Layton, Michael; Moreno, Alejandro. Filantropia y sociedad civil en
Mexico, andlisis de la Enafi 2005-2008. ITAM. México, 2010.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Instituciones sin Fines de
Lucro 2008, 2011, pagina 59.

9 Layton, Michael D., “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil
organizada”, en Este pais. Tendencias y opiniones, México, nimero

247, noviembre de 2011, pagina 11.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.—
Diputada Edna Ileana Dévalos Elizondo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 417 Bis y reforma el
444 del Codigo Civil Federal, a cargo del diputado Matias
Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demés disposiciones juridicas apli-
cables, el que suscribe, diputado federal Matias Nazario
Morales, integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la
LXIII Legislatura, somete a consideracion de esta honora-
ble soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to de reforma, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La funcion del Estado, cristalizada en sus leyes, busca la
buena convivencia entre sus ciudadanos; independiente-
mente de la libertad que los individuos poseemos, la con-
vivencia social exige buscar los caminos adecuados para
alcanzar el respeto reciproco entre sus integrantes. Es ele-
mental proteger el tejido social, ya que los valores y la es-
tabilidad psicoemocional de sus habitantes reflejan una so-
ciedad mas pacifica y productiva.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, la
alienacion se puede definir como “la limitacién o condi-
cionamientos de la personalidad, impuesto al individuo o a
la colectividad por factores externos sociales, economicos
o culturales” ! de igual manera proporciona una definicién
Psiquiatrica, la cual habla del “Estado mental caracteriza-
do p(;r una pérdida del sentimiento de la propia identi-
dad”.

En el sentido etimoldgico —como ya se comento anterior-
mente—, alienacion parental, se entiende como el acto de
hacer a alguien ajeno a su padre o a su madre. Interpretan-
dose, la alienacion parental como herramienta de influencia,
persuasion y control, es ejercida a través de amenazas y
mentiras para sesgar el aprecio y obediencia de un menor
hacia un progenitor. Principalmente en el caso de los con-
yugues que tienen hijos de corta edad, ya que la relacion y
comportamiento de los anteriores, puede dafiar a los meno-
res, causando efectos negativos en el transcurso de sus vi-
das.

Generalmente se puede presentar como una campana de di-
famacion, y en la mayoria de los casos con verdades a me-

dias e informacion que no es apta para nifios de poca edad,
es decir, mediante un adoctrinamiento sistematico de una
de las personas de su entorno familiar, se fractura el lazo
con el progenitor o tutor rechazado. En la mayoria de los
casos, dicha conducta es ejecutada por el agente que con-
vive con el menor, causando una afectacion en la relacion
de parentesco del menor con el progenitor no conviviente.

Segun el socidlogo Canadiense Cartwright, el desarrollo
del Sindrome de Alienacion Parental (SAP) es proporcio-
nal al tiempo de afectacion. Esto se demuestra en el estu-
dio realizado por Richard Gardner — médico psiquiatra es-
tadounidense, quien acuiid la denominacion del Sindrome
en mencion—, quien clasifica el SAP en tres tipos o esta-
dios: leve, moderado y grave.3

El estado leve, se distingue cuando si bien existe una cam-
paia de denigracion por parte del ascendiente alienador y
el menor puede estar de acuerdo con la postura — solo en
su presencia —, las visitas con el progenitor no custodio o
alienado se llevan a cabo sin grandes conflictos.

En el estado moderado, la campafia de denigracion se in-
tensifica mediante una gran variedad de tacticas —general-
mente superficiales e ideologicas — por parte del ascen-
diente alienador. El hijo o hija comienza a presentar un
pensamiento dependiente de la parte alienadora, e incluso
interviene en su defensa con fuerza.

En este tipo de SAP, las visitas se tornan mas conflictivas,
incluso en el caso de las visitas a los familiares del aliena-
do, las que se efectiian con desagrado y en contra de la vo-
luntad del menor.

Por ultimo, tenemos el estado grave o agudo, en el cual los
sentimientos del menor son de mayor rechazo, incluso se
puede hablar de odio y/o rencor. El vinculo afectivo se tor-
na inexistente. La convivencia se vuelve practicamente im-
posible; y en caso de darse esta, se convierte en un tiempo
de tortura y tormento para la hija o hijo, cuyo tinico deseo
es que dicho tiempo termine tan pronto como sea posible.4

En seguimiento a lo establecido en el noveno parrafo del
articulo 40. constitucional —principio del interés superior
de la nifiez—, el gobierno provee servicios publicos como
seguridad publica, salud o educacion, que buscan proteger
y brindar de mejores herramientas a nuestros nifios. Asi
mismo, el Estado debe tomar en cuenta el SAP en la legis-
lacion vigente; ya que los hijas o hijos, deben tener liber-
tad para determinar su relacion con sus progenitores.
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Como legisladores, no podemos dejar a un lado los multi-
ples casos de maltrato y abandono, estando obligados a ge-
nerar una base juridica que busque equidad entre las ma-
dres o padres para la convivencia y crianza de los hijos.

La familia es la célula y unidad base de nuestra construc-
cion social como Estado, en este sentido, debemos enten-
der que los nuevos tiempos han evolucionado en la confor-
macion familiar de nuestra sociedad, como en el caso de
las familias uniparentales. Tampoco podemos omitir los
casos en concreto en que uno de los progenitores incumple
sus obligaciones —total o parcialmente— hacia los hijos.

En este orden de ideas, el Codigo Civil Federal debe forta-
lecer el derecho de ambas partes a tener una relacion sana
y sin intermediaciones con sus hijos, principalmente por-
que la convivencia entre los progenitores con sus descen-
dientes privilegia el bien superior del menor.

La alienacion parental es provocada por padre, madre, her-
manos mayores, medios hermanos, nueras, yernos, abuelos
o cualquier otro adulto custodio que impida, altere, omita,
obstaculice o evite la relacion vincular entre un nifio o ni-
fia con alguien de su familia consanguinea y/o familia que
no viva en el mismo lugar.

Los niflos deben ser protegidos, escuchados y tener la po-
sibilidad de decidir por si mismos la relacion que lleven
con cada uno de sus padres. El SAP dinamita el desenvol-
vimiento correcto del menor, ya que puede violentarlo psi-
cologicamente a causa del conflicto que existe entre quie-
nes ejerzan su patria potestad.

El sindrome es un desorden que surge principalmente en el
contexto de las disputas por la guarda y custodia de los hi-
jos, entendiéndose como el abuso infantil, maltrato, negli-
gencia por parte del progenitor —Padre, Madre o custo-
dio—, generando impedimento vincular con quien ejerza
conjuntamente la patria potestad. Este fenomeno no debe
verse como una bandera para la lucha de géneros, sino co-
mo una realidad que afecta el futuro de México.

Por las razones expuestas y en ejercicio de las facultades
que me otorga el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
consideracion de esa Soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 417 Bis y la
fraccion VII del articulo 444 del Cadigo Civil Federal

Primero. Se adiciona el articulo 417 Bis al Codigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 417 Bis. Quien ejerza la patria potestad, debe de
procurar el respeto y el acercamiento constante de los me-
nores con ambos progenitores o con la persona que ejerza
conjuntamente la patria potestad. Cada uno de los ascen-
dientes o tutores, debe evitar cualquier acto de manipula-
cion y alienacion parental encaminada a producir rechazo
en los menores, hacia cualquiera que tenga la obligacion de
su guarda y educacion.

Se entendera por alienacion parental, la conducta de algu-
no de los ascendientes o integrantes del entorno familiar,
que sugestionen o influyan de manera negativa en un me-
nor, en contra de alguno de sus progenitores, provocando-
le sentimientos negativos o distanciamiento hacia este tlti-
mo.

Segundo. Se adiciona la fraccion VII al articulo 444 del
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion
judicial:

[...]
VIL- Cuando el que la ejerza, cometa o permita que se

cometa alienacion parental, en estado moderado o gra-
ve.

Articulo Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Real Academia Espaiiola, “Alienacion”, Diccionario de la Lengua
Espaifiola, 23 ed., http://dle.rae.es/?id=1qcHOJO (consultado en sep-
tiembre de 2016).

2 Real Academia Espaiiola, “Alienacion”.
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3 Gonzales Alcantara, José¢ Luis, “La alienacion parental y la funcion
judicial”, en Temas de Derecho Civil en homenaje al Doctor Jorge Ma-
rio Magallon Ibarra, coord. Colegio de Profesores de Derecho Civil de
la Facultad de Derecho de la UNAM, (México: Editorial Porraa, 2011),
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 21 de marzo
de 2017.— Diputado Matias Nazario Morales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 109 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Juan Romero
Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Juan Romero Tenorio, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la norma suprema y 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el proceso legislativo regulado en la Constitucion y en
el Reglamento de la Camara de Diputados, los proyectos
de ley o decreto se someten a la consideracion del pleno
para su discusion y votacion en lo general y en lo particu-
lar.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, frac-
cion V; 62 parrafo 2, 82, parrafo 2, fraccion II, 87 y 239,
parrafo 1, fraccion XII, del Reglamento de la Camara de
Diputados, con las declaratorias de publicidad de los dicta-
menes en la Gaceta Parlamentaria del mismo organo legis-
lativo, se garantiza a las y los diputados contar con la in-
formacion para la emision de un voto informado, esto es,
que cuentan con los elementos suficientes para decidir en
forma libre y consciente el sentido de su voto al someterse
a consideracion del pleno de la asamblea un proyecto de
ley o decreto.

En la discusion y votacion en lo general, de una ley o de-
creto, el presidente de la Junta Directiva o un integrante de-
signado por la mayoria de la comision dictaminadora, ex-
pone los fundamentos del dictamen hasta por diez minutos.
Enseguida, cada grupo parlamentario, en orden creciente,
de acuerdo a su representatividad en la Camara y un dipu-
tada o diputado independiente, propuesto entre ellos, dis-
pondran hasta cinco minutos para exponer su postura.

Posteriormente, el presidente de la Mesa Directiva formula-
ra una lista de oradores en contra y otra a favor. Los orado-
res hablardn alternadamente en contra y a favor, hasta por
cinco minutos, comenzando por el primero de la lista de in-
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tervenciones en contra; una vez que hayan intervenido hasta
seis oradores en contra y hasta seis a favor, el presidente pre-
guntard si el asunto se encuentra suficientemente discutido,
después de leer la lista de los oradores atn inscritos en am-
bos sentidos. Si la respuesta fuera negativa, continuara la
discusion, solo si hubiera oradores inscritos, pero el presi-
dente repetird la pregunta cuando hubieran intervenido tres
oradores mas de cada lista, y asi en lo sucesivo. Si el pleno
decide que se encuentra suficientemente discutido, el presi-
dente anunciara el inicio de la votacion nominal.

Cuando ninguna diputada o diputado pida la palabra para
argumentar a favor o en contra del dictamen a discusion, y
una vez que algln integrante de la comision explique los
motivos que ésta tuvo para dictaminar, se procederd a la
votacion nominal.

Para la discusion de una ley o decreto en lo particular, es
necesaria la presentacion de reservas de articulos determi-
nados para su analisis. Las reservas son propuestas de mo-
dificacion, adicion o eliminacion de uno o varios articulos
incluidos en el proyecto, mismas que tendran que presen-
tarse por escrito antes del inicio de la discusion en lo gene-
ral del dictamen y se registrardn ante la secretaria, salvo
que se discuta un dictamen como resultado de la modifica-
cion al orden del dia, en cuyo caso, las reservas se presen-
taran en el transcurso de la discusion en lo particular.

La o el legislador que presenta una reserva en lo particular,
cuenta con cinco minutos para su exposicion al pleno, he-
cho lo cual, el presidente de la Mesa Directiva en turno, so-
mete a la consideracion del pleno para que con el voto de
la mayoria de los presentes sea admitida o rechazada.

En la practica legislativa, la exposicion de una reserva en
lo particular, se llega a autorizar hasta por tres minutos.
Tiempo que resulta insuficiente para que el proponente ex-
ponga los términos de su proyecto y los motivos y funda-
mentos del mismo. Aunado a ello, las y los diputados que
se encuentran en el salon, no disponen del texto de la re-
serva que se somete a su consideracion, situacion que im-
posibilita un conocimiento objetivo del contenido de la
propuesta de modificacion, adicion o eliminacion del ar-
ticulo o articulos reservados.

Para efectos de garantizar la informacion de las y los dipu-
tados presentes en la discusion en lo particular de una ley
o decreto, es indispensable poner a su disposicion el texto
de la reserva o reservas que se presentan para su votacion.

Los actuales articulos 60 y 64 del reglamento vigente de la
Céamara de Diputados, ilustra la viabilidad y operatividad
de la notificacion al momento a través del tablero o panta-
llas electronicas del recinto, asi como de los monitores de
computadoras con las que cuenta cada uno de las 500 cu-
rules del salon del pleno.

Articulo 60.

1. El presidente mandara publicar el orden del dia en la
Gaceta via electronica, a mas tardar a las 22:00 horas
del dia anterior de cada sesion.

2. Previo al inicio de cada sesion, sera distribuida de
forma electronica y a solicitud, en forma impresa.

3. El orden del dia se proyectara durante las sesiones,
en las pantallas electronicas dispuestas en el recinto
para tal efecto. La proyeccion deberd actualizarse, ca-
da vez que el pleno acuerde la modificacion del orden
del dia.

Articulo 64.

1. La Junta podra proponer la inclusion de un punto en
el orden del dia que no se encuentre originalmente pu-
blicado en la Gaceta. Para ello, debera hacer la solicitud
al presidente quien ordenara que el asunto se distri-
buya a los diputados y diputadas en forma electroni-
ca y a solicitud, en forma impresa, antes de que lo pon-
ga a consideracion del pleno.

2....

Considerando la economia procesal que debe observarse
en la discusion particular de un articulo de la ley o decre-
to, la publicidad de la reserva se debe realizar al momento
de su exposicion. Lo cual es posible atendiendo a la tecno-
logia del Sistema Parlamentario de Asistencia, Votacion y
Audio Automatizado (SPAVAA) con el que cuenta el salon
de pleno de la Camara de Diputados.

El SPAVAA se trata de una pantalla retrictil, de tipo
touchscreen, que permite tener acceso al Sistema de Asis-
tencia, Votacion y Audio Automatizado, con el cual los le-
gisladores pueden acceder, en el monitor de computadora
de su curul, a la orden del dia, a la Gaceta Parlamentaria, el
marco juridico en la base de datos de la Camara. De igual
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forma pueden tener informacion real en el momento segun
sea la necesidad del Servicio Parlamentario.

Los tableros o pantallas electronicas del salon de sesiones,
cuenta con tecnologia LED de alta definicion, en el cual se
registra la asistencia y voto de los legisladores, los cuales
tiene capacidad para la transmision de videos.

La tecnologia de comunicacion del sistema de asistencia,
votacion y audio automatizado del salon de pleno de la
Cémara de Diputados, garantiza la viabilidad para que una
vez registradas las reservas para la discusion en lo particu-
lar, puedan ser publicadas al momento de su presentacion,
con ¢l objeto de garantizar el pleno conocimiento de su
contenido, con lo que se garantizara el derecho a la infor-
macion de las y los legisladores presentes en la discusion.
Asimismo, se garantiza el derecho a la informacion de las
y los ciudadanos que en el momento se encuentran pen-
dientes de las sesiones del pleno a través del Canal del
Congreso o de la transmision al momento por internet.

La exposicion y consecuente publicacion de las reservas
presentadas para la discusion en lo particular de una ley o
decreto, contribuye a la discusion democratica en la Asam-
blea Legislativa, por ello se propone adicionar dos parrafos
al articulo 109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
para quedar como siguen:

Articulo 109.

1. La discusion de los dictamenes con proyectos de ley
o decreto en lo particular, implica la reserva de articulos
determinados para su analisis.

2. Las reservas son propuestas de modificacion, adicion
o eliminacion de uno o varios articulos incluidos en el
proyecto.

3. Las reservas tendrdn que presentarse por escrito antes
del inicio de la discusion del dictamen y se registraran
ante la secretaria, salvo que se discuta un dictamen co-
mo resultado de la modificacion al orden del dia, en cu-
yo caso, las reservas se presentaran en el transcurso de
la discusion en lo particular.

4. La Presidencia dara cuenta de las reservas pre-
sentadas en lo particular, en orden de las disposicio-
nes reservadas del proyecto. Mismas que se publica-
ran en el monitor de computadora de las curules de
los legisladores.

5. Para ilustracion de la exposicion del proponente,
se proyectara el texto del dictamen y la modificacion,
adicion o eliminacion que se somete a consideracion
de la asamblea, durante el tiempo autorizado para su
presentacion.

Partiendo de la base del voto como expresion del legisla-
dorl, a favor, en contra o por la abstencion, en la resolucion
de un asunto, es necesario garantizar la informacion para
sustentar su expresion. Mas atin cuando la economia del
proceso legislativo exige celeridad en la resolucion de re-
servas en la discusion particular de una ley o decreto.

En una asamblea, cuyas resoluciones se adoptan por la ma-
yoria simple y en algunos casos por las dos terceras partes
de sus miembros presentes, el voto es un acto de democra-
cia, que exige sea emitido con la mayor informacion posi-
ble para legitimar el resultado final. El voto de los legisla-
dores no se reduce al mero ejercicio de aprobar o rechazar
una propuesta de ley o decreto. El voto del legislador ex-
presa una decision politica de mayor relevancia, puesto que
define la creacion, modificacion o derogacion de normas
constitucionales o legales que son de trascendencia en la
vida politica, econdmica, cultural o ambiental de las y los
ciudadanos y, mas aun, puede establecer estandares en la
obligacion del Estado para con los gobernados, o definir al-
cances de politicas publicas que determinan la calidad de
vida, el acceso a servicios y bienes publicos o garantizar
derechos fundamentales de la poblacion.

Por ello es de suma importancia que la discusion de dispo-
siciones en lo particular de una ley o decreto cuenta con
elementos bésicos de objetividad en su exposicion, para
que sea posible considerar aportaciones que permitan hacer
mejores leyes.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se adicionan dos numerales al articulo 109 del Re-
glamento de la Cdémara de Diputados, para quedar como si-

gue:

Articulo 109.



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

4. La Presidencia dara cuenta de las reservas presenta-
das en lo particular, en orden de las disposiciones re-
servadas del proyecto. Mismas que se publicaran en el
monitor de computadora de las curules de los legislado-
res.

5. Para ilustracion de la exposicion del proponente, se
proyectara el texto del dictamen y la modificacion, adi-
cion o eliminacién que se somete a consideracion de la
asamblea, durante el tiempo autorizado para su pre-
sentacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota

1 Reglamento Camara de Diputados. Articulo 135.

1. El voto es la manifestacion de la voluntad de un legislador a favor,
en contra o por la abstencion, respecto al sentido de una resolucion de

un determinado asunto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputado
Juan Romero Tenorio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Christian Joaquin Sénchez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Christian Joaquin Sanchez Sanchez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-

tados, somete a consideracion de esta asamblea la presen-
te: iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 73, fraccion XXIX-Q de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 11 de julio de 2016, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) emiti6 la Recomendacion General
No. 27/2016 “Sobre el Derecho a la Consulta Previa de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexi-
cana”, dirigida al titular del Poder Ejecutivo Federal, al
Congreso de la Union, a los gobernadores, al jefe de go-
bierno de la Ciudad de México y a los Poderes Legislativos
de las entidades federativas.!

En su recomendacion, el organismo garante de los dere-
chos humanos en México, en ejercicio de sus facultades le-
gales, hizo un respetuoso llamado a las instituciones de la
Republica, respecto de la necesidad de presentar y aprobar
una ley que reconozca el derecho a la consulta previa, libre
e informada de los pueblos y comunidades indigenas de
nuestro pais.l!

La presente iniciativa pretende atender dicha recomenda-
cion, pero, sobre todo, busca abonar en la construccion de
una nueva relacion entre el Estado y las comunidades indi-
genas de México, a partir de la expedicion de un instru-
mento legal que garantice su participacion efectiva en las
decisiones publicas que les afectan y propiciando condi-
ciones para la construccion de acuerdos que contribuyan a
transformar las condiciones de vida de la poblacion indige-
na de nuestro pais.

En la busqueda de un México mas incluyente, el desarrollo
de los pueblos indigenas es una de nuestras tareas pendien-
tes. Pero debemos ser realistas. El mejoramiento de la cali-
dad de vida de las y los indigenas del pais no se dara por
decreto, sino que sera el resultado de un proceso que com-
bine apertura y participacion, didlogo y concertacion, cre-
cimiento econémico y democracia.

Porque sin demérito de las responsabilidades que tiene el
Estado para asegurar condiciones de igualdad y no discri-
minacion, los indigenas, en tanto sujetos de derechos, de-
ben ser los protagonistas de su propio destino. Por ello, es
necesario abrir y ensanchar los espacios de participacion en
los procesos de toma de decisiones que incidan en sus in-
tereses y derechos.
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Bajo este tenor, garantizar el derecho a la consulta previa,
resulta una condicion sine qua non para construir leyes y
politicas plblicas que permitan revertir el rezago social
acumulado de 500 afios que ha vulnerado los derechos de
nuestras comunidades indigenas. Solo asegurando el ejer-
cicio de este derecho, podremos trazar una ruta de reivin-
dicacion, progreso y prosperidad para las personas que en-
carnan nuestros origenes ancestrales.

Caracteristicas sociodemograficas de los pueblos indi-
genas

De acuerdo con el Programa Especial de los Pueblos Indi-
genas 2014-2018, en México existen 68 pueblos indigenas
que se concentran principalmente en 25 regiones indigenas
localizadas en 20 estados del pais.!!

Conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2010, se estima que México tiene una poblacion indigena
de 15.7 millones de personas, aunque cabe sefialar que hay
diversas definiciones para delimitar este segmento pobla-
cional. Una de ellas es la que toma como referencia al len-
guaje. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, elabo-
rada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en México habitan més de 7.3 millones de perso-
nas mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua
indigena, cifra que representa 6.5% del total nacional. De
2000 a 2015, el nimero de personas hablantes de lenguas
indigenas en nuestro pais ha aumentado en términos abso-
lutos, como se puede apreciar en la siguiente gréafica:

Personas hablantes de lenguas indigenas
en México

1382785
60507 6695228

2000 2010 2015

Inegi. Encuesta Intercensal 2015.

El crecimiento del nimero de indigenas se explica en bue-
na medida porque la tasa de fecundidad de este sector po-
blacional es mayor que la nacional, con 3.1 hijos por cada
mujer indigena, frente a una tasa global del 2.3.

Las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua
indigena son: Oaxaca (32.2 por ciento), Yucatan (28.9 por
ciento), Chiapas (27.9 por ciento), Quintana Roo (16.6 por
ciento) y Guerrero (15.3 por ciento).

Las lenguas indigenas que mds se hablan en México son:
néhuatl (23.4 por ciento), maya (11.6 por ciento), tseltal
(7.5 por ciento), mixteco (7.0 por ciento), tsotsil (6. 6 por
ciento), zapoteco (6.5 por ciento), otomi (4.2 por ciento),
totonaco (3.6 por ciento), chol (3.4 por ciento), mazateco
(3.2 por ciento), huasteco (2.4 por ciento), mazahua (2.0
por ciento), chinanteco (1.9 por ciento), tarasco (1.9 por
ciento), mixe (1.8 por ciento) y tlapaneco (1.8 por ciento).

Otro de los criterios para cuantificar a la poblacion indige-
na es el autorreconocimiento de las personas. Bajo esta 0p-
tica, segtin el Inegi, 25 millones 694 mil 928 mexicanos se
consideran indigenas (21.5 por ciento de la poblacion na-
cional). Esta proporcion es todavia mayor en entidades co-
mo Oaxaca, Yucatdn y Campeche.

b 4 A L 48Tk De scuerds con su eultura,
25 694 928 =
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o W 51.3% indigena?
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Inegi. Encuesta Intercensal 2015. Principales Resultados, disponible en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/e
speciales/ei2015/doc/eic 2015 presentacion.pdf

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), por su parte, considera como municipios
indigenas aquellos que ademas de sus usos y costumbres,
el 40 por ciento o mas de su poblacion habla alguna lengua
indigena. Del total de municipios del pais, 494 superan ese
porcentaje y se concentran principalmente en Oaxaca
(245), Yucatan (63), Puebla (46), Chiapas (41) y Veracruz
(35). Para 2015 los diez municipios en donde casi la totali-
dad de sus habitantes hablan alguna lengua indigena son:
San Juan Cancuc, Santiago el Pinar, Chalchihuitlan, Alda-
ma, Mitontic, Chamula y Larrainzar en Chiapas; ademas de
Cochoapa el Grande en el estado de Guerrero. En ellos,
mas del 99 por ciento de sus habitantes son hablantes de
lengua indigena, y en ocho, mas de la mitad son monolin-
giies.
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Nuestra deuda con los pueblos indigenas

Historicamente, la poblacion indigena de México ha en-
frentado condiciones adversas para su desarrollo y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Desde el so-
metimiento y la explotacion coloniales hasta convertir-
se, en nuestros dias, en uno de los sectores mayormente
afectados por la pobreza, la marginacion y la discrimi-
nacion, entre otros fendmenos sociales que ponen en en-
tredicho sus derechos fundamentales.

Las y los indigenas han sido actores fundamentales en los
procesos y acontecimientos clave de nuestra historia como
Nacion. Participaron activamente en el movimiento de In-
dependencia de 1810 y cien afios mas tarde, fueron la base
social de la Revolucion Mexicana, un movimiento que les
gano su primera gran conquista verdadera y suya: la refor-
ma agraria, la cual beneficio a aproximadamente 3 millo-
nes de indigenas campesinos.

A pesar de que pueblos indigenas conforman uno de nues-
tros cimientos nacionales mas relevantes y las luchas his-
toricas en las que han participado, esto no se ha traducido
en una reivindicacion efectiva y permanente frente al Esta-
do o la sociedad, mucho menos en mejores condiciones de
vida.

La reforma constitucional de 2001 ciertamente represento
un gran avance en el reconocimiento de los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas de nuestro pais, particular-
mente el de la libre determinacion, no obstante, a 16 afios
de esta reforma todavia sigue vigente aquella conclusion
que hiciera en el afio 2003 don Rodolfo Stavenhagen, en su
Relatoria sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas:!V

A pesar de una larga historia de indigenismo por parte del
Estado mexicano a lo largo del siglo XX, los rezagos acu-
mulados entre la poblacion indigena la colocan en situa-
cion de franca desventaja frente al resto de la poblacion na-
cional, victima de discriminacion y exclusion social, con
bajos indices de desarrollo social y humano.

Hoy en dia, ser indigena en México es sindnimo de ser po-
bre, pertenecer a un grupo altamente vulnerable y padecer
todo tipo de carencias sociales. En ese sentido, las estadis-
ticas siguen reflejado una situacion de exclusion y vulnera-
cion sistematica de los derechos humanos.

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval), siete de cada diez per-
sonas hablantes de lengua indigena se encuentran en situa-
cion de pobreza y ocho de cada diez tienen ingresos
inferiores a la Linea de Bienestar, es decir, no cuentan con
recursos para satisfacer sus necesidades mas elementales.¥

El porcentaje de indigenas en pobreza extrema es cinco ve-
ces mayor a la proporcion nacional (38 por ciento frente a
7.9 por ciento). El 60 por ciento de los indigenas padecen
de al menos tres carencias sociales. La mitad de la pobla-
cion hablante tiene ingresos inferiores al costo de la canas-
ta basica alimentaria, contrario a 17.9 por ciento de pobla-
cion no hablante en la misma condicion.V!

Quince de cada cien personas hablantes de lengua indige-
nas no estan afiliadas a servicios de salud; los mas despro-
tegidos en términos de no afiliacion son los varones: 57.7
por ciento no cuentan con ella, contra 45.3 por ciento en las
mujeres. Del total de afiliados a una institucion que presta
servicios de salud casi la totalidad (98.8 por ciento) estan
afiliados a una institucion del sector publico, principal-
mente al Seguro Popular: 72.6 por ciento de la poblacion
hablante de lengua indigena esté afiliada a esa institucion y
menos de uno por ciento (0.5 por ciento) a alguna institu-
cion privada.

El rezago indigena también se manifiesta en el plano edu-
cativo. 23 por ciento de los hablantes de lengua indigena
son analfabetas, una proporcion cinco veces mayor al anal-
fabetismo de los no hablantes, que es del 4.2 por ciento. La
escolaridad promedio de las personas indigenas mayores
de quince afios es de 5.7 afios, mientras que el promedio
nacional es de 9.4 afios de estudio.

El 46.9 por ciento de la poblacion de 15 afios y més ha-
blante de lengua indigena es econdmicamente activa, es
decir, 7.8 puntos porcentuales menor a la participacion
economica de los no hablantes de lengua indigena (54.7
por ciento).

En cuanto a las viviendas de las personas indigenas, el 13.4
por ciento tiene piso de tierra, en comparacion con 2.6 por
ciento de las viviendas donde no hay hablantes de alguna
lengua indigena.

Existen 40.2 por ciento de viviendas con poblacion que ha-
bla alguna lengua indigena que cuentan con agua dentro de
la vivienda; en contraste, en viviendas donde no hay po-
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blacion hablante de alguna lengua indigena el porcentaje
casi se duplica (77.5 por ciento).

El 14.3 por ciento de las viviendas con hablantes de lengua
indigena no disponen de agua entubada, esto representa
mas del triple del porcentaje de viviendas donde no hay ha-
blantes de lengua indigena en la misma condicion.

25.5 por ciento de las viviendas con residentes hablantes de
lengua indigena no dispone de drenaje, en comparacion
con el 4.1 por ciento de las viviendas sin poblacion indige-
na en la misma condicion.

En resumen, los indigenas siguen en una situacion de des-
igualdad y de desventaja social. Son los mas pobres entre
los pobres y tienen menor acceso a la educacion, la justi-
cia, la salud, la seguridad social, la tecnologia, el agua po-
table y la infraestructura, tan solo por nombrar algunos de
los servicios indispensables para el ejercicio de sus dere-
chos humanos.

Ante este panorama, es necesario emprender medidas que
nos permitan transformar la calidad de vida de nuestros
pueblos y comunidades indigenas, articulando las acciones
institucionales que ya estan en marcha con la participacion
de las comunidades, a efecto de saldar la deuda social que
tenemos con nuestros pueblos originarios.

Desde el inicio de su administracion, el Presidente Enrique
Pefla Nieto, asumi6 el compromiso de lograr que los pue-
blos y comunidades indigenas vivan en condiciones socia-
les y economicas dignas, dentro de un marco de igualdad y
respeto intercultural. Y En ese sentido, no se trata de par-
tir de cero sino de complementar y mejorar lo que ya se es-
ta haciendo.

Durante décadas, el Estado Mexicano ha destinado impor-
tantes recursos econdmicos, humanos e institucionales para
atender las demandas y necesidades de las comunidades in-
digenas en nuestro pais. Tan solo durante lo que va de la pre-
sente administracion, los recursos destinados a abatir las ca-
rencias y rezagos que afectan a los pueblos indigenas
asciende a 333 mil 948.3 millones de pesos, lo que repre-
senta un ipcremento del 11.2 por ciento, respecto al sexenio
anterior, V!

Gasto Federal destinado al desarrollo de pueblos
indigenas 2013-2016
(millones de pesos)
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Gobierno de la Republica. IV Informe de Gobierno.

Estos recursos ciertamente han servido para financiar pro-
gramas focalizados en materia educativa, de infraestructu-
ra, productividad y derechos de los indigenas, ademas de
otras actividades desarrolladas por las dependencias de la
Administracion Publica Federal. Sin embargo, hay que su-
brayar que las acciones del Estado que tienen un impacto
en la vida de los indigenas, no se limitan a los programas
especificos y los recursos etiquetados.

Diariamente, tanto el gobierno en sus tres niveles como los
Poderes Legislativos federal y locales, toman decisiones
que afectan directamente a las comunidades indigenas.
Cuando estas decisiones no toman en cuenta la opinion de
dichas comunidades, disminuye su probabilidad de ser
efectivas en la resolucion de los problemas que pretenden
atender.

En casos extremos, la omision de una consulta tiene como
desenlace la violacion de derechos fundamentales, tal y co-
mo sucedio en el estado de Sonora, con el Proyecto deno-
minado “Acueducto Independencia”, caso en el que la
CNDH acredito que se habian vulnerado los derechos de la
tribu yaqui, especificamente los derechos a la legalidad, se-
guridad juridica, desarrollo y trato digno; ya que el Go-
bierno del Estado de Sonora y funcionarios de la SEMAR-
NAT, no adoptaron la las medidas necesarias para: “la
prevencion de conflictos sociales; salvaguardar y respetar
el debido proceso, la garantia de audiencia, y especifica-
mente el derecho a la consulta previa de los integrantes del

Pueblo Yaqui”.'X

Por todas estas razones, es preciso adoptar un enfoque in-
cluyente que garantice la participacion de los indigenas en
el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas pi-
blicas y leyes que les impactan directamente. De esta ma-
nera, transitaremos hacia un nuevo modelo de desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas, mas incluyente, jus-
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to y democratico, en el que su voz sea escuchada y verda-
deramente tomada en cuenta en los procesos de toma de
decisiones publicas.

Marco constitucional y tratados internacionales

Actualmente, el articulo 20., Apartado B, fraccion IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
obliga a la Federacion, los Estados y los municipios a:
“Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipa-
les y, en su caso, incorporar las recomendaciones y pro-
puestas que realicen”.

En el plano internacional, el Convenio 169 “Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes” de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
México en 1990, establece el compromiso de los Estados
partes a garantizar el derecho a la consulta previo de los
pueblos indigenas. El articulo 8° de dicho instrumento in-
ternacional, estipula lo siguiente:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante proce-
dimientos apropiados y en particular a través de sus ins-
tituciones representativas, cada vez que se prevean me-
didas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos nece-
sarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una ma-
nera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.

El articulo 7o., por su parte, hace énfasis sobre los meca-
nismos de participacion en el proceso de desarrollo, en los
términos siguientes:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proce-
so de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarro-
llo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pue-
blos deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo na-
cional y regional susceptibles de afectarles directamen-
te.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de tra-
bajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos in-
teresados, con su participacion y cooperacion, deberd
ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos es-
peciales de desarrollo para estas regiones deberdn tam-
bién elaborarse de modo que promuevan dicho mejora-
miento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que ha-
ya lugar, se efectiien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia so-
cial, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas puedan tener so-
bre esos pueblos. Los resultados de estos estudios debe-
ran ser considerados como criterios fundamentales para
la ejecucion de las actividades mencionadas. 4. Los go-
biernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan.

El articulo 15 de la Convencion reconoce el derecho de los
pueblos a participar en el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, al establecer que:

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recur-
sos naturales existentes en sus tierras deberan proteger-
se especialmente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga de-
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rechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberdn establecer o mantener procedimien-
tos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos serian per-
judicados, y en qué medida, antes de emprender o auto-
rizar cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos in-
teresados deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion de la Republica, todas las autoridades tienen
la obligacion de cumplir con lo dispuesto en los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, pues
son uno de los componentes de la Ley Suprema de la
Unidn.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), en la Tesis: 1a. CCXXXVI/2013 (10a.), resolvio
que la proteccion de los derechos fundamentales de los
pueblos y comunidades indigenas, requiere garantizar de-
rechos de tipo procedimental, como el acceso a la informa-
cion, la participacion y el acceso a la justicia. En dicha sen-
tencia, nuestro maximo Tribunal de Justicia sefialo que:

(...) todas las autoridades, en el &mbito de sus atribu-
ciones, estdn obligadas a consultarlos antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptible de afectar sus de-
rechos e intereses, consulta que debe cumplir con los si-
guientes parametros: a) debe ser previa; b) culturalmen-
te adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el en-
tendido que el deber del Estado a la consulta no depen-
de de la demostracion de una afectacion real a sus dere-
chos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a
dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del pro-
cedimiento es determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serfan perjudicados X

Legislacion actual en materia de consulta

Hoy en dia, el derecho a la consulta en nuestro pais solo se
reconoce de manera limitada en la Constitucion para ela-
boracion de los documentos de planeacion, asi como en
tres ordenamientos federales que regulan materias especi-
ficas.

Como se dijo antes, el articulo 2° constitucional obliga a
los tres niveles de gobierno a consultar a pueblos indigenas
para la elaboracion de sus respectivos planes de desarrollo.
En ese mismo sentido, la Ley de Planeacion, en su articulo
1°, fraccion IV, alude a la participacion de los pueblos y
comunidades en la elaboracion del Plan Nacional de Desa-
rrollo.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, por su parte, en su articulo 158, fraccion I, con-
templa la participacion de los pueblos indigenas en la pla-
neacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales.

El otro ordenamiento que contempla un procedimiento si-
milar es la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente, al sefialar en su articulo 108, parrafo tercero que la
Comision Intersecretarial “establecera los mecanismos para
realizar la consulta y participacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda
la liberacion de OGMs, considerando el valor de la diversi-
dad biologica”.

Anivel local, San Luis Potosi y Durango son las tnicas en-
tidades que cuentan con una ley especifica en materia de
consulta indigena y 25 reconocen este derecho, ya sea en
sus Constituciones, o bien en distintos ordenamientos loca-
les (Baja California, Campeche, Colima, Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Es-
tado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatéan).
Cabe apuntar que Aguascalientes, Baja California Sur, Coa-
huila, Ciudad de México, Tamaulipas, Sinaloa y Zacatecas,
no contemplan el reconocimiento de este derecho

Como se puede observar, pese a que el derecho a la con-
sulta es reconocido por la Constitucion y el Convenio 169
de la OIT, en México carecemos de una legislacion que ga-
rantice el ejercicio de este derecho.

Contenido de la iniciativa
La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho
a la consulta previa, libre e informada de los pueblos y co-

munidades indigenas.

Para ello, en primer lugar, se propone reformar el articulo
73, fraccion XXIX-Q de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, con el fin de facultar al H. Con-
greso de la Union para expedir una legislacion general que
establezca los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho a la consulta previa, libre e in-
formada de los pueblos y comunidades indigenas. Esta re-
forma es necesaria en virtud de que el articulo 124 consti-
tucional, instituye que las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Constitucion a los funcio-
narios Federales, se entenderan como reservadas a los Es-
tados de la Republica y a la Ciudad de México.

En segundo lugar, en una iniciativa diferente, se plantea la
expedicion de una Ley General de Consulta Indigena, en la
que se definan los principios generales, los procedimien-
tos, las caracteristicas de las consultas, los sujetos de dere-
chos y los sujetos obligados, los drganos técnicos para lle-
var a cabo una consulta, los objetivos, las etapas, el
financiamiento, asi como las responsabilidades y las san-
ciones.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de esta Honorable Camara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73, fraccion XXIX-
Q de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
De las Facultades del Congreso
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, con-
sultas populares, asi como para expedir una legisla-
cion general que establezca los principios, bases ge-
nerales y procedimientos para garantizar el derecho
a la consulta previa, libre e informada de los pueblos
y comunidades indigenas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de
180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto, para aprobar la legislacion general que establezca
los principios, bases generales y procedimientos para ga-
rantizar el derecho a la consulta previa, libre ¢ informada
de los pueblos y comunidades indigenas.

Notas
i Ver CNDH. Recomendacion general numero 27/2016 sobre el dere-
cho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas de la

Repuiblica Mexicana. 11 de julio de 2016. Disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/genera-
les/RecGral _027.pdf

ii Ibidem, pp. 56-58.

iii CDI. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, dis-
ponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-pro-
grama-especial-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf

iv Ver Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo
Stavenhagen, Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, 23
de diciembre de 2003, disponible en:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4357.p
df?view=1

v Coneval, (2014), La pobreza en la poblacion indigena de México,
México, primera edicion, p. 110.

vi Inegi. Estadisticas a proposito del Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas. 9 de agosto de 2016, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indige-
nas2016_0.pdf

vii CDI. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, Op.
Cit., p. 8.

viii Gobierno de la Repiblica. IV Informe de Gobierno, p. 201.
ix CNDH, Op. Cit., p. 41.

x Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII, agos-
to de 2013, Tomo 1, Décima Epoca, p. 736.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de marzo de
2017.— Diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena

Blanca Margarita Cuata Dominguez, integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y modifica la
fraccion X VI al articulo 7 de la Ley General de Educacion,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Que articulo 3o. de la de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos sefiala que: Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Esta-
dos, Ciudad de México y Municipios—, impartird educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion bésica; ésta y la media superior seran obligato-
rias.

Que la fraccion III el articulo mencionado en el parrafo in-
mediato anterior en su primera parte ordena: Para dar ple-
no cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas, asi como de los di-
versos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos que la ley
sefale.

Que el primer parrafo del articulo 40. de nuestra Carta
Magna sefiala que: El varon y la mujer son iguales ante la

ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia y en su quinto parrafo menciona: Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
Por su parte el parrafo noveno del articulo en mencion se-
fiala: En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los ni-
flos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Que México ratifico el 21 de septiembre de 1990 la Con-
vencion sobre los derechos del Nifio,! ante la Organizacién
de las Naciones Unidas para impulsar acciones que garan-
ticen a las nifas, nifios y adolescentes del pais, el disfrute
del ejercicio de los derechos.

No olvidemos que en ella se consagran derechos funda-
mentales y bajo cuatro principales ejes como: la No discri-
minacion; el interés superior del nifio; la supervivencia y el
desarrollo y participacion, a fin de que su aplicacion se
convierta en una practica cotidiana entre el gobierno y la
sociedad.

El desarrollo humano, parte del desarrollo integral de la ni-
fiez el cual entrafia un complejo proceso, que se puede ana-
lizar desde varias perspectivas, pero sin duda el estado de-
be contribuir a potenciar las capacidades humanas de los
individuos para su desarrollo desde la nifiez, con el animo
de mejorar sus condiciones de vida, contribuyendo a la es-
timulacion intelectual, emocional, para incidir en el com-
portamiento futuro de la nifiez en la sociedad cuando lle-
guen a su etapa adulta.

Es necesario considerar a la nifiez como actores de su de-
sarrollo con un Enfoque Basado en los Derechos Humanos,
para avanzar en el desarrollo humano de la nifiez de mane-
ra integral, basado e igual manera en los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos y desde el punto de vis-
ta operacional, se orienta hacia la promocion y proteccion
de los derechos humanos y tiene entre sus objetivos cen-
trales analizar las desigualdades y desarrollar politicas pa-
ra corregir las practicas discriminatorias y de violencia que
se dan en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien es necesario decir, que el principio del interés
superior de la nifiez, seglin Freedman? debe de entenderse
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como un principio juridico garantista con base en el desa-
rrollo tedrico de Ferrajoli entendiéndolo como una obliga-
cion de la autoridad publica destinada a asegurar la efecti-
vidad de los derechos subjetivos individuales,3 lo que
justifica la positivizacion del principio. En ese sentido Fre-
edman propone interpretar el interés superior del nifio co-
mo la existencia de un conjunto de derechos que deben
prevalecer siempre frente a los intereses colectivos y los
derechos de terceros.4

En ese contexto se han firmado varios tratados internacio-
nales, Convenios, Declaraciones, Protocolos, para proteger
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que enmar-
can y protegen, derechos que a continuacion se de manera
general, més no limitativa, como el Derecho a la vida; De-
recho a la Igualdad; Derecho a la Participacion, Libertad de
Expresion e Informacion; derecho a la Identidad; Derecho
a la Libertad de Pensamiento, Conciencia y Religion; De-
recho de Practicar su Propia Cultura y Lengua; Derecho a
la Proteccion de su Vida Privada; Derecho a la Proteccion
Contra la Tortura o Penas Crueles; Derecho a la Proteccion
Integral de la Infancia Refugiada Desplazada y en Conflic-
tos Armados; Derecho a la Proteccion Integral de la Infan-
cia contra la explotacién Econdmica y Contra el Desempe-
fio de Cualquier Trabajo que Pueda ser Peligroso; Derecho
a la Proteccion Integral Contra Todas las Formas de Ex-
plotacion y Abusos Sexuales; Derecho a la Proteccion In-
tegral de la Infancia Contra el Uso y Explotacion Relacio-
nada Con Estupefacientes; Derecho a Vivir en un Ambiente
Libre de Violencia; Derecho a la Proteccion Integral de la
Infancia Refugiada y Desplazada; Derecho a la Alimenta-
cion; Derecho a la Educacion, la Cultura y el Deporte; De-
recho al Juego y Recreacion; Derecho a la Convivencia Fa-
miliar y a la Familia; Derecho a la Proteccion contra el
Traslado Ilicito; Derecho a la Salud y a la Seguridad Social
y a Recibir Atencion Especial por Discapacidad; Derecho a
Vivir en un Ambiente Saludable; Derecho a la Justicia.

En ese orden de ideas, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, reconoce como principios
rectores, el interés superior de la nifiez, igualdad sustanti-
va, la no discriminacion, la inclusion, la interculturalidad,
la autonomia progresiva, pro persona, accesibilidad y el de
corresponsabilidad o concurrencia, que asegura la partici-
pacion y responsabilidad de la familia y el estado, el de la
familia como espacio preferente para el desarrollo de las
niflas y nifios y resalta que la niflez tiene diversas etapas de
desarrollo y diversas necesidades que demandan la elabo-
racion de respuestas gubernamentales especiales y politi-
cas publicas especificas, dependiendo de la etapa de desa-

rrollo en la que se encuentre; la importancia de que las ni-
flas y nifios deben vivir en un ambiente libre de violencia;
y en armonia y respeto universal por la diversidad cultural.

Por lo que reconocio el Derecho a la vida; a la superviven-
cia y al desarrollo, ellos a través de la no discriminacion; a
una vida libre de violencia; a ser respetado en su persona,
en su integridad fisica, psicoemocional y sexual; a ser pro-
tegidos contra toda forma de explotacion; a recibir protec-
cion por parte de sus progenitores, familiares, rganos lo-
cales de gobierno y sociedad y a no ser sometidos a castigo
corporal, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Por otro lado, la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes, en su articulo 3 sefiala que: La Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, concurriran en el cumpli-
miento del objeto de esa Ley, para el disefio, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de politicas piblicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garan-
tizar su maximo bienestar posible privilegiando su inte-
rés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fi-
sica, psicoldgica, economica, social, cultural, ambiental y
civica de nifias, nifios y adolescentes.

En ese orden de ideas, vemos que el estado ha fallado en
proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes de este pais,
las herramientas para su supervivencia y sano desatrollo.

No olvidemos que como parte de los compromisos adqui-
ridos al ratificar la Convencion, el Estado mexicano se
comprometio a presentar informes ante el Comit¢ de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, sobre las me-
didas que ha adoptado para dar cumplimiento a las obliga-
ciones establecidas en dicho tratado internacional.5

Derivado de lo anterior, el Comité de los Derechos del Ni-
flo de las Naciones Unidas, aprobo en su 2024* sesion, el 5
de junio de 2015, las observaciones finales que de las cua-
les para efectos de la presente iniciativa se sefialan las si-
guientes de manera general pero no limitativa, cito:

“...17. El Comité¢ expresa una profunda preocupacion
por las actitudes patriarcales y los estereotipos de géne-
ro persistentes y que son discriminatorios frente a las
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nifias y las mujeres, y que traen como resultado una al-
ta prevalencia de violencia contra mujeres y nifias en el
Estado parte.

18. El Comit¢ insta al Estado parte a otorgar la maxima
prioridad a la eliminacion de las actitudes patriarcales y
de los estereotipos de género que discriminan a nifias y
mujeres, incluyendo programas de educacion y de sen-
sibilizacion.

21. El Comité esta seriamente preocupado por el con-
texto de violencia armada, trafico de drogas y la lucha
contra el crimen organizado que ha resultado en nume-
rosos asesinatos de nifias y nifios, incluyendo casos de
ejecuciones extrajudiciales como es el caso de Tlatlaya,
contexto que continlia amenazando el derecho a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo de nifias y nifios.

En ese sentido, es preocupacion del Comité:

(a) El alto nimero de desapariciones de nifias y nifios,
especialmente de nifias mayores de 10 afios;

(b) El hecho que el Estado parte no ha garantizado atn
un acceso efectivo a la justicia para las familias de al-
gunas nifios y niflas que han sido victimas, ya sea por
accidentes o por violencia, como lo han sido los casos
de las nifias y los nifios victimas del incendio en la guar-
deria ABC del estado de Sonora, o el caso del nifio José
Luis Tlehuatle del estado de Puebla;

(c) Los reportes sobre un alto niimero de feminicidios de
mujeres y nifias, la falta de datos oficiales desagregados
y la prevalente impunidad sobre este asunto.”...

En ese contexto, para prevenir, la suscrita sostiene que hay
que educar, y es por ello, que esta iniciativa propone que se
incluyan politicas transversales con perspectiva de género,
mismas que no se tienen que definir puesto que en la mis-
ma Ley General de Educacion se mencionan en su articu-
los 70., 80. y 32, toda vez que dichas politicas estan enca-
minadas a lograr se proporcionen servicios educativos a las
nifas, nifios y adolescentes los cuales los provean de he-
rramientas que promuevan su seguridad y defensa personal
para preservar la supervivencia, bienestar fisico, psicologi-
co y emocional de los educandos.

Con ello se pretende contribuir a que los planes y progra-
mas se enriquezcan con elementos que aporten al desarro-

llo humano de nifias, nifios y jovenes libres de una vida li-
bre de violencia y que estén preparados en un futuro para
enfrentar a la vida misma y sus vicisitudes

En razon de lo anterior, se propone la reforma y modifica-
cion a la fraccion XVI articulo 70. de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

LaXV...

XVI. Realizar acciones transversales con perspectiva
de género educativas y preventivas que incluyan he-
rramientas que promuevan la seguridad y defensa
personal pacifica, para preservar la supervivencia,
bienestar fisico, psicoldgico y emocional de los edu-
candos, a fin de evitar que se cometan ilicitos en contra
de menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tengan la capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma y modifica la fraccion
XVI al articulo 70. de 1a Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma y modifica la fraccion XVI al
articulo 7o., de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 7o. ...
LaXV. ...

XVI. Realizar acciones transversales con perspectiva
de género educativas y preventivas que incluyan he-
rramientas que promuevan la seguridad y defensa
personal pacifica, para preservar la supervivencia,
bienestar fisico, psicoldgico y emocional de los edu-
candos, a fin de evitar que se cometan ilicitos en contra
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de menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tengan la capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Adopcion: Nueva York, EUA, 20 de noviembre de 1989. Ratificacion
por México: 21 de septiembre de 1990. Decreto promulgatorio en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF): 25 de enero de 1991

2 Freedman Diego, Los riesgos del interés superior del niilo,
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-

riesgos-del-interes-superior-del-nino.pdf

3 Ferrajoli, Luigi, Derechos Fundamentales en Fundamentos de los
Derechos Fundamentales, Espaiia, 2001

4 LXIII. CEAMEG.DEJIDHMEG.SAT/001/2017.MIDLC.13/02/17
5 https://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC_C MEX CO 4-5.pdf

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA INDIGE-
NA'Y LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que expide la Ley General de Consulta Indigena
y reforma el articulo 20. de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo del
diputado Christian Joaquin Sanchez Séanchez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Christian Joaquin Sanchez Sanchez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-

cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presen-
te: iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General de Consulta Indigena y se adiciona una
fraccion XVIII, recorriendo la actual y la subsecuente, del
articulo 20. de la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 11 de julio de 2016 la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) emiti6 la Recomendacion General
No. 27/2016 “Sobre el Derecho a la Consulta Previa de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexi-
cana”, dirigida al titular del Poder Ejecutivo Federal, al
Congreso de la Union, a los gobernadores, al jefe de go-
bierno de la Ciudad de México y a los Poderes Legislativos
de las entidades federativas.1

En su recomendacion, el organismo garante de los dere-
chos humanos en México, en ejercicio de sus facultades le-
gales, hizo un respetuoso llamado a las instituciones de la
Republica, respecto de la necesidad de presentar y aprobar
una ley que reconozca el derecho a la consulta previa, libre
¢ informada de los pueblos y comunidades indigenas de
nuestro pais.2

La presente iniciativa pretende atender dicha recomenda-
cion, pero, sobre todo, busca abonar en la construccion de
una nueva relacion entre el Estado y las comunidades indi-
genas de México, a partir de la expedicion de un instru-
mento legal que garantice su participacion efectiva en las
decisiones publicas que les afectan y propiciando condi-
ciones para la construccion de acuerdos que contribuyan a
transformar las condiciones de vida de la poblacion indige-
na de nuestro pais.

En la bisqueda de un México mas incluyente, el desarrollo
de los pueblos indigenas es una de nuestras tareas pendien-
tes. Pero debemos ser realistas. El mejoramiento de la cali-
dad de vida de las y los indigenas del pais no se dara por
decreto, sino que sera el resultado de un proceso que com-
bine apertura y participacion, didlogo y concertacion, cre-
cimiento econdmico y democracia.

Porque sin demérito de las responsabilidades que tiene el
Estado para asegurar condiciones de igualdad y no discri-
minacion, los indigenas, en tanto sujetos de derechos, de-
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ben ser los protagonistas de su propio destino. Por ello, es
necesario abrir y ensanchar los espacios de participacion en
los procesos de toma de decisiones que incidan en sus in-
tereses y derechos.

Bajo este tenor, garantizar el derecho a la consulta previa,
resulta una condicion sine qua non para construir leyes y
politicas plblicas que permitan revertir el rezago social
acumulado de 500 afios que ha vulnerado los derechos de
nuestras comunidades indigenas. Solo asegurando el ejer-
cicio de este derecho, podremos trazar una ruta de reivin-
dicacion, progreso y prosperidad para las personas que en-
carnan nuestros origenes ancestrales.

Caracteristicas sociodemograficas de los pueblos indi-
genas

De acuerdo con el Programa Especial de los Pueblos Indi-
genas 2014-2018, en México existen 68 pueblos indigenas
que se concentran principalmente en 25 regiones indigenas
localizadas en 20 estados del pais.3

Conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2010, se estima que México tiene una poblacion indigena
de 15.7 millones de personas, aunque cabe sefialar que hay
diversas definiciones para delimitar este segmento pobla-
cional. Una de ellas es la que toma como referencia al len-
guaje. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, elabo-
rada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en México habitan més de 7.3 millones de personas
mayores de 3 aflos de edad que hablan alguna lengua indi-
gena, cifra que representa 6.5 por ciento del total nacional.
De 2000 a 2015, el nimero de personas hablantes de len-
guas indigenas en nuestro pais ha aumentado en términos
absolutos, como se puede apreciar en la siguiente grafica:

Personas hablantes de lenguas indigenas

en Mexico
7382785
. 6695228 l
2000 010 015

Inegi. Encuesta Intercensal 2015.

El crecimiento del nimero de indigenas se explica en bue-
na medida porque la tasa de fecundidad de este sector po-
blacional es mayor que la nacional, con 3.1 hijos por cada
mujer indigena, frente a una tasa global del 2.3.

Las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua
indigena son: Oaxaca (32.2 por ciento), Yucatan (28.9 por
ciento), Chiapas (27.9 por ciento), Quintana Roo (16.6 por
ciento) y Guerrero (15.3 por ciento).

Las lenguas indigenas que mas se hablan en México son:
néhuatl (23.4 por ciento), maya (11.6 por ciento), tseltal
(7.5 por ciento), mixteco (7.0 por ciento), tsotsil (6. 6 por
ciento), zapoteco (6.5 por ciento), otomi (4.2 por ciento),
totonaco (3.6 por ciento), chol (3.4 por ciento), mazateco
(3.2 por ciento), huasteco (2.4 por ciento), mazahua (2.0
por ciento), chinanteco (1.9 por ciento), tarasco (1.9 por
ciento), mixe (1.8 por ciento) y tlapaneco (1.8 por ciento).

Otro de los criterios para cuantificar a la poblacion indige-
na es el autorreconocimiento de las personas. Bajo esta 0p-
tica, segtin el Inegi, 25 millones 694 mil 928 mexicanos se
consideran indigenas (21.5 por ciento de la poblacion na-
cional). Esta proporcion es todavia mayor en entidades co-
mo Oaxaca, Yucatdn y Campeche.
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Inegi. Encuesta Intercensal 2015. Principales Resultados, disponible en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/e
speciales/ei2015/doc/eic 2015 presentacion.pdf

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas (CDI), por su parte, considera como municipios in-
digenas aquellos que ademas de sus usos y costumbres, el 40
por ciento o mas de su poblacion habla alguna lengua indi-
gena. Del total de municipios del pais, 494 superan ese pot-
centaje y se concentran principalmente en Oaxaca (245), Yu-
catan (63), Puebla (46), Chiapas (41) y Veracruz (35). Para
2015 los diez municipios en donde casi la totalidad de sus
habitantes hablan alguna lengua indigena son: San Juan
Cancuc, Santiago el Pinar, Chalchihuitlan, Aldama, Miton-
tic, Chamula y Larrdinzar en Chiapas; ademas de Cochoapa
el Grande en el estado de Guerrero. En ellos, mas del 99 por
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ciento de sus habitantes son hablantes de lengua indigena, y
en ocho, mas de la mitad son monolingiies.

Nuestra deuda con los pueblos indigenas

Historicamente, la poblacion indigena de México ha en-
frentado condiciones adversas para su desarrollo y el ejer-
cicio pleno de sus derechos humanos. Desde el someti-
miento y la explotacion coloniales hasta convertirse, en
nuestros dias, en uno de los sectores mayormente afectados
por la pobreza, la marginacion y la discriminacion, entre
otros fenomenos sociales que ponen en entredicho sus de-
rechos fundamentales.

Las y los indigenas han sido actores fundamentales en los
procesos y acontecimientos clave de nuestra historia como
Nacion. Participaron activamente en el movimiento de In-
dependencia de 1810 y cien afios mas tarde, fueron la base
social de la Revolucion Mexicana, un movimiento que les
gano su primera gran conquista verdadera y suya: la refor-
ma agraria, la cual beneficio a aproximadamente 3 millo-
nes de indigenas campesinos.

A pesar de que pueblos indigenas conforman uno de nues-
tros cimientos nacionales mas relevantes y las luchas histo-
ricas en las que han participado, esto no se ha traducido en
una reivindicacion efectiva y permanente frente al Estado o
la sociedad, mucho menos en mejores condiciones de vida.

La reforma constitucional de 2001 ciertamente represento
un gran avance en el reconocimiento de los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas de nuestro pais, particular-
mente el de la libre determinacion, no obstante, a 16 afios
de esta reforma todavia sigue vigente aquella conclusion
que hiciera en el afio 2003 don Rodolfo Stavenhagen, en su
Relatoria sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas:4

A pesar de una larga historia de indigenismo por parte del
Estado mexicano a lo largo del siglo XX, los rezagos acu-
mulados entre la poblacion indigena la colocan en situa-
cion de franca desventaja frente al resto de la poblacion na-
cional, victima de discriminacion y exclusion social, con
bajos indices de desarrollo social y humano.

Hoy en dia, ser indigena en México es sindnimo de ser po-
bre, pertenecer a un grupo altamente vulnerable y padecer
todo tipo de carencias sociales. En ese sentido, las estadis-
ticas siguen reflejado una situacion de exclusion y vulnera-
cion sistemadtica de los derechos humanos.

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval), siete de cada diez
personas hablantes de lengua indigena se encuentran en
situacion de pobreza y ocho de cada diez tienen ingresos
inferiores a la Linea de Bienestar, es decir, no cuentan
con recursos para satisfacer sus necesidades mas ele-
mentales.’

El porcentaje de indigenas en pobreza extrema es cinco
veces mayor a la proporcion nacional (38 por ciento fren-
te a 7.9 por ciento). E1 60 por ciento de los indigenas pa-
decen de al menos tres carencias sociales. La mitad de la
poblacion hablante tiene ingresos inferiores al costo de la
canasta basica alimentaria, contrario a 17.9 por ciento de
poblacion no hablante en la misma condicion.®

Quince de cada cien personas hablantes de lengua indi-
genas no estdn afiliadas a servicios de salud; los mas des-
protegidos en términos de no afiliacion son los varones:
57.7 por ciento no cuentan con ella, contra 45.3 por cien-
to en las mujeres. Del total de afiliados a una institucion
que presta servicios de salud casi la totalidad (98.8 por
ciento) estan afiliados a una institucion del sector publi-
co, principalmente al Seguro Popular: 72.6 por ciento de
la poblacion hablante de lengua indigena esté afiliada a
esa institucion y menos de uno por ciento (0.5 por cien-
to) a alguna institucion privada.

El rezago indigena también se manifiesta en el plano
educativo. 23 por ciento de los hablantes de lengua indi-
gena son analfabetas, una proporcion cinco veces mayor
al analfabetismo de los no hablantes, que es del 4.2 por
ciento. La escolaridad promedio de las personas indige-
nas mayores de quince afios es de 5.7 afios, mientras que
el promedio nacional es de 9.4 afios de estudio.

El 46.9 por ciento de la poblacion de 15 afios y mas ha-
blante de lengua indigena es econdmicamente activa, es
decir, 7.8 puntos porcentuales menor a la participacion
econdmica de los no hablantes de lengua indigena (54.7
por ciento).

En cuanto a las viviendas de las personas indigenas, el 13.4
por ciento tiene piso de tierra, en comparacion con 2.6 por
ciento de las viviendas donde no hay hablantes de alguna
lengua indigena.

Existe 40.2 por ciento de viviendas con poblacion que ha-
bla alguna lengua indigena que cuentan con agua dentro de
la vivienda; en contraste, en viviendas donde no hay po-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice III

blacion hablante de alguna lengua indigena el porcentaje
casi se duplica (77.5 por ciento).

El 14.3 por ciento de las viviendas con hablantes de lengua
indigena no disponen de agua entubada, esto representa
mas del triple del porcentaje de viviendas donde no hay ha-
blantes de lengua indigena en la misma condicion.

25.5 por ciento de las viviendas con residentes hablantes de
lengua indigena no dispone de drenaje, en comparacion
con el 4.1 por ciento de las viviendas sin poblacion indige-
na en la misma condicion.

En resumen, los indigenas siguen en una situacion de des-
igualdad y de desventaja social. Son los mas pobres entre
los pobres y tienen menor acceso a la educacion, la justi-
cia, la salud, la seguridad social, la tecnologia, el agua po-
table y la infraestructura, tan solo por nombrar algunos de
los servicios indispensables para el ejercicio de sus dere-
chos humanos.

Ante este panorama, es necesario emprender medidas que
nos permitan transformar la calidad de vida de nuestros
pueblos y comunidades indigenas, articulando las acciones
institucionales que ya estan en marcha con la participacion
de las comunidades, a efecto de saldar la deuda social que
tenemos con nuestros pueblos originarios.

Desde el inicio de su administracion, el Presidente Enrique
Pefla Nieto, asumi6 el compromiso de lograr que los pue-
blos y comunidades indigenas vivan en condiciones socia-
les y economicas dignas, dentro de un marco de igualdad y
respeto intercultural.” En ese sentido, no se trata de partir
de cero sino de complementar y mejorar lo que ya se estd
haciendo.

Durante décadas, el Estado Mexicano ha destinado impor-
tantes recursos economicos, humanos ¢ institucionales pa-
ra atender las demandas y necesidades de las comunidades
indigenas en nuestro pais. Tan solo durante lo que va de la
presente administracion, los recursos destinados a abatir
las carencias y rezagos que afectan a los pueblos indigenas
asciende a 333 mil 948.3 millones de pesos, lo que repre-
senta un incremento del 11.2 por ciento, respecto al sexe-
nio anterior.8

Gasto Federal destinado al desarrollo de pueblos
indigenas 2013-2016
{millones de pesos)
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Gobierno de la Republica. IV Informe de Gobierno.

Estos recursos ciertamente han servido para financiar pro-
gramas focalizados en materia educativa, de infraestructu-
ra, productividad y derechos de los indigenas, ademas de
otras actividades desarrolladas por las dependencias de la
Administracion Publica Federal. Sin embargo, hay que su-
brayar que las acciones del Estado que tienen un impacto
en la vida de los indigenas, no se limitan a los programas
especificos y los recursos etiquetados.

Diariamente, tanto el gobierno en sus tres niveles como los
poderes legislativos federal y locales, toman decisiones
que afectan directamente a las comunidades indigenas.
Cuando estas decisiones no toman en cuenta la opinion de
dichas comunidades, disminuye su probabilidad de ser
efectivas en la resolucion de los problemas que pretenden
atender.

En casos extremos, la omision de una consulta tiene como
desenlace la violacion de derechos fundamentales, tal y co-
mo sucedio en el estado de Sonora, con el Proyecto deno-
minado “Acueducto Independencia”, caso en el que la
CNDH acredito que se habian vulnerado los derechos de la
tribu yaqui, especificamente los derechos a la legalidad, se-
guridad juridica, desarrollo y trato digno; ya que el Go-
bierno del Estado de Sonora y funcionarios de la SEMAR-
NAT, no adoptaron la las medidas necesarias para: “la
prevencion de conflictos sociales; salvaguardar y respetar
el debido proceso, la garantia de audiencia, y especifica-
mente el derecho a la consulta previa de los integrantes del
Pueblo Yaqui”.?

Por todas estas razones, es preciso adoptar un enfoque in-
cluyente que garantice la participacion de los indigenas en
el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas pi-
blicas y leyes que les impactan directamente. De esta ma-
nera, transitaremos hacia un nuevo modelo de desarrollo de
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los pueblos y comunidades indigenas, mas incluyente, jus-
to y democratico, en el que su voz sea escuchada y verda-
deramente tomada en cuenta en los procesos de toma de
decisiones publicas.

Marco constitucional y tratados internacionales

Actualmente, el articulo 20., Apartado B, fraccion IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
obliga a la Federacion, los Estados y los municipios a:
“Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipa-
les y, en su caso, incorporar las recomendaciones y pro-
puestas que realicen”.

En el plano internacional, el Convenio 169 “Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes” de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
México en 1990, establece el compromiso de los Estados
partes a garantizar el derecho a la consulta previo de los
pueblos indigenas. El articulo 8 de dicho instrumento in-
ternacional, estipula lo siguiente:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante pro-
cedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas sus-
ceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos nece-
sarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una ma-
nera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.

El articulo 7, por su parte, hace énfasis sobre los mecanis-
mos de participacion en el proceso de desarrollo, en los tér-
minos siguientes:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al pro-
ceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, di-
chos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectar-
les directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de tra-
bajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos in-
teresados, con su participacion y cooperacion, deberd
ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos es-
peciales de desarrollo para estas regiones deberdn tam-
bién elaborarse de modo que promuevan dicho mejora-
miento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que
haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacion con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan te-
ner sobre esos pueblos. Los resultados de estos estu-
dios deberan ser considerados como criterios funda-
mentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas. 4. Los gobiernos deberdn tomar medi-
das, en cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territo-
rios que habitan.

El articulo 15 de la Convencion reconoce el derecho de los
pueblos a participar en el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, al establecer que:

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recur-
sos naturales existentes en sus tierras deberan proteger-
se especialmente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga de-
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rechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberdn establecer o mantener procedimien-
tos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos serian per-
judicados, y en qué medida, antes de emprender o auto-
rizar cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos in-
teresados deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion de la Republica, todas las autoridades tienen
la obligacion de cumplir con lo dispuesto en los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, pues
son uno de los componentes de la Ley Suprema de la
Unidn.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), en la Tesis: 1a. CCXXXVI1/2013 (10a.), resolvio
que la proteccion de los derechos fundamentales de los
pueblos y comunidades indigenas, requiere garantizar de-
rechos de tipo procedimental, como el acceso a la informa-
cion, la participacion y el acceso a la justicia. En dicha sen-
tencia, nuestro maximo Tribunal de Justicia sefialo que:

(...) todas las autoridades, en el &mbito de sus atribu-
ciones, estdn obligadas a consultarlos antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptible de afectar sus de-
rechos e intereses, consulta que debe cumplir con los si-
guientes parametros: a) debe ser previa; b) culturalmen-
te adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el en-
tendido que el deber del Estado a la consulta no depen-
de de la demostracion de una afectacion real a sus dere-
chos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a
dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del pro-
cedimiento es determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serian perjudicados.19

Legislacion actual en materia de consulta

Hoy en dia, el derecho a la consulta en nuestro pais solo se
reconoce de manera limitada en la Constitucion para ela-
boracion de los documentos de planeacion, asi como en
tres ordenamientos federales que regulan materias especi-
ficas.

Como se dijo antes, el articulo 20. constitucional obliga a
los tres niveles de gobierno a consultar a pueblos indigenas
para la elaboracion de sus respectivos planes de desarrollo.
En ese mismo sentido, la Ley de Planeacion, en su articulo
lo., fraccion 1V, alude a la participacion de los pueblos y
comunidades en la elaboracion del Plan Nacional de Desa-
rrollo.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, por su parte, en su articulo 158, fraccion I, con-
templa la participacion de los pueblos indigenas en la pla-
neacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales.

El otro ordenamiento que contempla un procedimiento si-
milar es la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente, al sefialar en su articulo 108, parrafo tercero que la
Comision Intersecretarial “establecera los mecanismos pa-
ra realizar la consulta y participacion de los pueblos y co-
munidades indigenas asentadas en las zonas donde se pre-
tenda la liberacion de OGMs, considerando el valor de la
diversidad biologica”.

A nivel local, San Luis Potosi y Durango son las tnicas en-
tidades que cuentan con una ley especifica en materia de
consulta indigena y 25 reconocen este derecho, ya sea en
sus Constituciones, o bien en distintos ordenamientos loca-
les (Baja California, Campeche, Colima, Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Es-
tado de México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatéan).
Cabe apuntar que Aguascalientes, Baja California Sur, Co-
ahuila, Ciudad de México, Tamaulipas, Sinaloa y Zacate-
cas, no contemplan el reconocimiento de este derecho

Como se puede observar, pese a que el derecho a la con-
sulta es reconocido por la Constitucion y el Convenio 169
de la OIT, en México carecemos de una legislacion que ga-
rantice el ejercicio de este derecho.

Resultados de la consulta de la CDI sobre el antepro-
yecto de Ley Indigena

En los afios 2010 y 2011, la CDI llevo a cabo una consulta
sobre las iniciativas en la materia presentadas hasta ese mo-
mento. Esta consulta se realiz6 por medio de 71 talleres ce-
lebrados en 28 estados de la Republica Mexicana, con la
participacion de 2,969 representantes indigenas en zonas
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rurales y urbanas, incluyendo a los afromexicanos.!! Este
ejercicio arrojo informacion sumamente valiosa porque per-
miti6 conocer la opinion de los pueblos y comunidades in-
digenas sobre el contenido que debia de tener la ley de con-
sulta.

Esta iniciativa recoge las aportaciones de las comunidades
indigenas realizadas en dichos foros, de las cuales se des-
tacan las siguientes:

* La importancia de obtener el consentimiento de las co-
munidades sobre la medidas legislativas o administrati-
vas a implementar.

* La necesidad de que en todo proceso consultivo se lo-
gren acuerdos.

* El caracter libre de la consulta.
* Que la consulta se realice de manera previa.

* La necesidad de brindar informacion a las comunida-
des indigenas sobre la medida que se busque implemen-
tar.

* Generacion de espacios donde los pueblos indigenas
puedan realmente dialogar para lograr consensos.

* Reconocimiento de la Asamblea Comunitaria como la
instancia representativa mas importante para la realiza-
cion de las consultas.

* Las Autoridades y/o Representantes Indigenas deben
ser el enlace entre los pueblos y comunidades y las ins-
tancias que pretendan implementar una accion. Cabe se-
flalar que estas figuras pueden ser lideres naturales,
Consejos de Ancianos, autoridades tradicionales, repre-
sentantes de indigenas migrantes, delegados, Comisa-
riados Ejidales, médicos tradicionales, parteras, chama-
nes, hechicero-curanderos, fiscales, mayordomos, entre
otros.

* Que las Autoridades y Representantes deben estar
acreditadas con un “Acta de Asamblea”.

* Que los gobiernos estatales y municipales consulten a
la poblacion indigena.

* Los representantes de los pueblos indigenas que parti-
cipen en los procesos consultivos deben de informar y

consultar directamente a su comunidad, fundamental-
mente a través de su Asamblea Comunitaria.

* Necesidad de consultar a los pueblos indigenas sobre
la aprobacion de leyes o reformas por parte del Poder
Legislativo.

* Garantizar la participacion de las comunidades respec-
to al uso de sus tierras, territorios y recursos naturales.

* El deber de consultar las politicas y programas de go-
bierno.

* Que las consultas se formulen en lengua indigena o, en
su caso, cuenten con la participacion de traductores,
ademds de que manejen un lenguaje juridico compren-
sible para los consultados.

* Las consultas deben contar con un presupuesto sufi-
ciente.

* Que las consultas se realicen con una metodologia in-
tercultural, esto es, que se lleven a cabo mediante las
propias formas de consenso de los sujetos a consultar y
respetando los propios tiempos y sistemas normativos
de los pueblos y comunidades.

* Seguimiento a los acuerdos y establecimiento de san-
ciones para los funcionarios que no los cumplan.

En sintesis, de acuerdo con la CDI, la principal demanda de
los pueblos indigenas consiste en que: “ellos participen di-
rectamente en el proceso y toma de decisiones mediante
sus autoridades representativas cuando se prevean medidas
administrativas o legislativas que les afecten directamente,
con el fin de llegar a acuerdos u obtener su consentimiento
libre, previo e informado”.12

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho
a la consulta previa, libre e informada de los pueblos y co-
munidades indigenas.

Para ello, en primer lugar, se propone reformar el articulo
73, fraccion XXIX-Q de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con el fin de facultar al H. Con-
greso de la Union para expedir una legislacion general que
establezca los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho a la consulta previa, libre e in-
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formada de los pueblos y comunidades indigenas. Esta re-
forma es necesaria en virtud de que el articulo 124 consti-
tucional, instituye que las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por la Constitucion a los funcionarios
Federales, se entenderan como reservadas a los Estados de
la Republica y a la Ciudad de México.

En segundo lugar, en una iniciativa diferente, se plantea la
expedicion de una Ley General de Consulta Indigena, en la
que se definan los principios generales, los procedimien-
tos, las caracteristicas de las consultas, los sujetos de dere-
chos y los sujetos obligados, los drganos técnicos para lle-
var a cabo una consulta, los objetivos, las etapas, el
financiamiento, asi como las responsabilidades y las san-
ciones.

Ademés de las aportaciones de las comunidades indigenas,
esta iniciativa recoge las recomendaciones de la CNDH, en
el sentido de que “el contenido esencial del derecho a la con-
sulta debe tener al menos cinco caracteristicas que integran
su nicleo duro y que, por tanto, lo hacen reconocible”. De
acuerdo con la CNDH, la consulta debe ser previa, libre, in-
formada, de buena fe y culturalmente adecuada.!3

Por ultimo y no menos importante, la presente iniciativa re-
cupera algunos de los elementos de la Ley de Consulta In-
digena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, que
fue uno de los primeros ordenamientos a nivel nacional que
reconocio este derecho.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de esta Honorable Camara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Consulta
Indigena.

Ley General de Consulta Indigena

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del Objeto de la Ley

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la Republica. Tie-
ne por objeto establecer los principios, bases generales y

procedimientos para garantizar el derecho a la consulta
previa, libre ¢ informada de los pueblos y comunidades in-
digenas.

Adicionalmente, esta Ley tiene como objetivos:

I. Promover la participacion de los pueblos y comunida-
des indigenas en la vida democrética del pas;

II. Garantizar el didlogo intercultural y la construccion
de consensos, para fortalecer la relacion entre el Estado,
los pueblos y comunidades indigenas y la sociedad;

II1. Impulsar la participacion efectiva de pueblos y co-
munidades indigenas en el diseflo, la planeacion, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de los proyectos y pro-
gramas orientados a fomentar su desarrollo integral;

IV. Identificar las propuestas que los consultantes toma-
ran en consideracion, como resultado de las consultas,
segun proceda, para incorporarlos en las medidas admi-
nistrativas llevadas a cabo por los tres niveles de go-
bierno, asi como en las medidas legislativas de los Po-
deres Legislativos federal y locales; y

V. Establecer las sanciones en caso de incumplimiento
de la presente Ley.

Articulo 2o0. Los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas tienen el derecho a ser consultados de manera
previa, libre e informada, a través de sus instituciones o au-
toridades representativas, sobre cualquier medida adminis-
trativa o legislativa que implique una afectacion directa en
su modo de vida, usos y costumbres, sistemas de gobierno
y en general, los derechos humanos que les son reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano.

Articulo 30. La consulta tiene como proposito conocer la
opinion y lograr el consentimiento de las comunidades in-
digenas, respecto de las medidas legislativas y administra-
tivas que les afecten directamente.

El resultado de la consulta tendra efectos vinculantes, sal-
vo en las excepciones previstas en la presente Ley.

Articulo 40. Los sujetos obligados a los que se refiere el
articulo 8° de esta Ley tienen la obligacion de establecer un
didlogo permanente con las comunidades indigenas, a efec-
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to de lograr los acuerdos necesarios previo a la adopcion de
las medidas administrativas o legislativas que afecten a di-
chas comunidades.

Articulo So. Para los efectos de esta la presente Ley se en-
tendera por:

I. Afectacion directa. La consecuencia que una medida
legislativa 0 administrativa puede producir sobre la for-
ma de vida de los pueblos y comunidades indigenas im-
pactando en sus derechos e intereses;

I1. Asamblea comunitaria. - Organo colegiado de las co-
munidades indigenas en el que se delibera sobre los
asuntos de su interés a través de los acuerdos entre sus
integrantes;

II1. Instituciones y autoridades representativas. Las au-
toridades tradicionales, sean agrarias, administrativas,
civiles o ceremoniales, electas mediante los procedi-
mientos establecidos en los sistemas normativos de las
comunidades indigenas;

IV. Consentimiento libre, previo e informado. La apro-
bacion de las medidas administrativas o legislativas, al-
canzada sin ningun tipo de coaccion y con informacion
oportuna, adecuada, objetiva y suficiente;

V. Consulta. Procedimiento mediante el cual se conoce
la opinion y se recogen las propuestas de las comunida-
des indigenas respecto de las medidas administrativas;

VI. Comision. La Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas;

VII. Comunidades indigenas. Unidades politicas, socia-
les, econdmicas y culturales asentadas en un territorio
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres;

VIII. Proceso de Consulta. Sistema de participacion de
los pueblos y comunidades indigenas a través de sus
instituciones y autoridades representativas por el cual
se establece un didlogo intercultural con las autorida-
des del Estado, sobre acciones legislativas o adminis-
trativas que éstas se proponen realizar y que puedan
afectarlos o los afecten directamente, con el propdsito
de obtener su consentimiento libre, previo e informa-
do, a través de acuerdos; y

IX. Pueblos indigenas. Aquellos que descienden de po-
blaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politi-
cas, o parte de ellas;

Capitulo II
De los Principios Generales

Articulo 60. El ejercicio del derecho de consulta se reali-
zard conforme a los siguientes principios generales:

L. Accesibilidad. Conjunto de medidas orientadas a ase-
gurar el derecho a la consulta a las personas indigenas
con discapacidad;

II. Respeto a la libre determinacion. Principio que ga-
rantiza a los pueblos y comunidades la adopcion de sus
propias decisiones para determinar su condicion politi-
ca y desarrollo, econdmico, social y cultural;

I11. Buena fe: Disposicion de las partes de actuar honra-
damente y cumplir con los acuerdos alcanzados;

IV. Equidad. Igualdad de condiciones en el ejercicio de
los derechos y facultades, de los diversos sujetos que in-
tervienen en el proceso de consulta;

V. Interculturalidad. Reconocimiento, adaptacion y res-
peto a las diferencias culturales en condiciones de igual-
dad; expresado en la interaccion y el dialogo entre el Es-
tado y los pueblos indigenas; y

VI. Transparencia. Acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios.
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Titulo Segundo
De los Sujetos de Derechos, Sujetos Obligados
y Organos Técnicos de la Consulta

Capitulo IIT
De los Sujetos de Derechos

Articulo 70. Los pueblos y comunidades indigenas de M¢-
xico son sujetos de derecho de consulta en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales ratificados por nuestro pais y
de la presente Ley.

Capitulo IV
De los Sujetos Obligados

Articulo 80. Son sujetos obligados a garantizar el derecho
de consulta de los pueblos y comunidades indigenas las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral; los Organos constitucionales autonomos; las cdmaras
que integran el Congreso de la Union; los gobiernos de las
entidades federativas; las legislaturas locales; los 6rganos
autonomos de las entidades; los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México; asi como los drganos técnicos res-
ponsables de las consultas en los distintos niveles de go-
bierno.

Para el caso del Poder Legislativo, las Comisiones de
Asuntos Indigenas de las camaras de diputados y de sena-
dores, o sus homologas en los congresos locales, serdn las
instancias responsables directas de la realizacion de las
consultas.

Capitulo V
De los Organos Técnicos

Articulo 90. La Comision serd el organo técnico que co-
adyuvara con las dependencias de la Administracion Publi-
ca Federal, los organos constitucionales auténomos y las
camaras que integran el Congreso de la Union, para lo re-
ferente a la organizacion y celebracion de consultas sobre
medidas administrativas o legislativas a nivel federal.

Articulo 10. Los organismos locales encargados del desa-
rrollo de los pueblos y comunidades indigenas seran los or-
ganos técnicos que coadyuvaran con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, las Legislaturas y or-
ganos autdnomos locales para lo referente a la organiza-
cion y celebracion de consultas sobre medidas administra-
tivas o legislativas a nivel local.

En caso de que las entidades federativas, no cuenten con
organismos encargados del desarrollo de los pueblos y co-
munidades indigenas, el titular del Poder Ejecutivo local
podra celebrar convenios de colaboracion con la Comision
para requerir su asesotia y apoyo, o bien, asignar esta fun-
cion a la Secretaria de Gobierno.

Titulo Tercero
De la Consulta

Capitulo I
Del Objeto y Materia de la Consulta

Articulo 11. Las consultas a los pueblos y comunidades in-
digenas tendran como objeto conocer la opinion y lograr el
consentimiento respecto de:

L. Las obras publicas que afecten sus tietras y territorios
o los recursos naturales existentes en ellos;

II. La expropiacion de tierras de nucleos agrarios que
pertenezcan a pueblos o comunidades indigenas;

[II. EI otorgamiento de concesiones y permisos para la
explotacion de recursos propiedad de la Nacion, ubica-
dos en sus tierras y territorios;

IV. La imposicion de modalidades a las propiedades de
los niicleos agrarios en tetritorios indigenas;

V. Los programas sectoriales o especiales de atencion a
los pueblos y comunidades indigenas;

VI. Los planes de Desarrollo Urbano, y de centro estra-
tégico de poblacion, cuando afecten el territorio corres-
pondiente a las comunidades indigenas;

VIL Las iniciativas o reformas legislativas, con excep-
cion de aquellas en materia fiscal o presupuestal, que
afecten o puedan afectar directamente los derechos o in-
tereses de los pueblos y comunidades indigenas y;

VIIL Las politicas publicas y, en general, todas las ac-
ciones de los tres ordenes de gobierno que afecten o
puedan afectar sus derechos e intereses.

Articulo 12. La consulta a los pueblos y comunidades in-
digenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
los estatales y municipales serd en los términos estableci-
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dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y la Ley de Planeacion.

Articulo 13. Para los planes de desarrollo estatales y mu-
nicipales, sera de conformidad con la legislacion aplicable
en las entidades federativas.

Capitulo IT
De las Materias Reservadas

Articulo 14. No podran ser materia de consulta indigena:

I. Las acciones relacionadas con las amenazas a la Se-
guridad Nacional previstas en la legislacion correspon-
diente;

II. Las acciones para atender las emergencias epidemio-
logicas y desastres naturales;

II1I. La restriccion de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion;

IV. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente;

V. Los ingresos y gastos del Estado en sus tres niveles
de gobierno; y

VI. El nombramiento de los titulares de los organismos
responsables del desarrollo de los pueblos indigenas.

Capitulo IIT
De las Caracteristicas Generales

Articulo 15. Las consultas deben adecuarse a las caracte-
risticas culturales, étnicas, geograficas, sociales y econo-
micas de cada comunidad, con la finalidad de alcanzar el
consentimiento informado respecto a las iniciativas o pro-
puestas que las instituciones publicas les presenten y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y conclusiones que
realicen.

Articulo 16. Los pueblos y comunidades indigenas partici-
pantes en la consulta, acreditardn su personalidad juridica
segun lo establezca la legislacion de la entidad federativa
correspondiente, o en su defecto, a través acta expedida por
la Asamblea Comunitaria o el 6rgano de gobierno tradicio-
nal del pueblo o comunidad indigena. En este documento
se precisara la institucion o autoridad representativa para
efectos de la consulta.

Capitulo IV
De la Etapa Inicial

Articulo 17. En la etapa inicial de la consulta, el sujeto
obligado, en coordinacion con el drgano técnico que co-
rresponda, llevard a cabo lo siguiente:

L. Integrard la informacion sobre la accion prevista, mis-
ma que deberd de incluir por lo menos el objeto, natura-
leza, temporalidad y alcance, basados en estudios de im-
pacto en lo cultural, ambiental, econdmico y social que
sean necesarios.

II. Convocara a participar en la consulta, por medio de
los medios mas adecuados, considerando las variables
culturales, etnolingiiisticas de la comunidad indigena.
En caso de que un pueblo o comunidad indigena no ha-
ya sido convocado y se considere que le afecte o pue-
da afectar la accion del estado podra solicitar su inclu-
sion en el proceso de consulta.

La Convocatoria debera contener como minimo los si-
guientes elementos: la Institucién convocante; exposi-
cion de motivos; objetivos de la medida que se pretende
adoptar; modalidad de la consulta; sedes y fechas de ce-
lebracion de la consulta.

III. Celebrara una primera reunion informativa con la
que se iniciard el proceso de didlogo al que hace alusion
el articulo 4° de la presente Ley.

IV. Solicitara a los pueblos y comunidades que designen
y acrediten a sus autoridades o instituciones representa-
tivas; y

V. Acordaré con las comunidades un programa de traba-
jo para la consulta.

Toda la informacion y comunicacion con las comunidades
sera transmitida de forma precisa, accesible, comprensible
y, de ser necesario, con la ayuda de intérpretes y traducto-
res de lengua indigena.

Capitulo V
De las Modalidades de la Consulta

Articulo 18. Las consultas que se hagan a los pueblos y co-
munidades indigenas deberan privilegiar la consulta direc-
ta a las comunidades indigenas, a través de las asambleas
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comunitarias que para tal efecto sean convocadas, con res-
peto a sus sistemas normativos en la organizacion y cele-
bracion de las mismas.

Las consultas podran complementarse con algunas de las
siguientes modalidades, eligiendo en cada caso la aplicable
en consideracion a la materia y amplitud de la consulta, asi
como la opinion de las autoridades indigenas:

L. Foros regionales abiertos en los que se registren pun-
tualmente las intervenciones orales y escritas de los par-
ticipantes;

II. Talleres tematicos, y

[II. Encuentros de legisladores y/o funcionarios de las
instituciones publicas convocantes, con autoridades y

representantes indigenas.

Capitulo VI
Del Programa

Articulo 19. El programa de consulta contemplara por lo
menos las siguientes etapas:

I. Mecanismos de difusion de las etapas de la consulta;

II. Uso de lenguas indigenas y apoyo de intérpretes y
traductores;

[I1. Definicion de actividades y su calendarizacion;

IV. Los procedimientos especificos técnico metodoldgi-
cos para la realizacion de la consulta;

V. Sistematizacion de los resultados y, en su caso, defi-
nicion de acuerdos; y

VI. Entrega de los resultados a las partes.

Articulo 20. Una vez consensuado el programa de con-
sulta se procederd a su ejecucion inmediatamente.

Capitulo VII
De la Coordinacion en Materias Concurrentes

Articulo 21. Las autoridades de los distintos ordenes de
gobierno podran celebrar convenios de coordinacion para
realizar la consulta cuando, por la naturaleza del acto que

la motiva y, en concordancia con las leyes de la materia de
que se trate, exista concurrencia.

En estos convenios se determinaran el o los drganos res-
ponsables, asi como el o los 6rganos técnicos que corres-
pondan.

Articulo 22. En cada caso, el 6rgano responsable abrird un
expediente que contenga por lo menos:

I. Las acciones que motivan la consulta;
II. El sujeto obligado;

[IL. El 6rgano técnico;

IV. Los convenios de coordinacion;

V. Los pueblos o comunidades afectados;

VI. Las autoridades o instituciones representativas par-
ticipantes en la consulta;

VIL El programa de la consulta;
VIII. Los resultados de la consulta, y

I[X. Los convenios, actas y documentos a los que se re-
fiere esta Ley.

El 6rgano técnico, los consultados y, en su caso, las demds
autoridades involucradas, contaran con una copia de este
expediente y serdn considerada informacion publica con-
forme al principio de méaxima publicidad.

Capitulo VIII
De los Acuerdos

Articulo 23. Los acuerdos serdn objeto de convenios entre
los pueblos y comunidades indigenas consultados y los su-
jetos obligados, de cumplimiento obligatorio para las par-
tes. Asimismo, estipulardn las consecuencias y sanciones
que se deriven de su incumplimiento.

Los convenios seran de derecho publico y las controversias
que se susciten con motivo de su interpretacion y cumpli-
miento, serdn resueltas por los tribunales del émbito y ma-
teria que corresponda.
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Capitulo IX
De los Resultados de 1a Consulta

Articulo 24. Los resultados de la consulta deberan de
constar en acta. El drgano responsable, en coordinacion
con el organo técnico, deberd hacer del conocimiento de
los sujetos consultados y de las autoridades involucradas
los resultados de la consulta; en espafiol y en lengua de la
comunidad o pueblo indigena que corresponda.

Articulo 25. Las instituciones publicas consultantes debe-
ran tomar en consideracion las propuestas y recomendacio-
nes que resulten de la consulta, en la elaboracion de dicta-
menes de iniciativas o reformas de ley, disefio de politicas
publicas, programas o reformas institucionales en materia
indigena, que hayan sido objeto de la misma.

Articulo 26. El seguimiento de la aplicacion o incorpora-
cion efectiva de las propuestas y recomendaciones que hu-
bieran surgido de los procesos de consulta, estaran a cargo
de las comunidades indigenas consultadas, a través de sus
autoridades.

Capitulo X
De las Medidas que no Logren el Consentimiento

Articulo 27. Cuando, como resultado de la consulta, no se
obtenga el consentimiento, se levantard un acta donde
consten las posturas de las partes para los efectos legales a
que haya lugar.

Las autoridades, los drganos legislativos y técnicos debe-
ran comprobaron que se realizaron todas las acciones posi-
bles para la busqueda de acuerdos con las comunidades in-
digenas, pudiendo solamente llevar a cabo la medida
administrativa y legislativa, unica y exclusivamente cuan-
do se acredite que su implementacion beneficiara al interés
publico y se llevaran a cabo las acciones necesarias para
disminuir el impacto negativo de las medidas que fueron
rechazadas en la consulta.

Titulo Cuarto
Del Financiamiento

Capitulo Unico
Articulo 28. Los sujetos obligados y érganos técnicos to-

maran las previsiones presupuestales necesarias segln co-
rresponda para realizar las consultas.

Articulo 29. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union y las legislaturas de las entidades federativas debe-
ran de incluir en los presupuestos que aprueben las partidas
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Titulo Quinto
De las Sanciones y Responsabilidades

Capitulo I
Del Incumplimiento

Articulo 30. Si un sujeto obligado realizara medidas admi-
nistrativas o legislativas sin consultar a los pueblos o co-
munidades indigenas afectados; o bien sin seguir los pro-
cedimientos establecidos en la presente Ley, las
comunidades podran exigir la suspension de dichas medi-
das hasta que se realice la consulta.

Articulo 31. Para la procedencia de la suspension a que se
refiere el parrafo anterior bastara la comunicacion por es-
crito de la autoridad o institucion representativa del pueblo
o comunidad indigena, al sujeto obligado, sefialando la
afectacion o posibles afectaciones derivado de las medidas
iniciadas. El sujeto obligado estard obligado a suspender
inmediatamente las acciones al recibir el escrito.

Capitulo II
De las Responsabilidades

Articulo 32. Incurriran en responsabilidad administrativa,
en términos de la legislacion aplicable, los sujetos obliga-
dos que lleven a cabo medidas administrativas o legislati-
vas que afecten a los pueblos y comunidades indigenas, o
bien, sin seguir los procedimientos y normas establecidos
en la presente Ley.

Los pueblos y comunidades indigenas podran interponer
denuncias y quejas por violaciones al derecho de consulta,
contra los servidores publicos que infrinjan esta Ley, soli-
citando ante las autoridades competentes que sean sancio-
nados conforme a la legislacion aplicable.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XVIII, reco-
rriendo la actual y la subsecuente, del articulo 2°, de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:
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Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coor-
dinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y eva-
luar los programas, proyectos, estrategias y acciones piibli-
cas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas de conformidad con el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para lo que tendrd las siguientes funciones:

[alaXVII...]

XVIIL Fungir como el érgano técnico encargado de
asistir a las dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal, las cAmaras que integran al Congreso
de la Unidn y los 6rganos constitucionales autono-
mos, para la realizacion de consultas a los pueblos y
comunidades indigenas sobre las medidas adminis-
trativas o legislativas que les pudieran afectar;

XIX. Publicar un informe anual sobre el desempefio de
sus funciones y los avances e impacto de las acciones de
las dependencias y entidades paraestatales de la Admi-
nistracion Publica Federal, estatal y municipal en mate-
ria de desarrollo de los pueblos indigenas; y

XX. Las demés que establezcan las disposiciones lega-
les aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los 180 di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas de-
beran adecuar sus leyes, de conformidad con lo estableci-
do en el presente decreto, en un plazo no mayor a un afio
contado a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. Dentro del plazo establecido en el articulo prime-
ro transitorio, el Ejecutivo Federal deberd traducir el pre-
sente decreto a todas las lenguas indigenas que se hablan en
el territorio nacional y difundirlo ampliamente en todas las
comunidades indigenas del pais.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que contraven-
gan al presente decreto.

Notas

1 Ver CNDH. Recomendacion general nimero 27/2016 sobre el dere-
cho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas de la
Republica Mexicana. 11 de julio de 2016. Disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/genera-
les/RecGral _027.pdf

2 Ibidem, pp. 56-58.

3 CDLI. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, dispo-
nible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-pro-
grama-especial-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf

4 Ver Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo
Stavenhagen, Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, 23
de diciembre de 2003, disponible en:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4357.p
df?view=1

5 Coneval, (2014), La pobreza en la poblacion indigena de México,
México, primera edicion, p. 110.

6 Inegi. Estadisticas a proposito del Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas. 9 de agosto de 2016, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indige-
nas2016_0.pdf

7 CDI. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, Op.
Cit., p. 8.

8 Gobierno de la Republica. IV Informe de Gobierno, p. 201.
9 CNDH, Op. Cit., p. 41.

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII,
agosto de 2013, Tomo 1, Décima Epoca, p. 736.

11 Ver CDI (2011), Informe Final de la Consulta Sobre el Anteproyec-
to de Ley General de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas.
México, LXI Legislatura-Camara de Diputados-Senado de la Republi-
ca /CDIL.

12 Ibidem, p. 60.
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13 CNDH, Op. Cit., p.18.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de marzo de
2017.— Diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Asuntos Indigenas, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Jorge Lopez Martin, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Jorge Lopez Martin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara
de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77, numeral 1; 78 y 102, numeral 2, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Uniodn, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 49
de la Ley Federal de Derechos, conforme a lo siguiente

Planteamiento del problema

En los albores del siglo XXI estamos siendo testigos de los
avances trascendentales que estan estructurando una nueva
realidad economica, caracterizada por la globalizacion.
Una caracteristica central de la globalizacion econdmica es
la desterritorializacion de las empresas y mercados nacio-
nales, las cuales aspiran a reemplazar las regulaciones y le-
altades domesticas por proyectos multilocales y plurina-
cionales.

La libertad de comerciar con el resto de los paises del mun-
do aprovechando las ventajas comparativas de cada uno: la
libertad de conceder los capitales es alli donde tiene mayor
rendimiento. Visto lo anterior y viendo los intereses nacio-
nales, procurando la encomia de nuestro pais, se hace ne-
cesario dejar en igualdad de condiciones a las partes, y mas
siendo este un tema muy relevante para nuestra nacion.

Esta iniciativa tiene como objeto aminorar los pagos de im-
puestos que tienen los exportadores, ya que si bien es cier-
to, dependiendo la mercancia que exportan tiene que pagar
un impuesto y aunado a eso deben pagar el derecho de tra-
mite aduanero, lo que genera mas gastos y hace més dificil
los trémites y ya de por si son un gran numero de grava-
menes arancelarios los que se les imponen. Es por ello que
se propone reducir la cantidad del pago de derechos de tré-
mite aduanero (DTA). En la politica exterior en que se en-
cuentra sumergida nuestra nacion es necesario reforzar
nuestra legislacion interior y dejar las menos lagunas posi-
bles.

Exposicion de Motivos

En un nivel macroecondmico la exportacion de bienes y
servicios resulta positiva para la balanza comercial, es una
fuente de demanda para la produccion de bienes, ademas
que beneficia en gran medida la economia del pais y de los
agentes economicos de los cuales sabemos que intervienen
las familias, las empresas y el Estado, siendo el segundo
quien nos ocupa en este tema.

En vista de que las empresas son los agentes econdmicos
destinados a la produccion de bienes y servicios. Para rea-
lizar su actividad necesitan los factores productivos que les
entregan las familias. A cambio de ellos pagardn unas ren-
tas: sueldos y salarios como contrapartida del trabajo; inte-
reses, beneficios, dividendos, etcétera, de lo cual la familia
pagara un precio.

Por su parte el Estado es el mas grande agente economico
ya que recauda a los mercados de bienes y servicios jugan-
do un papel de oferente y demandante. Teniendo la capaci-
dad coactiva para recaudar impuestos, tanto de las empre-
sas como de las familias.

Como sabemos los “derechos” se refieren a las contribu-
ciones que capta el Estado por el uso, goce o aprovecha-
mientos de los bienes del dominio piblico de la nacion; asi
como por recibir servicios prestados por el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u drganos desconcentra-
dos, y en este ultimo caso, cuando se trate de contrapresta-
ciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a car-
go de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.
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Existen una serie de derechos que tienen que pagar las per-
sonas fisicas y morales entre ellas podemos destacar las
que propiamente establece la Ley Federal de Derechos, en-
tre ellos resalta el que establece el articulo 49 que a la letra
advierte lo siguiente:

Articulo 49. Se pagard el derecho de trdmite aduanero,
por las operaciones aduaneras que se efectien utilizan-
do un pedimento o el documento aduanero correspon-
diente en los términos de la Ley Aduanera, conforme a
las siguientes tasas o cuotas

V. En las operaciones de exportacion $297.92

Cuando la exportacion de mercancias se efectiic mediante
pedimento consolidado a que se refiere la Ley Aduanera, el
derecho de tramite aduanero se pagard por cada operacion
al presentarse el pedimento respectivo, debiendo conside-
rarse a cada vehiculo de transporte como una operacion
distinta ante la aduana correspondiente.

También se pagard este derecho por cada operacion en que
se utilice el pedimento complementario del pedimento de
exportacion o retorno de mercancias.

Es aqui donde recae el problema principal, en vista de que
la exportacion es uno de los principales factores que per-
mite ingresos a nuestro pais, se hace necesario evitar que
los exportadores paguen demasiados impuestos o “dere-
chos”.

Nuestro pais se estd enfrentado a situaciones poco favora-
bles en el mercado internacional y se trata de apoyar en la
medida de lo posible a nuestros exportadores, por lo cual es
necesario realizar la presente reforma, viendo esta situa-
cion en gran escala, es una forma de incentivar el mercado
internacional y evitar caer en trabas que suelen existir, pro-
vocando que se retrasen mas estas operaciones. A demas es
una forma de incentivar la exportacion en nuestro pais.

Segun datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia tan solo en 2016 esto fue lo que se impor-
t6 y exportd en nuestro pais,! de la cual a continuacion se
presenta:

Balanza

Concepto

Exportaciones totales

Lol ey BT W

Millones de dolares

Diciembre 2016
332323

Enero-diciembre 2016
373 929.6|

Petroleras

1819.0/

18742.7

 Petraleo crudo &

1478.0|

15 499 9|

Otras =

3409

32428

No petroleras

314133

355 186.9|

Agropecuarias

1403.7]

14742.9

Extractivas

3911

4 368.3)

Manufactureras

29618.6)

336 075.8

Automotriz

9834 5]

113 316.0)

__Resto

19784.2

222759.8)

Importaciones totales

332041

387 064.5]

Petroleras

3 445.8)

315657

No petroleras

297583

355 493 8

Bienss de consumo

-

5195

Fetroleras

14.

11 57

No

[}

7

Bienes intermedios

2506

PN

4
294 99

 Petroleras

2130.9

19 989.0)

No

228352

275 005.4

Bienes de capital

35587

40 119.8)

Saldo de la balanza comercial

28.2|

-13134.9

-1790.7|

-31877.6]

Sin exportaciones pelroleras
L] Informacién proporcionada por PMI. Cemercio Irternacional, S A de C V., misma que corresponde a sus cifras
operativas y esta sujeta a revisiones posteriores

Se refiere a derivados del pefroleo y petroquimicos.

Fuente: SAT, SE, BANXICO, INEGI Balanza Comercial de Mercancias de México. SNIEG. Informacion de Interés
Nacional

La palabra exportacion proviene del latin export?re. Que
significa vender géneros a otro pais.

La Ley Aduanera por su parte establece que la Ley de Im-
puestos Generales de Importacién y Exportacion entre
otras, regulan la entrada y salida de productos y mercanci-
as al territorio nacional, asi como los medios de transporte
y demds actos relacionados con el mismo. Por lo cual estin
obligados al pago de impuestos, siendo aplicable a sus pro-
pietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, etcétera.

Es importante resaltar que como consecuencia de la refor-
ma fiscal han ido en aumento las recaudaciones del Im-
puesto sobre la Renta, por lo cual cobrar otro “derecho
m4s” es demasiado?.

Por lo que hace a la exportacion debemos resaltar que es
muy importante, ya que permite diversificar riesgos frente
a mercados internos inestables y amortiguar los efectos de
situaciones macroeconomicas; las cuales promueven la
operacion con economias a escala, de tal forma que se
aprovechen mejor las instalaciones ya existentes y se tenga
un nivel de produccion que implique menores costos unita-
rios; son una fuente de crecimiento y consolidacion de
cualquier empresa si es que los mercados internos son ex-
tremadamente competitivos; posibilitan obtener precios
mas rentables debido a la mayor apreciacion del producto
y de los ingresos de la poblacion en los mercados a los cua-
les se exporta; alargan el ciclo de vida de un producto; me-
joran la programacion de la produccidn; permiten equili-
brase respecto a la entrada de nuevos competidores en el
mercado interno y mejoran la imagen en relacion con pro-
veedores, bancos y clientes.
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Para poder exportar sabemos que los productos deben cum-
plir ciertos requisitos como lo son calidad del producto en
el mercado, ofrecer un precio competitivo, un volumen so-
licitado por el importador y realizar el servicio de posven-
ta, cuando sea necesario. La exportacion es una actividad
de mediano y largo plazo que exige una adecuada planea-
cion de los recursos.

Por lo antes expuesto y fundado someto a consideracion
del pleno el siguiente

Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo
49 de la Ley Federal de Derechos

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 49 de la Ley
Federal de Derechos. Lo anterior para quedar como sigue:

49. ...

LalV.

V. En las operaciones de exportacion $50.00

VI ala VIIL

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente
ejercicio fiscal después de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=
23824

2 http://www.elfinanciero.com.mx/economia/empresas-pagan-44-mas-
por-ist-con-reforma.html texto recuperado 10-02-2017

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputado
Jorge Lopez Martin (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Susana Corella Platt e integrantes
de la Comision Especial de Mineria

Los suscritos, Susana Corella Platt, Rosa Guadalupe Cha-
vez Acosta, Luis Agustin Rodriguez Torres, Juan Fernando
Rubio Quiroz, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Alfredo Anaya
Orozco, Juan Antonio Meléndez Ortega, Araceli Guerrero
Esquivel, Ricardo del Rivero Martinez, Leonel Gerardo
Cordero Lerma, Francisco Xavier Nava Palacios, Refugio
Trinidad Garzon Canchola y Alfredo Basurto Roman,
diputados federales, integrantes de la Comision Especial de
Mineria de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I,
76,77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por la que se adiciona la frac-
cion XXXVII, recorriéndose en su orden las actuales
fracciones, del apartado 2 del articulo 39 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando que la mineria es un sector estratégico, dado
que abastece de insumos a una gran variedad de industrias,
contribuye a la captacion y generacion de divisas, a razon
de su potencial de exportacion, de suerte que genera una
cantidad importante de empleos directos e indirectos, ge-
nerando derrama econdmica en zonas apartadas, lo que se
traduce en actividad de diversos sectores y cadenas pro-
ductivas en distintas regiones del pais. Luego entonces, la
importancia de la actividad minera se encuentra demostra-
da, dada su trascendencia en la vida econdmica, social y
ambiental de México, por esto es necesario contar con un
espacio que logre su revision integral desde el Poder Le-
gislativo.

La Camara de Diputados del Poder Legislativo se encuen-
tra ante uno de los temas mas importantes en cuanto a la ri-
queza nacional, ya que el 70% del territorio nacional tiene
potencial minero, del cual solo se ha explotado entre el 25
y 30 %; y la actual explotacion es menor a la cifras, esto
considerando los datos expuestos por la Direccion de De-
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sarrollo Minero de la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal. La misma dependencia federal ha reportado que
solo durante el afio 2014 se recibid una inversion de alre-
dedor de seis mil cien millones de dolares.!

Del contexto del sector minero en México

La mineria ha sido factor determinante en la evolucion
historica de varias naciones, este es el caso de México. Ya
que ha generado ciudades, ha logrado incorporar dreas ge-
ograficas al alcance de la infraestructura de las vias te-
rrestres de comunicacion y de transportes, ¢ incluso ha
propiciado el encuentro de cosmovisiones culturales dis-
tintas. En nuestra actualidad, y aun con un ciclo de auge
en los precios internacionales, la mineria en México tiene
un desempefio inferior al potencial geoldgico y por tanto
la creacion de valor para la economia nacional muestra di-
cha consecuencia, tal y como a continuacion se habra de
demostrar.

Durante 2015 las inversiones en exploracion minera repor-
tadas fueron del orden de 552 millones de dolares, en 2014
798 millones, 912 en 2013; el pico de este tipo de inversion
fue en 2012 con 1290 millones de dolares; de forma com-
parativa, es posible identificar una caida interanual de 2014
a 2015 por 30.8 %; esto muestra el potencial que el sector
minero, solo en su fase de exploracion tiene para nuestro
pais. México en 2015,2 se colocé en el lugar 37 de entre
122 paises mineros mostrando descenso comparado con el
lugar 33 que ocupaba apenas un afo antes, segun el indice
de Potencial Minero Internacional del Fraser Institute, ins-
titucion canadiense que mide entre otros aspectos, la segu-
ridad en para las inversiones, la certeza legal y el impacto
impositivo para el sector en los paises del mundo.3

Es menester apuntar que el sector muestra tendencias cicli-
cas historicas, mismas que se encuentran enlazadas con la
dinamica econdmica internacional, de suerte que esto pro-
voco para México un periodo al alza que fue de 2003 a
2012. Lo cual se ha demostrado por los datos del descenso
en términos reales del 6.3 % en la produccion minero me-
talirgica durante 2016, esto como consecuencia de los ba-
jos niveles de los precios internacionales de los metales. La
produccion minero metaliirgica mostrd en sus principales
derivados como el oro un descenso de — 12.0% a tasa
anual, zinc — 10.6% y plata — 9.8%, durante el afio pasado,
lo anterior conforme a datos del INEGI.

A nivel nacional el oro es el producto que mas aporta al va-
lor de la produccion minero metalurgica, con 35. 5% del

total, le sigue la plata con 20.6%, cobre con 18.9%, zinc
6.3% y fierro 3.9%. Se trata de un sector economico que
participa con el 4 % del producto interno bruto nacional.
Sin embargo, debido a la dindmica internacional, la mine-
ria ha mostrado desaceleracion, en este sentido, al observar
el comportamiento por entidad federativa, refiriéndonos
unicamente a las actividades de extraccion y beneficio de
minerales metdlicos y no metélicos, las cifras reportadas a
diciembre de 2016 muestran que, en la produccion de oro,
nueve de las 14 entidades federativas con mayor participa-
cion registraron descensos anuales, los principales se ubi-
caron en Hidalgo con — 65%, Zacatecas — 36.7% y Sinaloa
-31.8%, en contraste Chihuahua mostro un crecimiento de
17.4%.4

En el caso de la plata, de los 14 principales estados pro-
ductores, nueve tuvieron retrocesos, de estos Nayarit mos-
tré un - 61.3%, Durango — 24.7% y Sinaloa — 20.9%, en
contraste Oaxaca mostr6 un aumento de 19. 5%, aunque su
participacion es de 5.1% a nivel nacional;3 estos datos son
en términos comparativos con el afio 2015. La baja pro-
duccion afecta directamente en los ingresos de cada enti-
dad, dado que al convertir las toneladas de produccion a
determinado precio, se ve reflejada en una caida en sus in-
gresos reportados ante la autoridad hacendaria federal.

En cuanto al zinc, tres de los diez estados productores mos-
traron disminuciones, exceptuando Guerrero, que dejo de
producir desde inicios del 2015; Zacatecas — 16%, Duran-
g0 — 15% y Chihuahua — 1.1 %; en contraste Hidalgo cre-
ci0 40.7 %. Cabe destacar que de los estados mencionados
Zacatecas es el principal actor en la produccion del metal,
con una participacion de 40.2 % del total nacional. En
cuanto al cobre, este mineral muestra un crecimiento en su
produccion a nivel nacional de 15.5% a tasa anualizada, en
el periodo de enero a noviembre de 2016. Michoacén tuvo
un aumento de 69.9%, aunque Sonora mantiene su hege-
monia pues incremento su produccion en 18.6 % y partici-
pa de un 83.6% del total nacional.®

La caida en los precios de los metales, segiin los datos de
los analistas internacionales, se da por la baja de la deman-
da de China y las practicas de competencia desleal ‘dum-
ping’ procedentes del pais asidtico, lo que ha repercutido
no solo en la industria del oro, sino también en la del co-
bre, el acero y otros metales. En este sentido, la Secretaria
de Economia calculo que nuestro pais para 2016 recibiria
inversiones por cinco mil millones de ddlares, de los que
las minas de oro tendrian un peso importante. Cantidades
similares a las de Chile con 5.3 millones para ese afo y Pe-



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

14, los cuales han reducido su capacidad de captacion de
inversion minera desde los 7,500 millones de dolares a 5
millones, comparativamente con 2015.7

Ciertamente el sector no atraviesa por su mejor momento,
pero es muy probable que retome fuerza como activo de re-
fugio, dado que los precios del oro han subido casi un 8%
en el 2016, a razon de la caida de los precios del crudo y
las pérdidas en las bolsas respaldan la demanda de activos
considerados refugio. En este sentido el oro ha mostrado
historicamente ser usado como moneda alternativa en
tiempos de incertidumbre econdmica. En el mismo tenor,
Sonora ostenta la mayor participacion con 36.7% del total
de la produccion nacional, el segundo a Zacatecas con
20.1% y Chihuahua con 15.2 %. Lo cual se traduce en la
fortaleza que tiene la mineria ain en un contexto que pare-
ce adverso para nuestro pais.

Cabe destacar que conforme a lo informado por la Camara
Minera de México, nuestro pais tiene nuevos proyectos de
produccion de plata por mas de 1665 millones de dolares,
los cuales habra de desarrollarse entre 2016 y 2019; la prin-
cipal inversion se ubica en Chihuahua en la mina San Ju-
lidn, en donde la concesionaria Fresnillo Plc plantea inver-
tir 515 millones de ddlares, la segunda es en Juanicipio, en
donde la mencionada empresa plantea invertir 305 millo-
nes de dolares hacia el 2018; la matriz de esta empresa es
Industrias Pefioles, quienes han anunciado inversiones en
el estado de Guerrero por 295 millones de dolares en el
proyecto Rio de Plata.8

Conforme a los datos mostrados, se logra demostrar que la
actividad minera en México tiene un importante dinamis-
mo y participacion en la estructura del PIB; se habla de un
sector que tiene una incidencia directa en mas de 355 mil
empleos directos y mas de 600 mil indirectos, que durante
el 2016 genero 10,088 nuevos empleos ubicados en mu-
chas regiones que no tendrian ninguna otra actividad que
lograra reclutar a la mano de obra nacional.?

De la situacion de la distribucion de la inversion ex-
tranjera en el sector

Conforme a los datos del Prontuario de Industria Minero
Metaltrgica 2016, de la Secretaria de Economia; en Méxi-
c0 65% de la inversion extrajera en el sector minero lo con-
centra Canada con 173 empresas, seguido por Estados
Unidos con 16% con 44 empresas, concentrando un 81%
del total de inversion, mientras que China tiene un 5 %y
Japon 2%. Mientras que el total de concesiones reportadas

al 2015 ascendia a 25,506, lo que se traduce en 23, 134,
990.0663 hectareas de suelo nacional concesionado. Los
estados con mayor cantidad son Sonora con 4155, Duran-
go 2184, Chihuahua 2081, Zacatecas 1774, Coahuila 1705,
Jalisco 1663, Baja California 1485, Michoacén 1079 y Si-
naloa con 1044. Mientras que los estados con mas proyec-
tos con capital extranjero reportados son Sonora con 221,
Chihuahua 125, Durango con 100, Sinaloa 99, Zacatecas
70,1{)alisco 61, Guerrero 37, Oaxaca 34 y Michoacan con
25.

Mientras tanto, Goldcorp, Agnico Eagle, New Gold, Ya-
mana Gold, Torex Gold Resources y Alamos Gold se man-
tienen en el pais con permisos para explotar 7 de las 10 mi-
nas mas grandes de oro en el pais concentradas entre
Sonora, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Zacatecas, Jalisco,
Guerrero y Oaxaca.ll Por lo tanto es posible mencionar
que actualmente mas de la mitad del sector en nuestro pais
se encuentra concesionado al capital extranjero.

Evolucion del sector durante los wltimos cuarenta
afos!?

La intencion de la privatizacion mas que diversificar la
composicion del capital privado nacional contribuyd a
afianzar y a consolidar a una fraccion de la clase empresa-
rial mexicana. Se ha conocido en la mineria el periodo de
la mexicanizacion que es el periodo en el cual el estado tie-
ne una participacion directa en el sector, fue durante los pe-
riodos de los Presidentes Echeverria y de Lopez Portillo.
Fue cuando se consideraba a este sector como estratégico.
En este marco se promulgo la Ley Minera de 1975; las con-
diciones fueron: una mayor participacion gubernamental
en el sector, el estimulo a los programas federales de ex-
ploracion y desarrollo en gran escala, la participacion di-
recta o mediante asociaciones del Estado en la explotacion
de yacimientos mineros, la instalacion y operacion, opera-
cion de plantas de beneficio y fundiciones, la construccion
de complejos siderurgicos y el establecimiento de comer-
cializadoras.

En 1988 se dio el banderazo de salida al proceso de priva-
tizacion con desincorporacion sucesiva de alrededor de 6.6
millones de hectareas. Y en paralelo se inici6 la privatiza-
cion del sector paraestatal. La reforma a la Ley Minera que
se conoce como el periodo neoliberal se produjo en 1990
estableciendo 1.8 millones de hectareas de reservas mine-
ras nacionales y determino la posibilidad de que el capital
foraneo en labores de exploracion que es el capital de ries-
go pudiese realizarse, por otro lado, el ejercicio del derecho
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superficiario se elevd en mas de mil por ciento lo que trajo
consigo la liberacion de concesiones a favor de la gran mi-
neria y el consecuente desplazamiento de los pequefios mi-
neros.

Las reformas de 1991 en materia ejidal abrieron la opcion
de que las empresas adquirieran los terrenos para desarro-
llar sus actividades de manera integral, dando con ellos
plena seguridad a sus inversiones. El 25 de septiembre de
1992 se expidio la nueva Ley Minera, cuya aplicacion ini-
cio el 29 de marzo de 1993. Mediante este marco normati-
vo 1o solo se derogé en forma total el impuesto a la explo-
tacion minera, reduciéndose sensiblemente la carga fiscal
de las grandes empresas, sino que se modificaron aspectos
fundamentales relativos a la participacion del capital fora-
neo en el sector. En los hechos la nueva Ley Minera abrid
el sector a la inversion extranjera, bajo la figura de socie-
dades mexicanas y esto se redonded en 1996, al expedirse
el instrumento para hacerla efectiva: La Ley de Inversion
Extranjera. Otro aspecto de la Ley Minera de 1993 es que
amplio el plazo de las concesiones de 25 a 50 afios prorro-
gables por igual término.

En 1999 se publicé el nuevo reglamento de la Ley Minera,
que entre otras disposiciones se fijan plazos oficiales de
respuesta a la mayoria de las gestiones, realizadas por em-
presas mineras con lo que se conoce como positiva ficta, es
decir, asignacion de tiempos relativamente breves para ca-
da gestion, luego de los que, de no haber respuesta oficial
se asume automaticamente la procedencia o autorizacion
del tramite correspondiente. De acuerdo a la Direccion Ge-
neral de Minas expone que el 77 por ciento de las mineras,
198 tienen sus oficinas centrales en Canada, 14 por ciento,
o sea 36 por ciento en Estados Unidos, 2 por ciento, o sea
5 en Inglaterra. 1.5 por ciento, o sea 4 en Australia. Poco
mas de uno por ciento, o sea 3 en Japon, 1 por ciento en
Chinay Corea, 0 sea 2, y una empresa por cada pais en Sui-
za, Luxemburgo, Chile, Italia, Holanda y Pert.

Se destaca la importancia de las empresas mineras Canadien-
ses 0 sus subsidiarias en México, pues nuestro pais es la duo-
décima fuente de oro en el mundo, con reservas aproximadas
de 91.4 millones de onzas. Correspondientes a un grupo de
seis firmas mineras que controlan 70 % de la explotacion de
oro en México y poseen en territorio nacional reservas de ese
metal con un valor total de 83 mil millones de ddlares. Las
ventajas de extraer oro en México, del que proceden las re-
servas canadienses mas cuantiosas, es evidente. “Este pais es
muy importante para la mineria canadiense”, dice Jaime Kne-
en, de Mining Watch Canadd. “Los bajos costos de opera-

cion, impuestos y cuotas ambientales significan una cosa: po-
ca inversion y muchas ganancias”.

El caso de Goldcorp, con sede en Vancouver, lo ilustra co-
mo ejemplo en la ocupacidn de poco méas de mil hectéreas
de Carrizalillo, Guerrero, en donde se ubica la mina Los Fi-
los, paga a la comunidad 55 millones de pesos al afio. Pe-
ro los ingresos que obtiene en el mismo tiempo por la ex-
traccion de oro no tienen comparacion: 4 mil 742 millones
de pesos. El reporte 2010 de la Camimex hace evidente el
dominio de estas empresas sobre la mineria de oro. Ocho
de las 11 principales minas de este metal son operadas por
empresas canadienses y controlan 70 por ciento de la pro-
duccion de oro en México.

Si se agrega el valor de las reservas de oro de cada mina,
estimadas por el Almanaque Minero Internacional: 1. Pe-
flasquito, Zacatecas, operada por Goldcorp. Valor de las re-
servas: 44 mil 279 millones de dolares 2. Los Filos, Gue-
rrero, operada por Goldcorp. Valor de las reservas: 15 mil
046 millones de ddlares.3. Mulatos, Sonora, operada por
Alamos Gold. Valor de 7mil749 de millones de dolares. 4.
Dolores, Chihuahua, por Minefinders. Valor de las reser-
vas: 5. Pedro, San Luis Potosi, operada por New Gold. Va-
lor de las reservas: 4 mil 767 millones de ddlares. 6. Ocam-
po, Chihuahua, operada por Gammon Gold. Valor de las
reservas: 2 mil 826 millones de dolares.7. San Dimas, Du-
rango, operada por Primero Mining. Valor de las reservas:
2 mil 308 millones de dolares. 8. El Sauzal, Chihuahua,
operada por Goldcorp. Valor de las reservas: 730 millones
de dolares. El valor total de las reservas de oro mexicano
que pertenecen a mineras canadienses: 82 mil 924 millones
de dolares.

Lo relevante en la explotacion minera de empresas cana-
dienses: concesiones de subsuelo. La Ley Minera y la Ley
Federal de Derechos permite las concesiones del subsuelo
para exploracion y explotacion (no hace distincion entre
ambas) por 50 afios prorrogables. Los titulares de la con-
cesiones deben pagar cuotas de entre 5.80 y 111 pesos por
hectérea cada semestre, dependiendo de la vigencia de la
concesion. Por ejemplo, Goldcorp comprd concesiones en
octubre de 2010 por un total de 177 hectareas para explo-
tacién minera en el municipio de Eduardo Neri, Guerrero,
al que pertenece la region de Mezcala. A diferencia de pai-
ses como Chile, Perti o Bolivia, México no cobra regalias
por explotacion minera. Las empresas no pagan mas que
los impuestos que le corresponden a cualquier otra compa-
fifa. El problema no se sabe cudnto pagan estas empresas
porque es materia de secreto fiscal.
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La mineria y su importancia para otros congresos en
Latinoamérica:

En los congresos de las naciones de la region latinoameri-
cana en donde se han integrado comisiones y comités con
carcter ordinario para revisar el caso concreto de la regu-
lacion minera en su pais tenemos:

* En el Congreso Peruano existe la Comision Ordinaria
de Energia y Minas.

* En el Congreso de Chile existe la Comision Perma-
nente de Mineria y Energia.

* En el Congreso de Uruguay existe la Comision Per-
manente de Industria, Energia y Mineria.

* En el Congreso de Brasil existe la Comision de Minas
y Energia.

* En el Congreso de Guatemala existe la Comision de
Energia y Mina.

* En el Congreso de Colombia existe la Comisién Quin-
ta Constitucional Permanente de Régimen Agropecua-
rio, Ecologia, Medio Ambiente, Recursos Naturales,
Adjudicacion y Recuperacion de Tierras, Recursos y
Asuntos del Mar, Minas y Energia, Corporaciones Au-
tonomas Regionales.

Del Fondo Minero

El 12 de marzo del afo de 2013, los diputados Adolfo Bo-
nilla Gomez y Marco Antonio Bernal Gutiérrez, presenta-
ron ante el Honorable Pleno una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de las Leyes Minera y, de Coordinacion Fiscal, cu-
yo fin era establecer el pago de una contraprestacion por
aprovechamiento de la extraccion de sustancias minerales
en beneficio de los Estados y Municipios en donde se rea-
lice la extraccion minera. De donde se desprende la idea
original de creacion de hoy denominado Fondo Minero.

En el dictamen presentado al pleno en fecha 25 de abril de
2013 se menciona que en relacion a la iniciativa original
enunciada anteriormente y considerando, el andlisis del
contenido total de la Iniciativa objeto del dictamen y su co-
tejo con las leyes vigentes, para ese caso se optd por esta-
blecer en la Ley Minera una obligacion genérica, dispues-
ta en la Fraccion II del articulo 27, a efecto de que los

concesionarios deban “pagar los derechos de mineria”, lo
que le da mayor claridad a la norma. Por otra parte, en la
disposicion relativa a “la forma de distribucion de los nue-
vos recursos recaudados, en el dictamen se considerd pro-
cedente remitir la propuesta a las disposiciones contenidas
en la Ley de Coordinacion Fiscal, por considerar que éste
es el medio idoneo para establecer la creacion de un nuevo
Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Regional Sus-
tentable de Estados y Municipios Mineros, el cual recibird
el 70% de la recaudacion de los derechos que se propone
establecer en la Ley Minera, y su distribucion, una vez in-
tegrados al fondo en un 50% a los municipios y demarca-
ciones del Distrito Federal en los que tuvo lugar la explo-
tacion y obtencion de sustancias minerales y el 50%
restante a la entidad correspondiente, a efecto de ser apli-
cados en inversion fisica con un impacto social, ambiental
y de desarrollo urbano positivo. El remanente se conside-
rard recaudacion federal participable y se aplicard confor-
me a la Ley de Coordinacion Fiscal.

El 11 de diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas leyes en materia de ingresos entre
las que destacan para el caso la Ley Federal de Derechos,
en sus articulos 268, 269 y 270, a través de los cuales se
crearon los derechos especial, adicional y extraordinario
sobre mineria. En consideracion de esto y, de conformidad
con los articulos 271 y 275 de la le ley en mencion, se pre-
vé la integracion del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, el cual se
integrara con el 80% de la recaudacion total que se obten-
ga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269
y 270.

El objetivo del Fondo Minero es que en cada municipio
donde se explota la mineria y en los estados donde haya ac-
tividad de explotacion mineral, se lleven a cabo acciones
que propicien la generacion de condiciones favorables al
desarrollo sostenible de esas poblaciones y regiones, con-
siderando el momento en que las minas dejen de operar, a
razon de ello y considerando la reforma aprobada por la
Camara de Diputados, en el marco del paquete de leyes de
Ingresos para 2017, se lograron ampliar los beneficios pa-
ra los cuales se ha planteado el fondo, quedando como si-
gue:
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Texto vigente en 2016

Texto aprobado en Camara de Diputados
para 2017

Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros se integrara con los
recursos por derechos sobre mineria a que
se refieren los articulos 268, 269 y 270 de
esta Ley y deberan ser empleados en
inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo,
incluyendo:

I La construccion, remodelacion
y equipamiento de centros
escolares;

1L Pavimentacion y

mantenimiento de calles y
caminos locales, asi como la
instalaciéon y mantenimiento de
alumbrado publico;

III.  Rellenos sanitarios, plantas de
tratamiento de agua,
instalacion y mantenimiento de
obras de drenaje publico,
manejo de residuos solidos, y
mejora de calidad del aire;

IV. Obras que preserven dreas
naturales, como por ejemplo,
reforestacion y rescate o
rehabilitacion de rios y otros
cuerpos de agua, y

Obras que afecten de manera positiva la
movilidad urbana, incluyendo sistemas de
trenes  suburbanos, metrocable de
transporte o equivalentes.

Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros se integrara con los
recursos por derechos sobre mineria a que
se refieren los articulos 268, 269 y 270 de
esta Ley y deberan ser empleados en
inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo,
incluyendo:

I, La construccion, remodelacion y
equipamiento de centros escolares,
asi como de espacios publicos
urbanos;

II. Obras de pavimentacion vy
mantenimiento de calles y caminos
locales, de  instalacién y
mantenimiento  de  alumbrado
publico, respetuosas con el
ambiente, asi como de servicios
publicos basados en la eficiencia
energética y  las  energias
renovables;

III.  Obras de infraestructura para la
proteccién  ambiental, como
rellenos sanitarios, plantas de
tratamiento de agua, instalacion y
mantenimiento de obras de drenaje
publico, manejo integral de
residuos solidos urbanos, mejora 'y
monitoreo de calidad del aire, agua
y suelo, asi como para el
suministro de agua potable;

IV. Obras que preserven 4reas
naturales, como por ejemplo
proteccion, restauracion, rescate o
rehabilitacion de  ecosistemas
acudticos y terrestres, y para la
conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, y

Obras que afecten de manera positiva la
movilidad urbana, incluyendo sistemas de
trenes  suburbanos, metrocable de
transporte o equivalentes, o cualquier otro
sistema de transporte publico respetuoso
con el ambiente y de bajas emisiones de
carbono.

El Fondo Minero obtuvo 2,132 millones de pesos, confor-
me a datos declarados por la titular de la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano, lo cual equivale a un
3% superior a lo recaudado durante el ejercicio anterior; de
suerte que habrd mas oportunidad para que los municipios
mineros tengan ingresos extraordinarios en sus haciendas,
los cuales deberan dedicarse a los fines que han sido expli-
cados. Conforme a la informacion de la secretaria en co-
mento, los municipios han incluso triplicado sus recursos
para realizar obras de infraestructura, mejoramiento en los
centros educativos, centros de salud, también se contempla
la reforestacion, recuperacion de rios y la construccion de
carreteras; es decir, se busca que el impacto sea regional y
no solo donde se realiza la extraccion.

Las entidades beneficiadas por el Fondo Minero son Sono-
ra, Zacatecas, Chihuahua, Durango, Coahuila, Michoacan,
San Luis Potosi, Guerrero, Sinaloa, Estado de M¢xico, Ba-

ja California Sur, Oaxaca, Colima, Jalisco, Guanajuato,
Aguascalientes, Hidalgo, Querétaro, Baja California, Vera-
cruz, Nuevo Leon, Nayarit, Puebla, Yucatdn, Tamaulipas.
Actualmente, los estados con mayor produccion minera en
el pais son: Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Durango y Co-
ahuila.

De los conflictos mineros en Méxicol3

De acuerdo con el mapa de la conflictividad elaborado por
el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina
(OCMAL), que identifica 37 conflictos mineros vigentes
en México, se trata de la operacion al margen de la ley de
la Minera San Xavier, en San Luis, Potosi; el derrame de la
Minera Maria, en Sonora; el conflicto de Cananea, entre el
Grupo México y Sindicato Minero; el derrumbe en Pasta
de Conchos, Coahuila; la usurpacion de tierras a ejidatarios
de Huizopa, Chihuahua, por parte de Minefinders; la con-
taminacion del agua de Guanajuato por Great Panther; el
levantamiento de los ejidatarios contra la mina de barita de
Blackfire Exploration en Chicomuselo, Chiapas; la conta-
minacion con arsénico del agua de Cocula, Guerrero; el ca-
so de la Mina de Oro Nacional (canadiense) contra habi-
tantes de Mulatos, Sonora; el tercer intento de Los
Cardones por explotar Sierra de la Laguna (antes Paredo-
nes Amarillos), en La Paz, Baja California.14

También se enlista la oposicion colectiva a la Mina de Oro
en Ejido Carrizal, municipio de Motozintla, Chiapas; el re-
clamo de las comunidades del municipio de Ocotlan, Oa-
xaca, respecto a la ilegalidad en concesiones mineras; la
oposicion a la planta de antimonio en Querétaro; asi como
el rechazo del proyecto de oro a 3 kilometros de la Central
Nuclear, en Veracruz.13

En esa misma lista se incluyen el proyecto La Luz, que
amenaza con destruir la “Cuna del Sol” para los huicholes,
en Real de Catorce, San Luis Potosi; la defensa que hace el
pueblo Wixarika de su territorio sagrado Wirikuta, en el
municipio de Catorce, San Luis Potosi; la amenaza en el
Valle de Los Sirios y comunidades campesinas de Baja Ca-
lifornia por las exploraciones mineras; la oposicion de co-
munidades indigenas de la Sierra Sur a la mineria de hie-
rro, en Santa Maria de Zaniza, Oaxaca; la alerta que se
mantiene en Ixtacamaxtitlan ante exploraciones mineras de
Almaden Minerals, en San Miguel Tuligtic, Puebla; la cri-
minalizan de la protesta de habitantes de San Jos¢ del Pro-
greso por la minera Trinidad, en San José del Progreso, Oa-
xaca; la presencia de la Minera Pitalla de Argonauta Gold
en Baja California Sur.
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Asimismo se encuentran identificados como focos rojos los
casos de los comuneros que se oponen a la expansion de la
mina Aquila, en Michoacan; el saqueo atribuido por incon-
formes a Esperanza Silver en la zona arqueologica de Xo-
chicalco, en el Estado de Morelos; la expulsion de una mi-
nera de Magdalena de Teitipac, Oaxaca; el rechazo a la
minera china Ganbo, en Tequesquitlan, Jalisco; la contami-
nacion provocada por la Minera Pefia Colorada en el terri-
torio indigena nahua de Colima y Jalisco; la oposicion a la
minera Frisco en Tetela de Ocampo, Puebla; la violacion a
los derechos humanos atribuida a la Minera Excellon, en
Tlahualilo, Durango.16

El proyecto Encantada, que fue sefialado por presunta usur-
pacion de tierras en el ejido Tenochtitlan, Coahuila; el pro-
yecto minero en Zacualpan, Colima (al cual nos hemos re-
ferido en esta columna); el proyecto La Lupe, que fue
expulsado de las tierras de Zautla, Puebla; el proyecto El
Areton, acusado de destruccion y saqueo ambiental en Tla-
tlauquitepec, Puebla; la exploracion de la Minera Autlan en
el Area Natural Protegida Sierra del Tentzo, también en
Puebla; y por supuesto el proyecto Calcosita-Salaverna, se-
fialado por despojar a la comunidad de Salaverna, en Zaca-
tecas.!”

A pesar de todo, nada parece frenar los intereses economi-
cos que hay en la zona, ni siquiera los instrumentos inter-
nacionales signados por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos y de los pueblos indigenas, como el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba-
jo; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la
Declaracion de los Derechos Humanos de los Pueblos In-
digenas; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador, que
obligan a las autoridades a proteger, velar y garantizar los
derechos humanos de los pueblos indigenas; proteger la
biodiversidad, el derecho humano al agua, a la salud, a la
alimentacion, a un medo ambiente sano, entre otros dere-
chos humanos fundamentales.!8

De la importancia de un érgano legislativo con caracter
ordinario con materia especifica en mineria

El Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, ha decreta-
do en diciembre pasado, la creacion de la Subsecretaria de
Mineria. Siendo su titular, Mario Cantii Suarez, quien ve-
nia fungiendo como Coordinador General de Mineria en la
misma dependencia. La Subsecretaria, estara facultada pa-
ra supervisar y coordinar la regulacion y promocion de la

exploracion y explotacion de recursos minerales, verificar
el cumplimiento de la Ley Minera, las disposiciones afines
del articulo 27° constitucional, la Ley de Hidrocarburos;
participar en la elaboracion de programas mineros institu-
cionales, regionales y especiales, y apoyar a la pequefia y
mediana mineria. Asi también medir y evaluar la obtencion
de resultados de las politicas piiblicas tocantes a la activi-
dad minera. En el curso de sus funciones, la dependencia
se apoyara en el Servicio Geoldgico Mexicano, el Fideico-
miso de Fomento Minero, y Exportadora de Sal.1?

En este sentido y considerando la disposicion del apartado
3 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos,2? que a la letra dice:

“Articulo 39.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo
anterior, tienen a su cargo tareas de dictamen legislati-
vo, de informacion y de control evaluatorio conforme a
lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 93 cons-
titucional, y su competencia se corresponde en lo gene-
ral con las otorgadas a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal.”

De los que se desprende que ya existiendo una contraparte
para el control evaluatorio en la estructura de la Adminis-
tracion Publica Federal, se considera pertinente erigir un
organo legislativo en esta Cadmara con cardcter ordinario, a
efecto de lograr el seguimiento a un sector que aporta y
participa ampliamente del PIB nacional, que con su cadena
productiva atraviesa desde la exploracidn-prospeccion, ex-
plotacion y comercializacion de los recursos minerales tan-
to metalicos como no metélicos.

De la materia a dictaminar

Considerando lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos:

“Articulo 39.

1. Las Comisiones son organos constituidos por el Ple-
no, que a través de la elaboracion de dictamenes, infor-
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mes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Ca-
mara cumpla sus atribuciones constitucionales y lega-
les.”

Derivado de lo anterior, es posible mencionar que el mar-
co legislativo vigente en nuestro pais, hay normativas es-
pecificas relacionadas con el sector, las cuales se conside-
rarian materias a dictaminar, ya sea de forma directa, por
trabajo de comisiones unidas o mediante opinion; para el
caso se enumeran las siguientes leyes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Minera
Ley Federal de Derechos

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente

Ley de Inversion Extranjera

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y por considerar
que existen argumentos economicos, voluntad de las fuer-
zas politicas representadas por los suscribientes, por la
trascendencia del sector minero para nuestro pais y que
existe materia de dictaminarian y regulacion para el control
evaluatorio conforme al articulo citado anteriormente, se
somete a consideracion de esta soberania el presente

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXVII, re-
corriéndose en su orden las actuales fracciones, del
apartado 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXXVII, reco-
rriéndose en su orden las actuales fracciones, del apartado
2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

[a XXXVIL ...

XXXVIII. Mineria;

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas

1 Véase:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63687/mineria-
inversion.pdf

2 Tomado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63687/mineria-
inversion.pdf

3 Véase en:

https://camimex.org.mx/files/1614/6852/9278/05-Estadisti-
cas2016.pdf

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Tomado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=477

7 Véase:

https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-
Situacioin2016.pdf

8 Tomado de:

https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-
Situacioin2016.pdf

9 Tomado de:

https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-
Situacioin2016.pdf

10 Véase en:

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/97697/prontua-
rio_industria_minero_metalurgica 0215.pdf
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11 Tomado de:

file:///C:/Users/Usuario/Documents/COM.%20DE%20MINE-
RIA/prontuario%20de%20mineria%20%202016.pdf

12 En este apartado se retoma la propuesta del Diputado Federal Mi-
guel Pompa Corella, de la LXI Legislatura quien hace la propuesta pa-
ra transformar a la Comision encargada de verificar los temas deriva-
dos de los conflictos mineros de especial a comision ordinaria de
minerfa en la publicacion del 22 de marzo del afio 2012.

13 En este apartado se consideran las aportaciones del diputado Alfre-
do Basurto Romén, quien considerd la propuesta de Punto de Acuerdo
de fecha 5 de enero del 2017, de cual se rescataron los temas de con-
flictos expuesto aqui.

14 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

15 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

16 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

17 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

18 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

19 http://www.gob.mx/se/prensa/mario-alfonso-cantu-suarez-tomo-
posesion-como-subsecretario-de-mineria-en-la-secretaria-de-econo-
mia

20 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168 270117.pdf

Dada en el Palacio Legislativo, a 23 de marzo de 2017.— Diputados:
Susana Corella Platt, Rosa Guadalupe Chévez Acosta, Luis Agustin
Rodriguez Torres, Juan Fernando Rubio Quiroz, Alma Lucia Arzaluz
Alonso, Alfredo Anaya Orozco, Juan Antonio Meléndez Ortega, Ara-
celi Guerrero Esquivel, Ricardo del Rivero Martinez, Leonel Gerardo
Cordero Lerma, Francisco Xavier Nava Palacios, Refugio Trinidad
Garzon Canchola y Alfredo Basurto Roman (ribricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 100 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Martha
Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La observacion ciudadana en el disefio ¢ implementacion
de las politicas publicas y de los programas de gobierno, es
fundamental. Maxime cuando de lo que se trata es de fo-
mentar el buen uso de los recursos publicos para el orde-
namiento territorial y el desarrollo urbano sustentable,

Han sido, principalmente, los grupos de la sociedad civil y
las académicas y académicos, asi como distintos organis-
mos internacionales, los que han impulsado la creacion de
formas de participacion social en el disefio, monitoreo y
evaluacion de resultados de las politicas publicas de las en-
tidades de gobierno.

Asi, distintas normas juridicas recogen para si el quehacer
del monitoreo social a través del fomento de estos obser-
vatorios en sus disposiciones legales. Tal es el caso de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, que acertadamente en sus
articulos 99 y 100, disponen la creacion de observatorios
ciudadanos para observar la implementacion de la politica
publica de la materia, al disponer lo siguiente:

“Capitulo Quinto
Observatorios Ciudadanos

Articulo 99. Los gobiernos federal, de las entidades fe-
derativas, de los municipios y de las demarcaciones te-
rritoriales, promoveran la creacion y funcionamiento de
observatorios urbanos, con la asociacion o participacion
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plural de la sociedad, de las instituciones de investiga-
cion académica, de los colegios de profesionistas, de los
organismos empresariales, de las organizaciones de la
sociedad civil y el gobierno, para el estudio, investiga-
cion, organizacion y difusion de informacion y conoci-
mientos sobre los problemas socio-espaciales y los nue-
vos modelos de politicas urbanas y regionales y de
gestion publica.

Los observatorios tendrdn a su cargo las tareas de anali-
zar la evolucion de los fendmenos socio-espaciales, en
la escala, ambito, sector o fenomeno que corresponda
segun sus objetivos, las politicas publicas en la materia,
la difusion sistematica y periddica, a través de indicado-
res y sistemas de informacion geografica de sus resulta-
dos e impactos.

Articulo 100. Para apoyar el funcionamiento de los ob-
servatorios, las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, estatal, municipal y de las de-
marcaciones territoriales:

I. Proporcionarles la informacion asequible sobre el
proceso de desarrollo urbano y el ordenamiento territo-
rial, asi como de los actos administrativos y autoriza-
ciones que afecten al mismo;

II. Promover, desarrollar y difundir investigaciones, es-
tudios, diagnosticos y propuestas en la materia;

[II. Mejorar la recoleccidon, manejo, andlisis y uso de la
informacion en la formulacion de politicas urbanas;

IV. Estimular procesos de consulta y deliberacion para
ayudar a identificar e integrar las necesidades de infor-
macion;

V. Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccion,
manejo y aplicaciones de informacion urbana, centrada
en indicadores y mejores practicas;

VI. Proveer informacion y andlisis a todos los interesa-
dos para lograr una participacion mas efectiva en la to-
ma de decisiones sobre desarrollo urbano y ordena-
miento territorial;

VIL Compartir informacion y conocimientos con todos
los interesados en el desarrollo urbano y el ordenamien-
to del territorio, y

VIIL Garantizar la interoperabilidad y la consulta publi-
ca remota de los sistemas de informacion.

Las entidades federativas estableceran las regulaciones
especificas a que se sujetard la creacion y operacion de
observatorios urbanos y para el ordenamiento territorial
con base en esta ley.”1

Sin embargo, a menudo estas disposiciones legales omiten
incluir la participacion estratégica del ambito municipal,
dejando al arbitrio exclusivo esta potestad al Poder Legisla-
tivo de la entidad. Lo cual no nos parece malo sino que en
estas materias donde se vigila, desde la sociedad, el com-
portamiento gubernamental en la planeacion urbana y el or-
denamiento territorial, nos parece fundamental establecer la
obligacion de los municipios para crear mecanismos de mo-
nitoreo social que permitan, por un lado, generar participa-
cion y empatia con los organismos especializados, y por el
otro escudrifiar la actividad del estado en esta materia con la
posibilidad de advertir posibles errores o simplemente vigi-
lar que lo que se proyecte tenga un beneficio social con ba-
se en los mas altos estandares en la materia y en erradicar
posibles brechas de desigualdad de los grupos sociales his-
toricamente discriminados.

Partimos de la idea de que el desarrollo territorial y urbano
en los municipios ha sido desastroso, ya que no se ha teni-
do una vision estratégica que impulse este componente de
participacion como un agente estratégico desde la base de
la sustentabilidad.

Cabe sefialar que en la medida en que la ley y la “...clari-
dad y precision con que se aborda esta variable en los dife-
rentes momentos del proceso es fundamental en el contex-
to globalizado y neoliberal, toda vez que incide en las
transformaciones de las politicas urbanas y la forma de par-
ticipacion social en las mismas™2.

La realidad del desarrollo urbano de nuestro pais es otra, de
ahi que “tenemos que considerar que la planeacion debe ser
democratica e incluyente, en donde la participacion ciuda-
dana no se considere solo un tramite, sino que realmente se
tome en cuenta la opinion de los habitantes y se direccione
con fines sustentables, dando prioridad al habitante y su es-
pacio piiblico™, y en este caso de la autoridad més cerca-
na a los habitantes, como es el municipio.

Diferentes organismos internacionales han sefialado la ne-
cesidad de contar con un desarrollo urbano sustentable
donde la participacion social sea un elemento indispensa-
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ble. Asi el nimero 11 de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, sefialan que:

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles.4

* Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y ase-
quibles y mejorar los barrios marginales.

* Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de trans-
porte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular median-
te la ampliacion del transporte publico, prestando espe-
cial atencion a las necesidades de las personas en situa-
cion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

* Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y soste-
nible y la capacidad para una planificacién y gestion
participativa, integrada y sostenible de los asenta-
mientos humanos en todos los paises.

* Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo.

* Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de
muertes y de personas afectadas por los desastres, in-
cluidos los relacionados con el agua, y reducir sustan-
cialmente las pérdidas econdmicas directas vinculadas
al producto interno bruto mundial causadas por los de-
sastres, haciendo especial hincapié en la proteccion de
los pobres y las personas en situaciones vulnerables

* Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades, incluso prestando especial aten-
cion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

* Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas ver-
des y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, las personas
de edad y las personas con discapacidad.

* Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambien-
tales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y
rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion
del desarrollo nacional y regional.

¢ Para 2020, aumentar sustancialmente el niimero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen
en marcha politicas y planes integrados para promover
la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitiga-
cion del cambio climatico y la adaptacion a €l y la resi-
liencia ante los desastres, y desarrollar y poner en prac-
tica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la ges-
tion integral de los riesgos de desastre a todos los nive-
les.

* Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados,
incluso mediante la asistencia financiera y técnica, para
que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales.

Nuestro pais se comprometié en cumplir dichos objetivos,
sin embargo ello no es ni serd posible sin el involucra-
miento pleno de la ciudadania en todos los procesos y fa-
ses de la planificacion del desarrollo, entre estos el del mo-
nitoreo de forma especial.

Por otra parte, la estrategia de desarrollo urbano promovi-
da por el Banco Mundial se concentra en dotar a las y los
dirigentes de las ciudades, de sistemas solidos de forma
que se permita que el proceso de urbanizacion contribuya a
reducir la pobreza y promueva la prosperidad compartida.
Este organo financiero dio a conocer en enero de 2013 el
informe Planning, connecting, and financing cities-now:
priorities for city leaders (Planificacion, conexion y finan-
ciamiento de las ciudades en la actualidad: Prioridades pa-
ra los dirigentes municipales), con el objetivo de ofrecer
mecanismos de planificacion, conexion y financiamiento
de las urbes que apoyen el programa en materia de desa-
rrollo urbano del Banco, que se centra en cinco lineas de
actividad esenciales>:

+ Ciudades ecologicas: proporcionar experiencia técni-
ca y financiera para ayudar a las ciudades a planificar el
crecimiento con capacidad de adaptacion al clima y ba-
jos niveles de emisiones de carbono y acceder al finan-
ciamiento necesario, mejorar los sistemas de manejo de
desechos solidos, y abordar la contaminacion y los pro-
blemas en materia de habitabilidad.

* Ciudades inclusivas: mejorar el acceso a la tietra, vi-
viendas asequibles, trabajos, servicios basicos y oportu-
nidades economicas e intensificar los esfuerzos para
mejorar los barrios de tugurios, aumentar la participa-
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cion ciudadana y abordar la pobreza urbana y la exclu-
si6n social.

* Ciudades resilientes: fortalecer la capacidad de adap-
tacion multidimensional de las ciudades y su habilidad
para superar crisis y gestionar mejor los riesgos climati-
cos, los problemas econémicos y los conflictos sociales.

* Ciudades competitivas y urbanizacion y crecimien-
to: ayudar a las ciudades a atraer inversion y empleo
mediante el mejoramiento de los mercados de la tierra,
la conectividad y las regulaciones a nivel subnacional;
la creacion de un entorno propicio para los negocios, y
un mejor uso de los activos de la tierra e inmobiliarios.

* Sistemas urbanos sélidos y buen gobierno de las
ciudades: apoyar el programa urbano, fortaleciendo los
mercados de la tierra y la vivienda, mejorando las fi-
nanzas municipales y la prestacion de servicios y au-
mentando la capacidad de aplicacion de politicas inte-
gradas de desarrollo territorial y planificacion del uso
del suelo.

Creemos que la participacion de la ciudadania y el monito-
reo de esta en las politicas de ordenamiento territorial y de-
sarrollo urbano, deben estar descritas en la ley de forma
clara, ya que consideramos que los gobiernos municipales
estan sujetos a multiples intereses y presiones de grupos de
poder que alimentan la idea de frenar la creacion de estos
mecanismo desde las leyes y reglamentos locales.

Aunque la evidencia y datos son pobres, hay cientos de ca-
sos donde la discrecionalidad en la toma de decisiones cul-
mina en tragicos escenarios alejados de las disposiciones
que los organismos internacionales han previsto. De ahi
que la idea de dejar claro que la autoridad municipal debe
crear estos observatorios coadyuvaria en mucho en lo que
las leyes estatales y reglamentos municipales ha dispuesto,
abonando a la concrecion del espiritu de las leyes.

Por otra parte, las obligaciones de los drdenes y niveles de
gobierno es impetiosa, por lo que el imperativo deberd es
necesario sea incluido en la ley de la materia, especifica-
mente en el articulo 100, ya que por omision del legislador
no se incluyd y ello puede generar confusion a la hora de
que la autoridad interprete la, ya de por si, escaza partici-
pacion ciudadana. De ahi que la presente iniciativa incluye
reformar el articulo en comento para completar el enuncia-
do conforme el espiritu del legislador.

En virtud de lo expuesto, proponemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 100 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Con el objeto de fortalecer la observacion ciudadana en el
ordenamiento y uso del territorio, asi como de los asenta-
mientos humanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicio-
na un ultimo, al articulo 100, de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 100. Para apoyar el funcionamiento de los obser-
vatorios, las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal, municipal y de las demarcaciones
territoriales, deberan:

LaVIIL(...)

Las entidades federativas estableceran las regulaciones
especificas a que se sujetard la creacion y operacion de
observatorios urbanos y para el ordenamiento territorial
con base en esta ley.

De la misma forma los municipios estableceran en
sus reglamentos las regulaciones especificas para la
creacion y operacion de estos observatorios de con-
formidad con esta ley y con las leyes locales de la ma-
teria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Texto legal disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

2 Mejia Morales, Norma El impacto de la participacion social en la pla-
neacion urbana. Caso de estudio: Celaya, Guanajuato Palapa, vol. III,

octubre, 2008, pp. 15-22 Universidad de Colima México. Disponible
en
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http://www.redalyc.org/pdf/948/94814746004.pdf.

3 Retos y Perspectivas de la Planeacion del Territorio en México. Dis-
ponible en:

http://www.ceja.org.mx/IMG/Retos y Perspectivas de la Plane-
acion_del Territorio_en Mexico.pdf

4 Los Objetivos pueden consultarse en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
5 Las estrategias completas pueden consultarse en:

http://www.bancomundial.org/es/results/2013/04/14/urban-deve-
lopment-results-profile

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Martha Lorena Covarrubias Anaya, José Luis Orozco Sanchez
Aldana, Laura Valeria Guzman Vazquez, Hugo Daniel Gaeta Esparza,
Rafael Yerena Zambrano, Ramon Baiiales Arambula, J. Jesus Zuiiiga
Mendoza (ribricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 15, 154 y 162 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada
Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La suscrita diputada, Martha Lorena Covarrubias Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Con la reforma constitucional en materia de derechos hu-

manos, se generd una serie de principios y obligaciones
para todos los gobiernos del pais, de todos los niveles.

Entre estas obligaciones se encuentra la interpretacion
conforme de los convenios y tratados internacionales de
los que México es parte, de ahi que el articulo lo. de
nuestra carta magna disponga que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.!

De lo anterior se infiere que las disposiciones de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, la cual establece que:

Articulo 1

Propésito

El proposito de la presente Convencion es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
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igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente. Las per-
sonas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 4
Obligaciones generales

1. Los Estados parte se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por moti-
vos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a: a) Adoptar todas las medidas legisla-
tivas, administrativas y de otra indole que sean perti-
nentes para hacer efectivos los derechos reconocidos
en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medi-
das legislativas, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, costumbres y practicas existentes que constitu-
yan discriminacion contra las personas con
discapacidad,

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los pro-
gramas, la proteccion y promocion de los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad,

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompati-
bles con la presente Convencion y velar por que las au-
toridades e instituciones publicas actien conforme a lo
dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ningu-
na persona, organizacion o empresa privada discrimine

por motivos de discapacidad,;

Articulo 8

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, pa-
ra que tome mayor conciencia respecto de las personas
con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos
y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las
practicas nocivas respecto de las personas con discapa-
cidad, incluidos los que se basan en el género o la edad,
en todos los ambitos de la vida;

¢) Promover la toma de conciencia respecto de las ca-
pacidades y aportaciones de las personas con discapaci-
dad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campanas efectivas de
sensibilizacion publica destinadas a:

I) Fomentar actitudes receptivas respecto de los dere-
chos de las personas con discapacidad,;

II) Promover percepciones positivas y una mayor con-
ciencia social respecto de las personas con discapaci-
dad;

[IT) Promover el reconocimiento de las capacidades, los
méritos y las habilidades de las personas con discapaci-
dad y de sus aportaciones en relacion con el lugar de tra-
bajo y el mercado laboral;

b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo,
incluso entre todos los nifios y las nifias desde una edad
temprana, una actitud de respeto de los derechos de las
personas con discapacidad;?

Asi las cosas, la presente Convencion establece una se-
rie de obligaciones que los estados parte debe cumplir y
observar, en este caso en las disposiciones legislativas
que norma la participacion de las personas con discapa-
cidad en distintas areas y actividades humanas, todas
tendientes a lograr a su desarrollo pleno.

Por su parte la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, refiere lo que se debe entender por
ésta al sefialar en su articulo 20., que

Toma de conciencia

1. Los Estados parte se comprometen a adoptar medidas
inmediatas, efectivas y pertinentes para: XXI. Persona con discapacidad. Toda persona que

por razoén congénita o adquirida presenta una o mas de-
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ficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sen-
sorial, ya sea permanente o temporal y que al interac-
tuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igual-
dad de condiciones con los demas;3

De la misma forma, el articulo 4o., establece que:

Las medidas contra la discriminacion consisten en la
prohibicion de conductas que tengan como objetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad de una persona,
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.4

Lo anterior viene a colacion ya que la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable en distintos momentos de su articulado
se refiere a las personas con discapacidad como: “discapa-
citados”.

Lo que en realidad pretende la presente iniciativa es elimi-
nar el entorno hostil y degradante con la que la esta ley se
refiere a las personas con discapacidad, mediante la elimi-
nacion de estos conceptos y la propuesta de aquellos acep-
tados universalmente.

Las definiciones de la ley no sélo son ofensivas para las
personas con discapacidad, sino que resultan a todas luces
“rebasadas” por toda la literatura y estudios alusivos al mo-
vimiento mundial que representan los grupos de personas
con discapacidad. Asimismo resulta anacronico e incluso
discriminatorio establecer a priori que una persona es vul-
nerable. Pues lo que lo los vuelve vulnerable es esta con-
cepcion social de minusvalia que les limita un desarrollo
social pleno. Nadie de antemano es vulnerable ni hay gru-
pos vulnerables de antemano. Lo que comportan estas ide-
as, ambas ideas de la ley, se pueden argumentar con los
mismos elementos que se refieren, pues considerar a las
personas discapacitadas o vulnerables conforme esta vision
es totalmente erronea, ya que parten de un mismo princi-
pio: el prejuicio.

A este respecto, la Convencion Internacional por los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas
establecio, desde hace algun tiempo, que el término ade-
cuado para referirse a este grupo de la poblacion sea per-
sonas con discapacidad o personas en situacion de discapa-
cidad. De ahi que la utilizacion de esta definicion se
considera el Unico correcto para los estados firmantes de
dicho acuerdo internacional.

Ahora bien, y para mayor abundamiento, podemos referir
que la Organizacion de Estados Americanos, en un docu-
mento titulado: Inclusion laboral para las personas con dis-
capacidad, establecid con precision porque es necesario
aludir al termino personas con discapacidad y no discapa-
citados como actualmente dice la Ley de Desarrollo Rural,
a la pregunta: ;por qué la Convencion acordo la utiliza-
cion de este término? Dicho estudio responde sefialando:

Porque la discapacidad es una situacion provocada en la
interaccion entre la persona, sus caracteristicas, el medio
fisico y social no habilitado para la diversidad propia de la
naturaleza humana. La discapacidad no es un atributo del
ser persona humana.

La discapacidad ya no se define como una cuestion de sa-
lud o de rehabilitacion, sino de derechos humanos. Esto
implica una perspectiva de promover una vision positiva al
abordar el tema, y no de asistencialismo.

Esta es la razon por la que nunca se refiera a la persona con
discapacidad como:

1. Discapacitado, este término sugiere que la discapaci-
dad es parte de su definicion como ser humano y no lo
es.

2. Eufemismos: como por ejemplo “sordito”, “cieguito”,
“Manuelito, que tiene discapacidad”, etcétera. Evitelos
debido a que esto trae un mensaje subliminal de infan-
cia permanente y no de acceso a la responsabilidad ciu-
dadana.

3. Enfermo: la discapacidad no es una enfermedad, es
una situacion que puede desaparecer si eliminamos las
barreras del entorno. Un ejemplo concreto: las personas
ciegas, sordas, usuarias de silla de ruedas, estdn en su
mayoria perfectamente sanas y su “discapacidad” sélo
surge cuando no hay lectores de pantalla, braille, sitios
web accesibles, rampas, bafios accesibles, intérpretes de
lengua de sefias, programas de television o videos con
subtitulos, que les aseguren su inclusion plena en igual-
dad de oportunidades.

Por tanto, decir que se sufre de discapacidad y acentuar
perspectivas de sufrimiento no es correcto. Hoy en dia el
movimiento internacional de personas con discapacidad
defiende a la discapacidad como parte de la identidad cul-
tural de las personas y se promueve el orgullo de ser per-
sona con discapacidad y ser simplemente diferentes. Mi-
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nusvalido: esta palabra proviene del latin “minus” = menor
y valia = valor. Desde la Convencion se sostiene y defien-
de que todas las personas tienen el mismo valor en tanto se-
res humanos.

1. Personas con capacidades diferentes, personas con ca-
pacidades especiales, personas con necesidades especia-
les: Desde el principio de igualdad propio a las personas
humanas, no existen las capacidades diferentes o necesi-
dades especiales. Todos y todas tenemos las mismas ca-
pacidades (potenciales, reales, en desarrollo) y necesi-
dades (amar y ser amados, comer, vestirse, tener salud,
sobrevivir). Todas y todos compartimos la misma esen-
cia humana en igualdad. Lo que nos diferencia no tiene
que ver con nuestras capacidades o necesidades esencia-
les y cuando no existen barreras en el entorno, se pueden
manifestar y satisfacerse en igualdad. Las PCD no son ni
super héroes ni especiales: son como todas y todos los
demas y asi deben ser tratadas.

2. Incapaz: la persona con discapacidad es capaz de tra-
bajar, estudiar, ejercer su ciudadania y tomar decisiones,
si disminuimos o eliminamos las barreras del entorno y
entregamos un buen apoyo social para esta inclusion.

3. Impedido, Impedimento: Las personas con discapaci-
dad pueden hacer todo lo que quieran, si eliminamos las
barreras del entorno. La discapacidad no es un impedi-
mento, es una diferencia.

4. Normal versus anormal: Actualmente, el concepto de
normalidad ha sido cuestionado por varias corrientes fi-
losoficas y politicas, asi como la contraposicion normal
versus anormal. Ante la reflexion sobre bajo qué criterios
se define lo normal de lo que no lo es y profundizamos en
los detalles, no existe nadie plenamente “normal”

De acuerdo a este marco, evitar referirse a vivir una vida
“normal”, trabajo “normal”, estudios “normal”, ya que
(cémo los definimos sin discriminar un modo de vivir, un
modo de trabajar, un modo de estudiar, por sobre el otro?
Mejor utilizar expresiones como vida digna, calidad de vi-
da digna, trabajo digno, decente, en igualdad o en equipa-
racion de oportunidades. El concepto de “normalidad” es
otra forma de discriminacion y exclusion.

Usos correctos: No tener miedo de decir sordo, ciego. Las
personas sordas y ciegas lo son orgullosamente y muchas
veces prefieren este término en vez de persona con disca-
pacidad auditiva o visual. El mejor término para personas

que utilizan silla de ruedas es persona usuario de silla de
ruedas”.>

De ahi que llamar discapacitado a una persona no solo re-
sulta ofensivo, pues las personas no son discapacitadas per
se, si no lo que las “discapacita” es la discriminacion, la
falta de sensibilidad que encierra esta afirmacion al estere-
otiparlas, ya que es bien sabido que una persona con disca-
pacidad puede llegar a tener las mismas capacidades que
otra para muchisimas actividades.

Una ley, y mucho menos una ley general, no puede referir-
se a las personas con discapacidad como discapacitados, ya
que al hacerlo encierra tras de si toda una serie de concep-
ciones negativas y equivocadas de las que las expertas y
expertos y diversos grupos de la sociedad civil han argu-
mentado durante muchos afios, quedando como acuerdo el
que se les denomine como personas con discapacidad, pues
dicha denominacién no prejuzga ni discrimina.

Las leyes también transmiten mensajes, como lo ha mani-
festado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al afir-
mar que el impacto desproporcionado de una norma se da
cuando existe un efecto adverso de la misma o una practi-
ca que, en apariencia neutra y no discriminatoria, provoca
un menoscabo en el ejercicio de los derechos o profundiza
la desventaja historica y sistematica de una persona o gru-
pos de personas que pueden estar asociadas a rubros prohi-
bidos de discriminacion o categorias sospechosas.

Por lo que la discriminacion no solo se resiente cuando la
norma regula directamente la conducta de un grupo en si-
tuacion de desventaja histdrica, sino cuando las normas
contribuyen a construir un significado social de exclusion
o degradacion de estos grupos, como lo hace la legislacion
en cuestion, en el caso de las personas con discapacidad y
de los grupos en condicion de vulnerabilidad.

En este sentido, es necesario partir de la premisa de que los
significados son transmitidos en las acciones llevadas por
las personas, al ser producto de una voluntad, de lo que no
se exceptua el Estado como persona artificial representada
en el ordenamiento juridico. En ese entendido, las leyes
—acciones por parte del Estado— no solo regulan conductas,
sino que también transmiten mensajes que dan coherencia
a los contenidos normativos que establecen, es decir, las le-
yes no regulan la conducta humana en un vacio de neutra-
lidad, sino que lo hacen para transmitir una evolucion ofi-
cial sobre un estado de cosas, un juicio democratico sobre
una cuestion de interés general.®
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En virtud de lo expuesto, proponemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 15, fraccién X, 154
fraccion iv, y 162 de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table con el objeto de eliminar disposiciones que discri-
minan al utilizar un lenguaje que lastima a las personas
con discapacidad

Articulo Unico. Se reforman los articulos 15, fraccion X,
154, Fraccion IV y 162, de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, para quedar como siguen:

Articulo 15. ...
LalX. ...

X. Equidad de género, la proteccion de la familia, el im-
pulso a los programas de la mujer, los jovenes, la pro-
teccion de los grupos vulnerables, en especial nifios,
personas con discapacidad, personas con enfermeda-
des terminales y de la tercera edad en las comunidades
rurales;

XL a XIX. ...

Articulo 154. ...

Lalll ...

IV. Para la atencion de grupos vulnerables vinculados al
sector agropecuario, especificamente etnias, jovenes, mu-
jeres, jornaleros y personas con discapacidad, con o sin
tierra, se formulardn e instrumentaran programas enfoca-
dos a su propia problematica y posibilidades de supera-
cion, mediante actividades economicas conjuntando los
instrumentos de impulso a la productividad con los de ca-
racter asistencial y con la provision de infraestructura ba-
sica a cargo de las dependencias competentes, asi como
con programas de empleo temporal que atiendan la esta-
cionalidad de los ingresos de las familias campesinas.

V.y VL ...
Articulo 162. Para la atencion de grupos vulnerables vin-

culados al sector rural, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros, adultos mayores y personas con dis-

capacidad, con o sin tierra, se formularan e instrumentaran
programas enfocados a su propia problematica y posibili-
dades de superacion, conjuntando los instrumentos de im-
pulso a la productividad con los de caracter asistencial y
con la provision de infraestructura basica, asi como con
programas de empleo temporal que atiendan la estacionali-
dad de los ingresos de las familias campesinas, en los tér-
minos del Programa Especial Concurrente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Texto vigente, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/index.htm.

2 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
3 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
4 Tbid.

5 El documento en cuestion puede consultarse en http://inclusionlabo-
ralpcd.org/vocabulario-inclusivo/ o en:

http://www.congruencia.org.mx/porque-el-termino-adecuado-es-
personas-con-discapacidad.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstituciona-
lidad 8/2014. h

ttp://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detalle-
Pub.aspx?AsuntolD=161680

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Martha Lorena Covarrubias Anaya, José¢ Luis Orozco Sanchez
Aldana, Laura Valeria Guzman Véazquez, Hugo Daniel Gaeta Esparza,
Rafael Yerena Zambrano, Ramén Bailales Arambula, Jesiis Zuiiiga
Mendoza (rabricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural, para dic-
tamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 26 Bis a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del PRI

La violencia sexual, racial, de género
y otras formas de discriminacion en la cultura
no pueden ser eliminadas sin cambiar la cultura.

Charlotte Bunch.

La suscrita, diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 26 Bis, a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lesvia Gémez Entzin,! es una mujer indigena que suftio
un disparo en el rostro por parte de su esposo, Jorge Nava-
rro Hernandez, y como consecuencia de las lesiones, el
cual fue en realidad un intento de feminicidio, perdio la
vista.

Las secuelas que estos crimenes dejan a las mujeres y vic-
timas sobrevivientes de feminicidios, son desgarradoras.

Miles de mujeres, que después de haber sobrevivido a un
ataque feminicida, quedan en el desamparo; sin recursos
economicos, con una familia que mantener, con secuelas
fisicas y psicologicas y con el temor de volver a sufrir un
ataque.

Viven con la zozobra, ante la incapacidad de nuestro sistema
legal para brindarles proteccion y acceso a la justicia, y a que
los feminicidas queden libres y ahora si terminen su obra.

Asi como Lesvia, las mujeres sobrevivientes de feminici-
dio temen a diario por su vida. Se gastan los pocos recur-
sos econdmicos con los que cuentan para su recuperacion
psicologica y fisica, y esto se le suma la manutencion de

sus hijos, los cuales en el caso de Lesbia, son tres, todos
menores de cinco anos.

Muchas de las mujeres que son sobrevivientes de feminici-
dio fueron atacadas por sus parejas. Ellas y sus familias de-
pendian econdmicamente del feminicida. Ya que en la ma-
yoria de casos las mujeres violentadas por su pareja les
impedian trabajar y hacer uso del dinero que ganan con las
distintas formas de allegarse recursos, escasos éstos en la
gran mayoria de las veces, ya que sus redes de apoyo son
pocas.

En el caso de Lesvia, como en muchos otros, concurrieron
varias condicionantes de vulnerabilidad: ser mujer, ser in-
digena y ser pobre, sin que haya habido por parte de nin-
guna autoridad, ayudas reales en el momento adecuado, pa-
ra hacer frente a estas situaciones concretas, que se dan
cuando se es sobreviviente de un feminicidio.

Consideramos que para atender la violencia en contra de
las mujeres es necesaria una vision integral del problema.
No basta con que los feminicidas sean procesados y, even-
tualmente, encarcelados. Se necesita una vision mas com-
prehensiva del problema y que se atiendan a las sobrevi-
vientes, a sus victimas y se erradique la violencia hacia y
contra las mujeres.

Cuando se habla de empoderamiento de las mujeres, se
atiende a una logica que ponga la mirada desde una pers-
pectiva integral, que abarquen programas sociales para su
incorporacion al campo laboral y su independencia econo-
mica, su participacion politica, un aparato de justicia ho-
nesto, infalible y eficiente, el derecho a decidir sobre su
propio cuerpo, oportunidades iguales que las de sus pares
hombres, acceso a la educacion, a las nuevas tecnologia, al
ejercicio pleno de todos sus derechos todo el tiempo.

Es entonces asi que, en tanto no se vea a las mujeres como
personas, sujetas plenas de derecho, la violencia en su con-
tra continuara; teniendo al Estado, incluso, como su prota-
gonista.

Consideramos vital, que la atencion para las victimas de la
violencia sea vista como una actividad estratégica del Es-
tado mexicano, pues mientras ello no ocurra la violencia
hacia las mujeres seguird siendo: “obstaculo para el logro
de la igualdad, la equidad, el desarrollo, la paz y la partici-
pacion social. Es una violacion de los derechos humanos
que limita su libertad personal, nulifica las garantias fun-
damentales como el derecho a la seguridad, a la integridad
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e incluso a la vida. Sus raices son multifactoriales, las com-
ponen una diversidad de variables que debemos conocer
para comprenderlas y analizarlas. Es multicausal y sus re-
percusiones son sociales e individuales por lo que su abor-
daje debe ser multidisciplinar e intersectorial. Es multidi-
mensional por lo que su respuesta debe ser global,
sistémica y holistica desde la prevencion, asistencia y pro-
teccion hasta su recuperacion”.2

Sabemos que la situacion de riesgo de las mujeres es ma-
yor, ya que el contexto de violencia feminicida en nuestro
pais se ha agravado. Se ha agravado en medio de esta cri-
sis de seguridad, lo que eventualmente estd generando que
muchas mujeres queden como sobrevivientes de este deli-
to; sin que existan programas gubernamentales que, bajo
esta mirada y este contexto, atienda a las sobrevivientes de
feminicidio.

Para darnos cuenta de la magnitud del problema, basta re-
visar los datos que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en noviembre de 2016, a proposito del
Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia Con-
tra las Mujeres, dio a conocer. Se trata de datos alarmantes
que sitGan muy bien el contexto en el que se encuentra
nuestro pais en relacion con la violencia de género.

El Inegi sefialo que entre las mujeres jovenes, de 15 a 29
afios, el 10.0 por ciento de las defunciones registradas en
2015 fueron por homicidio, lo que representa en este gru-
po de edad la primera causa de muerte. En promedio se es-
tima que durante los ultimos tres afios (2013 a 2015), fue-
ron asesinadas siete mujeres diariamente en el pais,
mientras que entre 2001-2006, era de 3.5.

Por otra parte, sefiala que de 1990 a 2015, los suicidios de
mujeres aumentaron 4.6 veces; el mayor aumento se ob-
serva entre 2006-2012. Que en 2015 fallecieron, por diver-
sas causas, 291 mil 637 mujeres y nifias, y el 1.0 por cien-
to del total de las defunciones registradas se debieron a
agresiones intencionales, es decir la causa del deceso fue
por homicidio. Esta situacion es aiin mayor entre las muje-
res jovenes de 15 a 29 afos, ya que el 10.0 por ciento del
total de las defunciones de este grupo fue por homicidio, lo
que representa en estos grupos de edad la primera causa de
muerte.

Reporta, también, que durante de 2014 se registraron 2 mil
408 defunciones de mujeres a causa de agresiones inten-
cionales y, para 2015, se registraron 2 mil 383, lo que re-
presenta alrededor del 12.0 por ciento del total de los ho-

micidio registrados para esos aflos: 20 mil 10 en 2014 y 20
mil 525 en 2015.

De la misma forma, que de 1990 a 2015 se registr6 el fa-
llecimiento de 404 mil 15 personas a causa de agresiones
intencionales y de ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En el pe-
riodo comprendido de 2007 a 2015 se observa un incre-
mento significativo en los homicidios totales. En estos nue-
ve aflos se concentra 46 por ciento de los homicidios
ocurridos en estos 26 afios, mientras que el restante 56 por
ciento ocurri6 a lo largo de 17 afios, lo que indica que du-
rante los ultimos afios ha habido un aumento acelerado de
homicidios.

Un dato relevador de ello lo es también el hecho de que a
lo largo de esos 26 afios (1990-2015), se han registrado
1,232 casos donde no ha sido posible identificar el sexo de
la persona asesinada y el 73.8 por ciento de ellos corres-
ponde precisamente a casos de defunciones registradas en-
tre 2007 y 2015.

En estos Ultimos 26 aflos, se registraron 43 mil 712 homi-
cidios de mujeres, 28.2 por ciento de ellos durante el sexe-
nio 2007-2012, mientras que en los Gltimos tres afios (de
2013 2 2015), ya han ocurrido 7 mil 439 asesinatos de mu-
jeres, cifra semejante a la registrada durante el sexenio
2001-2006.

De los homicidios de mujeres ocurridos de 1990 a 2015,
cerca de la mitad de ellos (45.2 por ciento) acontecieron en
los wiltimos nueve afios, entre 2007 y 2015. Los homicidios
contra mujeres registrados en el ultimo trienio (2013-2015)
representan el 60.4 por ciento de aquellos del sexenio
2007-2012, lo que indica que de seguir esta tendencia re-
basardn el maximo historico registrado.

Que entre 1990 y 2006 fallecieron, en promedio, cuatro
mujeres por dia, debido a agresiones intencionales; en tan-
to que durante el sexenio 2007-2012, el promedio diario
paso a seis, y durante el trienio 2013-2015, asciende a cer-
ca de siete homicidios de mujeres, diariamente.

Asi, en 2015 se registraron, a nivel nacional, 31.0 defun-
ciones por homicidio de hombres por cada 100 mil de
ellos en el pais y 3.8 por cada 100 mil mujeres. Se obser-
va un ligero aumento respecto de la tasa de 2014 entre los
hombres, pero no ocurre lo mismo entre las mujeres, don-
de la tasa se mantiene casi en el mismo nivel y donde el
maximo alcanzado corresponde a 2011, con una tasa de
4.6 mujeres por cada cien mil.
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La tendencia en la tasa de defunciones por homicidio
muestra que entre los afios 2000-2006 se registra una ten-
dencia mas o menos estable. Aun cuando en 2007 se apre-
cia una disminucion moderada, a partir de 2008 y hasta
2011 el aumento es rapido y sostenido.

A partir de 2011 se observa una disminucion hasta 2014 y
en 2015 se aprecia un ligero repunte.

Mas de la mitad de los hombres que murieron por causa de
una agresion violenta tenian entre 20 y 39 afios (55.1 por
ciento), y entre las mujeres de las mismas edades, esta pro-
porcion fue de 47.9 por ciento.

Por otro lado, es necesario sefialar que existe falta de in-
formacion objetiva para documentar los casos de nifias y
nifios que han quedado en la orfandad por causas de deli-
tos como el feminicidio. La Comision Ejecutiva de Aten-
cion a Victimas tiene el registro de 65 casos de orfandad
por feminicidio en un periodo de tres afios.3

Ante estos datos y ante el creciente namero de casos de
mujeres sobrevivientes de feminicidios, consideramos ur-
gente la creacion de programas de desarrollo social y eco-
ndmicos que les permitan, a las mujeres y a las victimas, el
acceso efectivo a recursos para salir de ese estado de emer-
gencia en el que se encuentran y poder contar con mayores
elementos que satisfagan necesidades bésicas; que les ayu-
den a tomar las mejores decisiones, fomentando su empo-
deramiento econdmico y su autoestima.

Hay que sefalar que en 2013, en el acuerdo namero 57 del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, se
establecio como compromiso de los estados el asegurar el
acceso efectivo y universal a los servicios fundamentales
para todas las victimas y mujeres sobrevivientes de la vio-
lencia basada en género, lo que evidencia la urgente nece-
sidad de contar con programas que incidan en este tema.

El consenso dispuso que era necesario “hacer efectivas las
politicas adoptadas y tomar medidas preventivas, penales,
de proteccion y atencion que contribuyan a la erradicacion
de todas las formas de violencia, incluida la esterilizacion
forzada, y estigmatizacion contra las mujeres y las nifias en
los espacios publicos y privados, en particular los asesina-
tos violentos de nifias y mujeres por motivos de género,
asegurando el acceso efectivo y universal a los servicios
fundamentales para todas las victimas y sobrevivientes de
la violencia basada en género y prestando especial atencion
a las mujeres en situaciones de mayor riesgo, como las ma-

yores, embarazadas, con discapacidad, grupos cultural-
mente diversos, trabajadoras sexuales, que viven con
VIH/sida, lesbianas, bisexuales, transexuales, afrodescen-
dientes, indigenas, migrantes, que residen en las zonas de
frontera, solicitantes de refugio y victimas de trata, entre
otras...”

De esta forma consideramos que los programas que pre-
tendan atender a las victimas de forma integral, deben con-
siderar esta poblacion de mujeres que no han podido en-
contrar el cobijo social ni institucional que les ayude a estar
un poco mejor, pero que fomenté una mejor toma de deci-
siones, mayor autoestima e independencia; por que deben
ser acompafiadas de programas que les generen recursos
economicos urgentes, ante tal contingencia.

La propuesta es adicionar un articulo 26 Bis al capitulo V,
relativo a la Violencia Feminicida, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
pues consideramos que este apartado debe contar con un
sentido holistico, agregando que la federacion, la Ciudad
de México, los estados y los municipios se coordinaran
para el disefio y operacion de programas de desarrollo so-
cial y empoderamiento econdmico para mujeres victimas
de femicidio y para las victimas de este delito. Esto tlti-
mo para los casos en los que efectivamente se le haya pri-
vado de la vida.

En virtud de lo expuesto, propongo a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 26 Bis a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, con objeto de establecer que los tres orde-
nes de gobierno deberan coordinarse para disefiar e im-
plementar programas para mujeres sobrevivientes de
feminicidio y de las victimas mortales de este delito Ar-
ticulo

Unico. Se adiciona el articulo 26 Bis a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Articulo 26 Bis. La federacion, los estados, la Ciudad de
México y los municipios, se coordinaran para el disefio e
implementacion de programas de desarrollo social y empo-
deramiento econdmico para mujeres sobrevivientes de vio-
lencia feminicida, y para las y los dependientes de las vic-
timas mortales de este delito.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Notas
[1] El caso de Lesvia Gomez puede verse en

https://www.youtube.com/watch?v=qGOJDZGmQII
2 Lopez Angulo L, Apollinaire Pennini JJ, Array M, Moya Avila A.
Respuesta de estrés en las mujeres maltratadas en la relacion de pare-
ja. Una aproximacion a su estudio. Medisur [serie en Internet]. Dispo-

nible en

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-
897X2009000500013

3 La informacidn puede consultarse en

http://www.cimacnoticias.com.mx/noticia/desconocen-diputadas-
informaci-n-sobre-orfandad-por-feminicidio.

http://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetraba-
j0/8/50708/2013-595-consenso_montevideo pyd.pdf

Referencias
www.diputados.gob.mx.

http://revoluciontrespuntocero.mx/atencion-a-las-sobrevivientes-de-
intento-de-feminicidio/

http://www.ankulegi.org/wp-content/uploads/ 2012/ 03/0008Lagar-
de.pdf

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-
897X2009000500013

http://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetraba-
jo/8/50708/2013-595-consenso_montevideo pyd.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Iniciativa que adiciona el articulo 44 de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano, a cargo de la diputada Laura Nerei-
da Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion I Bis, al articulo 44, de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres sucede en todas partes del
mundo. Incluso en las regiones més desarrolladas del pla-
neta. La dindmica en las relaciones globales ha permitido
una creciente participacion en las esferas de las relaciones
comerciales y en la migracion de personas.

Cabe sefialar que segun cifras del Instituto de los Mexica-
nos en el Exterior, fuera de nuestro pais viven casi 12 mi-
llones de personas mexicanas, de las cuales el 97.79 por
ciento radica en Estados Unidos de América.!

Otros datos de mismo Instituto sefialan que de este total de
personas viviendo en el extranjero:

* 54 por ciento son mujeres y 46 por ciento son hom-
bres.

+ La mayoria se encuentran en el continente americano
(54 por ciento), seguido de Europa (40 por ciento), Asia
(4 por ciento), Oceania (2 por ciento) y (3.35 por cien-
to) en Africa.

* Los 10 paises con el mayor registro de mexicanos en
el exterior son: Canada, Espafia, Alemania, Reino Uni-
do, Bolivia, Argentina, Paises Bajos, Costa Rica, Chile
y Panama.

* En EUA hay un total de 11 millones 793 mil 976 me-
xicanos y se estima que su edad es de 36 afios, 52 por
ciento son mujeres y 48 por ciento hombres.
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* Los mexicanos en Europa son 103 mil 814 con una
edad promedio de 34 afios; 58 por ciento son mujeres y
42 por ciento son hombres.

* Los 10 estados de la Republica con mayor presencia
en Europa son Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leon, es-
tado de México, Veracruz, Puebla, Guanajuato, Tamau-
lipas, Chihuahua y Sinaloa.

* Los mexicanos residentes en Africa son, de acuerdo
con los registros, 921, cuya edad promedio es de 33
anos. El 54 por ciento son mujeres y el 46 por ciento son
hombres.

* En Asia hay un total de 11,180 mexicanos residentes,
de los cuales 49 por ciento son mujeres y el 51 por cien-
to son hombres, con una edad que oscila en los 35 afios.

* Los mexicanos que residen en Oceania son 4,098, 51
por ciento son mujeres y 49 por ciento son hombres con
una edad promedio de 33 afios.

Cabe sefialar que seglin diversas investigaciones, han sefia-
lado que “en los fendmenos migratorios contemporaneos
destaca el incremento exponencial de la poblacion de mu-
jeres; en 20006, el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA 2006) ya apuntaba que éstas constituian casi la
mitad del total de migrantes internacionales. Sin embargo,
antes del auge del feminismo politico y académico poco se
visibilizaba y conocia sobre la situacion de las mujeres mi-
grantes. A partir de la década de 1980, con los estudios de
género, comenzo el intento por conocer y destacar las préac-
ticas, contextos, motivos y proyectos que enmarcan la mi-
gracion femenina, con objeto de analizar y comprender,
desde la perspectiva de las mujeres, su experiencia migra-
toria y la repercusion que tiene en su vida, en su familia y
en su comunidad (Arias 2009; Woo 2001)”.2

La misma investigacion da cuenta de como una de las prin-
cipales formas de violencia que sufren las mujeres migran-
tes es la de pareja; y afirman que las que son violentadas
por la pareja, por lo general ya habian vivido violencia in-
trafamiliar en su pais de origen, situacion que era negada o
aceptada por las mujeres y que, sin embargo, el proceso
migratorio suele recrudecerla y llevarla a su limite.

Las mujeres migrantes son mas vulnerables a la violencia
de pareja debido a que existen factores legales, economi-
cos, sociales y culturales que inciden en que no puedan ter-
minar con la relacion ni acceder a proteccion y asistencia.

Tapia (2011)3 apunta que los agresores, por lo general es-
tan muy conscientes de esta situacion, asi que utilizan las
diversas barreras que se generan en los contextos migrato-
ri0s para sostener o intensificar la violencia que ejercen.

Las migrantes que son madres y tienen un estatus irregular,
que desconocen sus derechos, que no cuentan con ingresos
propios o tienen empleos precarios, que tienen un nivel
educativo bajo y escasas redes sociales son ain mas sus-
ceptibles y vulnerables a la violencia de pareja, ademas de
que enfrentan mayores dificultades para cambiar o salir de
esta situacion. Otro factor que también incide en este sen-
tido son sus experiencias previas con las autoridades en sus
paises de origen ya que, si éstas han sido negativas, se in-
hiben los intentos por buscar atencion en otro pais en el que
ademas son inmigrantes, en ocasiones sin documentos,
condicion que las hace percibirse como sujetos carentes de
derechos.

Asi, el panorama para las mujeres que enfrenten violencia in-
trafamiliar en un contexto migratorio resulta ain mas com-
plicado. Sus posibilidades de acceder a la justicia y de contar
con apoyo institucional resultan ser escasas o casi nulas, de-
bido a la falta de mecanismos para que los sujetos, indepen-
dientemente de su estatus migratorio, puedan llevar a cabo
denuncias y procesos judiciales. En sus casos, ademas, ocu-
rre que las autoridades desconocen o no saben como aplicar
en forma adecuada los tratados internacionales en la
materia o bien, que en lo practico -mas alla de lo establecido
en la legislacion-, la accion institucional se ve muy limitada
al buscar trascender barreras geograficas y administrativas.

En este contexto, muchas de las mujeres viviendo en el ex-
terior se han topado con condiciones de violencia similares
0 aun mas graves de las que en muchas ocasiones se han
visto envueltas a lo largo de su vida. Pero cuando ello ocu-
rre muchas de las veces acuden a las embajadas o a las ofi-
cinas consulares a pedir ayuda, asesoria y proteccion.

Hay casos de mujeres que han reportado que no se les ha
atendido con la sensibilidad del caso, con una mirada des-
de la posicion de su género que en muchas ocasiones las
ponen en condiciones de mayor vulnerabilidad y en oca-
siones, con el riesgo de perder lo mas valioso que tienen,
que es la vida.

Ante esta realidad, esta iniciativa pretende que las oficinas
consulares ofrezcan a sus nacionales acompafiamiento y
asesoria juridica con perspectiva de género y derechos hu-
manos cuando esta sea solicitada y tenga como anteceden-
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te litigios legales relacionados con casos de violencia con-
tra las mujeres, lo cual no resulta ajeno a los trabajos de la
Secretaria en este tema, pues la Titular de la Unidad de Gé-
nero de dicha dependencia informé en abril de 2016 que
ofrecerian apoyo y acompafamiento a las victimas de vio-
lencia de género para que realicen la denuncia correspon-
diente, y que funcionaria en embajadas y consulados me-
xicanos.4

Por lo que la propuesta es incorporar al articulo 44 de la ci-
tada ley la facultad de proporcionar dicha asesoria y en la
medida de las posibilidades de cada oficina consular, en-
tendiendo que en ocasiones las leyes de cada pais limitan
la participacion de estas oficinas o incluso se pudiera en-
torpecer un procedimiento legal enderezado en un pais de-
terminado.

Es importante destacar que la Ley del Servicio Exterior
Mexicano dispone la proteccion de las y los mexicanos que
se localizan en otros paises de conformidad con el articulo
1 Bis, el cual a la letra sefiala que:

Articulo 1 Bis.

XV. Oficina Consular: La representacion del Estado
mexicano ante el gobierno de otro pais, en la que se re-
alizan de cardcter permanente las siguientes funciones:
proteger a los mexicanos que se localicen en su circuns-
cripcion, fomentar las relaciones comerciales, econdomi-
cas, culturales y cientificas entre ambos paises y expe-
dir la documentacion a mexicanos y extranjeros en
términos de la presente Ley y su Reglamento. Seglin su
importancia y ambito de circunscripcion se clasifican
en: Seccion Consular, Consulado General, Consulado,
Agencia Consular y Consulado Honorario;>

Por otra parte la presente propuesta también es armonica
con lo dispuesto por el articulo 65 del propio reglamento de
la Ley, el cual establece la asistencia juridica en los si-
guientes términos:

Articulo 65. Es obligacion prioritaria de los miembros
del Servicio Exterior proteger los intereses de los mexi-
canos en el extranjero. Con este propdsito prestaran sus
buenos oficios, impartiran asistencia y proteccion con-
sular y, llegado el caso, proporcionaran a la Secretaria
los elementos para que ésta decida si el Estado mexica-
no ejercerd la proteccion diplomatica.

La asistencia consular se impartird cuando se requiera
atender y asesorar a mexicanos en sus relaciones con las
autoridades extranjeras. Para estos efectos los miembros
del Servicio Exterior deberan:

L. Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a
sus relaciones con las autoridades e informarles sobre la
legislacion local, la convivencia con la poblacion local,
sobre sus derechos y obligaciones frente al estado ex-
tranjero en donde se encuentren, y sus vinculos y obli-
gaciones en relacion con México, en especial su registro
en la oficina consular correspondiente;

II. Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando és-
tos lo soliciten, entre otros a través de los abogados con-
sultores de las representaciones;

II1. Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos,
presos, hospitalizados o de otra manera en desgracia,
para conocer sus necesidades y actuar en consecuencia;

Y

IV. Asumir la representacion de los mexicanos que por
estar ausentes o por otros motivos estén imposibilitados
de hacer valer personalmente sus intereses.

Para los efectos del presente articulo y conforme a lo
dispuesto en la fraccion XI del articulo 2 de la Ley, en
la Ley Federal de Derechos, y en otros ordenamientos
legales aplicables, la Secretaria, escuchando las opinio-
nes de las areas directamente involucradas con los asun-
tos consulares, elaborara o revisara, cuando menos cada
dos afios, los programas y actividades a los que se des-
tinaran los recursos recibidos por servicios prestados
por las representaciones consulares de México en el ex-
tranjero. Tales programas y actividades se centraran,
prioritariamente, en los siguientes aspectos:

a) programa de repatriacion de personas vulnerables;
b) atencidn y asesoria juridica;

¢) visitas a carceles y centros de detencion;

d) atencion consular a través de servicios telefonicos;
e) seguridad de los migrantes;

f) consulados moviles;
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g) prestacion de servicios consulares en general;
h) atencion al publico; y,

i) en general, en todos aquellos aspectos relacionados
con la proteccion consular.

La erogacion de los recursos a que se refiere el parrafo
anterior se realizara conforme a lo dispuesto en la frac-
cion XI del articulo 2 de la Ley, y observando los crite-
rios generales o especificos que establezca la Secretaria.0

De ahi que la propuesta busca armonizar el texto con la po-
sibilidad de que estas oficinas promuevan esta asesoria y
acompafiamiento de forma permanente y dentro de un con-
texto de institucionalizacion de esas practicas; tomando en
cuenta la situacion de miles de mujeres que viven en otros
paises, en particular en el vecino pais del norte, el cual ha
mantenido una actitud hostil en contra de las mujeres y sus
hijas e hijos, al tratarse de un gobierno que tiene como pre-
sidente a una persona misogina y xendfoba contra las y los
mexicanos.

Es importante destacar que las oficinas consulares han te-
nido un apoyo permanente a mujeres y hombres que viven
en el extranjero y desde la perspectiva de género se les ha
brindado asesoria y acompafiamiento bajo el esquema del
Proigualdad, 7 dividiéndose esta atencién en casos relacio-
nados con: repatriacion de vulnerables, maltrato, mujeres
privadas de su libertad y trata, 8 lo cual nos parece suma-
mente acertado ya que esta propuesta coincide con lo que
de forma regular han venido haciendo estas dependencias
en relacion con el tema central de la presente iniciativa.

En virtud de lo expuesto, propongo a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion I Bis al ar-
ticulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, con
el objeto de establecer que las oficinas consulares brin-
daran a sus nacionales acompaiamiento y asesoria ju-
ridica, con perspectiva de género y derechos humanos,
cuando esta sea solicitada como consecuencia de litigios
legales relacionados con violencia contra las mujeres

Decreto
Articulo Unico. Se adiciona la fraccion I Bis al articulo 44

de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 44. (...)

L(..)

I. Bis. Brindar a sus nacionales acompaiiamiento y
asesoria juridica, con perspectiva de género y dere-
chos humanos, cuando esta sea solicitada como con-
secuencia de litigios legales relacionados con violen-
cia contra las mujeres, y en la medida de las
posibilidades de cada oficina consular.

IL. a VIL (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 http://www.gob.mx/sre/articulos/sabes-cuantos-mexicanos-viven-
en-el-extranjero

2 Carrillo Hernandez, Edith. Madres migrantes y sustraccion familiar.
Vulnerabilidad y violacion de los derechos humanos de mujeres ¢ in-
fantes en contextos de migracion. Revista electronica Scielo, disponi-
ble en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S187
0-39252014000300009

3 Tapia (2011) sefiala que “existe una experiencia diferenciada de mu-
jeres y hombres en la migracion a partir de tres factores: 1) el sistema
de género que establece restricciones morales para la movilidad feme-
nina, 2) la division del trabajo en funcion del género y 3) el machismo
que impera en contextos de origen y destino”.

4 La nota completa puede leerse en
http://www.univision.com/noticias/consulados/daran-ayuda-a-vic-
timas-de-violencia-de-genero-en-el-consulado-de-mexico-en-chi-
cago

5 Texto disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

6 Texto disponible en file:///C:/Users/Usuario/Downloads/leysem.pdf
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7 El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Dis-
criminacion 2013-2018, es el programa insignia del gobierno federal
para lograr la Transverzalizacion de la perspectiva de género en la ac-
tividad del estado mexicano. Fue publicado el 30 de agosto de 2013 en
el Diario Oficial de la Federacion. El mismo puede consultarse en:

http://www.dof.gob.mx/nota
8 Los informes de atencion pueden consultarse en https:/transparen-
cia.sre.gob.mx/datos_abiertos/DGPME/AtencionaPoblacionVulnera-
blePerspectivadeGenero.csv
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano, suscrita por los diputados Laura
Nereida Plascencia Pacheco y Rafael Yerena Zambrano,
del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Laura Nereida Plascencia Pacheco y Rafael
Yerena Zambrano, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 50 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad de género implica la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres, entendiendo que para lograr
dicho principio en un &mbito cercano y de facil realizacion,
es necesario lograr una justa distribucion en las actividades
de crianza y cuidado de hijas e hijos.

Los roles y el orden social de género estableci6 la division
sexual del trabajo, definiendo papeles diferenciados para
hombres y mujeres. De acuerdo a éstos, a los primeros se
les adjudica la realizacion del trabajo productivo, recono-
cido socialmente como tal y por el cual se recibe un pago;
mientras que a las mujeres se les asigna como las respon-
sables del trabajo reproductivo, que contempla el trabajo
doméstico y el cuidado de los otros, pero que no es reco-
nocido socialmente como trabajo, y por el cual no se reci-
be ningun pago.

Los movimientos de mujeres principalmente ha pugnado
por romper con estas barreras sociales y culturales que de-
terminan roles y espacios diferenciados de acuerdo al sexo,
ya que éstos contribuyen y propician directamente el desa-
rrollo de relaciones desiguales de poder entre mujeres y
hombres, aunado a que en lo particular, también limitan o
frenan el desarrollo y las expectativas que las personas
pueden tener.

En la actualidad, los cambios socioecondomicos, los nuevos
modelos de familia y los movimientos a favor de los dere-
chos de las mujeres, han contribuido al ingreso masivo de
¢stas al trabajo productivo. Sin embargo, las desigualdades
persisten en cuanto al reparto de tareas y responsabilida-
des, ya que las mujeres muchas veces tienen que realizar
una doble jornada de trabajo; y es que, en realidad, su in-
greso en estas actividades no ha modificado el hecho de
que se considere que “es su deber u obligacion” el realizar
tareas, o que solo ellas pueden, cuidar o atender a los nifios.

Hasta ahora, el desequilibrio en el reparto de las tareas re-
productivas ha sido un factor determinante en la calidad de
vida, el uso del tiempo y la trayectoria laboral de las muje-
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res, ya que incide directamente en su ingreso, salida o rein-
corporacion, por lo que incluso es sefialado como el prin-
cipal obstaculo que impide su desarrollo laboral.

Por ello, a partir de 1981 la OIT, Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, ha exhortado a los gobiernos y a la socie-
dad en general, a la adopcidn de medidas que fomenten una
participacion mas equitativa entre hombres y mujeres en el
mercado laboral y en la esfera familiar.

En ese sentido, comenzaron a desarrollarse, principalmen-
te en la Union Europea, legislaciones y politicas publicas
que pretenden conciliar el ambito laboral y familiar, y que
tienen por objeto producir cambios estructurales que posi-
biliten el que mujeres y hombres podamos desarrollarnos
dentro de ambos, pero que también, adquiramos y asuma-
mos en igual medida las obligaciones y tareas propias de
estos espacios.

Durante mucho tiempo se considerd y asi se plasmo en las
leyes y en las politicas publicas gubernamentales, que eran
las mujeres quienes debian conciliar la vida familiar y la-
boral, y se establecian diversos mecanismos para ello, co-
mo las guarderias o las licencias y permisos para madres.

Sin embargo, se evidencio que estas politicas no contribu-
ian a modificar de fondo los roles de género, a redistribuir
recursos y oportunidades, y es que se continuaba dejando
la obligacion de conciliar solo para las mujeres, por lo que
ahora todas éstas deben ir encaminadas a que hombres y
mujeres por igual podamos trabajar y conciliar ambos es-
pacios.

En ese sentido se han implantado también las licencias y
los permisos para padres, pues hay cuidados para los hijos
en los que ambos pueden involucrarse y responsabilizarse
por igual. Es decir que, lo que se pretende conciliar de fon-
do son entonces las obligaciones propias del &mbito publi-
co y privado, y el derecho que tanto mujeres como hom-
bres tienen de participar en ambos.

Y es que mercado de trabajo y vida familiar no deben ser vis-
tos como dos polos opuestos, desvinculados, ya que ambas
esferas son centrales para la produccion y reproduccion so-
cial; es decir, son interdependientes en su funcionamiento,
por lo que ahora, debemos buscar terminar con esta falsa di-
vision entre ambos y con el prototipo de un trabajador des-
vinculado de su vida familiar, sin responsabilidades domés-
ticas o de cuidado, ya que solo han generado graves costos
sociales, para las mujeres principalmente, como son: el des-

gaste fisico, la tension psicologica, la ansiedad, irritacion,
depresion, estrés laboral y diversos problemas psicosomati-
Cos.

Por considerar la igualdad de género y la conciliacion de la
vida familiar y laboral, como condiciones basicas para lo-
grar una sociedad mas responsable, justa y respetuosa de
los derechos humanos de mujeres y hombres, proponemos
que los padres cuenten con dias de licencia con goce de
sueldo por motivo del nacimiento de un hijo; para que asi,
desde un primer momento, puedan tanto cumplir con la
obligacion y responsabilidad conjunta de involucrarse en
las tareas de cuidado del menor, como gozar de este dere-
cho.

Con la presente iniciativa se busca que los hombres parti-
cipen en las actividades propias que tienen que ver con el
trabajo que se desprende con motivo del nacimiento de los
hijos o hijas, de participar en la responsabilidad y cuidado,
de cambiar pafiales y preparar mamilas, es decir de repar-
tirse el trabajo en el cuidado de los hijos e hijas.

El Comité de la Convencion de Todas las Formas de Discri-
minacidn contra las Mujeres y el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomiendan que
se promuevan reformas legislativas que permitan generar
mecanismos que ayuden a una distribucion equitativa en la
crianza y cuidado de los hijos e hijas, asi como la redistribu-
cion de las cargas originadas en el trabajo doméstico no re-
munerado, por lo que consideramos que este tipo de medi-
das tienen como finalidad incidir positivamente en esos
propositos.

En el mundo, este tipo de licencias no son nuevas, ni si-
quiera en nuestro pais. Existen numerosos casos de perso-
najes publicos que en otros paises han utilizado esta figura
para cumplir esta responsabilidad. Recordemos que Tony
Blair, el primer ministro del Reino Unido, estando en fun-
ciones en mayo de 2000 tomo su licencia de paternidad de
dos semanas cuando naci6 su hijo Leo (21 de mayo de
2000). Antes, otro premier, Paavo Lipponen, primer minis-
tro de Finlandia, también utilizo la licencia por paternidad
por una semana para cuidar a su hija recién nacida.

Otro caso reciente en el otorgamiento de este tipo de licen-
cias lo podemos encontrar en al Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion quién en 2010 decidi6 otorgar
licencias de paternidad a los servidores publicos que ahi se
desempefian.
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Por otro lado, este Congreso aprob¢ una reforma de la Le-
yes Federales del Trabajo, y de Trabajadores al Servicio del
Estado, para establecer que los hombres tendran 5 dias de
descanso para atender sus obligaciones paternas al naci-
miento de un hijo o hija.

Consideramos que la presente propuesta abona en este sen-
tido, pues no obstante que hay un propuesta en ciernes pa-
ra reformar la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional, la misma seria inaplicable para los miem-
bros del servicio exterior mexicano dado el régimen espe-
cial previsto en la Ley de la materia, por lo que es necesa-
rio incorporar dicha figura en esta lltima norma.

En 2016, el presidente de la Republica instruyo a los se-
cretarios de Estado para que adoptaran e implantasen la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 referente a la
igualdad laboral y no discriminacion. En noviembre de
2016, la Secretaria de Relaciones Exteriores obtuvo dicha
certificacion, y se convirtié asi en la primera dependencia
certificada en esta norma conforme a la instruccion del pre-
sidente.1

Consecuentemente con ello, esta iniciativa busca institu-
cionalizar uno de los contenidos de esta norma, incorpo-
rando el otorgamiento de las licencias de paternidad, para
que al igual hombres y mujeres, participen en los trabajos
relacionados con la crianza y cuidado de hijas e hijos, es-
pecificamente en los momentos previos y posteriores al
parto.

Relevante es mencionar que el 23 de octubre de 2014, por
acuerdo del Secretario de Relaciones Exteriores, José An-
tonio Meade, se acordd otorgar la licencia de paternidad,
la cual consiste en otorgar cinco dias habiles con goce de
sueldo para el trabajador tanto en México como en el ex-
terior que tengan hijas e hijos bioldgicos y/o adoptados.
De manera adicional, y como una medida de igualdad, se
considerd otorgar una licencia a las mujeres que adopten
a un niflo o nifa —los plazos se fijan de acuerdo con la
edad del infante.

Sin embargo, hay que mencionar que ni la ley del Servicio
Exterior Mexicano ni su reglamento contemplan licencias
de paternidad ni licencias para mujeres en casos de adop-
cion, conforme la determinacion de la norma aludida y el
acuerdo secretarial, que entre otras cosas proponen el cam-
bio de cultura institucional que beneficie la igualdad sus-
tantiva, incluyendo este tipo de medidas.

Asi, el articulo 50 de la ley dispone lo siguiente:

Articulo 50. En los casos de enfermedad debidamente
comprobada, la secretaria podra conceder a los miem-
bros del servicio exterior licencia hasta por dos meses
con goce integro de sueldo, dos mas con medio sueldo
y dos mas sin sueldo.

Ademds, en caso de embarazo, las mujeres tendran de-
recho a tres meses de licencia con goce integro de suel-
do.

[gualmente, la Secretaria podra conceder licencia por
cualquier otra causa justificada, hasta por seis meses sin
goce de sueldo.

El articulo 111 del reglamento sefala:

Articulo 111. Las solicitudes de licencia por enferme-
dad o maternidad deberan acompafarse por el certifica-
do médico respectivo, en el primer caso, el médico de-
berd certificar la enfermedad de la que se trata y el
periodo que comprende la incapacidad para prestar sus
funciones, asi como la fecha probable en que el funcio-
nario podrd reincorporarse a su trabajo.

A fin de proceder con el registro correspondiente, el per-
sonal del servicio exterior adscrito tanto en territorio na-
cional como en el extranjero deberd presentar las licen-
cias médicas de conformidad con las instrucciones de la
direccion general.3

Si bien tanto la ley como el reglamento prevén el otorga-
miento de licencias econdmicas o permisos sin goce de
sueldo; ninguno de estos instrumentos legales prevé el
otorgamiento de licencias de paternidad ni licencias en ca-
so de adopcion, las cuales son necesarias para acreditar el
cumplimiento de un verdadero compromiso por la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, conforme ha sido la
mistica que ha imperado en esta administracion en la se-
cretaria del ramo, lo cual aplaudimos.

De ahi que esta propuesta abona precisamente en este sen-
tido, en institucionalizar esta practica y evitar quede al ar-
bitrio de quien en un futuro ocupe dicho espacio continuar
con esta buena practica, que mas que eso debe ser una dis-
posicion obligatoria.

En virtud de lo expuesto, ponemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 50 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
con objeto de conceder a los miembros del servicio ex-
terior licencia de paternidad

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 50 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como si-
gue:

Articulo 50. (...)

Ademds, en caso de embarazo, las mujeres tendran derecho
a tres meses de licencia con goce integro de sueldo. En es-
ta circunstancia, los hombres dispondran de una licen-
cia de paternidad de cinco dias habiles con goce de suel-
do, tanto en México como en el exterior, sean hijas o

hijos biologicos o adoptados. De igual forma, la licencia
se otorgara a las mujeres que adopten a un niio o nifia.

(...)

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 La nota puede consultarse en

http://www.expoknews.com/secretaria-de-relaciones-exteriores-
primera-dependencia-certificada-en-no-discrimiacion/

2 La circular puede consultarse en https://www.gob.mx/cms/uplo-
ads/attachment/file/82101/sredgserig18.pdf

3 Texto disponible en el enlace siguiente:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/leysem%20(1).pdf

Referencias

www.diputados.gob.mx.

http://www.expoknews.com/secretaria-de-relaciones-exteriores-pri-
mera-dependencia-certificada-en-no-discrimiacion/.

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/leysem%20(1).pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Laura Nereida Plascencia Pacheco, Rafael Yerena Zambrano
(ribricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 133 y 994
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Alma
Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada Alma Carolina Viggiano Austria, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema. Los derechos humanos,
entendidos como derechos subjetivos de tipo universal,
son oponibles a todas las personas. No obstante, la confi-
guracion del sistema juridico se ha dado principalmente a
través de mecanismos de proteccion contra actos que de-
rivan de las autoridades del Estado, mas que frente a los
actos de otros particulares.

De ahi que en nuestra mente las violaciones a los derechos
humanos se relacionen mas con el actuar del Estado que
con el de particulares. Sin embargo, en la actualidad, algu-
nas personas fisicas y morales del sector privado, ejercen
cierto poder en las relaciones con particulares, que favore-
ce las violaciones de derechos sin intervencion el Estado
como consecuencia de las condiciones de desventaja en
que se encuentran algunos grupos sociales.

Este es el caso de los trabajadores, que por la condicion de
vulnerabilidad que deriva de la necesidad de obtener ingre-
sos para sobrevivir mediante su trabajo, se encuentran en
situacion de desventaja frente a los patrones o empleado-
res.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), la poblacion desocupada de nuestro pais es de alrede-
dor de 2.1 millones de personas, que representan 4 por
ciento del total de las personas econdomicamente activas.
La poblacion econdmicamente activa (PEA) de nuestro pa-
is es de casi 51 millones de personas, de los cuales mas de
36 millones laboran en el sector servicios y casi 13 millo-
nes trabajan en el sector de la transformacion o industrial.

Tanto en el sector servicios, como en el industrial, los em-
pleadores suelen ofertar vacantes de trabajo para las que se
establecen requisitos que van mas alla de las aptitudes y
habilidades de los candidatos.

Basta con entrar a los sitios mas conocidos de internet en
los que se publican ofertas de trabajo para encontrar requi-
sitos relacionados con la edad, género, condicion de salud
y hasta estado civil.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha resuelto por lo menos dos amparos en revision, en
los que se evidencia la discriminacion que realizan los em-
pleadores al momento de ofertar trabajo y que, hasta el mo-
mento, se han sancionado mediante indemnizacion por da-
fio moral.

En el amparo 992/2014, los ministros se refieren a la dis-
criminacion por razon de edad, lo que abordaron en los si-
guientes términos:

“...en el presente asunto no se tuvieron en cuenta las ca-
racteristicas profesionales de las personas o sus aptitu-
des, pues la empresa en cuestion utilizaba la edad como
un factor arbitrario que actualizaba la prohibicion cons-
titucional a no discriminar. Asi, las convocatorias no
permitian establecer una conexion logica entre la apti-
tud profesional requerida y las funciones a realizarse,
pues la edad exigida no permitia tomar en consideracion
que con la edad también se genera una acumulacion de
experiencia y conocimientos que pueden llegar a ser va-
liosos para la empresa. Es por ello que la empresa exal-
ta un ideal de juventud en detrimento de la madurez,
subyaciendo la consideracion de los puestos en relacion
directa a una asignacion tradicional de roles y no a las
caracteristicas profesionales.”

Y en el amparo 1387/2012, abordaron la discriminacion
por discapacidad, derivada de una oferta en la que expre-

samente se establecio que “La vacante NO contempla la
contratacion de personas con discapacidades”. En este
caso argumentaron:

“...De la referida oferta de trabajo, es evidente la exclu-
sion de personas discapacitadas para una labor que
—atendiendo al contenido y fin que se advierte de la
misma-—, se dirige a quien cubre un determinado perfil
académico, lo que lleva a entender claramente que la la-
bor es de caracter intelectual y no fisico; siendo preci-
samente ante tal aspecto, que la diferenciacion o exclu-
sién de quien sufre una discapacidad no encuentra una
relacion logica o razonable entre el fin y la medida.”

La fijacion de ciertos requisitos no razonables para la se-
leccion de trabajadores es una practica comun, por lo que
es necesario realizar las adecuaciones legales pertinentes
que fortalezcan la proteccion contra este tipo de acciones
discriminatorias.

Argumentos que la sustentan. Si bien la Constitucion y la
Ley Federal del Trabajo prohiben la discriminacion, la ex-
periencia judicial demuestra que para que una persona ten-
ga acceso a la proteccion de este derecho cuando resulta de
un entorno laboral, solo lo puede hacer en la via civil me-
diante una reparacion del dafio moral y no en la via labo-
ral.

Por lo tanto, es indispensable crear las condiciones nor-
mativas en la Ley Federal del Trabajo para que los pa-
trones no oferten vacantes bajo criterios discriminatorios
y, en caso de hacerlo, para que dicha accion sea también
sancionada por las autoridades del trabajo.

El fin Gltimo es la erradicacion de esta practica por lo que
establecer sanciones ejemplares es la via que consideramos
mas idonea. En consecuencia, considerando que es indis-
pensable regular la no discriminacion en ofertas laborales,
pongo a consideracion de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion I Bis del articulo 133 y
modifica la fraccion VII del articulo 994, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de ofertas de trabajo sin
discriminacion

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién I Bis del articulo
133 y se modifica la fraccion VII del articulo 994, ambos
de la Ley Federal del Trabajo.
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Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes:

L..

I Bis. Ofertar vacantes en las que se establezcan re-
quisitos o criterios de seleccion discriminatorios.

ILaXV. ..
Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:
LaVL...

VIL De 250 a 2500 veces el salario minimo general, al
patron que viole las prohibiciones contenidas en el ar-
ticulo 133, fracciones I Bis, II, IV, V, VI y VII, y 357 se-
gundo pérrafo.

Transitorios
Primeros. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputada
Alma Carolina Viggiano Austria (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y CODIGO PENAL FE-
DERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del
Grupo Parlamentario del PRI

La proponente, diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, pongo a considera-
cion de la Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y el Co-
digo Penal Federal , con base en la siguientes:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el primer parrafo del articulo lo. de nues-
tra Constitucion Federal, “en los Estados Unidos Mexica-
nos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados Interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

De manera particular el derecho al trabajo que tienen todas
y todos los mexicanos objetivo de la presente iniciativa,
encuentra su fundamento en el123 de nuestra ley funda-
mental y en la propia Ley Federal del Trabajo que es el or-
denamiento rector encargado de reglamentar el ejercicio
pleno de este derecho fundamental, buscando siempre ge-
nerar un equilibrio entre los factores de la produccion y la
justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decen-
te de la sociedad mexicana en todas las relaciones labora-
les.

En el marco juridico internacional, entre los principales
instrumentos suscritos por Estado mexicano, que vinculan
y respaldan los derechos humanos especialmente a favor
las mujeres mexicanas encontraros principalmente:

¢ El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales, y Culturales (adoptado el 16 de diciembre de
1966);

* El Protocolo Adicional a la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos en materia de Derechos Econo-
micos Sociales y Culturales (ratificado en noviembre de
1988);

+ La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, Pu-
blicado en el diario oficial 1981);

+ Convencion interamericana para Prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, convencion Bé-
lem do Para (Publicado en el diario oficial 1999);
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* El Convenio Internacional del Trabajo Numero 189
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes adoptado por la OIT, en1989;

* La Declaracion de Naciones Unidas Sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, en el 2007; y

+ Bl informe de la cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer Beijing, 1995.

+ Convenio sobre los Derecho Politicos de la Mujer (Pu-
blicado en el diario oficial 1981).

Estos importantes Tratados y Convenios Internacionales
forman parte de nuestro sistema normativo y constituyen
una herramienta fundamental para que el Estado Mexicano
continie impulsando de manera integral una proteccion
mas amplia y trabajar cada vez mas en el fortalecimiento
y ejercicio pleno de los derechos humanos conquistados
por la mujer mexicana, especialmente del derecho al traba-
jo, contra cualquier acto de desigualdad, discriminacion y
violencia.

Situacion laboral de la mujer mexicana.

Es claro, que la participacion de las mujeres mexicanas en
el mercado laboral en las tltimas décadas, ha tenido avan-
ces y notable injerencia en la transformacion politica, so-
cial y economica del pais. Su empoderamiento ha permiti-
do trascender en todos los ambitos de la vida publica. Sin
embargo, pese a ello, siguen siendo objeto del fenomeno de
la discriminacion que les impide, en igualdad de condicio-
nes con el hombre, participar en el desarrollo pleno y com-
pleto de sus capacidades en bienestar familiar y social.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, el Inegi esti-
mo que en México hay 61.4 millones de mujeres y repre-
sentan mas de la mitad de la poblacion nacional (51.4 por
ciento). En términos proporcionales, la relacion por sexo es
de 94.4 hombres por cada 100 mujeres, Pese a ello, la
igualdad de oportunidades laborales sigue siendo muy dis-
tinta entre hombres y mujeres.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) es-
tablece que, en el tercer trimestre de 2016, 20.8 millones de
mujeres de 15 y mds afios forman parte de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en el pais. La tasa de parti-
cipacion econdmica es 43.9 por ciento, lo que indica que
cerca de la mitad de mujeres en edad de trabajar tiene o es-
ta en busqueda de un empleo, lo anterior pone de mani-

fiesto que, pese a que el empleo en las mujeres ha crecido
a un mayor ritmo que en los hombres en las tltimas dos dé-
cadas, la participacion femenina continta siendo menor a
la masculina.

Respecto a las mujeres ocupadas, 23.3 por ciento trabajan
por cuenta propia, 2.3 por ciento son empleadoras y 7.5 por
ciento no recibe remuneracion por su trabajo. Dos de cada
tres mujeres ocupadas (66.9 por ciento) son subordinadas y
remuneradas y de ellas: 37.7 por ciento no cuenta con ac-
ceso a servicios de salud como prestacion laboral, 41.9 por
ciento labora sin tener un contrato escrito, mas de la terce-
ra parte (33.8 por ciento) no cuenta con prestaciones labo-
rales, solo una de cada dos trabajadoras subordinadas (55.2
por ciento) goza de vacaciones pagadas, 62.6 por ciento re-
cibe aguinaldo y 16.9 por ciento cuenta con reparto de uti-
lidades.

Son multiples las problematicas que enfrentan las mujeres
mexicanas en el ambito laboral, actualmente de manera sis-
tematica persiste la desigualdad de oportunidades para ac-
ceder al empleo, condiciones como la maternidad, el em-
barazo o discapacidad entre otras, siguen causando
discriminacion y violencia en perjuicio de los derechos de
las mujeres del pais.

Discriminacion laboral de la mujer por embarazo.

De acuerdo con El Panorama de Violencia contra las Mu-
jeres en México (elaborado con apoyo de la Encuesta Na-
cional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
o Endireh 2011), realizado por el Inegi y el Inmujeres arro-
ja que el 91.3 por ciento de las mujeres han suftido alguna
forma de discriminacion en el trabajo; del mismo Endi-
reh se desprende que el 14.9 por ciento de las mujeres en-
cuestadas afirm¢ haber padecido algun tipo de discrimina-
cion relacionada con el embarazo (ya sea la exigencia de
presentar un certificado de ingravidez para ingresar al tra-
bajo o ser despedidas por su estado).

En el mismo orden, el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México ha documenta-
do 160 casos entre 2013 y 2015 de mujeres que han pade-
cido este tipo de discriminacion; en 2014, el 48.19 por
ciento de las denuncias recibidas por dicho Consejo se tra-
taba de mujeres despedidas por estar embarazadas.

Lamentablemente las conductas discriminatorias el 4mbito
laboral, por parte de del sector empresarial hacia las muje-
res embarazadas, hoy en dia han alcanzado niveles de vio-
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lencia y segregacion injustificables y carentes de sentido.
Esto a pesar de que nuestro pais existe avances normativos
que se supone regulan este tipo de discriminacion. Particu-
larmente Ley Federal del Trabajo en su Articulo 133 esta-
blece “Queda prohibido a los patrones o a sus representan-
tes:

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de
no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en
el empleo; y

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada,
por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hi-
jos menores.

Dichas disposiciones, cuentan en todo momento con el
aval internacional de la Convencion Sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer cu-
yo articulo 11, numeral 2 establece: “A fin de impedir la
discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio
o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a tra-
bajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por mo-
tivo de embarazo o licencia de maternidad y la discri-
minacion en los despidos sobre la base de estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo paga-
do o con prestaciones sociales comparables sin pérdida
del empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales;

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apo-
yo necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilida-
des del trabajo y la participacion en la vida piblica, es-
pecialmente mediante el fomento de la creacion y desa-
rrollo de una red de servicios destinados al cuidado de
los nifios;

d. Prestar proteccion especial a la mujer durante el em-
barazo en los tipos de trabajos que se haya probado pue-
dan resultar perjudiciales para ella.

Ademas, de la propia Ley General de acceso de la Mujer a
una vida libre de Violencia, Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion y asi como la legislacion en las
diferentes Entidades Federativas que también contemplan
un marco normativo de “proteccion” a favor de las mujeres
trabajadoras.

Pese a ello, las brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres en el ambito laboral, sigue latente, en nuestros di-
as la violencia y discriminacion contra las mujeres conti-
nlla manifestandose de diferentes maneras, pero principal-
mente en que muchas veces no son contratadas por su
aspecto fisico, o estado civil, pero lo mas lamentable que
enfrentan las mujeres es que el sector empresarial les nie-
gue el ejercicio de sus derechos a la reproduccion, mater-
nidad y lactancia.

Como ejemplos En 2016 en la ciudad de México, las con-
ductas discriminatorias por condiciones de embarazo de
acuerdo con la Conapred representaron el 32 por ciento de
las mil 200 quejas atendidas por esta importante instancia,
de las cueles del total de denuncias el 63 por ciento fueron
realizadas por mujeres, 32 por ciento de las querellas fue-
ron efectuadas por causas de embarazo, 10.7 por ciento por
condiciones de salud y 9.92 por ciento por discapacidad.

Por otra parte, de acuerdo con la Revista Mexicana de So-
ciologia en su andlisis “hostigamiento, acoso sexual y dis-
criminacion por embarazo en México” estima que en Baja
California el 23.01 por ciento de las mujeres son discrimi-
nadas por motivos de embarazo, en Chihuahua el 21 y Co-
ahuila 18.32 por ciento de mujeres han sido victimas de es-
tas lamentables conductas.

Los informes estadisticos demuestran claramente que la si-
tuacion que enfrenta la mujer mexicana para ingresar al
mercado laboral, es un problema latente, lamentablemente
la falta de oportunidades de empleo es un tema que hoy por
hoy lastima a nuestras mujeres, especialmente a aquellas
que son madres o se encuentran en condicion de embarazo.
Debemos de recordar que el presente afio 2017, Naciones
Unidas dedico la conmemoracion del Dia Internacional de
la Mujer a “las mujeres en un mundo laboral en transfor-
macion: hacia un planeta 50-50 en 2030”. Instando a las na-
ciones del mundo a implementar acciones contra las barre-
ras de desigualdad en las condiciones laborales,
oportunidades y en los ingresos que hoy agravian a las mu-
jeres y de esta manera lograr una equidad total para en el
2030 en el mundo laboral

En este sentido, resulta necesario proponer diversas mo-
dificaciones a la Ley Federal del Trabajo y el Codigo Pe-
nal Federal, a fin de establecer una reglamentacion mas
clara, eficiente y sancionadora que coadyuve a solucio-
nar el fenomeno de discriminacion que hoy en dia atenta
en contra de las mujeres mexicanas, contribuyendo con
ello, a lograr se garantice el pleno ejercicio de sus dere-
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chos laborales en el marco del texto constitucional, con
mejores oportunidades y condiciones, especialmente de
aquella mujeres que se encuentren en etapa de embarazo
o maternidad.

Por lo anteriormente expuesto presento a esta Honorable Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion XXVII del
articulo 132, fraccion I del articulo 133, fraccion Il y V
del articulo 170 todos de la Ley Federal del Trabajo, y
se reforma la fraccion II de articulo 149 Ter. Del Codi-
go Penal Federal.

Primero. Se reforman la fraccion XXVII del articulo 132,
fraccion I del articulo 133, fracciones Il y V del articulo
170, todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[. al XXVIBis. ...

XXVII. Proporcionar y garantizar a las mujeres emba-
razadas la proteccion integral que establezcan los re-
glamentos.

XXVII Bis. a XXVIIL. ...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes:

L. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen ét-
nico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil, maternidad o cualquier
otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminato-
110;

IL XIV al XV. ...

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

Lalll

II1. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion
I1, se prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de
que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa
del embarazo o del parto;

IV....

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la
fraccion II, percibirdn su salario integro. En los casos de
prérroga mencionados en la fraccion 111, tendrén dere-
cho al setenta y cinco por ciento de su salario por un
petiodo no mayor de noventa dias;

VI al VIL.....

Segundo. Se reforma la fraccion II, del articulo 149 Ter.
del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de tres a seis afios de
prision o de trescientos a seiscientos dias de trabajo a fa-
vor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que
por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza,
color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual,
edad, estado civil, origen nacional o social, condicion so-
cial o economica, condicion de salud, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier otra indole atente contra la digni-
dad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades
de las personas mediante la realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:

L..

II. Niegue, coaccione o restrinja derechos laborales,
principalmente por razon de género, embarazo o mater-
nidad; o limite un servicio de salud, principalmente a la
mujer en relacion con el embarazo, o

1L ...
Transitorios
Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo: Se derogan todas las disposiciones contrarias al
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de
2017.— Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Justicia, para dictamen.
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INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LA-
ZARO EL NOMBRE “BATALLAS DE CELAYA”

«Iniciativa con proyecto de decreto, para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lazaro el nombre “Batallas de Celaya”, a cargo de la
diputada Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Adriana Elizarraraz Sandoval, diputada
federal integrante de la LXIII Legislatura por el Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como, los articulos 6, numeral 1, 77, 78 y 262 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa de
decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre “Ba-
tallas de Celaya”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hablar de los hechos historicos que deben ser reconocidos
por una nacion es adentrarnos a cada uno de los sucesos
que trascendieron hasta la actualidad. Mencionar las Bata-
llas de Celaya es describir y reconocer los hechos destaca-
dos en el afio de 1915 en el estado de Guanajuato, siendo
Celaya el escenario por el cual se dio a conocer este acon-
tecimiento historico.

En la presentacion de esta propuesta se destaca que, duran-
te la LXII Legislatura se presentaron diversos trabajos que
fueron el antecedente legislativo para ser posible la pro-
puesta que hoy se presenta. Sin embargo, conviene desta-
car que los hechos que engloban los sucesos de las Batallas
de Celaya son hechos importantes que son de interés con-
tarlos a efecto de comprender el reconocimiento que se
pretende.

De las Batallas de Celaya se tienen registro historico de los
acontecimientos en el afio de 1915, como en anteriores tex-
tos se ha definido marcaron un antes y un después para M¢é-
xico, por una parte, marcaron la busqueda del ejercicio po-
litico en manos no militares y la participacion ciudadana,
tanto como para México, como para la ciudad de Celaya en
el estado Guanajuato.

En 1915, Celaya era una ciudad compacta, con una region
potencialmente agricola con 17 haciendas; comunicada,
con un desarrollo importante, con obras e infraestructura
de importancia como la torre hidraulica, el ferrocarril, el te-
1égrafo, el teléfono y el tranvia, este ltimo, considerado el
transporte por excelencia, ya que en este punto de la repu-
blica mexicana se concentraba la distribucion de productos
hacia el norte y centro del pais.

Las Batallas de Celaya de 1915, refieren los expertos en el
tema, es un acontecimiento historico y politico que surge
en la Gltima etapa de la Revolucion Mexicana.

En ellas, destacan personajes importantes, como el extraor-
dinario acontecimiento surgido del enfrentamiento entre los
generales Alvaro Obregon y Francisco Villa; Obregon re-
presentando el contingente constitucionalista a las 6rdenes
del primer jefe Venustiano Carranza, conocido como el Je-
fe méximo de la Revolucion; y Villa, por el contingente co-
nocido como la Division del Norte, denominado de los con-
vencionistas, reconociendo como jefe maximo a Roque
Gonzélez Garza, haciendo que desde este momento de la
historia se definieran los interese de generar una nacion li-
bre e independiente.

Las Batallas de Celaya ocurrieron entre el dia 6 y el 7 de
abril en un primer combate y un segundo entre el 13 y 15
de abril de 1915, al poniente de Celaya; sin embargo, se
sabe que este movimiento comenz6 a gestarse desde el es-
tado de Querétaro hasta la ciudad de Leon, Guanajuato.

Constitucionalistas y convencionistas, ambos grupos con
un enfoque divido sobre el proyecto de nacion. Por una
parte, los constitucionalistas tenian como fin la creacion de
un orden nacional, a través de una Constitucion; por otro
lado, los convencionistas, al frente con Francisco Villa,
quien en ese momento tenia de su lado a Emiliano Zapata
y su regimiento, proponian cambios sociales inmediatos, a
través de los cuales buscaban dar a los necesitados tierras
y trabajo.

Las Batallas de Celaya son dos enfrentamientos de los mas
grandes ejércitos mexicanos provenientes de la Revolucion
Mexicana, al principio eran aliados Villa y Obregon, pues
ambos participaron en el derrocamiento del gobierno usur-
pador de Victoriano Huerta. Sin embargo, al no generar
consensos una vez terminado dicho enfrentamiento cada
uno tomo su rumbo, situandose en los alrededores de Gua-
najuato.
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Como antecedente a las Batallas de Celaya, y saber como
se genero el enfrentamiento y la llegada de estos dos ejér-
citos victoriosos € invictos provenientes de la Revolucion,
era porque procedian de la ruptura de la Convencion de
Aguascalientes, espacio de negociacion que serviria de ma-
nera incipiente para hacer un congreso pre-constituyente.

Este espacio de negociacion propuso un gobierno institu-
cional a modo entre las corrientes revolucionarias que se
encontraban unidas en ese momento. Dentro de las tantas
resoluciones de la Convencion de Aguascalientes, una era
excluir de dicha convencion a tres grandes caudillos, Ve-
nustiano Carranza, Emiliano Zapata y Francisco Villa. De
ahi, que haya surgido el levantamiento en contra del go-
bierno usurpador de Huerta.

Una vez terminado este conflicto, y no habiendo llegado a
los acuerdos entre Obregon y Villa sobre adherirse a las
ideas de Venustiano Carranza, en este contexto, Venustiano
Carranza llama a sus delegados a abandonar este espacio
de negociacion y concentrarse en la Ciudad de México, pa-
ra posteriormente ir a Veracruz. Los acuerdos ya no se dis-
cutirian en las mesas de negociaciones, de ahora en ade-
lante, se haria en los terrenos de los campos de batalla.

Hacia principios de 1915, las fuerzas constitucionales de
Alvaro Obregon se encontraban en Querétaro, y los con-
vencionistas de Villa se reunieron en Irapuato. Ambos re-
gimientos se dirigieron a Celaya, conocida como la puerta
del Bajio, para tener el control de esa localidad, ademds de
ser estratégica, ahi se concentraban las dos grandes rutas de
ferrocarriles que cubrian el occidente y el norte del pais.

La idea de mantener el control de este municipio y del tren
era porque quien tuviera a su supervision esta area, contro-
laria la direccion de los trenes, distribucion de armas, ropa
y alimentos, por lo que quien saliera victorioso ganaria la
revolucion.

En la Primera Batalla de Celaya, acontecida del 5 al 7 de
abril de 1915, la estrategia empleada por Alvaro Obregon
fue la de fortificarse en Celaya y sus alrededores, con di-
reccion hacia el tren, haciendo trincheras y loberas, con in-
fanteria y cafiones, dejando a la caballeria como reserva,
estrategia tomada de los campos europeos. En un avance
para atacar el regimiento villista, Obregon enfrento a través
de un tren la avanzada del ejército opositor.

En esta primera lucha, la estrategia de Obregon en la zona
de batalla era proteger estratégicamente a Celaya, por lo

que la tactica era esperar en las trincheras con ametrallado-
ras y caflones a los villistas.

Por su parte, Villa bombardeo con su artilleria la ciudad y
atac frontalmente a los constitucionalistas con cargas de
su valiosa caballeria, donde las ametralladoras eran impa-
rables, generando bajas en el regimiento obregonista. Cabe
destacar que en este momento, quien tenia ventaja era
Obregon, debido a que la estrategia de trincheras habia
funcionado con éxito.

En las fechas del 13 al 15 de abril de 1915, periodo en que
acontecid la segunda batalla, atacaron con todo lo que tenian
esperando romper el cerco de las trincheras, al organizarse los
villistas en Salamanca e [rapuato donde volvieron a atacar. Vi-
lla estaba convencido de que sacaria a Obregon de Celaya.
Obregon duefio del terreno en Celaya reforzo trincheras, au-
mento sus armas y municiones que le llegaron de Veracruz,
debido a que los zapatistas, aliados de los Villistas, no los pu-
dieron detener.

Villa ataco con todo lo que tenia, en esta batalla participa-
ron Los Dorados, guardia personal de Villa. Apoyado de la
artillerfa intento romper las defensas, sin lograr detener a
los constitucionalistas.

Obregon sabia lo que estaba haciendo, con la maniobra im-
plementada. Al ser asi, los constitucionalistas seguian firmes
en Celaya. Obregon gano la segunda batalla, gracias a la es-
trategia de este homerito militar. Mientras tanto, Villa se re-
tirarfa a Salamanca y después a Leon, lugares donde después
habria las batallas de la Trinidad y Santa Ana del Conde.

Como hecho histdrico se sabe que el general Obregon, en-
contrandose en la hacienda de Santa Ana del Conde, perdio
el brazo derecho por haberle estallado una granada. Des-
pués de lograrse la consumacion de la toma de Leon y la
completa dispersion de los reaccionarios, quedd consuma-
do el triunfo del constitucionalismo sobre los convencio-
nalistas.

Los jefes militares que mandaban las fuerzas constitucio-
nalistas aprovechaban su situacion, para ir dictando dispo-
siciones de carécter social.

En Celaya, el general Obregon, después de haber derrota-
do a Francisco Villa, fijo el salario minimo en los territo-
rios que dominaba el constitucionalismo, sin perjuicio de
hacerlo extensivo a los sitios que cayeran bajo su jurisdic-
cion.
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En Yucatan, el general Alvarado, integrante del ejército
constitucionalista, expedia la ley de 3 de diciembre de
1915, que reglamento la ley de 6 de enero promulgada por
Carranza en Veracruz, basandose en que el indio de Yuca-
tan vivia, respecto del hacendado, en una relacion de des-
igualdad, y puso en vigor una ley, en que se ordenaba la
jornada maxima de trabajo; el salario minimo, pensiones e
indemnizaciones para los obreros por accidentes; seguros
de vida contra accidentes, asi como la obligacion de higie-
nizar las condiciones de vida de los trabajadores.

En Veracruz, se dictaron las disposiciones en materia agra-
ria y de trabajo, asi como, el decreto sobre la abolicion de
las deudas de los peones.

De esta manera, las Batallas de Celaya en 1915 coadyuva-
ron a recobrar el orden constitucional del pais durante la
Revolucién Mexicana.

Las batallas revisten gran importancia para Celaya porque
el enfrentamiento que fue ganado el 15 de abril por Alvaro
Obregon logro dispersar el pensamiento de la corriente vi-
llista, sin embargo, se consolida una etapa mas de las co-
rrientes ideologicas que fueron tomadas en cuenta para la
elaboracion del proyecto de nacion.

Esta batalla es, desde el punto de vista militar, una obra
maestra en cuanto a la estrategia en el campo de batalla.
Por otra parte, significo el triunfo de la fraccion constitu-
cionalista sobre la convencionista; fue el inicio del fin de la
Division del Norte, asi como la consolidacion del general
Alvaro Obregén como el militar mas victorioso de la Re-
volucién Mexicana. Asimismo, esta batalla permiti6 la im-
posicion del proyecto de nacion, lo que se tradujo en la pro-
mulgacion de la Constitucion Politica de 1917.

Con estos acontecimientos, hizo que Venustiano Carranza
pudiera convocar a elecciones y ser electo como presiden-
te de la republica y que posteriormente designara a una reu-
nion en Querétaro que logrd sentar las bases para la Cons-
titucion de 1857, reuniendo las demandas sociales y
generando con ello el Congreso Constituyente que diera
origen a la creacion y promulgacion de la Constitucion Po-
litica Mexicana de 1917, la que con varios cambios sigue
siendo la Carta Magna que rige a los mexicanos y da ori-
gen a todas sus instituciones.

Adentrase en la historia de México es conocer las verdade-
ras razones por las que actualmente los mexicanos conta-

mos con una Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que define a nuestro pais en una republica re-
presentativa, democratica, laica, federal, compuesta de esta-
dos libres y soberanos. Hecho que hace que México sea co-
nocido a nivel internacional como un pais con un régimen
politico democratico.

Sin embargo, para la construccion de este régimen demo-
cratico tuvieron que pasar muchos afios, en la que intervi-
nieron distintos personajes representativos de la historia de
México, que desde su trinchera jugaron un papel determi-
nante para la conformacion de lo que hoy somos como na-
cion. Como Celaya, en el estado de Guanajuato, lugar pro-
picio para llevar a cabo las grandiosas Batallas de Celaya
de 1915, sin estos acontecimientos, se ignoraria una histo-
ria magnifica de lo que acontecid en esta parte de la repu-
blica mexicana.

La historia de México ha sido contada desde diversas opti-
cas, con visiones donde se enfrentan malos y buenos, ven-
cedores y vencidos; no obstante, los hechos muestran que,
para poder gozar de una libertad soberana y de los princi-
pios de la democracia, tuvieron que surgir, didlogos, acuer-
dos, encuentros y desencuentros de los actores politicos de
esa época.

Uno de los hechos portentosos, dignos de reconocer, son
las Batallas de Celaya, hecho historico sobresaliente dentro
del estado de Guanajuato, estado clave en ese tiempo por la
concentracion de las vias ferroviarias que cruzaban en esos
tiempos, y que fue el lugar donde se dio este aconteci-
miento historico de trascendencia nacional importante.

Dar un reconocimiento a uno de los tantos hechos histori-
cos de nuestra nacion tendria como objeto hacer que los
ciudadanos conozcan mas de los acontecimientos que sur-
gieron en cada estado. Asi como honrar a los actores poli-
ticos y sociales que participaron en los acontecimientos de
las Batallas de Celaya de 1915, que sentaron los inicios de
los que posteriormente serian las bases y principios de una
republica representativa, democratica, libre y soberana lo
que conformaria el proyecto de nuestra actual nacion.

El recinto legislativo, que alberga el salon de sesiones del
Palacio Legislativo de San Lazaro, representa el sentir de
toda una nacion, por la conjuncion de la pluralidad de ide-
as que en ¢l se centran, por lo que es de relevancia que la
inscripcion de las Batallas de Celaya se sitie en el Muro de
Honor, haré posible recordara de manera permanente a los
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legisladores los hechos destacados que se dieron en el Es-
tado de Guanajuato.

Por lo antes expuesto, atentamente expongo ante el Pleno
de esta Honorable Congreso la aprobacion del siguiente:

Decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre
de “Batallas de Celaya”.

Articulo Unico. Inscribanse con letras de oro en el Muro
de Honor del recinto legislativo de la Cdmara de Diputados
el nombre de “Batallas de Celaya”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se instruye a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, definird el protocolo de
la sesion que debe llevarse a cabo para cumplir con lo se-
fialado en el articulo tnico de este decreto.

Referencias

1 https://www.youtube.com/results?search_query=batallas+de+cela-
yatserie

2 https://www.am.com.mx/2016/04/14/celaya/local/las-batallas-de-ce-
laya-deben-ser-reconocidas-por-la-federacion-276734

3 file:///C:/Users/asesor.Ixiii/Downloads/asun_2945130 20130228
1362070542.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de marzo de 2017.— Diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS Y LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 86 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
a cargo de la diputada Minerva Herndndez Ramos, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La que suscribe, Minerva Hernandez Ramos, diputada fe-
deral de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta soberania, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, que reforman los articulos 79,
parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 86 de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion al tenor del siguiente

I. Planteamiento del problema

El 28 de noviembre de 1995 el Ejecutivo Federal envio a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, la ini-
ciativa de decreto por el que se reformaban los articulos 73,
74,78 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. La iniciativa contemplaba un nuevo esque-
ma de fiscalizacion publica para transformar a la entonces
Contaduria Mayor de Hacienda (que estuvo vigente desde
1824 y hasta el afio 2000) para dar paso a la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

En la iniciativa se proponia que el 6rgano de la Auditoria
Superior de la Federacion seria administrado y dirigido por
un cuerpo colegiado de auditores generales, quienes ac-
tuarian con plena independencia e imparcialidad. Asimis-
mo, que su designacion quedaria en manos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién a propuesta del
Presidente de la Repiblica, por periodos escalonados y
que sdlo podrian ser removidos mediante juicio politico,
declaracion de procedencia o sancion por causas graves de
responsabilidad administrativa. Los auditores generales
designarian de entre ellos a su presidente.

Uno de los argumentos expuestos en la iniciativa fue que,
en todo el mundo y en la mayoria de los casos, el esquema



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2017 / Apéndice III

para la designacion de los titulares de estos drganos invo-
lucra la participacion de los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo, a fin de asegurar equilibrio y transparencia.

Por otro lado, el 2 de abril de 1996 el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, propuso una iniciativa para que
la actuacion de la entonces Contaduria Mayor de Ha-
cienda fuese evaluada por una comision legislativa, que
seria enlace entre aquélla y la Camara de Diputados.

En este orden de ideas, el 24 de abril de 1997, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
propuso que el cargo del fiscal-contralor mayor de Ha-
cienda fuese de seis aflos y que pudiese prorrogarse su
nombramiento por otros seis afios, mediante propuesta
motivada y fundada por parte de la Comision de Fiscaliza-
cion y Vigilancia de la Hacienda Publica Federal de la Fis-
calia y Contraloria Mayor de Hacienda.

Con posterioridad al analisis de las iniciativas que fueron
descritas con antelacion, es que el 30 de julio de 1999 se
publico la reforma donde se previo que el titular de la enti-
dad de fiscalizacion duraria en su encargo ocho afios y po-
dria ser nombrado nuevamente por una sola vez, dispo-
sicion que a la fecha sigue vigente.

A dieciocho afios de haber entrado en vigor esta reforma,
consideramos que siguen vigentes los postulados que die-
ron origen a la transformacion de la Contaduria Mayor de
Hacienda hacia la Auditoria Superior de la Federacion, es
decir, que a través de ese cambio, se garantice la eficiencia,
el profesionalismo y la honradez en el ejercicio de la fun-
cion publica.

La pregunta que recurrentemente la sociedad cuestiona es
si acaso es viable la permanencia por ocho afios de una so-
la persona en el cargo para garantizar el buen funciona-
miento de la institucién?

II. Argumentos que sustenten la presente iniciativa

Como parte de los argumentos presentados en el dictamen
que dio origen a la creacion a la Auditoria Superior de la
Federacion, se encuentra el criterio de la designacion uni-
personal. Los legisladores argumentaron que toda vez que
las funciones que se le asignarian a la entidad de fiscaliza-
cion superior de la Federacion conllevarian una serie de de-
cisiones de cardcter ejecutivo que, por tanto, requeririan de

una decision pronta, expedita y oportuna, objetivos que no
se lograrian con un drgano colegiado, aunado al hecho de
que en la persona del titular de ese ente se centraliza y
concentra, en su caso, la responsabilidad de alto desem-
pefio, en tanto que en un cuerpo colegiado se diluye y
atomiza dicha responsabilidad.

Asimismo, se reflexiond que la designacion colegiada de
sus miembros como lo proponia la iniciativa del Ejecu-
tivo Federal, se arriesgaria a que se hiciera en propor-
ciones de representatividad partidista en la CaAmara de
Diputados y se perdiera con ello la esencia de su fun-
cion.

Sin embargo, no se establecid cuél era el argumento o el
criterio que se hubiese considerado a fin de establecer la
designacion de ocho afios para el ejercicio del cargo de au-
ditor de la Federacion.

Hoy tenemos un escenario muy diferente, en todos los sen-
tidos, al de hace dieciocho afios; precisamente, ha habido
una transformacion profunda del Estado Mexicano, por lo
que muchos Legisladores han planteado la conveniencia de
crear un organo colegiado y darle autonomia constitucio-
nal, sin que esta cuestion pretenda ser abordado en la pre-
sente iniciativa.

Ahora bien, el tema que la sociedad si nos ha cuestionado,
es si es adecuado que el Auditor de la Federacion dure ocho
afios en su encargo, sin que tampoco sea intencion de esta
iniciativa prejuzgar la labor que han hecho quienes se han
desempefiado en el cargo desde la creacion de la Auditoria
en el afio 2000, para saber si el modelo ha funcionado.

En el derecho comparado encontramos paises donde exis-
ten periodos cortos para funcionarios de ésta naturaleza co-
mo es el caso de Noruega, Argentina y Colombia, en los
que el titular del ente superior de fiscalizacion dura en pro-
medio cuatro afios.

En el caso de Noruega, éste es elegido por el Parlamento,
siendo que cada nuevo Parlamento elige al Auditor Ge-
neral, por lo que su mandato dura cuatro afios, pero
puede ser renovado cuantas veces se quiera si es que el Par-
lamento entrante asi lo dispone.

En Argentina, el drgano fiscalizador est a cargo de sie-
te miembros designados cada uno como Auditor Gene-
ral, seis de los cuales son elegidos por las dos Camaras del
Congreso Nacional, correspondiendo la eleccion de tres a
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la Camara de Senadores y tres a la Camara de Diputados;
el séptimo Auditor General preside el ente y es nom-
brado por resolucion conjunta de los Presidentes de
ambas Camaras. Al nombrarse a los auditores generales,
se determina por sorteo los tres que permaneceran en sus
cargos cuatro afios y los restantes a quienes les corres-
ponderan ocho aiios, todos con posibilidad de reeleccion.

Por su parte, en Colombia la Contraloria General de la
Republica es dirigida por un Contralor que elige el Con-
greso de entre una terna presentada por la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado, para un periodo igual
al del Presidente de la Repiiblica (cuatro afios) sin posi-
bilidad de reeleccion.!

En el caso mexicano, la duracion del ejercicio del cargo pu-
blico del Presidente de la Republica y de los Senadores es
de seis afios sin posibilidad de reeleccion, no obstante, en
el caso de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
la duracion es de 15 afios.

Para la determinacion de la temporalidad en el ejercicio de
los cargos no existe algln criterio o formula para el esta-
blecimiento de determinados afios, generalmente el legisla-
dor lo establece libremente sin que se encuentre documen-
tado la justificacion de su establecimiento.

Si bien es cierto que la preparacion académica y la expe-
riencia del servidor publico son cartas credenciales indis-
pensables para desempefiar un cargo dependiendo de la ma-
teria, también lo es que para el fortalecimiento de una
institucion no necesariamente el servidor publico tiene que
estar por muchos afos para dar buenos resultados, afirmar
que el nimero de afios dara como resultado que la institucion
funcione cada vez mejor, no serfa sostenible por no existir
evidencia empirica suficiente para demostrarlo, por lo que
pensar en esta teoria como mecanismo de solucion seria muy
cuestionable.

El andlisis historico, de derecho comparado y la experien-
cia, nos demuestran que no existe un sustento de que hoy
prevalezca que el auditor superior de la Federacion se des-
empefie ocho afios en el cargo.

Asi como la economia es dindmica, también lo es que las
funciones de la Auditoria Superior de la Federacion no son
estaticas, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
ha tenido transformaciones importantes, poco a poco se le
han otorgado mayores atribuciones a la Auditoria Superior

de la Federacion para una mayor y mas eficiente fiscaliza-
cion de los recursos.

Asi las cosas, consideramos que como en el caso de Co-
lombia, en México el Auditor Superior de la Federacion
deberia ocupar el cargo por un periodo de seis afios, equi-
valente al que goza el Presidente de la Republica, en lugar
de ocho afios que sefiala la Carta Magna vigente.

I11. Fundamento legal

A esta iniciativa le son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

- Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto, que reforman los arti-
culos 79, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 86 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

V. Ordenamientos a modificar

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y

b) Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion

Articulo Primero. Se reforma articulo 79, parrafo sexto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 79. ....
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La Cémara de Diputados designard al titular de la Audito-
ria Superior de la Federacion por el voto de las dos terce-
ras partes de sus miembros presentes. La ley determinara el
procedimiento para su designacion. Dicho titular durard en
su encargo seis afios y podra ser nombrado nuevamente por
una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las
causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion re-
querida para su nombramiento, o por las causas y confor-
me a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Articulo Segundo. Se reforma articulo 86 de Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion para
quedar como sigue:

Articulo 86.- El Titular de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion durard en el encargo seis afios y podra ser nom-
brado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido
por la Camara por las causas graves a que se refiere esta
Ley, con la misma votacion requerida para su nombra-
miento, asi como por las causas y conforme a los procedi-
mientos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Si esta situacion
se presenta estando en receso la Camara, la Comision Per-
manente podra convocar a un periodo extraordinario para
que resuelva en torno a dicha remocion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota

Unidad de Evaluacion y Control Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacion, LIX Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union. Fiscalizacion Superior Comparada.
Una aproximacion al estudio de los modelos de fiscalizacion superior
en el mundo. México 2005.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 28 de marzo de 2017.— Diputada
Minerva Hernandez Ramos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, la
parte que le corresponde, y a la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, la parte que le corresponde,
para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, a cargo de la diputada Minerva Her-
nandez Ramos, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Minerva Herndndez Ramos, diputada fe-
deral de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral
1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a la consideracion de esta soberania, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, al tenor de
lo siguiente:

I. Planteamiento del problema

Resulta evidente que para toda organizacion, la contrata-
cion de bienes y servicios es una funcion estratégica que da
forma a los resultados globales de la empresa. Principal-
mente, las ofertas competidas mediante licitaciones tienen
como objetivo reducir precios y costos; en este sentido, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (en adelante, OCDE) ha recomendado que en las
compras publicas las instituciones del gobierno utilicen
ofertas competidas.!

De acuerdo con Transparencia Mexicana,2 los gobiernos
gastan un monto estimado de 9.5 billones de dolares en
contratos; tomando datos correspondientes a la OCDE los
gobiernos gastan en promedio de trece a veinte por ciento
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de sus presupuestos suministrando bienes y servicios basi-
cos por medio de contratos.

Dentro de este contexto, el principio de maximizacion de
los recursos publicos es de esencial importancia. Esto es,
considerando que los gobiernos tienen el mandato de su-
ministrar bienes y servicios a sus ciudadanos, los recursos
plblicos recaudados de los contribuyentes deben ser usa-
dos por los gobiernos de tal manera que garanticen la ma-
yor rentabilidad o la mejor inversion por el dinero gastado,
en términos de eficacia, eficiencia y economia.3

En efecto, la contratacién piblica debe ser eficaz, lo que
significa que debe satisfacerse o atenderse una necesidad
especifica por medio de dicha contratacion. Asimismo, una
contratacion eficiente no solamente implica que el go-
bierno minimizo el uso de sus recursos durante el proceso
de contratacion, sino que se incurrieron en los menores
costos posibles, sin dejar de tener un buen resultado en tér-
minos de tiempo, dinero y otros recursos utilizados. Por su
parte, el término de economia en la contratacion piblica
se refiere a tener un precio adecuado tomando en cuenta to-
dos los costos en los que se incurrird a lo largo de la vida
util del bien o servicio adquirido o del proyecto realizado.

Sin embargo, la experiencia comparada arroja como evi-
dencia que, en todos los paises, la contratacion publica es
notoriamente vulnerable a la corrupcion y al fraude.
Toda vez que en estos casos se involucra una cantidad im-
portante de recursos financieros —como ha sido sefialado—
y en virtud de su propia complejidad, se crean las oportu-
nidades e incentivos para el comportamiento deshonesto
tanto de funcionarios como de proveedores.4

En este sentido, de acuerdo con los analisis elaborados por
el Banco Mundial, la OCDE y el Banco Interamericano de
Desarrollo, la corrupcion tiene un claro impacto economi-
co con efectos perniciosos tales como la reduccion de la in-
version, actuar como un impuesto de facto, estimular el
sector informal, producir distorsiones y, desacelerar el cre-
cimiento economico, por decir algunos de ellos.

Es por ello que se ha sefialado que la corrupcion es una
amenaza para la gobernanza, para el desarrollo sustentable,
para los procesos democraticos y para las practicas corpo-
rativas justas.

Dentro de la contratacion publica, la corrupcion puede en-
contrarse tanto en las practicas habituales como son los so-
bornos y las comisiones para la adjudicacion de los contra-

tos, asi como en técnicas mas avanzadas como las relacio-
nadas con la existencia de informacion asimétrica o las
conductas de colusion en la ejecucion o resolucion de los
contratos®

Al respecto, debe sefialarse que cuando hay competencia
genuina todos los participantes ofrecen de forma indepen-
diente lo que consideran la mejor combinacidn entre precio
y calidad, con la finalidad de ganar un contrato. Por el con-
trario, la falta de competencia implica que la dependencia
contratante tendrd pocas opciones entre las cuales elegir, lo
que disminuird la probabilidad de que obtenga condiciones
optimas de precio y calidad.

Sobre esas bases, existen circunstancias que generan am-
bientes no competitivos; por ejemplo, que los proveedores
se organicen para repartirse el mercado, lo que se relacio-
na con el establecimiento de esquemas de colusion.

La colusion implica que los posibles proveedores generen
un acuerdo para incrementar y/o distribuir las ganancias de-
rivadas de un contrato y, comiinmente, le vendan mas caro
al gobierno. Al respecto, la OCDE ha sefialado que la colu-
sion se produce cuando las empresas, que se espera que
compitan entre si, se ponen de acuerdo para elevar de for-
ma tacita o explicita el precio de los bienes o servicios que
estdn siendo adquiridos por los gobiernos mediante licita-
ciones publicas.

Como lo sefiala la OCDE,” los principales esquemas de
colusion son los siguientes:

* Ofertas ficticias o de resguardo.- Estan disefiadas pa-
ra aparentar competencia genuina. Bajo este tipo de co-
lusion los oferentes se ponen de acuerdo para que uno o
mas presenten una oferta: i) mas alta que la del ganador
designado; ii) demasiado alta como para ser aceptada; o
bien, iii) una que contenga términos especiales que sa-
ben que son inaceptables para el comprador.

* Supresion de ofertas.- Bajo este esquema los compe-
tidores acuerdan que uno o mas proveedores se absten-
dran o retiraran una oferta presentada con anterioridad
de manera que se adjudique la licitacion al ganador de-
signado.

* Rotacion de ofertas.- En este esquema las empresas
coludidas siguen licitando, pero acuerdan tomar turnos
para ganar, es decir, ser el oferente que califique con el
precio mas bajo.
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* Asignacion de mercado.- Los competidores se repar-
ten el mercado o ciertas zonas geogréficas y acuerdan
asignarse ciertos clientes. Con base en el acuerdo, los li-
citadores no presentaran ofertas en las zonas asignadas
a un licitador en particular.

En este sentido, esta Soberania debe establecer las dispo-
siciones juridicas que sean suficientes a efecto de asegu-
rar que en las contrataciones publicas a que hace referen-
cia la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, existan medidas que prevengan y san-
cionen tanto la corrupcion como el fraude ocasionado por
los posibles esquemas de colusion.

II. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

“...Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cual-
quier naturaleza y la contratacion de obra que realicen,
se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
plblicas mediante convocatoria publica para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre ce-
rrado, que serd abierto publicamente a fin de asegurar
al estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportuni-
dad vy demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas condicio-
nes, las leyes estableceran las bases, procedimientos, re-
glas, requisitos y demds elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y hon-
radez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

El manejo de recursos economicos federales se sujetard
a las bases de este articulo. Los servidores publicos se-
ran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del titulo cuarto de esta Constitucion...”

Es decir el texto constitucional establece que, tratandose de
contrataciones publicas tales como las adquisiciones, arren-
damientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra puiblica, se deberan asegurar al Estado las mejores con-
diciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes, ya sea que se realicen a
través de adjudicaciones o de licitaciones publicas.

En caso que dichas condiciones no puedan asegurarse por
medio de las licitaciones, sera en las leyes donde quedaran
establecidos los procedimientos que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

Por su parte, el articulo 28 de nuestra Carta Magna sefiala
como objetivo del organo constitucional auténomo deno-
minado Comision Federal de Competencia Economica el
de garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las préacti-
cas monopolicas, las concentraciones y demas restriccio-
nes al funcionamiento eficiente de los mercados.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que8 nuestro derecho constitucional prohibe
los actos que disminuyen el proceso de competencia y libre
concurrencia, al no permitir el funcionamiento eficiente de
los mercados de bienes y servicios, afectando las cadenas
de produccion y al consumidor final, en virtud de que la ad-
quisicion de esos bienes y servicios no se lleva a cabo con-
forme a costos reales.

De lo anterior podemos desprender que existen dos man-
datos constitucionales que son complementarios entre sf;
por una parte, se deben asegurar al Estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad, etc.; y, por la otra parte, se debe per-
mitir el funcionamiento eficiente de los mercados de bienes
y servicios de tal forma que se castigue todo aquello que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas.?

Es justamente en ese equilibrio entre los dos mandatos
constitucionales donde radica la importancia de establecer
medidas que por las que se asegure la prevencion, detec-
cion y sancion de los posibles esquemas de colusion dentro
de las contrataciones publicas, aunado al hecho de que es-
te tipo de conductas redunda en beneficio de la corrupcion
entre agentes publicos y privados, pues de permitirse lo an-
terior se producirian distorsiones economicas que conlle-
varian a la disminucion de la inversion, al detrimento del
Estado de Derecho, a la desaceleracion economica, a la
pérdida de confianza en las instituciones democraticas, etc.

Por ello, el Instituto Mexicano para la Competitividad ha
emitido recomendaciones generales para detectar y comba-
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tir la colusion entre oferentes de compras publicas!? sefia-
lando que, en términos generales, se necesitan de tres ac-
ciones:

a) Prevenir mediante el buen disefio de concursos pu-
blicos.- Las areas requirentes deben estar informadas
sobre las condiciones del mercado segun el bien o ser-
vicio que necesiten.

b) Buscar y detectar seiiales de alerta y patrones sos-
pechosos.- Las principales sefiales de advertencia y pa-
trones de colusion se comienzan a identificar desde el
momento en que las empresas presentan sus ofertas o en
sus declaraciones de integridad. Los comportamientos
sospechosos estan relacionados con los precios o con
los documentos presentados por los oferentes.

¢) Investigar y sancionar.- Para iniciar un procedimien-
to de investigacion sobre colusion puede haber dos prin-
cipales vias: a través de una denuncia formal o por me-
dio de una “investigacion de oficio” a cargo de la
Comision Federal de Competencia Economica.

Al respecto, la Ley Federal de Competencia Econdmica,
establece que las practicas monopdlicas absolutas son las
combinaciones entre agentes economicos competidores en-
tre si, cuyo objeto sea establecer, concertar o coordinar
posturas o la abstencion en las licitaciones, concursos,
subastas o almonedas publicas.

Por lo tanto, se propone reformar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico a efecto de
establecer medidas tendientes a prevenir los esquemas de
colusion en las contrataciones publicas, asi como también
para establecer sanciones severas en los casos en que se
llegue a incurrir en estas practicas indebidas.

III. Fundamento legal.

A esta iniciativa le son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

- Ley Federal de Competencia Econdmica.

IV. Denominacion del Proyecto de Ley o Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

V. Ordenamientos a modificar

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico.

La presente iniciativa no causa impacto presupuestario
alguno.

Por lo expuesto, se presenta a esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
a efecto de establecer medidas de combate a la colusion
en las contrataciones publicas.

VI. Texto normativo propuesto.

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones II y IV re-
corriéndose las demas en su orden del articulo 2, un pa-
rrafo séptimo al articulo 26, un segundo parrafo a la
fraccion VIII del articulo 29, una fraccion IV recorrién-
dose las demas en su orden del articulo 37, una fraccion
V recorriéndose las demas en su orden del articulo 50 y
una fraccion III al articulo 60 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, pa-
ra quedar como sigue.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se enten-
dera por:

L(..)

II. Comision: la Comisién Federal de Competencia
Economica, 6rgano auténomo, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, en los términos del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de Competen-
cia Economica.

I (...)
IV. Declaracion de integridad: La declaracién escri-

ta, bajo protesta de decir verdad, en la que el parti-
cipante se compromete a abstenerse de realizar prac-
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ticas anticompetitivas ni incurrir en conductas que
incentiven a los servidores publicos de las dependen-
cias y entidades a inducir o alterar las evaluaciones
de las ofertas, el resultado del procedimiento u otros
aspectos que les otorguen condiciones mas ventajo-
sas a algunos participantes respecto de otros.

V.aXIV. (...)

Articulo 26.- (...)

Lalll(...)

En todos aquellos casos en que las contrataciones
se realicen respecto de bienes, arrendamientos o
servicios cuyos mercados tengan pocos sustitutos,
se trate de productos o servicios estandarizados u
homogéneos o en los que exista poco cambio tec-
noldgico, las dependencias y entidades deberan so-
licitar a la Comisién que emita su opinion en lo to-
cante a los aspectos de libre concurrencia y
competencia economica.

VIIL (...)
Asimismo sera requisito que los licitantes entreguen,
junto con el sobre cerrado, la declaracion de integri-

dad respectiva.

IX.aXVL(...)

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debe-
rd contener lo siguiente:

Lalll(...)

IV. En caso que, de la evaluacion de las proposicio-
nes, la convocante estime que los licitantes incurrie-
ron en practicas colusivas, tales hechos se haran del
conocimiento de la Comision como conductas pre-
suntamente violatorias de la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica.

(..)

Articulo 50. (...)

LalV.(..)

V. Las que hubiesen sido sancionadas por practicas
monopolicas absolutas por parte de la Comision.

VLaXV. (..

Articulo 60. (...)

Lall(..)

II1. Las que hubiesen sido sancionadas por practicas
monopolicas absolutas por parte de la Comision.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la
cual se estableceran las bases en que se desarrollard el pro-
cedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de
participacion, debera contener:

IV.aVIL (...)
Transitorio

LaVIL(..) Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-

te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Combate a la colusion en los procesos de contratacion piblica en
México, Informe analitico del Secretariado sobre el cumplimiento de
la legislacion, regulaciones y practicas de la CFE con las mejores prac-
ticas de la OCDE, OCDE, 2015.

2 Contrataciones abiertas. Una guia para profesionales por profesiona-
les, Transparencia Mexicana, México.

3 Idem.

4 Combate a la colusion en los procesos de contratacion publica en
México, Informe analitico del Secretariado sobre el cumplimiento de
la legislacion, regulaciones y practicas de la CFE con las mejores prac-
ticas de la OCDE, OCDE, 2015.

5 Notas de la clase impartida por el Dr. Ricardo Rivero Ortega, en el
Médulo “Contratacion publica y corrupcion” del Master Prevencion y
Combate a la Corrupcion, impartido por la Universidad de Salamanca
en la Camara de Diputados, 2016.

6 Guia practica de compras publicas, recomendaciones para comprar
bien a nivel estatal, Instituto Mexicano para la Competitividad.

7 Lineamientos para combatir la colusion entre oferentes en licitacio-
nes publicas, OCDE, 2009.

8 Veéase la tesis de jurisprudencia 2a./J. 111/2016 de rubro “Compe-
tencia economica. El articulo 9o., fraccion I, de la ley federal relativa,
vigente hasta el 6 de julio de 2014, es acorde con el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Li-
bro 33, Agosto de 2016, Tomo II, pagina 982.

9 Véase la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 110/2016 de rubro “Préacticas
monopdlicas. El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las prohibe no solo cuando esa conducta tenga por
objeto el alza de precios”, visible en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo II,
pagina 982.

10 Guia practica de compras publicas, Recomendaciones para comprar
bien a nivel estatal, Instituto Mexicano para la Competitividad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2017.— Diputada
Federal Minerva Hernandez Ramos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 113 de la Ley de Petro-
leos Mexicanos, a cargo del diputado Ulises Ramirez N-
fiez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ulises Ramirez Nufez, diputado de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, fraccion [, 77 y 78 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados someten a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa, al
tenor del siguiente

Consideraciones

La produccion de crudo de Petrdleos Mexicanos (Pemex)
llegd a 2.019 millones de barriles en enero de 2017, es de-
cir, 15,000 barriles menos que lo reportado en diciembre y
esto representa una caida de 10.5 por ciento, 0 239 mil ba-
rriles menos en un afio!. En consecuencia, la produccion de
gasolina también disminuyo y de enero a julio de 2016, el
volumen de importacion de gasolinas y diésel alcanzé un
nivel historico, al participar con mas de 51.6 por ciento del
abasto nacional total, equivalente a 1.18 millones de barri-
les diarios en promedio, de acuerdo con cifras de la Secre-
taria de Energia (Sener)?.

Si bien es cierto, que resulta alarmante que afo con afio
se incrementa nuestra dependencia de los petroliferos
producidos en el extranjero, para el Partido Accién Na-
cional, es igual o aiin mas preocupante que de la revision
de los documentos oficiales y archivos digitales de la Se-
cretaria de Energia (Sener), de la Secretaria de Economia
(SE) y de Pemex, no fue posible identificar un documen-
to concreto y sencillo en el que se especifique a quién se
le compra gasolina y diésel, cudnto se compra a cada pa-
is, el tipo de calidad de los productos y el costo que re-
presenta cada adquisicion.

De esta manera y tomando en cuenta la trascendencia del
consumo de petroliferos, la dependencia que tenemos co-
mo pais de lo que adquirimos en el exterior y reconocien-
do fundamentalmente que las caracteristicas de nuestro
mercado le siguen exigiendo a Pemex garantizar el abasto
de gasolinas y diésel, resulta alarmante que las paginas ofi-
ciales de Sener y de Pemex, no cuenten con informacion
precisa respecto a la importacion de dichos productos.
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Les recuerdo que el articulo 112 de la Ley de Petréleos Me-
xicanos sefiala que “en el cumplimiento de las obligaciones
de difusion de informacion previstas en la presente ley, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y demas disposiciones aplicables,
Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidia-
rias procuraran que los informes o reportes se presenten de
forma clara, sencilla, precisa, confiable y actualizada”, y
desafortunadamente en la importacion de gasolina no se es-
ta cumpliendo con la ley.

Para ser mas explicito, se enlistan a continuacion todos los
documentos, paginas oficiales y archivos digitales que se
revisaron sin que alguno de ellos ofrezca informacion en
los términos planteados en esta iniciativa:

- Indicadores petroleros enero de 20173

- Comercio exterior

* Valor del comercio exterior de hidrocarburos y sus
derivados?

* Volumen de las importaciones de productos petro-
liferos, gas natural y petroquimicos’

* México: balanza comercial®
- Informacion a la CNBV?
- Tercer Informe de Labores de la Secretaria de Energia8

- Cuarto Informe de Labores de la Secretaria de Ener-
129
gia

- Informe Anual de Pemex 201310

- Informe Anual de Pemex 201411

- Informe Anual de Pemex 201512

- Anuario estadistico de Pemex 201413

- PLAN de Negocios de Pemex 2017-202114

- Balanza comercial de mercancias de México Anuario

estadistico 2014 (Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia, Inegi.)!13

Adicionalmente se reviso la pagina de la Secretaria de Eco-
nomia (SE) y atin y cuando se identificé una seccion deno-
minada Comercio Exterior/Informacion Estadistica y
Arancelarial® en la que se ofrecen diversas alternativas
para conocer el intercambio comercial de México con otras
naciones, desafortunadamente la informacion disponible se
encuentra desagregada y no existe opcion alguna que trans-
parente en un formato amigable a quién se le compra, el
monto y el valor de dicha adquisicion.

De igual forma, se reviso el Balance Nacional de Ener-
gial?, elaborado por la Sener de 2015 y vale la pena sefia-
lar que en el caso de las exportaciones si se oftece infor-
macion especifica, pero no ocurre lo mismo con las
importaciones, es decir, la informacion no diferencia entre
tipos de gasolinas (magna y premium), ni tampoco el valor
de las compras o el pais con el que se efectia la operacion,
como se muestra a continuacion:

“Respecto a las exportaciones de petroleo crudo por ti-
po, el 72.9 por ciento corresponde a petroleo Maya20,
16.5 por ciento a Istmo y 10.6 por ciento a Olmeca. En
cuanto al destino de las exportaciones de petroleo, 61.3
por ciento del total se envié a Estados Unidos de Amé-
rica (EUA); 13.1 por ciento a Espafia; 7.1 por ciento a
India; 2.9 por ciento a Italia; 1.4 por ciento a Holanda;
1.4 por ciento a China y 20.0 por ciento a otros destinos.

Las gasolinas y naftas registraron un saldo negativo de
692.0 PJ, incrementando el déficit en un 17.7 por cien-
to respecto a lo observado en 2014. En cuanto a la par-
ticipacion de las importaciones por pais de origen, des-
tacaron las provenientes de EUA (82.2 por ciento),
Holanda (14.9 por ciento), Espana (1.0 por ciento) y el
resto de otros.

En lo que refiere al diésel, durante 2015 se puede ob-
servar un saldo negativo en la balanza de 323.69 PJ,
20.1 por ciento menor que en 2014.”

Lo tinico que se identifico en el Balance Nacional de Ener-
gia, es un listado de paises con quien México tiene relacion
comercial, (Cuadro 28. Importacion de energia a México
por pais de origen), pero tampoco se identifico un docu-
mento en el que se resuman las operaciones de importacion
de petroliferos. Ademas la unidad de medida empleada en
dicho documento es el “Petajoules” lo que dificulta la
comparacion con los datos que estan disponibles en la pa-
gina de Pemex. Finalmente, la tinica informacion valiosa
que oftrece el Balance Nacional de Energia es el listado de
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paises a los que se les compra gasolina y diésel: EUA, Ho-
landa, Espafia, Italia, Finlandia, Nigeria, Trinidad y Toba-
go y Singapur.

Otro punto fundamental en el que se sustenta el objetivo de
la presente iniciativa tiene que ver con la informacion que
maneja el Informe Anual de Pemex de 2015, ya que no
aborda en forma homogénea los rubros de exportaciones e
importaciones de gasolinas y diésel, como se muestra a
continuacion:

Exportaciones

Las divisas provenientes de la exportacion de crudo regis-
traron 18,524.4 millones de dolares, importe 48 por ciento
inferior a 2014, derivado de la disminucion de 49.4 por
ciento en el precio de la mezcla mexicana. Por tipo,
12,701.2 millones de dolares correspondieron a crudo Ma-
ya, 3,489.5 millones de ddlares a Istmo y 2,333.7 millones
a Olmeca.

Los voliimenes de petroleo crudo exportado promediaron
1,172.5 Mbd, 30.2 Mbd més a lo registrado en 2014. Por ti-
po, el petréleo crudo Maya participd con 72.9 por ciento
del volumen exportado, el Istmo con 16.5 por ciento y el
Olmeca con 10.6 por ciento.

La exportacion de petroleo crudo por pais de destino fue la
siguiente: Estados Unidos (58.9 por ciento), Espania (13.8
por ciento), India (9.1 por ciento), Italia (2.9 por ciento),
Holanda (1.4 por ciento), China (1.3 por ciento), Portugal
(0.5 por ciento) y otros (12.1 por ciento).

Importaciones

En 2015, la balanza comercial de productos petroliferos
(incluye gas licuado) presentd un saldo deficitario de
17,403.6 millones de dolares, 21 por ciento menor que en
2014, como resultado de la reduccion de los precios de es-
tos productos.

El precio promedio anual de la gasolina regular en la Cos-
ta Norteamericana del Golfo de México fue de 156.93 cen-
tavos de dolar por galon. El precio internacional de la ga-
solina Premium mostré el mismo comportamiento aunque
fue 15 por ciento superior al precio de la gasolina regular.
En el 2015, el precio internacional del diésel promedio
151.66 centavos de dolar por galon.

La importacion de petroliferos alcanzé 18,983.8 millones
de dolares, 25.5 por ciento menor a lo registrado en 2014
debido al comportamiento de los precios, lo que se reflejo
en particular en el caso de gasolinas y diésel. Las importa-
ciones de gasolinas fueron de 415.3 Mbd, cifra superior en
15.5 por ciento a la registrada en 2014, lo cual se atribuye
a la reduccion de la produccion nacional y a un incremen-
to en la demanda. En el caso del volumen de la importacion
de diésel fue de 145.3 Mbd, lo que significo un incremen-
to de 9.3 por ciento respecto a 2014, debido principalmen-
te a una reduccion de la produccion del hidrocarburo.

Como se puede apreciar, la informacion conjuga informa-
cion diferente en los rubros de exportacion e importacion,
ya que en las primeras se hacen precisiones respecto al ti-
po de crudo y volumen de exportacion, asi como el pais al
que se le vende nuestra produccion. En contraste, en las
importaciones no se identifica a quién se le compra, tam-
poco hay precisiones respecto al volumen de la gasolina
importada y mucho menos se hacen diferencias entre las
compras de Magna, Premium y diésel.

A partir de lo anterior, Accién Nacional considera que el
gobierno federal y Pemex no han realizado un esfuerzo
conjunto para transparentar en un formato sencillo y ho-
mogéneo todo lo concerniente al volumen, el valor y los
paises que participan en las transacciones de importacion
de petroliferos.

Ahora bien, de acuerdo con el Sistema de Informacion
Energétical8, de la Secretaria de Energia (Sener)!? y co-
rroborado con la informacion del Banco de Informacion
Econémica2? del Inegi, las importaciones de gasolinas y
diésel en 2016 ascendieron a 7,286 millones de barriles
diarios (mbd), lo que equivale a mas de 265 mil millones
de pesos?!

Valor de impartaciin de patraliferos
im a5 de barrfles dlarios) [milllones de délares)

nov 2016 Importacion |  encro-now 216
ErE Gracling 10,353
Micsal 1,903 Diran A560
Taotal 7,286 Total 13,559

Voluman de im portacicn de patroldsros

Les recuerdo que para el ejercicio fiscal de 2017 esta Ca-
mara de Diputados aprobo un presupuesto de 267 mil mi-
llones de pesos para la Secretaria de Educacion Pablica22,
que para propositos de este proyecto es equivalente al gas-
to realizado por Pemex en 2016 para la adquisicion de pe-
troliferos.
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Hecha esta comparacion, los recursos empleados para la
adquisicion de gasolinas y diésel, no puede considerarse
un gasto menor y la sociedad merece conocer con absolu-
ta transparencia a quién se le compra, qué tipo de gasoli-
na se adquiere a cada proveedor y el valor por dicha
transaccion. Lo anterior, con la finalidad de confirmar
que Pemex esté eligiendo la mejor alternativa y el mejor
precio para obtener dichos productos.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion de todos
los legisladores, la adicion de un inciso al articulo 113 de
la Ley de Petréleos Mexicanos, con objeto de especificar
que en el informe anual se especifique en el capitulo de
“Balanza Comercial”, a quién se le compra, el volumen, ti-
po de crudo y el valor de cada operacion y por otra parte,
informar a quién se le compra, diferenciando la calidad de
los petroliferos, el volumen y el costo de cada transaccion,

cOmo Sse muestra a continuacion:

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 113.- El Director General de Petrdleos
Mexicanos deberd presentar, a mas tardar en abril
de cada afio, para aprobacion del Consejo de
Administracién y, por conducto del Presidente de
éste, al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién,
un informe que contenga como minimo lo siguiente:

I. Un reporte del Director General sobre la
marcha de Petréleos Mexicanos, sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales vy,
en su caso, sobre los principales proyectos
existentes. Dicho reporte debera realizarse por
linea o rama de negocios, ademds de emplear
indicadores o pardmetros usuales a nivel
internacional para la correcta y puntual
medicion de los resultados y estar vinculado a
los objetivos y metas que se hayan fijado en el
Plan de Negocios;

Il. La explicaciéon vy declaracién de las
principales politicas y criterios contables y de
informacion seguidos en la preparacién de la
informacién financiera;

Ill. Los estados que muestren la situacion
financiera de Petréleos Mexicanos durante y a
la fecha de cierre del ejercicio, sus cambios y
resultados, asi como la demés informacion que
sea necesaria para completar o aclarar los
datos suministrados con dichos estados;

IV. Un reporte sobre el ejercicio de su
presupuesto, en el que se incluyan las
desviaciones en montos, tiempo y alcance de
ejecucion de los contratos que se lleven a cabo,
Y

(Sin correlativo)

V. La evaluacién del Consejo de Administracién
sobre la ejecucion de los programas anuales de
Petroleos Mexicanos.

Elinforme debers suscribirse por el Director General
y por el Presidente del Consejo de Administracién y
debera difundirse en la pégina de Internet de
Petroleos Mexicanos.

Articulo 113.- EI Director General de Petréleos
Mexicanos deberd presentar, a mas tardar en abril
de cada afio, para aprobacion del Consejo de
Administracién y, por conducto del Presidente de
éste, al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién,
un informe que contenga como minimo lo siguiente:

I. Un reporte del Director General sobre la
marcha de Petréleos Mexicanos, sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales vy,
en su caso, sobre los principales proyectos
existentes. Dicho reporte debera realizarse por
linea o rama de negocios, ademds de emplear
indicadores o pardmetros usuales a nivel
internacional para la correcta y puntual
medicion de los resultados y estar vinculado a
los objetivos y metas que se hayan fijado en el
Plan de Negocios;

Il. La explicacién y declaracién de las
principales politicas y criterios contables y de
informacion seguidos en la preparacion de la
informacién financiera;

Ill. Los estados que muestren la situacion
financiera de Petréleos Mexicanos durante y a
la fecha de cierre del ejercicio, sus cambios y
resultados, asi como la deméds informacién que
sea necesaria para completar o aclarar los
datos suministrados con dichos estados;

IV. Un reporte sobre el ejercicio de su
presupuesto, en el que se incluyan las
desviaciones en montos, tiempo y alcance de
ejecucion de los contratos que se lleven a cabo;

V. Balanza C
especificando la exportacién de petréleo por
pais de destino, el volumen, tipo de crudo y las
divisas generadas por cada operacion; asi
como el pais al que se le compra petroliferos,

ial de Petréleos

diferenciando por la calidad del producto, el
volumen y el valor de cada transaccién, y

VI. La evaluacion del Consejo de
Administracion sobre la ejecucion de los
programas anuales de Petréleos Mexicanos.

Elinforme deberé suscribirse por el Director General
y por el Presidente del Consejo de Administracion y
deberd difundirse en la péagina de Internet de
Petroleos Mexicanos.

Estimados legisladores, la importacion de petroliferos,
ademas de tratarse de un tema de seguridad nacional, debe
ser considerado un tema de la mayor relevancia por el gas-
to que representa y este Congreso, debe favorecer una ma-

yor transparencia en el ejercicio del gasto que realiza Pe-
mex en la adquisicion de gasolina y diésel.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion V y se recorre la sub-
secuente al articulo 113 de la Ley de Petréleos Mexica-
nos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V' y se recorre la
subsecuente al articulo 113 de la Ley de Petroleos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 113. ...
Lalll. ...

IV. Un reporte sobre el ejercicio de su presupuesto, en
el que se incluyan las desviaciones en montos, tiempo y
alcance de ejecucion de los contratos que se lleven a ca-
bo;

V. Balanza Comercial de Petréleos Mexicanos, espe-
cificando la exportacion de petréleo por pais de des-
tino, el volumen, tipo de crudo y las divisas genera-
das por cada operacion; asi como el pais al que se le
compra petroliferos, diferenciando por la calidad del
producto, el volumen y el valor de cada transaccion,

y

VI. La evaluacion del Consejo de Administracion so-
bre la ejecucion de los programas anuales de Petro-
leos Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 En el 2004 Pemex alcanzé su mayor nivel de produccion con 3.38
millones de barriles diarios, pero, para el 2017, se estima una produc-

cion de 1.9 millones de barriles diarios, es decir, en 13 afios, la pro-
duccidn petrolera se reducira en 1.4 millones de barriles al dia.
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http://eleconomista.com.mx/industrias/2017/02/26/produccion-
crudo-toca-nuevo-minimo

2 http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/09/20/mexico-ya-im-
porta-mas-50-su-gasolina

3 http://'www.pemex.com/ri/Publicaciones/Paginas/IndicadoresPetro-
leros.aspx

4 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Indicadores%20Petrole-
ros/ebalanza_esp.pdf

5 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Indicadores%20Petrole-
ros/eimporpetro_esp.pdf

6 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Indicadores%20Petrole-
ros/ebalcomx_esp.pdf

7 http://www.pemex.com/ri/reguladores/financiera%20no%?20dictami-
nada/4Q 2016.27feb17 Envio.pdf

8 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25591/3erInforme-
Labores.pdf

9 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/149989/4to. Infor-
me de Labores de la Secretar a de Energ a.pdf

10 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Informe%20Anual%20
Archivos/2013 ia 00 vc e.pdf

11 http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Docu-
ments/Informe-Anual/Informe Anual PEMEX 2014.pdf

12 http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Docu-
ments/Informe-Anual/Informe _Anual 2015.pdf

13 http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Anuario%20Estadistico%
20Archivos/2014 ae 00 vc e.pdf

14 http://www.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/plan-
negocios-pmx_2017-2021.pdf

15 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx upc=
702825073657

16 http://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-in-
formacion-estadistica-y-arancelaria

17 https://www.gob.mx/sener/documentos/balance-nacional-de-ener-
gia

18 http://sie.energia.gob.mx/

19 http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=cuadro&cve-
cua=PMXE2CI5

20 http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/default.aspx
21 Considerando un tipo de cambio de 19 pesos por ddlar.
22 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2017.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de marzo de 2017.— Diputado
Ulises Ramirez Nufiez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.



