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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 32
DEL 7 DE DICIEMBRE DE 2017

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo 26 Bis a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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DICTAMEN POR EL QUE SE ADICIONA URN ARTICULO 26 Bis-A LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
VIOLENCIA FEMINICIDA.

Honorabie Asambiea:

La Comision de lgualdad de Género, con-fundamento &n lo dispuesto en los articulos 38 y
45, num’éral 6, incisos e) y ) y demas relatives de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 78 numeral 2, 80, 82, 85, 157, numeral 1, fracciéﬁ i;
158, numeral 1, fraccion IV;'y 176 del Reglamento de ia Camara de Diputados presenta a

la Honorable Asamblea el siguiente
Dictamen
f. Antecedentes

1. Con fecha 10 de octubre de 2017, la diputada baura Nereidz Plascencia Pacheco, del
Grupo Parilamentario del Partide Revoiucionario institucional, presento iniciativa con
proyecio de decreto po% el gue se adiciona un articulo 28 Bis 2 lz Ley Generai de Acceso

de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia

2. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera

“turmnada a la Comision de igualdad de Género, para su analisis y dictamen correspondiente.
It. Mietodoiogia

La Comision de lgualdad de Género, encargadea del analisis y dictamen de las iniciativas en
comentic, desarroliaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacioén se describe!

En el apartade denominado "Aniecedentss”, se da constancia del tramite de inicio del

procesc legislative, asf como de la recepcién y tumo parza sl dictamen de las iniciativas.

En el aparado “Contenido de la iniciativa”™, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de las iniciativas en le que se resume su contenide, moiives y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos v argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en ios

cuales se sustenia el sentido del presente dictamen.
[ll. Contenido de las iniciativas

La iniciativa tiene por adicionar un articulo 26 Bis a la Ley Géneral de Acceso de las Mujeres
= una Vida Libre de Violencia, pues considera ia legisladora proponente que este apartado
debe contar con un sentide holistico, agregando que la federacién, la Ciudad de México,
los estados v los 'm'u_nicipibs se coordinaran para el disefic'y operacion de programas de
desarrolio social v empoderamientc economico para mujeres victimas de violencia
feminicide y para las victimas colaterales de este delito. Esto ultimo para los casos en los

aue se haya consumado la violencia feminiciga.

Bara un analisis mas escrupulosc por parte de lz Comision se elaboro el siguiente cuadro

comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESOQ
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto Vigente Texto propuesio

ARTICULO 26.- Ante la violencia
feminicida, e Estado mexicano debera
resarcir el dafo conforme a los
paramatros establecidos en el Derecho
internacional de los Derechos Humanos y
considerar como reparacion:

[. ‘Bl dereche a la juslicia pronta,
expedita & imparcial: Se deben investigar
izs violaciones a los derechos de las
mujeres y sancionar a lcs responsabies;
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it. L
garantiza
juridicos,
especializados  y

Lz rehabilifacion: Se debs
r la prestacion de servicios
meédicos ¥y psicoidgices
gratulics para ia

indirectas;

N Lz satisfaccion: Son las medidas
gue buscan una reparacion orientada a la
pravencion de violacionas. Enire - las
medidas & adoptar se encusniran:

‘a) La .aceptacion del Estado de su
responsabilidad anie e dafic causado y
su compromiso de reparario,

b} La investigacion y sancion de ics
actos de auforidades omisas ©
negiigenias que llevaron la violacion de
iz impunidad;

c) El disefic e instrumentacion de
politicas plblicas que eviten la comision
de deiitos contra las mujersas, y

d) La verificacion de los hechos y ia

publicidad de iz verdad.

(NC TIENE CORRELATIVO)

recuperacion de las victimas directas o

los derechos humanos de ias Viciimas a

Articulo
estados,
municipios,
o e implementacion de programas
de desarrolio social y empodaramiento
econdmico para mujeres sobrevivientes
de viclencia feminicida, y para las y los
dependientes de las victimas mortales de
: este delito.

aisen

26 Bis.- lLe federacion, los
iz Ciudad de HMiéxico y los

se¢ coordinaran para el

Consideracionas:
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Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estades Unides Mexicanes consagra en su

articulc primero:

“Kriicuio 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuvo
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas & los derechos humanos se interpreiaran de conformidad con esta
Constitucion y cor los tratados internacionales de la materia favoreciendo en tode tiempo a

jas personas la proteccion mas amplia.

Todas las-autoridades, en el ambito de sus competenciag, tienen lz obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principics de
universaiidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. £n conseouehcia, el Estady
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Por lo que esta materia es de derschos humanos, reguladz en nuestra L ey Suprema y como
tal debe darsele el analisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los derechos de las
y los mexicanos a la vida, iz liberiad, integridad y seguridad. Se hévce hincapié en la
obligatoriedad de los tratados en les cuales México haya sidofirmante, dentro de los cuales
se encuentra la “Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra lz Mujer {CEDAW)” en vigor desde el 3 de septismbre de 1981,
Segunda. Da igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Maxicanos consagra en su primer parrafo el derecho @ lz igualdad entre hombres y

mujeras:

Pagine £ ds L&
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“Articuic 4o, £ varon y le mujer son iguales ante ia ley. Este protegeré la organizacion y el

desarrolio-de la familia.™

Del preceptc mencionado deriva &l sistema de normas juridicas de derecho social que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
considerado como un deresho humano interrelacicnado, interdepandiente e indivisible, que

tutela l2 garantia de igualdac.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elementc esencial para qus el
Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion desigual que existe ds
facto entre hombres y mujeres, como e consagra en los cuerpos normativos con gue
cuenia el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la mujer en
todos los ambitos: social, laboral, econdmico, de salud, etc. '

Tercera.- Sefiale la diputada proponeanie gus:

" “Miles de mujeres, que después de-haber sobrevivido & un ataque feminicide, quedan en &l
desamparc; sin recursas economicos, con une familjie gue mantener, con secuelas fisicas y
psicolbgicas y con el temor de volver e suirir un ataque.

Viven con la zozobra, anie la incapacidad de nuestro sistema legal para brindaries proteccion y
acceso & le justicia, y a que los feminicidas queden libres y ahora si terminen su obre.

Asi come Lesvie, las mujeres sabrevivientes de feminicidic temen e diaric por su vida, Se
oastan los pocos recursos econémicos cori los que cuentan pare su recuperacion psicologice y
fisice, v esio se le sume la manuiencion de sus hijos, los cuales en el caso de.Lesbie, son tres,
todos menores de cinco afios.

Muchas de las mujeres que son sobrevivientes de feminicidio fusron atacadas por sus parsjas.
Ellas y sus familias dependian economicamente del feminicida. Ya gue en la mayoria de casos
las mujeres violentadas por su pareja les impedian trabajar y hacer uso del dinero gue ganan
con las distinias formas de allegarse recursos, escasos ésios en le gran mayoria de las veces,
ve que sus redes de apoyo sor pocas. '

En el caso de Lesvis, como en muchos ofros, concurrisron varias condicionantes de
vulnerabilidad: ser muijer, ser indfgens v ser pobre, sin gue haya habido por parte de ninguna
avioridad, ayudas reales en el momento adecuadc, pare hacer frenle a estas situaciones
concretas, gue se dan cLando se es sobreviviente de un ferninicidic.

Consideramos que pare atender iz violencie en cantre de las mujeres es necesaria una vision
integral del probleme. No baste con gue los feminicidas ssan procesados y, eventualmente,
encarcelados. Se necesita una vision mas comprehensive de! problems y que s atiendan ¢ las
sobrevivientes, & sus victimas y se erradique le violencie haciz y contra las mujsres.

* niep://www . diputados.gob:mx/LevesBiblio/ndf/1_100715.pd?
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Cuandc se habiz de empoderamiento de las mujeres, se atiende & une logica que ponga.la
mirada desde una perspeciive integral, que abarguen programas sociales-pare su
incorporacion al campo laboral y su independencia econtmicea, su pariicipacion politica, un
aparato de justicia honesto, infalibie y eficiente, el derecho a decidir sobre su propio cuerpo,
oportunidades iguales gue las de sus pares hombres, acceso a ia educacion, & ias nuevas
tecnologiz, al ejercicio pleno de todos sus derechos todo el fiempe.

Es entonces asi que, en tanto no se ves a las mujerss como personas. sujetas plenas de
derecho, Iz violencia en su contre continuaré; teniendo al. Estado, inclusc, como su
protagonisia.

Consideramos vital, que ia atencion para las victimas de le violencia seea viste como ung
aciividad estratégica del Estado mexicano, pues mieniras ello no ocurra le violencia hacia las
mujeres seguiré siendo: “obstaculo pare el logro de la igualdac, la equidad, el desarrollo, la paz
vy le participacion social. Es ung violacion de ios derachos humanos gue limits su libertad
personal, nulifica las garantias fundamentates como el derecho a la seguridad, e ia integridad e
incluso a ls vida. Sus raices son multifactoriales, las componen una diversidad de variables que
debemos.conocer para comprenderias y analizarlas. Es muliicausal y sus repercusiones son
sociales e individuales por lo que su abordaje debe ser multidiscipiinar e intersectorial. £s
multidimensional por lo que su respuesta debe ser global, sisiémics y holistice desde la
prevencior:. asistencie y proteccion haste su recuperacion”?

Sabemos que la situacion de riesgo de las mujeres es mayor, y& que el contexio de violencia
feminicida en nuestro pals se he agravado. Se ha agravado.en.medio de esta crisis de
seguridad, lo gue eveniualmente esté generando gue muchas mujeres gqueden como
sobrevivientes de esie delito; sin que existan programas gubernamentaies que, bajo esta
mirade y este coniexto, aiienda a las sobrevivienies de feminicidic.

Para darnos cuents de ia magnitud del probiems, baste revisar los datos gue el instituto
Nacional de.Estadistica y Geografia (Inegi), en noviembre de 2016. & propesito del Dia
Internacional para la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres, dio a conocer. Se trate de
datos alarmanies que sitiian muy bien el contexto en el que se encuentra nuesiro pais en
relacion con la violencia de género.

£l Inegi sefalé que entre las mujeres jovenes, de 15 & 29 afice, ef 10.0 por ciento de ias
defunciones regisiradas en 2075 fueron por homicidio, io que represents en este grupo de edad
le primera causa de muerts. En promedio se esiima que durante los uliimos tres afos (2013 &
20175), fueron asesinadas siete mujeres diariamernite en ei pais, mientras que entre 2007-2006,
era de 3.5.

Por otra parte, sefiala que de 1990 & 2015, los suicidios de mujeres aumentaron 4.6 veces; el
mayor aumento se observe entre 2006-2012.

Que en 20175 fallecieron, por diversas causas, 2871 mil 637 muieres y nifies, y el 1.0 por cienfo
de! total de las defunciones registradas se debieron & agresiones intencionales, es decir la
causs del deceso fue por homicidio. Este situacion es atir mayor entre las mujeres jovenes de
15 & 28 afics, ya que el 10.0 por ciento.del total de las defunciones de este grupo fue por
homicidio, Ic que represents en estos grupos de edad la primera causa ae muerte.

Reporte, también, que durante de 2074 se registraron 2 mi! 408 defunciones de mujeres e
causa de agresiones intencionales y, para 2015, se registraron 2 mi! 383, lo gue represente
alrededor de! 12.0 por ciento del total de los homicidio registrados pare esos afios: 20 mil 1G en
2074 y 20 mil 525 en 2015,

. De le misme forme, que de 7990 e 2015 s& registrdé el faliecimiento de 404 mil 15 personas &

Fo causz de agresiones intencionales y oe ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En ei periodc

comprendido de 2007 & 2015 se observa un incremento significativo en los homicidios totales.

. - En estos nueve afics se concenira 46 por cienio de los nomicidios ocurridos en estos 26 afios,
mientras oue el restante 56 por cients ocurric & lo large ae 17 afos, lo que indica gue durante
los dltimos afos he habido un aumento aceleradc ge nomicidies.
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Un dato reievador de ello lo es tambier: el hecho de gue a lo largo de esos 26 afios (1890~
2015), se han registrado 1,232 casos donde no-ha sido. posibie ideniificarel sexo de la persona
asesinada y el 72.8 por ciento de elios corresponde precisemenie & casos de derunciones
regisiradas entre 2007 y.2075. :

En estos ulfimes 26 afios, se registraron 45-mil 772 homicidios de mujeres, 28.2 por ciento de
elios durante el sexenio 2007-2012. mientras que en los dliimos fres afios (de. 2013 & 2015}, ve
harr acurrido 7 mil 439 asesinatos de mujeres, cifra semejanie & ia registrads durante el
sexenic 2007-2006. '

De- los homicidios de mujeres ocuriidos de 1890-& 2015, cerca de la mitad de ellas {45.2 por
ciento; acontecieron en los Ultimos nueve afios, entre 2007 y 2015. Los homicidios conire
mujerss registrados en el dltimo trienio (2013-2015} representan ef 60.4 por ciento de aguelics
del sexenio 2007-2012, o que indica que de seguir este tendencia rebasarar el maximc
historico registrado.

Que enire 1990 y 2006 fallecieron, en promedic, cualio mujeres por dia, debido e agresiones
iniencionales; en tanfo que duranie ef sexenio 2007-201%, el promedic diario peso & seis, y
duranie el trienio 20713-2015, asciende & cerca de siete homicidios de mujeres, diariamenie.

Asi, en 2015 se regisiraron, & nivel nacional, 31.0 defunciones por homicidic de hombres por
cads 100 mil de ellos en el pais y 3.8 por cade 100 mil mujeres. Se observa un ligero aumsanic
respecio de la tasa de 2014 entre Jos hombres, pero no ocurre lo mismo enire las mujeres,
donde la iasa se manitiene casi en el mismo nivel.y donde el maximo alcanzado corresponde &
20177, con una tasa de 4.6 mujeras por cada cier mil.

La tendencie en leiasa de defunciones por homicidio muestre que enire ios afios 2000-200¢ se
registra una tendencia més o menos estabie. Aun cuando en.2007 se aprecie una disminucion
moderada, a parfir de 2008 y haste 2011 el aumenio es rapido y sostenidc.

A partir de 2071 se observa una disminucion hasta 2014 v en 2015 se aprecia un ligero
repunte.

Mas de la mitad de ios hombres gue murieron por causa ae una.agresion violenta tenian enire
20 v 3¢ afios (55.1 por clento), y entre las mujeres de las mismas edades, esta proporcion fue
de 47.9 por cienio.

Por ofro lado, es necesario sefialar que existe falte de informacion objetive para documentar los
casos de nifias y nifios que han quedado en la orfendad por causas de defifos como el
feminicidio. La Comision Ejecutive de Atencion a Viciimas tiene el registro de 65 casos de
orfandad por feminicidio en un periodo de tres aftos.* '

Anie estos datos y ante el crecienie numero de casos 08 mujeres sobrevivientes de
feminicidios, consideramos urgente la creacion de programas de desarrollo social y economizos
que les permitan, & las mujeres y a las viclimas, e acceso sfeclivo & recursos pare salir de ese
astado de emergencia en el que se encuenirar y boder cofiter con mayores elementos gue -
satisfagan necesidades bésicas; que les avuden e tomar i2s mejores decisiones, fomentandc
su empoderamiento economico ¥ su autoestime.

Ray que sefialar que er 2013, en el acuerdo numerc 57 del Consenso de Morntevideo sobre
Foblacion y Desarrolio, se establecic como compromiso de l0s estados el asegurar el acceso
efectivo y universal a ios.servicios.fundamentaies paie rodas las victimas y mujeras
sobrevivientes-de i violencia basada en génerc, io que evidencie le urgente necesidac de
contar con programas que incidan en este tema.

I/ consenso dispusc que ers necesario "hacer efectivas las poliiicas adoptadas y.tomar
‘medides preventivas, penales, de proteccion y atsncior: gue contribuyan & la erradicacion de
todas las formas de violencia, incluide la esterifizacion forzada, y estigmatizacion conira las
mujeres y las nifias en los espacios publicos y privadas, en pariicuiar los asesinatos violentos
de nifias y mujeres por motives de género, asegurando el acceso sfeclive v universal 2 ios
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servicies fundamentales para todas las victimas y sobrevivientes de iz violencia basade en
género y prestando especial aiencion a tas mujeres en situaciones de-mayor riesgo. como las
mayores, embarazadas, con discapacidad, grupos culiuralmente diversos, irabajadoras
sexuales, que viven con VIH/sidz, Iesbianes, bisexuales, transexuales, afrodescendientes,
indigenas, migrantes, que residen er: las zonas de frontera, solicitanies.de refugio y victimas de
trata, entre otras...™

De esta forma consideramos que los programas gue pretendan atender a las victimes de forma
integral, deben considerar esia pobfacion de mujeres que no han podido encontrar el cobjjo
social ni institucional que ies ayude e estar un poco mejor, pero que fomenig uneg mejor tome
de decisiones, mayor auioestima e independencie; por gue deben ser acompafiadas de
programas que les generen recursos economicos urgentes, ante tal contingencie.

L& propuesta es adicionar un articuio 26 Bis al capitulo V, relativo a le Violencia Feminicida, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a une Vida Libre de Violencia, pues consideramos
que este apartatio debe contar con un seniido holistico, agregando que ie federacion, ie Ciudad
de México, los estados y ios municipios se coordinaran para ei disefio y operacion de
programas de desarrolic social y empoderamiento economico pars mujeres victimas de
femnicidio y para las viclimas de este delito. Esto difimo pare los cases en los gue sfectivamente
se le haya privado de la vida". (sic)

Cuartz.- Existen muchas formas diferentes de violencia conira ia mujer: fisica, sexual,
nsicoldgica y econdmica. Algunas cobran mas importancia, mientras que ofras las van
perdiendo & medida que las sociedadss experimentan cambics demograficos,
reestructuracion economica y transformaciones sociales y -culturales. Por ejemplo, las
nuavas tecnologias pueden generar nuavas formas de violencia, como el aceso por internet
o porteléfdnos moviles. Algunas formas, como la trata internacional y la violencia contra las
trabajadoras migratorias, frascienden las fronteras nacionales. Las mujeres son bianco dé

& comunidad, la custodia del

la violencia en muy diversos coniextes, incluida la familia,
Estado y el conflicto armado y sus resultades. La violencia es una constante en la vida de
las mujeres, desde antes de nacer hasta la vejez y afecta a todos los-sectores tanto publico
como privado. La forma mas comun de violencia experimentada por ta mujer en iodo el
mundo es la violencia ejercida por su parsja en la intimidad, gue a veces culmina en su
musris. Muy generalizadas también estan las practicas tradicionaies perjudiciales, como el
matrimonio precoz y forzado y la mutiiacion genital femenina. En el seno de la comunidad,
se presta cada vez mas atenciaon al femicidio (asesinaic de mujeres por motivos de sexo),
la violencia sexual,-el acoso sexual y la traia de mujeres. La violencia ejercida por i =stado,
por medic de sus agenies, por omision o medianie fa politica publica, abarce la violéncia
fisica, sexual v psicoidgica, y puede constituir tortura, Se ha hecho cada vez mas evidents

el gran namere de cases de violencia contra ta mujer en les conflictos armados, en particutar

Pagina & de 16
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ia violencia sexual, incluida la violacién. La violencia contra la mujer tiene consecuencias
de {argo alcance tanto para elia como para sus hijos y la sociedad en su conjunio. La mujer
que es-objeto de violencia padece muy distintos problemas ds salud disminuye su
capacidad para obtener ingresos y participar.en ja vida publica. Sus hijos corren muchos
maés riesgos ‘de tener problemas de -saiud, bajo rendimiento escolar y irastornos de iz
conducta. ‘La. violencia contra la mujer empobrece & las mujeres y a sus familias,
comunidades vy naciones. Reduce la prcduccién econdmica, drena recurses de'los servicios
‘niiblicos vy los empleadores y disminuye la formacion de capital humano. Pese 2 que hasta
an los estudios ‘mas-exhaustivos realizados hasta iz fecha se han subestimade los costes,
todos indican gue son graves las consecuencias economicas de no abordar &l problema de

ia vioiencia contra la mujer.

La viciencia coritra.la mujer empobrece a las mujeres individualmente consideradas y 2 sus
familias, asi como a sus comunidades, a ias sociedades v & las naciones en muchos niveles.
Reduce la capacidad de las victimas/sobrevivientes de hacer una contribucion productiva &
la familia, la sconomia y la vida pdbiica; absorbe recursos de los servicios sociales, sl
sistema de justicia, los organismos de atencion de la salud y los empleadores, y reduce los
logres -educacionales globaie.s la movilidad y el .potencial de innovacion de las

victimas/sobrevivientes, de sus hijos e incluso de los autores de dichos actos de violenciz.

Cabe hacer mencién gue los 6rganos creados por tratados han expresado preocupacibn en
los casos en que los Estados partes no hayan tomado medidas de apoyo suficientes para
ias mujeres victimas/sobrevivientes de la violencia. Los organocs creados por tratados han
puesto de relieve ia obligacién del Estade de garantizar que las victimas/sobrevivientes
tengan acceso -a sarvicios tales como ‘los alhergues v el apoyo juridico, medico v
psicolégico. El Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer tambien ha
expresado su preocupacion por la insuficiente financiacion de tales programas y dc las
organizacionas que prestan esos servicios. También ha expresado su preocupacion por ia
falta de monitoreo de los programas que prestan servicios a las victimas/sobrevivienies de

la violencia.
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En todo el mundo las mujeres sufren los efectos fisicos, emocionales y psicolégicos de la
violencia. También tienen que hacerfrente a las consecuencias economicas y.sociales que
afectan & sus vidas y sus relaciones, asf como a'su productividad y sus logros en materia
de educacion y empleo. Las victimas/ sobrevivientes de la violencia contra la mujer
necesitan un acceso oportunc a los servicios de atencion de la salud y los servicios de
.apoyc que dan una respuesta-en el corto piazo-a las lesiones, las protegen conira nuevas
infracciones y atienden ias necesidades de largo plazo. Sin embarge, muchas de-ellas no
obtienen la ayuda que /E’xecesitan, ‘porque en su pais los servicios de apoyo son muy
escasos, porgue notienen acceso a los servicies.o no conocen su-existencia o porgue, por
cualquier razon, tienen renuencia en ponerse:en contacto con esos servicios. Las buenas
practicas en materia de prestacién de servicics procuran resolver escs problemas. Los
servicios de apoyo son prestados por diverscs actores, por lc comun por organismos
estataies vy or_ganiiaciones no gubernamentales. También pueden prestar apoyo las
comunidades, los empleadores, los profesionales privados y los pariiculares. Eil apoyo a las
victimas/sobravivienies requiere que el Estado otorgue financiacion y aliento, y se beneficia
cor la coordinacién con las iniciativas de las organizaciones no gubernamentales. Requieres
actividades de formacion y fortalecimiento de las capacidades en los distintos organismos

sstatales, como los.de salud, sjecucion de la ley, justicia, asistenicia social y educacion.

OQuintz.- Tema toral se ha vualto iamentablemente en nuesiro pais el hablar de ia violencia -
gue se ejerce en confra de las mujeres; sin embargo, poco se habla de las victimas

sobravivienies de iz violencia feminicida.

Si partimos de la premisa que establece el articuio 21 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual establece: *Violencia Feminicida: Es Iz forma

xtrema de violencia de género contra ias mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los émbitos publico y privado, .conformade por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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Codigo Penal rederal”.

Mediante una interpretacién axioldgica s2 podriz concluir que dicha viclencia
“nec_esariamen't:—:” culmina con el deceso de ia victima, conviriiéndose-an lo que el arficuio
325 del Codigo Penal Federal tipifica como “feminicidio”. Sin embarge, para stectos del
analisis del proyecto de iniciativa que se somete para estudio y correspondients dictamen
de esta Comisién, no debemos perder de vista gue-si bien es cierfo-en el cuerpo dala
argumentacion de dicho proyecto -se habla de victimas sobrevivientes de feminicidio, se
debe contextualizar que sl espiritu de ésia obedece a tutelar, proteger v garantizar a las
victimas sobravivéentes de las conductas de violenciz feminicida, io-gue en la teoria
del derecho penal se podria considerar como fentativa al no consumarse el objeto

material del ilicito que es acabar con iz vida de fa viciima.

Sexta.- La violencia contré ias muieres v las nifias y sus .consecusncias, incluido &l
asesinato por razones ds género, es una preocupac-iénv relativaments recienie de ia
comunidad internacional. El primero de los derechog humanos es el derecho 2 iz vida, sin
discriminacion por género o cualquier otra dimension de desiguaidad. La Convencion para
|z Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), cuya
entrada en vigor data del afic 1981, contiene una definicién dé la discriminacion en su
articulo primerc “... foda distincion, exclusion o restficcién.basada en el sexo, que.tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer,
de los derechos humanos v las libeirtades fundamentales en las esferas politica -econdmica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfers”.? Esta definicion, de acuerdo con la
Recomendacion Ganeral 19 de ta CEDAW, adopiada en 1994, incluye |z violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida conira la mujer porque es mujer.o que lz afecta en
forms desproporcionada; comprende acios que infligen dafios o suirimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de comeier esos actos, coaccion y formas diversas de

privacion de la iibertad. En este sentido, lz Racomendacion General 19 define la violencia

Z véase httpi//www.cinu.org.mx/ biblioteca/documentos/dh/c_elim_ disc_mutxt.htm




Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 324 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DEDIPUTADOS
ILXNI LEGISLATURA

contra la- mujer como una forma de discriminacion gue impide gravemente que goce de

derechos v libertades en pie de igualdad con el hombre ®

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar iz Violencia
contra la Mujer, adoptada en Beiém do Paré Gnica de indois regional en el tema y en vigor
desde 1985, condena todas las formas de violencia ejercidas {anto por el Estado como por
individuos, en el hogar, en e mercado iaboral, y en otros espacios pablicoé. Define la
violendia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o0 psicologice & la mujer, tanto an el érﬁbito
pitblico como en el privado”* Como se puede ver en esta definicion, la Convencion de
Belém do Para explicita el reconocimiento de la violencia extrema qus casusa la muerte de
las mujeres por el hecho de ser mujeres. Ademas distinguir fres tipos de violencia, esta

Convencion identifica diferentes ambitos de ocurrencia y de agresores.

Séptima.- En nuestro pais, el reconocimiento-juridico de la violencia contra las mujeres
como fenémeno amplio y como hecho social gue debe ser atendido por el Estado para
garantizar el derecho de tas mujeres a una vidz libre de violencia, se hace & partir de |z
ratificacion de la CEDAW y de la Convencion de Belém do Paré. Este derecho ha quedado
plasmado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
promulgada en febrero de 2007. ° La cual garantize y tutela el derecho de las mujeres a una
vidz libre de violencia y reconoce, ademas, la violencia exirema conira las mujeres como

producto de la violacion a sus derechos humanos.®

Octava.- Con &l Unico fin de traer 2 la memoria lo que significa ser sobrevivienie de violencia
feminicida, cabe citar el caso de Erika Pefia Coss, joven de 19 afice de clase media, en-

Monterrey, Nuevo Ledn, durante una tentativa de homicidio, torturada y herida de gravedac

5 Recomendacion General 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra iz
Mujer, undécimo periodo de sesiones, 1992, U. N. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994).

¢ Véase hitp://www.cidh.org/Basicos/Basicos8.htm '

£ Véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY.pdf

€ pare una mejor comprension de la ley, véase Lagarde, 2010.
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con .un martilio y con un .arma .blanca por su ex .novio guien, ademas -asesind por

estrangulamiento & su hermana de 3 afios y a cuchiliadas & su hermano de 7 afios.

‘Ericka su hermana y su-hermano fueron victimas de violencia de génera: psicolégica, fisica,
familiar y feminicida, caracisrizada, en este’ caso, por {a celotipia y Iz exirema crueldad que
cutminé con el homicidio de dos de elies y los dafios y lesiones a Ericka, guién, ademas de
habear vivido lz violencia de los homicidios de su hermana y -su hermano, fus ella misma

victima de vioiencia. Es una sobraviviente de femincidio.”

“El-feminicidio es una de las formags exiremas de violencia de género estz conformado por
el conjunio de heches violentos misdginos contra las mujeres que implican la violacion de
sus derechos humanos, atentan contra su seguridad y ponen en riesge su vida. Culminza en

con el asesinato de algunas nifias y mujeres. Hay infinidad de sobrevivienies”™®

Novena.- Tal y como lo propone la diputada Plascencia, las y el integrante de esta comision
dictaminadora coincidimes en la necesidad de establecer en la Ley General de Acceso de
‘las Mujeres a una Vida Libre de Violencis, la coordinacion que se debera dar entre los tres
niveles de gobierno a efecte de disefar e implementar programas de desarrolio social 'y
-empaderamienio eoonémiéo para las mujeres sobrevivientes de este lacerante tipo de
violencia feminicida; asi come para ei caso de que lamentablemente se consume el iliciio y
se convieria en “feminicidio”, sus descendientes, dependientes de las victimas mortaies de

este deliio.

Lo anterior tomando en consideracion un feminicida no solo dastruye ef cuerpe de una
mujer: el dafio y el dolor tfrascienden el tiempo y el espacio, llegan a las nifias, nifics y
.adolescenies que quedaron en orfandad, azotan a los gue perdieron a unz hija, mata
también la justicia, la posibilidad de una vids sin viclencia de la que habian las ieyes. Sin
embargo, practicamente nada se sabe de estas viclimas, guiénes son, donde estan, como
sobrelievan.el duslo v el dolor, quign las atiende, como viven iz ausencia, quien les repara

el dafe, guién las mantiene Ante Iz omision, la burocraciz y la indolencia, estas victimas

7 Véase hrtps://www.ankuiegi.org/wp-conient/uploads/2012/03/00C1Bulien.pdf
& Antropologia, feminismo v.politica: Violencia feminicida y dereches humanos. MARCELA LAGARDE Y.DE
LOS RICS, pag. 225
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“colaterales”, “indirectas” dal feminicidio apenas son reconocidas ‘CON unos cuantos datos
por instituciones del Gobierno Tederal, gues estan obligadas a saber y atender Iz

roblematica, enire sllas: iz Procuraduria de-Proteccién de Nifias, Nifios Y Adolescentes, la
-Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, el Sisiema de Desarr olio Integral de Iz Famiiia
(DIF), el Comité de Violencia Sexual de lz Conavim vy Iz Subprocuraduria de Atencién.a
Victimas del Delito v Servicios . |a Comunidad de |z Procuraduria Generai de Justicia de la
Ciudad de México.

Y es su obligacidn saber ¢ informar porque la Ley General de Victimas indica que los
familiares o las personas que tengan una relacion inmediata con la victima directa son
victimas indirectas y por tanto pueden recibir ayuds provis’ional, oportuna y rapida de los

Recurses de Ayuda de los sistemas de victimas federales o de las entidades federativas.

‘Esta ley no surgié por iniciativa del Estado mexicano, sino como consecusncia de una
sentencia ‘gue dictd en su conira ia Corie Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
en noviembre de 2009, como responsable del feminicidio de Esmeraida, Claudia lveita y
Laura, asesinadas en 2001 en Ciudad Juarez, Chihuahua proceso conocido como Campo
Algodonero. Desde entonces, f Estado debe reconocer también como victimas & hijzs e

hijes de mu)eres ‘contra las que se cometid un homncndlo por razon de género y fue

exhortado a crear una | para apovyarias:

La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes, Luya funcion inicid en
octubre de 2015, conoce sélo un caso de orfandad por feminicidio y la Comisidn Ejecutiva
de Atencidn a Victimas (CEAV) logré registrar, en tres afios de operacion (de 2014 a febraro

de este afio), 65 casos de orfandad por feminicidio.

Lasg ofras dependencias, z las que se interrogd por las hijas e hijos de las mujeres victimas
de feminicidic, callaron. Desds febrero pasado, solicitamos enirevistas con |z ento'nces
directora nacional de! Sistemz de Desarrollo integral de la Famiiia (DIF), Laura Vargas
Carrilio; con Iz titular det Comité de Violencia Sexua! de 12 Coravm Anitz Suarez Valencia:
Yy con la subprocuradora de Atencion z Victimas del Delito y Servicios a la Comunidag de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, Maria de los ’Angelec Lépez

Pefa.

3
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‘En suma, solo 66 orfandades reconocen estas autoridades, aungue existe-un regisiro oficial
de 34 mil 176 asesinatos de mujeres comstidos an el pafs de 1885 2 2008, lo que habria
dejade miles de huérfanas y huérfancs, nifias, nifios y adolescenies, asi{ como un numero
iguaimente altc de abusias convertidas stbitamente en madres, ante el asesinaio ds sus

hijas y cuyas historias también son ignoradas porlas autoridades.

Y-gi, en el mejor de ios casos, el homicida es llevado 2 la justicia, remote es que un jusz dé

vista a alguien para ver qué ocurrs con ics hijos.s hijas de ia victima, como afirma |

m

pedagoga y fundadora de la Qficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia (ODDI),

Margarita Griesbach Guizar,

Al respecto refiere: hablamos de un numero de victimas qus, ademas, se incrementa cada
vez que un feminicida comete el crimen, lo que sucede al menos siete veces por dia en

nuestro pais.

Aungue invisibles para las autoridades, las nifias, ies nifios y adolescentes gus gusdaron
en huérfancs exisien, tiene voz, necesidades v una historia para contar, io gue revela cads
omisién o agravic que padecen, en un pais donde las leyes que deben protegerios no o

hacen.
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Décima.- Por elic las y el integrante de esta comision, dictaminamos en sentido positive la
propuesta hecha por ia legisladora Plascencia, sometiendo a consideracion del pleno de ia

Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 26 Bis A LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENGEA.

Ariiculo Unico. Se adiciona un articulo 2€ Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres

5 unz Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue!

ARTICULO 26 Bis. Las entidades federativas ¥ los municipios, se coordinaran para el
disefic e implementacion de programas de desarrolioc social y empoderamiento
economico para ios dependiehtes y familiares de ias victimas de ferminicidio.

Transitorio

Unice. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de ia Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de octubre de 2017.
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e = =

Dip. Fed. Laurz Nereida

-Plascenciz Pacheco

‘, i
Dip. Fed. Soffa Del Sagra?fc./{@'

Ledn Maza /

AN

Dip. Fed. Deliz Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Caroiina Monroy Del -
Miazo

Dip. Fea. Eriks Araceli Rodriguez
Hernandez

At

ik
¢ i

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano
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)

Dip. Fed. Guadalupe Gonzaiez
Sugstagui » i

Dip. Fed. Karina Padilla Avila

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Nancy Lopez Ruiz

Dip. Fed. Mariz Candeiaria Gcho
Avalas

Dip. Fed. Angelica Reyes Avila
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R

| Dip. Fed. Luceiy Del Perpetuo

Sacorre Alpizar Carrilio

Dip. Fed. Hortensia Aragon
-Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

\

Godoy

Dip. Fed. Davi¢ Gerson Garcia

Calderdn
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Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia : i

Dip. Fed. lorgina Gaxiola
tezama

Dip. Fed. Genovevs Huerta
Villegas

Dip. Janette Ovando Reazola




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 333 Afio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

DICTAMEN POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 28 Bis A LA LEY
GENERAL DE ACCESC DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE i
VIOLENCIA, -EN MATERIA DE VIOLENCIA FEMINICIDA.

Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Miedina

‘Dip. Fed. Mar{s Soiedad
Sandoval Martinez

Dip, Fed. Cancepcion Vilia

Gonzéiez

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 323 Ter del Codigo
Civil Federal.

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivoe con proyecio de decreic por el gue se reformz el
articulo 323 Ter del Cadigo Civil Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 323
TER DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, & CARGC DE LA DIPUTADA MARIA
GLORIA HERNANDEZ MADRID, DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL (PRI Dicclaratona o Pobhcidad.

HONORABLE ASAMBLEA: - Do C 7 gel 201

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Cong%e fa Union
de ia LXIH Legisiatura, e fue turnada una iniciativa con provecto de decreto por el
que se reforma el articulo 323 Ter del Cédigo Civil Federal en materia de violencia
Tamiliar.

Con fundamenio en los articuios 71 v 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Uinidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos &) ¥ f) de ta Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numerai 1, fraceion i, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Regiamenio de la Camarz
de Diputados, los miembros de esta Comisidn de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorabie Asambiea el presente dictamen al tenor
de iz siguienie:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolls los frabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el

e

Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de

Justicia para su analisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume

el objetivo de le iniciativa que nos ocupa.

. En el apartado "COKNSIDERACIONEE", las vy los integrantes de estz
Comision dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumsnios con

base en los cuales se susienta sl sentidc de! presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1-El diaz 31 de ociubre de 2017, fue presemada la iniciativa con proyecto de decrelo
por el gue se reformea &l articuio 323 Ter del Cédige Civil Federal en materia de
violenciz familiar, & cargo de la Diputac.a Mariz Gloria Hernandez Madrid,

integrante del grupo pariamantario del Partido Revolucionario Institucional.

Dicha iniciativa fue publicada en gacefa pariamentaria i dia 6 octubre de 2017,
turnandose a iz Comision de Juslicia para su estudio y alutammacmn
correspondienie, por lo que en fecha & de noviembre de 2017 fue recibida

formaimente en las oficinas de las Comision.
BLCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La proponente refisre en su exposicion de motivos que, dicha iniciative es de sumie
importancia para el Programa Nacional contra la Violencia intrafamiliar creado entre
1998-2000 (Pronavi), haciendo mencion gue la violencia familiar es un fenomenc
expandido gue no suele ser denunciado, aungue hs dsjado de ser un fenomeno
oculto: los hechos violentos se practican en ese espacio social en ef cual se suporie

que las personas deberian sncontrar proteccion, es decir en la familia.

Por otro lade menciona gue para la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
violencia famitiar es un acio de poder u omisidn infencional, dirigido a dominar,
someter, controlar ¢ agredir fisica, verbal, psicosmocional o sexualmentie a
cualiquier integrante de ia familia, dentro ¢ fuera del domicilio familiar, por quien
tenga o haya tenido aigdn parentesco, afinidad, civil, matrimonio, concubinaio o a

partir de una relacion de hecho y que tenga por efecto causar un daho.

También hace referencia que pars la Primera Sala de ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en un estado democratico social de derecho como el nuestro, se

Q

reconoce la exiendida reaiidad social de que en el entorno familiar, aungue pensado

como un ambito de solidaridad y ayuda mutua, ccurren actos de violencia,
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particularmenie conira quienes estan en desventaja por razones de sexo, genero,
discapacidad, edad, o padecen otras formas de opresion que tambien se

manifiesian dentro de lg familia.

De io anierior destaca que dichos actos de violencia demandan la intervencion
estatal para la proteccidn de bienes juridicos, admitiendo entonces gue ta familia es
un bien vailoso v las relaciones y arreglos gue en elia se gensran como un espacio
de interés para el Estado, no para justificar injerencias arbitrarias en iz vida privada
de las personas, sino por la necesidad de amprender acciones protectoras de la
infegridad de tas personas que conviven en ese ambito.

Continua mencionando la legistadora gue en el articulo 343 Bis del Codigo Penal
Faderal establece aue “Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo
actos ¢ conductas de dominio, control ¢ agresion fisica, psicologica, patrimonial o
econdmice, & alguna persona con la gue se encuentre o haya estado unida por
vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,

concubinaio, o una relacion de pareja deniro ¢ fuera del domicilio familiar.”

Poniendo énfasis en lo que establece el segundo péarrafo del articulo ya mencionado
del Cadigo Civil Federal, en donde se considera como violencia familiar “..eluso
de s fuerze fisica o moral, asi como : las omisiones graves, que de
manera reiterada ejerza un miembro de ta famiiia en contra de otro integrante de le
misma, aque atente contra su iniegridad fisica, psiquica o© ambas
independientemente de que pueda producir 0 no lesiones; siempre y cuando el
agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacién de

parentesce, matrimonic o concubinato.”

Mencionande que no obstante que se encuenira dentro de nuestra normatividad
federal el concepto de violencia famiiiar, la redaccion actual del articulo 323 Ter ael

Codigo Civil Federal sstd compietamente desajustado a las circunstancias
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coniemporaneas de le violencia familiar, requiriendo para su configuracion
elementos que distan mucho de proteger a las personas intagranies de una familia

y si por et contrario, dificultan su acreditacion,

Derivado da io anterior, menciona la proponante gue tat es & caso de circunscribic
la conduciz al uso de ie fuerza fisica o morai, dejande de lado conductas como el
engafic que no requieren alguna de las fuerzas mencionadas sino el animo de
mentir al familiar pare perjudicario; las omisiones graves, que no pusden
entenderse sino a la discrecionalidgad de la autoridad que las evaila y provocando

|

con elio faltz de certeza v certidumbre juridica al no saber si tal o cual omision

comatida en confra de un iniegrante de la familie es grave o no, enire otros

tantes.

desajustes a ios elementos de proteccion verdaderamente impo

Sefrala también que el concepto actual que maneja el Cadigo Civil Federal, impone
ei requisito de reiteracidn en la conducta, lo que es totalmente inadmisible en el
coniexto moderno dep_roteccién 2 los dereches de lag personas © de su integridad,
ya gue, una accidén u omisidn gue en un sole acto agote el perjuicio o ponga en
riesgo la integridad fisica o psicoldgica de la viclima o bien, su patrimonio ©
economiz es suficiente para considerar dafiada la integridad de esa persona y de
su derecho a vivir libre de violencia, toda vez gque ésia no se materializa por las
veces que se ejecute la conducta sino por el animo de afectar a la victima.

Por otrz parte, manifieste la legisiadora que para considerada como tal la violencia
familiar, es requisito que el vinculo familiar sea presente y, ademas, que el agresor
y &l agredidc habiten en el mismo domicilic. en consecuencia, un padre o madre
agredido por un hijo en lugar distinto del domicilio que cohabiten no es violaencia
familiar porgue e! articuio en comenito centra el perfeccionamiento de la conducts,

en el lugar donde esta se presenta, v no en el parentesco de las personas.



Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 338

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justiciz

Dictamen en sentido positivo con proyecic de decreto por el que se reforma el

ariiculo 323 Ter del Cadigo Civit Federal.

CTAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURK

Fone como ejemplo el de un padre que no ostenta la guarda y custodia de su hijo

pero gue el dis de l2 convivancia lo afecie en cualguier forma, no comete viciencia

tamiliar porgue el hijc no cohabita con ély, por si fuera pace, si se trate de la primera

ocasion, ampoco es viclencia familiar porque el acio no es reiterado.

Concluye la proponents mencionande gue es muy evidente el desajuste de la nomma
civii aludida por cuantc @ lg prevision de la violencia familiar y, por lo tanto, la
imperiosa necasidad de enmarcarla en ios parametros nacionales e internacionales,
de institucionas pdbiicas nacionales y de la academia con la intencidn de homologar
la conceptualizacion dal fandmeno y facilitar la aplicacion de la ley, aln y cuando se
irate de materias juridicamente distintas, la razon es tan sencilla como reievante,
encima de la rigurosidac de la ey, esté la proteccion de las personas, su dignicad

humana y fodos los dereches fundamentales que de ella se derivan,

1

Para entender mejor sl contenido de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Articulc 223 ter-  Los Amcuio 325 ter- ...
integrantes de la familia estan
obligados a evitar conductas

gue ganeren violencia familiar.

Por violencis familiar se | Por violencia familiar se
considers aluss-dela-fuerzs | considera cualquier acto u
fisicg o-moral, asicomeas | omision  qua  ejerza un
2Tt raves, que de | miembro de la familia en

jors roiter gjerza un | contra de ofro infegrante de la

miembro  de
conira de ofro integrante de iz
misma, que aterte—contra su

integridad fisica, psigdiea ©
ambas independientemenie

de que

a;;:d» V;Eg:“x; ’-'IF &5—59

la tamilia en |
en riesgo su integridad fisica

misma, que afecte o ponga

psicoldgica, ¢ cualesquisrs
de sus bienes o derechos,
independientemente de que la
conducis produzca ¢ o un
delito.
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Es violenciz familiar adn v
cuando fa agcion u omision
se presente fuerz del
domicilio en gue cohabiten
gresor y agredido e incluso |
I no cohabitan el mismo

slios exista ¢ haya existido,
ur: vinculo familiar en los

r

términos de este Codigo.

SIN CORRELATIVO La investigacion,
persecucién y sancion de
fas congductas que
constituyan el delito de
violencia famifiar, se

realizaran en los términos
del Codige Penal Federal.

MCONSIDERACIONES

PRIMER A- Del estudio t&cnico juridico gue realizd estes dictaminadora a ia
iniciative de la proponente, misma que fiene como objetive reformar el articulo 323
Ter del Cédigo Civil Federal, respecio al tema de violencia familiar gue esta
estipulade en dicho ordenamiente, el cual no se ha madificado recientemente,
podemas mencionar que coincidimos con el espiritu de la legisladora de actualizar
ios conceptos gue den proteccion & los integrantes de las familias, atendiendo gue

I

sta es el nucleo primordial en donde se gesta la educacion del individuo, en donde

[}

se inculcan los valores pars un desarrolio integral de cada uno de sus miembros.

Por otro lado es menester hacer s precision de que nuestro Codigo Civil Federal,
ya tiene muches aflos gue entro en vigor y todavia cuenta con concepios gue esian
desfasados de la realidad actual de nuestra sociedad mexicana y de los parametros

internacionales; como lo es el concepto materia del presente dictamen.
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S EGUNDA- Parz reaiizar e andlisis objetivo de la iniciativa que nos
encontrames dictaminando, consideramos' periinente abordar el fenomeno de la

violencia familiar primeramerie, desde la perspectiva del Derecho internacional de

ios Derechos Humanos.

Comenzaremos mencionando ur-informe de las Naciones Unidas', en donde se ha
sefialado que la mayoria de los hechos relacionados con violencia familiar no se
denuncian y por lo tanto no son investigados, de ésios entre un 80% y un 98% son
causados er conira de nifias y nifios gue sufren castigos corporales en el contexio

familiar.

H

”]

atos preocupantes como &l anterior han impulsade gue el problema de la violencia

bl

amifiar haya sido tomado como un tema prioritario por diversos organismos
internacionales. Por lo gue en esta consideracion, hemos estimado oporiunc poner

especial atencién en aquelios de los que forma parte el Estado mexicano.

En tal sentido, Unicef nia apuntado gue iz violencis familiar es un problema gue
impacta de manera profunda en las comunidades, ya que implica la violacion z los
derschos humanos y afecta la salud, ia dignidad vy ia calidad de vida de las personas;
y que por lo tanio requiere respuestas y recursos pubiicos vy sociales para su
prevencion y asisiancia. ‘ )
Unicef también sostisne la importancia que tienen las autoridades publicas, tanto
para impulsar politicas publicas gue atiendan el probiema como para crear
configuraciones legislativas que ayuden = dar ceriezs juridicz a las personas que.

sufren de esie fenémenca.

“Unicef, Violenciz doméstica, disponible en linee ent
htipe://www.unicef.org/argenting/soanish/UNICEF_violencia_2_publi_cronica_18-12.pdf

Tips:
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Por su parte, e Experic independiente para ! Estudio de las Naciones Unidas sobre
iz Violencie contrs los Niftos, enunc de sus informes,? abordé el tema de la violencia
famiiiar, especiaimente la gue se sjerce contra los nifics, nifias y adolescentes. E!
Experio recomandé en su informe que los Estados deben implementar politicas y
acciones para abordar los factores causales de iz violencia famiiiar contra los nifios
y nifias, va que ‘es su responsabiiidad hacer gue se respeten los derechos ds la

infancia, especiaimente en el contexto familiar.

Es de observarse gue ia violencia familiar constituye como ya se ha mencionado -
una vulneracién = diversos derechos humanos protegidos por la Consiitucion
mexicana y por ios tratados internacionales ratificados por g Estado mexicano. Uno
de tos dereches violentados de forma directa es el derecho a la integridad personal,

tanto en su dimension fisica como en su dimension psicolégica.

Al respecto ia Corte Interamericana de Dereches Humanos (ColDH)® en diversas

sentencias ha establecido gue:

- {...) lz infraccion del derecho a lz integridad fisica v psiquica de las
personas es una clase de violacion que tiene diversas connotaciones de
grado v gue abarca desde ta tortura hasts ofro tipo de vejamenes o fratos
crusies, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas
varian de intensidad segin los factores endégencs y exogenecs que

deberan ser demostrados en cada sifuacion concreta.

*informacion disponibie en linea en: https://www.unicef.org/spanish/sowc07/docs/sowc07_paneiz_1_sp.pdf
5 Ver por ejempic, Caso Norin Catriman v otros (Dirigentes, miembros y activista ael Puebic Indigena
Miapuche) Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mavo de 2014.
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En este sentido ta propia ColDH ha aseniado en diversas sentencias® que es
obligacion de los Esfados gue han firmado y ratificado la Convancitn Americana
Sobre Derechos Humanos {(como es el caso de México) estaplecer medidas de
caracter interno para atender las situaciones en las gue se vuinere & derecho a la

integridad personal, como en {os cases de Iz violencia famiiiar.

Enire esias medidas se encuenira la adopcion de una legislacion nacional gus
responda de manerz integral z los estandares internacionales més altos en materia
de derechos humanos. En ef caso de México es importanie recordar que nuestro
pais he suscrito una caniidad importante de tratados internacionales en la materis
y gue deben ser tomados en cuenta al momento de crear configuraciones

jegistativas que raspondan a fendémeanos como la violencia familiar®.

Concretamente y para. ahondar mas sobre el tema motive de 2 iniciativa y dei
presente dié‘tamen, referiré nuevamenie a ia Convencion Americana sobre
_ Dereches Humanos, pere en su Articulo 17, numeral 1, en donde se reconoce qus
L& familiz es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegide

por a sociedad y el Estadc.®

En este sentido, podemos referir que la propuesta de la legisladora de insertar con
claridad en el Cédigo Civil Federal las acciones u omisiones que pusdan reaiizarse
por un elemento de la familia v afecten & cualquier ofro integrante de ia misma, se

ratege juridicamente la inwegridad del nicieo familiar, cumpliendc con lo gue
-

4 Ver por ejemplo, Caso Cantoral Ruamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perli. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 10 de julio de 2007; Caso Masacre de Santc Domingo Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo v Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Caso Ximenes Lapes
Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006; Caso Alban Cornajo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007, entre otras.

5 Consultar en: http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/Ti.html

€ DECRETO de Promulgacién de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptads en iz ciudad
de San José de Costa Rica; el 2z de noviembie de 1968,
http:,//www.dof.gob;mx/nota_detaHe.phu?codigo=4645512&fecha=07/05,-’1981

pUs]
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mandatz e instrumento internacional referide, que como ya se menciond es de

observancia obligatoria para nuesiro pais.

De acuerdo cor ! analisis realizado en este considerando, desarroliando ef teme
de derecho internacional, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforms a' articule 323 Ter del Codige  Civil Federal, en razdn de que su proposito
fundamenta! as el de proteger-el sano espacic de convivencia y desarrolic humano

dentro del senc familiar.

TERCE R A.- Una vez analizado el tema en el coniexio internacional, nos resta
hacer el andlisis propio con el marco normativo nacional, en razén de que la
propuesta de Iz legisladora no contravenga aiguna disposicion en le materia o
derivado del andlisis poder determinar si por.el contrario dicha propuesta abona un
mejor desarrolio normativo gue impacte de manera beneficicsa a los sujeios de

darachos.

En aste sentide, primeramente fomaremos en cuenta lo establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres & una Vida Libre de Violencia, en su articulo
séptimo, en donde se considera a la violencia familiar como una-accién intencionai
en contra de un intégfanfe de su ndcleo familiar o que haya tenido refacion de

parentesco en cualquiera de sus modos, este o no dentro del domicilio familiar.”

Como bien puede observarse en dicha disposicion de proteccion a las mujeres,
existen elemenios que disienten con el iexto vigente del articulo 323 Ter, pero que

coinciden con iz propuesta de iz iniciante como son:

~

« Enel texio vigente del arifcuio 323 Ter del Codigo Civil Federal se mencionia
gue. para configurarse la violencia familiar, ia conduciza debe ser de manera

reiterada v bajc el supuesto de que tanto el agresor como el agredido habiten

* articulo 7 de ls Ley General de Acceso de las Mujerss 2 una Vide Libre de Violencia
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en el mismo domicilic, mieniras que en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a unz Vida Libre de Violencia no se establecs la hipbiesis de que
sefenga que dar de una manera reiterads y si establece gue la vioiencia
nuede darse dentro o fuers del domicilio conyugal, estos Ultimos, siendo
elementos que coinciden con “la iniciative presentada por ia dipuiada

oroponents.

Enseguida se presenta un cuadro comparative que presenta del tado izguierds ie
propuestz de la diputada iniciante y del iado derecho el Texto vigente de lz Ley
General de la Mujeres a una Vide Libre de Violencia, en ambas redacciones se

subraya los elementos coincidentes para su mayor claridad:

: T : SBRE LEENC

Ariiculo 323 ter.- ... TARTICULC 7.- Violencia familia
Es ol acio abusivo de poder u
Por violencia familiar se considers | omision intencional, dirigido &
cualguier acto u omisidén gue | dominar, someier, coniroiar, © |
sjerza un miembro de la famitiz en | agredir de manera fisica, verbal, |
contre de ofro integrante de la | psicoidgica, patrimonial, economica
misma, gque afecte o ponga en |y sexual a las mujeres, dentro o
riesge  su integridad  fisica, | fuera de! domicilic famiiiar, cuyo
psicolbgica, o cualesquiera de sus | Agresor tenga © haya tenido

bienss o derechos, ' rejacion  de  pareniesco  por
independientemente de que i | consanguinida¢ o afinidad, de
conducta produzca & no un delifo. matrimonie, concubinato o)

‘ maniengan o hayar mantanide una
Es violencia familiar _aun ¥ | relacion ds hecho.

cuando lz accion u_omisién se |
presente fuera del domiciiic en
gue conabiten agresor v agredido
e incluso si no cohabitan el mismo
domicilio; siempre gue entre ellos
exists o haya exisiido, un vincuio
familiar en los términos de esis
Caodigo. '

La invesiigacion, psrsscucion vy
sancion de las conductas aue i
constituyan el deiito de violencia i
famiitar, se realizaran en los | :
terminos del Codigo Pena! Federal. |
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C U ART A- Por ofro tado v siguiendo el analisis referido en la consideracion
anterior, tomaremos en cuentz lo gue esiablece la Ley de Asistencia y Prevencion

de ia Violencia Familiar, en su articulo 3, fraccian i respecto dela violencia famiiiar,

(®

n donde se considers como aguel acto de poder v omision intencional, recurrente

ciclico, dirigido & dominar, .somster, controlar o agredir fisica, verbal,

o]

psicosmocional o sexualmente & cualguier miembro de la familia dentro o fuera del

_domicilio familiar, gue tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad ®

Como puede observarse varios de los eiementos contenides en la porcion
normativa antes citada coinciden con les elementos de la propuesta de la diputada
iniciante, por lo que para poder obhservar mejor dichos slementos, se prasenia el

siguiente cuadro comparativo:

“Articulo 323 ter.- .. ' Articulo 3.- Para | actos de esta Ley )

s& entiende por:

o

G

ef
Por violencia famiiiar se considera
cualauier acto v omision ague ajerze uit | {..
miembro_de iz famiiia en contre de
ofrc integranie ge ia misme, queaiecte | 1l
0 ponga en riesgo su integridad fisice,
psicoldgica, o cualesquisra de sus | il Violencia Famifiar Agus! acte de
bienes o derechos, independieniements | poder u omisién infencional, recurrente
de gue la conducig produzca o no un | o ciclice. dirigido & dominar, someter,
delita. ‘controlar o agredir fisica, verbal
psicoemocional ¢ sexualmente a
cualguier miembro de la familia dentro o
fuera del domicilic familiar, aque
domicilio en gue cohabiter agresor v | fengan parentesco ¢ io hayan fenido
agredido e inciusc si no cohabiian el | por afinidad, civil; matrimonic,
mismo domicilio; siempre gug enire | concubinaio o ‘mantengan una relacion
| elios exista o hava existide. unvincuio | de hecho, y que fiene por sfecto causar
famiiiar en los ierminos de asie Codige. | daho, y que puede ser de cualquiers de
ias siguientes clases:

Es violencia familiar adn v cuando iz |
accion U omision se presente fuers del

Lz investigacion, persecucion y .sancion
dge las conductas gue .consfituvan el |
delitc de violencis famiiiar, se realizaran
en ios términos de! Codigo Penai
Federal.

& Articulo 3, fraccién 1, Lav de Asistencia y Prevencion de ie Violenciz Familiar

oy
N
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Como se ve, derivado de dicho analisie en donde se contampla como la propussta
de reforma ho contraviene ningunsz disposicion normaiiva en-territorio nacional y por
al contrario dicha propussta abona en crear disposiciones juridicas mas sodlidas y

e vanguardia en materia de proteccion 2 las familias, abonando en la proteccion
gue establece nuestro articuio 4 Constitucional. Por lo tanto dicha propuesta de

modificacion se-considara viabie.

Q Ul N T A.- Derivade del andlisis realizadc en ia consideracion anterior existe una
elemento que fue constante en los ordenamientos analizadcs en materia de
violencia familiar, dicho slemenic es el de omision infencional, en este sentido
consideramos que agregar dicho elemento a la propuesta de reforma, presentada |
por la lsgistadora proponente, abonaria en una mejor redaccion a su propuests, ya

gus delimita la intencionalidad del auior en dicho supueste.

Paor otro lado, se considera inviable el Gitimo parrafo propuesto por la legisladora en
razon de que la investigacion, persecucion y sancién de las conducias ya se
encueniran previstas en el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales v el delito

de violencia como tal se encuenirs previsic en el Godigo sustantivo en la materia.

En razdn de lo anterior esta dictaminadora realiza la siguiente propuesta de

modificacian a la iniciativa de le diputada Maria Gloria Hernandez Madrid:

Arttculo 323 ter.- ... Articulo 323 ter.- ...
Por violencia familiar se considera | Por violencia famiiiar se considera
cualquier acto v omision que ejerza | cualquier acto u omision intencional
un miembro de le familia en conirz | gue gjerze un miembro de la familia en
de ofro integrante de la misme, gue | contra de ofro integrante de iz misma,
afecte o ponga en Tiesgo su ! gue afecie o0 ponga en resgo su
integridad  fisica, psicologica, o | integridad fisica, psicologica, ©
cualesquiera de sus bienss o | cualesquisra de sus Dbienss o
derechos. independientemenie de l dereches, independientemente  de

-
[£5)
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Comision de Justicie

‘Dictamen en sentido pesitivo con proyectc us gecrsto por-e! gue-ss reforma
articulo 323 Ter de! Codigo Civii Federal.

GAMARA DE DIPUTADOS

LXI LEGISLATURA

gue ia conducia produzca o no.un | gue la conducis produzce O no un
delito. delifo.

Es violencia familiar aun y-cuando | Es violencia familiar adn y cuando la
la accidn u omision .se presenis | accion u.omision se prasents fusrz del
fuera.del domicilio en gue cohabiter: ; domicilio en. que cohabiien agresor y
agresor v agredide ¢ incluso st ne | agredide e inciuse si no cohapkan el
cot .abxtan el mismo domiciiio;’| mismo domnvma siempre que entre
siempre que enire elios existe o |-ellos exista ¢ haya existido, un vinculo
haya-existide, un vinculo familiar en | familiar en los t@rminos de este
los términes de este Cédige. Caédigo.

La investigacion, .persecucion y
sancion de iazs conductas que
constituyan el dslito de violencia
familiar, se realizaran en los
terminas dei Sodige Penal ~ederal

Por todo lo anteriormenie expuesto esta dictaminadora considera viable con
modificaciones ia iniciativa que reforma el articulo 323 Ter del Cadige Civil Federal,
en materia de violencia famiiiar, por to gue los integrantes de la Comision de Justicia

ponemaes a consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente proyecio de:

PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 323 TER
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo Onico. S REFORMA el segundo parrafo y se ADICIONA un tercer parrafo

-
e :

al articulo 323 Ter da! Cadige Civil Federal, para quedar como sigue:
Articule 323 ter.- ...

Por violencia familiar se considera cualguier acto u @misi«én intencional que
ejerza un miembro de la familia en contra de ofro integrante de la misma, que afecte
o ponga en riesgo su integricad fisica, psicolégica, © cuaiesqunera de sus
bienes o derechaos, independieniamente de que fa conducta produzca © ne un
deiito,

Es violencia familiar alin v cuande k2 accion u omision se presente fuera del
domicilio en gue cohabiten agresor 'y agredido & incluso si no cohabitan el
mismo domicilic: siempre gue enfre elios existz o haya existido, un vinculo
familiar en los términos de este Codigo.

IS
I



Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 348 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

TAMARA DE DIPUTADOS
LXN LEGISLATURA

PRIMERQO. Efp
en 2| Diario Ofic

Comision de Justicia

Dictamen en seniido positivo con proyecto de decreto por-el que se reforme el
articulo 328 Ter del Codige Civil Federal.

TRANSITORIOS

raesents Decreto entrara en vigor ¢! dia siguiente al de su publicacion
iat de i Federacion.

SEGUNDQ. Se derogan las disposicionae que se opongan al presenie Decreto.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 22 de noviembrs de 2017.

=
u
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‘Comision de Justiciz

Dictamen en seniido positive con provecto de aecreic por el que sz reforma &l
articulc 323 Ter de! Cadigo Civit Federal.

CAMARA PE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURY.

POR LA COMISION DE JUSTICIA
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Comision de Justiciz

sentido .pesitive con proyecio de decrets por &l que se reforme el
er dei Codigo Civil Federat.

Uiciamean en

aricuio 322 T

CAMARA DE DIPUTADOE articuio 323 7
LXIN LEGISLATURS:
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Comision de Justiciz

Dictamen en seniido positive con proyecto de decrsto por el que se reforme el
articuto 323 Ter del Codigo Civil Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS

LN LEGISLATURA

Alvarez
Lopez Jesis
Emilianc

i1

MORENA
~ INTEGRANTE

Basurto
Romar
Alfredo

| MORENA
INTEGRANTE

Bafiales

Arambuls

Ramonn
mon BRI

INTEGRANTE

Camnales
Najjar
Tristan
Manuef

INTEGRANTE
Couttolenc

Buentelic
José Albarto

15

{
PVEM |

| INTEGRANTE |

[ | | ! ! i i




Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

352

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
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Comision de

Dictamen en seniide posiiivo ‘con proyscic
articuio 323 Ter de! Codige Civit Federal.

Justicia

de decreio por el gue-se reforma el
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Comision de Justicia

Dictamen er seniido positive con provecio de decretc por el gue se reformz el
ariicuio 323 Ter del Cédigo Civil Federal. -

CAMARA DE DIPUTADOS
XTI LEGISLATUR.

Eriarte
Mercado
i | Carios PRI
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

Derloicions &2 Fobhadad, =

haemsE T d‘d _

-’

CAMARA DE DIPUTADOS . ’ AT .
L LEGISLATURA COMISION DE ECONOMIA

‘DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA'PROPIEDALD INDUSTRIAL

HONORABLE ASAMBLES:

A la Comision de Economia, le fue turnada pars su estudio y eiaboracion del dictamen
corraspondiente lz Minuta con provecto de decretc por el que se reforman y adicionan

- diversas disposiciones de La Ley de iz Propiedad industrial, enviada por la H. Camara de
Senadores del Honorabie Congreso de iz Union,

Las ciudadanas Diputadas v ciudadanes Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos a efecte de revisar et contenido de la Minuta, con el objetc de expresar
sus observaciones v comeniarios a fa misma e integrar el presente dictamen.

Estz Comision, con fundamento en io dispuesto por el articulo 71 y 72 de |z Constitucion
Politica de los Estados Unidos Miexicanos; ios articulos 38, 43, .44 y 45, numeral 6 incisos &)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estades Unides Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccton [, 158 numeral [, fraccion IV y 167 del Reglamento
de fa Camara de Diputados, somete & la consideracion de ta Asamblea el presente dictamen,
con base en {z siguiente:

I. METODOLOGIA DE TRABAIO

La Comision Dictaminadora realizd el anaiisis de esta Minuta conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

En ef capitulo de "Antecedentes” se describe el tramite que da inicio at procesc iegislativo,
5 partir de la fecha en gue fue prasentade la iniciativa ante el pleno de la Camara de
Senadores.

En el capitulo de “Contenids de la Minuia” se hace una descripcion de la Minuts sometida
ante el pleno de la Camars de Diputados. :

En el capitulo de "Consideraciones” ios integrantes de la Comision Dictaminadore realizan
una valoracion de la Minuta con base en razonamientos idgico-juridicos.
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it. ANTECEDENTES

Primero. - En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el pasado 8 de noviembre de

2017, correspondiente a la LXHI Legisiatura, los Secretarios .de la Mesa Directiva dieron

cuenia al Pleno de aestz Soberania de la Minuta con Proyecio de Decreto que se mencionz

en el exordio del presente dictamen.

‘Segunde. - El Presidente de ia Masa Direciive en turno, acordé dar el siguiente tréamite:
“Turnese a las Comision de Economia para dictamen”.

Tercero. - Los antecedentes historicos de {a Minutz de referencia son los siguientes:

Procasc Legislativo:

1. El 26 de abril de 2017 fue turnads por le Mesa Directiva de! Senade de iz Repubiicz a las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legislativos, Segunda;
fa iniciativa gue contiene provecic de Decrefo por el gue se reforman y adicionan diversas
dispasiciones de la tey de |z Propiedad industrial suscrita por Senadores de los Grupos
Pariamentarios de los Partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional, en la LXIlI
Lagistatura para su andlisis y dictamen correspondiente.

2. Dictamen de Primera Leciura del 31 de octubre de 2017.

3. Dictamen a Discusién del 7 de noviembre de 2017. Proyecto de decreto aprobado por 88
vatos. Pasa 3 la Cdmara de Diputados pars los efectos del Apartado A) del articule 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

4, Minuta recibida en la Camara de Diputados el & de noviembre de 2017,

5. El 10 de noviembre de 2017, mediante oficio D.G.P.L.83-I-7-2764, se recibid en la

Comisidn de Economia, el expediente gue contiene fa Minuta mencionads en el exordio del
presente documento, para efecios de dictamen.

ill. CONTENIDO DE LA MINUTA:

Articulo 20.- ...
! [-alV.-.. la V.- ...

Pagine 2 de'54
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a

V. Proteger iz propiedad industrial medianie is
reguiacion y otorgamienio de patente
de invencidn; registros de modsios d
utiiidad, disefios industriaies, marcas, y
avisos comerciales; pubiicacion d
-nombres comerciales; deciaracior d
proteccion de denominaciones
origen, y reguiacion ae
industriaies;

w

1t

m

jo X

m

sagcretos

%
!
|
i

V.- Proteger lz propiedad industrial mediante

la regulacion y otorgamientc de
patentes de invencion; regisiros de
modelos de  utilidag, disefios

industriales, esguemas de trazado de
circuiios integrados, marcas v avisos
comerciales; publicacion de nombres
comerciales; declaracion de proteccion
de denominaciones de origen
indicaciones geograficas, v regulacién
de secretos industriales;

e

Vi- 3 Vil

rifcule 6o

Articulo 60.- ...

t--gdh- ..

[al-...

.- Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de
invencion, y regisiros de modelos ae
utilidad, disefos industriaies, marcas, y
avisos comerciales, emitir declaratorias
de notoriedad o fame de marcas, amitir
deciaratorias de  proteccion
denominaciones de origen, autorizar el
uso de las mismas; la publicacion de
nombres comerciales, asi como ia
inscripcién  de  sus renovaciones,
transmisiones o licencias de uso
explotacidn, y las demas gue le otorga
esia  tey y su reglamento, pare el
reconocimiento y conservacion de ios
derechos de propiedad industrial;’

2

i{.- Tramitar y, en su caso, otorgar patentes
de invencion, v registros de modelos
de utilidag, disefios industriales,
esguemas de trazade de circuites
integrados, marcas % avisos
comerciales, -emitir declaratorias "de
notariedad ¢ fama de marcas, emitir
declaracionss  de proteccién 2
denominaciones de crigen 3
indicacionas geograficas, autorizar el
uso de las mismas; ia publicacion de
nombres comerciaies, asi como la
inscripcion  de sus  renovaciones,
transmisiones o licencias de uso vy

explotacion, y las demas que le otorga

esta ley y su regiamento, pare -af
reconocimiento y conservacion de los
derechos de propiedad industrial;

1. - a XXI.-

V. a XXIL.-

Articulo 7 BIS 2,

Articulo 7 BIS 2.-

£l Director General del Institute expedirg,
mediante Acuerdo publicado en ei Diaric Oficial, ias
regias y especificaciones de las solicitudes, asi comc
tos procaedimientos Yy requisitos -especificos para
facilitar ia operacion del Institutc y ga}:an'tizar ia
seguridad juridica de los particulares, incluyendo ias
regias generales para ia gestion de trdmitas & traves
de medios de comunicacion.

E! Director General del Instituic expedird,
mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial,
las reglas y especificaciones pare la presentacién
de las solicitudes, asi como los procedimientos,
criterios, lineamienios vy reqguisitos especificos
para facilitar la operacion del instituto y garantizar
{a seguridad juridics de ics particulares, incluyendo
ias regias generaies para iz gestion de tramites a
través de medios de comunicacion electronica.

Articulo 13.- Se presume inventor z iz persona

o personas fisicas que se ostenten comce tales en la !

Articule 13.- Se presume inventor o
disefiacor @ la persona ¢ nersorias fisicas que se

Paging 3 de 54
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solicttud de ‘patente ¢ de registre. El inventor & | sefialen como taies en la soiicitud de patente o de
mventorss tienen derecho & ser-mencionados er—=! | registro. El inventor.¢ disefiador {iene el derecho a
; siéR- | ser mencionado con tal caracter en la publiicacidn
de la soiicitud y, en su caso, en el iitulo
‘correspondiente. .

El derecho a que se refiere el parrafc anterior
es irrenunciable. En su case, la renuncie afectuada

al mismo se tendrd por ne hecha.

i ~ v, o~ = ooanhe

Articulo 30.- Parz la tramitacion de! registro Articule 38.- Pare la tramitacion vy
de un modelo de utilidac se—aplicardn, en lo | otorgamiento del registro de un modelc de
conduceante, ias reglas contenidas en el Capitulo V del | utilidad se Nevard a cake, en lo conducente,
presente Titule,-a excepcion de los articulos 45 y 52, | conforme 2 las disposiciones contenidas en los
Capitulos Il y V del presente Titule, 3 excepcion de
los articutos 23, 45, 52 y 52 BIS.

No hay correlativo Articulo 30 BIS.- La publicacion de iz solicitud
de registro de modelo de utilidad en tramite
tendré lugar lo mas pronto posible después de
gue haya aprobado el examen de forma, sin gue
pueda solicitarse su publicacion anticipada.

Articulo 3Z BIS.- Para efectos del presente
Capitulo se entenders por:

l.- Creacidn independiente, cuanda ningirn
otro disefio industrial idéntice haya
side hecho ptibiico antes de (z fecha
de presentacign de iz soiicitud de
registro, o antes de lz fechs de la
prioridad reconocida. Se consideraran
idénticos los disehos industriales

: cuyas caracteristicas difieran sélic en

: detalles irretevantes, y

' il.- @Grado significative, iz impresion
general que el disefie industrial
produce en un experto en {a materia y
que difiers de la impresion general
producida por cualquier otro disefio
industrial, que se haye hecho pubiice
antes de ks fecha de presentacion de
fa solicituc de registro o antes de ia
fecha de prioridad reconaocids,
considerande e! grade de iibertad del
disefiadar para iz creacion del disefic
industrial.

No hay corretative

Articulo 33.- A ias solicitudes de registro de Articula 33.- .. .
disefios industriales se anexaran:

Pagina 4 de 54
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RN

i~ Las reproduccionas  graficas  c©
fotograficas del disefio
correspondiente, suficientementie
ciaras, parz iz comprension del disefio
v su publicacion, v

Il.- Lz indicacion gat génere del producto para
e} cua! se utilizara el disefio.

utilizara el disefic

‘Articulo 35.- £l regisiro de los disefios industriales
tendré una vigencia de guinee afios improrrogablesa

o A i3

P S T TN I = -

astard sujeto al pago de la tarifa correspondienie,

Articule 36.- El registro de .los disefios
industriales tendré una vigenciz de cinco afios, 2
pariir de iz fecha.de presentacion de [ soiicitud,
renovable por pericdos sucesivos .de f2 misma
duracion hastz un maximo de veinticince -aftos,
sujerc al page de ias tarifas correspondientes.

‘No hav correlativo

tos regisiros de disefios industriales y sus
rencvacionas saran publicados en fa Gaceta.

La explotacidn de los disefios industriates vy is
limitacion de los derechos que confiere su registro al
titular se regiran. en lo conducente, por lo dispuasts
en los articulos 22 v 25 de ests Ley.

No hay correlativo

Articule 36 BIS.- La renovacion del registro
de un disefic industrial debers solicitarse por ef
titular dentro -de los seis meses ‘anteriores al
vencimiente de su vigencia. Sin embarga, ef
instituto dard tramite 2 aguellas solicitudes que
se presenien dentro del plazo de gracia al gue
hace referencia ia fraccion i del articulo 80 de
esta Ley.

Articulo 37.- La tramitacion del registro de tos
disefios industriaies se llevard a cabo, en lo
conducente, conforme a las reglas contenidas en el
Capitule V del presente Titulo, a excepcior de los
articuios 45y 52.

i disposiciones contenidas en los Capitulos By V de

-Articule 37 .- La tramitacion y otorgamiento
del registro de los disefios industriales se lievaié &
i
i

E
cabo, en lo conducente, conforme &

-

presente Titulo, & excepcion de los articulos 23, 45,
52y 52 BIS.

No hay correlativo

. después de que hays aprobado el examen de

Articulo 37 BIS.- La publicacidon de ia
solicitud de regisiro de disefic industrial en
tramite tendrd lugar lo mas pronto pesible

forma, sin gue pueda solicitarse su publicacion

aniicipada.

! astabiecide en -el articulo anterior, el instituto io
comunicara por escrito al solicitante para que, aentro

Argicule £4.~ Si la solicitud no cumpie con o !

del plazo de aes meses, 2 divida en varias soiicitudeas, -

Acrticuio 44.- Si la solicitud ne cumpie con to
astablecido en el articulo anterior, &l Instituic lo
comunicara por escrito a! solicitante pars gue,
dentro del piazo de dos mases, |z divids en varias |

Pagine 5 de 54



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

359

Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE ECONCMIA

canservange como fecha de cada una lz de la
solicitug inicial v, en su case, de prioridad
reconocida. Si vencidc el-plazo el solicitante no ha
realizado la division, se tendré por abandonadas la

ic

solicitudes, conservando como feche de cada una
la-de ia solicitud inicial y, en su casc, ia de prioridad
reconocida. Si vencido e! piazo el solicitante no hz
realizado iz divisidn, sz tendrd-por abandonads la
solicitud. '

solicituc.
i - r

Articulo 52 BIS.- Dentro de un p
meses, contados 2 partir de la feche de publicacion
en ia Gacets, el institute podré recibir informacion de
cualguier persona, relativa a si te solicitud cumple
con lo dispuesto en los articules 16 v 29 de esta Ley.

Articuto 52 BIS.- Denirc de un plazo de dos
meses, contados @ partir de ia fecha de publicacidn
en la Gacetz previsia en el ariiculio anterior, el
instituto podré recibir informacion de cualquier
persona, relative & si iz solicitud .cumpie con io
dispuesto enlos articuios 16 y 18 de esta Ley.

instituto  podré, cuande asi lo  estime
conveniente, considerar diche informacion como
documentos de apovo técnice parz el examen de
fonde que sobre {a solicitud realice, sin estar obligado
a resolver sobre el alcance de la misma. El Instituto
dgard vista al solicitante de los datos y documentos
aporiados para que, de consideraric procedente,
exponga por escrito los argumentos que a su derecho
convengan.

£l

La presentacion de informacién no suspenderd el
tramite, ni atribuird a lz persona aque e hubiera
presentado el caracter de interesado, tercero o
parte, y, en su caso, procederé ei ejercicio de las
acciones previstas en el articulc 78 de esta Ley.

Articule 80.- Las patenies o registros caducan
v los derechos que amparan caen en el dominic
pubiico en ios siguientes supuestos:

Articule 80.- ...

t.- Al vencimiento de su vigencia;

Lali-..

IL.- Por no cubrir el pagc de ia tarifa
pravisto

paraz mantener vigentes sus derechas, o
dentre del piazo de gracio de seis meses
siguientes a aste;

lit.- £n el caso del articuic 73 de esta Ley.

lil.- En el casc del articulo 73 de esta Lay, y

No hay correlativo

V.- Caando nio se renueve an los iérminos
de ests Ley, tratéandose del registro de
un disefic industrial, ;

La caducigad s are oo ;
tHempe,, no requerird de declaracién administrativa

declaracion adminisirativa

ta caducidad a ia gue se refieren tas fracciones ﬁ
I, I y IV del presente articulo, no requerird de
por parte del Institutao.

por parte de! instituto.
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i Articuio 96,- No serdn regisivables como Articato 80.- ... i
! marca: |
i L-a X . foa Bl . i
X.- Las denominaciones geograficas, propias o X.-Las zonas geograficas, propias o comunes, |

comunes, y los mapas, asi como los y los mapas, asi como las

gentiiicios, nombres y adjetivos, cuando denontinaciones -de poblaciones, ios

indiguen la procedencia de los productos gentilicios, nombres vy adjetivos,

© servicios y puedan originar confusion o
error en cuanto e su procedencis;

cuando indiguen fa procedencia de los |
productos o servicios v.puedan originar
confusiér o error :en cuanio ‘a su
procadencia. Quedan incluidas las gue
se -acompafien de expresiones {aies
" come “génerc”, “tipc", “manerz",
“ioitacion”, “producide en”, “con
fabricacién en” u otras similares que
creen coenfusion an el consumidor o
impliguen  :competencia desleal
relacionads con-ia misma.

Xt & XVit.-

TITULO QUINTO
De lz Denominacion de Origen

LG QUINTO
De las Denomtinaciones de Origen e indicaciones
Geograficas

Capituio |

Be t—‘ Divet :ﬂi’:‘."‘. nbo Deros

165 ge Orix

Capitulo ! |
Disposicionas Comunes i

de origen, el nombre de una region geogréfica det
pais gue sirva pars designar un producto originario
de l2 misma, y cuya caiidad ¢ caracteristica se deban
exclusivamente al meadio geografico, comprendido
en éste los factores naturales v ios humanos.

Articulo 156.- Se entiende por denominacion

Se  enilende por
nombre de una zona

3
denominacior de origen, el
geografice ¢ gue contenga dicho nombre, u otra
denominacién conocida por hacer referencia a e
citada zona, gue sirve pare designar un producto

Articuio 8.~

come originaric da [z misma, cuanae ia caiidad o
las caracteristicas del producte se deban exciusiva
o esenciaimente al medio  geografico,
comprendidos ies factores naturales v humanos, ¥
que have dado al producto su reputacion.

No hay correiative

Articuio 157.- Se entiende por indicacion
geografica, el nombre de una zone geograficz o
que confengs diche nombre, u otra indicacién
conacida por hacer referencia 2 s citada zona, |
gue ideniifigue un producto come originario de iz
misma, cuande determinada calidad, reputacidn !
u otra caracteristice del producto sea imputable i
fundameniaimenie a su origen geografice.

Q.
D
Y
I
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No hay correlativo

Articuic 158.- Se entiende por zona '
geografica, aguella gue consista en lz totalidad
del territorio o en une region, localidad o lugar de
urn pais.

Articulo 1570 La proteccion gue esta Ley
concede a las denominaciones de origen s inicia.con
{2 declaracidn que al efectc emite ef Institutc. &-use

P} -

! rifcule 158.- Lz proteccion que estz Ley
concede a lz denominacion de origen e indicacién
geografica se inicle con la deciaracion que al
efacte emita el institute,

rticule 167.- El E neG s
titular de je denominacion de origen. Esta séio podré
usarse mediante autorizacién que expida el instituto.

Articute 160.- La denominacion de origen e
indicacién geografica son bienes de dominic del
poder piblico de la Federacién y séie podran
usarse mediante la autorizacion que expida el
Institutec.

Articule 185.- La vigencia de la declaracion
de proteccidn de una denominacién de origen estars
determinada por la subsistencia de las condiciones
gue lz motivaron y-séle—dajes: tieaf

a

Articule 161.- Le vigencia de la declaracion
de proteccion de unz denominacion de origen o
indicacion peografica estaré determinadsz por ia
subsistencia de las condicionas gue ia motivaron.

No nhay correlativo

Articule 162.- El -nombre comin o
genérico de un producto podrd inciuirse come
elemento de s denominacion de origen o

indicacion geografica.

Mo obstante lo anterior, el nombre comin ¢
genérice se considerars en todes los caseos de libre
uiilizacion.

No hay correiativo

Articulo 163.- No podra protegerse como |
denominacién de origen o indicacion geografics lo |

siguiente:

f.- El nombre gque sez idéniico o
semejanie en grado de confusion a
una denominacion de origen o
indicacion geograficz protegida o al
sefialade an  una  solicitud de
dectaracion en framite presentada
con anterioridad, aplicados a los
mismos ¢ simiiares productos, salve
rasolucién emitica por el instituto que

Pagina 8 de 54
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! ' permita lz coexistenciz de dichos
nombres;

il.- £l nembre técnice, genarice o de uso
comin de flos productos que

: pretendan ampararse, asi como

i aqueliz denominacian que, en el

) lengudje corriente o en las practicas
comerciaies, se haye convertido en un
eiementc usual o genérice de los
mismas; :

it.- L2 denominacién que, considerando
el comjuntc de sus caracterisiicas,
sean descriptivas de los -productos
gue traten de protegerse. Quedan
incluidas-en el supuesto anterior las
palabras descriptivas ‘¢ indicativas
gue en el comercic sirvan para
designar la especie, calidad, cantidad,
compaosicion, destine o valor; ‘

V.- Lz gue sea itiéntice © semejante en

E : gratic de confusion s una solicitud de
‘registro de marca ¢ aviso comerciai en
tramite, presentada con anterioridad
o . una marca © avise comercial
registrado y vigente, apiicado a los
mismos o similares productos o
servicios;

V.- La que sea idéniice o semejanie en
grado de confusion = una solicitud de
publicacion de nombre comercial en
tramite, presentada con anterioridad
o a un nombre comercial pukiicado y
vigente, apiicado al misme o simitar

: i giro comercial;

Vi.- La traduccién o transiiteracion de
unz denominacidn de origen ©
indicacion geografica no protegibie, v

Vit- La que constituya o contenga ia

designacidn de unz variecad vegetal
protagida ¢ de unz raza animat.

T

No hay correiativo Articule  164.- Ademas de las
publiicaciones previstas en este Tituls, se
publicardan en iz Gaceta las declaraciones vy |
autorizaciones gue otorgue ¢l Insiitute, asi como
cualguier acto que dé por terminados los efectos |
de los dereches otorgados en materia de

m

]
)
Q)
wn
Q
m
n
By



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 363 Afio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

o aWoos

CAMARA DE DIPUTADOS

T COMISION DE ECONOMIA

denominaciones de origen o indicaciones
geograficas.

Capitulo
Del Tramite de ia Declaracidn de Proteccién

Articulo 158.- Ls deciaracion de proieccion Articulo 165.- Lz declaracian de proteccion
de una denominacion de origen, se haréd de oficio o 2 | de una depominacion de origen o indicacian
_peticion de guier-dermpastre-tenerinterdsjuridice: | geogréfica, se hard de oficic o a patician de:

{.- Las ‘personas fisicas o morales que {.- Las personas fisicas ¢ moraies que

i .
' directamente  se dediquen a la directamente se dediquen a |z
i ' aytraccién, produccion ¢ elaboracion del extraccidn, produccion o elaberacion
| productce e—les—predystes gue se del producto gue se pretends
i pretendan amparar con ia denominacion ‘amparat; i
! de origen;

i IL.- Las'cAmaras ¢ asociaciones de fabricantes Il.- Las camaras o -asociaciones de
.o productores, fabricantes o productores vinculados
con el productc gue se pretenda

| . amparar;

M- tas—dependeneis entidade &l iil.- Las dependencias o entidades -del
gobiernefaderal de los gobiernos de las ‘Gobierno Federal, y

entidades de ia Federacién.

IV.- Los gabiernos de las Entidades de ia
Federacion en cuye territorio o zons
geografica se extraiga, produzce ©

. elabore el producto gue se pretende
amparar.

Articulo 158.- La solicitud de deciaracion de © Articulo 165 BIS.- Lta solicitud de
proteccion a una denominacién de origen se haréd por | declaracion de proteccion & una denominacion de
sserito, 2 1a gue se acompafiaran los comprobantes | origen o indicacion geografica debatd presentarse
gue funden la peticion y-en-te—gus se-expresardis | por escrito ante el Instituto con los siguienies

sioujents: datos, acompafiada de los documenios gue
funden la peticion:
i.- Nombre, domicilic y—racioralidad del {.- El nombre y domiciiic del solicitante;

solicitante. Ses—persens—moradeberd

7]

Ii.- Interés juridico de! solicitante;

- El cardcter del solicitante, debiendo
sefialar su naturateza juridice v
acreditar ias actividades a las gue se

' dedicz, en terminos a los que se

refiers el articuio anterior;

fii- Sefialamiento de i& denominacion de | .- El sefalamiento de ia denominacion
origen; . de origen o indicacian geografica;

Pagina 10 de 54
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V. Descripcion detaliads del producte o los
productes terminados gue abarcard iz
denominacion, incluyendo SUs
caracteristicas, componentes, forme de
axtraccion y.procesos de produccién o
-eiaboracidon. Cuarde—sce—daterminatte

FEF» er-'-aki o 5; PYA DS Py

V.- Lz descripeion detailads dei producie

¢ los  productos  terminados,
tncluvendo sus caracterisiicas,
componentes, forma de extraz:é:ic’mr :
procesos de produccién o etaboracion |
¥ sU Uso en el cornercig;

produssién-o-elaboracion. Cuando sea
determinanie para establecer Iz relacion enwre
ia denominacian y el producto, se sefialaran fas
normas oficiales establecidas por la Secretaria
de Economia & gue deberdn sujetarse el
preducto, su forma de extraccion, sus pracesos
de elaboracién o produccion y sus modos-tie
smpague, embaiaje o envasamientio;

Mexicanas &
producto,
procesas de eiaboracion o produccion vy sus

modos

envasamients, en.su.casg;

Las Normas Oficiates
ias gue deberd sujetarse el
su forma de exiraccitn, sus

ATRN

de empague, embaiaje <]

No hay corretative Vi.- Los crizterios que establezcan las

" caracteristicas y especificaciones gue
deberd cumplir el producto parz su |
_produccion, envasado y
comerciaiizacién, en e caso de une ,
indicacién geografica; '
; V.- Lugar o iugares de extraccion, produccion o { ¥t.- El lugar o lugares de exiraccion, |
5 elaboracion del producto gue se trate.de | produccidn o  eldboracion  det !
proteger con iz denominacion de origen ‘producto gue se trate de proteger vy la
y la delimitacion del territorio de origen, delimitacian del ierritoric o zons (
atendiendo 2 los caracieres geograficos ¥ geograficz, atendiendo 2 le geografiz |
z las divisiones poiiticas; y a tas divisiones politicas; |
i V!.- Sefialamientic detaliado de los vinculos Niil- El sefialamiento detailade de los |
i entre  denominacién, producte vV vinculos antre denominacion, i
! territorio, ¥ producic, territorio o zona geografica |
i y los factores naturales ¢ humanos, '
; { cuando la solicitud se refiers a una §
: denominacion de origen; i
No hay correlativo DL- El estudis técnico emitide por una |

autoridad o institucion pidblica o

srivada que sustante 2 informacion a !

loek4

=)
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iz gue se refieren ias fraccionss iV, VI
v VIt del presente articule;

No hay correiativo

¥.- El comprobante del page de iz tarifa
correspondiente, v

Vil.- Los demads gue considere nacesarios ©
periinentes el soiicitante.

Xi.- Los demas gue considere necesarios o
pertinentes el solicitante.

Articuic 160.- Recibide la solicitud por ‘el Articulo 1865 BIS 1.- Recibida la soiicitud, &f
institutc v .enterado el pago de ias tarifas | Institute efectuard un examen z los datos ¥
correspondientes, se efectuard el examen de los | documentos.aporiados.
datos v documentos aportados.

Si a2 juicic del Instituto, los documentos Si los documentos presentadoes no satisfacen

presentados no satisfacen los requisitos iegales o
resultan insuficientes para la comprension y analisis
de cualquiera de ios elementos de la solicitud, se
requeriréd al solicitante para gue haga las aclaraciones
o adicionas necesarias, otorgandole al efecto un
piazo de dos meses,

tos requisitos legalas, resultan insuficientes pare
iz comprension y andlisis de cualguierz .de fos
elementas de iz soiicitud, o lz denominacion de
origen © indicacion geografica sefialadz cae en
alguno de ios impedimentos a gue se refiere ef

articulo 18%, se requerird al solicitante para que
hags tas aciaraciones ¢ adiciones necesarias,

octorgandole al efecto un plaze de dos meses.

‘No hay correlativo

Articuto 185 BIS 2.- El solicitante tendrd un
plazo adicional de dos meses para cumpiir los
requisitos a que se refiere ef articulo anterior, sin
gue madie solicitud y comprobande el pago.de la
tarifs gue corresponda al mes en gue se dé
cumplimiente.

No hay correlativo

El plazo adicional, se contard & partir del diz
siguiente ‘al del vencimiento del piazo de dos
meses previstc en e} articulo anterior.

Si el soiicitante no cumpie con el requerimiento
dentro dei plazo otorgadao, le solicitud se considerara
abandonada, pero &l Instituic podrd continuar de
oficio st tramitacion en los términos del presente
capitule si lo considere pertinente.

La solicitud se tendré por abandonada si el
solicitante no ‘cumplimiente 2 ies
reguerimientos formulados denire del plazo
inicial 0 en ! adicional a gue se refiere esie
articuio, o na presenta el comprobante de page
de tas tarifas correspondientes.

A
Ga

No hay correlativo

Si o considera pertinente, el institute podra |
continuar de oficic la tramitacion de Iz
deciaracidn en los iérminos del presente Capituio.

No hay correlativo

Articulo 165 BIS 3.- E solicitante podrd |
transformar lz soiicitud de denominacion de
origan en unz de indicacion gesografica
vicevarsa, cuanda del contenido de iz solicitud se
infiera gue éstz no concuerds cor o solicitade.

\
3

El solicitante soOlo podré efectuar ia
transformacion de iz soiicitud dentre del piaze

improrrogable de dos mases siguientes 2 iz fechs
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de-su presentacion o de ios dos meses siguienies i
e iz fecha en que & institute le requiers para que
iz transforme. '

-de presentacion agueliz en

En este supuestc, se consideraréd come feche
iz gue se solicite iz
transformacian de |a solicitud. i

-instituto se tendré por abandonada.

£n caso de que el solicitante no transforme iz
soficitud dentro del plaze concadide por ef

rifeito 161~ Cuande los  documentos
presentados satisfagan ios requisitos legales, el
instituto publicard en ef Diario Oficial wi-extracte-de

Articulo 165 BIS 4.- Cuandao tos documentos
prasentados safisfagan los reguisitos iegates, e
instituio publicard en-el Diario Oficial:

|
|
E
i

L.~ £t nembre de! sclicitante;

il.- El sefialamienio de iz denominacién de
arigen o indicacion geograficz;

No hay correlativo

it.- La descripcion de! preducio o producios |
gue ésta abarcarg; '

No hay correlativo

W.- El lugar o iugares de extraccion, |
_preduccion o  elaboracion  dei |

producto a pfﬁtager, ¥

No hay correlative

V.- El domicilio en el gue se encontrard |
abierto para consulta plblica el |
expediente de _la solicitud de
declaracion y en el que se recibiran los
documenies relacionades con  la |
misma

No hay correiativo

Articuio 165 BIS 5.- El instituto otorgard un
pizzo improrrogable de dos meses, contados 2
partir de la fecha de publicacién en el Diario |
Oficial, para que cualguier tercero gue justifique |
su Interés presente su oposicidn 2 tz solicitud de |
dectaracién de proteccian ¥ formule .
oghservaciones u  ohjeciones respecio i

at |
cumplimiento de lo establecide en les articuios !
163 y 385 BIS de la presente Ley. :

Lz oposicion deberd presentarse por ascrito,
acompafiada de las pruebas respectivas, asi comao |

Q.
m

o
ERY
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del comprobanie de .pago de tia tarife

correspondiente,

rticuto 165 BIS 6&.- -El instituto notificard al
saolicitante sobre {as opesiciones recibidas,
otorgandole un plazo improrrogabie de dos
maeases, contado a partir de iz fecha en.gue suris
efactos iz notificacion respectiva, para manifesiar
por escrite lo que & su derecho convenga en
retaciéon con la oposicion, observacionss .u
cbjeciones presentadas y, en su casg, presenie’
pruebac.

No nay correiative

Articula 162.- Pare ios efectos de-este capitulo | Articulo 165 BIS 7.- Parz los efectes de este
se admitird toda clase de pruebas con excepcion de | .Capitule se admitivdn toda clase de pruebas con
I confesional y festimonial. & ericial | excepcion de la confesional y testimonial, saive
= fiEus i i i | aue el testimonic o le confesion estén contenidos
en documental, asi comeo las que sean contrarias
-aia moral y al derechc.

_E! Instituto podré realizar en cualquier tiempeo,
antes de la declaracidn, ias investigaciones que -
estime pertinentes y ailegarse los elementos que
considere necesarios.

fa ~declaracion, las investigacicnes gue estime-
pertinenies y aliegarse los elementos que considere
necesarios.

Articulo 165 BIS 8.- El Instituto suspenders
el tramite de una solicitud de declaracion de
proteccion de denominacion de origen ©
indicacion geografica, en los siguientes casos:

.- Cuando la soficitud se encuenire =n
alguno de los impedimentos a los que
se refieren las fracciones IV y V del
articule 163 y se presenie unz
solicitud de declaracion
administrativa de nuiidad, caducidad
o cancefacidon sobre e  marcz
registradz o de cesacion de los efecios
dge un nombre comercial publicado. La
suspensidén procederd de oficic o =
petician de cualquiera de ias partes en
el procedimiente de declaracion

i administrativa y se levantaréd cuande
: ' éste sez resuslio por el Institute, v

No hay correlativo
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ii.- Par orden de autoridad jurisdiccional o
adminisirativa.

Articule 1€3.- Transcurrido el plazo .a .que se
refiere el articule 161 .de esta Ley, efectuados ios
estudios vy .desahogadas ias pruebas, el Instituto
dictaré ia resolucion gue corresponda.

previo analisis de los antecedentas, efectuadeos

Articulo 185 BIS &.- Transcurrido el piazo a
que se reflere ef articuto 185 BIS & de estz bey,

los estudios, dasahogadas las pruebas y, antes de
dictar resolucién, las actuaciones se pondran z
disposicion del solicitante y de las personas que
nubieren preseniadeo oposicionas para gue, en su |
case, formulen por escrito alegatos en un plazo de
diez diag, los cuales seran tomades en cuenta por
el Instituto. Concluida dicho plaze se dictarg iz
resolucién gue corrasponda, ta cual se notificard a
ias partes invoiucradas.

Articule 164.- Si iz resolucion a que se refiere
el articulo anterior ciorga la proteccion de ts
denominacion .de origen, el Instituto hard
declaratorie v procederé a su publicacién en el Diario
Oficial. to-—declaracidr—dgel

oy =

son

Articule 465 BIS 10.- Si je resolucion s gue
se refiere el articulo anterior, otorga la proteccion
de iz denominacion de origen o indicacion
geografics soliciiadga, el Instituto ordenard is
publicacién de lz declaracion de proieccion en af
Diario Oficial.

denominacién de origen,

una
determinara en definifiva tos elementos y requisites

proteccion @

132

previstos en el articuic de esta Ley.

Lz deciaracion determinaréd en definitiva los
eiamantos de la denominacidon de origen o
indicacion. geogrifica protegida detalianda:

No hay correlativo

l.- Lz descripcion del producto, o ios
productos terminados, incluyende sus
caracteristicas, componentes, forma
de extraccidm vy  procesos de
praduccion o elaboracion; i

No hiay correlativo

tas Mormas Oficiales Mexicanas o ios
criterios 2 los que deber?d sujetarse el
nroducto, su forma de extraccion, sus
proceses de elaberacior o produccion
v sus modos de empague, embaiaje ¢
snvasamiento, en su case, y

No hay correiativo

.- La aesitmitacion del territorio ¢ zons
geografice proiegido.

No hay corretative

! Instituto niegue la proteccién & lz denominacion’

Articulo 165 BIS 11.- En caso de gue el

[
we

(o8
m
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de origen o indicacion geografice solicitada, io
comunicara porescrito al solicitante v, en su case,
& los oponentaes, expresandc los motives v
i fundamentos lagaies de su resolucién,

Articuic 168.- £ Instituto, por .conducto de la de | I 3 .- Parz obtener gl
Reiacionas Exieriores, tramitard el regisirc de ias ' reconacimiierttc en el extranjerc de las
denominaciones de origen gue hayan sido materia de i denominacicnes de origen ‘o .indicaciones
j una declaracién de proteccion en:les términos de | geograficas nacionales, protegidas eniérminoes de
asta Ley, para obiener su reconocimiento en el | ests ‘Ley, -el insiituto de maners directz ¢ por
extranjare conforme & los Tratados internacionales. | conducta de ju autoridad competente, realizaré
fas gestiones necesarias de conformidad .con los
Tratados internacionales, acuerdos comerdiales o
iegistacién del pais que corresponda.

Articuio 166.- Los términos de la dectaracion Articule 165 BIS 12.- Los términos de la

de proteccion a une denominacion de origen podian | declaracion .de proteccion de unz denominacion

ser modificados en cualquier tiempo, de oficic ¢ & | de ‘origen o indicacién geogréfica podran ser

peticion de parte interesada, siguiendo el | modificados en cualguier tiempo, de oficie o &

nto establecido an este capituic. L= ! peticién de parie interesads, siguiende el
2 taberd sido-porias | procedimients establecido en este Capitule.

procedimie

by pm RPN

rocae ba Ay

‘Si {2 solicitud se presents & peticion de parte
interesads, ésia deberé contener lo previsto por
el articule i85 BIS de esta bey, asi come un
sefialamiento detaliado de tas modificaciones que
rosadimie rable 2 —la | se solicitan y las causas que las ‘motivan. Ei
I solicitud selativa, deberd expresar lo exigido por las | Institute resalveré lo conducente conforme a o
! fracciones | a Ml del articulo 159 de esta iey, v un | establecido en esie Capitule.
sefialamienic detaliado de ias modificaciones que se
causas qgue las motivan.

Capitulo Hl
ia Autorizacion para su Uso

-

Articulo 16€.- La autorizacion pars usar una Articule 165 BIS 14.- La autorizacion para
denominacion de origan deberé ser solicitada ante el | usar una denominacion de origer ¢ indicacion
instituto v sz otorgaré e roda persona fisica o moral ;| geografica deherz ser solicitada ante ol Instituio y

gue cumpia tos siguientes requisitos: ) se gtorgara a todz persons fisice .¢ moral gue
cumpia cop los siguientes requisitos:
1~ Que directamente dadigue @ & i~ Que divectamente se dedigue z iz
extraccion, produccicn o alaboracion, de extraccian, produccion o elaboracion,
' los productos proisgidos por e de ios proguctos proiegidos por ia
, denominacion de origen; -denominacion de origen o indicacion
' : gaongrafica; |
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.- Que realice ‘tal actividad dentrc del
territorio determinado en ia daclaracion;

fi.~ Que reaiice ial actividad deniro del
territorio [ zons geografica
determinado enr la declaracion;

iit.-Que cumpla con las normas oficiales
establecidas por la Secretarizs de
i Economia conforme a las leyes

aue se trate, y

apiicables, respecto de los productes de |

.- Que, en su casc, cumpia con las Normas
Oficiales Mexicanas establecidas
conforme @ ‘las ‘leyes  aplicabiles,
respecto de los productos de gue se
trate, y

V.- Los demas que sefiaie la declaracion.

V.- Los demids que sefiale ia-deciaracion.

Articule 179.- L2 solicitud para obiener una
autorizacidn de use de -denominacién de origen
deberd cantener los datos v estar acompafiada de tos
documentos gue se sefialen en el reglamento de esta
tey.

Articulo 185 BIS 13.- Lz -solicitud pars
obtener una autorizacién de uso de denominacian
de ofigen o indicacién geografica deberd contener
los datos y acompafiarse de los documentcs gue
Ie el regiamento de esta Ley.

Articute 171.- Al recibir la solicitug de
el Instituto procederd en ios términos previstos por
el articulo 160 de esta Ley -y en caso de gue se
satisfagan los requisitos legales procederd s su

otorgamiento.

autorizacion de uso de una denaminacion de origen, |

-Articulo ‘185 BIS 16.- Recibide iz solicitug
por &l instituto v enteradeo el pago de ias tarifas
correspondientes, se efectuara el examen de ios
datos ¥ documentos aportades. B caso de gue se
satisfagan los reguisites iegales pracederd su
otorgamiento.

Sin eguivalente.

Si los documentes presentados no satisfacen
los reguisitos o resultan insuficientes, se reguatira
al solicitante para que haga las aclaraciones o
adiciones necesarias, otorgandole al efecto un
piazo improrrogable de dos meses.

Sin equivalente.

Si el solickante no cumple con el
regquerimiente dentro- del piaze otorgade, e
solicitud se considerars abandonada.

para usar uns denominacion de origen duraran diez
afios, .contados a partir de la facha de presentacion
de la solicitud en el instituto, y podran renovarse por
periodos iguales.

Articule 172.- Los efectos de fa autorizacion

Articulo 185 BIS 17.- Los efectos de iz
autorizacidn pars usar une denominacion de
origen ¢ indicacién geogréfica duraran diez afies,
contados & partir de la feche de presentacion de
iz seiicitud en el Institute vy podran renovarse por
neriodas de la misma duracion.

Lz renovacidn deberd solicitarse por el titular
dentro de los seis meses anteriores al
vencimiento de su vigencia. Sin embarge, ef
instituto dard tréamiie & aguelias solicitudes gue
se presenten dentro de un plazo de seis meses
pasteriores z ia terminacian de fz vigendia de ia
auiorizacion. Vencide esie plazo sin que se
presente la  solicitud de renovacion, . la

autorizacién caducara.
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Articute  173.- Ei usuaric de una Articulo 165 BIS 18.- El usuaric autorizado
denominacién de origen estz obligado & usarta tal y | estaré obiigade 2 usar {2 denominacian de origen
como aparezca protegice er lz deciaracion. Be-re | ¢ indicacion geografice protegids, tal y comeo
HEBHE a—For stablecida—proceder aparezca en lz declaracion correspondiente, asf
come & .apiicar iz leyenda "Denominacion de
Origan ‘Protegida" o “Indicacion Geogréfica
Protegida” o las siglas “D.C.PY o “L.G.P.”, segin
corresponds, a los productes amparades por
éstas )

Sin eguivaiente . . Articuio 165 BIS 12,- Lz denominacion de !
‘origen "o indicacidon geograficz podrd usarse emn
‘publtcidad, documentacion comercial, empagues,
emizaiajes, envases o sobre los propios producios
er gue sea aplicada o de cualquier otra manera
con propdsitos comerciales.

Articuio 165 BIS 20.- El uso ilegal de io
| denominacién de origen o indicacién geografics
: : At : - protegide serd sancionade, incluyendo los casos
itegal de |z misma seré sancionado, incluyendo los | en gue vengs acompafads de expresiones tales

casos en gue vengs acompafiada de indicacionss | come “génerc”, “fipe", "manerz”, "imitacién”,
tales como “género”, “tipo”, "manera”, "imitacion”, u | “producido en”, “con fabricacién en” u otras
otras similares que creen confusion en el consumidor | simiiares gue creen confusion en el consumidor o

o impliguen competencia desleal. impiiguen campetencia desieal.

AR RS

No hay correlativo

Articulo 165 BIS 21.- Se entenderd que
una -denominacién de origen o indicacion
geagééfica protegida se encuentra en uso, cuando
tos productes gue ésta distingue lieven
incovporads, aplicada, reproducida o grabada por
cuaiguier medio, la denominacion o indicacion
protegida; cuando los productoes sean destinados
para iz exportacién, o cuande los productoes hayan
side puestos en el comercic o se encuentran
dispanibles en el mercado en el pais en |a cantidad
y dal modo que corresponde a2 los uses vy
costumbres en el comercio.

Articuio 165 BIS 22.- En caso de gue la
denominacion de origen ¢ indicacion geografica
534 er geclaracion: protegida no sea usads en la forma estabiecica
usaria en laz forma establecida, proceaerd ie | por iz .deciaracién o esta tey, el Instituto '
cancelacion de la autorizacion. proceders 2 te cancelacion de iz auiorizacion de
use,

Aarticule 174.-El agerecho & usar una Artviculs 165 BIS Z3.- El derecho a usar una
| denominacién de origen podrs ser transmitide por el | denominacién de origen o indicacion geografica

T:’
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M
=3
o
Py
20
Q.
4]
o
N



Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

32

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

usuaric autorizadc en los términos de la legistacion
comun. Dicha transmisidn soie surtird efectos a partir
de su inscripcion en e institute, previa comprobacion
de que el nuevo usuaric cumple cor: ias condiciones
y reguisitos establecidos en esta Ley para obtener el
derecho z usar la denominacion de origen.

el instituto parz aue pueds producir efectos en

el dereche a

protegida podrZ ser transmitido por el usuaric
autorizado en ‘los términos de Iz legisiacion
comun. Diche transmision deberd ser inscrita en

perjuicio de terceros, previz comprobacion de
que el nuevc usuario.cumple con ias-condiciones
y reguisiios establecides en asta Ley para obiener

i usarias. ks transmisién surtiré
efectos 2 partir de su inscripcion.

el

Articulo 175.- El usuaric autorizado de una
denominacion de origen podrd a su vez, mediante
convenic, permitir el uso de ésta, Unicamente a
guienes distribuyan o vendan los producros de sus
marcas. El convenio deberd ser sancionado por el
instituto y surtird efectos & partir de su inscripcion de
asta.

Articulo 165 BIS 24.- El usuario auterizado
de una denominacién de origen ¢ indicacion
peografica protegide pedré a su vez, mediante
convenio, permitic el use de ésta, dnicamente a
guienas distribuyan o vendan los productos de sus
marcas. El convenic .deberéd inscribirse en ei
institute pare gue produzca efectos en periuicio
de terceros, & partir de dicha inscripcion.

El convenic deberd contener una clausuia en la
gue se establezca la obligacion del distribuidor o
comercializador de cumplir con los requisitos
astablecidos en ias fracciones Hi v iV del articule 16S
y los previstos en el reglamenta. En caso de gue el
distribuidor o comercializador no cumpliere con esiz
obligacion, procederd la -cancelacion de |le
inscripcion.

El convenio deberd contener una cldusula en
la gue se establezca iz obligacion detl distribuidor
o comercializador de cumplir con los requisites
establecides en las fracciones Hi y IV del articulo
165 BIS 14 v ios previstos en el regiamento de esta
tey. En caso de que el distribuidor o
comercializador no cumpliere con esta obligacion,
proceders la cancelacion de fe inscripcion.

No hay correfativo

Articulo 185 BIS 25.- El usuario autorizado

por el Instituto debera inscribir ante el mismo, ios
cambios de nombre, denominacion o razon social
¢ transformacion de régimen juridico, asi como
tos cambios de domicilio gue correspondan, en los
términos previstos en ef reglamento de ests Ley.

No hay correlativo

Capitulo IV
be ta Cesacion de'ios Efectos de ias Declaraciones
y de las Autorizaciones de Uso

gue—te-metivaren-y solo dejard de surtir efecios por

otrs declaracion del Instituto.

Articulo 166.- Los términos de la declaracion
de proteccién a una denominacion de origen podran
ser modificados en cualquier tiempo, de oficic o a
peticion de parte interesads, siguiendo el

Articulo 365 BIS 26.- La declaracién de
proteccién de una denominacion de origen o
indicacion geogréfice protegida dejard de surtir
efectos por otre declaracion del institute,
publicada en el Diario Oficial, apiicandese para tal
efecte, en lo ogue resulie conducente, el
procedimiento previste en el Capituio Il de este
Titula.
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{ procedimiento establecido .en este capitule. le
‘ solicitud reiative, deberd expresar lo exigido por las
i raccionas | & Il del articulc 159 de ests Ley, v un

=4

sefialamiento detaliado de las modificaciones gue se

piden y las causas que ias motivan.

unza denominacion de origen dejara de surtir efectos
por:

.- Nulidad, en cuaiguiera de los siguientes
cases:

Articulo 176.- Le.autorizacion de usuario de

Articuic 165 BIS 27.- La autorizacion de uso de
unaz denominacién de .arigen ¢ .indicacidn
geografice protegida serd nuls cuando se otorgue:

a) Cuando .se otorgue en
contravencion a las

disposiciones de estz Ley;

L.- En contravencion = tas disposiciones de
esta key, o

%} Cuando se otorgue-atendiendo
a datos y documentos falsos;

.- Con Wase en datos o documentos
falzos,

Articulo 165 BIS 2&.- Procederz |2
cancelacién de la autorizacion de vso de una
denominacién de origen o indicacion geografica
protegida cuanda:

{3 af

usuario
de

Cancelacion, cuando
autorizado use ‘le denominacion
origen en forms diferenie @
estabiecida en ‘la deciaracion
proteccion;

i
ic

de

I.- El usuario autorizado fz-use en forma
diferente a iz establecidz en la
daclaracion de proteccion ¢ ests Ley,
o

No hay correlativo

Il.- E! usuaric autorizatdo omita aplicar las
tayendas o sigiasa ias gue serefiere el
articulo 165 BIS 18

Articute IE€5 BIS 29.- Ls autorizacion de
use cagucard:

No hay correlativo

t.- Cuando deje de usarse durante los tres
afios  Inmediates anteriores & fa
_solicitud de declaracién
adminisirativa de caducidad, salvo
gue exista causa justificada a juicio del
{nstitute, ¢

Hi.- Por terminacion de su vigencia

H.- Por tarminacion de sv vigencia.

Articulo i772.- Las .declaraciones
administrativas de nulidad v canceiacion se haran por
el Instituto, de oficio, .2 peticidn dz parte o del
Ministerio Publicc Fegeral.

caducidad se haran por el institute, de oficio, a

Articule 165 BIS 30
administrativas  de

tas deciaraciones
‘nufidac, cancelacion vy

!
psticién de parte o del Ministerio Piblico Federal. |




Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

374

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

No hay correlativo

La caducidad & que se refiere fa fraccion li det
articule anterior, ne requerird de deciaracion
administrative por-parte aet instituto.

No hav correlativo

|
I

Capftulo V
Del Reconocimiento a tas Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geograficas Protagidas en
el Extranjero

de protaccién & uns denominacion de origen podran
-sar-modificados en cuaiquier tiempga, de oficio ¢ &
.peticion  de parte interesada, siguiendo
procedimientc estabiecido en este capftule.
solicitud relativa, deberd expresar ic exigide por las
fracciones i a lli de!l articule 15¢ de esta Ley, v un
sefialamiento detallado de las modificaciones que se
piden v las causas gue fas motivan.

ef

Le

Articule 166.- Los términos de la declaracién

Articulo 166.- Ef instituto reconocers & las
denominaciones de origen o indicaciones v
gzograficas protegidas en el extranjerg, .en
términos de los Tratados Internacionales y
coniorme a lo previsto en af presenie Capitulo.

Sin eguivalente

|

Articulo 167.- E! instituto inscribird .las-
denominaciones de ariger o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjers, en el
ragistro creado parz ial efecte. Lz solicitud de
inscripcion deberd presentarse por el titular de {as
mismas y cumplir con los siguientes requisitos:

[.- Sefaiar el nombre, nacionalidad vy
domicilio daf solicitante;

Il.- Presentar el documente medianis el -
cual se havs otorgado proteccion z iz
denominacion de origen ¢ indicacion
geografica, conforme a iz legistacion
aplicable del pais de origen & de

acuerdo 2 ‘ies Tratadaos
Internacionales; e
- Indicar el producito © producios

protegidos y el territoric o zons
geografica de su extraccion,
produccion ¢ elabhoracion; i

V.- Sefialar iz traduccion al idioma aspafio!
o la transiiteracidn al alfabeto fatine
internactonal moderne  de ta
denominacion de origen o indicacion
geografica protegitda, er su casg;

V.- Acompafiar el comprobanie de pago de
ta tarifz correspondiante, y

Vl- Los demas que -estabiezca el

reglamento de asta Lay.
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Sin equivaiente

ge denominaciones de origen ¢ indicaciones

Articulo 168.~ Ni se inscribird en el registro

geograficas -protegidas en el exwranjere, la
denominacién o indicacion gue se encuentre en
alguno de los impedimentos g los gque hace
referencia el articulo 3

Sin eguivalente

Articuio 168.- Recibida iz -solicitud, el
institute proceders & realizar un examen, @ fin de
verificar si éste cumpie con los reguisitos a que se
refiere el articulo 167.

Si la soficitud ¢ iz documentacion exhibida no
cumple con los requisites legalas
regiamentarios ¢ st existe algin impedimento, el
Instituto fo comunicars por escritc al solicitante
otorgandole un piazo de dos meses para gue
subsane los errores u omisiones en ios gue
hubiese incurride y manifieste lo.gue 2 su derecho
convenga, siendo aplicabie el plazo adicional
regutado en el articulo 165 BIS.2 de iz presente
Ley.

Si e! interesado no contestz denire del plazo
inicial ¢ en el adicional, se considerarz
abandonadz su soficitud.

Sirr equivalente

rticulo 170.- Cuandc los documentos
presentados satisfagan ios reguisitos iegales, el
instituto publicard en el Diaric Oficial:

L.- El nombre, nacionalidad y domiciiic del
solicitante; :

il.- El sefialamiento de la denominacion de
origen ¢ indicacion geogréfica, el
producie o productos protegidos y el
territoric o zoma geografica de su
extraccion, produccion o eiabo;acién, :
conforme al documento medianie el
cual se acredité iz proteccién en el
pais de origen;

It~ Lz traduccién sl idiomez espafiel o ja
transiiteracion  al  aliabeto latine
internacional moderno te t2
denominacion de origen o indicacion
geografica protegida, en su caso, v

IV.- Bl domictiic en el que se encontrars
abierte parz consulta poablica el
expeadiente de ta  solicitud de :
dectaracion y en el gue se recibiran los |
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documentos reiacionados con e

Sin eguivaiente

partir ge ia fecha de pubiicacion en el Diaric

Articulo I71.- instituic otorgara un
plazo improrrogable de des meses, contados a

Oficial, pare gue cualguier tercers que jusiifigue
su interés presente st oposicion & iz soliciiud de
reconacimiente y formule observaciones u
chjeciones respecto al cumplimienic de o
establecido en los articulos 163 y 167 de ia
presente Ley.

Ls oposicion debers presentarse por escriic,
acompafiada de las pruebas respectivas, asf como
del comprobante de pago de Iz tarifa
correspondiente.

Sin eguivalente

Articule 172.- Ef Institute notificard al
soiicitante sobre ‘las opaosiciones racibidas,
otorgandale un plazo improrrogable de dos
meses, contado a partir de Iz fecha en que surta
efecios ta notificacion respective, para manifestar
por escrite lo que a su derecho convenga en
relaciérn con la oposicion, observaciones u
objeciones presentadas y, en. su casc, presente
pruebas.

Sin equivalente

Articulo 173.- Al framite deinscripcion det
recanocimiento previsto en el presente Capituic
resultan aplicables, en lo gue no se opongs, las
disposiciones estabiecidas en los articules 165 BIS
7, 165 BIS 8 v 165 BIS ¢ de esta Ley

Sin eguivalente

Articuio 174.- En caso de que el Instituto
niegue [z inscripcidn, lo comunicarsg por escrito at
solicitante y, en su caso, ‘@ los oponentes,
expresando los motivas y fundamentaos legales de
su resolucion. i

Sin equivalenie

Articulo 175.- En caso de gue [z resolucion
sea favorable, el instituto procedsrd z ia |
inscripcion del raconocimiento de £
denominacidn de origen o indicacion geografice
protegida en el extranjerc y ordenardé le
publicacidr en el Diaric Oficial de lo siguiente:

l.- El nombre, nacionalidad y domiciiic dei

titular gel registro;
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it.- ta denominacidn de origen o©
indicacion geografice, el producio o
productos ‘proiegiaos, ei territoric ©
zonz geogratica de .su extracciom,
produccién - .etaboracion y, -en su
casa, iz vigenciz de la proteccion,
conforme al documento mediante el
cual se acreditd la proteccior en el
pais de origen, y

JIt.- La tracuccién-al idioma sspaficl o iz
transiiteracion  al  alfabete  fatinc
internacional  mederno  de

[

i denominacion de origen ¢ indicacion
gaografica protegida, en su casc.

Sin equivaiente ; Articule 176€.- Ef titular de la inscripcion de
reconocimianto .a unez denorntnacion de origen o
indicacidon geografice protegidza en el extranjere
fendrd la facultad de ejercer tas acciones legales
de proteccion de los derechos sobre el misma

Sin equivalente Articule 177.- El reconocimiento de una
denominacidn de origer o indicacion geografica
protegida en el exiranjere no producird efecto
contra cualguier persorie gue comercialice,
distribuya, adguiera o use e producto al:cual se
i apligue dichz denominacién o indicacion, luego
gue el productc hubierz side introducido
iicitarente en el comercio par su fitular o por la
persona 2 guien le haya concedide licencia.
Queda comprendids en este supuesto, la
importacién de los productes legitimes & ios que
se apligue la deneminacion de arigen o indicacion .
geografica protegida en ef extranjero, gue realice
cualquier personz para su use, distribucién o
comerciaiizacion en Méxica,
Sin equivalente I ta realizacion de cualguier actividad
| contemplada en el presente articule no
constituird infraccion administrative o delito en
los términos de esta tey.

Sih eguivaiente Articule  178.- La  inscrigcién dal
reconocimiento de una denominacion de origen o
indicacion peografice protegida en el extranjero
dejara de surtir efectos por: )
i.- Nulidad, an cualguiers de los siguientes
casos:
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2} - Cuando otorgue
comntravencion g das
disposiciones de esta ey, y

5

Cuando se  otorgue
atendienda @ datos v
gocumentos falsos.

o}

fl.- Cancelacion, cuando el documentc at
que se refiere ia fraccion b dsl articulo
167, deje de suriir efecios en el pais
e origen.

——— _1_

Lz declaracion de nulidad ocancelacién de lz
inscripcion, se haré administrativamenie por el
instituto de oficio, peticion -de -parte -¢ del
Ministerio Pablico Federal, cuande tenge algin
interés la Federacién.

.a

Articule 186.- Los expediente de patentes,
maodelos de utilidad v disefios industriales en tramite
solo’ podran ser consultados por el solicitante o su
representante, ¢ personias autorizadas por el mismo,
xcepto .cuando dichos expedientes sean’ citados
comec—anteriondad a otro soiicitante o cuando se
ofrezcan como prueba en un procedimiento de
declaracién administrativa, debiendo observarse las
medidas necesarias para preservar ie
confidencialidad.

Articulo 1856.- Los expedientes
solicitudes de patente, de regisira de modeic de
utilidad y de registro de disefic industrial ne
publicagas en Iz Gacets solo podrdn ser
consultados por el solicitante © su representante, o
personas autorizadas por el mismo, excepto
cuando dichios expedientes sean -citados a otro
solicitante o cuando se ofrezcan como prueba en
un procedimiento de declaracion administrativa,

a

debiendc observarse las medidas necesarias para’

preservar ia confidencialidac.

£l personal dei instituto gue Intervenga en los
diversos trémites gue procedan conforme  -esia Ley
y su regiamento, estard obligado a guardar absoluta
reserva respecto del contenido de los expadientes an

tramite, de lo contrario se le sancionara conforme a
i il asne 1

i - -

Rablicss, independientemente de las penas gue
correspondan en su caso. tgual abiigacion tendré el
personal de organismos publicos o privados gue
pudieran conocer dicho contenide en apovo al
Instituto en el gjercicio de sus funciones.

El personal del Instituto que intervenga en ios
diversos tramites gue procedan conforme a esia
iey y st reglamento, -estard obiigado a guardar
absoiuta reserva respectoc del conienido de los
axpediantes en framite, -de lo contrario se le
sancionaré conforme z lz normatividac aplicable

en materia de responsabilidadas administrativas

dge los servidores pabilicas, independientemente
de las penas que correspondan a2n su casc. lgual
obligacion tendré el personal de organismos
ptiblicos o privades gue pudieran conoger dichio
contenide en apoyo ai instituto en el gjercicio de
sus funciones.

Se excepilia de ic anterior a la informacién que
ses de caracter oficial o ia requerida por {a autoridad
judicial.

Articulo 222 .- ...

Articule 213

f-a XXi.- ..

-2 XXi.- ...
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i origen;

K¥il.- Usar sin  autorizacion
correspondiente una denominacion de

licencia

XXit.- Usar sk le auiorizacién de uso

correspondiente una denominacion
de origen ¢ indicacion geografica
protagids;

KXIHL - a XXVIH.- o

KR~ & KV L.

¥y

YX¥IX.- No proporcionar informacion, sin cause |
| justificade, v datos al Instituto cuando los
requiera en ejercicio -de 1z atfibucidn
prevista en le fraccion | gel articulo 203,

XXIX.- No proporcionar, sin cause

iustificacia, informes v datos al
Institutc  cuando ios requiera en
-gjercicio de iz atvibucion prevista en ia
fracciér: | del articulc 203,

XXX~ Usar una denominacion o indicacién

idéntice o samejante ‘en grado de
confusién & una denominacion de
origer o indicacion geografica
nacional proiegids o© extranjers
reconocida por ef Institute, pars
amparar los mismos ¢ .similares
productos, Queds incluide en este
supuesteo, el uso de s denominacién o
indicacidn er servicios;

XXXI.- Usar fa traduccion o fransiiteracion

denominaciér o indicacién  en

de una denominacién de origen o
indicacién geografica nacional
protegida o extranjera reconocida por
el Instituto, para amparar ios mismos
o simitares productos. Queda incluido
en este supuests, el uso de Ia

servicias; i

XXXit.- Producir, aimacenar, transportar,

distribuir ¢ vender  producios
idénticos o semsjantes a los que se
encuentren protegides por uns
denominacion de origen o indicacion
geagrafica wacional protegida o
extranjera reconocids por el instituto,
utifizandeo cuaiguier tipe de indicacion
o elementoc gue cree confusidon en el
consumidor sobre su origen o calidad,
tales como  “génerc”, tipo",
"manera”, "i

imitacion”, “producido
er”, “con fabricacion en” u oiras
simitares, v

¥¥NL-Las demds violaciones 2

las .

disposiciones de esie ley que ho
constituyan delitos. i
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Articulo 234.- Las infracciones
administrativas a aste Ley ¢ demas disposiciones

darivadas de elle, seran sanctonadas con:

Articulo 2i4.- ...

i.- .Multa haste por ei imporie de veirite mil
dias de salario minimo genera! vigente en
el-Distrito Faderal;

t.- Multa haste por el imporie de veinte mil
unidades de medida y actualizacion;

it~ Multa adicional hasts por el importe-de
guinientos dias de salaric ‘minimoc
general vigentieen el Distrite Federal, por
cade dia que persista la infraccion;

it.-'Multa adicional nasia por el importe de
guinientos unidades de medida vy
actualizacién, por cada dia que
persisia tz infraccion;

Clausura temporal hasta por novenis
dias;

e Ve

V.- Clausura definitiva;

V.- Arresto administrative hasta por 36 horas

Articulo 223,

Articuio ZZ3.- ...

foa V...

Lalve- ..

W.- Apoderarse de -un secreto
industrial sin derecho v sin consentimiento de
ia :persona ‘que lo guarde ¢ de su usuarioc
autorizado, para usario o revelarlo 2 un tercero,
con el propésite de obtener un beneficio
‘econdmico para sf o para el tercerc o.con el fin
de causar un perijuicio a s persona gue guarde
ef sacreto industrial ¢ a su-usuario autorizade;

Vit.- Usar la informacion contenida |
-en un secrefo industrial, gue conozca por virtud
de su trabajc, cargo o puesto, ejercicio de su
profesion o relacion de negocios, sin
.consentimiente de quien ic guarde o de su
usuaric autorizado, o gue ie hayz sido raveiadc
por un tercerc, a sabiendas que éste no
contabe para ello con el consentimiente.de iz
persons gue guarde el secrete industrial o su
usuario autorizado, con el proposito de obtener
un -beneficio econdmico o con-el fin de causar
un perjuicio a {a persana que guarde et secrete
industrial o su usuaric autorizade, y

Vii.- Producir, aimacenar,
distribuir o vender productes de
arigan nacional gue ne cuenien con fa
certificacion corraspondiente
conformes &z (2 denominacion de
origen -@ indicacion geograficz v iz
Norma Oficial Mexicans
correspondientg, con el propadsito de
obtener un bensficio economico para

! si 0 para un tercero.

transporiar,
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‘No hay correfative , Queds incluide en el supueste anterior,
| reafizar cualguier acto de despachc aduanerc
ante ias autoridades -competentes, pare iz
introduccién al pais o salida del misma.

No hay correlativo - No existird responsabiiidad penat cuande iz
Normz Oficial Mexicana correspondiente no ss
_encuenire vigente ¢ el respeciive organismo de
evaiuacion de lz conformidad no se encuenire
_acreditads, en términes de Iz legisiacion
‘ apiicable.

: Los delitos previstes en este articule se |

parseguiran por guerelia.

Articuic 223 Bis.- 5S¢ impondra de dos a seis Articulo ZZ3 Bis.- Se impondré de dos a sais
afios de prision v multe de cien & diez mil dias de | afios de prisién y multea de cien & diez mil unidades
salaric minimo general vigente en el Distritc | de medide y actualizacién, al que venda &
Federal, al que venda a cualquier consumidor final-en | cualguier consumidor final en vias o en iugares
vias o en lugares pubiicos, en forma dolosa y con fin | pubiicos, en forma dolosa y con fin de aspeculacion '
de especulacién comercial, objetos.gue ostenien | comercial, objetos gue ostenten falsificaciones de
{alsificaciones de marcas protegidas por este Ley. 5i | marcas protegidas por esta Ley. Si la venta se
fa venta se reaiiza en estabiecimientos comerciales, o | realiza en -establecimientos comerciales, ¢ de
de manera organizada o permanente, se estard a.lo | manera organizada o permanente, se impondiarn |
dispuesto en los articulos 223 y 224 de esta Ley, Este | de tres 2 diez afios de piision y multa de desmit a |
delito se pérseguira de oficio. veinte mil unidades de medida y actualizacidn. |
Este deiite se perseguiré de oficio ;

Articule Z24.- Se impondran de dos 2 seis Artfcutn 224.- Se impondran de dos & seis |
afios de prisién y mulia por el importe de cien a diez | afios de prision y multa por el importe de cien & !
mil dfas de salaric minime general vigente en el | diez mil unidades de medida vy actualizacion, a |
Distrite Federal, a quien cometa alguno de los deiitos i guien comeata alguno de los delitos que se sefialan
gue se sefialan en las fracciones |, IV, V o Vi del | entlasfracciones i, IV, V o Videl articulo 223 de esta
articulo 222 de estz iey. En el caso de los deiitos | Ley. En ei caso de los delitos previstos en las
previstos en ias fracciones ! o lll del mismo articuto | fracciones It, W e Vil del mismo articulo 223, se
223, se impondran de tres & diez afios de prision vy | impondran de tres a diez afios de prision y mulia
multa de dos mil & veinte mil dias de salarie minimo | de dos mil a veinte mil unidades de medids v
aneral vigente en e Distrito Faderal actuaiizacion

! Articuls 226.- Pars ef ejercicio de las acciones | Articuio 229.- Para ef ejercicic de
civiles y penaies derivadas de le violacion de un ! acciones civiies y penales derivadas de la vioiacion !
derecho de propiedad industrial asi como para la ! ge un derecho de propiedad industrial asi como ;

adopcidn de ias-medidas previstas en el articuio 199 | pare la adopcién de las medidas previstas en !

Bis de esta Ley, seré necesaric que el titular del | articulo 198 Bis de esta Ley, seré necesario que e

derechc haye aplicade 2 los productos, envases o | fituiar del derecho haye apiicade & los productos,

embalajes de producics amparades por un derecho | envases ¢ embaiajec de producios amparados por
de propiedad industrial ias indicaciones y leyendas & | un aeracho de propiedad industriai las indicaciones

que se refieren los articulos 26 v 131 de esta Ley, o | y levendas a que se refieren ios articulos 2€, 133,

por algtin otro medio haber manifestado o heche def | 16E BIS 18 y 178 BIS 9 de esta Ley, ¢ por algin otro

conocimients plblico gue los productos o servicios | medic haber manifestade ¢ hacho del
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se encueniran protegidos por un derecho de
propiedad industrial.

conocimiento publico-gue los productos ¢ servicios
se encuentran protegides por un derecho de
propiedad industrial.

)
|
i

Este requisito no seré exigibie en tos casos de
infracciones administrativas gue no impliquen una

violacion a.un-derecho de propiedad.industrial

 TRANSITORIOS

PRIVIERC.- El presente Decrets entrard en
vigor .2 tos treintz dias habiles siguientes a su
publicacior: e el Diario Oficial de lz Federacid

SEGUNDQC.- Respecic de las solicitudes de
disefies industriales en tramite, los interesados
que epten por iz apiicacidn de las disposiciones

contenidas en el prasente Decreto, deberan
hacerio saber por escrite, al institute dentro de
los treinta dias habiles siguientes a su entrada en
vigor. )

‘sola vez a! solicitante, en los términos de fa Ley de

En su case, el instituto podra requerir por una

iz Propiedad Industrial, Iz reposicion de
dgocumentacion, complamentacion oe
informacién faltante, aclaracion o subsanacion de
omisioneas, que sez hecesaria pars continuar el
tramite de su solicitud original de disefo
industriat conforme al presente Decreio.

TERCERQC. Los registros de  disefios
industriaies otorgades con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto,
conservaran lz vigenciz concedids hasia. su

vencimiento y continuaran enterande el pago por
concepte de guingusnios o anualidades, segtn
correspanda, -en los términos gue establece el
Acuerdo par el gue se da & conocer iz Tarifa por
las servicios que presta el Institute Mexicano de

CUARTC- Los  regisiros de  disefios
industriales, & los que hace referencia el articulo
anterior, podran renovarse hastz por dos
periodes sucesivos de cinco afos, sin .gue su
vigencia pueds exceder un maximo de veinticinco
aflos, contados a partir de la fecha de
presentacion de {2 solicitud de registro.
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ta primera solicitud de renovacion deberz
presentarse dentro de los seis meses pravios al
términe de tz vigencia originat de guince afios, en
los términos previsies en las articuios 36 y 36 BIS
de! presente Decrefo

Las solicitudes de denominaciones

QUINTCO

de origen gue se encueniren en {ramite a la
entrada en vigor del presente Decrefo se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes
al momento de su presentacion.

SEXTO.- Unz solicitud de una aenominacion de
origern an trémite podré wansformarse en una de
indicaciér geogréfica, si cumnple con los reguisitos
gus se establecen en -of presente Decreto y
presenta s solicitud de transformacion, a la que
se refiere su articuio 165 BIS 3, en el piazo de 2
meses contados & partir de la entrada en vigor

SEPTIMIQ.- Las erogaciones gue s& generen con
motive de iz entrada en vigor del presente
Decreto, se cubriran con cargo al presupues‘tb
aprabado al Instituto Miexicano de ta Propiedad
industrial para el presente sjercicio fiscal y los ¢

subsecuentes gue carrespandan. !

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera, — Estz Diciaminadora coincide con la Colegisladora en el sentido de que Iz
propiedad industrial encuentra su- sustento juridico en el artfculo 28 Constitucional, al
establecer gue no constituven menopolios los privilegios que por determinado tiempo se
conceden z ios autores y artistas pare la produccién de sus obras y los que, para el uso
exclusivo de sus inventos, se oto'rgan a los inventores y perfeccionadores de aiguna mejora.

Segunda. - En fa Minuta en estudio se sefiala que el régimen juridico de iz propiedad
industrial se ha rezagado en funcién de las demandantes condiciones de tos mercados y el
fendmeno de la giobaiizacidan en el comercio mundial, o gue hace necesaria su
actualizacion, razon por lz cual el Senado de la Repiibiica aprobé un dictamen que reforma
y adiciona iz Ley de le Propiedad Industrial.

Tercera.- Esta Dictaminadora caincide con la opinidn de su colegisiadora, en virtud de aue
la Ley de la Propiedad Industrial tiene por objeto propiciar e impuisar el mejoramiento de
la caiidad de los bienes y servicios en la industrie y el comercio, conforme a los intereses de
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ios consumidores, chjeio gue ha impactado favorablemente en el desarrollo de clertos
productos, come los reconocidas por una Denominacion de Origen, gue al mismo tiempo
-generan mejores condiciones para las cadenas productivas, asi como factores de desarrolic
‘para regiones, focalidades, poblaciones o comunidades.

£¢ por elio que ests Comision apove el fortaiecimiento de! régimen de las denominaciones
.ge origen nacionales, as{ como.lz creacidn de | figure de indicaciones geogréficas, dado
gue posibilite gue otres productos accedan a una-proteccién eguivalente, al reconocer que
su-prastigio esté vinculado a su origen geogréfico.

‘Cuarts.— Actuaimente existen productos gue cuentan con prestigio en el mearcado pers que
no pueden ser reconacidos & través de una Denominacién de Origen, ya gue no alcanzan &
cubrir-tz totalidad de requisitos exigidos para elic, particularmente los factores humanos y
‘naturales estrictamente asociados a dicha figura. Sin embargo, su origen geografico
sustenta dicha reputacior, por lo gue es necesario brindarles un-esquems de proteccion,
situacidn que reconoce ta Minuta objeto de analisis.

Con las reformas v .adiciones ai Tfulo Quintc de le Ley de itz Propiedad industrial, se
considera gue las denominaciones de -origen y las indicaciones geograficas constituiran un
meacanismo de competitividad, al fomentar el valor agregado de bienes asociadas & nuestro
pais, ya-saa merameante por calidad, reputacion o cualquier otra caracterfstica imputable a
-su arigen geografico.

Ei nueve enfogue en la materia serd un detonante econémico paralos productos nacionales
gue, an su casa, cumplan- con los requisitos necesarios para ser protegidos como
indicaciones geograficas, con .repercusiones positivas en el mercado nacional e
internacional. '

Es necesario destacar que, en las negociaciones enfocadas a la modernizacidn de diversos
tratadas de libre comercio, se incluyen temas relacionados con la propiedad intelectual vy,
en particuiar, con el reconocimiente s las indicaciones geograficas, buscande impulsar fa
competitividad de México en el escenario comercial internacional.

Cuuinta. — Otro de los objetivos de iz Minuts es armonizar el régimen de los disefics
industriaies conforme & los estéandares internacionales.

Los disefios industriales han adguirido cada vez mayor relevancia en el mercado
giobalizado, dado que proporcionan proteccion s los aspectos estéticos u ornamentaies de
ur. producte, resaltange la individualidad de los consumidorés_,, convirtiéndose en un factor
de-dacisién al momento de su comprz ya que puaden llegar & reflejar un detarminada valor
o astilo de vida.
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La Minuta inciuye conceptos gue ayudan a determinar si un disefic industrial puede ser
protegido o no, tales como creacidn independiente o grado significative, ya que ia Ley
vigente no los establece, eliminande con elio vicios en las solicitudes de registro y con elio
mejorando su examen.

Bor otro lado, sé modifica el plazo de vigancia de un registro de disefio industrial pasando
de guince afios improrrogables a cinco afios, que pueden ser renovados por periodos de la
misma duracion hasta un maximo de 25 afios, tiempo en el cua! el registro cae al'dominic
publico. Se estima que la modificacién es consistente con legislaciones de nuestros
principaies socios comerciales (Estados Unidos de América, Unidn Europes; lapdn, entre
otros), por fo que se proporciona a ios disefiadores nacionales un régimen mas favorable a
sus intereses.

Sextz. — Estz Dictaminadora destaca gue ia Minuta no se circunscribe tnicamente 2
establecer figuras nuevas, enrigueacer las existentes o describir el tramite administrativo,
ademas completa la propuestz con nuevas infracciones y delitos en materia de
danominaciones de origen e indicaciones geogréficas. -

Actualmente Unicamente es infraccién administrativa el usar sin autorizacidn o licencia una
denominacion de origen, es decir, se sanciona el no contar con una autorizacion. de uso, o}
cual es un tramite administrativo ante el Institute Mexicano de ta Propiedad industrial.

Sin embargo, a |z fecha no es posible sancionar & personas que incurren en actes de
competencia desleal respecto de una denominacion de origen o una indicacion geografica,
tales comoe usar una denominacion o indicacion idéntica o semejante en grado de confusion
s una denominacién de origen o indicacidn geografica protegida, asi como 2 aquellos aue

roduzcan, -almacenen, transporten, distribuyan o vendan productos idénticos o
semejantes a los gue ya se encuentran protegidos por una denominacion de o indicacion
geografica protegida, creando confusion sobre su origen.

Por otra parte, se establece como delito el producir, almacenar, transportar, distribuir o
vender productos de origen nacional gue no cuenten con ia certificacion correspondiente
conforme a fas Denominacidén de Origen o indicacion Geografica y iz Norma Oficia
Mexicana correspondiente, con el propdsito de obtener un beneficio economico parasi o

un tercero.

Lo anterior, consolida la proteccion gue es necesaria pare dichos productos al preservar su
reputacion, evitando que se pretenda hacer pasar como protegidgo un progucto apocrifo,
fomentado los buenos v castumbres an el comercio.

m
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Séptima.- Finalmeante, se reconoce ia iabor de la.colegisiadorz al hacer las actualizaciones
necesarias a efecto de eliminar las referencias ‘contenidas en la Ley de la Propiedad
industrial & “dias de salario minime general vigente en el Distrite Federal” v sustituirias por
le referencia econdmica denominada “unidades de medida vy actualizacion”, tal y como
consta en ta Minuiz, guedando el texto de iz Ley acorde al Decreto por el que se expide la
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actuaiizacidn, aprobados por el
Congreso de fa Union. ’

V. Resolutivo

Por lo anteriormente expuesio y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72
Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
iz Comision de Economiz de la LXiHl Legisiatura, con base en {as consideraciones expresadas
aprueban en sus términos la Minutz del Senade de la Repdblica y someten 2 la
consideracion de esta Honorable Asamblea, & siguiente:

PROVECTO DE DECRETS POR EL QUE SE REFORIMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

ARTICULS ONICO.- Se REFORMAN los articulos 2o, fraccion V; 6o, fraccién Iit; 7 BIS 2,
parrafo segundo; 13; 30; 33, fracciones | y it; 36, primer parrafc; 37; 44; 52 BIS, primer
parrafo; 80, fraccion lil, v attimo parrafo; 90, fraccion ¥ -al actual TITULO.QUINTO en su
denominacidn, en iz de los capitulos que lo conforman v los articulos que comprende, para
quedar como TITULO QUINTO, “De las Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas”; conformado por el Capitulo |, “Disposiciones Comunes”, conformado por los
articulos 156 al 164; Capitulo Il, “Del Tramite de ta Deciaracion de Proteccion”, conformado
por los articulos 165 al 165 Bis 13; Capitulo 1ll, “De ia Autorizacion para su Uso”, conformade
por los articules 165 Bis 14 al 165 Bis 25; Capfitulo 1V, “De tz Cesacidn de los Efectos de las
Declaraciones v de e Autorizaciones de Uso”, conformado por los articules 165 ‘Bis 26 al
165 Bis 30, y Capituic V , “Del Reconocimiento z las Denominaciones de COrigen e

—

Indicaciones Geograficas Protegidas en el Extranjero”, conformado por las articulos 166 al
178; 186, primer y segundo péarrafos; 213, fracciones JOUL, YXOUX y XXX; 214, fracciones |y If;
223, fracciones V v Vi 223 Bis; 224; 229, parrafo primero; Se ADICIONAN un parrafo
éegundo al articulo 13; un articulo 30 BIS; un articulo 32 BIS; un segundo parrafo y el actual
parrafo segundo pasa & ser el parrafo tercero del articulo 36; un articulo 36 BIS; un articule
37 BIS; una fraccion IV al articulo 80; tas fracciones XXX, XXXy XXXl y la actual Traccion XXX
pasz = sar fraccion XXX at articulo 213; una fraccidn VIl v un segundo y tercer parrafos, y
el actual parrafo segundo, pasa a ser el parrafo cuarto del articulo 223 de ia Ley de i3
Propiedad Industrial, para quedar como sigue:

Articuio 2o.- ...

v
o
w
=1
2
k4
i
o
m
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f-a V.- ...

V.- Proteger la prapiedad industrial mediante la regulacion y-otorgamiento de patentes
de invencion; registros de modelos de utiiidad, disefios industriales, esquemas de trazado
de circuitos integrades, marcas y avisos comerci.&ies; publicacion de nombres comerciales;
declaracion de proteccion de denominaciones de origen e indicacionas geograficas, vy
regulacién de secretos industriales; '

VL. a VI ...
Articuic B~ ...
fa - ‘ . ‘ .

Hi. Tramitar v, en su caso, otorgar patentes de invencion, y regisiros de modelos de
utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado de circuitas integrados, marcasy avisos
comerciales, emitir declaratorias de notoriedad o fama de marcas, emitir declaraciones. de
proteccién a denominaciones de origen ¢ indicaciones geograficas, autorizar el uso de ias
mismas; la publicacién de nombres comerciales, asl como la inscripeion  de sus
renovaciones, transmisiones o licencias.de uso y explotacion, y ias demas que ie otorgz esta
Ley v su regiamento, para el reconocimientc y conservacion de los derechos de propiedad
industrial;

V.- a XXil.- . ..
Articulo 7 BIS 2.- ...

El Director General del insiituto expediré, mediante Acuerdos publicades en el Diario
Oficial, tas reglas v especificaciones para lz presentacion de ias solicitudes, asi como los
procedimientos, criterios, lineamientos v requisitos especificos para facilitar ta operacion
del instituto v garantizar iz seguridad juridica de los particulares, incluyendo las regias
generales parz la gestion de tramites a través de medios de comunicacion electronica.

Articule 13.- Se presume inventor o disefiador & la persona o personas fisicas que se
sefalen-como tales en la solicitud de patente o de registro. El inventor o disefiador tiene el
derecho a ser mencionado con tal cardcter en ta publicacion de ia solicitud v, en su caso, en
el titule correspondiente.

El derecho a-que se refiere el parrafo anterior es irrenunciable. En su caso, la renuncia
efectuadz al mismo se tendrd por no hecha.
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Articuto 30.- Para |z tramitacidn y otorgamiento del registro de un modeio de utilidad se
;.= caba, en lo conducente, conforme a las disposiciones contenidas en ios Capitulos
v\/ dgel nresanie Titulo, 2 excepcion de los articuios 23, 45, 52 y 52 8IS,

- 0
S
Q)

Articule 30 BIS.- La publicacién de la solicitud de registro de modelo de utilidad en
tramite tendré lugar lo mas pronte posible después de gue haye aprobado el examen de
forma, sin gue pueda solicitarse su publicacién anticipadea.

Articule 22 BIS.- Pars efactos del presente Capitulo se entenderé por:

[.- Creacion independiente, cuande ningdn otro disefie industrial idéntico haye sido
hecho publico antes de iz fecha de presentacion de ia solicitud de regisire, o antes de Ia
facha de la prioridad reconocida. Se consideraran idénticos los disefios industriales cuyas
caracteristicas difieran sdlo-en detalles irrelevantes, y

it.- Grado significative, la impresion general gue el disefio industrial produce en un
experto en iz materia y que difiera de la impresion general producide por cualquier otro
disefic industrial, que se haya hecho publico antes de fa feche de prasentacidn de la
solicitud de registro o antes de la fechs de prioridad r aconocida, considerando el grado de
libertad del disefiador para la creacion gel disefio industrial.

Articule 33.- ...

.- tas reproducciones graficas o fotograficas del disefic correspondiente,
suficientemente claras, pars ia comprension del disefio y su pubiicacion, v

I.~ Lz indicacion del producto para el cual se utilizara el disefio.

Articulo 26.- El registro de los disefios industriales tendré una vigencia de cinco afos, a
partir de ia fecha de presentacion de ia Soiicitud, renovabie por pericdos sucesivos de la
misma duracidn hasta un maximo de veinticinco afios, sujeto al pago de las tarifas

correspondientes.

Los ragistros de disefios industriales y sus renovaciones seran publicades en la Gaceta.

Articulo 36 BIS.- La renovacidn del registro de un disefio industrial aeberd solicitarse por
“el titular dentro de los sels mesas anteriores al vencimiento de su vigencia. Sin.embargo, el
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instituto dard tramite 3 aquelias solicitudes que se presenten dentro del plazo de graciz al
que hace referencia ia fraccion Il del articulo 80 de-esta Ley.

Articulo 37.- La tramitacion y otorgamiento del registro de los disefios industriales se
llevard = cabe, en lo conducente, conforme a {as disposicianes contenidas en los Capitulos
1y V del presente Tituis, 2 excepcidn de los articulos 23, 45, 52 v 52 BIS.

Articulo 37 BIS.- La publicacidn de la solicitud de registro de disefio industrial en tramite
tendra lugar io mas pronto posibie después de que haya aprobade el examen de forma, sin
gue pueda solicitarse su publicacion anticipada. )

Articulo 44.- Si la solicitud no cumple con lo establecido en el articulo anterior, el
instituto lo comunicaré por.escrito al solicitante para que, dentro-dei piazo de dos meses,
ta divida en varias solicitudes, conservando como fecha de cada una ia de la solicitud inicial
y, en su caso, la de prioridad reconocida. Si vencido ef plazo el solicitante no ha realizado Iz
divisidn, se tendré por abandonada la solicitud. '

Articule 52 BIS.- Dentro de un plaze de dos meses, contados a partir de la fecha de
publicacion en la Gaceta pravista en el articulo anterior, el Instituto podréd recibir

informacion de cuaiguier persona, refativa 2 si la solicitud cumple con to dispuesio-en los
articulos 16 v 19 de esta Ley.

Articulo 80.- ...
E-a lo- .
Itt.- En el caso del articule 73 de esta Ley, v

V.- Cuando nio se renuave en los términos de este Ley, tratandose del registro de un
disefio industrial. '

La caducidad & ia gue se refieren las fracciones t, Il y IV del presents articulo, no requerird
de declaracion administrativa por parte del instituto.

Articulo 90.- ...

L-a X
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X.- Las zonas geograficas, propias ¢ comunes, y jos mapas, asf como las denominaciones
de poblaciones, ios gentilicios, nombres y adjetivos, cuando: mdxquen ta procedencia de tos
nroductos o servicios y puedan originar confusion © error en cuanto a su procndenma
Quedan incluidas las que se acompafien de expresiones tales como "génerc”, "tipo",
"manera", "imitacion”, “producido en”, “con fabricacién en” u otras simiiares gue creen
confusidn en el consumidor o impitquen competencia desleal refacionada con a2 misma.

Kb a XVIL-

TITULS QUINTO
De tas Denominaciones de Origen e indicaciones Geograficas

Capitulo |
Disposiciones Comunes

Articulo 156.- Se entiende por denominacion de origen, el nombre de una zona
geogréafica o que contengs dicho .nombre, u otra denominacion conocida por hacer
referencia a la citada zona, que sirva pare designar un producto como originario de la
misma, cuando la calidad o las caracterisiicas del producto se dgeban exclusiva o
esancialmente al medio geogréfico, comprendidos los factores naturales y humanaos, y que
haya dado al producio su reputacion.

Articule 157.- Se entiende por indicacion g ogréfica, ‘el nombre de una zona geografica
o gue contenga dicho nombre, u otra indicacidn conocids por hacer referenciz 2 la citada
zona, gue identifigue un producto como originario de la misma, cuando determinada
calidad, reputacidn u otra caracteristica del producto ses imputable fundamentalmente a

su origen geografico,

Articuto 158.- Se entiende por zone »’mc}gr ifica, aquellz gue consista en la totalidad del
territorio o en una regidn, localidad o lugar de un pals.

Articulo 15%.- La proteccion gue ests Le; concede a la denominacion de origen e
indicacién geografice se inicia con la declarac 4n que al efecto emita el Instituto.

son bienes de dominio

Arsicuto 160.- Ls denominacion de origen elindicacidn geografica
se mediante {2 autorizacidén gue

del poder publico de s Federacion y sdio podran usar
expma el instituto.
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Articiilo 161.-La vigencia de la dectaracion de proteccidn de una denominacion de origen
o indicacién geografice estaréd determinada por la subsistencia de las condiciones que ia
mativaron.

Articulo 1862.- ‘El nombre comin © genérico de un producic podré incluirse como
elemento de iz denominacion de origen o indicacion geografica.

No obstante lo-anterior, el nombre comun-o genérico se considerard en todos los.casoes
de libre utilizacion. '

Articule 163.- No podra protegerse comgc denominacion de origen o indicacion
geografica lo siguiente:

{.-El nombre que sea idéntico o semejante en grado de confusion a una denominacion
de origen o indicacion geografica protegida o al sefialade en una solicitud de declaracion en
tramite preseniada con anterioridad, aplicados a los mismos o similares productes, salvo

_resolucion emitida por el instituto que permita la coexistencia de dichos nombres;

it.- El nombre técnico, genérico o de uso comun de los productos que pretendan
ampararse, asi como aquella denominacion que, en el lenguaje corriente o en las practicas
comerciales, se haya convertido en un elemento usual o genérico de los mismos;

iil.- La denominacion gque, considerando ei conjunto de sus caracteristicas, sean
descriptivas de los productos gue traten de protegerse. Quedan incluidas en el supuesto
anterior las patabras dascriptivas o indicativas gue en el comercio sirvan para designar la
especie, calidad, cantidad, compasicion, destino o vator;

IV.- La que sez idéntica o semejante en grado de confusion a una solicitud de registro de
marca o avisc comercial en tramite, presentada con anterioridad o a2 una marca o aviso
comercial registrado y vigentie, aplicado a los mismos o similares proguctos o servicios;

V.- La gue sea idéntica o semejante en grado de confusion a una solicitud de pubiicacion
de nombre comercial en tramite, presentade con anterioridad o @ un nombre comercial

publicado y vigente, aplicado al mismo o simiiar giro comarcial;

Vi.- Ls traduccion o transliteracion de una denominacion de origen o indicacion
geografica no protegible, v

VIE.- Lz gue constituys o contenga la designacion de uria variedad vegetal protegida o de
una raza animal.
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Articulo 164.- Ademds de tas publicaciones previstas en este Tftulo, se publicaran en fa

Gaceta ias declaraciones y autorizaciones gue otorgue el Instituto, asi como cuaiguier acto

gue dé por terminados los efectos de los derechos otorgados en materiz de
denominaciones de origen o indicaciones geograficas.

Capituio if
Del Tramite de iz Declaracion de Proteccion

Articulo 185.- La declaracion de proteccién de una denominacion de origen ¢ indicacion
geografica, se haré de oficio o a peticion de:

l.- Las personas fisicas o morales que directamente se dediqguen a ia extraccion,
produccion ¢ alaboracion del producto gue se pretenda amparar;

fi.- Las camaras o.asociaciones de fabricantes o productores vincuiados con el producto
aue se pretenda amparat;

. lit.- Las dependencias o entidades del Gobierno Federal, y

IV .- Los gobiernas de las Entidades de la Federacion en cuyo territoric o:zona geografica
se extraiga, produzca o elabore el producto que se pretenda ampatrar.

Articuio 165 BIS.- La solicitud de deciaracién de proteccion a una denominacion de
origen o indicacidn geogréfica debera presentarse por escrito ante el Institute con los
siguientes datos, acompafiada de los documentos que funden la peticion:

L.- El nombre v domicilio del solicitants;

iL.- El caracter de! solicitante, debiendo sefalar su naturaleza juridica y acreditar fas
actividades 2 ias que se dedica, en‘términes a los que se refiere el articulo anterior;

lii.- E! sefialamiente de Iz denominacion de origen o indicacién geografice;

IV.- La descripcion detallade del producto o los productos terminados, incluyend
caracteristicas, componenies, forma de extraccion, procesos de producci
elaboracion v st uso en el comercio;

SuUs
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V.- Las Normas Oficiales Mexicanas & las que deberd sujetarse el producto, su formsa de
xtraccidn, sus procesos de elaboracién o produccion y sus modos de empague,
embalaje o envasamiento, en su caso;
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Wi Lo criterios que establezcan las caracteristicas y especificaciones que debera.cumpiir
el producte pare su produccidn, envasade y comercializacion, en el caso de una
indicacion geografica;

VIi.- £! tugar o lugares de extraccion, produccion o elaboracion del producto gue se trate de
proteger v la-delimitacién del territorio o zona geografice, atendiendo a e geografia y 2
fas divisiones politicas;

Will.- £l sefialamiento detallado de los vinculos entre denominacion, producte, territorio o
zona geografica y los factores naturales o humanos, cuando la solicitud se refiera & uns
denominacion de origen;

IX.- El estudio técnico emitido por una autoridad o institucion publica o privada que
sustente la informacion a la que se refieren tas fracciones IV, Vil y VIll del presente
articulo;

¥.- E} comprobante del pago de iz tarifa correspondiente, y
¥l1.- Los demas que considere necasarios o pertinentes el solicitante.

‘Articule 185 BIS 1.- Recibida la solicitud, el instituto efectuard un examen a los datos y
documentaos aportades.

Silos documentas presentados no satisfacen los requisitos legales, resultan insuficientes
pare ia comprension y analisis de cualguiera de los elementos de la solicitud, o &
derniominacion de origen o indicacion geografica sefialada cae en algunc de los
impedimentos s que se refiere el articulo 183, se requeriré al solicitante para que haga las
aclaraciones o adiciones necesarias, otorgandole al efecto un plazo de dos meses.

Articuic 165 BIS 2.- El solicitante tendréd un plaze adicional de dos meses para cumplir
ios requisitos e que se refiere el articule anterior, sin que medie solicitud y comprobando el
pago de ta tarife que corresponda al mes en gue se dé cumplimiento.

Ei plazo adicional, se contard a partir del dia siguiente al dei vencimiento del plazo de
dos meses previsic en el articulo antarior.

La solicitud se tendré por abandonads si el solicitante no da cumplimienic a los

requerimientos formulados dentro del plazo inicial o en el adicional a que se refiere aste
articulo, o no presenta el comprobante de pago de las tarifas correspondientes.
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Si lo considera pertinente, el instituto podrd continuar de oficic la tramitacion de la
declaracion en los términos del presente Capitulo.

Articulo 165 BIS 3.- El solicitante podré transformar fa solicitud -de denominacion de
‘origen en una de indicacion geografica y viceversa, cuande del contenide de iz solicitud se
infiers que ésta no concuerda con o solicitado.

El soiicitante sélo podréd efectuar la transformacion de fa solicitud dentrc dei plazo
improrrogable de dos meses siguientes & ia fecha de su presentacion o de los dos meses
siguientes e la fecha en gue el Institute le requiera para que la transiorme.

En este supuesto, se consideraré como fecha de presentacion aguelia en iz gue se solicite
la transtormacion de la solicitud.

En case de que el solicitante no transforme la solicitud dentro del piazo concedido por
ol instituto setendra por abandonada

Articule 165 BIS 4.- Cuandoe los documentos presentados satisfagan los reguisitos
jegales, el instituto publicaré en el Diaric Oficiat:

f.- El nombre del solicitante;

Ii.- £l sefialamiento de la denominacion de origen o indicacién geografica

lii.- La descripcion del producto o productos gue ésta abarcard;
V.- Ef fugar o lugares de extraccién, produccion o etaboracidn de! producto a proteger,

V.- El domicilio en el gue se encontraré abieric pare consulta piblice el expediente de iz
solicitud de declaracién y en el que se recibiran los documentos relacionados con i3 misma.

Articulo 165 BIS §.- El Instituto otorgaré un plazo improrrogable de dos mases, contados
a partir gz iz fechs de publicacion en ef Diaric Oficial, para q ue . cu alqu‘ier fercero ‘gue
justifigue su interds presente su oposicion a ie solicitud de deciaracion de proieccion y
formuie abservaciones u Ghjeciones respecto al cumplimiento d ic establecido en los

articulos 163 y 1565 BIS de |2 presente Ley.

{2 oposicién deberé presentarse por escrito, acompsfiada de las pruebas respectivas, asf
coro del comprobante de pago de ls tarifa correspondiente.
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Articulo 165 BIS 6.- Bl Instituto notificard al solicitante sobre tas oposiciones recibidas,
otorgandole un plazo improrrogable de dos meses, contado a partir de la fecha en-que surtz
sfactos e notificacidn respectiva, para manitestar por escrite lo que a su dereche convenga
an relacidn con la oposicion, observaciones ‘u .objeciones presentadas y, en su caso,
presente pruebas. :

Articuic 165 BIS 7.- Para los efactos de este Capitulo se admitirdn toda clase de pruebas
con excepcion de ta confesional vy testimonial, salvo que el testimonic ¢ la confesion estén
contenides en documental, -asi como las gque sean contrariasa ta moral y al derecha.

Ef institutc podrd realizar en cualquier tiempo, antes de e declaracion, las
investigaciones gue estime pertinentes y allegarse los elementaos que considere necesarios.

Articulo 165 BIS &.- Fi instituto suspenders el tramite de una solicitud de declaracidn de
proteccion de denominacién de origen o indicacion geogréfica, enlos siguientes casos:

.- Cuando lz solicitud se encuenire en alguns de los impedimentos a los que se refieren
tas fracciones W v V del articulo 163 vy se presente una solicitud de declaracion
administrativa de nulidad, caducidad o cancelacion sobre la marca registrada o de cesacion
de los efectos da un nombre comercial pubiicads. La suspension procederd de oficio o2
peticion de cualguiera de las partes en el procedimientc de declaracion administrativa y se
levantaréd cuando éste sea resuelto por el instituto, y

Il.- Por orden de autoridad jurisdiccional o administrativa.

Articulo 165 BIS .- Transcurrido el plaze & gue se refiere el articulo 165 BIS € de estz
Ley, previo analisis de los antecedentes, efectuados los estudios, desahogadas las pruebas
'y, antes de dictar resolucidn, fas actuaciones se pondran a disposicion del solicitante y de
tas personas que hubieren presentadc opaesiciones para que, en su caso, formulen por
escrito alegatos en un plazo de diez dias, ios cuales seran tomados en cuanta por el Instituta.
Concluido dicho plaze se dictard la resolucion que corresponds, ta cual se notificard a las .
partes involucradas.

Articuio 165 BIS 10.- Si iz resolucién a gue se refiere el articuio anterior, otorgs ia
proteccion de ta denominacion de origen ¢ indicacién geografica solicitada, el Instituto
ordenard ia publicacién de la declaracion de proteccién en el Diaric Oficial.

i & declaracion determinaré en definitiva los elementos de ta denominacion de arigen o
indicacion geogréfica protegids detallando:
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i~ iz descripcion del producto o los productos - terminadas, incluyendo sus
caracteristicas, componentes, forma de extraccion y-proceses de produccion o etaboracidn;

Ii.- Las Normas Oficiales Mexicanas o los criteries a los gue debera sure;arse el producto,
su forma de extraccion, sus procesos de efaboracién o produccidn y sus modos de empague,
embalaje o envasamiento, an su €aso, y '

Hi.- La delimitacion del territorio o zona geogréfica protegida. .

Articuio 165 BIS 11.- En caso de que el instituto niegue la proteccidn a i denominacion
de origen o indicacién geografica solicitada, lo comunicara por escrito al solicitante v, .ensu
caso, a los oponentes, expresando los motivos v fundamentos legales de su resolucion.

Articule 165 BIS 1Z.- Para obtener el reconocimiento en ei extranjero de las
denominaciones de origen o indicaciones geograficas nacionales, protegidas en términos
de esta Ley, el Instituto de manera directa o por conducto de ia autoridad competente,
realizard las gestiones necesarias de conformidad con fos Tratados Internacionales;
acuerdos comerciales o legistacian del pais que corresponda.

Articulo 165 BIS 13.- Los términos-de la declaracién de proteccion de una denominacion
de origen o indicacion geogréfica podran ser modificades en cualguier tiempo, ge oficic o a
peticion de parte interesada, siguiendo el procedimiento establecido an este Capitule,

Sila solicitud se presenta a peticidn de parie interesada, ésta debera contener lo previsto
por el articulo 165 BIS de esta ley, asi como un sefialamiento detaliado de las
modificaciones gue se solicitan y las causas que fas motivan. El Instituto rasolverd lo
conducente conforme a lo establecido en este Capitule.

Capituio i
De iz Autorizacidon para su Uso

Articulo 165 BIS 14.- La autorizacion para usar una denominacion de origen o indicacion
geografica debera ser solicitada ante el Instituto y se otorga ré4 & toda persona fisica o moral
gue cumple con los siguientes requisites

L.- Que directamente se dedique a l2 extraccion, produccién o elaboracion, de los
productos protegidos por la denominacion de origen o indicacion geogs afica;

[N

il.- Que realice tal actividad dentro de! territorio o zona geograiice determinado en la
declaracién;
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lil.- Que, en su casc, cumpla con ias Normas Oficiales Mexicanas establecidas conforme
a las leves aplicables, respecto de ios productos de gue se trate, y

V.- Los demas gue sefiale i deciaracion.

Articule 165 BIS 15.- La solicitud para obtener una autorizacion de uso de denominacion
de origen o indicacion geografica debera contener los datos y acompafiarse de los
documentos gue sefiale el regiamento de esta Ley.

Articulo 165 BIS 16.- Recibida iz solicitud por el instituto y enierado el pago.de ias tarifas
correspondientes, se efectuaré el examen de los datos y documentos aportados. En caso de
gue se satisfagan los requisitos legales proceders su otorgamiento.

Si los documentos presentados no satisfacen los reguisitos o resultan insuficientes, se
requeriréd al solicitante para gue haga las aclaraciones o adiciones necesarias, otorgandole-
al efacic un plazo improrrogable de dos meses.

Si el solicitante no cumple con el requerimiento dentro del plazo otorgade, la solicitud
se considerars abandonada.

Articulo 165 BIS 17.- Los efectos de la autorizacion para usar una denominacidn de
origen o indicacién geografica duraran diez afics, contades a partir de la feche de
‘presentacién de la solicitud en el instituto y podran renovarse por pariodos de la misma
duracian. :

La renovacién deberd solicitarse por el titular dentro de los seis meses anteriores al
vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el Instituto daré trémite a aquelias solicitudes que
se presenten dentro de un plazo de seis meses posteriores a la terminacion de la vigencia
de = autorizacidn. Vencido este plazo sin gue se presente la solicitud de renovacion, la
autorizacidn caducari.

Articule 165 BIS 18.- El usuaric autorizado estaréd obligade a usar la denominacion de
origen o indicacién geografica protegida, tal y como aparezca en fa deciaracnon
correspondiente, asi come a pl car lz leyenda "Denominacién de Origen Protegida"
“indicacidn Geografica Protegids” o las siglas “D.0.P” 0 “L.G.P.”, segun corresponds, & ios
productos amparados por éstas,

Articulo 165 BIS 1%.- La denominacion de origen © indicacion geografica podré usarse en

publicidad, documentacion comer’*iai empagues, embalajes, envases o sobre ios propios
productos en gue sez aplicads o de cualquier otra manera con propositos comerciales

L
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Articulo 265 BIS 20.- £l uso ilegal de la denominaciaon de origen o -indicacior geografica
protegida sera sancionade, .'mr‘luvena‘o ios casos en que venga acompafiada de expmsionm
taies como "génerc", "tipo", "“manera”, Imitaf‘lon , “producido en”, “con fabricacion en” u
otras similares gue creen confusién en el consumidor o impliguen competencia dasieal.

Articulo 3165 BIS 21i.- Se entenderd gue unz denominacion de origen o indicacion
geografica protegida se encuentra en usg, cuando los productos que ésta distingue lleven
incorporada, aplicada, reproducida o grabada .por cualquier medio, f2 denominacién o
indicacién protegida; cuando los productos sean destinados para la exportacion, o cuando
los productos hayan sido puestos en el comercio o se-encuentran disponibles en el mercado
en el pais en la cantidad 'y del modo gue corresponde a los usos y costumbras en el
comercio.

Articulo 165 BIS 2Z.- En caso de queta denominacién de origen o indicacion geografice
protegida no sea usada en {a forma establecida por la declaracion o esta Ley, ai instituis
procederz a ta cancelacidn de la autorizacion de uso.

Articulo 465 BIS 23.- El derecho & usar una denominacion de origen o indicacion
geografica protegida podré ser transmitido por el usuario autorizade enlos términos de la
legistacién comun. Diche transmision deberd ser inscrita en el Instituto para que pueda
producir efectos en perjuicio de terceros, previa comprobacion de gue el nuevo usuario
cumple con las condiciones y requisitos estabiecidas en ests Ley para obtener el derecho a
usarlas. La transmision surtiré efectes = partir de su inscripcion.

Articuio 165 BIS 24.- Fi usuario autorizado de una denominacidén de origen o indicacion
geogréfica protegida podrd & su vez, mediante . convenic, permitir el uso de ésia,
Gnicamente a gquienes distribuyan o vendan los productos de sus marcas. El convenic
deberd inscribirse en el Instituto para que produzca efectos en perjuicio de terceros, & partir
de dicha inscripcion. '

El convenio deberd contener una cldusula en la gue se establezca iz obligacion del
distribuidor o comercializador de cumplir con los reguisitos establecidos en ias fracciones
Hiy IV ged arucuio 155 atc 14 y los previstos en el reglamento de esta Ley. En caso.de que &l

distribuigor o com izador no cumpliere con esta obligacion, procederd la canceiacion
de la inscripcidn.
Articulo 165 BIS 25.- £f usuario autorizado por el instituto debers inscribir ante el mismo,

ios cambios de nombre, denominacién o razén scc'sal o transformacion de régimean juridico,
asi como los cambios de domicilio que corraspondan, en los términes previstas en el
regltamento de esta Lay.
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. Capftuio IV
De'lz Cesacidn de los Efectes de ias Declaraciones y de jas Autorizaciones de Uso

Srifcuio 165 BIS 26.- Lz declaracion de proteccion de una .denominacion de origen o
indicacién geogréfica protegida dejard de surtir efectos por otre declaracion del Instituto,
publicada en el Diario Oficial, aplicandaose para tal efecto, en lo que resulte conducente, el

nrocedimiento previsto-en el Capftulo il de éste Titulo.

Brticuio 165 BIS 27.- Le autorizacion de usc de une denominacion de origen o indicacion
g=ografica protegida seréd nuia cuando se otorgue:

f.~ En contravencion a las dispesiciones de.esta Lay, 0

Il.- Con base en datos o documenios falsos.

Erticulo 165 BIS 28.- Proceder3 tz cancelacion -de lz autorizacion de usc de une

denominactan de origen o indicacidn geografica protegida cuando:

|.- Ef usuario autorizado ta use en forma diferente a la establecida en la declaracidn de
nrofeccitn o esta Ley, o
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Articute 365 BIS 29.- La autorizacidn de uso caducara:

I.- Cuando deje de usarse durante los tres afios inmediatos anteriores a la solicitud de
deciaracion administrativa de caducidad, salve que exista causs justificada a juicio del

instituto, o

It.- Por terminacion de su vigencia.

Erticuto 165 BIS 30.- Las declaraciones administrativas de nulidad, cancefacion vy
cagucidad se haran por el instituto, de oficic, a peticion de parie o del Ministerio Pibiico

Federat.

Lz caducidad a gue se refiere s
gactaracion administrativa por parte del institutc.

Capitulo V
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Def Reconocimiente @ las Denominaciones de Origen ¢ indicaciones Geograficas
Protegidas en el Extranjerc

Articulo 166.- El instituto reconocera 2 tas denominaciones de origen o indicaciones
geogréficas protegidas en el extranjerc, en términos de tos Tratados internacionales y
conforme a lo previsto en el presente Capitulo.

Articule 167.- El Instituto inscribird las denominaciones de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, enel registro creado para tal efecto. Lz solicitud de
inscripcién debera presentarse por el titular de las mismas y cumpiir con los siguientes
reguisitos: '

i.- Sefialar el nombre, nacionalidad y domicilio def solicitante;

il.- -Presentar el documento mediante el cual se haya otorgado proieccidn a la
denominacién de origen o indicacion geografica, conforme 2 lz tegistacion aplicabie del pais
de arigan o de acuerdo a los Tratados internacionales;

HL.- Indicar el producto o productos protegidos v el territorio o zona geografica de su
extraccidn, produccion o etaboracién; -

V.- Sefalar la traduccién al idioma espafiol o la transliteracidn al alfabeto latino
internacional modernc de la denominacién de origen o indicacién geogréfica protegida, en
SU £asq;

V.- Acompafiar el comprobante de pago de la tarifa correspondiente, y
Vi.- Los demas que estabiezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 168.- No se inscribiréd en el registro de denominacionas de origen o indicaciones
geograficas protegidas en el extranjero, la denominacion o indicacion gue se encuenire en
alguno de los impedimentos & los que hace referencia ef articulo 163 de esta Ley.

Articuio 169.- Recibida la solicitud, ef instituto proceders & realizar un examen, a fin de

verificar si ésta cumple con los requisitos a que se refiere el articulo 167,

Si |z soiicitud o la documentacion exhibida no cumple con ies reguisitos legaies o
reglamentarios o si existe algln impedimente, el Instituto lo comunicard por escrito al
salicitante otorgandole un plazo de dos meses pars que subsane los erroras u omisiones en
ios que hubiese incurrido y manifieste lo que a2 su derecho convenga, siendo aplicable el
plazo adicional regutado en el articulo 165 BIS 2 de la presente Ley.
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Si el interesade no contesta dentro del plazo inicial 0 en el adictonal, se considerara
abandonada su solicitud.

Articule 170.- Cuando los documentos presentades satisfagan fos requisitos legales, -

instituto publicaré en el Diaric Oficial:

L.~ El nombre, nacionalidad y domicilio dei solicitante; B}

iL.- El sefialamiento.de ta-denominacion de origen o indicacién geografica, ef producio o
productos protegidos v ‘el territoric © zona geografica de su ext raccion, produccion ©
etaboracidn, conforme al documento mediante el cual se acreditt iz proteccion en el pais
de origen;

llL.- La traduccion al idioma espafiol .o la transliteracion al alfabeto latino internacional
moderno de la denominacién de origen o indicacion geogréfica protegida, en su caso, y

.- E! domicilic en el que se encontrara abierto para consultz pibiica el expediente de
Iz solicitud de-declaracion v en el gue se recibirdn los documentos relacionados con la
misma.

Articulo 171.- Ei institutc otorgaré'un plazo improrrogable de dos meses, contados 2
partir de la fecha de publicacién en el Diario Oficial, para que cualguier tercero gue
justifique su interés presente su oposicion 2 la solicitud de reconocimiento vy formule
ohservaciones u objeciones respecto al cumplimiento de lo estabiecido en los articulos 163
y 167 de la presente Ley,

La oposicion deberé presentarse por escrito, acompafiada de las pruebas respectivas, asi’
como def comprobante de pago de iz tarita correspo ndlente,

Articuio 172.- El instituto notificard al solicitante sobre las oposiciones recibidas,
otorgandole un plazo improrrogable de dos meses, contado a partir de iz fachia en gue surta
sfectos la notificacion respective, pars manifestar por escriic 1o que 2 su derecho convenga
en relacién con iz oposicién, observaciones u objecionas presentadas y, en su caso,

asente pruebas.

Articulo 173.- Al tramite de inscripcion del reconocimientc previsic en el presente

Capftulo resultan aniicab}es en io gue no se oponga, las disposiciones astabiecidas en los
articulos 165 BIS 7, 165 BIS 8 y 165 BIS 9 de esta Ley.
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Articuio 174.- En caso de que el instituto niegue ld'inscripcion, lo comunicars por escrito
al solicitante y, en su casc, a los oponentes, expresande los motivesy fundamentos legales
de su resolucion.

Articulo 175.- En caso de gue la resolucion ses favorable, el instituto procederd a fa
inscripcién del reconocimienio de le denominacidn de origen o indicacidén geogréfice
protegida en el extranjero y ordenara ta publicacion en el Diario Oficial de lo siguiente:

I.- El nombre, nacionalidad v domicilio del titular del registro;

fi.- Ls denominacion de origen o indicacién geografica, € producto o productos
protegidos, el territoric o.zonza geografica de su extraccion, produccion o etaboracion y, en
su caso, la vigencia de ia proteccidn, conforme al documentc mediante el cual se acreditd
ia proteccién en el pais de origen, y ‘

Hi.- L3 traduccidn al idioma espafiol o ia transliteracién al alfabeto latino internacional
moderno de la denominacién de origen o indicacion geogréafica protegida, en su casa.

Articulo 176.- El titular de iz inscripcidn de reconocimiento g una denominacidn de
origen o indicacidn geogréfica protegida en ei extranjerc tendra la facultad :de-ejercer {as
acciones legales de proteccién de los derechos sobre el mismo.

Articulo 177.- El reconocimients de une denominacion de.origen o indicacion geografica
protegida en el extranjero no producira efecto contra cualguier persona que comercialice,
distribuya, adquiera o use el producto al cual se aplique dicha denominacién o indicacion,
luego gue el producto hubiera sidc introducido licitamente en el comercio por su titular o
por {a persona a quien le haya concedida licencia.

Queda comprendida en este supuesto, fa importacion de los productos legitimos a los
gue se apligue la denominacidn de origen o indicacion geografica protegida en el
extranjero, que realice cualquier persona para su usc, distribucion o comercializacion en

México.

Lz realizacidn de cualguier actividad contemplada en ef presente articuio no-constituird
infraccién administrativa o delite en los términos de esta Ley.

Articulo 178.- La inscripcion del reconocimiento de una denominacion de origen o
indicacion geografica protegida an el extranjero dejara de surtir efectos por:

[.- Nulidad, en cualguierzs de los siguientes casos:
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al Cuando se otorgue en contravencion a las disposiciones de esta Ley, y

b} Cuando se otorgue atendiendo a datos y'documentas faisos.
IL.- Cancelacion, cuando el documento af gue se refiere ta fraccion i del artfculo 167, deje
de surtir efectos en el pais de origen.

l'a declaracion de nulidat o cancelacidn de la inscripcion, se haré administrativamente
por el instituic de oficio, a peticidn de parte o del Ministeric Pibiice Federal, cuando tenga
algun interés la Federacion.

Articule 186.- Los expedientes de las solicitudes de patente, de registro de modelo de
utilidad y de registro de disefio industrial no publicadas en la Gacets sélo podran ser
consultados por el solicitante .o su representante, o personas autorizadas por el mismo,
excepto cuando dichos expedientes sean citados a otro solicitante o cuando se ofrezcan
como prueba-en un procedimiento de declaracion administrativa, debiendo observarse las

medidas necesarias pars preservar lz confidencialidad.

El personal del Instituto que intervenga en los diversos tramites. que procedan conforme
a estz Lev y su reglamento, estaré obligado & guardar absoluta reserva respecto del
contenido de los expadientes en tramite, de lo contrario se le sancionaréd conforme a la
normatividad aplicabie en materia de responsabilidades administrativas e los servidores
publicos, independientemente de las penas que correspondan en su casc. lgual obligacion
tendréd el personal de organismos publicos o privados que pudieran conocer dicho
contenido en apoye al Instituto en el ejercicio de sus funciones. :

Articuio 213.- ...
-2 XX~ ... .

¥X¥il.- Usar sin la autorizacion de uso correspondiente una denominacion de origen o
indicacian geografica protegida;

UL~ 2 )XV L.

XXIX.- No proporcionar, sin causz justificada, informes v datos al Instituto cuando los
requiera en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion | del articulo 203;
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YOO Usar una denaminacion o indicacion idéntica o semejante en grado de confusidon
a una denominacidn de arigen o indicacion geografica nacional proiegida o extranjera
reconocida por el instituts, para amparar los mismos o simitares productos. Queda incluido
en este supuesto, el use de {a denominacidn o indicacidn en servicios;

¥XXL.- Usar ta traduccion o transliteracion de.una denominacion de origen o indicacién
geografica nacional protegide o extranjera reconocids. por el Institute, para amparar los
mismaos o similares productos. Queda incluido an este supuesio, el use de la denominacidn
o indicacion en servicios;

WHHE .~ Producir, almacenar, transportar, distribuir o vender productos idénticos o
semejantes a los que 'se encuentren protegidos por una denominacion de origen o
indicacién geografica nacional protegida o extranjera reconocida por el institute, utiiizando
cualauier tipo de indicacion o elemento gue cree confusion en et consumidor sobre su
origen o calidad, tales como "género”, “tipo", "manera", "imitacion”, “producido en”, “con
fabricacion en” u otras similares, y ’

XXXEL.- Las demas violaciones a las disposiciones de estez Lay gue no constituyan delitos.

Articulo 234.- ...

k.- Multa hasta por el imporie de veinte mil unidades de medida v actualizacidn;

Ii.- Multz adicional haste por el imporie de quinientos unidades de medida vy
actualizacion, por cada dia que persiste la infraccion;

Hi. 2 V.- ...
Articulo 2Z3.- ...

boalv.-..
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propdsito de obtener un-beneficio econdmico para sf o para eltercero o con el fin de causar
un perjuicio a la persona gue guarde el secreto industrial © 2 su usuario autorizado;

Wi.- Usar fa informacion contenida en un secreto industrial,‘gue conozca por virtud de su
trabajo, cargo ¢ puesto, ajarcicio de su profesién a refacion de negocios, sin consentimiento
de guien io guarde o de su usuario autorizado, © que le haya sido revelado por un tercero,
a sabiendas gue este no contabe para ello con el consentimientc de la persona gue guarde
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al secrato industrial ‘0 su usuario -autorizado, con el propdsitc de obtéener un beneficio
-econdmico o con el fin de causar un perjuicio aia persons gue guarde el secreto industrial
o su usuatio autorizado,y

Vii.- Producir, almacenar, transportar, distribuir o vender productos de origen nacionai
que no cuenten con la certificacién correspondiente conforme & la denominacion de origen
o indicacién geografica yla Norma Oficial Mexicana correspondiente, con el propgsitc de
obtener un beneficio ecanomico para si o para un tercere.

Queda incluido en el supuesto anterior, realizar cualguier -acto de despacho aduanero
ante las autoridades compatentes, pare la introduccion al pais ¢ salida del mismo.

No existird responsabilidad penal cuanda ts Norma Oficial Mexicana carrespondiente no
se encuentre vigente o el respectivo organismo de evaluacion de la ‘conformidad no se
encuentre acreditade, en términos de |z legistacién aplicable.

Articuio 223 Bis.- Se impondré de dos a seis afios de prision y mulea de cien a diez mil
unidades de medida y actualizacién, al que venda a cualquier consumidor final en vias o en
lugares publicos, en forma dolesa y con fin de especulacién comercial, objetos que ostenten
falsificaciones de marcas protegidas por esta Ley. Si la venta se realiza en establecimientos
comerciales, o de manera organizada o permanente, se impondran de tres a diez afios ge
orision y multa de dos mil 2 veinte mil unidades de medide y actualizacion. Este delito se
perseguira de oficic.

Articulo 224.- Se impondran de dos a seis afios de prisidn y multz por el importe de cien
diez mil unidades de medida y actuaiizacidn, @ guien cometa alguno de los delitos.que se
safalan en las fracciones |, IV, V o VI del articulo 223 de esta Le;. En el caso de los delitos

previstos en las fracciones 1, [l o VIl del mismo articuio 223, e impondran de fres a diez
afios de prision y multz de-dos mil a veinte mil umdaaﬂ: de medids v actualizacion.

Articule 226.- Para el ejercicio de las acciones civiles y penales derivadas de la violacion
e un derecho de propiedad industrial asi como para la adopcion de las medidas previstas

al articuio 198 B s de esta Ley, sera necesario gue el titutar del derecho haya apiicado a
praductes, envases o embaiajes de productos amparados por un derecho de propiedad
industrial las indicaciones y leyendas a que se refieren losarticuies 26, 131, 165 BIS 18y 178
BIS @ de ests Ley, o por algln otro medio haber manifestado o hecho del conocimiento
ptblico que los productos o servicios se encueniran protegidos por un derecho de

propiedad industrial.
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Transitorios
Premem - El presente Dacreto entraré en vigor a los treinta diac habiles siguientes 2 su
publicacion.en el Diario Oficial de {a Feaeraczoﬂn,

Segunde.- Respecto de las solicitudes de disefios mciu:r'iak s en‘tramite, los interesados
gue opten poria aplicacion de fas dispesiciones contenidas en el presente Decreto, deberan
hacerlo saber por escritc, al Institute dentro de los treinta dias habiles siguientes 2 su
entrada en vigor.

En su caso, el Instituto podrad requerir por unz sola vez al solic itam’:e_, en tos términoes de
la Ley de la Propiedad industrial, la reposicion de documentacion, complementacion de
informacién faltante, aclaracidn o subsanacion .de omisiones, gue sea necesaria pars
continuar el tramite de su sailicitud original de disefic industrial conforme al presente
Decreto.

Tercero.- Los registros de disefios industriales otorgados cor anterioridad a Iz entrads
en vigor gel presente Decreto, conservaran la vigencia concedide hasta su vencimiento y
continuaran -enterando el pago por concepto de quinguenios o anualidades, segln
corresponda, en los términos que establece el Acuerdo por el gue se da a conocer iz Tarifa
por os servicios que presta el instituto Mexicano de iz Propiedad industrial.

Cuarte.- Los registros de disefios industriales, 2 los gue hace referencia el articulo
anterior, podran renovarse hasta por dos periodos sucesives de cinco afios, sin gue su
vigencia pueda exceder un maximo de veinficinco afios, contados & partir de lz fecha de
presentacion de ie solicitud de registro.

La primera solicitud de renovacién deberd presentarse dentro de {0s seis meses previos
al término de la vigencia original de quince afios, en los términos previstos en los articules
36 y 36 BIS del presente Decreto.

Quinto.- Las solicitudes de denominaciones de origen gue se encuentren en tramite 2 |z
entrada er vigor del presente Decreto se resolveran conforme a.ias dzspcsncmnes vigentas
al momentc de su presentacidn.

Sexto.- Unaz solicitud de una denominacion de origen en iramite podré transformarse an
una de indicacion geogr aTlca, si cumpie con los requisitos gue se establecen en el presente
Decreto y prewn a |2 soficitud de transformacian, z ia gue se refiere su articulo 165 BIS.3
en el piazo de 2 mesas contados & partir de i entrade en vigor.
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Séptima.- Las erogaciones gue se generen con moiivo dela entrada en vigor del presente
Decreto, se cubriran con cargo al ‘presupuestc aprobadec al Institutc Mexicano de la
Propiedad industrial pars el presente ejercicio fiscal vlos subsecuentes gue correspondan.

Palacio Legislativa de San Lézara, & 29 de noviembre de 2017.
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Decreto por el.gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de Iz ley de
‘Propiedad Industrial.

Carics Lomeii
Bolanos
MORENA
integrante

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
Xicanos.

R

\%\Cfi riona oo ‘toh ¢ doc.
noomors F gl 200
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‘DICTAMER DE LA COMISION DEDEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETC QUE
REFORRMA DIVERSAS DISPOSICIONES .DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO VY -FUERZA AEREA
CAMARA DE DIPUTADOS MEXICANOS
LXIN LEGISLATURA

™

y

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LAINICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA DIVERSAS DISPQSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, A CARGO
DE LA  DIPUTADA FABIOLA ROSAS GCUAUTLE, D:L SRUPS
PARLAMENTARIC DEL PARTIDC REVOLUCGIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A da Comisidn de Defensa Nacional, e fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictaman correspondiente, iz iniciativa con proyecto de decraio qu=
reforme diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército Y Fuerza Adresg
‘Mexicanos. .

Con fundamento a lo dispuesto en ios ariicuios 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
XV y-45-numeral 6, incisos ) ¥ f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Miexicanos, asi como porios articulos 80, numera! 1, fraccion
1l 82,7858, 157 numeral 1 Fraccion |; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2

- fraccion M, 182 numeral 1, vy demés relatives y aplicables del Reglamento de la
Céamars de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asambizsa el
presente dictamen, con los siguientes apariados:

i. ANTECEDENTES:

1. En sesidn celebradza el 16 de noviembre de 2017, en la Honorable Camara de
Diputados, iz Diputada Fabiola Rosas Cuautie infegranie del Grupo Parlamentario
de! Pariido Revolucionario Institucional prﬂsrmto tz iniciativa con proyﬁcto de
decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-4-2685 dei 16 de noviembre de 2017 y con numero
de expediente 8532, el Presidenie de la Mesa Direcliva de la Honorable Camara de
Diputados del Congrese de fa Union, turné la iniciativa con proyecto de de"rnt'\ ala
Comision de Defensa Nacional para su estudio y dictaminacion.

3. El 17 de noviembre de 2017 {2 Comision de Defensa Nacional recibié iz iniciativa
en comento.

il. OBJETOY DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecic de decreto fiene el proposiie reformar diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejéraito y Fuerza Aérea Mexicanos. :

I
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECGTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSIGIONES .DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
CAMARN PE DIPUTADOS MEXICANOS

LXI LEGISLATURA

La diputada proponente estabiace gue: “Las instituciones armadas permanentes de
ios Estados Unides Mexicanos fiene como mision defender la integridad, la
independencia, ia soberania de la nacion, brindar awdlic y obras sociales gue
tiendan al progreso del pais, y en ocasiones de desastre, prestar ayuda parza el
mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes, y la reconstruccion
de las zonas afectadas”

Mencionz en ia iniciativa gue “La organizacion del Ejérciic v Fusrza Acrea
Mexicanos se establece en la Ley Organiza de! Ejército y Fuerza AEREA Mexicanos
publicadz en el Diario Oficial de Iz Federacion el 26 de diciembre de 1986, desde
entonces ha sufrido siete reformas. En sus disposiciones se sefiala la infegracion,
niveies de mando, composicion, recursos maieriales, economicos y animales, asi
camo iz regulacion al personal v a los edificios e instalaciones del Ejército y Fuerza
Aéraa Mexicanos.”

Como parte de su moiivacion sefiala que: “La Jurisdiccion militar es de naturaleza
juridica auibnoma de acuerdo con nuesira Carta Magna. La administracion de
jusiicia militar corresponde al Supreme Tribunat Militar, a los Tribunales Millitares de
Juicio Oral, 2 los Jueces Militares de Control, 2 los Jueces de Ejecucién de
Seniencia, de conformidad con io gue sefaia el Articulo 1° del Codigo de Jusiicia
Militar v se expide el Cédige Milifar de Procedimientos Penales, que reservo en'sus
disposiciones transitorias la homoiogacion en todos los ordenamienios que hagan
referenciz al Supremos Tribunal Militar, a la Procuraduria General de Justicia Miiitar
y 2 ia Defensorfa de Oficic Militar.”

Finaimente concluye: “El arifcule transitorio mencionado en el parrafo anterior, se
deba entender como una medida temporal gue dejo subsistenfe iz obligacion
legisiativa de homologar las leyes del ordenamiento juridicc mexicano de
conformidad con las nusvas denominaciones de las instituciones casirenses que
estabisciaron las reformas publicadas en el diario Oficial de la federacién el 15 de
mayc de 2018, Por o que, iz presenie iniciativa busca actualizar en la Ley Orgénica
de!l Ejército y Fuerza Aérez Mexicanos dichas denominaciones, de conformidad con
sus airibuciones”

.  METODOLOGIA:
Las. Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Seguridad Sociai realizaron el

astudio vy valoracion de Iz iniciativa en comenic, medianie un analisis sisiematico de
iz legisiacion vigenie, asi como el analisis de técnica iegisiafiva.
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DICTAMEN DE LA COM!SION DE DEEENSA NACIONAL
DE L2 INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETC QUE
REFORKA DIVERSAS DISPOSICIONES DE L& LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA

CAMARN DL DIPLTADOS
LXIN LEGISLATURA

V.

De! analisis de ias propuestas de la diputada proponente esta Comision de Defensa

MEXIGANOE

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Nacional extrae ias siguienies consideraciones:

initciativa con provecic de decreto por el gue se reforman diversas disposiciones de iz

Pa
e

Textc Vigents

Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos presentada por iz Diputadea Fabiola Rosas Cuautie

} Texte Propuesto

‘Tiwlo

-

Tercero
Niveles de Mando en el Ejército y Fuerze Aérea Mexicanos
i Capitulo Yl
Miando Supremc

Articute 14, Son facultades del Mande
Supremao:

{. Nombrar al Secretario de ls Defensa Nacional;
ii. Nombrar al Subsecretaric; al Oficial Mayor;
al inspector v Contralor General de! Ejército v
Fuerze Aérez; a! lefe del Estadc Mavor de s
Defenss Nacional; al Procurador General de
Justicia Militar vy al Presidente asi como 2 ios
Magistrados def Supreme Tribunat Milizar;

etk ..

Articule 14, Son facultades -del WMando
Supremo: .

I. Noembrar al Secretario de la Defensa Nacional;
il. Nombrar al Subsecretario; ai Oficial Mavor;
al inspectory Contralor General del Ejército y
Fuerza Aérez; al Jefe del Estado Miavor de la
Defensa Nacional; al Fiscal General de justicia
| Militar y al Presidente asi como 2 los
5 Miagistrados de! Tribunal Superior Militar;
H.a X ...

Seccion Segunda
Organos dei

Alto Mando

Ariiculo 21 El Ako Meando, pars el
cumplimiento de sus funciones, contara con los
sigulentes grganos:

Laoall

lli. Organos del Fuero de Guerre; y

...

el

Articulo 21, El Alto WMande, para e
cumpalimiento de sus funciones, coniaré con los
siguientes Grganos:

(- |

it. Grganos del Fuero Miittar; v

V. .

Organos del Fuerc de Guerra

Articuio 27. Los ©rganos del Fuero de Guerrs
conoceran de los deiitos en los &rminas gue
establece el Codigo de Justicia Militar.

Articule 27. Los Organos del Fuerc Millicar
conocaran de ios delitos en los términos gue
establecen el Codigo de lusticia hiiltar v af
C6digo Miilitar de Procedimientos Penales.

Articulo 28. Los Organos del Fuero de Guerra
son: :
l. Supreme Tribunal Militar;

Articulo 28. Los Organcs del Fuero de
son:
I. Tribuna! Superior Wiilitar;

Guarra |

(63}
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NAGIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETS QUE
REFORMA. DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1i1 LEGISLATURS

ORGANICA DEL EJERCITC Y
MEXICANOS

II. Procuradurie General de Justicie Militar; y

1l Cuerpo de Datensorss de Oficio.

{I. Fiscal General de lusticie Militar; v
lil. befensorfa de Oficio Miiitar.

Articuio 29. Lz organizacion y funcionamiento
del Supremo Tribunal Militar, Procuraduria
General de lusticia Militar y Cuerpo de
Defensores de Oficig, guedan esiabiecidos en
el Codigo de lusticia Militar. :

Articulo 29. La organizacion y funcionamiznio
del Tribunal Superior Mititar, Fiscal General de
Justicia Militar y Defensorfa de Oficio Militar,
guedan establecidos en el Codige de lusticia
Militar.

Articuic 30. Los cargos .gue desempefiz el
personal gue integra las Dependencias del
Supreme Tribunal Militar, son incompatibles
con cualguier otre en el Ejército y Fuerza Aérea,
en la Secretariz de iz Defensa Nacional y en
Dependencias de los Gobiernos: Fegderal,
Estataies y Municipales. A

Articuio 30. Los cargos gue desempefiz el
personal que integra las Dependencias del
Tribunal Superior Militar, son incompatibles
con cualguier otro en el Ejército v Fuerza Agrea,
en la Secretarie de le Defensa Nacional y en
Dependencias de los Gobiernos: Federal,
Estatales y Municipales.

Titulo Cuarto
Composicién dal Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo IV
Los Servicios
Disposiciones Comunes

Articuio 58. Los Servicios del Ejército v Fuerza
Adraz som

f.a VHL ...

IX. Justicig;

XoaXiv. ..

Articulo 68. Los Sarvicios del Eiércite y Fuerza
Aérea son:

l.a VIl

IX. Justicia Miilitar;

X.aXv. .

Articulo 74. Los servicios podran organizarse en
equipos, escuadras, pelotones, secclones,
compafifas v batallones, exceptuando al de
justicia gue adoptaré su ofganizacion de
acuerdo con sus necesidades.

Articulo 74. Los servicios podran organizarse en
equipos, escuadras, pelotones, secciones,
campafiias vy batallones, exceptuando al de
justicia militar gue adoptara su organizacion de
acuerdo con sus hecesidades.

Servicio de Justicia

Articuto S2. El servicio de-Justiciz tendré & su
carge le procuracién v ke administracion de iz
justicia por los -deiitos del fuero de guerrs y

i vigitar ef cumplimiente de ias penas impuestas

]

por las Dependencias encargadas d
administrar ia justicia; el asesoramiento &z i@
Secretarfa de iz Defensz Nacional en asuntos

Articulo 2. E! Servicio de iusticia Militar tendré
a su cargo iz procuracion y iz administracion de
ia justicia por los delitos del fuero militar v
vigilar & ejecucion de {as penas impuestas por
las Dependencias encargadas de administrar 2
justicia militar; el asesoramiento & la Secretaria
de la Defenss Nacional en asuntos técnico

FUERZE AZREL
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DICTAMEN DE L& COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVE CON PROYECTC DE DECRETO QUC

CANARN DEIDIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES D= LA
ORGANICA DEL .EJERCITO Y FUERZA
MEXICANOS

LEY
AEREA

técnice  juridicos; vy ademas realizard las

Y

actividades siguientes:

|. Lievar & cabo le administracién de! personal
del Servicic; )
. a Vil. ...

juridicas; 'y ademads realizard las actividades
siguientes:

l. Lievar & cabo la administracion del personai
del Servicio de lusticia Militar;
Itoa Vii. ...

Titulo Cuarto
Composician del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
CapituloV :
Cuerpos Especiales

Articule 109, El Cuerpe de Poiiciz Miilitar, en
todos ios escalones, tiene & su cargo coadyuvar
= la.conservacién del orden v & la vigiiancia del
cumplimiento de ias Leyes, Reglamentos y
demas disposiciones militares de caracter
disciplinaria, dentro de las Unidades,
Dependencias, Instalaciones y areas del terrenc
pertenecientes al Ejércitc y Fuerza Aérea o
sujetas al mando militar del Comandante, bajo
cuyas ardenes ogpere y ademas realizard las
funciones siguientes:

LaV...

VI. Cuando reciba 6rdenes de ias autoridades
ilitares competentes:

m
A.
B. Auxiliar a la Policia Judicial Miiitar.

Articulo 102, El Cuerpo de Policia Militar, en
fodos los escalones, tiene a su cargo coadyuvar
a iz conservacion dei orden y & ie vigilancis del
cumplimiento de las leyes, Regiamentos y
demas disposiciones militares de caracter
disciplinaric, deniro de las Unidades,
Dependencias, Instalaciones vy areas del
terreno pertenecienies al Ejéicito v Fuerza
Adrez o0 sujetes al mando militar del
Comandante, bajo cuyas oOrdenes opere y
ademas realizars las funciones siguientes:
L.aV. ... .

VI, Cuando reciba Ordenes de fas autoridades
militares competentes:

k. ..

5. Auxiliar & |a Policia Miinisterial Militar.

Capitulo VI

Cuerpos de Defensas Rurales

Articuio 126. Ei personal de -ejidatarios gue
integran dichos cuerpos, guedard sujeto al
fuero de guerra, cuando encuentre
desempefiando actos del servicio gue le sean
encamendados.

5e

Articule 120, El personal de ejidatarios gue

integran dichos cuerpos, quedard sujeto al
fuere militar, cuando se  esncuentre
desempefiando actos del servicio que le sean
encomendados.

- Titulo Quinto
parsanal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Capitulo it
Situacion de los Militares
Seccidn Primera
El Activo

4]
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bICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
BE LA INJCIATIVA COR PROYECTO DE DECRETU QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

CANARA 1 DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

ORGANICA DEL EJERCITO Y
MEXICANOS

FUERZA -AEREA

Generalidades

Articulo 144. Los Cabos en las Unidades del
Ejército v Fuerza Aérez, seran seieccionados de
enire ‘los Soldados y propuestos al Secretario
de la Defensa Nacional por ias Comandantes de
tas mismas, en los términcs establecidos en a
Ley de Ascenscs v Recompensas del Ejército y
Fuerze Aéres Nacionales, pare cubrir las
vacantes existenies en sus planilias orgénicas.

Articulo 144, Los Cabos ern ias Unidades del
Eiército y Fuerza Agreg, seran seleccionados de
entre -los Soidados v propuestos a! Secretario
ge la Detensa Nacional por los Comandantes de
las mismas, en los términos establecidos en la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército v
Fuerza Aérea WMexicanos, para cubrir las
vacantes existantes en sus pianillas organicas.

Del Adiestramiento

Ariicuio 161. ...

Laos atumnos de las Escuelas Militares guedaran
-sujetos al Fuero de Guerrs; los de las Escuelas
de Farmacion de Oficiales gue no possan grado
militar, recibirdn el nombre de "Cadetes", perc
los grados que dentro de las mismas Escuslas
se les confieran, tendran validez para efectos
disciptinarios dentro v fuera del Plantel. Les
alumneos Nacionales o Exiranjeros gue en su
calidad de Becarios concurran & realizar
estudios en Pianieles Militares no estardn
sujetos al Fuero de Guerra, pero st dgeberan
sujetarse a los Reglamentos y disposiciones
particulares del Planiel al que concurran.

Articulo i81. ...

Los alumnos de las Escuelas Militares gquedaran
sujetos al Fuero Miilitar; los de ias Escuelas de
Formacién de Oficiales que no posean grado
militar, recibirdn el nombre de “Cadetas”, pero
los grados que dentro de las mismas Escuelas
se ies confieran, tendran valtdez para efectos
disciplinaries dentro v fusrs de! Plantel.

Los alumpos Nacionales o Extranjeros gue ensu
calidad de Becarios concurran realizar
estudios en Planieles Militares no estaran
sujetos al Fuero Militar, perc si deberdn
sujetarse a los Regiamenios v disposiciones
particulares del Plante! al gue ocurran.

a

De as Licencias

Articulo 174. Ls licenciz especial es Iz gue se
concede o en la gue se coloca 2 los militares
para. '
Lall ..

. Desempefiar actividades o empieos civiles
en Dependencias del Ejecutivo de iz Unidn, de
ics Gobiernos  de  los  Estados, del
Departamento del Disttite Federal, de los
Municipios, en organismos descentralizados o
empresas de pariicipacion Estatal v otras
Dependencias Pubiicas, siempre gus esas
actividades o empleos reguieran separarse |
temporaimente del servicic de ias Armas para
estar en aptituc legal de desempefarios.

Articulo 174, Le licencia especial es la que se

concade o en la gue se .coloca a los militares |

para:
Lball .o

iil. Desempefiar actividades o empieos civiles
en Dependencias del Ejecutive Federal, de los
Gobiernos de fas Entidades Fedarativas, de los
Municipios, en organismos descentralizados o
empresas de participacion Estatal y otras
Depandencias Publicas, siempre gue esas
actividades o emplees rsguieran separarse
temporaimente del servicio de las Armas para
estar en aptitud legal de desempenfarios.

(o]
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVE CON PROYECTO DE DECRETC QUE

REFORMA DIVERSAS -DISPOSICIONEE DE LA LEY
ORGANICA DEL .EJERCITO Y FUERZA -AEREA
CANMARA IE DIPUTADOS MEXICANOS
LY LEGISLATURA
Capitulc' IV

Escaiatonss

Articulo 198, El personal a2 que se refieren los

artfcuios 181, 182z, 193 y 195, solo podra.

ascender @ jerarquie superior.a la esiablecida
como grado maxime para cada especialidad, en
los siguientes casos:

|, Cuando previe la preparacion técnics o
profesional acreditada legaimente, se obtenga
el cambio de -escalafén vy 'se satisfagan los
demas reguisitos gue exige e Ley de Ascensos
| Yy Recompensas;y

Articuic 199. El personal & que se refieren los
articulos 191, 182, 183% v 195, séic podré
ascender a jerarquis superior 2 fa establecids
como grado maximo para cada especialidad, en
los siguientes casos:

|, Cuando previe Js preparacidn itécnica o
profesional acreditada legalmente, se obtengs
el cambio de escalator y se satisfagan los
demas reguisitos gue exige lz Ley de Ascenseos
v Recompensas del Ejército y Fuerza Aédresz

‘Mexicanos, v

i ..

Titule Sexto
Recursos Materiales, Econdmicos y Animales
Capituio If
Recursos Econdmicos

Articulo 2G7. La Secretaria de ia Defensa
Naciona! hara con oportunidad fas previsiones
de gasto plbiico gue habra de realizarse pare el
sostenimiento del Ejército y Fuerza Aérea, & fin
de gue puedan cumpilr con las misionas
generales que tienen encomendadas, dichas
previsiones deberan incluir también los
recursos econdmicos para cubrir los concepios
sefiatados en el Articule anterior, debiendo
observarse fas normas contenidas en la key v
Regiamento del Presupueste, Contabilidad v
Gasto Pdblice o los Ordenamientos gue ‘los
substituyan.

Articulo 207. La Secrefariz de fa Defensa |
Nacional hard con opartunidad ias previsiones
de gasto plblico gue habré de realizarse parz el
sastenimiento dei Ejército y Fuerza Aéres, a fin
de que puedan cumpliit con las misiones
generales que fienen encomendadas, dichas
previsiones deberdn incluir también los
recursos econémicos para cubrir los conceptos
sefiatados en el Articulc anterior, debiendo
chservarse las normas contenidas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabiiidad

Hacendaria, asi come el regiamento de ésta, o

los Ordenamientos gue los substituyan.

Titulo Séptimo
De ios Edificios ¢ Ingtalaciones
Capituio Unico

Articuio 209, Los adificios & instalaciones del
Fjércitc v Fuerze Aérez son de caracier
parmanente ¢ transitorio y comprenden bienes
muebles, construcciones, terrenos, Campos
Militares, Bases Aérzas y Aerddromos,
‘destinados al alojamiento y operacion de las
Unidades y el establecimiento de

‘Miiitares,

Arifculo 209, Los edificios e instaiaciones del |
Fiércitc vy Fuerze Aérea son de caracter
permanente o fransitorio y comprenden bienes
muebles, construccionas, terrencs, Campos
Bases Aéreas vy Aerddromos,
destinados al alojamiento y operacion de las
Unidades y el establecimiento de
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Dependencias, Cuartelss, Oficinas, Aimacenes, | De_pendenc'sas,ﬁuarteles, Oficines, Almacenes,

Pargues, Talleres, Prisionas y Juzgados | Pargues, Talleres, Prisiones  y lIuzgados
Militares, Hospitales, Escuelas, Criaderos de | Miiitares de Control, Hospitales, Escuslas,
Ganadg, Poligonos de Tirs, asfi como los | Criaderos de Ganade, Poligonos de Tiro, asf
destinados al . adiestramients, | como los destinados al adiestramienta,
experimentacién, pruebas y  Unidades | experimentacién, prusbas y  Unidades
Habitactonales v demds necasarios pare sus | Habitacionales y demas necesarics para sus
fines. fines.

Transitorio
Unicc. Ef presente Decreto entraréd en vigor al diz siguiente de su pubiicacidn en el Diarto Oficial
de iz Federacion. '

Primera. Se coincide con iz Diputada proponente que de acuerde ai primer parrafo
del Articulo 90 de itz Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos la
Administracion Podblice Federal seréd cenfralizada y parassiatal conforme a la Lay
Organica que expida e Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion, qgue estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y e
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. '

De acuerdo al fundamento constitucional antes mencionadg, ias Secretarias de
Estado fienen facultad pars adminisirar los asuntos de su competencia, pare lo cual,
la Secretaria de la Defensa Nacional realiza sy labor. ' '

Segundsa. De acuerdo & o anterior, la fraccion | del articulo 22 de la Ley Organica
de iz Administracién Publica Federal & la Secrstaria de {a Defensa Nacionai e
corrasponde &l despacho de organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicanos, por lo que esté facultada para llevar a cabe imporante iabor.

Tercera, Asl como también, se concuerda con la Dipuiada proponente que el
Ejérciic y Fuerza Aérea Mexicanos, tienen la primordial mision de defender la
integridad, le independencia y la soberania de la Nacidn, garaniizar la seguridad
interior v auxiliar @ iz pobiacion civil en casos de necesidades plbiicas, asi como de
brindar apoyo en casc de desasires, coadyuvar con las autoridades civiles para e
mianiznimiento gel orden, e auxilic de las parsonas y de sus bienes, asi como pars
la reconsiruccion de las zonas afectadas. - :

fin
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Todas estas acciones con el objeto de defender la integridad, la independencia v la
soberaniz de Iz nacion, una gran responsabiiidad gue corresponde & la mision por
excslencia de tas Fuerzas Armadas vy la razon de su existencia.

Por fo que, es .importante mencionar que le corresponde al Estadc Mexicano
garantizar -el sostenimiento del Ejércite, Armada y Fuerza Aérea Mexicanos, en
congruencia .con ‘ios .objetivos naciondles permanenies y coyunturales que se
proyectan & alcanzar.

Cuarta. De iz misma forma, de acuerdo s e Diputada proponente, es imporianie
recordar que con a reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad
pblica (18 de junic de 2008) y con iz subsecuente emision de! Codigo Nacional de
Procedimisntos Penales (5 de marzo de! 2044), se instituyé la normativa gue ragiré
el Sistema Penal Acusatorio en todo el ferritorio nacional.

Es por ello, gus ia jurisdiccion militar no ignord tales circunstancias, de ahi que se
le haya aplicado al Sisiema de Justiciz Penal Militar su transformacion, en aras de
estar debidamente alineados con las reformas iransformadoras en la materia v
cumplir 2 cabaligad con una nueva opiica ia subsistencia del Fuero Militar,

La reforma constitucional obligé & la jusiicia militar 2 enfrar en una nuevz etapa,
consirifiends la armonizacion de su marco legal con el nueve esqueme de justicia
penal; en tal virtud, fas Fuerzas Armadas han emprendide acciones modernizadoras
tendentes & obiener una mayor eficacia en e procuracion y administracién de la
justicia castrense, impulsando la actualizacion y expedicion de la normativa penal
rilitar.

Por lo gue en su momento, la reforma al Codige de Justicia Militar y la expedicion
del Cadigo Miiitar de Procedimientos Penales (16 de mayo de 2016} era necesaria
para ayudar & homologar todos los ambitos de imparticién de justicia en nuestro
pais, incluvendo e Justicia Militar.

Subsecueniemente, una vez que se llevé & acabo mencionada reformas, se deben
alinear los ordenamientos del marco juridice militar con e objetive de evitar
confiictos normaiivos en ta imparticidn de justicia militar y en sus ordenamientos.

w0



Aiio IIIL, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 422 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DE LA INICIATIVA CON PROYEGTO DE DECRETO QUE
. REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE L& LEY
; ORGANICA DEL EJERCITO 'Y FUERZA AEREA
{ MEXICANOS

CAMARA DEDIPUTADOS
LXK LEGISLATURA

Qum ta. De Iz misma forma, es impo”ianta mencionar que de acuerdo al -Plan
MNacional de Desarrolic 2013- 2018‘ lmera iieta Nacional: “Méxice en Paz’

una da jas esr gias es preservar la pa :
medianie dnfersa lineas de accién, deni
de instrumentos juridicos que Tortdiezca:‘"
‘actividades de defensa exteriory sngund ¢

dependencia y soberania de ia Nacion,
_ r ta creacion
. actuacion de las Fuerzas Armadas en
d interior y en particular:

—  Promover reformas a le Ley Organicarde! Ejércifo v Fuerza Aérea Mexicanos.

— Crear normas legales y reglamentarias fendientes g fortalecer ¢! desarrolio; ia
operacion v los beneficios para [as Fuerzas Armadas. ,

— Actualizar el Reglamento interior de la Secretariz de la Defensa Nacional.

Por lo gue se concuerda con lz Dipufada proponente que la iniciativa que presenia
esta en coincidencia con los objstivos del Gobierno Federal para fortalecer el marco
legal de ias Fuerzas Armadas v ia jurisdiccion militar, con iz finalidad de aprovechar
‘tas fortaiezas de Iz institucién militar, y hacer mas sficiente y eficaz su desempefio
para contribuir & preservar la integridad, estabilidad, independencia y soberania gel
Estado Mexicane al promover reformas g fa Ley Orgamca del Ejército y Fuerza
Aéresz Maxicanos.

Sexta. Asi como también, se mencionsa el Programes Sectorial de Defensa Nacional
2013-20182, an su Objetivo 1, sefiala; “Ante el desafio coyuntural aciual, surge de
maners natural iz necesidad de impulsar el marco legal gue atienda la realidad
operativa del Ejército y Fuerzz Aérea Mexicanos, a fraves de la coordinacion, ia
cooperacian y iz colaboracion interinstitucional entre los tres Poderes de la Union,
los fres ordenas de Goblerno y ia sociedad en general, es en sl misma unsz
estralegia parzs lograr los objetives del Estado Mexicana.”

Especificamants, en sus estrategia 1.6. “Fortalecer el marco legal de las Fuarzas
Armadas y i: jurisdir‘cién rniiifar"‘, estab Wc i linea d= accidén 1.6.3. “Promover
[herza Aérea Mexicanos” y an su linss de

* pian Nacional de Desarrolio 2023-2018 version pdf
2 programe Sectorial de Defensa Nactonal 2013-2018 versién pdf publicado en el DOF el 23/12/12
hitp://dof.gob.mx/notes _detalle, phr?codigo=5326566&fecha=13/12/2013

10



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 423 Aifio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

DICTAMER DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DE LA INICIATIVA COR PROYECTC DE DECRETO QUE

REFORHNIA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
g ' ORGANICA DEL EJERCITCG Y FUERZA AEREA

CAMARA DE DIPUTADOS MEMICANOS

LXI1 LEGISLATURA '

ccion 1.8.7. “Coordinar - impulsar reformas legales y reglamentarias que
fortaiezcan el desarrollo, operacion y beneficios para las Fuerzas Armadas.”

Séptima. Asf como se concuerdza en iz seforma en diverses articules @ la ley objeio
del presenie dictamen, no se considera conveniente reformar los articulos 21
fraccion lil, ‘68 fraccion X, 74, 120, 161 segundc parrafe, 174 primer parrafg,
fraccién It en refacion al término de Fuero de Guerra a Fuero Militar y de adicionar
el termino Miiiiar at Servicio de Jusiicia. '

Cambiar a! términc de Fuero de Guearra por Fuero Militar contraviene lo que dispone
ei articuio 13 constitucional, que prevé dicha denominacion, al estabiecer que
subsiste el fuero de guerra para los delitos y falias contra ia disciplina militar; pero
jos tribunales militares en ningln caso y por ningdn moiive podran exiender su
jurisdiccion sobre personas gue no pertenszean al Ejército, no obstante es clarc que
ambos conceptes, (fuerc de guerrz y fuero mlilrar‘ se refieren a la Jurisdiceion
- Militar, objeto de la Justicie Miiitar.

De Iz misma forma, el Diccionario juridico mexic'an‘o del Instituto de Investigaciones
Juridicas®, define téchicamente al Fuerc Militar o de Guerra como la jurisdiccion ©
potestad autonoma v exclusiva de juzgar por medio de los tribunales castrenses y
conforme a las leyes miiitares a los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas
por faltas o delitos contra ia disciplina militar.

De iz misma forma, adicionar al Servicio de Justicia Militar al término “Militar” se
considera innecesaric, va gue tal sefialamienio se debera de hacer en todes los
servicios denominados en las leves corfespondientes en el ambito militar.

* Diccionario juridico mexicano: tomo I, A-B  México; Universidad Nacional Auténoma de
Mﬂxnco, Instituto de Investigaciones luridicas, 1982 pg. 246
tips!//archivos.iurdicas.unam. myx/www/biv/libros/3/1171/11 . pdf

11
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«

Por las consideraciones anteriormente expuesias, ios m’&ac_;ran‘:eQ de iz ‘omzsmn de

-

Dafenss Nacional proponen z esta Honorable Asamblea ef siguienie
PROYECTO DE DECRETO POR EE. QUE SE REFORNAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS

Articulc Onico.- Se reforman los articulos 14, fraccion 1l 27, 28; 29; 30, 82, primer
parrafo y fraccion 1; 108, fraccion V1, inclso B; 144; 174, fraccion (I, 198, fraccion I
207 y 208 de la Ley C},rgamca del Ejército v Fuerza Aérea Mexicanos, pars quedar
como sigus.

ARTICULO 14. ...
b
ii. Nombrar al Subsecratario; al Oficial Mayor; al inspector y Coniralor General del
Ejército v Fuerza Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacionat;
al Fiscal General de Justicia Militar y al Presidente asi como a los Magistrados
del Tribunal Superior Militar; ‘
itk 2 B ..
ARTICULS 27. Los Organos del Fuero de Guerra conoceran de los defitos en los
términos gue estabiecen el Coédigo de Justicia Militar y el Codigo Miiitar de
Procedimientos Penales.
ARTICULO 28. Los Organcs del Fuero de Guerra son:
t. Tribunal Superior Militar;

Il. Fiscaliza General de Justicia Militar; v

1. Defensoriz de Oficio Militar.

12
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ARTICULS 28, La organiz* "'0,; v funcionamiento del Tribunal Superior WMilitar,
Figcaliza General de Justic i\!i fitar v Defensoria de Oficio Miiitar, quedan
estabiecidos en el Cddigo de. JUthCEa Miiitax

Articulo 30. Los cargos gue desempefia el personal gue integra ias Dependencias
del Tribunal Superior Militar, son incompatibles con cualquier otro en el F'iército %
Fuerza Agrez, an la Secrataria de la Defensa Nacionai vy en Depandencias de o
Gobiernos: Federai, Estatales y Municipales. '

ARTICULO 82, El Servicic de Juslicia tendréd a su carge ia procuracidon y ig
adminisiracion de ia jusiicia por los czah‘ﬁes de! fuero de guerrs v vigilar la ejecucion
de las penas impuesias por las De pendenc:a ancargadas de administrar ia jusiicia;
el asssoramienio a iz Secretariz de la Defensa Nacional en asuntos itéchico
juridicog; v ademas realizarz las actividades siguientes: '

b. Lisvar & cabo la administracior del parsonat del Servicio de Justicia,
il = Vit ..

ARTICULC 108. ..

B. Suxiliar 2 Iz Policie Ministerial Militar.

ARTICULC 444, Los Cabos en las Unidadss dei Ejercito v F res, seran

sleccionados de enire los Soldadeos v propuesios al Secretario de ls De *?ansa
Nacional por los Comandantes de las mismas, en los términos establecidos en la
Ley de Ascsnsos v Recompensas del Ejérciio y Fuerza Asrsa ﬁﬁexnc:anos, para
cubrir las vacanies exisientes en sus planilias organicas.

a Aer
=

o

ARTICULO 174, ...

Loaltk .
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lil. Desempefiar actividades o empleos civiles en Dependencias del
Ejecuiivo Federal, de los Gobiernos de las Entidades Federativas, de ios -
Municipios, en organismos descentraiizados o empresas de pariicipacion Estatal
y .otras Dependencias Pubiicas, siempre gque esas aclividades o empleos
requieran separarse ‘temporalmante del servicio de las Armas para estar en
aptituc iegal de desempefiarios. )

Articuic 198. ..

[. Cuande previa iz preparacion técnics o profesional acreditada legalmentes, se
obtenga el cambic de escalafon y se satisfagan los demas requisiios que exige ia
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y

I

ARTICULO 207. Ls Secretaria de la Defensa Nacional haré con oportunidad las
previsiones de gasto publico gue habra de realizarse para el sostenimiento del
Ejército y Fuerza Aérea, a fin de gue puedan cumplir con las misiones generales:
que tienen encomendadas, dichas previgiones deberan incluir también les recursos
econdmicos para cubrir los conceptoes sefialados en el Articulo anterior, debiendo
observarse las normas conienidas en labey Federal de Presupuesic ¥y
Responsabilidad Hacendaria, asi como el regiamento de ésts o los
Ordenamientos gue los subsiituyan.

ARTICULO 20%. Los edificios & instalaciones del Ejército v Fuerza Aérea son de
caracier permanente o transitorio y compranden bienes muebles, construcciones,
terrencs, Campos Militares, Bases Aéreas y Aerddromos, destinados al alojamiento
y operacion de las Unidades y el establecimienic de Dependencias, Cuarteles,
Oficinas, Almacenes, Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados Militares de Controt,
Hospitales, Escusias, Criaderos de Ganado, Poligonos de Tiro, asi como los
destinados al adiestramianto, experimentacion, pruebas y Unidades Habitacionaias
y demas necesarios para sus finee.
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Transitoric

Unico. E! presente Decreio entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de ia Federacion.

Comision de Dafensa Nacional

-
/
i

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 23 de noviembre de 201

]——\
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Dip. Virgilio Daniet Miéndez
Bazan :
‘PRESIDENTE

&b
‘ Yucatan

Dip. Fabiola Rosas Cuautle
SECRETARIA

@RB Tlaxcala

Dip. Luis Alejandro Guevara
Cobos
SECRETARIO

&
" Tamaulipas

Dip. Carles Sarabia Camache -
SECRETARIO ;

| (
QB& Oaxaca |

Dip. Luis Felipe Vazguez
Guerrero -
SECRETARIC

| QRD viéxico

Dig. l. Apoiinar Casillas
Gutiérrez
SECRETARIOC

Querétare
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Dip. Claudiz Sanchez Judre:
SECRETARIA

Dip. Cristinia ismene Gay—an
Hernandez
SECRETARIA

Distrito Federal

Dip. Wendoiin Toledo
Aceves
SECRETARIA

“H= Aguascalientes

Dip. Alfrede Basurtc Reman a.
SECRETARIO ’ o
~

morena

|
\

Zacatecas

Dip. Adan Pérez Utrerz
.SECRETARIC

flbsbARG Distrito Federal

Dip. Juar Manuet Cavazos
Baideras
INTEGRANTE

™
"Nuevo Ledn
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Dip. Cesar Aisjandro
Dominguez Domingues
INTEGRANTE

Qﬁb Chihuahua

Dip. Otnief Garela Navarro
INTEGRANTE

&b
5 Durango

Dip. Jests Enrigue jackson
Ramirez
INTEGRANTE

@R@ Sinaloa

Dip. Carios Federico Quinto
Guilién
INTEGRANTE

GRD Veracruz

.Dip. Dora Elenz Reat Salinas
INTEGRANTE

GRB México

Dig. Patricia Sanchez Carrillo -
INTEGRANTE

@ Guintanz Roo




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 431 Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

? DICTAMERN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
CAMARA DE DIPUTADOS ‘DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
LXIZL LEGISLATURA EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Dip. Elva Lidia Valles Olvers
INTEGRANTE

' Tamaulipas

Dip. Guadatupe Acosta
Raranjo
INTEGRANTE

Dip. Armando Soto Espinc : SR
INTEGRANTE -

UBRBE (igxico

Dip. Yaret Adriana Guevars
jiménez
INTEGRANTE

3 OGaxaca

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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LEY AGRARIA

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Reforma Agraria, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 95 de
la Ley Agraria.

DICTAMEN 'DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTC DE "DECRETO POR EL QUE
REFORMA -EL ARTICULO 95 DE L& LEY

CANARA DE DIPUTADQS . AGRARIA.
LY. LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMEA AGRARIA A LA INICIATIVA GON
PROYECTC DE DECRETCO POR EL QUE SE REFORMA EL. ARTICULO 88 DE
LA LEY AGRARIA.
HONORABILE ASAMBLEA:

La Comisién de Reforma Agraria con fundamentc en io dispuesto por los
articulos 3¢ y 45 numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congrese General

de los estados Unidos Mexicanos; 80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,

fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta

a la Honorable Asamblea, el siguients: :DﬁC}(CX{GiIOE\G‘. ae (POb\lCtr{de. )
ilelelaslelte | 2o
plcTamEN" CCMDT T gt 2

METODOLOGIA. \%

- En el capitulc “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite v del inicic
del proceso legisiativo; asi como de la fecha de recepcidon del turno parz iz
elaboracion del dictaman de la referida iniciativa.

H.- En el capitule correspondiente al “CONTENIDCG DE LA INICIATIVAY so
sintetizan tanto los antecedentes, ei alcance y la propussia especifica de la iniciativa
en esiudio. '

R En el capitulo “CORNSIDERACIONES” la Comisidn de Reforma Agraria
expresz los argumentos de valoracion de fa propuests y los motives gue susienian
sus decisiones. ' '

AV Finaimenie, en el capitulo “PROYECTC DE DECRETCQ”, la Comision emite

su decision. raspecio de la proposicion analizada.

e,
[y
ped
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L-ANTECEDENTES

A la Comision de Reforma Agraria fue turniada, para su estudio, analisis y dictamen,
iz Iniciafiva con Proyecto de Decreto por el gue se reforma el articule 85 de la Lay

Agrariz.

1.- El veinticuatro de octubre del dos mil diacisiete, el Dipuiado Oscar Garciz
Barrén, perieneciente al Grupo Parlamentario del Pariido Revolucionaric
institucional, haciendo uso de Iz facultad que e confiere el articule 71 fraccion i de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Plenc
de la Camarzs de Diputados, la Inicialiva con Proyecto de Decreio por el que se

reforma el articulo 85 de iz Ley Agraria.

2.- Con fecha dieci,nuevé de enero del dos mil dieciséis, meadianie oficioc nimers
B.C.P.L. 83-1-5-2964, la Mesa Directiva de iz LXIl Legislaiura de la Camarz de
Diputados, turné pars estudic y analisis 2 iz Comisién de Reforma Agraria, &l
expedienie namero 8174, gue confiena iz iniciativa mencicnada en el numeral

anterior.

3.- Lz Comision de Reforma Agrariz, integra g través de su Secretaria Técnicz las
opiniones de sus diputados integranies, con fundamento en el cual, formuia
provecio ds dictamen para lz consideracidn del pieno de las Diputadas vy los
Diputados integranies de la Comision, para su estudio v aprobacion en su caso.

4.~ Establecidos los aniecedentes, con facha 22 de noviembre de 2017, se retinen
en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de fa LXII
Legisiaiura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecic de dictamen,

estudiario, analizario v en su casc aprobario.

fi.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Desde tiempos de |z conquista y colonizacion espafola, de los pueblos y fierras que

habitaban el territorio de lo que hoy es nuesiro pais, los pueblos originarics sufrieron

]

ey
LI 4
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abusos, engafios, ‘trampas legales, y despojos, gue ios privaron de la jusia vy legal

- propiedad y tenencia ds la fierra.

La tierra es, para e ser humane, un elemsanic natural considerado casi sagrado,
(2 g

pues elia es el asiento de las famiiias, [z porcion de superficie gue nos ve nacer, la

tierre de nuesitros padres y aniepasados, as! como de donde brofan los frutos y

alimentos que sacian nuesira hambre.

Por ese motivo, la seguridad juridicz, la certeza, la razonabilidad, ia limitacion en la
superficie, entre ofros, han sidc los slemenios constitutivos del derecho de

propiedad.

Desde ia lucha de independencia nacional, enarbolada por el Cura de Dolores, don
Miguel Hidalgo, al frente de miles de indigenas y mestizos, se propugné por la

jusiicia sociail, espaciaimente, para los campesinos vy agricultores.

Tuvo que pasar, sin embarge, medio sigio de inestabiiidad politica, hasta que los
_patriotas liberales lograron lievar & cabo el plan de reformas visiumbradas por el
genio de don Valentin Gémez Farias, desde el afic de 1833, destruyendo asi el
afigjo poder de la casia conservadora, apoyada por el ejércitc v el clero, que

sustentabz el afiejo sistema de explotacion coloniaiista semifeudal.

Fue el genio sin igual def Benemérito de las Ameéricas, don Benito Juarsz Garcia, v
de su dorada piéyade de contemporanecs liberales y reformistas, quien logré
construir el verdadere Esiado Mexicano, con las caracieristicas de ser liberal,
republicano, sustentado en el respeio por los vaiores civicos y en sl cumplimiento

de la ley.

No obstante, lo anierior, iz dictadurs feroz y antinacionat de! General Porfirio Diaz,

poco a poco volvié a despojar a los campesinos de sus tierras para darselas a los
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latifundistas nacionales v extranjeros, en un largo procese de desnacionalizacion de

las tierras de México,

Fue hastz ia glorioss gesté revolucionaria de 1910, gue volvieron.a enarbolarse los
principios perennes de justicie para el campesino y para el obrero, con los
postulados de los Flores Magon, Madero, Zapats, Villa, Carranza, y muy
especiaimente durante el gobiernc de L&zaro Cardenas, cuando se liavé 2 cabo la

_ gloriosa reforma agraria.

Con la evolucion de los tiempos, el cambio geopolitico después de ‘a caida del
blogue socialista, México entrd de lieno & la modernizacion de sus leves e

instituciones, creando asi en 1982 Ia Ley Agrariz y los Tribunaies Agrarios.

A lo largo de esios 25 afios de aplicacion de este nueve modelo legal y de justicia,
iz Ley Agraria ha tenido sélo 11 reformas, para actuaiizaria segun ios cambios en iz

convivencia social.

Entrando de lleno a le materiz de la presents iniciativa, come rapresentante popuiar
integrante del secior agraric, sabemos y conocemeos de ia caompleja problematica
que enfrentan diversos gjidos v comunidades,. en el sentido de qgue la ocupacion
previa de fierras, bajo st pretexio de aue se estd tramitando la respectiva
expropiacion, lieva afios e incluso décadas, cuando debiera ser una ocupacion por
lapso muy breve, situacion gue deja a los sujetos agrarios en completo estado de
inseguridad juridica, ya que maferiaimente nc puede seguir ocupande ni trabajando
sus fierras, pero al mismo tiempo, éstas no han side expropiadas, ss decir, estan
viviende en una especie de “limbo” o “zona gris” que de manera injusta aproveéhan
las grandes compafiias y corporaciones, muy especialmente las de la indusiria
energetica, minera y extractiva, asi como diversas obras pubiicas de

infraestructura.
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Cabe sefaiar gue iz ocupacion temporal es una figura gue también se encuenira

considerada por los articulos 19, 21, 26, asi come 44 de iz Ley Miners, siendo de
relevancia, que este aliimo precepto legal sefialz con ciaridad las causales parz iz
declaracion de insubsistencia de las resolucionss de ocupacién temporal;, asf
mismo, también se encuentra consideraga bajo el nombre de “ocupacion superficial”
por lcs articulos 96, 101y 103 de la L‘e‘y.de ridrocarbures. De igual modo, por los

articulos 71, 74 y 78 de la Ley de la indusiriz Eiécirics.

El procedimiento de expropiacion que establece la Ley Agrarie en su articulo 83,
debe tramitarse ante iz Secretaria de Desarrolio Agraric, Territorial v Urbano
(SEDATU) vy habré de hacerse por decreto presidericial que determine la causa ds

utilidad publica y los bienes por expropiar mediants indemnizacion.

En los cases en que la administracion publica federal sea promovente, lo efectuara
por conducto de la dependencia o entidad parasstatal que corresponda, segun las

funcionas sefialadas por iz ley.

Por lo gue hace al tema de la ocupacion previa debe decirse en primera instancia
que el articuio 94 dltimo péarrafo de la Ley agraria, dispone lo siguiente: “Los predios
objeto de la expropiacion sélo podran ser ocupados mediante el pago o depdsito del
importe de la indemnizacion, gue se haré de preferencia en el fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal o, en su defacto, mediants garantia suficients”,

De lo transcrito, pudiera concluirse gue la ocupacion de los bienes expropiados
procede después de haberse realizade el pago de iz indemnizacion
correspondiente, sin embargo, la propiz ley en su articuio 25 dispone en prmcipio iz
prohibicidn de autorizar la ocupacidn previa de tierras aduciendo que, respecio de
las mismas se tramita expedienie de axpropiacion, sin embargg, l2 permits cuando

ios sjidatarios afectados o la asambies, si se trata de tierras comunes, aprueben
oc

dichiz ocupacidn.

ey
U
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- Cuestion que es reafirmada por el Reglamenio de la Ley Agraria al disponer en su
articulo 66 quea ocupacion previa de terrenos eiidaiss o comunales sélo podré ser
autorizada por la Asamblea, saivo que se frate de fierras formaimente parceladas,

en cuyo caso se requerird auforizacion escrita de los ejidatarios tituiares de los

derechos parcelarios correspondienies:

Asi mismo dispone el citade ordenamiento gue cuando se trate de la ocupacion
previa debera suscribirse @ convenio correspondiente, ! gue contendrad cuando

menos lo siguients:

[. . La superficie 2 ocupar v su ubicacién geagrafica:

if. La contraprestacion que se cubrira por ia ocupacion, las modalidades de
pago ¥ iz garantia de su cumplimiento, v

(1 Las causas por las que puede rendirse &l convenio, las bases para la
devolucion de [z contraprestacion v, en su caso, el pago de los dafios

agerivados de la ocupacion.

En la celebracion del referide convenio debe intervenir ta Procuraduria Agraria,

quien solicitz la inscripcion del mismo al Registro Nacional Agrario.

No debera pasarse por aito que cuando el procedimiento expropiatorio se cancele,
se darg por terminado el convenio de ocupacion previa, estando obiigadas ambas
partes al cumpiimienio de las contraprestaciones convenidas para tal efecto,
aebiendo iz promovenie desocupar iz superficie de que se trate, en el plazo gue se
haya determinado en el propio convenio o, en su defecta, en un plazo de treintz

dias, a partir dal diz siguienie en gue se acuerde la cancelacion.

Como date importante debe decirse que tal figura ha tenido con el paso del tiempo
grandes cambics, pues anies de la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo

de 1871, se permitiz la ocupacion previa de los bienes expropiados, y es

e

Phrmerne
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precisamente con dicha ey en la gue en su articuio 127 se prohibia gue se ocuparan

los bienes expropiados antes del pago de indemnizacién correspondiente v recalcar

que solo fue derogada.

Actualmente, tal y como se dijo anteriormente, la Ley Agraria en principio pronibe
gue se ocupen previamente 2 tz indemnizacion los bienes exprapiadoes, existiando
iz posibilidad de realizarse siempre gue se cumplan con los raguisitos anies

sefialados y gue consideramos insuficientes.

Resulta de gran interés mencionar gue respecto del tema, la Dra. Bertha Beatriz
Mariinez Garza, al analizar o que se expresé en el diario de debates de iz reforma
de 1871, resalia la idea de maniener siempre ia prohibicién de ocupar previamenie
al pago de la indemnizacion las tierras que se pretenden expropiar, resaltandeo para
ello la gran dependencia econdmica del gjidatario y su familia a las tierras que cultiva

¥ que ie propician los bienes necesarics para subsistir, asi he apuntado lo siguiente:

“...no puede tampoco desconocerse gue af ejido en su conjunto y en lo particular
ta familia campesina sufre con lz expropiacidn un perjuicio en sus derechos e¢
necesario que el Esiade, gue el gobierno, gue el Ejecutivo le oforgue z los
campesinos las condiciones necesarias para que puedan no quedar volando sin
patrimonio, sin la posibilidad real de sujetarse con mayor seguridad patrimonial

en un medio en el cual ya estan incorporados”.

En efecto, de la anterior ciia se desprende sin lugar @ dudas la gran dependencia
de los gjidatarios 2 las tisrras expropiadas, pues éstas son las que permiten abisner
los recursos necesarios para subsisiir, resultando por elio necesario qué se
actualice iz legislacion agraria y se prohiba de nuevo la ocupacién previz de los
bienes a expropiar, o en su caso se establezca un mecanismo idéneo que asegurs,
en caso de lievarse a cabo una expropiacion y se requiera la ocupacién prévia

debidc 2 e urgencia del case, gue los perjudicados con la misma puedan seguir

~
e e
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obieniendo los recursos necesarios para subsistir, pues de lo conirario se les dejaria
en un estadoc de indefension al nc tener certeza de cuando se les pagaré la
incemnizacion gue serviria para seguir sufragando los gasies que ie permitan seguir

subsistiendo.

Lo antes dicho cobra mayor importancia si se toma en cuenta que hoy en diz existen
manifesiaciones de ejidatarios y comuneros, que lo que exigen es el pago de las
expropiaciones realizadas paf el Esiado para realizar una obra plblica {por ejemple,
caso de iz Carretéra federa! v de cuota 'de‘Cuernavaéa), el cual después de empezar
los trabajos ¢ inclusc de cuiminar la obra piblica, no ha realizade el pago de la
indemnizacion correspondiente, cuesiion que resulta ain mas importanie puss se
trata de una personz que siempre cuenta con los recursos necesarios para
indemnizar a los particulares ya que anho con afo designa cierta cantidad de dinero
parz el pago de sus deudas, lo que podria indicar iz existenciz de acios de
corrupcion entre servidores del Estade vy los encargadaos de permiﬁr i ocupacion

previa de los bienes expropiados.

A’le anisrior, considero no se cant.rapahe gue en términos del regiamentio de la Ley
Agraria anies cifado, se estabiezca que en caso de la ocupacion previza se llevaré a
cabo un convenic en el que se pactaran la contraprestacion por la ocupacion y su
farma de pago y, en su casc el pago de dafios y perjuicios, pues no debe perderse
de vista gue iz gran mayoria de los gjidatarios son personas que necesitan de sus
 tierras para subsistir y que en caso de incumplimiento de diche convenio, quedarian
igual de indefensocs al ener, en el mejar de los casos que reclamar el cumplimiento
de los mismos ante iz autoridad competante, frémites que evidentemente son largos

y gue no aseguran respuesiz favorabie pars el perjudicade.

Por lo expuesio, es por lo gue se hace evidente la necesidad de actualizar la

legislacion agraria con objeto de que el convenio de ocupacion sea obligatorio y

o
Herprpmen
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ne opcional como hastz ahora, ademas de diche convenio deberé celiebrarse

antes de gue se tramite el procedimientic expropiatoric.

Por las consideraciones antss expuestas el Diputade Oscar Garcia Barrén,
integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario institucional en la
LXH Legisiatura de la Camara de Diputados, propone Iz iniciativa con provecto de

decreto por el gue se reforma el aniculc 95 de ia Ley Agraria; para guedar en los

siguienies términos:

rticulo 88.- Queda prohibido autorizar | Articule 25.- Queda prohibi o auforizar
la  ocupacion previe de tierras|la ocupacion previs de tierras
aduciendc que, respecitc de las| aduciendc gque, respecto de las
mismas, se tramita expesdienie de ‘, mismas, se framita expediente de
expropiacion, a menos gue los | expropiacion. Lz ocupacioén previa
¢ elidatarios afectados o la asambiez, si| solo podrg lievarse a cabo a través
se rata de tierras comunes, aprusben | del Convenic en que se plasmaran
dicha acupacion. los acuerdos Yy compromisos
: estabiecidas con el nicleo si se tratz
de tierras de use comin o con ef
ejidataric si son flerras parceladas |
por parie de iz pr@m@\ﬂenta; Dicho
convenic de ocupacion previe seré
requisitc  obligatoric v  deberé
celebrarse previo a la tramitacién del

procedimiente  expropiatoric  de

bienes ejidales v comunales.
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Sin correlative - Articulo Transiforio

' Unico.- El presente decreto entrard en
!

vigor el dia siguiente al de su
' publicacion en el Dianeo Oficial de la

Federacion.

Establecidos los antecedentes v el conienido de la iniciativa, los integranies de ia
Comision de Reforma Agrariz de la-LXII Legislatura de la Camars de Diputados,

‘suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
lif. CONSIDERACIONES

Frimera. Que iz Comision de Reforma Agraria, es competente para dictaminar la
iniciativa en comento, toda vez gue fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que
iz materia de ia misma, corresponds a la Ley relacionada con la nomeanciatura de
esta Dictaminadora. Y da cuenta gue dicha iniciailiva cumple con ios reguisitos
formales establecidos en el articuio 71 Fr. i de la Constitucion Politice de los
Estados Unidos Mexicanos, ast como los articutos 77 y 78 del Reglamento de ia

Camara de Diputados,

Segunda. Que tomando en consideracion la vital relevancia ael sector agrario,
deviene irrebatible gus la normatividad en materia agraria, debe procurar ta mayor
eficiencia en la atencion z las reclamaciones y conflictos recaidos en ios ejidos,
comunidades y sujetos gue habitan en slias, habida cuentia de qusa la demorz o el
error en la solucidon de fales conbroversias suelen traer aparejades, la
improductividad o deficienfe aprovechamiento de |z tierra, dafics ¢ pérdidas z las
producciones v cosechas, y no son despreciables las afectaciones que pudieran
acarrearse en el disfrute de los derechos fundamentales de ios frabajadores gdel
campo, resultando incuestionable cue ello también pueds tener impactos en el

estado de las relaciones familiares e interpersenales y en la conciencia juridica y ta
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cultura juridice de parte importanie de la poblacién, pudiendo derivarse también

repercusionss poiiticas.

Que del estudio y anaiisis de la exposicidon de motivos, con la gue funda el iniciante
su pretencidn de refomar el ariculo 85 de iz Ley Agraria, se desprende que la misma
se encuenira motivads denirc de Eds aconfecimisnios, sociales, economicos,
culturales y juridicos que forman parte de la vida diaria de los sujetos agrarios, por
i gue en esie orden ideas, habrz de valorarse y hacerse algunas aclaraciones

sobre iz misma en las consideracioneas subsecuenies.

Tercera. Que de la exposicion de motivos se advierie confucidn entre las
instituciones de derecho publica, ocupacion previz y ocupacion temporal, lo cual
puede afraer conflicios en cuanio & le inferpretacion normativa, debido a gue como

ia propia exposicidon de moiivos asegura:

“...Cabe sefialar que ia ocupacion temporal es una figurs que también se
encuenira cansiderads por los arifculos 18, 21, 26, asi como 44 de la Le,y
Minera, siendo de refevancia, que este dltime precepto legal sefiala con
claridad las causales para la declaracion de insubsistencia de fas
resoluciones de ocupacion temporal; asi mismo, fambién se encuentra
considerads bajo el nombre de “ocupacic’m supefficial” por los articulos 96,
101 y 103 de la Ley de Hidrocarburos. De igual mado, por los articulos 71, 74

y 76 de la Ley de Iz Industria Ejéctrica.”

En este sentido, el legisiador inicianie asegura gue la Ocupacidon Previa y la

Ocupacion Temporal son sinénimos, usades indistintamente en la legislacion

' Exposicién de Motivos-de iz Iniciativa con Proyesto de Decreio por el qus se Reforma ei
Articulo 95 de ‘2 Ley Agraria, Dip. Oscar Garcia Barrén, publicado en ia Gaceta Pariamentario de la

Céamara de Diputados el 24 de Octubre de 2017.

L—
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mencionada en |l cite anterior, sin embarge, esic no es asl, por elio se reproducan

los concapios gue g dociring manejz para cads una,

Ocupacion Previa: Es el acto por virtud del cual la dependencia o erntida

(&}

)

promovente de una expropiacion toma posesion de un bien sjidal o comunal, par
realizar una funcion propia o para prestar un servicio publice, atendiendo causas de

fuerza mayor.o prioritarios.

Ocupacidén Temporal: Es el acto adminisirative por el cual el Estada, en forma

transiiorie, entra en posesion maiterial, 1oiai o parcial, del bien de un particular, para
satfisfacer un reguerimienic de uiilidad publica v que da lugar al pago de ia

indemnizacidn correspondiente.

Dé esia forma la ocupacion previs, se debs entender, como. figura exclusive del
Derecho Agraric, teniendo esta como aniecadentie la declaratoria de Expropiacion
que sobre g bien ejidal 0 comunal se habra de ejecutar, va gue sin esia no bodria
configurarse su existencia, en tanio que la ocupacion temporal se dz en el ambiio
de unz relacidn de suprs a subordinacién en el gobernado vy e gobernante du-:— no
necesariamente fransiftza en et ambito de Iz expropiacidn, sino gue por el contrario
una vez que termina el acto por el cual fue ocupado temporaimente el bien, iz

relacion termina y transita de nueva cuenta 2 la esfera juridica del! titular originaric.

ercera. Que el convenio de ocupacion previa actualmente es una figura que se
encuenira debidamenie regulada por el Regiamento de la Ley Agraria en maieria
de Ordenamiento de le Propiedad Rural, en su capftulo | del tiiulo tercero, an los

articulos siguientes:

Articulo 58.- Antas ¢ durants g tramitacién del procedimiento expropiatorio
de bienes ejidales v comunaies, iz dependencia o enfidad promovente podré
calabrar un convenic de ocupacion previa con un nucleo agraric, o con los
ejicatarios o comuneros fitulares d= derechos parcelarios, segin se irate, a

efecio de ocupar las tierras por el fiempo gue dure iz framitacién del

<
L
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procedimiento expropiatorio o, en su caso, hasia que la Secretaria determine

su cancelacion,

Articulo 57.- Ei convenio de ocupacién pfevia gue, en su caso, se suscriba

debeara contener cuando menos o siguiente: ‘

i. Le superficie a ocupér ¥ sﬁ ubicaﬂcic’m geografica;

fIt. Sitia ocupacion serg e titulo gratuito o a titulo bnereso;

il. Las causas por las gue pueds rescindirse el convenio y a! procedimiento para
&l pago de dafios v perjuicios derivados de la ocupacion previa de la superficie;

I¥. Las constancias en donde se otarga el consentimienic de ta ocupacion previa
por parie de los ejidatarios afectades o de la asambiea, si se trata de tierras
de uso comun;

¥. En su caso, el sefialamienio del tiempo en que la dependencia o .entida‘d
promovente, se compromete a iniciar el procedimiento expropiatoric ante la
Secretariz, y

Vi. El sefialamiento de gue la vigencie de la ocupacion previa serd por el tiempo
gue duré ia tramitacién dal procedimiento expfopiatorio.

En el Caso de que la ocupacion previa sez a tituio onerose, el convenio
también deberé praver IG siguienie:

[, La confrapresiacion enh especie o en dinero o ambas, en su Caso; gue se
cubrira por el consentimiento de ia ocupacion, y
fi. Las modalidades de page y ia garantia de su cumplimienio.

También las paries podran determinar, st asi lo convienen, un ;éago
inmadiato como aniicipo y a cuenta de la indemnizacion que proceda una vez
decretada lz expropiacion.

Articulo 58.- En & suscripcion del convenio de ocupacion previa deéeré

intervenir ia Procuraduria, quien solicitara la inscripcion del mismo al Registro.

o
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Articule 5%8.- Cuando el procedimiento expropiatoric se cancele, se dara

por terminado el convenio de ocupacion previs, estando obligadas las paries

al cumplimienio de las contraprestaciones establecidas en ef mismo.

La dependencia ¢ eniidad promovenie deberd desocupar la supesficie de
gue se traie, en un plazo de ireinta dias habiles, contado e partir del dia
‘siguiente al gus se le nofifiqus el Acuerdo de cancslacién de! procadimienio
axpropiatoria, salve gue, duranie dicho pliazo, se celebre nuevo convenio de
ocupacion de ia superficie gue se ha venido ocupande. En esie caso, le
desocupacion se realizara en los términos pactados en el nueve instrumento

y conforme lo dispone la Lay.

Ciertc es gue iz Ley Agraria es omisa en cuanic a ia mencion .gue hace del
canvenio de ocupacion previa, pues el articulo 85, solo sefialz la prohibicion de la
‘misma, 2 menos gues exista la declaracion de voluntad por parie del sjidatario o
comunero, o bien iz asambles; por lo cual, gquienes integran esia Comision
dictaminadora concuerdan con ia ides del iniciante de reformar el articulo en cita,
con iz finzlidad de dotar de mayor ceriidumbre a los sujetos agrarios.

Cuarta. Ahora bien, en cuanto al articulado propuesio, esta comisidn considera
gue iz redaccion debe ser de distinia manera, para lo cual se presenta cuadro

comparativo del texic vigente, ia propuesta del legislador y el iexio normativo

propuesto por esta Comision, de lg siguiente manars:

| Articulo ©5.- Quede | Articuio ueds | 85.- Queda
! Ca . | _ . |
| prohibido  autorizar iz | prohibido  autorizar  la ; prohibide  autorizar |a

Lo . [, .
| fierras  aduciendo  que, | fierras  aduciendo  que,
1 |

l
i

| ocupacién  previa de | ocupacion previa de  ocupacién previa de
|

tierras aduciendo gue,
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respacio de tas mismas, | respecto de ias mismas, | respecio de ias mismas,

se tramitz expediente de | se framifa expediente de | se tramita expedienie de

expropiacion, = menos | expropiacion. La | expropiacién, a mencs
que ios gjidatarios | ocupacion previa solo | que los gjidatarios

afactades o ia asambles, | podré lievarse z cabeo a | afectados o la asambles,

si se tate de fierrag | ravés del Convenioc en | si se wata de tierras

comunes, aprueben | gque se¢ plasmaran los | comunes, apruebsan dicha
diche ocupacion. | acuerdos y | ocupacién, para lo cuat
| compromiscs debera mediar convenio

establecidos  con el | en el que se plasmen
nuclec si se fratz de | ios acusrdos y
{ierras de usc comiin o | compromisos & gue
con ef ejidatario si son | habréan de  obligarse
tierras parceladas por | ambas partes.

parte de iz promovenfe. | Para lz formalizacidn
Dicho convenio de ; del convenio aﬂudﬁ.d@ en
ocupacion previa seré ! el parrafoc  anterior,
requisitc obligatoric y | deberd intervenir [a
geberé celebrarse | Procuraduria Agraria,

previc & la tramitacion | quien ademas solicitaréd

del procedimisnto | su inscripcion en el
expropiatoric de bienes | Regisfro Agrario
ajidales v comunales. Nacional.

Por lo antes expuesio, los integranies de la Comision de Reforma Agraria de

ta LXIIi Legisiatura de la Camars de Diputados, vy para los efecios, del articulo 72
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de Itz Constitucion Poliiica de los Estados Unidos Mexicanos, someien z 1&

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblez e! siguientes:
PROYECTO DE DECRETCO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 195 de le Ley Agraria, para guedar como

sigue:

‘Articule 95.- Queds prohibide autorizar la ocupacidn previa de tierras aduciendo
gue, reépec'to de las mismas, se tramiia expediente de sxpropiacién, a menos gue
los ejidatarios afectados ¢ lg asambleg, si se fratz de iierras comunes, aprueben
. dicha ocupacion, pare o cual deberz mediar convenic en el gue se plasmen los

acuerdos y compromises & qgus habran de obligarse ambas paries.

Parz la formalizacion del convenio aludido en el parrafo anterior, deberé
infervenir iz Procuraduria Agraria, guien adsmés solicitard su inscripcion en

el Registro Agrarioc Nacional.

Dado en el Palacio Legisiative de San Lazaro a los 29 dias dei mes de noviembre

de 2017.

L
N
gy
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Comisién de Reforma Agraria

CAMARA DE DIPUTADOS
L0 LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

i DIP, JESUS SERRANO LORA
HPRESIDERTE

MORENA-EDO MEX

DIP. OSCAR GARCIA BARRON
SECRETARIO -

PRI-DURANGO

i DIF. ANTONIO AMARO CANCING /

| SECRETARIO . /

| PREOAXACA

| S

DIF. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
SECRETARIO

| PRI- QUERETARO

DIP. FELIPE CERVERA HERNANDEZ
SECRETARIO

PRI-SYUCATAR
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UARARA DE DIPULADOS
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| DIF, HEID! SALAZAR ESPINOSA
N SECRETARIA

!
| PRIVERACRUZ
]

Comision de Reforma Agraria

N

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVG DE LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

.QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
' AGRAREA.

{DIP, CARLOS BELLC OTERO
SECRETARIO

i

| PAN-MEXICO

! DiF. PATRICIA GARCLA GARCIA
| SECRETARIA

|

L PAN- AGUSCALIENTES

| DIF. ADAN PEREZ UTRERA
| SECRETARIO

| MOVIMIENTO CIUDADANO |
DISTRITO FEDERAL

Die. LOPEZ ROBLERO UBERLY
| SECRETARIO
|

VERDE-CHIAPAS
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Comision de Reforina Agraria

CAMARA DE DIPUTADOS
LXEE: LEGISLATURA.

l
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVCG DE LA ’
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO l
QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY - }
|
|

AGRARIA.
%

DIF. SAMUEL ALEX!S CHAGON MORALES |
INTEGRANTE '

PRECHIAPAS

1 17

DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO /
INTEGRANTE :

PAN-DISTRITO FEDERAL

]
DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ ) A
INTEGRANTE :

PAN-GUANAJUATO ﬂ ‘g"

DIF. IVETH BERNAL CASIQUE
INTEGRANTE

PRI- MEXICO

DIF. OSWALDO GUILLERMO CHAZARD
MONTALVO
INTEGRANTE

PRIVERACRUZ
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Comision de Reforma Agraria

CAMARA DE DIPUTADOS
LK LEQISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA
INICIATIVA CON FROYECTG DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

DIP. LiLIA ARMINDA GARCiA ESCOBAR
INTEGRANTE m :

PAN-PUESLA

DIF. RENE MANDUJANO TINAJERC
IRTEGRANTE

| PAR-GUANAJSUATO

DIP. DAVID MERCADC RUIZ
IRTEGRANTE

PRI-GUANAJUATO K

DIP. NATALIL KARINA BARON ORTIZ
INTEGRANTE

-
MORENA -ACXACA

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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