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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION 32
DEL 7 DE DICIEMBRE DE 2017

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Pesca, con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 46 y 138 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

.t DICFAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE L& INICIATIVA CON
PROYECTO BE DECRETC QUE REFORMAN LOS ARTICULOS &3,
45, 46, 47, BE, i, 102, 12& y 138 Dt LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO .DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPG PARLAMENTARID
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL DE L& DX
LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE BEA& COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTCO DE DECRETCO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43, 45;
46, 47, 88, ©1, 102, 124 yv 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIEPUTADOS:
ANTORNIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIG
DEL PARTIDO REVOLUCEONARIC INSTITUCIONAL DE LA LXEIE

LEGISLATURA. owatona ae Pc){)hodaa
, g 3 gl ;O*
HONORARLE ASAMBLEA: N &

A la Comisidon de Pesca de la LXIII Legisiatura del Congreso de % Unidn,
e fue turnado para su estudic y elaboracién del Dictamen
correspondiente, mediante oficio  Na. D.G.P.L. &3-II-6-2126, el

" expediente No.6825, gue contiene la Iniciativa con Proyecto de becreto
por el gue se reforman los articulos 43, 45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 Y:
138 de la Ley General De Pesca y Acuacultura Sustentables, & cargo del’
Diputado Antonic Tarek Abdald Saad, del Grupo Pariamentario del Partido
Rewvolucionaric Institucional.

En virtud del analisis v estudio de iz Iniciativa gue se Dictaminag, esta:
Comisién Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 32 numerales 1 y 2 fraccidon XXXVL, 45, numeral §, incises ) v
), ¥ numeral 7 de {a Ley Organica del Congreso General de ios Estades
Urnidos Mexicanos; asfi como los articutes 80 numera!l 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeratl .1 fraccion I, 158 numeral 1,
flracciar TV 162 vy demas relativos, del Reglamento de ia Camarz de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asambiea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes: '

ANTECEDENTES

A) En sesion ordinaria efectuads el dia 28-de abril de 2617, ei Diputadao!
Antonio Tarek Abdald Saad, presantd ta Iniciativa con pi oyeccc: Jr—
Decreto por el que se reforman tos Articulas 43, 45, 46, 47, 88, 91,
102, 124 y 138 de la Ley General de Pesca ¥ Acuacuitura
SLsLentabiea '

B) Con fundamento en io dispuesto en &l Artic“io 23, fraccidn F), de ta
tey Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Dt DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO .GUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46, 47, 88, 91,102,124 y 138 DE L& LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, & CARGOC . DEL . .DIPUTADC
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPC PARLAMENTARIO
‘DEL PARTIDO REVOLUCIONARIOC INSTITUCIONAL DE LA DI
EEGISLATURA,

CAMARA. DE DIPUTADOS

Mexicanos, e Masa Diractiva de le Camara de Diputados del
Honorable Congreso de ia Unidn, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciative gue nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
gue se recibié en la Comision de Pesce 2l diz 18 de mayo del mismo
afio.

C) Mediante oficio DUIIL/CR/196/17 se solicité a iz Mesa Directiva
préorroga para emitir el dictamen correspondiente, misma gque fue
otorgada mediante oficic No. D.G.P.L.63-1I-6-2209, concediéndose
plazo para dictaminar hasts e! 30 de noviembre de 2017,

CONTENIDO DE LA ENICEATIVE.

| ‘objetivo de la iniciativa presentada por el Dip. Antonic Tarek Abdala
aad es el prever incentivas pare la constitucidn y operacién de
ociedades cooperativas pesgueras, asi como prever estimulos fiscales
ara aguelias sociedades cooperativas cuya actividad preponderante sea
a acuacultura para consumo humanao. *

winm

e

El Diputado proponente expone gue las sociedades cooperativas son un
esguema madiante el cual, iz accion conjunta y colectiva de un grupo de
personas, pueden satisfacer de manera sencilla sus necesidades técnicas
y economicas. o

Refiere que ei articulo 6° de ia Ley General de Sociedades Cooperativas
GSC), refiere come principies: Libertad de asociacion y retiro voluntario
e ilos socios; Administracion democratica; Limitacidn de intereses a
igunias aportaciones de los socios [se asf se pactara]; Distribucion de los
rendimientos en proporcidn a ia participacion de los socios; Fomento de
= educacion cooperativa y de la educacidn en la economia solidaria;
participacién an la integracidn cooperativa; Respeto al derecho individual
de los socios de pertenscer a cualguier partide politicc o asociacion
religiosa; y Promocién de la cultura ecoldgica.

3

0

Explica gue, en nuestro sistema juridico, de’ conformidad con lo previsto
por el articulo 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, existen
tres tipos de sociedades cooperativas: (i) de consumidores de bienes y/o
servicios; (ii) de productores de bienes y/o servicios; v (iii) de ahorro y
préstamo. Y gue, el articulo 27 de dicha ley sefiala que las sociedades
cooperativas de productores, son agusalias cuyos miembros se asocian
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DI DICTAMEN DE L4 COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON |
PROYECTC DE DECRETC QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
.45, 45,47, 88, 91, 102, 124 y 38 DE LA LEY GENERAL DE PESCA |
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, & CARGO DEL DIPUTADC
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIC-
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL DE L& X
LEGISLATURA. ’ :

CAMARA DE DIPUTADOS

para trabajar en comun en la produccidon de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o inteiectual. ‘

El diputado iniciante considera desafortunado gue, a pesar de su
importanciz y contra la practica de otros paises pesqueros, ia Ley General!
de Sociedades Cooperativas aln no cuente con un capitulo especifico
relativo a ias sociedades cooperativas pesgueras. ’

Lo anterior en virtud de que México tiene 11,122 kilometros de iitorales,
lo cual representa un gran potencial de recursos pesgueros tomando en;
cuenta lo amplia gue es rniuestra zona econdmica exclusiva, gue se
extiende a lo largo de 200 millas nduticas contadas a partir de la linea de;
baja mar hacia mar adentro. Como bien lo menciona el articulo 46 de ia
Ley Federal del Mar, en ia zona econoémica exclusiva, nuestro pats tiene
derechos exclusivos de axploracion y explotacion, conservacion y.
“administracion de los recurses naturales, tanto vives como no vivos, ya:
sean renovables o no renovables, del lecho 'y el subsuelo del mar, y de'
las aguas suprayacentes. Lamentablemente, la produccidn pesquera de
nuestro pals no esté suficientemente desarroliada.

Hace referencia al reporte “Ei estado mundial de la pesca y ia acuicultura,
2016” de la Organizacion de ias Naciones Unidas para la Alimentacion y!
la Agricultura ("FAQ” por sus siglas en inglés), en el que se informa gue,
an los Ultimos afics contemplados en dicho informe, apenas hubo un ligero
aumento de la produccidén pesguera en Meéxico.

Y gue conforme lo muestra el mencionado informe de la FAQ, en nuestro
pafs hz habido una disminucién del numero de personas gue se dedica a
la pesca desde 2005, afio en el gue existian 279 mil personas gue se’
dedicaban & la pesca o acuacultura en México. Desde ese afio, no se ha
incrementado la cantidad de pescadores, v en 2014 el numero total de:
personas que se dedicaron a la pesca o acuacultura en nuestro pais fue,
de 271 mil, lo que representa una disminucion de cerca del 3 por ciento,,
cuando la fendencia mundial es la inversa, de 2005 & 2014, el namerg!
mundial de pescadores y acuicuitores aumer}té 10 por ciento.

Participa también gue en ese mismo informe de fa FAO se destaca que el
consumo de pescado per cépita aumentara en todaos los continentes, y en,
particular; se prevé que los mayores aumentos se produzcan en Brasil,
Perd, Chile, China y México. Sin embargo, toda vez que la FAO preve que
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B DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTC DE DECREYO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 42,
45,46, 47. 88,91, 102, 124 y 135 DE L& LEY GENERAL DE PESCA
¥ ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADG
ANTONIC TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIC
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL DE LA LI
LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

la produccién nacional crezca de manera poco significativa, dicha
organizacién estimea que para 2025, las importaciones pesqueras anuales
de nuestro pais aumentaran en 84.3 por ciento respecto al promedio de
los ultimos afos. '
Advierte también que iz misma FAO, en 2012, afo ‘internacional de las
cooperativas, publicd un texto titulado “Las cooperativas an la pesca en
pequefia escala: favorecer el éxito mediante el empoderamianto de la
comunidad”.3 En dicho texte, ia FAO sefiaié que ia pesca en pequefia
escala aporta mas de ia mitad de las capturas mundiales de pesca
continental y marina, en su mayoris destinadas a consumo humang, Y
empiea & mas del 90 por ciento de los pescadores de captura en todo ei
mundc, v recomendd a los Estades parte apoyar ia existencia de
mecanismos, tales comgo politicas y estrategias especiales, gue fomenten
ias cooperativas pasgusaras. '

Asimismo, en el Informe de la Conferencia mundial 2008 sobre la pesca
en peguefia escala “Garantizar ia pesca éen pequefia escala: pesca.
responsabie y desarrolio social unidos” 4 publicado en 2009 por la FAC,
se reconocié que “si bien por motivos historices el tarmino “cooperativas”
puede tener connotaciones negativas, existe el reconocimianto general de
gue las cooperativas podrian aumentar | 96 a estabilidad v la capacidad
.de reaccién de las comunidades pesgueras”, ya que “las cooperativas
pueden: [} incrementar el poder de los pascadores para negociar los
precics con los intermediarios, ayudar a estabilizar las mercados, mejorar
las practicas vy las instalaciones para después de la recoleccién;,
proparcionar la logistica dea comercializacion y la informacioén, y facilitar
inversionas en estructuras compartidas (como plantas de refrigeracion e
instaiaciones de elaboracidon del pescado); i) aumentar ia competencia
comercial al estabiecer sistemas de subasta; iii) servirse de su mayor
poder de negociacién para economizar mediante compras al por mayor
de apareios, motores, equipes y combustible, y conseguir mas influencia
ante el gobierng; y iv) facilitar planes de microcirédito para los
pescadores, que reducirian su dependencia de los intermediarios y les
darian més libertad en iz eleccién de compradores.” '

Advierte que, tal como lo:sefiala la FAO, una de las mayores amenazas
para la sostenibilidad de los recursos pesquercs mundiales es la pesca’
ilegal, no deciarada y no reglamentada. Asi, es necesario que guede clara

r
la participacion de iz Secretaria ge Medio Ambiente en el articuio 124 de
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Dt DICTAMIEN DE $4 COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTG DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA X
LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, respecto a ia
inspeccién y vigiiancia para verificar y comprobar el cumplimiento de
dichia ley, cuando su participacién asi lo amerite, en coordinacién con las
Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca
y Alimentacion. '

Del mismo modo informa aue, el jueves 01 de junio de 2006 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién iz Ley de Navegacidn y Comercio
Marftimos, que abrogd ia Ley de Navegacion pubiicada ef 04 de enero de
1954, asi como la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos publicada el
>1 de noviembre de 1963, Asi, a pesar de que ia Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentabies fue publicada con posterioridad, durante su
discusidn en el Congreso de ia Unidn no se tomo en cuenta ia abrogacion
ce ia Ley de Navegacion a la cual ain se hace referencia en el articulo 46,
por io gue es necesario adecuario para que. haga referencia a la Ley de
Navegacién y Comercic Maritimos gue si esta vigente.

Finalmente, hace mencidn que en virtud de los articulos Primero, Tercere,
Cuarte y Quinte Transitorios del Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario
Minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2016 y que entrd en vigor un dia después, todas las menciones al salario
minimo como unidad de referencia pare determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstes en las leyes federales, de las entidades
faderativas, asl como en cualguier dispasicién juridica que emane de elias,
deberan entenderse referidas a la nueva Unidad de Medida Y
Actualizacion, creade mediante dicho decreto.

Y gue, tras lo anterior, el Congreso de ia Unidn aprobd la Ley para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, fa cual fue
publicada el 30 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de ia Federacion.
Asi, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo Segundc Transitorio
_de dicha ley, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publico el
pasado 10 de enero en el Diario Oficial de la Faderacion el calculo vy
determinacion de! valor actualizade de la Unidad de Medida vy

Actualizacién, el cual estd vigente a partir del 01 de febrero pasado.

Describe gue, en la mencionada reforma Constitucional en materia de
Desindexacidn del Salario Minimo, se incluyd la obligacién para el
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CAMARA DE DIFUTADBOS

Congreso de la Unidon de reali
las leves y ordenamientos de su
contado & partsr de iz entrada en
al sataric minimo como unigad ¢

o

co

vigor de dicha
de referencia aun siguen en el articuio 138

‘Dt DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INITATIVA COR
FROYECTD DE DECRETS QUE REFORMAR LOS ARTICULOS 43,
43, 46,47, 88,91, 102, 124 v 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA

¥ ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGC DEL DIPUTADD -
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMIENTARIO.

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUTIONAL DE LA LWl

LEGISLATURA,

zar ias adecuacionas gue corresponaan en

mpetencia, en un plazo de un afio
raeforma, las referencias

de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentabies, por lo gue deben

sustituirse por ia nueva

Unidad de Medida y Actualizacion.

Por todo ello, considera necesaric reformar la Ley General de Pesca vy
Acuacultura Sustentables para prever incentivos para fa constitucién y

operacién de sociedades cooperativas pesqueras,

asl como prever

estimulos fiscales para aauelias sociedades cooperativas cuya actividad
preponderante sea la acuacultura para consumo humano.

Para conseguir estos obijetivos propone re
124 y 138 de ia Ley G

47, 88, 91, 102,
Sustentabiles, del modo siguiente:

articules 43, 45, 46,
e Pnsca 3% Af‘.ﬁaf*uitura

i

o
d

EEY GENERA

E F’ESCA Y ACE}ACULTUM SUSTENTABLES.

—E"T@ VIG E!\TE

TEXTOQUESE PRQF’GNE

ARTICULO 43.- El otorgamiento
de concesiones y  permisos,
quedaré sujeto z las modalidades
que dicte el interés publico,
condicionado siempre a

1=

[£=3

recursa de gus se trate. Lz
Secretaria basarg sus decisiones
en criterios de equndad social y en
la informacion cientifica disponible
del recurso pesguero. ASIMISMOo,
se otorgaran preferentemente 2
jos habitantes de las comunidadeas
locales, siempre y cuando utilicen
a de pesca autorizadas.

E
rees

disponibilidad y preservacion del

ARTICULGC 43. El otorgamiento de

concesiones y permisaos, guedara
sujeto a tas modalidades que dicte
el interés publico, condicionado
siempre a ia disponibilidad
trate. La Secretaria basarz sus
decisiones en criterios de equidad
social y en la informacién cientifica
disponible del
Asimismo se
sociadades cooperativas de
comunidades locales, siempre Yy
cuando utilicen artes de pesca
autorizadas.

y:
preservacion del recurso de gue se’

recurso pesguero.-
otorgaran.
preferentemente a tos habitantes y:
fas

m
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Di DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA B LA INICIATIVA CON -

-PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
‘4%, 4G, 47, 88, 91,102, 124 v.138 DE L& LEVY GENERAL DE PESCA

Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADC
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPD PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL BE L& DIl
LEGISLATURA.

PESCA

ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO:QOUE'SE'PROPONE' .

En igualdad de circunstancias,
tendran preferenciaz ias solicitudes
de las comunidades indigenas.
Cuando la concesidén o permiso
pueda afectar el habitat de aiguna
comunidad indigena ia autoridad
debersd recabar el parecer de los
reprasentantes de dicha
comunidad. .

En igualdad de circunstancias,
tendran preferencia las solicitudes:
de los habitantes'y sociedades
cooperativas de las comunidades
indigenas. Cuando la concesion o
permisc pueda afectar el habitat de
alguna. comunidad indigena la
autoridad deberé recabar el parecer’
de los representantes de dicha
comurnidad.

La falta de resoiucidn a la soilicitud
podra implicar responsabilidades a
los servidores publicos a quienes
competa tal resolucion, conforme a
to dispuesto en ias ieyes aplicables.

ARTICULC 45. ...

La . falta de resolucidn a la
solicitud seré causa de
responsabilidad administrativa
para los servidores publicos a
quienes competa tal resotucién,
conforme z lo dispuesto en las leyes
apiicables. ’

R

ARTICULO 46.- ...

El concesionario o permisionario
deberd tener siempre a bordo el
documento gue demuestre gue ia

Cembarcacién astd autorizads

ARTICULCG 46. ...

El concesionario o permis‘xon'ario:
deberd tener siempre a bordo el
documento -gue demuesire que i

RElS

[ 8}
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‘Dt DICTAMEN DE A COM!SION DE PESCTE DE LA INICIATIVA CON

PROYECTC DE DECRETC QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46, 47, 88, 81, 102,124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
¥ ACUACULTURA SUSTENTABLES, & CARGO DEL DIPUTADO

ANTONIC TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO -

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL DE LA EXHE
LEGISLATURA.

TEXTY -’VIGENTE

TEXTC QUE: SE F’RQF’@NE

embarcacion estéz autorizads para
operar, tia cual debera tener
matricula vy bandera mexicanas vy
astar registrada en el Registro
PUbiico Maritimo Nacional, en los

operar, ‘la cual deberd

astar ai

Pablico,

registrada en Registro
Maritimo Nacional, en los

tener.
‘matricute vy bandera mexicanas y:

términes de ta Ley de Navegacion y:

términos de ia Ley de Navegacidn, | Comercic Maritimos, asi como en
asi como en ei Registro Nacional de | el Registro WNacional de Pesca ¥
Pasca y Acuacultura, Acuacultura. '

ARTICULO 47, - Para el | ARTICULC 47. Fara al!

otorgamientc de una concesion de
UR recurso pesquero por area,
especie ¢ grupo de especies para la
pesca comercial, la Secretaria
proceders conforme a lo siguiente:

1.y IL

III. Priorizard las solicitudes de
habitantes de las comunidades
jocales vy {as que tengan un
impacto benéfico en lo economico
y social en ta region;

rmara de ia solicitud al
Consejo Estatal de Pesca vy
Acuacultura, guien podrd emitir
opinién respecto a la solicitud
recibida y contaré con guince dias
naturales para haceria del
" conocimiento de Secretaris, v

H

V. Info

un.

otorgamiento de una concesién de
recurso  pesguero por area,

especie 0 grupo de especies para la.

pasca. comercial, la

Secretaria;

procederd conforme a lo siguiente:

L.y IL.

ITI. Priorizaré las solicitudes de:
habitantes ¥ sociedades.
cooperativas de jas:
comunidades locales e

indigenas, asi

caoma las gque-

tengan un impacto benéfico en lo.

econdmico y social en ia regién;

IV. Informara de
Consejo Estatal de Pesca vy
Acuacultura, guien podra emitir
opiniébn respecto a

la soficitud al

ia solicitud.

recibida y contara con guince dias’
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01 DICTAMER DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA.CON. .
PROYECTS.DE. DECRETC QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
a3, 46, 47, 88, 81, 102, 124 v 138 DE L4 LEY GENERAL DE PESCA

Y -ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTABC
ANTONIC TAREK ABDALE SAAD, DEL GRUPC PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA IXilt
LEGISLATURA. .

CUACU LTURA SE.EQTENTABLES

T TEXTOWIGENTE |  TEXTO OUE SEPROPONE
| | naturales para hacerla del
|
|

W conocimiento de fa Secretaria; v

ARTICULO 88.- La Federacién y las | ARTECULC 88. La Federacion y ias.
E Entidades Federativas en el ambito’
‘de sus respectivas competencias,
disefiaran v apiicardn instrumentos:

H

ntidades Federativas en el ambito
| de sus respectivas competencias,
1c.iis;ea’*ﬁarénya‘;:;iicara—z’n instrumentes | acongmicos  que  incentiven  el]
 econdémicas gue incentiven el | cumplimiento de los objetivos de la:
| cumplimiento de los objetivos de la | politica  acuicola. Asimisme, el
politica acuicola. Congreso de fa Unién y los
Congresos de las entidades
federativas deberan prever
estimuloes fiscales para aguelias:
sociedades cooperativas cuya:
actividad preponderante sea la:
acuacultura para CONSUMO

 humano.
AF’\TECULO g1.- Lz Secretaria podréd | ARTECULO @1, La Secretaria podrd.
torgar concesion para ia | otorgar concesion para lai

acqacuhu,a comercial en aguas de | acuacultura comercial en aguas de.
jurisdiccion federal a personas | jurisdiccién  federal a personas
fisicas o morales, a solicitud del | fisicas o morales, a solicitud del
interesado y previo cumplimiento | interesado y previo cumplimiento
e tos requisitos que se | de los reguisitas que se establezcan
stablezcan en el reglamento de | en el regiamento de esta Ley. Lo’

Ley. Lo anterior sin perjuicio | anterior sin perjuicio. de lo
e lo establecido en otras | establecide en otras disposiciones
isposiciones juridicas aplicables. | juridicas aplicables, y respetanda
! fa preferencia estabﬁecnda en el
§ articule 102 de esta Ley.”

.
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ARTICULC 10Z.- Las concesiones
sobre aguas de  jurisdiccion
faderal, pare construir, operar y

expiotar unidades de produccion

acuicols se otorgan
nreferaentemeantes a los propietarios
de los terrenass gue colindan con
dichos cuerpos de agua conforme
al procedimiento que estabiezca el
regiamento de esta Ley.

nropietarios

ARTICULC 102. Las concesiones|
sobre aguas de jurisdiccion federal,
para construir, operar y explotar
unidades de produccidn acuicola se.
otorgan preferentemente a los

de los terrenos que;
colindan con dichos cuerpos de!
agua, asi como a los habitantes
vy sociedades cooperativas de
fas comunidades iocales,
conforme al procedimientc que;
establezca el reglamento de esta)
Ley.

ARTICULO 124.- Para wverificar y
comprobar el cumplimiento de esta
Ley, Sus disposicioneas

reglamentarias, ias Aormas
oficiaies gue de ella deriven,
Secretaria realizarg los actes de
inspeccidn  y  vigilancia, por
conducto de personal debidamente
autorizado y con la participacion de
tz Secretariz de Marinz en los

ta

ARTICULO 124, Para verificar vy,
comprobar el cumplimiento de esta;
Ley, sus disposiciones!
regiamentarias, las normas oficiaies
que -de elia deriven, la Secretaria
reatizarsd los actos de inspeccion y
vigitancia, por conducto de personal,
debidamente autorizado y ‘con laj
participacidén de iz Secretariz de
Marina y de ia SEMARNAT en los
casos an gue corresponda.”

cases an gue corresponda. o
ARTICULC 138.- La imposicion | ERTFCBL@ 138. La impeosicion de
de ias multas a gue se rafiere el llas multas a gue se refiere al’
articulo 133 se determinars en la | articulc 133 se determinaréd en la
forma siguiente; forma sigulente
; o e I. Con el eguivalente de 10 &
I Conelequivalente de 102100 190 veces el valor diaric de Iz
dizs de saiaric minimo vigaente a Umnicdad de Meadidz ¥

iaamo ae af 20
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DI DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE L& INICIATIVA CON
PROYECTC DE DECRETO- QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
£5,46, 47, B8, 91, 102, 124 v 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA ‘

Y ACUACULTURS SUSTENTABLES, & CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAADL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA DXk
LEGISLATURA.

LEY?GENEF&AL EJ?E..P;ESCA i',AC&JACEﬁLTURA SUSTENT

BEEQM

'E'EX'E'Q.-L ,EGEN""E

TEXTG: QE}E 3E PR@P@NE

i

guien cometa las infraccionas
sefialadas en las fracciones: VI,
XXV del articulo 132; '

II. Con el egquivaiente de 101 a

1,000 dias de salaric minimeo
vigente a guien cometz las
infraccionas sefialadas en las
fracciones: I, II, V, VII, IX, XV,

XVIL, XVIII, XXI, }XXII, XXIIL, XXV
XXVIIL, XXXI dei articulo 132;

III. Con el eqguivalente de 1,00
z. 10,000 dias de salario minimo
vigente & guien cometa las
infracciones sefialadas en las

fracciones: \/IH, XI XII, XIV, XX,
XTIV, XXVII, XXX del articulo 132,
}/

IV. Con el eguivalente de 10,001
a2 30,000 dias de salaric minimoe

vigente a guien comete las
infracciones sefialadas en ias
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI,
XIX, ¥XIX del articulo 132.

Para la imposicion de ias multas
servird de base 2l salario minimo
vigente para el Distrito Federzal al

Actualizacién a guien com
ias infracciones seﬁakadas en ta
fracciones: VI, XXV del articul
132;,

d

|~

Ccm el equivalent g1
J.,OOD veces el valo
iz Unidad de Mednda
Actualizacién a guien cometa
las infracciones sefialadas =2n las
cciones: I, II, V, VII, IX, XV,
XVII, XVIII, XXI, XXII, XX

£
ra

2ra
S
8

y
1

-
[~

r diario de,

)

TXXVI, XXVIII, XXXI del articulo:

132;

Iil. Con el eguivalente de

1,001 3

10,000 veces el valor diaric de

iz Unidad de Medida vy
Actualizacion a gulen cometa

las infracciones sefialadas en ias

fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo
13Z:y

IV. Con el equivalente de 10,001,

3 30,000 veces el valor diaric
de
Actuziizacién &

fa Unidad de Medidz y
guien cometa:

tas infracciones sefiaiadas en- las’

fracciones: III, IV,
XIX, XXIX del articulo 132.

Para la impocsicién de ias multas

X, XIII, XVI,

servirg de base el wvalor diario

de [a Unidad de Medida y

Actuziizacién dada a comocer
por el Institute Nacionmal de
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DI DICTAMERN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROVECTO DE-DECRETC QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 42,
4%, 48, 47, B8, 91, 1GZ, 126 vy 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA :
¥ ACZUACULTURA -SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADRC
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPQ PARLAMENTARIQ

- DEL PARTIDC - REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXIE
LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

LEY GENERA

EPESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES
TEXTOVIGENTE .~ |. TEXTO QUE:SEPROPONE
momento de cometerse . iz | Estadistica y Geografia al:
infraccién. ‘ ‘momento de cometerse i3
infraccion.
En casc de reincidencia se

duplicaré el monto establecido
para cada una de las fracciones

anterores. _ :

Tomando como base los elementeos de informacion disponibles, asi como
lz propuesta citada, la Comision de Pesca se gbocd & su estudic para
cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de Diputados con base’
en los siguientes: ’

CONSIDERANDOS.

Primero. En cuanto a la pesca se refiere, el marco reguiatorio mexicano
de los afios treinta fomentaba gue g pesce fuera una actividad con fuertes
basas sociales cuyo producto era pars bien de los mexicanos. Es asl gue
1928 a 1930, se dictaron las medidas para reservar zonas de explotacion
comun paras los pescadores riberefios y propiciar su  agrupacién.
otorgandoles el uso exciusivo de empresas comercializadoras destinadas'
a incrementar el valor comercial de las capturas, creandose esquemas de
financiamianto especializado para su desarrollo, tanto en la fase de
captura como de industrializacion, comerciaiizacion y destino final.:

En 1992 desaparecid el esquemza de espacies reservadas y se reorientd la
explotacidon de las pesguerias hacia conceptos de conservacion, ya gue al:
sar el mar en términos generaies un bien pubfico donde cualguier
miembro de la sociedad tiene igualdad de condiciones para acceder y
apropiarse de los recursos naturales que se encuentran en él. El acceso

i Disponible en la pagina de la Camara de Diputados. Legislatura XT.. "Afic IL. Periodo _
Ordinario. Fecha 19471225 Namero de Diario 40 {L40A2P10on04051947122% xml) Diario

de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unides Mexicanos.
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DI DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
‘PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43,
45, 46, 57, 88, 91, 102,124 y 138 DE LA L5Y GENERAL DE BESCA |
Y ACUACULTURE SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
 ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL ‘PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXIK
LEGISLATURA. )

CAMARA DE DIPUTADOS

abierto s los recursos pesqueros constituye una condicién necesaria y
suficiente para la sobreexplotacién de los recursos y el colapso de
pesqguerias, generando lo que en el ambito de manegjo de recursos
naturales se ha dado en llamar iz tragedia de los comunes”. Por eflo es
neceasaric establecer medidas de manejo pesquerc gue lleven a una,
explotacién sostenible a fargo plazo. El enfoque ecosistémico, relevante a
todos los recursos naturaies en general y a los pesgueros en particular,
busca lograr dicha explotacion sostenible.z
Segundo. Bajo el amparc de iz Ley General de Pesca y Acuacultura,
Sustentables, asi como de ia Ley de Pesca abrogada, se han otorgado
paermisos para lz pesca & sociedades cooperativas, ya que éstas
sorn personas juridicas ¢ morales a las que se refieren ios parrafos
primerc y segundo del articulic 42 de la LGPAS, el cual sefigla gue la
Secretaria podrd otorgar concesiones o permiscs para la pesca O
scuacultura comercial @ personas fisicas o morales. Con o gue las
sociedades cooperativas tienen sus derechos salvaguardados en la’
misma, por lo gue se consideran innecesarias las reformas propuestas a
los articulos 43 vy 47 de la Ley.

!
Tercero. En cuanto a la propuests de reforma para el articulo 45, por la
gue se establece gue la falta de resolucién a las solicitudes de los
productores pesquercs y acuicolas “serd cause de responsabifidad
administrativa” para los servidores piblicos, no se considera conveniente,
toda vez gue el silencio administrativo no necesariamente obedece a una
acto de negligencia por parte de! servidor p}';blico, recordancgo gue en el
caso de la pesca extractiva mas del 70% de las pasguerias comerciales
estan en niveles de explotacion insustentables por lo que otorgar mas,
‘permisos sin los estudios cientificos necesarios [y gue al-menos reguieren’
un afic] ponen en riesgo las poblaciones pesqueras v, al fincar
responsabiiidad para los servidores publicos por la omision en la respuesta
podria constituir ademas, una violacién al. derecho humano al debido
proceso [en este caso del servidor pUblico} sin mencionar gue no es ia
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) la iddnez para;
fincar Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la
gue debe sefialar las consecuencias administrativas y penalaes a los
posibles infractores. '

2 Fuente: Enfoque ecosisiémico pesquerc. Conceptos fundamentales y su aplicacion en
pesquerias de pequefia escala de América Latinahttp://www.faoc.org/3/a-14 775s.pdf.
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Cuarte. Respecto a la mo :iir’: acién propuestz para el articulo 88 que
sefiale “el Congresc de Unidén v los Congresos de las entidades
fadarativas debera’n.prever estimulos fiscales pare aquellas sociedades
cooperativas cuys actividad preponderante sea la acuacultura paral
consumo humane”, debemos recalcar gue en accionges gue puedan!
implicar gasto publico deberd tomarse en cuenta la valoracién de Impacto
Presupuestario gue emitz el Centro ‘de Estudios de la Finanzas Pdblicas
de ta Camara de Diputados, mismo gue jrefiere gue, si bien podria
originarse un impacto recaudatorio negativo a partir de aquelios estimulos,
fiscalas que pudiera crear el Congreso de la Unidn para el ambito federal,:
ia iniciativa no precisa los criterios para su 'conmrmaf:lén nor o gue ne
serfz factible su cuantificacién. No obstante, lo anterior, sefialz que &l
Servicio de Agministracion Tributaria (SAT) publicod en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 de diciembre de 2016 iz Resolucion de facilidades
administrativas para los sectores de .conﬁ:rgbuyentes aque an (=
misma se sefialan para 2017, en la gue se contempiz para las
sociedades cooperativas de produccion pesqgueras y silvicoias la opcidn de
dejar de observar el limite del valor anual de 200 Unidades de Medida v
ctualizacién (UMA) estabiecido en el articuio 74 de la LISRs para exentar
al impuesto sobre la renta por ingresos prove,uentes de sus actividades
hasta por un monto de 20 veces el salario minimo general elevado al arzo,
por cada uno de los socios, con lo gue se encontraria cublerta la
pretensién del iegisiador en ase sentido;, resuktam:ae} innecesaria la
modificacién propuesta.

Quinte. En lo gue respects a la propuesta de modificacion para el articulo
102, mediante el cual se pretende dar prioridad z los habitantes vy,
sociedades cooperativas de las comunidades locales para las con cesiones:
sobre aguas de jurisdiccion federal, para construir, cperar y explotar
unidades de produccgon acuicola, se sugiere'tomar en cuenta gue la Ley:
qgue regula y decide iz preiacién de uso Fcon basea en iz disponibilidad

Fuente: SHCP. Resolucion de jt cz‘fz‘a’adeo administrativas pare los seciores dﬂ
,contribuvenies gue en la misma se sehalar para 2617, publicado en el Diarie Oficial de la.
Federacién el 26 de diciembre de 2017
tip://www.dof.eob.mx/note_detalle phn?codigo=5467141&feche=26/12/2016 v Aviso de
las actividades cooperativas de produccion que realicen exclusivamente actividades
pesqueras o silvicolas. para dejar de observar el limire de 200 veces el salario minimo.
hitp.:/fwww.sal.gob . mx/informacior_fiscalltramites/solicitudes avises divers as/Paginas/fic :
ha 93 isr.aspx '

‘Bgging 14 de 20
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del agua] es Iz Ley de Aguas Nacionales (LAN} v no a LGPAS, como
se sefiala en el articulo 16 de iz LAN: “Esta ley estabiece las reglas y
condiciones pars el otorgamiento de ias concasiones para explotacion, uso.
o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumpiimiento a to
dispuesto en el Parrafo Sexto del Articuio 27 Constitucional.” Ademas, son
los organismos de cuenca los gue sugieren a la Comision Nacional deli
Agua el orden de prefacion en el uso del agua como lo establece el parrafo
arcerc del articulo 22 de la Ley de Aguas' Nacionales: “El Consejo de
Cuencs en coordinacién con el Organismo de Cuenca gue corresponda,
nropondra a la “Comision “ei orden de prelacidon de los usos del agua para,
su aprobacién, el cual se aplicaré en situaciones .normales, para eiE
otorgamiento de concesiones y asignaciones de la explotacién, uso ¢
aprovechamiento de aguas nacionales, superficialas y del subsuelo”. Por
io anterior, las reformas propuestas al articulo 102 y el 91 que hace
refarencia al mismo resuizanan improcedenteas.

Sexto. En lo concerniente a la propuesta de modificacion del articulo 124
- gue, sugiere inciuir a la SEMARNKNAT para realizar los actos de inspeccion
y vigilancia, ya el articuio 9° de ia misma LGPAS, DLOrgd facultad a la
EMARNAT, para que lieve a cabo acciones de mapecc;an y vigilancia
comeo se sefiala 2 continuacidn: “En el ambito de su competencia ltevar a
cabo iz inspeccién-y vigiiancia de las actividages pesgueras y acuicolas y
coordinarse con la Secretarie o la Secretaria de Marina de conformidad
con ias disposiciones aplicabies”. Por lo anterior resultaria innecesaria ta
modificacion a la redaccion actua! de! ~=;xu,uio en comenta.

Séptimo. Finalmente, en la propuesta d'* modificacién al articulo 138'
mediante la cual se sa,s:stuye el concepto de “Salaric Minimo” (SM) por el
de “Unidad de Medida y Actualizacién” ’que obedece a2 la reforma’
constitucional [publicada en el DOF el 27 de enero de 2016, mediante el
cual se hace la dasindexacidon o desvincuiacién del SM como medida para
el pago de mul‘:as, cuotas y contribuciones, se considera viable en virtud
gue, el articulo cuarto transiterio del decreto sefiala: “el congreso de la.
Unién, las Legisiaturas de los Estados, iz Asamblea Legisiativa del Distr !LOl
Federal, asf como las Administraciones Pubiacas Federales, Estatates, del
Distrito Federal y Municipales deberdn realizar fas adecuaciones que
correspondan en las ieye: Y ordenamiem,crs de su competencia, segun sea
el case, en un plazo maximao de un afio contado a parir de la entrada en
vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario]

Dictamen de iz Comision de Pesca.
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minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida ¢ referencia vy
sustituirias por las reilativas 2 iz Unidad de Medida y Actualizacion”.

Por lo anteriormente expuasic, los integrantes de la Comision de Pesca
de la Cémars de Diputadeos, consideramos gque varias reformas de la
iniciativa son viables y oportunas por io gue decidimos aprobaria con
modificaciones v sometemos a consideracion de! Pleno de ests

7

Honorable Asambiea el siguiente

DECRETCO POR EL QUE SE ‘REFROMAN L@S ARTICULOS 47 ¥ 138 DE
L& LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SE_ESTENTABE.ES,

ARTICULO UNICQ. Se reforman ios articules 46 parrafcf segundo; vy 138
de la Ley General de Pesca v Acuacultura Sus :_er!tabie_,, para guadar comeo
sigue:

ARTICULO 46.- .

El concesionaric o permisionario deberd tener siempre a bordo el
documento gue demuestre gue ia embarcacién ests autorizada para
operar, la cual deberg tener matricula v bandera mexicanas y estar
registrada en el Registro Publico Maritimo Nacional, en los tarminos de la
Ley de Navegacion y Comercic Maritimos, asi como en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura.

ARTICULO 138.- La imposicién de las multas a que se refiere el articulo
133 se determinard en iz forma siguiente:

I. Con el eaquivalente de 10 a 100 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a2 quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: VI, XXV dei articuic 132;

II. Con el ecuivalente de 10t a 1,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a guien cometa las infracciones sefiaiadas en las
fracciones: I, II, V, VII, IX, XV, XVII, SOSITT, XXI, XOXII, XO(III, XXVI,
XXVIII, XXXI del amcdo 132,

Pégine 36 de 2C
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III. Con =i eguivalente de 1,001 a 10,000 veces ia Unidad de Medida
Yy Actualizaciédn & quien cometz ias infracciones sefialadas en las
fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX, XXIV, XXVII, XOOX del articulo 132; vy

IV. Con el equivalaente de 10,001 2 30,000 veces ia Unidad de Medida
¥ Actualizacion & quien cometa las infracciones sefialadas en las
fraccionas: III, IV, X, XIIE, XVI, XIX, XXIX de! articulo 132.

Para a timposicidn de las multas servira de base el valor de la Unidad
de Medids y Act uia alizacion dada a conocer por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia al momanto de cometerse la
infraccién. -

Transitorio

Unico. El presente Decret to entrard en \figor el dia siguiente al de su
pubiicacién en el Diario Oficial de ia t—eaerac.on

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017,

Pogine 27 ac 20
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion.

<)

Comision de Educacion Plblica ¥ Servicios Educativos

‘Dictamen LXHI 1/3/221_}

CAMARA DE DIPUEADOS - Dictamen de iz Comision de. Educacidn Publice y Servicios Faucativos por ef
LXNI LEGISLATURA gue se apruebs con modificaciones Iz Iniciative con proyecto de decrefo
que reforma y adiciona diversas disposicionss de /5 Ley General de
Educacion y de iz Ley General de iz Infraesfructure Fisice Educative, en
materia.de cerfificacion de e infrasstructurs educative, presentada por le
Dijputads Sharon Maris Tersss Cusnca Ayala y suscritz por.Diputados

Integrantes del Grupo Pariameniario del PVEM.

DICTAMEN DE L&A COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTCO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE L& LEY GENERAL DE
EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA, A& CARGO DE L& DIPUTADA SHARON MARIA
TERESA CUENCA AYALA Y SUSCRITA POR DIPUTADCS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO Derlaretona de Pabha dod.
Dwemioe gl 2013
AW

?\}

HONORABLE ASAMBLES  oc

. ‘(\
| N
La Comisidon de Educacidon Pablica v Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado an los articulos 50 v 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 vy 45, numeral &, incisos e) v ) de fa Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
8C, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2, 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccidon IV; 167, numeral 4; 176 vy 180 numeral
1; ¥y 182 del Reglamentc de iz Céma.ra de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorabie Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGEA

La Comision de Educacidon Pulbilica v Servicios Educativoes encargada del
analisis de {a iniciativa objeto del presente dictamen, desarrolid los trabajos
correspondientes conforme al procadimiento gue a continuacion se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da constancia de!
tramite de inicio def proceso legisiativo, asi como de la recepcidn vy turno para
el dictamen de Iz iniciativa. En &} apartado “III. DESCRIPCION DE LA

1
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Comision de Educacion Pabiica ¥ Servicios BEducativos

Dictamern LXHi 1£3/221_1

- Dictarnern de la Comisidn de Educacion Publice y Servicios Sduédtivos por el

CAMARA DEDIPUTADOS § / - "
LA LEGISLATURA gue se aprusbs .con modificaciones s Inidiativs con proyecto de decreto

que reforme Y adicions diversas disposicionss de fe Ley General de
Fducacion y de le Ley General de Iz Infraesiruciure Fisice Fducative, en
materia de cerfificacion de la Infraestructure educativs, presenitads por f&
Dipuiads Sharor Mariz Terssza Cuencs Availe y susciiz por Dipuisdos
integrantes del Grupo Parfameniario.ds! PVEM, )

INICIATIVA”, se expone el objetivo v se hace una descripcion de le
iniciativa en {2 gue se resume su conienidce, motivos vy alcances. En el
apartado “IV. CONSIDERACIONES", los integrantes de fz Comision
dictaminadora expresan los razonamisnios v argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentide dal presente dictamen. En el punto “WV.
CUADRC COMPARATIVQ”, se presenta de manera esguematica el
contenido de la iniciativa de iz Diputada promovente y la modificacion
propuesta por iz Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos.

IL AN"E'EEE@ENTES |

1. En fa sesidn de i@ Camara de Diputados del H. Congreso de ia Unidn
celebrada el dia 7 de noviembre de 2017, iz Diputada Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala y suscrita por los Diputados Integrantes del
Grupe Pariamentario del Partido Verde Ecologista de Méxica, en
la LXIII Legislatura, presentaron la Iniciative con proyecto de decrato gue
reforma Yy adiciona diversas disposicionas de ia Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa.

2. La Presidencia de {a Mesa Directiva de {a Camare de Diputados turnd Iz
iniciativa en comento, a la Comisién de Educacion Publica y Servicios
- Educativos, para su estudio y elaboracidon del dictamen correspondiente.

La Comision de Educacion Publica vy Servicios Educativos dio tramite de
recibido e inicid el analisis de iz iniciativa.

w

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motives, i iniciante y los suscritos sefialan gue el
Estado mexicano ha establecido ia obligacidn a cargo de ias autoridades, de
garantizar la calidad en la educacion, tal y como se sefiala expresamente an
el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue mandats gue “los materiales y métodos educativas, iz organizacion

>
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Comisidén de Educacion Pablica y Servicies Educativos

Dictamen LXIfi 1/3/213_}

CAMARA DE DIPUTADOS Dictarnen de fa Comisicn de Educadion Pdblice y Servicios Educativos por ef
LRI LEGISLATURA que se aprueba corn modificaciones ie Iniciative con proyecto de decrefo

gque refonms vy adicionz diversas disposiciones de [z Ley General de
Fducacidn v de i3 Ley General de s Infraestructure Fisica Educativa, en
materia de ceriificacion de iz infraestructure educative, preseniads por e
Dipuizds Sharor Maris Terese Cuence Ayals y-suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Pariameniario def PVEM.

escolar, la infraestructure educative y [z idoneidad de docentes vy

directivos garanticen el maximo logro de aprendizaie de los educandos”.

Er congruencia con al principio constitucional citado, iz Ley General de ta
infraestructura Fisica Educativa (LGINFE) sostablece una serie de
requisitos gue debe cumplir la infraestructura fisica educativa, gue tiene,
entre otros objetivos, establecer ios lineamientos generaies pars la
construccion, eguipamiento, mantenimiente, rehabiiitacidn, reforzamiento,
reconstruccién y habilitacion de inmuebies e instalaciones destinados al
servicio del sistema educativo nacional; asf-como la creacidén de programas
an las areas de certificacion, evaluacion y capacitacidn, dentro de las
lineas que comprenden proceses constructivos, administracion de programas,
innovacion en la gestidn publica, desarrolic humane, informatica v de asesoria
técnicz en el area de proyectos, peritajes, diagndsticos técnicos vy servicios
relacioniados con ia materia.

Para cumplir con esas obligaciones, = Instituto Nacional de [z
Infraestructura Fisica Educativa (ENIFED}, en calidad de organismo
responsable de lz materiza vy en coordinacion con los institutos de ka
infraestructura fisica educativa de fas entidades federativas, cuentan
con atribuciones para certificar la calidad de iz infraestructura fisica
educativa (INFE), mediante un procedimiento por el cual se asegura que un
producto, proceso, sistema o servicio, en aste caso, el servicio educative, en
su vertiente de planteles educativos v/o instaiaciones de la INFE, se ajuste a
{2 normativa de la materia.

“Es precisamente la necesidad de contribuir z fortalecer la certificacion de la
calidad de la INFE lo que motiva Iz revision legat gue la presente iniciativa
buscz lievar a cabo, tanto de las competencias de ias autoridades educativas
con atribuciones para cartificar, como de todo el marco normativo en materia
de infrasstructura fisica educativa, con ef objeto de hacer mas eficientes los
procadimientos parz la certificacion de lz calidad de la infraestructura fisica
educativa, al considerarse como un mecanismo gue participa en lz garantia
para la seguridad, funcionalidad y, en términos generales, para {a calidad de
2 INFE":

[ SV N

Wi
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Comision de Educacion Publice v Servicics Educatives

Dictamen LI F3/225 1

Dictamen de fa Comision de Saucadion Pablice y Servidios Educatives par ef

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURK gue se apruebe cor modificaciones fe Iniciativa corn proyecte de gearato
gue reformie ) adiciona diversas disposiciones de le Ley General as
Educacion: v de ie Ley General de ls Infraestructure Fisice Educativa, en
materie de cerifficacion de l2 infraestructure educative, presentacs por i2
Diputads Sharon Meris Teress Cuence Ayale y suscrits por Dipuiados

Integrantes del Grupe Fariamentiario del PVEM,

Expuesto el estado de iz cuestidn, al decir de los iniciantes, la presente
iniciativa tiene como objetivo realizar diversas modificaciones a iz Ley
General de Educacion (LGE) v a iz Ley Generat de la infraestructura
Fisica Educativa ( LGINFE) para facultar e ias autoridades educativas en
materia de INFE con mayores herramienias para conocar ias necesidades de
mejora en los planteles educativos a través de los canales de participacion
sacial, asf como pare implementar procedimientos para iz certificacion de la
calidad -de la INFE, tanto parz planteles de nueva creacién, como para los
que ya estén operandc, siny importar que sean nlanteles publicos o privados.

“En ese sentido, ia propuestz que se somete 3 la consideracion de esta
Soherania se cantra en 4 ejes fundamentales:

« Vincular la participacién de ia Comunidad Escolar para informar
sobre el estado de la INFE y parz gestionar la certificacion de la
calidad de a2 INFE.

« Aclarar que fa certificacion de la calidad de la INFE sera un
elemento indispensable para que se puedan prestar servicios
educatives.

s Establecer a lz certificacion de ia calidad de la INFE como un
requisito gue las escuelas partlcuiares debheran obtener pars gue
se les otorguen reconocdimientos y autorizaciones de validez oficial
de estudios.

e Fortalecer e Programa Nacional de Cartificacion y 12
coordinacion ,,earte de! TNTFED de los procesos de certificacion a
nival nacionat.

~

I. Vincutar fa participacion de iz comunidad escolar para informar
sobre el estado de la INFE y solicitar su certificacion.

El articulo 2° de la LGE establece gue iz infraestructura fisica educative
forma parte del Sistema Educative WNacdional, y que, Con sentigo de

r

4
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives

Dictamen EXH 1/3/211_}

GAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de is Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos por e/
LI LEGISLATURS que se gpruebs con modificacionss o Iniciative con proyvecto de dzcreto

gue reformz y adicions diversas disposiciones de Iz Ley General de
Educacion y de iz Ley General de Iz Infraesiructura Fisice Educativs, en
-mateariz de certificacion de ls infraestructure educativa, presentads por lé
Diputads Sharor Marie Terese Cuence Avale y suscrite por Dipuiados
Integrantas del Grupo Pariamentiario del PVEN.
respansabilidad social, deberg asegurarse i participaciéon activs de todes
los  involucrades en el procesc educative, privilegiande fa
participacién de los educandes, docentes y padres de familia, para
alcanzar los fines & que se refiers e articulo 7o. de la LGINFE.

Por su parte, e citade articuio 7 de fz LGINFE establece que las
autoridades en iz materia, promoveran la participacion de los sectores
sociales, a fin de optimizar y elevar iz calidad de la INFE, en los términos que
se sefiale en “esta ley y su reglamenta”.

Derivado de esas premisas normativas, y en atencion z la importancia que
Hiene iz certificacién de la calidad de iz INFE, resulta oportunc que el
legistador federal genere ias condiciones para vincular a la comunidad escolar,
= través de los conseios de participacion social, para gue funjan como
interfocutores e informantes permanentes sobre el estado de la calidad de la
infraestructura fisica educativa de las escueias donde operen, ya que es ia
comunidad escolar quien mejor puede conocer y dar cuenta a las autoricades
competentes respeco a las necesicades reales de 2 INFE, a efecto de que
se adopten las medidas pertinentes pare su mejora.

Parz establecer la vincutacion con la comunidad escolar, no sélo se propone
que los padres de familiz y tutores tengan derecho a conocer jos resultados
de iz certificacién de ia caiidad de iz INFE, sino ademas deben informar a fas
autoridades educativas sobre las condiciones de lz INFE. Asimismo, s faculta
a los consejos de participacion social para realizar las gestiones ante las
autoridades municipales y estatales para que realicen tanto el mejoramiento
de iz INFE como ia correspondients certificacion.

M

II. Aclarar gue iz certificacion de fz calidad de fa INFE sera un
elements indispensable para que se puedan prestar sarvicies
educativos :

De acuerdo al articule ©¢ de ia LGINFE, para que en un inmueble se
puedan prastar servicios educativos, “deberan obtenerse las licencias, avisos
de funcionamiento y, en su caso, e certificado, para garantizar el
cumpiimiento de los reguisitos de nstruccion, - estructura, condiciones

o
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Comision de Educacion Pablica y Servicies Educatives

Dictarmen LXli 1/3/222_i

GAMARA DE DIFUTADOS Dictamen de fz Comision de Educacion Fublice v Servicios Fducatives por
LXI LEGISLATURA gue se apruebs con modificaciones Iz Iniciative con proyecto de decreto
que reforme y -adicions diversas disposiciones de /s Ley General de

Fducacion v de ls Lev General de io Infraestruciure Fisice Educative, er

‘maieriz de certificacion de la infraesiructure eaucative, praseniags por 15
Diputads  Sharor Marie Teress Cuencs Ayala y susciite por Dipuisdos

Integrantes def Grupo Pariamentario del PVEN.
especificas 0 equipamientc gue sean obligatorics para cada tipo de abra, en
los términas v tas condicionas de ia normatividad municipal, estatal y federal

apiicabie”,

Lz redaccidn actual de ests disposicion de i LGINFE le resta fuerza y
obligatoriedad 2 la certificacion de fs INFE, va gue no establece expresamenté
la obligacién de obtener el referido certificado, & diferencia de iz exigencia
irrestricta que aplica pare las licencias y avisos de funcionamiento; lo gque
convierte @ iz certificacion en una condicion contingente,
potestativa de iz autoridad, para efectos de determinar ia idoneidad de
la prestacidn del servicio educativo.

Para elio, se sefiaia, es menaster reformar el sentido y par ende ia redaccion
de dicha normaz, de tal modo gue el analisis e interpretacion del articulo @°©
de s LEGINFE no deje lugar a dudas sobre la importancia gue tiene el
certificado de iz calidad de la INFE como requisito para que puedan
prestarse servicios educativos. Con elio, se evitarfa que en la reglamentacion
de la LGINFE se desarrolien ios procesos de certificacion de una manera laxs,
sin establecer iz necesidad de gue los planteles educativos cuenten con i@
certificacion de ls calidad que emitan las autoridades competentes, previa
soiicitud de pa;te' interesada. : :

ITI, Certificacion de la calidad de s INFE como requisito para que
las escuelas particulares obtengan reconocimientos ¥
autorizaciones de validez oficial de estudios

Entre los propositos de la presente iniciativa, se encuentra el de reforzar el
caracter del INIFED como institucién certificadora de la calidad de fa INFE
del pais, por loc gue se propone gque en la Ley General de Educacién (LGE) y
en la LGINFE se establezcan sendos reguisitos y reenvios pare que jas
escuelas particulares que busquen obtener el reconocimiento o autorizacion
de validez oficial de estudios, ademas de cumplir con condiciones académicas,
pedagogicas, programaticas, Yy las exigencias de higiene, seguridad y
accesibilidad, también estén obligados a la solicitud y obtencidn a su costa de
un cartificado de la calidad de ta INFE, cuyos requisitos deberan establecerse '

~
o
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Comision de Educacion Piblica y Servicios Educatives

pictamen LXUH 1/3/223_}

< - CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de fa Comision de Educacion-Publiss y Servicios Educativos por el -
LXE! LEGISLATURA gue se apruebe con modificaciones la Iniciative con proyecto de decrelo

que reforme y adicioné diversas disposicionss de Iz Ley General de
Educacion y de ls Ley General de iz Infraestructura Fisics . Zducative, en
rmateria de certificacion de Iz infragstructure educative, presentada por is
Diputage Sharor: Maris Tersss Cuencs Ayala y suscrite por Diputadas
Integrantes det Grupo Parfamentario def PVEM,

en e Regiamento de ia LGINFE yen los Lineamientos gue al efecto se
expidan, conforme aias modificaciones giue se proponen.

Esto es, & los requisitos que historicamente han tenide gue acreditar las
escuelas particulares para obtener las autorizaciones y reconocimientos de
validez oficial, ahora se sumare, de maneara complementaria {a certificacion
de tz calidad de iz INFE, lo que dotara 2 las instituciones particulares
certificadas, de un valor agregado en su imagen frente 2 la demanda de
serviclos educatives.

Por tanto, la certificacion qué las escueias particutares lieguen & obtener, se
agregara a los requerimientos de seguridad y funcionalidad de la
INFE que las autoridades an la materiz debearan verificar, a fin de
contribuir pesitivamente a garantizar iz seguridad, evitar riesgos en la
integridad del alumnade y del personal que labora en esos planteles
educativos.

IV. Fortalecimiento de! Programa Nacional de Certificacion

L3 iniciativa de mérito, busca implementar las reformas jegales que permitan
al INIFED fungir comg un “coordinador del Programa Nacional de
Certificaciéon”, sin demérito de las atribuciones que en la materia estan
expresamente concedidas a los institutos de infraestructurz fisica educativa
de las entidades federativas.

Otro de los obietivos consiste en la actualizacion permanente del sistema
nacional de informacién a cargo del INIFED; conforme & los mecanismos
propuestos y acorde al proceso integral de certificacion de la calidad de la
INFE, que se propone en g presente Iniciativa.

Asimisma, se busca dotar al INIFED de un marco facultativo més ampiio, que |
le permitz vigilar, supervisar O evaluar gue en todos los procesos de
certificacion que se implementen como consecuencia del Programa
Racional de Certificacién, se cumplan los estandares de calidad qUe el
INIFED establezca en ia normativa reglamentaria expedida para cumplir con
el citadoe prograima.
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXH 1/3/221_F

CAMARA DE DIPUTADOS * 1 Diciamen de ts Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos por el

LXIN LEGISLATURA ’ gue se aprueba con modificaciones la Iniciative cor proyecto de decretc

gue reforme y &dicions diversas disposiciones de Is ley General de
Educacion y de Iz Ley General de 'l Infraestruciure Fisica Educative. en
materiz de certificacion de Iz infraesiructura educabiva, presentacs por i&
Diputaca Sharon Marfs Terese Cuence Ayaiz y suscrite por Diputados
integrantes del Grupe Pariameniario def PVEM.
Lo antericr, & fin de que la informacion que reciba el INIFED por parte de las
entidades federativas, dentro de las atribuciones legales que se adicionan en
ia presente Iniciativa, e permitan constituirse en organc de consulia e
informacién permanente respecta dgel estado fisico de los diversos
planteies educativos. '

Lo anterior, sin demerito de gque la ley sefiale que el proceso de certificacion
deberd llevarse a cabo mediando solicitud expresa de las instituciones o
pianteies'educati\ms interesados, cumpliendo los reguisitos y fineamientas
fijados, y en el caso de ias institucionas de caracter particular; cubriendo los
derechos gue al efecto se determinen.

V. Régimen transitoric

En virtud de que los ajustes legislativos propuestas, corllevaran cambios
importantes en la operacion de los organismos responsabies de fa INFE en
materia de certificacion, los iniciantes proponen disposiciones normativas
contenidas en los articulos transitorios, paia permitir los cambios
administrativos v regiamentarios del INIFED, la estimacion de las erogaciones
presupuestarias y los plazos que permitiran la aplicabilidad y eficiencia ge {as
reformas.

“A fin de evitar un proceso de transicidn- que pudiera desatar guejas
administrativas por-el incumplimiento inmediato de las obligaciones materia
de ests iniciativa, por parte de las instituciones plblicas y particulares gue ya
operan, se prave que la exigibilidad de ia certificacion se actualice en {a
medida en que se expidan las regias especificas y se cuenten con las

condiciones materiales - v financieras que permitan fa operatividad del

Programa Nacional de Certificaciéon, en e marco de las directrices
contenidas en iz presente propuesta”. '
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATUR?

. N . P T ) — e .
Comicion de BEducacion Pabilica y Servicios Educativos
Drictamer: LXHI 17372231
. Diciamen: de la Comisior: e Educacicn Pablics y Servicios Educativos por &f
gue se apruebe con rmodificacionss s Iniciative con provecto de decrero
que reforme y adicions diversas disposicionss de Iz Ley General de
Fducacion y Ge lz Ley General de lo Infraestruciuré Fisice Egucative, en
materia de certificacion de ks infrasstructure egucative, presentaGs por ke
Dipuiade Sharon Marie Teress Luence Avale v suscrits por Diputados
Iniegrantes del Grupe Parlamenario del PVEM,

Por lo anteriormante expuesto, los iniciantes somewen @ consideracidn de esta
Soheraniz  ia siguiente iniciativa con proyecto de: '
Decreto

Drimerc: Se reforman los artcules 55, fraccion II; €5, fraccion IX; 65,
inciso &) y 70, incisos a) v b) ae iz Lay General de Educacion, para
quedar como siqus: : ‘

- Articuio B5. .
ik.'llt
IE. wne

Asimisme, deberadn contar con un certificado de la calidad de iz
infraestructura fisica educativa expedido por las autoridades en |2
materia, en los términos de ia Ley General de la Infraestructura
Fisica Educative, v

TEL. (on)

Articule 85, «

T¥. Conocer ios criterios vy resultades de las evaluaciones y de {3
certificacion de la calidad de la infraestructura fisica de la escuela a
iz gue asistan sus hijos o pupilos;

Articuic 8%. .

e) Tomaré notz de los resultades de las evaluacionas gue realicen
las autoridades educativas e informaré a ias autoridades educativas
locaies respecto del estado fisico de las instaiaciones educativas en
las que operen, asf como de las mejoras que se realicen. '

Articuic Z0. a..

0
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Dicramen LXIN 1/3/221_(

CAMARS DE DIPUTADOS Dictamen de ia Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos por e/

LXA1 LEGISLATURA

-que se aprueba con modificaciones lz Iniciative con proyecto de decreto

que reforms y adiconz diversas disposiciones de lz Ley General de
Fducacion y de iz Ley General de le Infraestruciure Fisice Faucative, en
‘mareriz de certificacion de Iz infraestructure educativs, presentada por i3
Diputacs Sharon Marie Terese Cuenca Ayaia ¥ suscrite por Diputados
Integrantes de! Grupo Pariamenzaric del PVEM.

&) La certificacion de |z calidad de iz infraestructura fisica educative

y el mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y

ampliacién de escueias publicas, tomando en cuents ias

necesidades de accesibilidad pars las personas con discapacidad, Y

demas proyectos de desarrolio educativo en &l muUnIcipio;

b} Conocerd de los resultados de las evaiuaciones y certificaciones
de iz calidad de iz infraestructura fisica que realicen las autoridades
aducativas;

Segunds. Se reforman los articulos 3, fraccion II; 9, 13; 14; 1S,
numeral IV, incisos e) y g) y VII, de iz Ley General de la
Infraestructurs Fisica Educativa, para guedar como sigue:

Articulc 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

1L Certificado de calidad de la INFE: El documento que expidan los
organismos estatales responsables de |z infraestructura fisica
educativa y el Instituto, mediante el cual se hace constar gue la
INFE cumpie con ias especificaciones de calidad establecidas en ia
normatividad apiicabile. '

Articulc @. Para qué en un inmueble puedan prestarse servicies
educativos, deberan obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento v el certificado de caiidad de la INFE, parza
garantizar e cumplimiento de los requisitos de construccion,
estructura, condicionas especificas © gguipamiento gque sean
obligatories para cade tipo de obra, en jos términos y las
condiciones de |z normatividad municipal, estatal vy federal
apiicable. ‘

Respecto de la educacién que imparan los particulares con’
autorizacién o con reconocimiento de vaiidez oficial de estudios,
debard demostrarse &l cumplimiento de las obiigaciones en materia
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives
. Dicramen LXUBEY3/230_1
Dictamen de iz Comision de Educacion Pdbiicey Servicios £Qucativos por e
gue se apruebe con Modiicaciones la Iniciative cor proyecic de decreto
gue reforms y adicione diversas disposiciones de le Ley General oc
Fducacion y de lz Ley General de & Infraestructure Fisice Fducabive, en
‘materia de ceriificacion de ia infragsmructure educativs, preseniada por Iz
Diputada Sharon Mariz Teress Cuence Ayais.-y suscrits por Diputados
Integrantes det Grupe Pariameniario. def PVEM.
de infraestructura sefiaiadas en los articulos 55, fraccion II, y 59 de
lz Ley General de Educacion.

Para las escuelas particutaras ia certificacion de iz calidad de lg INFE
era un requisito par.a{ que las autoridades educativas
corraspondientes otorguer las autorizaciones v los reconocimientos
de validez oficial de estudios a que se reflere ia Ley General de
Educacion.

wn
Al

LLTY

Articulo 13. La certificacidn de la calidad de iz INFE la llevaran a
cabo el Instituto y- las entidades federativas, a través de sus
organismos responsables de la infraestructura fisica educativa,
conforme al Regiamento y & los lineamientos de esta Ley.

En la certificacion de la calidad de la INFE que realicen los.
organismos responsables de la infraestructurs fisica educativa en
lac entidades federativas deberdn observar ios Lineamientos que
expidarn el Instituto y el reglamento de esta ley. '

En todos fos casos, la certificacion de ie INFE que realicen ©
autoricen los organismos responsables de {2 infraestructura fisica
educativa, deberd de hacerse del conocimiento del Instituto, pars
efectos de su registro en e! sistema de informacion del estado fisico
de las instalaciones gue forman la INFE.

Erticule 14. Para obtener la certificacion de ia calidad de ia INFE,
los planteies educativos federales, estatates y, en su casg, los
particutares interesados, deberan reunir los reguisitos que se

sefialen en los programas y lineamientos generales que expida el

instituto v el reglamente de esta Ley para cada rubro, de acuerdo
con el tipo de establecimiento educativo de que se trate.

Articulo 19, «.
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Dictamen LXili 1/3/221_1
TAMALA DE DIPUTADOS - Dictamen de Iz Cornisidn de FEducacion P.U'l?l'l'f.'a‘ Y. Servicios Fducativos pore!
LRI LEGISLATURA que se_apruebz con modificaciones s Iniciativa con proyecio de decreto

gue reforme y adiciona diversas disposiciones de Iz .Ley Genera! de
Fducacion v de f3.Ley General de fz Infraestructure Flsica Educativa, en .
materia de certificacion de le infraestructuie educative, preseniads por s
Diputade Sharon Mariz Teress Cuence Ayala y suscrite por Diputados

- Integrantes del Grupo Partamentario def PVEM.

V. ..

e) Dererminar los criterios vy @ calificacion gue deberd cumplir 2
INFE para obtener el certificado de calidad a que se refiere 13
nresents Lay,;

o) Coordinar el Programa Nacional de Certificacion de ia INFE para
sy aplicacién en las instituciones del Sistema Nacional de
Educacion; ‘

Los procesos de certificacion de ia calidad gue soliciten las escuelas
particulares para obtener la autorizacién o reconocimiento oficial a
que se refiere la Ley General de Educacion, deberd llevarse a cabo
conforme a los términos que establezcan el Reglamento y los
Lineamientos que expida el Instituto.

VIII. Promover, en coordinacién  con las  autoridades
correspondientes, la participacion  social  en s planeacion,
construccion, mantenimiento Y certificacion de los espacios
‘educativos;

Transitorios

Primerc: El presente Decreto entrarg en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: La Camara de Diputados del Congreso de la Unién y las
[egislaturas de Locales deberdn asignar recursos suficientes para
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Dicramer: LX) 1/3/223_{

CAMARA DE DIPUTADOS -Dictamen de iz Comision de Educacion Fiblica y-Servicios Educativos por ef
LXUI LEGISLATURA . gue se aprueba con modificaciones fa Iniciative con proyecto de decreto
que reformes y adiciona diversas disposiciones de lz Ley General de
Educacion v-de Iz Ley General de e Infrasstructure -Fisica. Educativa, ern
materis de certificacion de Iz infraesiructure educative, presentata por ig
Dipuidgda Sharon Marfz Terese Cuence Ayale ) susciiie por Dijputados
Integrantes del Grupo Failamentario del PVEM.

gue el Instituto Nacional de {2 Infraestructura Fisica Educativa y los

organismos responsables de la infraestructura fisica educativa de

las entidades federativas cumptan con las obligaciones & que se

refiere el presente Decreto, en materia de certificacion de fa INFE

piblica v privada.

Tercers: En un plazo no mayor & 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, se deberén hacer las
modificaciones correspondientes al Regiameni‘:o de ta presente Ley,
an donde se deberan establecer ias condiciones para que fas
sutoridades en materia de INFE convengan las bases para i2
radefinicion del Programa Naclonal de Certificacion.

Cuarto: Todos los planteies educativos gue se encuentren
operando a la entrada en vigor del presente Decreto y gue no
cuenten con un certificadc de calidad de la INFE deberan ser
ovaluados con fa finalidad de obtener ia certificacion
correspondiente, Hasta en tanto no sean evaiuados y certificades
diches planteles, podrén seguir operando con normalidad.

IV. CONSIDERACIONES

La escusia es el espacio fisico en donde acontece no solo el proceso de iz
ensefianzz-aprendizaje, sino la convivencia entre alumnos, docentes,
personal administrativo & inclusc, padres de familia, y la falta de espacios
adecuados v/o en mal estade, impide el ejercicio pleno del derecho a la
aducacion de calidad y al principio de equidad en la educacion:.

por elic, las autoridades educativas deben realizar todas las acciones
necesarias para garantizar ia calidad, funcionalidad, sustentabiiidad, equidad,

1 véase! http ://comnmm'!sonoriaeducacion.mx/}a-infraestructura-educativa-sU-evaluacion~v—aiuste—
presupussial/
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Dictomen LXG8 1/3/213_1

- GAMARA DE DIPUTADOS Dictarmen de iz Corrision de Educacion Pdbiica y Servicios Fducativos por ef
LXHI LEGISLATURA gue se apruebs con moditicaciones iz Iniciativa con proyecto de decreto

que .reforme . adicione diversas disposiciones de Iz Ley Genera!. de
Fducacion y de iz Ley General de 5 Infraestructure Fisice Eaucative, en
materiz -de certificacion de la infraestructura educative, presentaca por i
Diputadz Sharon Marie Teress (uence Ayaiz y suscrite por Dipuiados
Integranies del Grupo Pariamernaro dal PVEM,
partinenciz y sobre todo, la seguridad que debe brindar la infraestructura
fisica aducative dal pals, bajc un esguama de cooperacion, dentro del ambito
de competencia de cada una de las autoridades en materia educativa, sin
perjuicio de {a competencia de tas auroridades locales; por lo que ia presente
iniciative Hene la finalidad de permitir gue e INIFED y los organismos
homdlogos de ias entidades federativas, se constituyan en organismos
niiblicos facultados para certificar que existan esas condiciones  Optimas en
rodos los planteies educativos encargados de la prestacion de los servicios
educatives, tanto de caracter plblico como privado; asl como constituirse e
organos de consulta e informacion sobre ia materia.

En congruencia, iz Iniciativa de mérito fiene por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de iz Ley General de Educacidn y de ia Ley
General de iz Infraestructurs Fisica Educativa, en materia de
certificacion de la infraestructurs fisica educativa, mediante las siguientes

acciones:
. Determinar en ambas legisiacionas que el “certificado de
calidad” seré el documento gue expediran el INIFED y los organismos

responsables de fa  infraestructura fisica educativa de las entidade
faderativas, dentro del ambito-de sus competencias, mediante el cuat
se haré constar aue iz INFE cumpie con las especificaciones de caligad
vy de seguridad estructural, establecidas en lz normatividad
aplicabie.

193]

« Indicar gque Dpara Jgue un inmueble pueda prestar servicios
educativos es reguisito obligatoric gue cuente con dicho certificade.

e Sefialar que la certificacion de i calidad de la INFE en ias
escueias particulares serd un reguisito indispensable pare gue ias

autoridades educativas  otorguen  ias  autorizaciones Y los
reconodimientos de validez oficial de estudios.

. Establecer gue sera derecho de quienes ejercen la patria
potestad el conocer los criterios ¥ resultados de las evaiuaciones y de

i4
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Dictamen LXIE1/3/2315_1

CAMARA DEDIPUTADOS  * Dictamen de Iz Comision de Educacion Pubiice y Servicios Fducativos por el
LXII LEGISLATURA gue se aprueba cor modificaciones 15 Iniciative con proyecto de decreto

gue reforms y.adicons diversas disposiciones de iz Ley General de
Educacion y de Iz Ley General de Iz Infraestructure Fisics Fducative, en
miatera. de ceriificacion de iz infraesiruciure educative, presentags por k2
Diputsdz Sharon Mariz Teresa Cuence Ayaiz v suscriie por Diputados
Infegrantss del Grupo Parlameniaric aef PVEM.

= certificacion; v gue los consejos de participacion social odran

gestionar ante i5 autoridad educativa local iz certificacion refer

)]

0
ida.
Al respecic y como contribucion al mejoramiento de las condiciones
educativas en general, acorde al articulo 3° Constitucional, se coincide con
tos iniciantes en que las adiciones y reformas propuestas tienen iz finalidad
de asegurar que f2 INFE del pals cumpla con la normatividad vigente, v ia
necesidad de garantizar la homogeneidad, seguridad, calidad y funcionalidad
de los espacios educativos, & traves de evaluaciones, y verificaciones fisicas
y documentales gue midan y caiifiguen el grado de cumplimiento de ia
normatividad aplicable, con criteries uniformes y generalizados.

sctualmente, el articuic 9 de ia LGIFE sefiala gue “para que en un inmueble
puedar prestarse servicios educativos, daberan obtenerse ias licencias, avisos
de funcionamiento y,_en su casg, el certificade, para garantizar el
cumplimientio de los requisites de construccion, estructura, condiciones
espacificas o equipamiento que ssan obligatorios para cada tipo de obra, en
los términes y las condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal
aplicable. ...”, de donde pudiera derivarse la interpretacién de que iz
regulacion juridica vigente, en sentido estricto, no. establece expresamente iz
obiigacion & carge de los planteles educativos publicos y particulares para
cramitar, obtener y exhibir  le certificacion de calidad de lz infrasstructurs
fisica educative (INFE), lo gque permite gue actualmente ios planteles
educativos puedan operar sin que existe ia certeza de gus las condiciones de
i INFE brindan las condiciones de seguridad para los estudiantes y al
personal docente y administrativo que ahf tabora; motivo por el que ests
Comisién coincide con los iniciantes en le necesidag de implementar el
certificado como un requisito obligatoric.

Er el mismo sentido, cabe sefialar que en fa iniciative, por io que se refiere
a3l Articulo 14 de iz LGIFE, se safialz que “Para obtener ia certificacion de la
caiicad de ta INFE, ios planteles educativos federales, estatales y en
su caso, ios particulares interesados, deberan reunir los requisitaé que
se sefialen en los programas y fineamigntos generales...”,; situacion gue
sambién presenta una redaccion carente de sentido de obiigatoriedad que la

i5
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. Dictamen LXH5 1/3/227_1

GAMARA DE DIPUTADOS Ce- Dictamen de fs Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por &/
LXII LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones & Iniciativa con proyecto de decrero

gue reforma y adicions dwverses disposiciones de Iz Ley Genera! de
Educacion v de le Ley General de Jz Infraestructura Fisica Fducative, er:
rmarariz de certificacion de 5 infraestructura. educativa, presentada por ie
Diputads Sharon Maria Teress Cuenca Ayale y SUSCIiE por Diputados
Intearantes del Grupo Pariamentario del PYEM. :
propia iniciative de reforma busca establecer en el articulo 9 de Iz ley, por
o gue los integrantes de esta Comision, acuerdan omitlr fas palabras “en su
caso” vy sustituirias por la mencién expresa de gue el reguisito de iz
certificacion  serd aplicable . & pianteles educativos “publicos ©
particulares”.

Adicionalmente, con la finalidad de brindar precision al contenido obligacional
de |z iniciativa v de conformidad a los diversos Comunicados y disposicionss
expedidos por la Secretarfa de Educacian Publicz y las homologas de ias
entidades federativas afectadas por los sismos de septiembre de 2017, los
integrantes de esta Comisidn acuerdan adicionar en la fraccion IIL, del
Articulo 2° de ke LGIFE, la mencién de que en el documento denominadc
vcartificade de calidad de fa INFE” se hard constar que i2 INFE debe
cumplir con las especificaciones de calidad y “seguridad estructural”,
establecidas...”, puestc que la preocupacién primordial de la sociedad en
refacion a los planteles educatives que integran {2 INFE de las instituciones
niblicas y particulares, esta enfocada & la seguridad gue la infraestructura
fisica educative gue se debe brindar & los estudiantes, personal docente y
administrativo, v @ los padres de familia, y no solamente a a “calidad” de la
misma, término que en el.case gue nos dcupa, no es necesariamente un
sinonimo de “seguridad” y por tantc puéde resultar ambiguo,

Se ha estimade pertinente unificar la denominacion de “certificado de
calidad™ de lz infrasstruciura fisica educativa, para referirse a dicho
~ documento en tal sentido y no con el ge “cartificado de la calidad”, acorde
z o dispuesto por i@ propia. iniciativa en el Articuio 3, fraccién II de la
LGIFE; asi misma, con base en el principio de congruencia, pero atendiendo
al contenido obligacional de fa iniciativa, se han reacomodado algunas
propuestas normativas para reubicanias en un fugar mas adecuado, a fin de
brindarles mayor daridad y eficacie juridica.
Por otra parte, los miembros de esta Comisién, han acordado aprobar la
atribucién gue se confiere 2 los Consejos de Participacion Social, al
permitir y promover la participacion de la comunidad ascolar, a través de
elios, facultdndoios ademds, a ser informados sobre el estado que guarda

i6
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Dictamen LY 1372251

CAMARA DE DEPUTAIOS Dictamen de la Comision de Educacion Pubiica y Servicios Educatives por-ef
LXIN LEGISLATURS s que se spruebz con modiicadiones i& Iniciative: con proyecte de decrato
.gue .reformis y adicions diversas disposiciones de lz Ley General de
Educacion-y de.is Ley General de ke infraestructuiz Fisice Fducaliva, er
misteris de certificacion de s infrassiructura educalive, presentads por ke
Diputeds Sharon Mariz Terese Cuence Ayale y suscrite por Dipuiados
Integranies del Grupe FParfamentsrio del PVEM.
is infraestructure de ios planteles educativos, resulta de gran refevancia, ya
. gue elio contribuye z fa generacion de uns cultura de corresponsabilidad entre
las institucianes de gobierno y ias comunidades educativas, en todo lo relativo
= la atencién de las necesidades de las instalaciones y -edificaciones
escolares; acorde 2 lo dispuesto  en la Ley General de Educacion, Capitulo
VII “De la Participacion Social”, articulos 68, 69, 70, 71 y 72.

Unz vez expuesta fe iniciativa de mérito vy las Consideraciones de esta
Comisién, a continuacion, se presenta &l siguiente:

V. CUADRG COMPARATIVO

- LEY GENERALDEEDUCACION.

TEXTO DE ACTUAL PROYECTC DE DECRETO PROYECTO DE

DE LA INICIATIVA DECRETC MODEFICADC
Articulc 55.- Las | Articuic E5.~ (...) Articuio E5.- Las
augorizaciones y fos autorizaciones ¥ los
reconocimientos de validez , reconacimientos de validez
oficial de estudios se oficial de estudios s2
otorgaran cuando  los otorgaran cuandc los
solicitantes cuenten: ' - soiicitantes cuenter:
L- Con personal que |L~-{.) I.- Con personal * gue
acredite - la preparacion acredite lz  preparacion
adecuads para impartr adecuada pare impartir
educacion y, en su casy, : | educacion y, en sy caso,
satisfagan  los  demas satisfagan los  demds
requisitos a que se refiersa reguisitos a gue se refiera
el articulo 21; 2| articuio 21;

II.- Cor instalaciones que
satisfagan ias condiciones

ii.- Con instalaciones que
| satisfagan ias condiciones | IL.- ()

| nigiénicas, de seguridad, higiénicas, de seguridad,
nedgagogicas y de pedagogicas Y de
accasibiiidad gue Iz | accesibilidad agus . e
autoridad otorgante | autoridad otorgante
determine, conforme a los- 1 determine, conforme & los
términcs gue sefialen fias - férminos gue sefialen las

disposiciones  aplicables. | ! disnosicionss  aplicabies.
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Comision de Educacion Pablica v Servicios Educativos

Dictamen LXHE 1/3/225_ )

Dictamen de iz Comision de Educacion Pdbiics y Servicios Sducativos por el
gue se apruebs con modificacionss ia Iniciative con proyecio de decrero

gue reforma v adicionz diversas disposiciones de Iz Ley General de

Fducacion v de iz Lev General de Iz Infraestructurs Fisica Fducativa, en
materiz. de certificacion de Iz infraestructura educativs, presentads por iz
Dipuiads Sharon Mariz Teresa Cuencs Ayale y susciite por Dipuitados
Integrantes dei Grupo Pariamentario dei PVEM.,

TPara establecer un nuevo
plantel se reguerird, segln
el " caso, una nuava
autorizacion © un nUEvVo
raeconocimianta.

Con pianteles vy
programas de astudio que
la autoridad otorganie
considere procedentes, en
el caso de educacidn
distinta de la preascolar, |
primaria, la secundaria, ia
normal, Yy demas para i
formulacidn de maestro
de educacion bésica.

o

[0

w

Asimismo, deberan contar
cor un certificade de la

calidad che: fa
| infraestructura fisica
educative expedidc por
iay autoridades en la

materia, er los t&rmines
de ia Ley General de la
Infraestructiira Fisica
Educativa, ¥

TL- (...}

Pars establecer un nueve
plante! se requerira, segin
el caso, una nueva
autorizacion o un NUEVO ;
reconocimiento.

Asimismo, deberan
contar con un
certificado de la calidad
de fa infraestructura
fisica educativa
expedido por fas
autoridades an =
materia, an las
términos  de Ley
General de fa
Infraestructura Fisica
Educativa, ¥

fa

IiI.- Con planteles ¥y
programas de estudio gue
la autoricad otorgante
considere procedentes, en
el casc de- educacidn
distinta de la preescolar, la
primaria, la secundaria, la
normal, y demas para la
forrmulacion de maestros
de educacion basica.

CAPITULO VIIDE LA
PARTICIPACION
SOCIAL EN LA
EDUCACION

Seccidn 1.~ De los
padres de familia.

Articulc €5.- Son
derechas de  guienes
ejercen la patria potestad ¢
fa tutelz;

(..

" CAPITULO VII DE LA
PARTICIPACION
SOCIAL EN LA
EDUCACION

Seccién .- De los padres
de familia.

Articuic €5.~ (...)

Articulo

CAPLTULC VII DE LA
PARTICIPACION
SOCIAL EN L&
EDUCACION

Seccién L.~ De los
padres de familia.

e5.- Son
derechios de  quienss
ajercen ia patria potestad o
ia tuielg;

()
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Comision de Educacion Pablica v Servicios Educafives

-Dicramen LXHE I/3/22Z )

Dictamen de la Comision de Faucacion Pubiice y Servicios Educstivos por f
que se apruebs con modificacionss e Iniciative con proyecic de decreic
que reforms ) adicionie diversas disposiciones de la Ley General de
Fducacion v de la Ley General de iz Infraestructuis FAsice Educativs, er
materiz de .ceriificacion de la infraestructure educative, presaniace por le
Dipuiadz -Sharon Mariz Teress Cuence Ayals y suscriie por Diputados

CAMARA BEDIPUTADOS -
LRI LEGISLATURA

Iniearantes del Grupo Pariamentario del PYEM.

dararn tods su colaboracion
pare tales efectos.

Lz autoridad escolar hard
lo conducante pars que en
cada escusia publica de
educacion basics opara un
conssic escoar de
participadion ‘social,
integradc con padres de

| famiiiz y representante de

sus asociaciones, masastros

y representantes de su
organizacion sindical,
gquienes acudiran  como

trabajadores, directivos de

‘2 escueiz, exalumnos, asf

como con los  demas
rmigmbros de la comunigad

interasados an

af

I¥.- Conocer los criterios ¥ | IX.- Conocer los oriterios y | IX.- i SIN

resultados de jas | resuitados de'las evaluaciones | MODIFIACACION

avaluaciones de la -escuslz | ¥ de iz certificacién de la

= la que asistan.sus hilos o | calidad tie B2 (..)

pupilos; infraestructures fisica, de iz

escustz a la que -asistan sus
hiios o pupiios;

KEIL. SIN | XIEL SIN CORRELATIVG | XIIL Conocer jos

CORRELATIVC . | criterios ¥ resultados de |
las evaluaciones y de iz |
certificacion de &
calidad de ]
infraestructura fisica de
f2 escuelz a iz que
asistan sus hijes o
pupiios.

Arfticulc 5.~ Sers | Articulo 8%.- (...} Articuio &%~ Seré

responsabilidad de a responsabilidad  de s

autoricdad de cada escuela autoridad de cada escusia

‘plblica de  educacién plblica de  educacion

basica vincular a ésta, basica vincular =z ésis,

activa vy constantemante, activa y constaniemente,

con ia comunidad. El con la comunidad. El

avuntamiento ¥ =1 ayuntamiento ¥ Iz

autoridad educative iocal autoridad educativa local

daran toda su colaboracion
para tales efectos.

La autoridad escolar hard

lo conducente para que en
cada escuela publica de
educacion basica opere un
consejo escolar de
participacion social,
integrado con padres de
familia y representante de
sus asociaciones, maestros
y representantes de Su
organizacion sindical,
quienes acudiran Ccomo
trabajadores, directivos de
la escuela, exalumnos, asi
como con los demas
miambros de ia .comunidad

1e
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CAMARA DE DIPUTADOS
LIl LEGISLATURA

Comision de Educacion Pablica y Servicies Educativos

Dictamen LI [/3/22%_!

Dictamen de fz Comision de Educacion Pdbiics y Servicios Educativos por e
que se apruebs con modificaciones I3 Iniciative con proyecto de dacreto
que reforms y adiciona diversas disposiciones de k& Ley General “de
Frucacion y de ks Ley General de la Infraestructura Fisice Educative, en
materiz de cerfificacion de la infraestructure educativa, preseniacs por 12
Diputads Sharor Mariz Terese Cuence Ayaiz y suscrits por Diputados
Integrantes dei Grupo Parfamentaric del PVEM.

desarrolic de & -propie
ascusia.

Esie conssjo:

(.

e) Tomaré nota de los

as autoridades educativas;

(-

| o} SIN CORRELATIVC

resultados de tas
evaluacicnes gque realicen

interesados en el desarrollo
de iz propie escuela.

Este consejo:

. (..
&) Tomaré noia de los
resultados de las evaluaciones | &} ...
que realicen las autoridades
educativas & informara a fas
autoridadeas educativas
iocales respecto def
estadc fisice de fas
instalaciones - educativas
en les gue operen, asi i
como de ias mejoras gue |
se realicern.
(.0

()

a) Conocera fes
criterios v resultados de
jas evaluaciones y de =
certificacion de fz

o} SIN CORRELATIVO

calidad de e
| infraestructura fisica de
fas instalaciones

educativas en fas que
operen & informaré a
fas autoridades
educativas tocales
respects del estado
fisico de fas mismas, ast
come de las mejoras
que se realicen, v

(...

Articulio 7G.- En  cads
municipio  operaré  un
consejo municipal de
participacion social en i
educacion integrado por
fas autoridades
municipales, padres de

familia v represeniantes ds |

Articuio 7¢.- (...) Articuwio 70.- En cada
municipio  operarda un |
-consejo  municipal  de
pariicipacion social en ie
educacidon  integrado por
las autoridades
mupicipales, padres de
| familia v representantes de

i
L
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.

_ Comision ae Educacion Pablica ¥ Servicies Educativos

Dicramen LXi 1£3/223_}

Dictarnen de lz Comision de Educacior: Publica v Servicios Educativos por ef
.que -se aprusha con modificaciones k& Iniciabiva con proyecto de decrato
que reforma y adicions diversas disposiciones de fe Ley General .ds
-Fducacion vy de iz Ley General de iz Infraestructure Fisice Educative, -er
- materia de certificacion. de la infraestructura educativa, preseniaca por k&
Diputads Sharon ‘Mariz Teress Cuenca Ayaiz y suscritz por Dipuiados

CAMARA DE DIPUTADUOS
LXI LEGISLATURA

Integranies dei Grupo Pariamentario def PYEM.

‘sus- asociacionas, maestros
distinguidos v directivos de

ascuelas representantes de
e organizacidn sindical de

sociedad civii cuyo objeto
social sea la educacion v
demas intaresados en &

sus asocialionsas, maesros
distinguidos y directivos de
escueias reprasentantss de
la organizacién sindical de

| los  maestros, quienes ios maestros, quienes
acudiran como acudiran como
representantes de  los representantes de  los
intereses laborales de los . intereses laborales de los
trabajadores, as/ como i trabajadores, asi comoe
represantantes de | representantes de
organizaciones de fa organizaciones de &

sociedad civil cuyo objeto
social sea la educacion vy
demas interesados en el

mejoramientc de & mejoramiento de ]
educacion. educacion.
Este consejc gestonaré Este consejo gestionarad

ante el -avuntamiento y
ante |z autoridad educativa

ante el ayuntamiento ¥
ante la autoridad educativa

tocat: lacal:

a) E! mejoramiento de a) ta certificacion
fos servicios dge calidad de fz
educativos, e a) La cerfificacion de | infraestructura  fisica
construccion ¥ iz calidad ds la | educativa ¥ =
ampliacion de infraestructurs mejorarniento de los
escugias  publicas, fisica educativa v el | servicios educatives, la
fomando en cuenta mejoramiento de ios | construccidn 'y ampliacion
ias necesidades de servicios educativos, | de escuelas  publicas,
accesibilidad para la  construccion vy | tomando en cuente ias
{as personas con ampiiacion de | necesidades de
-discapacidad, Y escuelas pablicas, | accesibilidad  pars ias
demas proyectos tomandoe en cuenta las | personas con discapacidad,
de desarrolio personas con | v demas proyectos de
educativo en el discapacidad, y demas | desarrolio educative en &l |
municipic; proyecios de | municipio; I

| desarrollc  educativa |

en & municipio; |

|

5 b) Conocerd de los|  b) Conocerd de los:ib). i
| resutiados de las ! resultados  de  las | i
avaluaciones gue | evaiuaciones y i

realice fas | certificaciones de la !
autoridades calidad de la
educativas; ; infraestructura *

[

13
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Comision de Educacion Publica ¥ Servicios Educatives

Dictamen LXIH 1/3/2%1_1

Dictamen de fa Comision de Educacion Pablica Y Servicios Educatives por ef
que se.apruebs con modificaciones Ia Iniciative con proyecto de decrsto
que reforme ) adicions diversas disposiciones de Iz Ley General de
Educacion y de iz iey General de Iz Infrasstructurs Fisica Educativs, en
materia de certificacion: de ig infraestructura educsbive, presentads por ie

CARIARA DE DIPUTADUE
LX1 LEGISLATURA

Diputads Sharor Mariz Terssa Cuenca Ayaia y suscriid por Diputados
Integrantes de} Grupo Pariameniario del PVEN.
’ fisica que realicen las | i
il autorigades ‘
‘l educativas;
| (.) ()
') SIN CORRELATIVO n) SIN CORRELATIVO 1) Conocersd ‘ios

criterios y resulitados de
las evaiuaciones de &
caiidad . de 3
infraestructura fisics de
las escusias que se
encusntrear en st
demarcacion territorial.

| L @) wee

los organismos estataies
responsables = de la
linfraestructura
educativa v, en su caso, el
institutc mediante el cual
se hace constar que la
INFE cumpie con las
especificaciones
establecicas.

fisica

i
|
i
i
!
i

gue expigari ios
arganismos estatales
responsables ae la
infraestructura fisica

aducativa v el Instituio,

mediante el cual se hace
constar que la INFE cumpie
con las especificaciones de
calidad establecidas en la
normativigad aplicable.

Lo ~EEYIGENERA -‘:D’Ei‘LA.t‘?.ENERAES?ERUGEEUR&&EESEG",&EDUCAEEEVAL:: L
Articulc 3. Para  los | Articule 3. Parg ios | Articulo  Z. Pare  los
efecios de esta ley se | efectos de esta ley se |efectos de esi@ iy s
antenderg por: entenderé por: entenderd por:

L L L ..

IL Certificado: El | II. Ceriificado de calidad | il Certificado de calidad
documente que expidan | de fa INFE: Bl documento | de la INFE: El gocumento

os
estatales |
de ta

que expidarn
organismos
responsables
infraestructure fisica
educativa y el Insttuto |
mediante et cual se hace
constar gue iz INFE cumple
con las especificaciones de |
calidad establecidas en iz
normatividad aplicabls;
que debe incluir ef
dictamen de seguridad
estructural emitide por
fa autoridad
competente

ArTicuto 9. Para que en un
inmueble puedar presarse

Articulo 8. Farz gue en un
inmuebie puedan

U Arkicuho €. Para que enu

]

pueaan

inmuebis

S
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CAMARS, DE DIFUTADOS
LXI LEGISLATURA

e o

Comisién & Educacion Pablica y Servicios Educatives

Dictomern LK 1£3/222_1

Dictamen de ke Comisicn de Educacion Pabiics y Serviclos Educativos por af
que se aprusbs cor modificaciones 15 Infciative con proyecto ge decretc
que reforma y adidons diversas disposiciones de iz Ley General . de
Fgucacion v de.iz Ley General de ia Infraestruciure Fisice Educativs, -en
rmateria de ceriificacion de le infrasstructure eaucativa, presentade por k2
Diputade Sharon Mariz Teress Cuenca Ayale y suscrite por Dipuiados
Integrantes del Grupe Pariarnentario def PVEM. )

sarvicios educativos,

deberan obtenerse  ias

itcencias, avisos de
funcionamianto y, en su
caso, el certificado, para
garaniizar el cumplimiento
de ios reguisitos de

| construccion,  estructurg,

condiciones easpecificas ©
equipamientc gue 'sean
obligatorios para cada fipc
de obre, ef os términos y
tas  condiclones de la
normatividad  municipal,
estatal y federal apiicable.

| Respecto de a educacion

que impartan los
particulares - - con
autorizacion o con

reconocimients de validez
oficial de estudios, deberd
demostrarse ademas el
cumplimiento de las

| obiigaciones en materia de

infraestructure  sefialadas
en los articutos 35, fraccion
II, y 59 de la Ley General
de Educacion.

.condiciones especificas o | condicionss especificas o

particulares fa | particulares fa

as autoricades ! autoridades educativas
i educativas correspondientes »
correspondientes otorguen fas
otorguean las | autorizaciones ¥ los
autorizaciones y los | reconocimientos -ghe
raconocimientos de : vahdez oficial de

presentarse servicios | presentarse servicios
educativos, deberan | educativos, deberan
obtenerse las licencias, | obtenerse las  licendias,
avisos de funcionamiento y | avises de funcionamiento y
al certificado de calidad | el certificado de calidad
de = INFE, pama|de Ja INFE, pame
garantizar, el cumplimiento garantizar, e cumplimiento
de los requisitos de |de ios  requisiics de
construccion  estructura, | construccion  estructura,

aquipamiento  que sean eguipamientc que sean
obligatorios para cada fipe obligatorios -para cada tipo
de obra, en los términos v | de obra, en los términos Y
ias  condiciones de iallas condiciones de s
normatividad  municipal, normatividad . municipal,
estatal y federal apiicable. | estatal y faderal aplicabie.

Respecto de iz aducacion

Respecto de iz educacion | gue impartan ios
que impartan los | particulares con
particulares con | autorizacion c con
autorizacion s con | reconocimiento de validez
reconocimiento de vaiidez | oficial de estudio, deberd
oficial de estudic, deberd | demostrarse el
demostrarse el | cumplimiento de fas

cumpiimiento de las | obligaciones en materia de
obiigaciones en materia de | infraestructura sefialadas
infraestructura  s=fiaiadas | en los artfcuios 55, fraccion
en'los articulos 55, fraccion | II, y 59 de ia Ley General
I, y 59 de ia Ley General | de Educacian.

de Educacion. |

Para tas escuelas | Para fas escuaias

cerfificacion~ de  ia | certificacion de calidad
calidad de iz INFE serd | de la INFE serdé un
un requisitc pars que requisite para gue las

validez oficial de | estudios 2 que se
estudios & aue se |refiere la Ley General
refiere iz Ley General | de Educacion,

de Educacion.

e
(93]
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CANMARA DE DIPUTADOS

LXIH LEGISLATURA

"o

ComisiGn

]

13

Educacién Publica y Servicios Educatives
Dictamen LXHF 1/3/222 1

Dictamen de iz Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos por e/
que se apruebs con modificaciones 18 Infciative con proyecto de decreto
que reforma .y -adicionz diversas disposiciones de la. Ley General de
Educacion y de s Ley General de Iz Infraestructuic Fisics Faucativa, en
materia de certificacion de k& infraestructura educative, preseniace. por 16
Diputada Sharor Mariz Teresa Cuence Ayale y suscrita. por Dipiitados

Infegrantes def Grupo Pariameniario del PVEM.

Los usuarips de  los
servicios educativos
nodian solicitar ios
documentes gue acrediten

gue Il INFE cumple los |

Los -usuarios  de  los
servicios educativos
nodran solicitar los
documentos gue acrediten

gue la INFE cumple ios

de iz INFE ia lievaran a
cabo el Instituto v fias
entidades federativas, 2
fravas de sus Oorganismos
responsables de fa
infraestructura fisica
aducativa, conforme a los
iineamientos de este Lay.

| infraestructura

de Iz INFE la lievaran a

cabo el Instituto vy las
entidades federativas, a
través de sus organismos
responsables de ia
infraestructura fisica
educativa, conforme al
Regiamente ¥ & los

lineamientos de estz Ley.

En la certificacion de ia

calidad de ke INFE gue
realicen jos arganismas
responsables  de la
infraestructurs.
educativa an fas
entidades federativas
deberan observar ios
Linearmientos que
expida el Institute y el
reglamento de estz Lay.

En todos los casos, ke

certificacion dae iz INFE
que realicen o autoricen
los organismoes
responsables de e
figica
deberd de
del
del

aducativa,
hacarse
conocimientoe - -

| imstituto, parz efectos

dge su registro en ef

fisica

rasponsables
infraestructurs

elementos de  calidad | slementos  de  calidad
récnica. | tacnica. '
Capituic ELX -Capitulo LT Capitulo IIE
De ja Certificacion de iz | De ia Certificacion de fz | De ls Certificacion de ia
Infraestructura Fisica | Infraestructura " Figice | Infrasstructuras Fisica
‘Educativa Educative Educativa
' Articuio 13, La | Articule 13, La | Articulo 13. La
cerificacion de la calidad | certificacion de la calidad | certificacion de -calidad de

INFE iz lievaran & cabo
Instituto v las entidades
federativas, & través de sus
organismos  responsables
de la infraestructura fisica
educativa, conforme al
Reglamentc y & ics
lineamientos de esia Ley.
En la certificacion de
calidad de ta INFE que
realicen los organismos
de =
fisice
educativa e f@s
entidades federativas
deberan observar les
Lineamientas que
expida el Instituto v &t
Regiamente de esi=
Ley.
En todos los casos, k&
certificacion de e INFE
gue reaficen o autoricer

fa

\
=

fos oFganismos
responsables de la!
infraestructure - fisica |
educativa, debers
hacerse ek
conochmnient cieal

Instituta, para afectos
de su registro en e

sictema de informacién | sistema de informacion

g

I
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CAMARA DE DIPUTADOE
LXIN LEGISLATURS

Comision de Educacién Pablica y Servicies Educativos

-Dictarnern: LXil3 i/3/221_1

Diciamen de ls Comision de Educadion Publice \ Servidios £ducalivos por el
que. se. aprusba con modificacionss s Iniciative con proyecto de decretc
gue reforms y adicione .diversas disposiciones de lz Ley General de
Educacion .y de lz Ley Gensrai de lz Infraesiructurz Fisica £aucativa, en
materiz de certificacion de lz infraesiruciure educative, preseniada por k2
Diputadz Sharon Mariz Teress Cuence Avale v suscrits por Diputados
Integrantas del Grupoe Pariameniario del PVEN.

Articuic L4, Para obtener

la certificacion de ia calidad
de ia INFE, los interesados
deberan reuntr los
requisitos que se sefialen
en los  programas Y
lineamientos generales
que expids el Instituto v el

reglamento de esta Ley |

paraz . cada rubro, de
acuerdo con e fipo de
establecimientos educativa
de que se trate.

!
t

del estade fisice de tas | del estado figico -de ias

| articuie i4. Fara obtener

instataciones
forman iz INFE.

gue | instalaciones

forman ja INFE.

gue

Articulc 4. Para obtener

iz certificacion de ta caiidad
de iz INFE, loz pianteles
educatives federales,

! egtatales ¥y e Su C2SO,

los particulares
interasados, debearan
reunir los requisitos gue se
sefialen en los programas y
lineamientos generales gue

la certificacion de cailgad
de la INFE, los piantaies
educativos federaies ¥
estatales, piblicos o
particuiares, deberan
reunir los reguisitos que se
sefialen en los programas y
lineamientos genaraies que
expida el Instituto y el

expida el Instinutc y &
reglamento de iz Ley pars

cadza rubra, de acuerdo Cort |
el tipo de establecimiento !
educative de gue se trate,

reglamentc de este Ley
para cada rubro, de
acuerdoc con & fipo de
estabiecimientc  educativo
de gque se trate.

o
G

los distintos fipos de | (.0 Los distintos  fipos de
certificados v su vigendie | cettificados v su vigencia
sarédn especificados en &l | seran especificados en 2
reglamento. regliamento,

Articulo 1e. Son | Articuic L8, Son | Articulo 18, Son
sribuciones del Instituto | atribuciones del Instituto atribuciones de! Instituto

jas siguientes:

Yt
n
I

I

!—!

font

{s-ba3

en
cartificacion de

V. B

instituto tendré
iguientes atribuciones
materia de
ta TINFE:

n

Estabiecer oz
fineamierntos del Programa
Nacional
de ia INFE;

o). Establaecer o
requisitos que  deber
reunir fa& INFE para se
evaluada positivamente;

wn

3

n

kel

Y

=), Recibir y revisar fas
avaluacionas;

las

de Certificacion |

13 Il 1alll
BAY IV. El Instituic tendré las
siguientes atribuciones en

jas siguienteas: las siguientes:

materiz de certificacion de

infraestructura fisica |

educativa.

a) Establecer ios
finsamientos gal
Programz Nacional de
Certificacion de e
INFE; '

! b) Establecer los
requisites gue deberd
reunir la INFE pare sar
avallada

nositivamenis;

25
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CAMAIRA DE DIPUTADOS
LXDI LEGISLATURA

.

Comision de Educacién Pablica v Servicies Educativos

Dictamen LXIN 1/3/211 ¢

Dictamen de iz Commision de Educacion Pibiica y Servicios Educativos por el
que se apruebs con modificaciones i2 Iniciativa -con proyecto de decreto
gue reforme y adicions diversss . disposiciones de Iz Ley General de
Fducacion y de iz Ley General de lz Infraestructuic Fisice Fducative, en
materis de certificacion de le infragstructure educative, preseniads por iz
Piputade Sharon Maris ‘Teress .Clence Ayale y suscrite. por Diputados
Integrantes del Grupo Paramentario del PVEM,

d). Dictaminar en et mbito
de sus atribuciones sobre
ias evaluaciones
realizadas;

e). Determinar los criterios
vy Iz calificacion que debera
cumplir Il INFE para
obtenar el ceriificado;

f).Establecer -los requisitos
profesioniales que deberan
reunir los evaluadores que
fleven’ & cabo ]
certificacion de la INFE;

g).Difundir €l
Nacional de Certificacion
dge ta INFE a ias
instituciones dal Sistema
Nacional de Educacion y a
tz sociedad en general;

h).Revisar, validar ¥y
certificar proyectas
sjecutivos para

construccion de  espacios
jestinados & ls educacion
plbiica en general, en el
ambito de Sus
atribucioneas;

i).Certificar {= calidac de ia

INFE en el Distrito Federal,

en ias entidades
faderativas en el caso de
instituciones de caracter
federal o cuando asi se

c) Recibir y revisar las
-avaluaciones;

d) -Dictaminar en el

ambito de sus

atribucionas sobre {as

evaluaciones

realizagas;

e) Determinar los criterios

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

y la calificacion que deberd
cumplir ia INFE paiz
obtener el certificado - de
calidad a que se refiers
ia presente Ley;

Determinar los criterios
y la calificacion que
deberd cumplir-la INFE
para obtener el
certificado de calidad

Programa

de la INFE;
) Coordinar e Programa | g) Coordinar =
Nacional de Certificacion ‘Programa Nacional de
de @ INFE para su Certificacion de Iz INFE
aplicacién en fas para su aplicacion
instituciones del Sistema en las instituciones del
de Educacion; Sistema -Nacionai de
Educacion.
n) Revisar, vafigar vy
certificar provectos
eiecutivos para
construccion de

2 que se refiere ia
‘prasente Ley;

Establecer los
reqguisitos profesionales
que deberarn reunir los
evaluadores que lleven
a cabo la certificacion

N}
Ih

espacios destinados a
l la educacidn plbiica en
general, en e ambito
de sus atribuciones;

0) Certificar la calidad ae
fa INFE en el Distrito

Federal, en las
entidades  federativas

il
om
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Diccamers LXUS /37221 1

GAMARA DE DIPUTADOS Dictarnen de is Comision de Egucacion: Publica y Servicios Educati vos por e
LXI LEGISLATURA que se apruebs cor modificaciones s Iniciativa cor proyectc de decretc

que reforme y adicionc diversas disposiciones de fz Ley General de
Educacion y de iz Ley General de le Infraestructure Fisica faucabive, en
materia de certificacion de fe infraestructuré educative, preseniadz por Iz
Diputaga Sharon Mariz Teress Cuenca Ayals y suscrite por Dipuiados
Integrantes def Grupo Farlamenzario def PVEM.

| convenga con jas en el casc  de |
| autoridades estales. instituciones de ]
caracter federal o |
Bl  Instituto  también cuando asf se |
certificard e calidad de la S convenga con  ias i
| INFE en los casos de las autoridades estales. i
| escuelas particulares a gue | «.
la  autoridad  federal El  instituto  también |
| otorgue el registc  de : certificard la calidad dele
validez oficial de estudios. _ INFE en los cascs de ias

escuelas particuiares a que
[ autoricad federal
ctorgue €l registro de
vaiidez oficial de estudios.

Los DECCSSOS die. | (ELIMINADO)
certificacion de  fe
calidad gue soficitan las
escusias particulares

parE obtener k=
autorizacion ©

reconocimiento oficiat a
que se refiere k& Ley
! General de Educacion,
debers lievarse z cabo
conforme ios térnmiines
que estabiezcan el
Reglamentc ¥ ios
fineamientoes Que |
expida el Institute.

v aVIL.) {(VaVi.)
¢ VELL. Promover, en
coordinacion con  las
auoridadss
correspondientes, fa

parficipacion social en ia |
sianeacion,  construccion,

, mantenimiento Y
1 cartificacion  de  los |

pablicos y privados;

i
espacios aducativos ;
i
|
|

)
s
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CAMARA IFE IHPUTADOE
LXI LEGISLATURA

Comision de Educaciéon Pubiica y Servicios Educatives
' Dictameri LY /372211

Dictarmen de ie Comision de Educacion Pabiice v Servicios Fducativos por ef
que s¢ apruebe con rmodificaciones iz Iniciativa con proyecio de decreto
que reforme .y adicions diversas disposiciones de le Ley Generai de
Fducacion v de.iz Ley General de is Infraestructure Fisice Educativa, .en
materiz de certificacion ge [z Infraestrectuie eqducativa, presentaca por i
Diputade Sharor: Mariz Teresz Cuence Ayaia .y SUSCITEE por . Diputadas

Integrantes de! Grupo Pariarnentario del PVEM.

TRANSITORIOS:

PRIMERQ: EI presente
Decreto entrars en vigor al
diz siguiente al de su
publicacién en &l Diario
Oficial dela Federacion.

| SEGUNDC: Lo Camara de

Diputades del Congreso de
la Union v las Legisiaturas
de Locales deberan asignar
que el Instituto Nacionial de

Educativa y los organismos

responsables dge ia
infraestructura fisica
Educativa y los organismos
responsables de le
infraestructura fisica

educativa de ias entidades
federativas cumplan <on
las obligaciones 2 gue s2
refiere @ presente Decrato,
en materiz ge certificacion
de it INFE plblica ¥
privaga.

TERCERC: En un plazo no

a2 partir de lz entrade en
vigor del presente Decreto,
se deberdn hacer las
madificactones

correspondientes al
Regiamenio de ia presente
Ley, en donde se deberan

1 establecer las condiciones
| pare gue igs _autoridades |

recursos suficientes para’

la  Infraestructurs Fisica

mayor & 180 dias contados.

i TRANSITORIOS:

f
i PRIMERQO: £l presente

| Dacreto entrara er vigor al
dia siguiente &l de ‘su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDOC:
La Secrztariz die

Instituto Nacionral de 2
infraestructura Flsics
Educativa cubrivan as
erogaciones due  Se
| generen coft ‘moftive de
iz entrada en vigor del
presente Decrets, COn
carge a sus respectivos
presupuesios

aprobados para el
presente ejercicic fiscal

io que no se requeriran
recurses . adicionaies
pare el cumplimiento
def mismao.

Asimismo, fas
Entidades Federativas
daran cumpiimiente at
presente Decreic con
cargc a sus respectivos
presupuestoes.

TERCERQ: £n urn piazo no
mayor a 180 dias contadocs
& partir de = entrade en
vigor del presente Decrete,
se -deberan hacer las

| modificaciones

| correspondientes al
Regiamento de la ELey
General de e

Infraestructura  fisica

i Educacién Phblica y eb.

¥ los subsecuentes, por-

Educativa, en donde se

bt
o0
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Comision de Educacion Publica v Servicios Educativos

Dictamers LXI8 173,212 1

Dictamen de lz Comision de Educacion Publics y Servicios Educativos por ef
que se apruebs corn modificaciones iz Iniciative cori proyecto de aecrete
que reforme Y adicionie diversas disposiciones de jz Ley Gensral de
‘Educacion y de la Ley General de iz Infragstructure Fisicz Faucativa, ern
materia de cerfificacion de la infrasstructure educative, presentads por le
Diputags Sharorn Mariz Teress Cuence Ayale suscriie por Diputados
Integrantes del Grupo Pariamentario del PVEM. :

CAMARA DE DIPUTADOS
L% LEGISLATURA

an  maena de INFE
convengan las basss-pare
iz redefinicidn del

deberan establecer las
condiciones pare gue las
auroricades en materia de

1‘ Programa Nacional de ; INFE convengan ias bases \
| Certificacion. : sare ia redefinicion det |
i programa  Nacional  de i
{ —~ e .
| Certificacion.
|
CCUARTO: Todos  los | CUARTO: Todos  los

planteles educativos GUE |

se encuentren operando &
iz entrada en vigor ael

prasente Decreto y que no ‘

cuenten con un certificade |
de calidad de ia INFE
deberan ser evaluados con
iz finalidad de obtener ia
certificacion

correspondiente, Hasta en
tanto no sean evatuados Y

pianteles educatives que
se encuentren oparando a
iz entrade en vigor dei
presente Decreto y gue No

~uenien con un certificado

de caiidad de fa INFE

deberan ser evaiuados con

& finalidad de obtener ia

certificacion

corraspondiente. Hasta en
tanto no ssan evaluados Y

certificados dichos | certificados dichos
planteles, podran seguir | planteles, podran  seguir

operandc con normaiigad.

operando con normalidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
Plblica v Servicies Educatives, somete z la consideracion de la

Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE
DE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulc Primero.- Se reforman los articuios 62, inciso e); 70, inciso.a); Y
se adicionan los articulos raccion 11, con un segundo parrafo; 85, con

una fraccion

¥ITL: 68, con un iNCisO o), recorriendase el subsecuente an su
al subsecuente en su orden z fe

order: 78, con un iNCiso

Ley General de

Articule 25.- ..

[l ol =

oo PR

. r

n), recorriendose

5
Educacion, para quedar como sigue:

Iz Comision de Educacion

Honorable

REFORMAN Y ADICIONAN
NERAL DE EDUCACION Y

i~

b}
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Comision de Educacion Pabica y Servicies BEducativos

Dictemen LXH 1/3/21%_{

CAMARA DE DIPUTADOS : Diciamen de iz Comision de Educacion PADlice ¥ Servicios Fducativos por-ef
LX1l} LEGISLATURA que se-apruebz cor modificaciones le Iniciative con proyecto de decreto

gue refonma Y adicionz dversas disposiciones g iz Ley General de
FEoucacion y de fs Ley General ae s Infraestructure Fisice Faucative, en
materia de certificacion. o< .Jg Infracstruciurs educative, preseniads por 2
Diputads Sharon Mars Tersse Cuence Avale y Suscriie por Diputados
Integranies del Grupo Fariameniario def PVEM.

Lo e

II.- Con instaiaciones gue satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad, padagogicas Yy de accesibiidac que ia autoridad otorgante
determine, conforme 3 los termines gue sefalen ias disposicionas aplicabies.

Para establecsr un nuevo plante! se requerira, segun al casg, una nueva
autorizacion ¢ un nuevao reconocimienio.

Asimismo, deberan contar con un certificade de calidad de is
infraestructura fisica educativa expedido por ias autoridades en la
materia, en los términos de la Ley General de ia Infraestructura
Fisica Educativa, ¥

IIL.- ...
Articulo 85.- ...
.- 3 XL~ ..

¥III.- Conocer los criterias ¥ resultados de fas evaluaciones y de fa
certificacién de iz calidad de la infraestructurs fisica de la escuela a
ja gue asistan sus hijos ¢ pupilos.

Articulc 6%.- ...

aYad) .

e) Tomard nota de ios resultados de las evaluacionas que realicen ias
autoridades educativas & informara & ias autoridades educativas
locales respecto del estadc fisico de tas instalaciones educativas en
fas gue operen, asi comg de las mejoras gue se realicen;

Fyam) e

w
(a8



Diari . .
iario de los Debates de la Camara de Diputados 503 Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

Comision de Educacién Pabilica ¥ Servicios Educativos

Dicramen LXI 1/3/213_}

CAMARA DE DIFUTADOS Dictamen de to Comision de Fducacion Pubiica y Servicios Educalivos por. e/
LXIN LEGISLATURA gue se aprueba con modificaciones f2 Iniciative con proyecto de decreto
: que reforme y adicione diversas disposiciones dz iz Ley General de

Fducacion y de iz Ley General de /2 Infraestructura Fisice Educativa, en
materiz de certificacior: de 13 infraestruciuie educative, presentade por Iz
Dipurads Sheror: Mariz Terese -Cuenca Ayala y susciia por Diputados
Inregrantes def Grupo Pariamentario del PVEM.

n) Respaldara ias laboras cotidianas de fa escueia;

o) Conocerd los criterios y resultados de las evaluaciones y de iz
certificacién de ka calidad de lz infraestructura fisica de las
instalaciones educativas en las gue operen € informara a flas
autoridades educativas locales respecto del estado fisico de fas
mismas, asi como de las mejoras que se realicen, ¥

p) En general, podrz realizar actividades en beneficic de iz propia escuaia,

Articuio 70.- ...

a) La certificacién de calidad de la infraestructura fisica educativa y
el mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacion de
escuelas publicas, tomando en cuenta ias necesidades de accesibilidad para
las personas con discapacidad, v demas proyectos de desarrolio educativo en
el municipio; ' ‘ '

byal)

m) Proponer acciones que propicien el conocimiento de las actividades
econdmicas locales preponderantes € impulsen el desarralio integral de ias
comunidades;

n) Conocerd de los criterios y resultados de las evaluaciones de fa
calidad de iz infraestructura fisica de las escuelas gue se encuentren
en su demarcacién territorial, ¥

o) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacion
en al municipic.

sEk

W
[
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CAMARA BE DIPUTADOS
LX1l LEGISLATURA

Diciamen dg i
gue. s€ apruebs con rmodificacionas-fs Iniciative con proyecto de decreto
gue reformia )¢ adicions diversac disposicionss .de & Ley General de
-Foucacion y.de ls .Ley General de Iz Infraestruciurs Fisice £ducabive, -en
miateria de certificacion de la infraastructura educaiive, presentads por &
Diputade .Sharon Mariz Teress Cuence Avals y -suscrite por Diputados
Integranies del Grupo- Pariameniario del PVEM.

Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

_Dictamen LXH §/3/223_1

Comision de Educacion Pdblica y.Servicios Faucativos por el

Articule Segundc.- Se reforman los articutos '3, fraccién II; 9, parrafo
primero; 13, parrafo primero; 14, parrafo primerg; 13, fraccion 1V, incisos )
y g) y fraccion VIII; y se adicionan los arficulos 9, con un DArraro tercerc,
racorriéndose el subsecuente en su orden: 13, con los parrafos segundc y
tercerd_a la Ley General de la Infrasstructura Fisica Educativa, para guedar

como sigue:

Articulo 3. ...

A

TI. Certificade de <

ajfidad de Ia INFE: El documentc que expidan los

organismes estatales responsables de la infraestructura fisica educativa y el

Instituto, mediante &l cual se hace

constar que la INFE cumpie con ias

especificaciones de calidad establecidas en ia normatividad aplicabie;
gue debe incluir el dictamen de seguridad estructural emitide por &

autoridad competente.

IIL. a VL. o

Erticulo ©. Para gue
deberan obtenerse fas licencias,

en un inmuebie puedan presiarse servicios educativos,
avisos de funcionamisnto y &l certificado de

calidad de iz INFE, para garantzar el cumplimiento de tos reguisitos de
construccidn, estructurs, condiciones especiiicas ¢ eguipamiento gue s€an

obligatorios para cada tipo de obra, en los términos v las condiciones de i

normatividad municipal, estatal y faderal apiicable.

[#8)
[Ru



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

505

CAMARADE DIPUTADOS
LIl LEGISLATURA

Comisidon de Educacion Bablics vy Servicios Educatives

Dictamen LXH!1/3/222_1

Dictamen de I Comision de FEducacicn Pablica y Servicios Fducativos por &/
aue se apriiebs .cor modificaciones la Inicigtive con proyecto de decreto
qus reforms y adicions diversas disposiciones de ia Ley General de
Fducacion v de fa Ley General de Iz Infraestructure Fisica Faucative, en
materiz de certiicacion de I1a infraestructurs educative, presentada por &
Diputac .Sharori Mariz Teress Cuence Ayala ) suscrite por Diputados
Integrantes del Grupe Partamentario del PVEM.

pars las escuelas particuiares ia cartificacion de calidad de ia INFE

sersd un reguisitc

para que [as autoridades educativas

correspondientes otorguen tas autorizacioneas v los reconocimientoes
de validez oficial de estudios a que se refiere iz Ley General de

Educacion.

wuc

Articule 13. L certificacion de calidacd de iz INFE lg liavaran a cabo al

Instituto v ias entidades federativas, a través de sus organismos responsables

de ia infraestructura fisice educativa, conforme al regiamento y 2 los

lineamientos de esta Ley.

o

En ia certif

icacion de calidad de la INFE que realicen los organismos

responsables de la infraestructura fisica educativa en las entidades
federativas deberan observar los lincamientes que expidan el
Institute y ef Regiamento de esta ley.

En todos los casos, |

s certificacion de fa INFE que realicen o

autoricen ios organismos responsables de a infraestructura fisica
aducativa, debera hacerse del comocimients det Instituto, para
efectos de su registro en el sistema de informacién del estado fisico
de las instalaciones gue forman la INFE.

Articule 14. Pare obte

ner la certificacion de 1a caiidad de la INFE, los

pianteles educativos federales v estatales, publicos ¢ particutares,
deberan reunir los requisitas que se sefialen en los programas y lineamientos

g
d

e acuerdo con el tipo de &

enerales gue expida &l Insttutoy el regiamento de esta Ley para cada rubrg,
stablecimiento educativo de que se trate.

[£3]

Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017
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Comision de Educacion Pablica ¥ Searvicios Educativos

Dictamen LXMW 1/3/225 1
| CAMARA DE DIPUTADOR . -Dictamen de Iz Comision dg -Edt_/cacidn Pzib_ii._:'é—j ¥ Servicios 'Ea‘ucati’va_-; por el
LX) LEGISLATURA gue se apruebs con modiicacionss Iz Iniciative con proyecto de decrero

gue reforma ¥ adicions diversas djsposicionss de iz Lev General de
Fducacion y de le fey General de Iz Infraestructure Fisica Fducativa, en
materiz de certificacion de /2 infraestructure educative, presentads por. 2
Diputada Sharori Marie Teress Cuenca Ayais ¥ suscriiz por Diputados
integrantes def Grupo Fariamentario def PVEM.

Articule L8, ..
I. 2 LIL ...
IV, o

a)ad} ..

&) Determinar los criterios Y iz caiificacién gue deberg cumplir iz INFE para
obtener el certificado de calidad a que s& refiere iz presente Ley;

1

g} Coordinar el Programa Naciona! de Certificacion de iz INFE para su
aplicacion en las instituciones del Sistema Nacional de Educacion;

h) e i) o

¥, 3 VIL .o

WEILL. Promover, en coordinacién con las autoridades correspendientes, i
participacion social en la planeacion, construccion, mantenimiento ¥
certificacién de los espacios educativas;

IX. 2 XK e

TRANSITORIOS

Primera: £l presente Decreto entrard en vigor -al die siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de iz Fed__ar'acién.

Segundo: La Secretariz de Educacion Piblica y e Instituto Nacionat de ia
Infraestructura Fisica Educativa cubriran ias erogaciongs gue se _genareﬁ con
motivo de la entrada en vigor del presente Dscreto, con carge a Sus
ragpectivos presupuastos aprobadoes parz el presente ejercicio fiscal y los

4

93]
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(O

Gomision ae Educacion

CAMARA DL DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

Fducacion y de-lé Ley G

Bablica v Servicios Educativos

Dicramen X0 [/3/211_}

Dictamen de iz Comision ae Foucacion Puablica v Servicios FEducativos por ef
que-5e apruebs con.modificaciones 2 Iniciative cor: proyecic de decretc
.que reforms v adicions

giversas disposiciones e I8 ley General a2
seneral de iz Infrasstructure Fisice Educativa. en

materic de ceriificacion de (3 infraestructure educabive, presentads por I

Diputade Sharor Maris Terese

cuence Ayals |y SUscriie por Diputados

Integrantes.del Grupo Parfarmeniaric del PYEM.

subsecuentas, por Ic que no se regueriran recursos adicionales para &l
cumplimiento del mismo.

Asimismio, ias Entidades Faderativas daran cumpiimiento al presente Decreto
con carga & Sus respectivos presupuastos.

Tercere: En un piazo no mayor @ 180 dias contados & entrada

Tnat
)

en vigor del presente Decreto, se deberan hacer
correspondientes al Reglamente de la Ley General

Educativa, en donde se deberan

autoridades en materia de INFE convengan

Programa Nacional de Certificacion.

Ccuarte: Todos los planteles aducativas gue se
entrada en vigor dei presente Decreto y que
de calidad de fa INFE deberan ser evaluados
certificacion correspondiente. Hastz en t@anto no

dichos pianteles, podran seguir

ostablecer ias

nartir de ia
las modificacionas
de la Infraestructura Fisica
condiciones para que i2s
ias bases para la redefinicion del

0)

encuentren operando @ |
no cuenten con un Ccel tificad
con ta finalidad de obtener |

szan evaluados y certificados

[#]

\J

Al

operando con normalidad.

Palacio Lagisiativo de San { &zaro, Ciudad de México & 05 de diciembre de 2017.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICAY SERVICIOS EDUCATIVOS

: DICTAMEN OF LA COMISION DE EDUCACION PUBLIGA ¥ SERVICIOS EDUCATIVOS,
CAMAR S DF DIFLTADOS ' POR B QUE SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ot LRGULATURA PoRoRMA Y ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERA. DE LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA
s GUENGA AVALA, EN NOMBRE DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE GRUPO
VERDE EGOLOGISTA DE MEXICO

En conira [-‘\bs‘cen_ciéﬁ .

Dip. Hortensia Aragézi
Castilic
‘Presidente

Dip. Adriana del Pliar
Ortiz Lanz
Secretaria f

4 - . " »l / /f
Dip. Rocio Matesanz ™~ Qo YY z@@j )

Santamaria

Secretaria

Dip. Laurs Witz
Barrientos Cano
Secretaria

P

Moraies o
~ 7

S PN /

Dip. Wiatias Nazaric /
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10S EDUCATIVCE,

ECRETO QUE

COMISION DE EDUCACION PUBLICAY SERVICIOS EDUCATIVOS
LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVIC

DICTAMEN DE
‘SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE D
S DSIPOSICIONES -DE LA LEY GENERAL DE LA

i e ADOS e POR EL QUE
AN D REFORMA Y ADICIONA DIVERSA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA

TERESA CUENGA AYALA, EN NOMBRE DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Ern-contra Abstencion

A Favor

.

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camarge Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis lbarra
Rangs!
Secretaria

Dip. Wiaria del Rosario
Rodriguez Rubic
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrans
Sacretaria

Dip. Jorge Alvarez
Miayne:z
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUGACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUGATIVOS,
pOR EL QUE SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ‘DECRETO QUE

A REORMA Y ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA
_ INERAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA

TERESA CUENCA AYALA, EN NOMBRE DE LOS DIPUTADQS INTEGRANTES DEL GRUPO
VERDE ECOLOGISTA DE-MEXICO

A Favor En contra Abstencion

Dip. Luis Manue!
Harnandez Leon
Sacretaric

. / Va -

Dip. Maris Luisa Beltran % fir 454 e
Reyes : '

Secret

Dig. Sharon Ma‘ia Teresa
Cuenca Ayale
Secretaria

Dip. Hersilia Onfalia
Adamine
Cordova Moran
integrante

7]
Diip. Juana Aurora // 'f /
ip. Jua Urcr
¥ L—-"/.’ P R ulr-adl
Cavazos Cavazos 7 %
integrante / -~




Diari . .
iario de los Debates de la Camara de Diputados 511 Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDULCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y -SERVICIOS EDUCATIVQE,
BOR EL QUE SE -MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ‘QUE

CAMARA DI DIFGTADOS REFORWA ¥ ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE L4 LEY GENERAL DE L
* INFRAZSTRUCTURA, FISIGA EDUCATIVA, A GARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIZ
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El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley Orgéni-
ca de la Procuraduria General de la Republica.

/6

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

CGANARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11
DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y 21 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ACARGO DE
LA DIPUTADA BRENDA VELAZ Z VALDEZ, DEL _ GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN. Declaatono oc Piohaidad.

HONORABLE ASAMBLEA: Owiembe 3 gd 20%

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIII Legislatura, le fue turnada una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 11 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica y 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Brenda Veldzquez Validez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numeral 1, fraccion 1, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor
de la siguiente: '

METODOLOGIA

Esta Comision, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de

Justicia para su analisis y dictaminacion.

. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume

el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 515 Aifio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
CAMARA DE DIFTADOS articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

LXII LEGISLATURA

Ili. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
I.LANTECEDENTES

1-El dia 19 de octubre de 2017, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Brenda Velazquez Vaidez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional.

En esa misma fecha, dicha iniciativa fue publicada en gaceta parlamentaria,
turnandose a la Comisién de Justicia para su estudio y dictaminacion

correspondiente.

I.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Comienza la legisladora mencionando que en cuanto a la reforma que se propone
al articulo 11, parrafo |, inciso c), de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, se trata de una armonizacién de términos, la tnica modificacion
consiste en actualizar el nimero de articulo y nombre del ordenamiento, y que lo
anterior obedece a la promulgacion del nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.
La proponente continda, sefialando los siguientes datos:

Durante el tercer trimestre de 2016, Pedro Tamayo, reportero de Tierra
Blanca, Veracruz; Agustin Pavia, locutor de Huajuapan, Oaxaca; y
Aurelio Cabrera, reportero y director de un medio de Huachinango,

Puebla, fueron asesinados. En ninguno de estos fres casos
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documentados durante este afio, la Fiscalia Especial ha ejercido su
facultad de atraccioén para investigar los homicidios en confra de los

periodistas.

De diciembre de 2016 a junio de 2017 han sido asesinados 10
‘periodistas en nuestro pais, asimismo han perdido la vida dos escoltas

de periodistas en el ejercicio de sus funciones.

Comenta que dichos periodistas han perdido la vida en el ejercicio de su profesion,
ya que el Estado ha sido incapaz de garantizar su seguridad, y ahora no se puede

permitir que no se haga justicia y se castigue a los responsables.

Menciona algunos datos como que el 99.7 por ciento de las agresiones a periodistas
guedan impunes, de las 798 denuncias presentadas ante la Fiscalia Especial para
la atencion de delitos cometidos contra la Libertad de Expresién, solamente se ha

emitido tres sentencias.

Asimismo menciona que la omision de las autoridades judiciales para investigar y
castigar a los responsables materiales e intelectuales en estos casos, envia un
mensaje de permisibilidad de la violencia extrema, asi como de desprecio hacia la

libertad de expresion y el derecho de la sociedad a acceder a la informacion plural.

Por otro lado hace mencién que la CNDH, a través de la recomendacion general 24,
exhorta a ejercer, en el caso de la Procuraduria General de la Republica, la facultad
de atraccién que le fue conferida para conocer y perseguir los casos de delitos
cometidos en contra de periodistas y medios de comunicacioén con base en criterios
normativos existentes que faciliten al representante social de la federacion la

atraccion de delitos del fuero comun en beneficio de las victimas.

Culmina mencionando que la situacion de los periodistas es una peticidbn que no

s6lo se ha hecho escuchar de manera instifucional, sino que también ha sido un
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reclamo de las organizaciones sociales que representan al gremio, asi como de
periodistas que han sido victimas de agresiones y que es deber de esta Camara de
Diputados actuar con sensibilidad y realizar un cambio en la legislacion para
garantizar el acceso a la justicia pronta y expedita mediante una autoridad

especializada.

IM.L.CONSIDERACIONES

PRIME R A.- Quienes integramos la Comision de Justicia de este Organo
Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de la Iniciativa‘
presentada, haciendo un estudio de la legislacion vigente, tomando en todo
momento como base, que la propuesta de reforma estuviera armonizada con la
Iégislacién nacional aplicable en - la materia, asi como en los estandares

internacionales ratificados por el Estado mexicano en uso de su soberania.

En atencién de lo anterior, las presentes Consideraciones buscan analizar de forma
‘puntual y precisa las propuestas de reforma planteadas por la legisladora iniciante,
utilizando como métodos el interpretativo, el analitico, el deductivo y el funcional, de
manera que ello permita tomar una determinacién acerca de la viabilidad o

inviabilidad de cada una de las mencionadas propuestas.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Justicia, compartimos
plenamente la intencién de la diputada proponente, ya que con su Iniciativa busca
garantizar los derechos de los periodistas en nuestro pais. Por lo tanto, el analisis
que realicemos en este dictamen sera totalmente objetivo utilizando los métodos

analitico y deductivo.

SEGUND A.- Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Justicia
reconocemos el trabajo periodistico como una herramienta indispensable para la
vida democratica del Estado mexicano. Por lo tanto, coincidimos plenamente con la

legisladora iniciante en el sentido de proteger integralmente a las y los periodistas
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que dia con dia enarbolan dignamente el derecho a la libertad de expresion para

llevar informacion a todos los rincones de México.

El derecho a la libertad de expresién ha sido catalogado por diversas instancias
internacionales como piedra angular para la democracia y esencial para el respeto
integral de todos los derechos humanos. En nuestro pais el dicho derecho se
encuentra reconocido en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas el derecho a la libertad dé expresion se encuentra
reconocido en ofros tratados internacionales que ha firmado y ratificado el Estado

mexicano, entre éstos se pueden mencionar:

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos!, articulo 13;
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, articulo 19;.
e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre3, articulo IV; y

e Declaracién Universal de Derechos Humanos?, articulo 19.

La importancia del derecho a la libertad de expresién ha sido desarrollada en la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, dando una triple

funcion del mismo, la cual ha sido explicada de la siguiente manera:

En primer lugar, se trata de uno de los derechos individuales que de manera mas
clara refleja una virtud caracteristica de los seres humanos, la de pensar al mundo
desde nuestra propia perspectiva y de comunicarnos con otras personas para
construir, a través de un proceso de razonamiento, no tnicamente el modelo de vida
que cada uno tiene derecho a adoptar, sino el modelo de sociedad en el cual

queremos vivir.

1 Documento vinculante ratificado por el Estado mexicano en 1981.
2 Documento vinculante ratificado por el Estado mexicano en 1981.
3 Documento orientador firmado en 1948.
4 Documento orientador firmado en 1948.
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En segundo lugar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) han acentuado en sus
resoluciones que libertad de expresion tiene una relacion estructural con la
democracia®. Esta relacion, ha sido calificada por los organos del Sistema
Interamericano de derechos humanos como "estrecha", "indisoluble”, "esencial" y

"“fundamental".

En tercer lugar, la jurisprudencia interamericana ha revelado que la libertad de
expresidn es un instrumento esencial para el ejercicio de los demas derechos
humanos, ya que es elemental para el ejercicio del derecho a la participacion, a la
libertad religiosa, a la educacién, a la identidad étnica o cultural y, por supuesto, a
la igualdad no soélo entendida como el derecho a la no discriminacién, sino como el

derecho al goce de ciertos derechos sociales basicos®.

Por lo tanto, se podria entender que la libertad de expresion impacta directamente
en el funcionamiento pacifico y libre de las sociedades democraticas. En palabras
de la CIDH, "la plena y libre discusion evita que se paralice una sociedad y la prepara
para las tensiones y fricciones que destruyen las civilizaciones. Una sociedad libre,
hoy y mafiana, es aquélla que pueda mantener abiertamente un debate publico y

riguroso sobre si misma"’.

Esta Comision dictaminadora entiende claramente que la labor periodistica es uno

de los pilares para la libertad de expresion, y por lo tanto la proteccion del ejercicio

5 Ver por ejemplo, Corte 1.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 70; Corte 1.D.H., Caso
Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 85; Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 112; Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 82; Corte 1.D.H., Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, pérr.105; Corte I.D.H.,
Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
2009. Serie C No. 195, pérr. 116.

6 CIDH. Informe No. 38/97. Caso No. 10.548. Hugo Bustios Saavedra. Per(. 16 de octubre de 1997, pérr. 72. :

7 CIDH. Informe Anual 1994, Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Titulo 1ll. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.
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periodistico es esencial. Lamentablemente nuestro pais en la Gltima decada se ha

convertido en uno de los paises mas peligrosos para ejercer el periodismo.

Segun registros de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH,
entre 2010 y 2015 habrian sido asesinados méas de 55 periodistas, 6 de ellos durante
el 20148 y 6 mas en lo corrido del 2015. Asimismo, de acuerdo con cifras de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), habrian ocurrido 107

asesinatos de periodistas entre el afio 2000 y septiembre de 2015°.

El asesinato y los actos de violencia contra periodistas y miembros de medios de
comunicacion constituyen la forma mas extrema de censura'®, ya que como bien ha
establecido la ColDH: “el gjercicio periodistico sélo puede efectuarse libremente
cuando las personas que lo realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones

fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento™"

Al respecto vale la pena recordar las palabras del Relator Especial sobre la
Promocion y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opiniéon y Expresion de las
Nacionas Unidas, al establecer que un ataque contra un periodista es “un atentado
contra los principios de transparencia y rendicién de cuentas, asi como contra el
derecho a tener opiniones y participar en debates publicos, que son esenciales en

una democracia™?.

8 CIDH. Informe anual 2014. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2014, 9 de marzo de 2015.
9 CNDH. Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en ocasién de la visita in Loco de la CIDH, 27 de septiembre
de 2015, pég. 38.

10 CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacion de las Investigaciones sobre
el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005).
OEA/Ser.L/V/I1.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Presentacion; CIDH. Informe No. 37/10. 17 de marzo de 2010. Caso
12.308. Manoel Leal de Oliveira (Brasil). Parr. 97; Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre
las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 21.

11 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr. 209.

12 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la
libertad de opinién y expresién, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 54.
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Cuando tales delitos quedan impunes, esto fomenta la reiteracion de actos violentos
similares y puede resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y las
comunicadoras. Por lo tanto, esta Comisién dictaminadora estima de vital
importancia que la legislacion mexicana sea clara y esté actualizada para brindar
certeza juridica a las y los periodistas ante eventuales agresiones a su integridad

personal.

De acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado mexicano, las autoridades mexicanas estamos obligadas, dentro de
nuestras funciones, no Unicamente a garantizar que los agentes del Estado no
cometan actos de violencia contra periodistas, sino también a prevenir
razonablemente las agresiones provenientes de particulares cuando sabe o debiera

saber del riesgo’®.

Derivado de lo anterior es que las y los integrantes de esta Comision de Justicia
consideramos viable y de mucha importancia, reformar la legislacion actual
mexicana conforme a las Gltimas actualizaciones legislativas con la finalidad de dar

certeza juridica a cualquier periodista que pudiera ser afectado en sus derechos.

TE R C E R A.- Una vez asentado lo anterior, esta Comision dictaminadora tiene a
bien analizar puntualmente las propuestas de reforma contenidas en la iniciativa

dictaminada.

En nuestro pais la legisiaciéon en materia penal, desde el afio 2008, ha pasado por
cambios importantes derivados de la implementacion del Sistema de Justicia Penal

Acusatorio, uno de los principales se vio materializado a través de la creacion del

13 ] noveno principio de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién, de la CIDH, establece que: "El
asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios
de comunicacidn, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresidn. Es
deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién
adecuada”. :

8
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de junio de 2016.

En el articulo tercero transitorio del decreto de publicacién del CNPP establece que
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de agosto de 1934 quedaria abrogado con su publicacion, siendo
aplicable Gnicamente para los casos que se hubieran comenzado con anterioridad

a la entrada en vigor del citado Cédigo Nacional.

Como consecuencia de lo anterior es que esta Comision dictaminadora encuentra
totalmente viable y necesario que, en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, se sustituya la referencia que se hace en el articulo 11 sobre el
abrogado Cédigo Federal de Procedimientos Penales en relacion con la facultad de
atraccion de los delitos cometidos contra la libertad de expresion, para que en su
lugar se haga referencia al articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Es de notarse que la actual redaccion del texto vigente del citado articulo deja en
incertidumbre juridica a las y los periodistas cuando sufran de algun delito en contra
de la libertad de expresién, estando a lo dispuesto en un Codigo que ya esta

abrogado.

Es obligacién del H. Congreso de la Unién, a través de sus facultades, realizar las
reformas necesarias en la legislacion nacional para brindar certeza juridica a todas

las personas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que cuando
los parlamentarios no llevan a cabo dicha accion de armonizacion legislativa se

podria estar ante una omision.
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OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. Localizacion: [J]; 9a.
Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIil, febrero de 20086;
Pag. 1527. P./J. 11/2006.
En atencién al principio de divisién funcional de poderes, los 6rganos
legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de
gjercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo
pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede
darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han
ejercido su competencia de crear leyes ni han externado
normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede
presentarse una omisién relativa cuando al haber ejercido su
competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan
integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su
funcién creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de
competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio
potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden
presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo
tiene la obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo
. ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo una obligacién o
un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente; ¢) Absolutas en competencias de gjercicio potestativo, en
las que el érgano legislativo decide no actuar debido a que no hay
ningtin mandato u obligacién que asi se lo imponga; y, d) Relativas
en competencias de ejercicio potestativo, en las que el d6rgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o

deficiente.

10
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C U A R T A.-- En esta ultima consideraciéon nos referiremos al respecto de la
modificacion propuesta para el articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la cual ésta dictaminadora estima no viable de realizar, en razén de que
los delitos cometidos contra la libertad de expresion protegen a todo aquel que en
ejercicio de su libertad de expresion deciden hacer publica alguna noticia la cual le
acarrea que sea victima de algun delito, no obstante el colaborador no ve afectado
en este mismo sentido, ni en el mismo grado el bien juridico tutelado que motiva

este esquema excepcional de proteccion.

Por otra parte, el derecho a la informacién engloba los derechos digitales, ya que
estos son solamente una forma de transmitir informacioén; asimismo, es innecesario
que se haga mencion a la libertad de expresion en un articulo que refiere a los

delitos cometidos contra este derecho.

La propuesta de reforma al articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos
penales, también hace énfasis en modificar la palabra podra por debera, lo que no
s6lo representa un cambio semantico, terminolégico, sino que al modificar dicha
palabra se le estaria otorgando. una obligacion a la Procuraduria General de la
Republica que esta fuera de las facultades que le otorga la Constitucion Politica de
lo Estados Unidos Mexicanos en el articulo 73, fracciéon XXI, segundo parrafo del

inciso c), que dice:

4 as autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacién o las libertades de expresion o imprenta.”

(Subrayado propio)

Como puede observarse en la palabra subrayada se brinda el caracter potestativo

a las autoridades federales para conocer de los delitos en contra de periodistas o

11
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que menoscaben el derecho a la informacién a las libertades de expresion. Situacion

que al no respetarse estariamos actuando en contra de las disposiciones

establecidas en nuestra Carta Magna y maximo ordenamiento juridico.

En este sentido mostramos el siguiente cuadro comparativo que establecen las

modificaciones que se consideran procedentes en el presente dictamen:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11.- Para el desarrollo de las
funciones de la Procuraduria General
de la Republica y del Ministerio Publico
de la Federaciéon, se contara con un
sistema de especializacion y de
coordinacién

regional y desconcentracion, sujeto a
las bases generales siguientes:

I ...
a)ac) ...

En todos los casos en que el Ministerio
Publico de la Federacion hubiere
ejercido la facultad establecida en el
parrafo quinto del articulo 10 del
Cédigo Federal de Procedimientos
Penales se deberan agotar las
diversas lineas de investigacion
relativas a la afectacion, limitaciéon o
menoscabo del derecho a |la
informacién o de las libertades de
expresién o imprenta.

I ..
a)ag) ...

Articulo 11.- Para el desarrolio de las
funciones de la Procuraduria General
de la Republica y del Ministerio Publico
de la Federacidon, se contara con un
sistema de especializacibn y de
coordinacion

regional y desconcentracion, sujeto a
las bases generales siguientes:

I ...
a)ac)...

En todos los casos en que el Ministerio
Publico de la Federacion hubiere
ejercido la facultad establecida en
el articulo 21 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales se deberan
agotar las diversas lineas de
investigacion relativas a la afectacion,
limitacién o menoscabo del derecho a
la informacién o de las libertades de
expresion o imprenta.

a)ag) ...

12
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Por todo lo anteriormente expuesto, esta dictaminadora considera viable con
modificaciones la iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, por lo que los integrantes de la Comisién de

Justicia ponemos a consideraciéon de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCU’LO 11 DE.
LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 11, fraccion |, parrafo segundo de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...
L ...

a)y c) ...
En todos los casos en que el Ministerio Publico de la Federacién hubiere ejercido la
facultad establecida en el articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales se deberan agotar las diversas lineas de investigacion relativas a la

afectacion, limitacion o menoscabo del derecho a la informacion o de las libertades
de expresion o imprenta.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2017.
POR LA COMISION DE JUSTICIA

i3
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POR LA COMISION DE JUSTICIA
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Ibarra
Hinojosa
Alvaro

PRESIDENTE

Dominguez
Dominguez
Cesar
Alejandro

INTEGRANTE
Hernandez

| Madrid Maria
Gloria

SECRETARIA

Ramirez
Nieto
Ricardo

PRI

SECRETARIO
Tamayo
Morales
Martha Sofia

PRI

SECRETARIA

S 14



Afio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 528 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Justicia

)
o

O

GAMARA DE DIPUTADOS
X1 LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Cortés
Berumen
José Hernan

SECRETARIO
Neblina Vega

Javier '
Antonio PAN _
SECRETARIO

Sanchez 1
Carrillo
Patricia PAN

SECRETARIA

Limoén Garcia
Lia

PVEM
SECRETARIA

Sanchez
Orozco Victor

Manuel

10 MC

SECRETARIO
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Alvarez
Lopez Jests

Emiliano

11 MORENA

| INTEGRANTE

Basurto
Roman
Alfredo

12 MORENA 4
Iz

INTEGRANTE

Banales
Arambula

Ramon

13 PRI

INTEGRANTE

Canales
Najjar
| Tristan

14 Manuel

INTEGRANTE

Couttolenc
Buentello
José Alberto

i5 PVEM

INTEGRANTE
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| ABSTENCION

Fernandez
Gonzalez
Waldo

16 PRD

INTEGRANTE

Félix Niebla
Gloria

Himelda

17 PRI

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian

18 PAN

INTEGRANTE

Gonzalez
Torres Sofia

19 PVEM (

INTEGRANTE

Gutiérrez
Campos

Alejandra

20 PAN

INTEGRANTE
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. SENTIDODESUVOTO. = .. |

EN CONTRA |

"ABSTENCION

21

Iriarte
Mercado
Carlos

INTEGRANTE

22

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE

23

Martinez
Urincho
Alberto

INTEGRANTE

MORENA

24

Murrieta
Gutiérrez

Abel

INTEGRANTE

PRI

25

Ordoiiez
Hernandez
Daniel

INTEGRANTE

PRD

26

Ramirez
Nufez Ulises

INTEGRANTE

PAN

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.

18




Afio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 532 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Dec\aratona de Tobhadad.
Diicmione | 209 /

e,

CAMARA DE DIPUTADOS

L LoereATon COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de La Ley General de Sociedades Mercantiles, enviada por la H.
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

" Las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados integrantes de esta Comision realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar
sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158 numeral |, fraccién IV y 167 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen,
con base en la siguiente:

I. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Dictaminadora realizé el anélisis de esta Minuta conforme al procedimiento
gue a continuacién se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el tramite que da inicio al proceso legislativo,
a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa ante el pleno de la Cdmara de
Senadores. )

En el capitulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcion de la Minuta sometida
ante el pleno de la Cdmara de Diputados.

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de la Comision Dictaminadora realizan
una valoracién de la Minuta con base en razonamientos légico-juridicos.
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Il. ANTECEDENTES

Primero. - En sesién celebrada en esta CaAmara de Diputados, el pasado 30 de octubre de
2017, correspondiente a la LXIll Legislatura, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron
cuenta al Pleno de esta Soberania de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona
en el exordio del presente dictamen. :

Segundo. - El Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordd dar el siguiente tramite:
“Tarnese a las Comisién de Economia para dictamen”.

Tercero. - Los antecedentes histéricos de la Minuta de referencia son los siguientes:
Proceso Legislativo:

1. La Iniciativa que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles suscrita por
Senadores Héctor Larios Cordova, Ricardo Urzta Rivera, Ma. del Rocio Pineda Gochi,
Rosa Adriana Diaz Lizama, José de Jesus Santana Garcia, Jorge Aréchiga Avila, Héctor
Flores Avalos, Jorge Lavalle Maury, Ernesto Cordero Arroyo, César Octavio Pedroza
Gaitan, Maria de los Dolores Padierna Luna, Graciela Ortiz Gonzélez, Silvia
Guadalupe Garza Galvan, Sylvia Leticia Martinez Elizondo, Francisco Salvador Lopez
Brito, Sandra Luz Garcia Guajardo, Carmen Dorantes Martinez; Angélica Araujo Lara,
Jesus Casillas, Hilda Ceballos Llerenas, Jesds Priego Calva, Marcela Guerra Castillo y
Benjamin Robles Montoya, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accidn Nacional, del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Verde
Ecologista de México, y del Partido del Trabajo en la LXIlI Legislatura, fue presentada
el dia 28 de septiembre de 2017 al Peno del Senado y turnada por su Mesa Directiva
a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos
para su analisis y dictamen correspondiente.

2. Dictamen de Primera Lectura del 24 de octubre de 2017.
3. Dictamen a Discusion del 26 de octubre de 2017. Proyecto de decreto aprobado por
93 votos. Pasa a la CAmara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo

72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Minuta recibida en la Cadmara de Diputados el 30 de octubre de 2017.
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5. El 31 de octubre de 2017, mediante oficio D.G.P.L.63-11-5-3004, se recibi6 en la
Comisién de Economia, el expediente que contiene la Minuta mencionada en el
exordio del presente documento, para efectos de dictamen.

IIl. CONTENIDO DE LA MINUTA

_ T
Articulo 229.- Llas sociedades se
disuelven: '
.- Por expiracion del término fijado en el l-aV.-..

contrato social;

il.- Por imposibilidad de seguir realizando
el objeto principal de la sociedad o por
guedar éste consumado;

Il.- Por acuerdo de los socios tomado de
conformidad con el contrato social y con la
Ley;

V.- Porque el nimero de accionistas
llegue a ser inferior al minimo que esta Ley
establece, o porque las partes de interés se
retinan en una sola persona;

V.- Por la pérdida de las dos terceras
partes del capital social.

V.- Por resolucion judicial o
administrativa dictada por los tribunales
competentes, conforme a las causales
previstas en las leyes aplicables.

Articulo 232.- En el caso de la fraccion | Articulo 232.- ...
del articulo 229, la disolucién de la sociedad
se realizara por el solo transcurso del término
establecido para su duracién.
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En los.demas casos, comprobada por la
sociedad la existencia de causas de
disolucion, se inscribird ésta en el Registro
Pablico de Comercio.

Si la inscripcion no se hiciere a pesar de
existir la causa de disolucion, cualquier
interesado podra ocurrir ante la autoridad
judicial, en la via sumaria, a fin de que ordene
el registro de la disolucion.

Cuando se haya inscrito la disolucién de
una sociedad, sin que a juicio de algln
interesado hubiere existido alguna causa de
las enumeradas por la Ley, podra ocurrir ante
la autoridad judicial, dentro del término de
treinta dias contados a partir de la fecha de
la inscripcién, y demandar, en la via sumaria,
la cancelacion de la inscripcion.

En los demés casos, comprobada por la
sociedad la existencia de causas de
disolucion, la causa de disolucion se inscribird
de manera inmediata en el Registro Publico
de Comercio.

Si la inscripcidn no se hiciere a pesar de
existir la causa de disolucién, cualquier
interesado podra ocurrir ante la autoridad
judicial, en la via sumaria o, en los casos que
1a disolucién sea por resolucion judicial, en la
via incidental, a fin de que ordene el registro
de la disolucién.

Cuando se haya inscrito la disolucién de
una sociedad, sin que a juicio de algin
interesado hubiere existido alguna causa de
las enumeradas por la Ley, podra ocurrir ante
la autoridad judicial, dentro del término de
treinta dias contados a partir de la fecha de la
inscripcion, y demandar, en la via sumaria, la
cancelacion de la inscripcién, salvo los casos
en que la disolucién sea por resolucién
judicial, en los cuales aplicara los medios de
impugnacién correspondientes a la materia
que emiti6 la  resolucion judicial
correspondiente.

Articulo 236.- A falta de disposicion del
contrato social, el nombramiento de . los
liguidadores se hard por acuerdo de los
socios, tomado en la proporcion y forma que
esta Ley sefiala, segin la naturaleza de la
sociedad, para el acuerdo sobre disolucion.
La designacion de liquidadores debera
hacerse en el mismo acto en que se acuerde
o se reconozca la disolucién. En los casos de

| que la sociedad se disuelva por la expiracién

del plazo o en virtud de sentencia
ejecutoriada, la designacién de los
liquidadores deberd hacerse

Articulo 236.- ...

Pdagina 4 de 28

Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017




Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

536

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

inmediatamente que concluya el plazo o que
se dicte la sentencia.

Si por cualquier motivo el nombramiento
.de los liquidadores no se hiciere en los
términos que fija este articulo, lo hara la
autoridad judicial en la via sumaria, a

Si por cualquier motivo el nombramiento
de los liquidadores no se hiciere en los
términos que fija este articulo, lo hard la
autoridad judicial en la via sumaria o, en los
casos en que la disolucién sea por resolucién

peticion de cualquier socio. judicial, en la via incidental, ambos
' supuestos a peticion de cualquier socio.
Articulo 237.- Mientras no haya sido Articulo 237.-...

inscrito en el Registro Publico de Comercio el
nombramiento de los liquidadores y éstos no
hayan entrado en funciones, los
administradores  continuaran  en el
desempefio de su encargo.

Lo anterior no sera aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 238.- El nombramiento de los
liquidadores podra ser revocado por acuerdo
de los socios, tomado en los términos del
articulo 236 o por resolucién judicial, si
cualquier socio justificare, en la via sumaria,
la existencia de una causa grave para la
revocacion.

Los liquidadores cuyos nombramientos
fueren revocados, continuardn en su encargo
hasta que entren en funciones los
nuevamente nombrados.

Articulo 238.- El nombramiento de los
liquidadores podra ser revocado por acuerdo
de los socios, tomado en los términos del
articulo 236 o por resolucién’ judicial, si
cualquier socio justificare, en la via sumaria o,
en los casos en que la disoluciéon sea por
resolucién judicial, en la via incidental, la
existencia de una causa grave para la
revocacion.

Lo anterior no sera aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 240.- La liquidacion se practicara
con arreglo a las estipulaciones relativas del
contrato social o a la resolucién que tomen
los socios al acordarse o reconocerse la

Articulo 240.- ...
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disolucién de la sociedad. A falta de dichas
estipulaciones, la liquidacion se practicara de
conformidad con las disposiciones de este
capitulo.

Lo anterior no sera aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 241.- Hecho el nombramiento de
los liquidadores, los Administradores les
entregaran todos  los bienes, libros vy
documentos de la sociedad, levantandose en
todo caso un inventario del activo y pasivo
sociales.

Articulo 241.- ...

Lo anterior no serd aplicable cuando el
nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis
1 de esta Ley..

Articulo 242.- Salvo el acuerdo de los
socios o las disposiciones del contrato social,
los liquidadores tendrdn las siguientes
facultades:

.- Concluir las operaciones sociales
que hubieren quedado pendientes
al tiempo de la disolucion;

Il.-  Cobrar lo que se deba a la sociedad
y pagar lo que ella deba;

Vender los bienes de la sociedad;

IV.- Liquidar a cada socio su haber
social;
V.- Practicar el balance final de la

liquidacién, que debera someterse
a la discusion y aprobacion de los
socios, en la forma que

Articulo 242.- ...

l-aV.-..
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corresponda, segin la naturaleza
de la sociedad.

El balance final, una vez aprobado, El balance final, una vez aprobado, se

se depositara en el Registro Publico depositard en el Registro Puablico de

de Comercio; Comercio; deberd publicarse en el

sistema electrénico establecido por la .

VI.- Obtener del Registro Publico de Secretaria de Economia previsto en el

Comercio fa cancelacion de la articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio.

inscripcion del contrato social, una ‘

vez concluida la liquidacién. VI.- ...

Lo dispuesto en las fracciones anteriores
no sera aplicable cuando el nombramiento
de! liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta
Ley. :

Articulo  245.- Los  liquidadores Articulo 245.- ...

mantendran en depdsito, durante diez afios :

después de la fecha en que se concluya la
liquidacién, los libros y papeles de la
sociedad.

los liquidadores podran optar por
conservar los libros y papeles de ia sociedad
en formato impreso, o en medios
electrénicos, 6pticos o de cualquier otra
tecnologia, siempre y cuando, en estos
ultimos medios se observe lo establecido en
la norma oficial mexicana sobre
digitalizacién y conservacion de mensajes de
datos que para tal efecto emita la Secretaria
de Economia. En el caso de que la disolucion
o liquidacién se realice en los términos de lo
establecido en el articulo 249 Bis 1 de esta
Ley, el plazo de - conservacién de la
documentacién serd de cinco afios.

Articulo 246.- En la liquidacion de las Articulo 246.- ...
sociedades en nombre colectivo, en
comandita simple o de responsabilidad
limitada, una vez pagadas las deudas
sociales, la distribucion del remanente entre
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los socios, si no hubiere estipulaciones
expresas, se sujetara a las siguientes reglas:

I.- Si los bienes en que consiste el haber l.-aVl.-..
social son de facil division, se repartiran en la
proporcion que corresponda a la
representacion de cada socio en la masa
comun;

.- Si los bienes fueren de diversa
naturaleza, se fraccionaran en las partes
proporcionales respectivas, compensandose
entre los socios las diferencias que hubiere;

.- Una vez formados los lotes, el
liquidador convocara a los socios a una junta
en la que les dard a conocer el proyecto
respectivo; y aquéllos gozaran de un plazo de
ocho dfas habiles a partir del siguiente a la
fecha de la junta, para exigir modificaciones,
si creyeren perjudicados sus derechos;

IV.- Si los socios manifestaren
expresamente su conformidad o si, durante
el plazo que se acaba de indicar, no
formularen observaciones, se les tendran por
conformes con el proyecto, y el liquidador
hara la respectiva adjudicacion, otorgandose,
en su caso, los documentos que procedan;

V.- Si, durante el plazo a que se refiere la
fraccion I, los socios formularen
observaciones al proyecto de division, el
liquidador convocara a una nueva junta, enel
plazo de ocho dias, para que, de mutuo
acuerdo, se hagan al proyecto las
modificaciones a que haya lugar; y si no fuere
posible obtener el acuerdo, el liquidador
adjudicara el lote o lotes respecto de los
cuales hubiere inconformidad, en comudn a
los respectivos socios, y la situacion juridica
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resultante entre los adjudicatarios se regira
por las reglas de la copropiedad;

VI.- Si la liquidacidn social se hiciere a
virtud de la muerte de uno de los socios, la
division o venta de los inmuebles se hard
conforme a las disposiciones de esta Ley,
aunque entre los herederos haya menores de
edad.

Lo dispuesto en las fracciones anteriores
no serd aplicable cuando el nhombramiento
del liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta
| Ley. -

Articulo 247.- En la liquidacion de las Articulo 247.- ...
sociedades andnimas y en comandita por
acciones, los liquidadores procederdn a la
distribucién del remanente entre los socios
con sujecion a las siguientes reglas:

I.- En el balance final se indicard la l.-alil.- ...
parte que a cada socio corresponda
en el haber social;

. Dicho balance se publicara en el
sistema electronico establecido por
la Secretaria de Economia.

El mismo balance quedara, por
igual término, asi como los papeles
y libros de la sociedad, a disposicién
de los accionistas, quienes gozaran
de un plazo de quince dias a partir
de la Jdltima publicacién, para
presentar sus reclamaciones a los
liquidadores.

.- Transcurrido dicho plazo, los
liquidadores convocardan a una
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Asamblea General de Accionistas
para que apruebe en definitiva el
balance. Esta Asamblea serd
presidida por uno de los

liguidadores.

Lo dispuesto en las fracciones anteriores
no sera aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta
Ley. ‘

Sin correlativo Articulo 249 Bis.- Las sociedades podran

llevar a cabo su disolucién y liquidacion
conforme al procedimiento contemplado en
el articulo 249 Bis 1, siempre y cuando la
sociedad:

l.- Esté conformada exclusivamente por
socios 0 accionistas que sean personas
fisicas;

Il.- No se ubique en el supuesto
contemplado en el articulo 3 de esta Ley;

ill.- Hubiere publicado en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria
de Economia conforme a lo dispuesto en
el articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio
y las disposiciones para su operacién, el
aviso de inscripcion en el libro especial de
los socios o registro de acciones de .
registro con la estructura accionaria
vigente por lo menos 15 dias habiles
previos a la fecha de la asamblea
mediante la cual se acuerde la disolucion.
Para tales efectos la informacién
contenida en el aviso de la inscripcion
tendra caracter confidencial;
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IV.- No se encuentre realizando
operaciones, ni haya emitido facturas
electrénicas durante los altimos dos aios;

V.- Esté al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, laborales y de
seguridad social;

VI.- No posea obligaciones pecuniarias con
terceros;

Vil.- Sus representantes .legales no se
encuentren sujetos a un procedimiento
penal por la posible comisién de delitos
fiscales o patrimoniales;

VIl.- No se encuentre en concurso
mercantil, y

IX.- No sea una entidad integrante del
sistema financiero, en términos de la
legislacién especial aplicable.

Sin correlativo

Articulo 249 Bis 1.- El procedimiento de
disolucién y liquidacién a que se refiere el
articulo 249 Bis de esta Ley, se realizard
conforme a lo siguiente:

.- La totalidad de los socios o accionistas
acordardn mediante asamblea la
disolucion y liquidacion de la sociedad,
declarando bajo protesta de decir verdad,
que se ubican y cumplen con las
condiciones a que se refiere el articulo
249 Bis de esta Ley, y nombraridn al
liquidador de entre los socios o
accionistas.

Este acuerdo debera suscribirse por todos
los socios o accionistas, constar en acta de
disolucién y liquidacién y publicarse en el
sistema electrénico establecido por la
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Secretaria de Economia previsto en el
articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio, a
mas tardar dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de la asamblea de la
disoluciény liquidacién, en ningin caso se
exigird el requisito de escritura publica,
poliza, o cualquier otra formalidad
adicional a la contemplada en este
parrafo;

.- Una vez publicado el acuerdo, la
Secretaria de Economia verificara que el
acta de disolucién y liquidacion de la
sociedad cumpla con lo establecido en la
fraccién anterior y, de ser procedente, lo
enviara electronicamente para su
inscripcion en el Registro Publico de
Comercio de

conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 Bis 1 del Reglamento del
Registro Publico de Comercio;

il1.- Los socios o accionistas entregaran al
liquidador todos los bienes, libros y
documentos de la sociedad a mas tardar
dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la fecha de la asamblea de la disolucién y
liquidacion;

IV.- El liguidador llevara a cabo la
distribucién del remanente del haber
social entre los socios o accionistas de
forma proporcional a sus aportaciones, si
es que lo hubiere en un plazo que no
excedera los 45 dias habiles siguientes ala
fecha de la asamblea de la disolucién y
liquidacion;

V.- Los socios o accionistas entregaran al
liquidador los titulos de las acciones a mas
tardar dentro de los 15 dias habiles
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siguientes a la fecha de la asamblea de la
disolucién y liquidacién;

Vi.- Una vez liquidada la sociedad, el
liquidador publicara el balance final de la
sociedad en el sistema electrénico
establecido por la Secretaria de Economia
previsto en el articulo 50 Bis del Cédigo de
Comercio, que en ninglin caso podrd
exceder a los 60 dias habiles siguientes a
la fecha de la asamblea de la disolucién y
liquidacion, y

V.- La Secretaria de Economia realizara la
inscripcion de la cancelacion del folio de
la sociedad en el Registro Publico de
Comercio de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 Bis 1 del
Reglamento del Registro Publico de
Comercio y notificara a la autoridad fiscal
correspondiente.

En caso que los socios o accionistas
faltaren a la verdad afirmando un' hecho
falso o alterando o negando uno verdadero
conforme a lo establecido en el presente
articulo, los socios o accionistas responderan
frente a terceros, solidaria e ilimitadamente,
sin perjuicio de cualquier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido
en materia penal.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a
los seis meses contados a partir del dia
siguiente de su publicacién, en el Diario Oficial
de la Federacion.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. — Esta Comision dictaminadora, comparte con la Colegisladora el propésito de
plantear un procedimiento simplificado que permita a las empresas llevar a cabo su proceso
de disolucién y liquidacién de una manera sencilla, rapida y gratuita. De esa manera,
precisar las formalidades necesarias que otorguen certeza juridica para los socios,
accionistas y terceros que tengan derechos u obligaciones para con la sociedad.

Si bien el impulso al ecosistema emprendedor en México es una responsabilidad
compartida, el rol que desempeiia el Estado es de gran importancia pues el sector publico

" es el que genera las politicas publicas, desarrolla la infraestructura y determina el marco
regulatorio que contendra el desarrollo de un negocio (desde la etapa inicial hasta su
madurez o su eventual terminacion).

Es menester recordar que un nuevo emprendimiento tiene mas probabilidades de fracasar
que de tener éxito. En México, el 75% de los negocios cierra después de cumplir dos afios
de operaciones (INEGI, 2013). En otras palabras: la mayoria de las empresas fracasa.

En la minuta de mérito, se sefiala que el procedimiento simplificado de disolucién y
liquidacién unicamente debe ser dirigido para aquellas empresas que se ubiquen en
supuestos especificos y que cumplan con condiciones claras, a efecto de evitar el cierre de
sociedades con obligaciones pendientes de cubrir, ya sea para sus accionistas o con
terceros:

Actualmente, cerrar una empresa en México es tres veces mas caro, que abrirla; ademas,
este tramite puede generar un conjunto de problemas para los socios. Seglin datos del
Registro Publico del Comercio, en los tltimos cuatro afios se constituyeron mas de 324 mil
empresas, pero cerca de 40 por ciento no han tenido éxito; no obstante, éstas no han
podido disolverse, debido a que se trata de un tramite costoso, el cual puede tardar hasta
mas de dos afios.

Por tanto, la principal motivacién para llevar a cabo esta reforma, que parte de un analisis
del fracaso en los negocios, proviene de una valiosa area de oportunidad para que los
emprendedores que lamentablemente fracasan en su intento, tengan certeza juridica en
ese dificil momento y entonces el marco regulatorio no se convierta en un tortuoso camino
que desaliente ese afan emprendedor.

Pagina 14 de 28



Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 546 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

o ecreLAoRa COMISION DE ECONOMIA

Segunda. — Esta Dictaminadora considera que es urgente simplificar el proceso de cierre de
empresas en la Ley General de Sociedades Mercantiles, para fomentar un ciclo saludable
para el emprendimiento en México.

Los tramites para abrir una empresa en México pueden realizarse en un dia a costo cero,
pero cerrar la compafiia puede durar hasta dos afios y cuesta unos 40,000 pesos.

En el estudio encabezado por la investigadora Melanie Vazquez del Failure Institute subraya
que la falta de informacion sobre el cierre de empresas, el poco seguimiento que hacen las
instituciones publicas de los emprendimientos que financian y la corrupcion representan
obstaculos para un ecosistema que fomente el aprendizaje a partir del fracaso. “Se observa .
que en la tramitacién de licencias y permisos se dan la corrupcion, sobornos y extorsiones.
El emprendedor considera que los procesos de los programas de gobierno son opacos y
carentes de rendicién de resultados”, destaca el estudio.1

De acuerdo con los resultados del estudio en comento, 6 de cada 10 emprendedores que
fracasan no reportan el cierre de su empresa y 37% de los emprendedores ha recibido
propuestas para participar en actos de corrupcién, de los cuales 53% admitié haber
colaborado con hechos corruptosz, por lo que es menester avanzar hacia una cultura de la
transparencia en este sector.

De esta manera, las empresas, una vez que fracasan, simplemente se tiene el cadaver ahi
en “pudricién” pero no tenemos capacidad de enterrarlas. En los ultimos cuatro afios, en el
Registro Publico de Comercio se registraron 324,320 empresas, solamente se pudieron
disolver, liquidar y cancelar su registro a 3,143. Es decir, menos de 1% de las empresas se
pueden cerrar, cuando todos sabemos que hay un estandar internacional que al menos 40%
de las nuevas empresas estan condenadas al fracaso, es parte de la vida econémica de todo
el mundo.3

El Failure Institute ha detectado en México que 37% de las empresas tiene un periodo de
vida de hasta un afio; 29% vive hasta dos afios y sélo 21% libra la barrera de los cinco afios
de vida. Si se sabe que tantos emprendedores van a fracasar, debemos preparar los tramites
publicos para que el cierre sea rapido y sin dolor.4

1 Visible en: https://thefailureinstitute.com/publications/ Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2017.
2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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— Que la Comisién Dictaminadora realizé consultas a diversos sectores econémicos

y politicos sobre el contenido de la Minuta en dictamen, y se recibieron comentarios por

parte del Colegio Nacional del Notariado Mexicano (CNNM), de los cuales se solicité
» ¢ » z Ié 7 .

retroalimentacion a la Secretaria de Economia, a través de su unidad de enlace, resultando

el siguiente ejercicio dialéctico:

- CNNM

-Réplica de la Dictaminadora :

En Ia exposncnon de motlvos de la

“iniciativa” se contienen algunas
imprecisiones en cuanto a
denominaciones de instituciones,

portal de internet, asi como en la
evaluacion  por parte de
emprendedores de los ciclos y costos
de las empresas que constituyen.

los-

De Ia redaccion no se desprende a que
imprecisiones se refiere.

Quiza la confusion se refiera al parrafo 2 de la
exposicion de motivos que dice:

“A nivel federal, la implementacion del
portal tuempresa.gob.mx fue uno de
los primeros esfuerzos del gobierno
mexicano para mejorar el proceso de
abrir un negocio. El propdsito de este
portal fue incluir en una misma
plataforma tecnolégica a todas las
- instituciones involucradas en el proceso
para iniciar un negocio formal, de
manera que se pudiera compartir
informacién con otras dependencias,
reducir las cargas administrativas y el
tiempo asociado a dichos tramites.”

Este portal fue el que se lanzo en la
administracién pasaday fue el primer esfuerzo
para integrar tramites federales en una
ventanilla unica.

Como continuidad de este esfuerzo surge
gob.mx/tuempresa que permite la
constitucion de “SAS” asi como los tramites
federales para su operacion.
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Por lo que hace a la evaluacion de
emprendedores, de acuerdo con informacion
del Registro Publico de Comercio, la creacién
de SAS no desplazé la creaciéon de otros
regimenes societarios, es decir, se siguieron’
constituyendo tanto sociedades de
responsabilidad limitada como sociedades
andnimas con las mismas tendencias.

En la exposicidn de motivos de la
“Iniciativa” se sefiala que existe un
proceso complejo y costoso de cierre
sin que en la propuesta de texto legal
difiera en términos generales del
existente incluso para el caso de
Sociedades de Responsabilidad
Limitada le exige pasos adicionales a
aquellos que al dia de hoy deben
cumplir.

El proceso de disolucién y liquidacion se
mantiene de manera general; sin embargo, las
principales modificaciones consisten en
eliminar la formalidad del Acta de Asamblea de
Disolucién vy Liquidacién, asi como la
incorporacién de obligaciones que
transparentan los procesos de cierre de las
sociedades.

Las obligaciones incorporadas. salvaguardan
derechos de terceros, asi como la debida
distribucion del haber social al publicitar el
proceso de liquidacion y disolucion.

Estas obligaciones son gratuitas para las
sociedades y se realizardan en los plazos
sefialados en el dictamen, por lo que si existe
una reduccién de tiempo y costo en el proceso
propuesto,

En la exposicion de motivos de la
“iniciativa” se sefiala que las sociedades
inscriben el balance final de liquidacion,
pero no han cancelado la inscripcion de
la sociedad sino seria consecuencia de
la inscripcién de la sociedad mercantil
en el RPC lo cual, en principio, no es a
cargo de la propia sociedad sino seria
consecuencia de la inscripcion de este
ya aprobado por los accionistas.

La cancelacidn de! folio mercantil se llevara a
cabo por la Secretaria de Economia, en su
caracter de registrador mercantil, una vez que
se publique el balance final definitivo en el
PSM. '

Es un cambio en el proceso actual que realizan
las sociedades mercantiles.
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Cabe mencionar que, derivado de las
reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de junio de 2014,
dicho balance se publica por una sola
ocasién en el Sistema Electrénico de
Publicaciones a cargo de la Secretaria
de Economia.

Se sefiala en la exposicion de motivos
de la “Iniciativa” “Tiempos excesivos
para tramitar la liquidacién” cuando, de
suyo, el procedimiento, cuando existe
acuerdo de los socios o accionistas es,
actualmente el mismo o incluso menor
al que pretende la “Iniciativa” al
contener, como ha sido sefialado, pasos
sefialados a los existentes.

‘mecanismos que le permitan a los socios

"de empresas que no tienen operaciones y que

' inconcluso.

En la actualidad no hay plazos maximos para
realizar el proceso de disolucidn y liquidacion
de sociedades de naturaleza mercantil y eso
permite que el proceso quede inconcluso y se
genere poca claridad respecto de las
responsabilidades de los socios y accionistas,
asi como del liquidador, y sobre todo

culminar con el proceso de cierre de la empresa
o en su caso para exigir del liquidador la
ejecucion de acciones.

En el dictamen de la iniciativa se incluyen
plazos especificos.

Por su parte, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) compartié datos estadisticos

no se liquidan por las complicaciones y costos
del proceso. Por otro lado, la Secretaria de
Economia analizé el estatus de folios
mercantiles cuyo proceso de cierre quedd

Actualmente, el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) y en si
la propia Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, enfrentan un problema
gravisimo por la disolucion y liquidacion
de empresas que generaron facturas y
que fueron aprovechadas

La iniciativa ya cuenta con el visto bueno del
Servicio de Administracidn Tributaria.
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indebidamente por empresas
existentes para solicitar devoluciones.
Esas facturas pudieron haber sido
emitidas por un periodo mayor a aquel
“que se sefiala en la Iniciativa. De forma
respetuosa este Colegio sugiere se
tome opinién del SAT en relacién a la
propia Iniciativa.

La exposicion de motivos se deja de
lado al 3ero registral de buena fe.

El comentario versa sobre la exposicion de
motivos y no sobre el texto de la iniciativa, sin
embargo, cabe aclarar que en el Registro
Publico de Comercio Unicamente pueden
inscribir los siguientes sujetos:

1. Fedatarios Publicos
2. Secretaria de Economia

En materia registral es de suma importancia
mantener la seguridad juridica de las
inscripciones, por tal razén, en el caso del
proceso de disoluciéon y liquidacion que
propone la iniciativa, la Secretaria de
Economia, en su caracter de registrador
mercantil, realiza las inscripciones Unicamente
si resulta procedente conforme a las
disposiciones legales vigentes.

Se sefiala en la propuesta del articulo
249 Bis (de nueva creacion de la
“Iniciativa”) que, previo al proceso de
liquidacidn, debera la sociedad publicar
en el Sistema de Publicaciones de la
Secretaria de Economia “el aviso de
inscripcién en el libro especial de socios
o registro de acciones de registro (sic)
con la estructura accionista (sic) vigente
previa a la disoluciéon.” Y menciona que
esa publicacion serd de caracter
confidencial.

La iniciativa contempla la obligacion de dar
publicidad sobre la Gltima estructura accionaria
para validar y asegurar los intereses de los
accionistas al momento de acordar sobre la
disolucién y liquidacion.

El caracter confidencial responde a la
naturaleza juridica de la sociedad andnima
donde Ia identidad de los socios y accionistas
cuenta con una proteccién adicional que
requiere de secrecia, sin embargo, las
autoridades administrativas y judiciales
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Es decir, establece un requisito (que
como ya se sefiald es adicional), que
tendria por consecuencia evidente dar
publicidad, pero se sefala que esta
publicacion sera confidencial; lo
anterior resulta contradictorio.

tendran a su disposicion esa informacion a fin
de validar las condiciones bajo las cuales se
puede llevar a cabo la disolucién simplificada.

Al sefialar que los socios o accionistas
entregaran al liquidador los bienes y
documentos de la sociedad, se deja de
considerar que los socios 0 accionistas
no son quienes representan (al no

contar con facultades) a la sociedad vy,

en consecuencia, la entrega de
posesidn se haria, de forma incorrecta
por ellos. La entrega de los documentos
y bienes debe ser hecha por el
Administrador Unico o por quien
acuerde el Consejo de Administracion.

La Asamblea de Accionistas tiene la facultad de
decidir sobre la disolucién de la sociedad y por
tanto la forma en cémo se entregaran los
bienes al liquidador.

Es importante mencionar que la iniciativa
establece un procedimiento de simplificacién
basado en la buena fe del socio o accionista, y
por lo tanto es relevante que los socios o
accionistas (principales interesados en la
disolucion vy liquidacién de la sociedad) estén
involucrados en el proceso de cierre de la
empresa.

Mas aun cuando las disposiciones vigentes
obligan a los socios o accionistas incluso
después de haber salido de la sociedad o bien
recién entrado con respecto de obligaciones
anteriores:

“Articulo 13.- El nuevo socio de una
sociedad ya constituida responde de
todas las  obligaciones  sociales
contraidas antes de su admision, aun
cuando se modifique la razon social o la
denominacion. El pacto en contrario no
producird efecto en perjuicio de
terceros.

Articulo 14.- El socio que se separe o
fuere excluido de una sociedad, quedard
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responsable para con los terceros, de
todas las operaciones pendientes en el
momento de la separacién o exclusion.
El pacto en contrario no producird
efecto en perijuicio de terceros.”

Se sefiala en el texto que propone la
“Iniciativa” que la revision la hara la
Secretaria de Economia, pero,
exclusivamente, respecto al “acta de
disolucién y liquidacién”.

Ello deja a lado el analizar y revisar
desde el punto de vista juridico desde la
legal existencia de la Sociedad, los
procesos de los Estatutos Sociales en
relacién a la forma en que se llevaran a
cabo las Asambleas, la determinacion
del capital social que corresponda
conforme a los antecedentes, etc.

| representantes

Recordemos que al hablar de procesos digitales
una de las caracteristicas es la
interoperabilidad de los diferentes sistemas. En
este caso, el historial de la sociedad se
encuentra en el folio mercantil del Registro
Pablico de Comercio, y su complemento en las
publicaciones realizadas en el Sistema de
Publicaciones de Sociedades Mercantiles
(PSM).

La personalidad con la que el representante de
una sociedad realiza publicaciones en el
sistema de Publicaciones de Sociedades
Mercantiles (PSM) se cumple conforme a las
reglas que rigen la operacion del sistema
(Acuerdo mediante el cual se establece el
Sistema Electrénico de Sociedades Mercantiles
y las disposiciones de su operacion publicado en
el DOF 12 de junio de 2015).

El . acuerdo mencionado sefiala que los
legales de las sociedades
podran realizar operaciones de publicacién y
rectificacion en el PSM mediante el uso de su
firma electréonica avanzada a través de
certificados digitales vigentes que les hayan
sido emitidos por una Autoridad Certificadora
(en este caso los certificados emitidos por el
Servicio de Administracidn Tributaria).

En el proceso que se establece en la iniciativa
se validaria la identidad de todos los socios o
accionistas a través de sus certificados
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digitales, ya que tendrian que firmar
electronicamente el acuerdo de disolucion en
el sistema.

Se sefiala en el texto de la propuesta del
articulo 249 Bis 1 “los socios...
entregaran al liquidador los titulos de
las acciones.” Esto es incorrecto.

La disposicion es consistente con lo dispuesto
en el articulo 248 de la LGSM:

“Articulo 248.- Aprobado el balance
general, los liquidadores procederdn a
hacer a los accionistas los pagos que
correspondan, contra la entrega de los
titulos de las acciones.”

Se sefiala que “Una vez liquidada la
sociedad, el liquidador publicara el
balance final de la sociedad...”. Es decir,
va liquidada, ya sin patrimonio
(entendido como tal el conjunto de
derechos y obligaciones apreciables en
dinero) se publicara dicho balance.

La disposicion es congruente con el
procedimiento actual, ya que la publicacién a
que se refiere el articulo 249 Bis 1 es la
publicacion del balance final definitivo que en
el proceso tradicional aprueba la asamblea
general de accionistas (articulo 247, fraccién 11l
LGSM).

Ao III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017

A priori, algo que ya se encuentra
liguidado no se puede contabilizar en
un balance. Considera este colegio que
sefialar ello en el texto es incorrecto.

Cuarta. — Esta Dictaminadora valora los esfuerzos realizados por los Diputados Jorge
Enrique Davila Flores y Miguel Angel Salim Alle, al haber presentado una Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que
comparte, en esencia, el mismo espiritu de la Minuta que se analiza, en el afan de incorporar
a dicha Ley, un procedimiento simplificado que permita a las empresas llevar a cabo su
proceso de disolucién y liquidacién de una manera sencilla, rapida y gratuita, y de esta
forma fomentar un ciclo saludable para el emprendimiento en México.

V. Resolutivo
Por lo anteriormente expuestoy, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72 Apartado

A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la
Comision de Economia de la LXII Legislatura, con base en las consideraciones expresadas .
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aprueban en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

Articulo Unico. Se Reforman los articulos 232, parrafos segundo, tercero y cuarto;
236, parrafo segundo; 238, parrafo primero; 242, segundo parrafo de la fraccion V; Se
Adicionan una fraccién Vi, al articulo 229; un segundo parrafo al articulo 237; un tercer
parrafo al articulo 238; un segundo parrafo al articulo 240; un segundo pérrafo al articulo
241; un segundo parrafo al articulo 242; un segundo pérrafo al articulo 245; un segundo
parrafo al articulo 246; un segundo parrafo al articulo 247; los articulos 249 Bisy 249 Bis 1
todos de la Ley General de Sociedades Mercantiles para quedar como sigue:

Articulo 229.- ...
l-aV.-..

VL.- Por resolucién judicial o administrativa dictada por los tribunales competentes,
conforme a las causales previstas en las leyes aplicables.

Articulo 232.- ...

En los demas casos, comprobada por la sociedad la existencia de causas de
disolucién, la causa de disolucidn se inscribird de manera inmediata en el Registro Publico
de Comercio.

Si la inscripcion no se hiciere a pesar de existir la causa de disolucion, cualquier
interesado podra ocurrir ante la autoridad judicial, en la via sumaria o, en los casos que la
disolucién sea por resolucion judicial, en la via incidental, a fin de que ordene el registro de
la disolucion.

Cuando se haya inscrito la disolucién de una sociedad, sin que a juicio de algun
interesado hubiere existido alguna causa de las enumeradas por la Ley, podra ocurrir ante
la autoridad judicial, dentro del término de treinta dias contados a partir de la fecha de la
inscripcién, y demandar, en la via sumaria, la cancelacion de la inscripcion, salvo los casos
en que la disolucién sea por resolucion judicial, en los cuales aplicara los medios de
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impugnacién correspondientes a la materia que emitié la resolucién judicial
correspondiente.

Articulo 236.- ...

Si por cualquier motivo el nombramiento de los liquidadores no se hiciere en los
términos que fija este articulo, lo hara la autoridad judicial en la via sumaria o, en los casos
en que la disolucién sea por resolucién judicial, en la via incidental, ambos supuestos a
‘peticién de cualquier socio.

Articulo 237.- ...

Lo anterior no sera aplicable cuando el nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 238.- El nombramiento de los liquidadores podra ser revocado por acuerdo
de los socios, tomado en los términos del articulo 236 o por resolucion judicial, si cualquier
socio justificare, en la via sumaria o, en los casos en que la disolucién sea por resolucién
judicial, en la via incidental, la existencia de una causa grave para la revocacion.

Lo anterior no sera aplicable cuando el nombramiento del quuidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 240.- ...

Lo anterior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 241.- ...

Lo anterior no sera aplicable cuando el nombramiento del liquidador se realice
conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 242.- ...

f-aV.-..
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El balance final, una vez aprobado, se depositara en el Registro Publico de Comercio;
debera publicarse en el sistema electrénico establecido por la Secretaria de Economia
previsto en el articulo 50 Bis del Codigo de Comercio.

Vi.-...

Lo dispuesto en las fracciones anteriores no sera aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 245.- ...

Los liquidadores podran optar por conservar los libros y papeles dela sociedad en
formato impreso, o en medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, siempre
y cuando, en estos Ultimos medios se observe lo establecido en la norma oficial mexicana
sobre digitalizacién y conservacion de mensajes de datos que para tal efecto emita la
Secretaria de Economia. En el caso de que la disolucién o liquidacién se realice en los
términos de lo establecido en el articulo 249 Bis 1 de esta Ley, el plazo de conservacion de
la documentacion sera de cinco afios.

Articulo 246.- ...
l.- a Vl.-

Lo dispuesto en las fracciones anteriores no sera aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 247.- ...
l.-alll.- ...

Lo dispuesto en las fracciones anteriores no sera aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 249 Bis.- Las sociedades podran lievar a cabo su disolucién y liquidacion

conforme al procedimiento contemplado en el articulo 249 Bis 1, siempre y cuando la
sociedad:
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I.- Esté conformada exclusivamente por socios o accionistas que sean personas
fisicas;

1I.- No se ubique en el supuesto contemplado en el articulo 3 de esta Ley;

II.- Hubiere publicado en el sistema electrénico establecido por la Secretaria de
Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio y las
disposiciones para su operacion, el aviso de inscripcién en el libro especial de los socios o
registro de acciones de registro con la estructura accionaria vigente por lo menos 15 dias
habiles previos a la fecha de la asamblea mediante la cual se acuerde la disolucion. Para
tales efectos la informacién contenida en el aviso de la inscripcién tendrd caracter
confidencial;

V.- No se encuentre realizando operaciones, ni haya emitido facturas electrénicas
durante los ultimos dos afos;

V.- Esté al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, laborales y de
seguridad social;

Vi.- No posea obligaciones pecuniarias con terceros;

VIl.- Sus representantes legales no se encuentren sujetos a un procedimiento penal
por la posible comisién de delitos fiscales o patrimoniales;

VIIl.- No se encuentre en concurso mercantil, y

IX.- No sea una entidad integrante del sistema financiero, en términos de la
legislacién especial aplicable.

Articulo 249 Bis 1.- El procedimiento de disolucién y liquidacién a que se refiere el
articulo 249 Bis de esta Ley, se realizara conforme a lo siguiente:

I.- La totalidad de los socios o accionistas acordaran mediante asamblea la disolucion
y liquidacion de la sociedad, declarando bajo protesta de decir verdad, que se ubican y
cumplen con las condiciones a que se refiere el articulo 249 Bis de esta Ley, y nombraran al
liguidador de entre los socios o accionistas.
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Este acuerdo debera suscribirse por todos los socios o accionistas, constar en acta
de disolucién vy liquidacién y publicarse en el sistema electrénico establecido por la
Secretaria de Economia previsto en el articulo 50 Bis del Codigo de Comercio, a mas tardar
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de la asamblea de la disolucién y
liquidacién, en ninglin caso se exigira el requisito de escritura publica, péliza, o cualquier
otra formalidad adicional a la contemplada en este parrafo;

Il.- Una vez publicado el acuerdo, la Secretaria de Economia verificara que el acta de
disolucién vy liquidacién de la sociedad cumpla con lo establecido en la fraccion anterior y,
de ser procedente, lo enviara electronicamente para su inscripcion en el Registro Publico
de Comercio de conformidad con lo dispuesto en el.articulo 10 Bis 1 del Reglamento del
Registro Publico de Comercio;

lIl.- Los socios o accionistas entregaran al liquidador todos los bienes, libros y
documentos de la sociedad a mas tardar dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
de la asamblea de la disolucion y liquidacion;

IV.- E! liquidador llevara a cabo la distribucién del remanente del haber social entre
los socios o accionistas de forma proporcional a sus aportaciones, si es que lo hubiere en
un plazo que no excedera los 45 dias habiles siguientes a la fecha de la asamblea de la
disolucién y liquidacion;

V.- Los socios o accionistas entregaran al liquidador los titulos de las acciones a mas
tardar dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de la asamblea de la disolucion y
liquidacidn;

VI.- Una vez liquidada la sociedad, el liquidador publicara el balance final de la
sociedad en el sistema electrénico establecido por la Secretaria de Economia previsto en el
articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio, que en ningln caso podra exceder a los 60 dias
hébiles siguientes a la fecha de la asamblea de la disolucién 'y liquidacion, y

Vil.- La Secretaria de Economia realizara la inscripcion de la cancelacion del folio de
la sociedad en el Registro Publico de Comercio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 Bis 1 del Reglamento del Registro Publico de Comercio y notificard a la autoridad
fiscal correspondiente.

En caso que los socios o accionistas faltaren a la verdad afirmando un hecho falso o
alterando o negando uno verdadero conforme a lo establecido en el presente articulo, los
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socios o accionistas responderan frente a terceros, solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio
de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido en materia penal.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a los seis meses contados a partir del dia -
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2017.
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Dictamen por por el que se aprueba la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que sereforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles

EN .
CONTRA .| :

ABSTENCION

NOMBRE

Jorge Enrique
Davila Flores
PRI
Presidente

2

Antonio Tarek Am

PRI
Secretario

Trisidn Manvel Canales

‘Najjar i
PRI 7
Secretario

Juan Manuel Cavazos
Balderas
PRI

Secretario

Juan Antonio IxtiGhuac
Orihuela
PRI
Secretario

Esdras Romero Ve
PRI
Secretario

Juan Alberto Blanco
Zaldivar
PAN
Secretario

Miguél Angel Salim Alle
PAN
Secretario
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Dictamen por por el que se aprueba la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que sereforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles

EN

0.

14.

15.

NOMBRE - .. AraoR CONTRA | ABSTENCION.

Lluvia Flores Sonduk
PRD
Secretaria

Armando Soto Espino
PRD
Secretario

Lorena Corona Valdés

PVEM
Secretaria %/ZQL @6‘?1&
1

S

Jesus Serrano Lora
MORENA
Secretario

"Luis Ernesto Munguia a

Gonzdlez /f
MC L /\'[ﬁ‘!\/}/ ¥

Secretario

Lorena del Carmen Alfaro
Garcia
PAN
Integrante

Claudia Edith Anaya Mota / \\
PRI
Integrante
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Comision de Economia

Dictamen por por el que se aprueba la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que sereforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles

EN

: CONTRA

Luis Fernando Antero Valle
PAN
Integrante

Alma Lucia Arzaluz Alonso
~ PVEM
Integrante

Carmen Victoria Campa
Almaral
NA
Integrante

19.

JesUs Ricardo Canavadti
Tafich
PVEM
Infegrante

20.

Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos
PAN
Integrante

21.

Alfredo Miguel Herrera
Deras

PAN
integrante </

22.

Waldo Ferndndez Gonzdlez
PRD
Integrante
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LXIIl LEGISLATURA _ de Decreto por el que sereforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles

-EN-

CONTRA i AIBSTENCION

" NOMBRE

Garcia Portilla Ricardo
David
PRI
Integrante

23.

Ve

Miguel Angel Gonzdlez

Salum :
PRI _ =
Integrante 4N

24,

Catlos Iriarte Mercado S e
PRI P
25. Integrante / ;
4 '\\
~———

Vidal Llerenas Morales
MORENA
Infegrante

26.

Rene Mandujano Tinajero
PAN
Integrante

27.

Fernando Uriarte Zazueta
PRI

28' Integrante

Alejandro Juraidini
Villasenor
PRI
Infegrante

29.
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CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen por por el que se aprueba la Minuta con Proyecto
LXIII LEGISLATURA de Decreto por el que sereforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles

NOMBRE ‘ | ABSTENCION

Carlos Lomeli Bolafios
Morena

30. Integrante

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 155 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
"ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXP. 6883.

TDeclaatona  a¢ Pdbhicidad.
Diaembre \'—7 de\ 2017,

- HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
nimero 6883, le fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa que
reforma el Articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente presentada por la Diputada Ximena Tamariz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 85;
157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esa Honorable
Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero. En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
celebrada el 28 de abril de 2017, la Diputada Ximena Tamariz Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd la Iniciativa que
reforma el Articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dicté tramite a la iniciativa, en los siguientes términos:
“Tdrnese a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.”
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Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
encargada del dictamen, una vez analizada la iniciativa objeto de nuestro
analisis, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Segun la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; las normas oficiales
mexicanas (NOM), son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedidas por las dependencias de la administracion publica federal, que
establecen reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema,
actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o ethuetado y las
que se refieran a su cumplimiento o aplicacién.

La fraccion I, del articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn, establece las caracteristicas y o especificaciones que deban
reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas, o dafar la salud humana, animal, vegetal, el

medio ambiente general y laboral, o para la preservacidn de recursos
naturales.

El articulo 38 de la misma ley, atribuye a las dependencias seglin su ambito
de competencia, a expedir normas oficiales mexicanas relacionadas con sus
atribuciones, asi como la elaboracion de anteproyectos con los instrumentos
para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicidn, verificacion,
calibracién y trazabilidad (articulo 44).

En tanto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
la fraccion III, del articulo 111, atribuye a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la facultad de expedir normas oficiales mexicanas que
establezcan por contaminante y por fuente de contaminacién, los niveles
maximos permisibles de emision de olores, gases, asi como de particulas
sélidas y liquidas a la atmoésfera provenientes de fuentes fijas y moviles.
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Razén que no ha sido aplicada por la secretaria. En el Catalogo de Normas
Mexicanas, no existen normas oficiales que establezcan el método para la
determinacidn de olor en el aire y sus limites maximos permisibles de emision.

Durante los primeros meses el presente afio, en el municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, municipio al que represento, se han recibido distintas
denuncias de ciudadanos por los malos olores y contaminacién. Son 6 las
empresas sefialadas por los ciudadanos, por emisidn cotidiana de malos olores
en el aire, convirtiendo en determinados momentos insoportable la situacion
para los vecinos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en su
capitulo VII, articulo 155, sefiala la prohibicién de las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica y la generacién de contaminacién
visual, siempre y cuando éstos rebasen los limites maximos establecidos en
las Normas Oficiales, sin hacer mencion a los olores perjudiciales.

Por otro lado, el articulo 156 de la misma ley, sefiala que las normas oficiales
‘mexicanas de la materia, deben establecer procedimientos a fin de prevenir y
controlar la contaminacion por olores perjudiciales, entre otros.

El nombre del capitulo en comento es Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y
Luminica, Olores y Contaminacion Visual. En el articulo 155, no se toma en
cuenta el exceso de olor perjudicial como un contaminante al medio ambiente,
y por otro lado, el articulo 156 si. Por lo que se cree necesario adicionar al
articulo 155 la emisién de olor perjudicial, como prohibido al momento de
rebasar ciertos limites que se establezcan en la NOM y para que de esta forma,
las autoridades locales y estatales, puedan aplicar las sanciones
correspondientes.

En el mismo sentido, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, en su fraccidn VII articulo 7, y fraccién VI articulo 8, faculta a las
autoridades tanto estatales como municipales, a la prevencion y el control de
la contaminacién generada por la emision de olores perjudiciales al equilibrio
ecoldgico, asi como a la aplicacién de disposiciones juridicas relativas a la
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prevencidn y control de la contaminacidén por olores perjudiciales para el
equilibrio ecoldgico, respectivamente.

Para la Organizacién Mundial de la Salud “la salud es un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.! Los olores provenientes de actividades industriales o
agricolas pueden tener un impacto significativo en la salud de la poblacién
expuesta directamente, por que reducen en gran cantidad la calidad de vida
de los habitantes. (Winneke y Kastka 1977: Rotton, 1983, Shusterman, 1992).
En este sentido, las molestias ocasionadas por los olores que atentan contra
la calidad de vida a de los ciudadanos, no se pueden desasociar con el
concepto de salud de las personas.

El estar expuesto a los olores perjudiciales, tanto en el interior como en el
exterior, también se puede manifestar en el cambio de humor, ansiedad,
diversas reacciones emotivas negativas, suefio, y alteracién en la capacidad
intelectual, sobre todo de aprendizaje. (Winneke et Katska, 1977; Rotton,
1983; Camilleri et coll,. 1986; Ehrlichman et Bastone).

“Linda Buck y Axel de la Universidad de Columbia, descubrieron en 1991 que
entre el 1.5 y el 3 por ciento del genoma humano codifica exclusivamente los
receptores olfativos, colocando al sentido del olfato en segundo lugar en uso
de material genético, sdlo por debajo del sistema inmunoldgico. El sentido del
olfato tiene gran importancia en términos evolutivos en la supervivencia y la
reproduccién del ser humano.?

En razén de que no se ha aplicado en totalidad la responsabilidad de los
gobiernos estatales y municipales, debido a la laguna juridica existente del
articulo 155, y, causando la inexistencia de la NOM que regule la medicién y
los maximos de olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico permitidos, me -
permito proponer al tenor de la siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 155 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:’
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Articulo 155. - Quedan prohibidas las emisiones de
ruido, olores, vibraciones, energia térmica y luminica y la generacion de
contaminacidn visual, en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en
las normas oficiales mexicanas para ese efecto expida la secretaria,
considerando los valores de concentracion maxima permisibles para el ser
humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segln su esfera de competencia,
adoptarén las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en
su caso, aplicaran las sanciones correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria tendra 180 dias habiles a partir de la publicacion del
presente decreto para publicar la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

I1I. CONSIDERACIONES.

La preocupacion de la sociedad por la calidad del medio ambiente es una
realidad que cobra cada dia mayor importancia. Uno de los efectos que la
poblacién percibe con mayor intensidad es la contaminacién del amblente Y,
dentro de ella, la polucién del aire.

Esta preocupacion presenta una serie de caracteristicas muy interesantes de
analizar para efectos de comprender las fuerzas que la motivan, y al mismo-
tiempo para buscar caminos de solucién a los problemas que se detecten.

‘Existe una tendencia creciente a combatir los problemas de olores, mediante
inversiones en sistemas de cubricidn y desodorizacion, que frecuentemente
ofrecen escasos frutos, incrementando la complejidad de la explotacidén en
cuanto a seguridad y mantenimiento.
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La importancia de los olores en términos humanos estd relacionada
primeramente con la tensién psicolégica que originan mas que con el dafio
fisico que producen al organismo, salvo los que son producidos por
compuestos téxicos ademas de odoriferos. Los olores molestos- pueden
disminuir el apetito, inducir a menores consumos de agua, provocar mareos
y vémitos, y dificultar la respiracién en algunos casos, llegando también a
provocar perturbaciones de tipo psicolégico.

Los avances en la ingenieria sanitaria permitieron el control de los olores en
las ciudades modernas; sin embargo, aun se identifican actividades
econdmicas y sitios especificos donde la problematica persiste y afecta a las
comunidades residentes en sus vecindades y obliga a las autoridades a
intervenir con fundamento en las normas vigentes en cada pais.

En situaciones extremas los olores desagradables pueden conducir al
deterioro de la dignidad personal y comunitaria, a interferir en las relaciones
humanas, desincentivar la inversion de capital, hacer descender el nivel
socioecondmico y detener el crecimiento. Estos problemas pueden tener como
resultado una disminucion de los valores de las rentas y del mercado de las
propiedades, de los ingresos por impuestos y de las ventas.

Resulta dificil de comprender que todavia no exista una legislacion especifica
sobre malos olores a pesar de las numerosas y frecuentes quejas que se
registran sobre este tipo de contaminacion atmosférica mientras que si existen
leyes sobre contaminacion acustica, sobre vibraciones y sobre radiaciones. A
lo mas que han llegado las Administraciones ha sido a la regulacidn de
emisiones de moléculas odoriferas pero atendiendo al caracter téxico de
algunas de ellas mas que a su caracter de molestia olfativa.

Sin embargo, la contaminacion por olores no es un concepto nuevo, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la jurisprudencia contenciosa-
administrativa han declarado que la contaminacion por olores puede llegar a
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afectar en determinados supuestos el derecho a la intimidad domiciliaria de
las personas.

Actualmente la normativa existente en otros paises se basa principalmente en
la regulacién del impacto odorifero originado por las actividades industriales
y ganaderas. En Espafa hay ordenanzas municipales que abordan la
problemaética de los olores de una forma mas genérica.

En los Gltimos afios, la regulacién ambiental ha aumentado significativamente,
en paralelo a una sociedad mas participativa. y dotada de una mayor
concienciacién ambiental, que reclama la intervencién de las administraciones
publicas con el objetivo de garantizar el bienestar y la calidad de vida.

Los impactos por molestias de olor en el entorno de las instalaciones pueden
ser causados por emisiones directas, emisiones fugitivas y emisiones difusas.

El poder identificar todos los focos de olor es basico para poder actuar en una
actividad. Todos los procesos de las plantas de tratamiento de residuos
generan olores en mayor o menor medida. El olor es un indicador de la
presencia en el aire de gases i/o particulas. |

Los malos olores causados por actividades tales como explotaciones de
ganado, actividades industriales, depuradoras, vertederos, etc, se entienden
como un tipo de contaminacién ambiental debido a que aunque los olores no
fleguen a ser tdxicos, pueden llegar a provocar malestar, molestias
respiratorias, alteraciones psicoldgicas, etc. Al ser los olores un factor para la
aceptacion o rechazo, la poblacion puede llegar a percibir los olores como un
peligro para su salud, ocasionando niveles de descontento tan negativas como
cualquier otro problema ambiental.

Algunos paises, como Holanda, Alemania o Japdn, ya han tomado medidas
contra esta contaminacion. Hay algunas sentencias que obligan a pagarle a la
gente afectada por esta contaminacién, para que les sea mas facil pagar las
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medicinas. Poco a poco mas paises se van uniendo a la lucha contra esta
contaminacién que tantos problemas causa al ser humano.

La vigilancia del impacto de la contaminacién por olores ofensivos, en la Salud
Publica, debe realizarse desde una perspectiva que incluya tanto efectos
directos a la salud como el deterioro de la calidad de vida.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo previsto en la
fraccion A, del Articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales presenta a
la consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL ARTICULO 155 DE

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE. '

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 155 de la Ley

General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

_ ARTICULO  155.- Quedan prohibidas las  emisiones de
ruido, olores, vibraciones, energia térmica y luminica y la generacion de
contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en
‘las normas oficiales mexicanas que para ese efecto expida la Secretaria,
considerando los valores de concentracion maxima permisibles para el ser
humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segiin su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en
su caso, aplicaran las sanciones correspondientes.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria tendra 180 dias habiles a partir de la publicacién del
presente Decreto para publicar la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87

del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.



