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CONTINUACION DE LA SESION 33
DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2017

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
JUSTICIA CIVICA E ITINERANTE

El secretario diputado Andrés Ferniandez del Valle Lai-
sequilla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Por instrucciones del ciudadano Presidente de la Republi-
cay en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el
articulo 27, fraccion VIII de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, me permito remitir la iniciativa
de decreto por el que se expide la Ley General de Justicia
Civica e Itinerante, documento que el titular del Ejecutivo
federal propone por el digno conducto de ese 6rgano Le-
gislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, acompafio al presente copias de los oficios nu-
mero 312.A.-0004528 y 353.A.-0570 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales envia el
dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2017.— Maestro Valentin
Martinez Garza (riibrica), en ausencia del licenciado Felipe Solis Ace-
1o, subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me permito enviar en original la iniciativa de decreto por
el que se expide la Ley General de Justicia Civica e Itine-
rante, con la atenta peticion de que sea presentada ante la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, frac-
cion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, se anexa: a) Copia simple del oficio 312.A.-
0004528 del 24 de noviembre de 2017, que contiene el dic-
tamen de impacto presupuestario elaborado por la
Direccion General de Programacion y Presupuesto “B” de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y b) Copia
simple del oficio 353.A.-0570 del 28 de noviembre de
2017, suscrito por la titular de la Direccion General Juridi-
ca de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, mediante el cual manifestd no tener observaciones
en el &mbito juridico presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2017.— Maestro Manuel Ge-

rardo Mac Farland Gonzalez (riibrica), consejero adjunto de Legisla-
cion y Estudios Normativos.»



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 148 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

» [

(NIDOS '. 7‘% . y
g '"@@@?‘W % v/o;j /Cj/// =y ~ éﬁ/ - .
SO A _

§°¥9§;§% e Rl s

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE !

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General de Justicia
Civica e Itinerante, al tenor de jasiguiente: T .

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 5 de febrero de 2017 se publict en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica ¢ ltinerante y Registros Civiles. Con esta
reforma Constitucional se faculté al Congreso de la Union para, entre otras cosas, expedir
la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno en materia de justicia civica e itinerante. Esta nueva atribucion se enmarca en
las acciones que el Gobierno de la Republica ha impulsado en materia de justicia cotidiana
para garantizar y facilitar el acceso a-la justicia a todas las personas. .

La Ley General que se propone recoge las propuestas y consensos alcanzados en los
Dialogos por la Justicia Cotidiana y tiene como-objeto, por un lado, sentar las bases para la
organizacién y el funcionamiento de la justicia civica en las entidades federativas y, por otro
lado, establecer las acciones que deberan llevar a cabo las autoridades de los tres ordenes
de gobierno para acercar mecanismos de resoluciéon de conflictos, asi como tramites y

servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.
Justicia civica

Una de las propuestas derivadas de los Dialogos por la Justicia Cotidiana consiste en
fortalecer la justicia civica para prevenir y atender conflictos del dia a dia entre las personas.
Para ello, se sugiri6 revisar la legislacién penal local a efecto de que las conductas que
puedan ser atendidas por la justicia de barandilla se regulen en los ordenamientos
correspondientes. Ello en virtud de que se entiende a la justicia civica como el primer
instrumento de mantenimiento de la convivencia arménica y de prevencion del delito.

En ese sentido, la justicia civica tiene un papel fundamental en el mantenimiento del orden
y la- tranquilidad en una sociedad pues faculta a las autoridades mas cercanas a los
ciudadanos a actuar de manera inmediata, agil y sin formalismos .innecesarios ante los
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

-conflictos que se presentan. Es decir, la justicia civica permite hacer efectivas las reglas
minimas de comportamiento que facilitan las relaciones en una comunidad.

Diversas entidades federativas cuentan con leyes y reglamentos en materia de cultura y
justicia civica. Sin embargo, para que el fomento de la cultura civica sea efectivo y la justicia
en esa materia sea eficaz, es necesario homologar los principios y bases que daran
contenido a las politicas ptblicas y guiaran el desarrollo de la actuacién de los juzgados
civicos. ' Coone

En ese sentido, se establecen como principios de la justicia civica la difusién de la cultura
civica para la prevencion de conflictos vecinales y comunales, la corresponsabilidad de las
personas en la conservacién del entorno social; el respeto a las libertades y derechos de
los ofros, la prevalencia del didlogo para la resolucion de los conflictos, el fomento de la
participacién ciudadana para el fortalecimiento de una vida en democracia, entre otros.
Todos estos principios regiran las acciones en materia de justicia civica en las entidades
federativas, sus municipios o demarcaciones territoriales, para la conservacion de la paz
social y el orden ptblico. o ' '

Asimismo, se establece que cada municipio o demarcacion territorial contara al menos con
un juzgado civico que opere de forma ininterrumpida para la atencion de los conflictos de
esa naturaleza. Se propone una estructura minima para su adecuado funcionamiento, en
la que se incluye un juez, un secretario, un-defensor de oficio, un médico, elementos de
policia, el personal auxiliar que resulte necesario y un facilitador.

Los facilitadores orientaran a las paries de un c_ohﬂidto a resolverlo a través de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, como los de'mediacién y conciliacién. Esto se alinea
con la propuesta derivada de los Diélogos por la Justicia Cotidiana consistente en incorporar
la justicia alternativa en la legislacion en materia de justicia civica para ofrecer a las
personas mecanismos autocompositivos para resolver los conflictos que surgen de las
interacciones sociales cotidianas, por ejemplo, entre vecinos.

La incorporacién de esos mecanismos y de facilitadores en la estructura de los juzgados
civicos se alinea también, de forma general, con el fomento de la justicia alternativa que,
en el marco de la justicia cotidiana, el Gobierno de la Republica esta llevando a cabo a
través de acciones legislativas y de politica pablica. Lo que se busca es impulsar una forma
mas agil y eficaz de resolver controversias, privilegiando la solucién amigable y la
participacién activa de las partes en sustitucion de las autoridades judiciales.

Por otra parte, se propone homologar los requisitos para ser juez de justicia civica y
facilitador de un juzgado civico. Para los jueces se propone un esquema de
profesionalizacién que incluya la capacitacion, actualizacion y la evaluacién de su
desempefio. La capacitacion y certificacién -de los facilitadores estara ‘a cargo de las

2
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

instituciones especializadas en mecanismos alternativos de solucién de conflictos de los
poderes judiciales de las entidades federativas, en los términos de la Ley General en esa
materia.

Los procedimientos de los que conoceran los juzgados civicos podran iniciar con la
presentacion o remision del probable infractor, o bien, con la presentacién de una gueja de
cualquier particular ante el juez en contra de_un probable infractor. En ambos casos s€
prevén procedimientos orales, publicos y expeditos, que concentren las actuaciones en una
Gnica audiencia. ‘ - a T ' :

Como se sefialé en parrafos anteriores, en los. procedimientos por queja el juez invitaré a ..
las partes a resolver su conflicto mediante un procedimiento de mediacién o conciliacion y,

- para ello, les informara de las caracteristicas y ventajas de esos procedimientos. En caso
_de que las partes convengan en someterse a un procedimiento de mediacion o conciliacion,

. el juez las remitira con un facilitador. El convenio que resulte sera definitivo y obligatorio
una vez sancionado por el juez, es decir, tendra el mismo alcance que una decision derivada
de un procedimiento ante éste. .~ . T o

. En cuanto a las infracciones de justicia civica, s& propone que las leyes de las entidades
. federativas en esa materia establezcan su propio catalogo atendiendo a su dinamica social
-particular. No obstante, el universo: de "sanciones “aplicables . se circunscribe - a
. - amonestaciones, servicio en favor dé la comunidad, multa y arresto, debiendo privilegiar el -
- servicio en favor de la comunidad y proceder al arresto s6lo en los casos en que esté en:
riesgo la seguridad ciudadana. El rango de la sancién aplicable a cada infraccién se
determinara en las leyes de las entidades ‘fe'derat.ivas. :

Una propuesta para fortalecer la justicia civica y dotar de eficacia las disposiciones legales
" en esta materia, es la creacion del registro de infractores. Cada entidad federativa integrara
un registro que contendra la informacion de las personas que hubieran sido sancionadas
por la comisi6n de las infracciones en materia de justicia civica. El registro incluira, entre
~ otra informacién, la infraccion cometida, la sancion impuesta y su estado de cumplimiento.

El registro también sera una herramienta de consulta obligatoria para los jueces al momento
de individualizar la sancién en cada caso, pues la reincidencia elevara la sancion aplicable
dentro del rango previsto por la ley.

Las disposiciones en materia de justicia civica $e acompaiian de acciones de fomento de
la cultura civica como un esfuerzo paralelo para garantizar una convivencia ordenada y
prevenir la comision de infracciones en esa materia y, de forma mas amplia, de delitos. Por
ejemplo, a las personas que cometan infracciones y sean sancionadas, se les proporcionara
material formativo sobre la importancia de la cultura civica-para el mantenimiento del orden
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plblico. La elaboracion de ese material estara a cargo de las entidades federativas, mismas
que deberan distribuirlo entre sus municipios o demarcaciones territoriales.

Asimismo, se propone que las entidades federativas emitan informes anuales sobre el
trabajo realizado por los juzgados civicos y sobre las acciones emprendidas en materia de
cultura civica. La informacion recabada y reportada servira de base para la evaluacion de
las acciones y politicas publicas en Ia materia, lo que permitira un mejoramiento constante.

Justicia itinerante

El dificil acceso de comunidades a las oficinas en donde se llevan a cabo tramites y
servicios y a los tribunales en donde se. imparte justicia, genera que se acentue su condicion
de marginacion y pobreza. En estas comunidades, las personas se encuentran privadas de
los servicios publicos basicos, de documentos oficiales para hacer valer su derecho a la
identidad, a la propiedad privada y seguridad juridica, entre otros, y ven también vulnerado
su derecho de acceso a la justicia. : R o

La falta de accesibilidad fisica por .la lejania o las caracteristicas geogréficas y
socioecondmicas de comunidades representa un obstéculo para el acceso a la justicia,
entendido de manera amplia. Por ello, en los Didlogos por la Justicia Cotidiana se propuso
desarrollar mecanismos de justicia itinerante, es decir, acercar la justicia a las personas en
comunidades alejadas, de dificil acceso'y zonas marginadas. La justicia itinerante se
propuso, por un lado, como una medida para reducir la marginacion juridica y asi asegurar
que todas las personas tengan acceso a tramites, servicios y a los documentos oficiales
que reflejen su situacion juridica y la de sus bienes y, por ofro lado, como una medida para
facilitar el acceso a la justicia que se imparte en tribunales.

Para atender esta problematica, la Ley General que se propone incorpora las jornadas de
justicia itinerante: unidades moviles en las que participen autoridades de los tres ordenes
de gobierno encargadas de tramites, servicios, programas sociales y de 1a administracién
de justicia. La Federacion y las entidades federativas, de manera coordinada, disefiaran las
jornadas de justicia itinerante de forma que se localicen estratégicamente para atender al
mayor nimero de personas, y se atiendan las necesidades particulares de la comunidad de
que se trate.

Los servicios de resolucion de conflictos que se ofrezcan en las comunidades incluiran,
ademds de asistencia judicial, asistencia para llevar a cabo mecanismos alternativos de
~ solucién de conflictos.

En el desarrollo de las jornadas de justicia itinerante podran sumarse organizaciones del
sector privado, académico y social para dar acompafiamiento o ampliar la atencion a las
comunidades.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Existen diversas experiencias internacionales y en nuestro pais de mecanismos de justicia
itinerante con gran éxito y amplios beneficios para la poblacién. En América Latina, Brasil,
Colombia y Pert han desarrollado atencion judicial movil acompafiada de ayuda social y
servicios de salud, por mencionar aigunos, en zonas periféricas o de menores recursos. En
México, se llevan a cabo las Caravanas de Salud, las Jornadas ltinerantes del Registro
Agrario Nacional, Justicia ltinerante de la Procuraduria Agraria y de los Tribunales Agrarios,:
y el programa Prospera se extiende a comunidades rurales 'y alejadas.
Las jornadas de justicia itinerante buscan generar un nivel 6ptimo de coordinacion entre los
tres 6rdenes de gobierno para brindar una atencion integral en cada visita. La correcta
planeacién sobre la localizacion y regularidad de las jornadas de justicia itinerante permitira
a las distintas autoridades tener presencia en las comunidadés que mas lo requieren y evitar

que la dificultad de traslado de las personas sea un obstéculo para acceder a la justicia.

En suma, ampliar el acceso a la justicia a las personas que se encuentran en comunidades
alejadas y de dificil acceso debe ser una prioridad para todos los 6rdenes de gobierno. De
aprobarse esta ley se iniciara una trahsfdr’maéién_ de fondo que permitira abatir la
marginacion juridica de las personas. = - S . '

Alejarnos de la vision poco practica de crear mas .sedes judiciales.y permitir que las
autoridades se acerquen a las personas es un reto que debemos asumir como politica de
Estado. Por ello, el Gobierno de la Republica debe asumir la responsabilidad de crear los
mecanismos que resulten mas eficaces para que todos los mexicanos cuenten con los
elementos minimos que les permitan resolver sus conflictos de manera expedita, acercar
tramites y servicios a quienes mas los requieren y brindar seguridad juridica a las personas
que se encuentren en poblaciones alejadas. - S

La justicia itinerante sera el detonante de una efectiva coordinacion entre las autoridades
de todos los érdenes de gobierno. Las politicas publicas del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios deberan centrarse en acercar la
justicia a las personas. :

La ley que se pone a consideracion de esa Soberania se enmarca en los propositos
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual establece como una de sus
Metas Nacionales “Un México Incluyente” para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de todos los mexicanos, que disminuya las brechas de desigualdad y
que promueva la mas amplia participacion social en las politicas publicas como factor de
cohesién y ciudadania. '

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala que las politicas y acciones de gobierno
inciden directamente en la calidad de vida de las personas, por lo que es imperativo.contar
con un gobierno eficiente, por lo que las politicas y los programas del Gobierno de la

5
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Republica deben estar enmarcadas en un gobierno cercano y moderno orientado a
resultados. En este sentido, esta iniciativa pretende crear puentes de comunicacion enire
las autoridades y los ciudadanos para facilitar los tramites, los servicios y la solucién
amigable, autocompositiva y efectiva de los conflictos cotidianos de las personas.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE JUSTICIA CIVICA E

ITINERANTE R i |
ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley Genefai de Justicia Civica e ltinerante, para quedar
como sigue: o R .
*TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

'DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- La presente Ley es de orden pﬂbiiéo, interés social y de observancia general
en la Republica Mexicana y-tiene por objeto: ' '

l. Sentar las bases para la organiZacién y el funcionamiento de la justicia civica en las
entidades federativas, y ' : -

1. Establecer las acciones que deberan llevar a cabo las autoridades de los tres
ordenes de gobierno para acercar mecanismos de resolucion de conflictos, asi como
tramites y servicios a.poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se-entendera por: '

L Congiliacién: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia, buscan y construyen una solucion ala misma, con la asistencia de uno
o mas terceros imparciales, denominados conciliadores, quienes proponen
alternativas de solucion; ' :

. Convenio: Solucién consensuada entre las partes y vinculante para las mismas que
da por terminado el procedimiento del mecanismo alternativo de solucion de
controversias, mismo que debera constar en documento fisico o electronico;
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Il Cultura civica: Reglas de comportamiento social que permiten una convivencia
armonica entre los ciudadanos, en un marco de respeto a la dignidad y tranquilidad
de las personas, a la preservacion de la seguridad ciudadana y la proteccion del
entorno urbano; o

V. Facilitador: Tercero ajeno a las partes quien prepara 'y facilita la comunicacién entre
elias en los procedimientos de mediacion y conciliacion y, tnicamente en el caso de
la congiliacién, podra proponer alternativas de solucién para dirimir la coniroversia,

V. Instituciones especializadas: Centros del Poder Judicial de la Federacion y de los
poderes judiciales. locales encargados de llevar a.cabo los mecanismos alternativos
de solucion de controversias; g '

Vi. Juzgados civicos: Instituciones encargadas de resolver conflictos entre particulares,
vecinales y comunales, asi como imponer sanciones por infracciones en materia de
cultura civica, con independencia del riombre que reciban en los municipios Y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de-México;

© VIl Justicia civica: ConjUnto:de,a._cciohe's realizadas por las autoridades, a fin de
preservar la cultura civica y. resolver conflictos individuales, vecinales o comunales;

VIl Justicia itinerante: Conjunto de acciones a cargo de las autoridades de los tres
6rdenes de gobiemo para solucionar de manera inmediata conflictos entre
particulares, vecinales y comunales, y acercar tramites y servicios a poblaciones
alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas;

IX. Ley: Ley General de Justicia Civica e ltinerante;

X. Mecanismos alternativos de solucion de controversias: Todo procedimiento
autocompositiva distinto al jurisdiccional, como la Conciliacién, Mediacion y
Negociacion, en el que las Partes involucradas en una controversia, solicitan de
manera voluntaria la asistencia de un Facilitador para llegar a una solucion;

XI. Mediacion: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia buscan y construyen una solucién satisfactoria a la misma, con la
asistencia de un tercero imparcial denominado Mediador;

Xll.  Negociacién: Procedimiento mediante el cual las partes buscan obtener una
solucién a su controversia entre ellas, sin requerir la ayuda de un Facilitador, y

Xlll. Reglamento: El reglamento de esta Ley.
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Articulo 30.- Para promover la convivencia arménica de las personas y la preservacion del
orden publico, las leyes en materia de justicia civica de las entidades federativas se

sustentaran en los siguientes prrncrpros

L. Difusién de la cultura civica para prevenir conflictos vecinales o comunales;

1l Corresponsabilidad de los crudadanos

1. Respeto a las libertades ¥ derechos de los demas

V. Fomento de la paz. socral 12 el sentrdo de pertenencra a la comunidad;

V. Cercania de las. autorldades de justrcra civica con grupos vecinales o comunales;
V1. Prevalencia del dialogo para la resolucron de conﬂlctos

VIl.  Privilegiar la resolucron del conflicto sobre los forma,hsmoé procedimentales;

VIll. Imparcialidad de Ias autondades al resolver un conflrcto

IX. Fomento de la partrcrpacron crudadana para eI fortalecrmrento de la democracia, Y
X. Capacitacion a los cuerpos pollcracos en materla de cultura civica.

TITULO SEGUNDO
DE LA JUSTICIA CiVICA

CAPITULO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA JUSTICIA civica

Articulo 4o0.- LosS municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben
. contar con los juzgados civicos que sean necesarios de conformidad con su densidad

poblacional, los cuales tendran, al menos, la estructura siguiente: :

1. Un juez de justicia civica;

L. Un facilitador;

Ii. Un secretario;

V. Un defensor de oficio;
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V. Un médico;
VI Los policias que se requieran para el desahogo de las funciones del juzgado civico;

VIl.  El personal auxiliar que sea necesario para el buen funcionamiento de los juzgados,
y

Vill. En cada juzgado actuaran jueces'en't'urnos sucesivos que cubriran las veinticuatro
horas de todos los dias del afio. i B o

Articulo 50.- Para ser juez de Justlma CIVICa se deben reumr los siguientes requisitos:
I Ser mexicano en pleno ejercmo de sus derechos
1. Tener por lo menos 25 afios de edad'

. Ser licenciado en derecho o} abogado con cedula profeS|ona| expedida por la
autoridad correspondlente y tener por lo menos un afio de ejel'ClCIO profesional;

V. No estar purgando penas por delitos dolosos, ;
V. No haber sido suspend|do o] lnhabllltado para el desempeno de un cargo publico;
V. Acreditar los exdmenes y cursos correspondlentes y

VII.  Las leyes de las entidades federatlvas en materia de justicia civica estableceran el
procedimiento de designacion de los jueces, asi como la duracion de su ¢cargo.

Articulo 60.- Son atribuciones del juez de justicia civica:

1. Conocer de las infracciones en materia de justicia civica y resolver sobre la
responsabilidad de los probables infractores;

1. Aplicar las sanciones establecidas en las leyes de justicia civica de las entidades
. federativas;- '
1. Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos de los que conozca,
v. Integrar y mantener actualizado el sistema de informacién de antecedentes de
infractores;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 157

Aiio IIL, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

;\Sﬂ\DOS
S, 4 é‘??% o
SEIING,
ENES g
-~ ?\?:[l\\_ ],(s ‘///

£o
=

ZUSS

EST,

v,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

V. Expedir constancias relativas a hechos y documento
integrados con motivo de los procedimientos de que

s contenidos en los expedientes
tenga conocimiento;

Vi Habilitar al personal para suplir las ausencias temporales del Secretario;

Vil.  Autorizar la devolucién de los objetos'y valores de los probables infractores o que

sean motivo de la controversia.

El juez no puede devolver los o'bjetbs que, por su naturaleza, sean peligrosos o que
pongan en riesgo la salud o integridad de las personas, tales como, estupefacientes,

psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas;

VHI. Comisionar al personal' adscrito al juzg’__ado,;c_i'\"/ico para realizar notificaciones y

diligencias;

IX.  Sancionar los convenios de mediacién y conciliacion a que se refiere esta Ley y, en

su caso, declarar el caracter de cosa jngada; o

X. Solicitar a los servidores publicos los datos, informes -0 documentos sobre asuntos

de su competencia par_vamejor‘p_roveer; B

Xl Conocer de asuntos de su Qompetencia incluso fuera de la sede del juzgado civico,

y

Xll. Las demés atribuciones qde le confieran esta Ley y las leyes de las entidades

federativas.

Articulo 7o.- El juez de justicia civica debera:

1. Cuidar que se respeten los derechos fundamentales de los ofendidos, y

1. Cuidar que se respeten los derechos fu

ndamentales de los probables infractores Yy

evitar todo maltrato, abuso fisico 0 verbal y cualquier tipo de incomunicacion en
agravio de las personas presentadas o que comparezcan ante el juzgado civico.

Articulo 8o.- Para ser facilitador de un juzgado civico se deben reunir los siguientes
A

requisitos:

l. Ser mexicano en pleno gjercicio de sus derechos;

| Tener por lo menos 25 afios cumplidos;

10
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1. Contar con titulo profesional legaimente expedido por la autoridad competente;
V. Tener por lo menos un afo de ejercicio profesional;
V. No estar purgando penas por delitos dolosos;

VL Acreditar ante la Institucion especializada los cursos de capacitacion en materia de -
mecanismos alternativos de solucion de controversias, y

VII.  Aprobar las evaluaciones de conocimientos y de competencias profesionales para
: la certificacion. - ‘ e = i

Las leyes de las entidades federativas estableceran "_él*procedimiento para la designacion
de los facilitadores de los juzgados civicos. - T '
Articulo 90.- Al facilitédor del jUzgado civico le szrr'esbo'nd»e-:

L Conducir el procedimiento de m}edia‘cié_n'o conciliacion en forma gratuita, imparcial,
transparente, flexible y confidencial; - '

1L Propiciar una buena comunicacion y comprension enfre las partes;

Il. . Cuidar que las partes parti¢iben en el procedimiento de manera libre y voluntaria,
exentas de coactiones o de influencia alguna; :

\'A Permitir a las partes aportar informacién relacionada con la controversia;

V. Evitar demoras o gastos innecesarios en la sustanciacion del procedimiento; -
VL. Asegurarse de que los convenios entre las partes estén apegados a la legalidad;
VI. Someterse a los programas de capacitacién continua y evaluacion periddica en los

términos de la ley general previsia en el articulo 73, fraccion XXIX-A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ :

Vill. Las demas que se determinen en esta Ley y en las leyes de las entidades
federativas.

Articulo 10.- Las leyes de las entidades federativas estableceran. los requisitos que
deberan cumplir y las atribuciones que desempefaran las personas que presenten sus
servicios en los juzgados civicos.

11
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 11.- Es competente para conocer de las infracciones o conflictos en materia de
justicia civica el juzgado civico del lugar donde éstos hubieren tenido lugar.

Las leyes de las entidades federativas estableceran las reglas de competencia para el caso
de que un municipio o demarcacion territorial cuente con mas de un juzgado civico.

Articulo 12.- Los juzgados civicos deben privilegiar la solucién del conflicto sobre’ los
formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos. ' B

Asimismo, deben privilegiar la oralidad en el _desart¢l|¢ de los procedimientos y hacer uso

de medios electronicos, 6pticos 0 de. cujétl'quiet otra tecnologia que permitan la solucion
expedita de los conflictos. s o ST o S

Articulo 13.- Para el debido: fun’Cionamien_tb d»e'ﬂl‘o's‘ juzgagios civicos, los municipiqs y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de ‘México deben contar con una au'tondad‘ e
administrativa responsable de supervisar el desempefio del personal, proponer estimulos,

mejoras en el servicio y, en su caso, medidas disciplinarias a los servidores publicos que

no cumplan con lo dispuesto en estaleyy enlas leye de las entidades federativas.
= cApiTULONL -
DE LA CERTIFICACIQN Y CAPACITACIQN__

_ Articulo 14.- Las leyes que emitan las legislaturas de las entidades federativas
estableceran los examenes y cuUrsos que deberan- acreditar los aspirantes a jueces,
secretarios y defensores de oficio y sefialaran la autoridad competente para su aplicacion

y evaluacion. Asimismo, dichas leyes ‘deberan prever los mecanismos para su
actualizacion, profesionalizacion y la evaluacién de su desempefio.

Articulo 15.- Los facilitadores que presten sus servicios en los juzgados civicos deben estar
capacitados y certificados para conducir a las partes en los procedimientos
correspondientes. ,

La certificacion sera otorgada por 1as Instituciones especializadas conforme a lo dispuesto

por la ley general prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. : :

12
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CAPITULO IlI .
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS CIVICOS

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 16.- El procedimiento dara inicio:

. - Con la presentacién del b_{obablie'infractor pof parte de un elemento de la policia,
cuando exista flagrancia y alteracion del orden publico o se ponga en riesgo la
seguridad ciudadana; - B S ’

1. para efectos de lo dispuesto en el __pér’rafo,_ahterior, las leyes de las entidades
federativas determinaran los actos U omisiones que son considerados riesgos a la

seguridad ciudadana por implicar -violencia, el uso indebido de vias y espacios
publicos, o bien, un dafio potencial a las personas y sus bienes; R

1. Con la remisién del probable. inf‘réllcfbr-qur p_aijrte, de otras é‘utoﬁdades al juzgado

civico, por hechos considerados infracciones en.materia de justicia civica previstas
en las leyes de las entidades federativas, 0 - -

V. Con la presentacién de una queja por parte de cualquier particular ante el juez,
contra un probable infractor. I
: . ~ .
. . ,
El juez analizara el caso de inmediato y de resultar procédente, se declararé competente e
iniciara el procedimiento. En caso confrario, remitira al probable infractor a la autoridad a la

que corresponda conocer del asunto o desecharé la queja.

Articulo 17.- El procedimiento sera oral y publico y se sustanciara en una sola audiencia,
debiendo quedar registro de todas las actuaciones.

Articulo 18.- Cuando alguna de las partes no hable espaiiol o se trate de una persona con
discapacidad auditiva y no cuente con traductor o intérprete, se le proporcionara uno de
oficio, sin cuya presencia el procedimiento no podra dar inicio.

Articulo 19.- Cuando el probable infractor se encuentre en estado de ebriedad o bajo el

" influjo de estupefacientes 0 sustancias psicotropicas o toxicas, el juez ordenard al médico
adscrito al juzgado civico que, previo examen que practique, dictamine su estado y sefiale
el plazo probable de recuperacion a fin de que pueda comparecer a declarar respecto de
los hechos que se le imputan; con base en el dictamen, s€ determinara si la audiencia debe
diferirse.

13
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Articulo 20.- En caso de que el probable infractor padezca alguna. discapacidad meptal 0
sea menor de edad, el juez citara a quien ejerza la patria potestad, tutela o custodia, en
cuya presencia se desarrollara la audiencia y se dictaré la resolucion.

En caso de que no se presente quien ejerza la patria potestad, la tutela o custodia, se
nombrara a un defensor de oficio que lo asista.

Articulo 21.- En los casos en que el pfobéble infractor pertenezca a una comynidad
indigena y la infraccion haya tenido lugar en dicha comunidad en perjuicio de la misma O

de alguno de sus miembros, sera competente para resolver la autoridad de dicho pueblo 0

comunidad, de acuerdo a su propia normativa para la solucion de conflictos internos.

" En los casos en los que no sé éCtUaIice alguno de_los___s_Liqustos previstos en el parrafo
anterior, serd competente para conocer-de la proba.'b_l_e_',infracmén_ el juzgado civico que
corresponda conforme a la legislacion de la entidad federativa de que se trate.

Articulo 22.- El juez, a fin de hacer cumplir Su‘s 6rdenes y resoluciones, podra hacer uso
de las siguientes medidas de apremio: o

L Multa;
L. Arresto, que no pbdré exced,e_r_‘del plazo de treinta y seis horas, ¥
1. Aucxilio de la fuerza publica.

Las leyes en materia de justicia civica de las entidades federativas estableceran los
minimos y maximos para la imposicion de multas y arrestos.

Articulo 23.- Una vez valoradas las pruebas, si el probable infractor resulta responsable de
una o més infracciones previstas en las leyes respectivas, el juez le notificaré la resolucion
y la sancién que resulte aplicable, asi como el plazo para cumplirla.

Articulo 24.- El juez determinara la sanci6n aplicable en cada caso, tomando en cuenta la
. naturaleza de la infraccién y sus consecuencias, asf como las circunstancias individuales
del infractor. ' .

Para efectos de lo dispuesto en el pérrafo anterior, ademas, el juez tomara en consideracion
si es un caso de reincidencia. '

Articulo 25.- Cuando se determine la responsabilidad de un menor de edad en la comision
de alguna de las infracciones previstas en las leyes en materia de justicia civica de las

14
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entidades federativas, sélo se le podra sancionar con amonestacion o servicio en favor de
la comunidad.

No podréd sancionarse a las personas menores de doce afios ni a quienes tengan
_incapacidad legal, pero quienes ostenten la patria potestad o tutela estaran obligados a
reparar el dafio que resulte de la infraccion cometida. -

» Articulo 26.- Cuando una infraccién se ¢ometa con Ia_'partigipacién dé dos o mas personas,
a cada una se le aplicara la sancion que_cqrresponda de acuerdo con su grado de
participacion. : R ‘

.. Articulo 27.- Cuando con una sola conducta se cometan varias infracciones, el juez
~ impondré la sancién méaxima aplicable, pudiendo aumentarse hasta en una mitad més sin
que, en ningln caso, exceda de treinta y seis horas de arresto. -

. Cuando con diversas conductas se cometan varias in__fraCCibnes, el juezimpondra la sancion
- .- de la que merezca la mayor, pudiendo aumentarse con las sanciones que esta Ley sefiala

. .para cada una de las infracciones restantes, siempre -que tal acumulacion no exceda el
méximo establecido para el arresto. : : ’ S

. - Articulo 28.- Al dictar'vlé_‘resolucién'qi_Je determine la reSpdnsébilidad del infractor, el juez
lo apercibira para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias juridicas de 'su
conducta en ese caso. " ' ' : S

Articulo 29.- Cuando de la infracpién_cpmetida deriven dafios y perjuicios qué deban

- reclamarse por la via civil, el juez procurara su satisfaccion inmediata, lo que, en su caso,
sera tomado en cuenta en favor del infractor para los fines de la individualizacion de la
sancion.

Cuando no se obtenga la reparacion de los dafios y perjuicios, l0s derechos del ofendido
quedaran a salvo para hacerlos valer en la via que corresponda.

Articulo 30.- Las autoridades de todos los ordenes de gobierno prestaran auxilio a los
juzgados civicos, en el ambito de su competencia, a efecto de que sus resoluciones sean
acatadas y cumplidas.

SECCION SEGUNDA ’
DEL PROCEDIMIENTO POR PRESENTACION
DEL PROBABLE INFRACTOR

Articulo "31.- El integrante de policia detendra y presentara al probable infractor
inmediatamente ante el juez, en los siguientes casos:

15
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1. Cuando presencie la comision de una infraccién prevista en las leyes en materia de
justicia civica de las entidades federativas, y ‘

. Cuando sea informado de la comision de una infraccion inmediatamente después
de haberse cometido o se encuentre en poder del probable infractor el objeto,
instrumento o haya indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en
fa infraccion.

Articulo 32.- En la detencion y p'resentacién del probable infractor ante el juez, el integrante
de policia que tuvo conocimiento de los hechos, hara constar en una boleta de remision,
los elementos que permitan identificar las. circunstancias de tiempo, modo y lugar que
motivaron la detencién. ’ B '

Las leyes de las entidades federativas establecefén la informacion que deberan asentar los
integrantes de policia que lleven a cabo la detencién en la boleta de re_r'nisién.

Al momento de elaborar la boleta de remision, el integrante de policia proporcionara una
copia de la misma al probable infractor € informara inmediatamente de la detencion al juez.

Cuando un probable infractor sea presentado ante el juez por una autoridad distinta al
elemento de policia, ésta debera informar por escrito los motivos de la detencion, asi como
la informacién que se sefiale en las leyes en materia de justicia civica de las entidades
federativas. A ‘ D '

Articulo 33.- El juez informara al probable infractor del'dereého que tiene a comunicarse
con alguna persona que 10 asista y defienda. En caso de que no cuente con un defensor,
se le asignara uno de oficio.

Articulo 34.- En la audiencia, en presencia del probable infractor y su defensor, el juez
llevara a cabo las siguientes actuaciones:

1. Dar4 lectura a la boleta de remision, en caso de que exista detencion por parte de
un integrante de policia; _

i Informara al probable infractor de los hechos de los que se le acusa;

L. Dara el uso de la voz al presunto infractor para manifestar lo que a su derecho
convenga y ofrecer las pruebas de que disponga, por si o por medio de su defensor;

V. En caso de que el erz lo estime conveniente, podra solicitar la declaracion del
- integrante de policia que tuvo conocimiento de los hechos; y
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V. Resolvera sobre la responsabilidad del probable infractor.

Articulo 35.- Durante el desarrollo de la audiencia, el juez podra admitir como prugbas las
testimoniales, las fotografias, las videograbaciones y las demas que, a juicio del juez, sean . .
admisibles. L

el juez suspendera la audiencia y sefialara dia y hora para la presentacion y desahogode . © -
las mismas. En ese caso, el juez requerira a la autoridad de que s€ trate para que facilite - -
esas pruebas. ' S : N

Cuando la presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de alguna autoridad,

~ SECCION TERCERA
‘DEL PRQC_ED|M|ENTVO:-PQR QUEJA
Articulo 36.- Cualquier parti‘cqllar"pod'rér'préseritz;:i_r_queja‘s' ante el juez, por hechos -

constitutivos de probables infracciones: en materia civica, de forma oral, por escrito o’a::
través de medios electrénicos, 6pticos 0 cualquier otra tecnologia. - ‘ ceoe

En todos los casos, la queja débe contener nombre y domicilio de las partes, relacion‘de:
los hechos motivo de la queja y firma del.quejoso.- :

Articulo 37.- El derecho a formular la queja prescribe en-quince di‘a‘s naturales, contados-a
partir de la comision de la probable infraccion. ‘ o .
Articulo 38.- El juez considerara los ele_mentos contenidos' en la queja vy, si lo estima
procedente, girara citatorio al quejoso y-al probable infractor para que se presenten a la .-
audiencia. De lo contrario, declarara la improcedencia y notificara al quejoso. :

Articulo 39.- Si el probable infractor es menor de edad, la citacién se hara por medio de
quien ejerza la patria potestad, custodia 0 tutoria de derecho 0 de hecho. S

- Articulo 40.- En caso de que €l quejoso no se presentare a la audiencia, se desechara su
queja, y si el probable infractor no compareciera a la audiencia, el juez hara uso de las
medidas de apremio a las que hace referencia el articulo 22. ‘

Articulo 41.- El juez iniciara la audiencia en presencia del quejoso y del probable infractor,
~ y llevara a cabo las siguientes actuaciones:

L Daré lectura a la queja;

1. Otorgara el uso de la palébra al quejoso para que ofrezca las pruebas respectivas;

17
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.  Otorgard el uso de la palabra al probable infractor para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca pruebas en su descargo;

V. Resolvera sobre la admision de las pruebas y las desahogara de inmediato, y

V. Considerando todos los elementos que consten en el expediente, resolvera en la

misma audiencia sobre la responsabilidad del probable infractor.

Se admitiran como pruebas. la cbhfésional,‘ ‘documen'ta'l, publica y privada, pericial,
testimonial, fotografias, grabaciones de audio y video. ' ‘

Cuando la presentacion de las p'ru'ebas ofrecidas dependiera del acto de alguna autoridad,
el juez suspendera la audiencia, la cual debera reanudarse dentro de un plazo de cuarenta
y ocho horas, a partir de que las reciba. o R

En ese caso, el juez requerira a la autoridad de que se trate para que facilite esas pruebas
y sefialara el plazo para cumplir el requerim_iento'.' a ‘ . S

.  SECCION CUARTA o
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE MEDlAClON Y CONCILIACION
Articulo 42.- Sera de aplicacion suplétdrié.a las diéposibiones préVistas en esta Seccion,
la ley general prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion Politica de-los
Estados Unidos Mexicanos. T -

Articulo 43.- Cuando las partes involucradas en un conflicto comparezcan ante el juzgado
civico, el juez las invitara a llevar a cabo un procedimiento de mediacion o conciliacion, les
informara de los beneficios, del desarrolio de los procedimientos y sus caracteristicas.

Silas partes aceptan someter su conflicto a un procedimiento de mediacién o conciliacion, -
el juez las remitira con el facilitador. En caso contrario, el juez daré inicio a la audiencia.

Articulo 44.- En caso de que las partes decidan someter su conflicto a un mecanismo
alternativo de solucién de controversias, el facilitador explicara en qué consisten los
procedimientos de mediacién y conciliacion, ol alcance del convenio adoptado y la -
definitividad y obligatoriedad del mismo una vez sancionado por el juez. .

El facilitador llevara a cabo el procedimiento de mediacion o conciliacion en los términos

previstos en la ley en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias de
cada entidad federativa. ‘

18
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Articulo 45.- El convenio alcanzado debera constar por escrito y estar firmado por las
partes. El juez analizara su contenido a fin de certificar que se encuentre conforme a

El cumplimiento de los convenios, asi como las s
podran ser exigibles en los términos de la legislacion

que corresponda.

CAPITU LO IV

Derecho y sea vahdo por lo que tendra el caracter de cosa juzgada.

anciones en caso de 1ncumpllm|ento
procedimental de la entidad federativa

DE LAS iNFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 46.- Las leyes de las entldades federatlva
infracciones, mismas que seran sanmonadas con:

L. Amonestacion;
il Servicio en favor de la comunidad;

fi. Multa, o

S deberan contener un catalogo de

V. Arresto, que no podré exceder del plazo de treinta y seis horas.

Dichas leyes deberan establecer de acuerdo con la gravedad de la infraccion, el tlpo de

sancion que corresponda, los minimos y. maXImos aplic
seran conmutadas dichas sanciones.. En nmgun ‘caso

por el arresto. -

ables, asi como los casos en los que
las multas podran ser conmutadas

Las sanciones que se establezcan en las leyes respectivas deberan privilegiar el servicio

en favor de la comunidad y solo en los casos en

ciudadana procederé el arresto.

Articulo 47.- Cuando el infractor sea sancionado co

gue se ponga en riesgo la seguridad

n servicio en favor de la comunidad o

arresto, los érganos encargados de administrar ]UStICIa civica deberan propormonarle
material formativo sobre la importancia de la cultura civica y las consecuencias por el

incumplimiento de la ley.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterio
federativas deberan elaborar y distribuir el material

demarcaciones territoriales.

r, los gobiernos de las entidades
formativo @ sus municipios 0
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 48.- Cuando el infractor sea sancionado con servicio en favor de la comunidad, el
juez ordenarad que éste se realice dentro de los siguientes treinta dias naturales a la
determinacion de su responsabilidad. '

Articulo 49.- Se consideran actividades de servicio en favor de la comunidad las siguientes:

I Limpieza, pintura o restauracion de vialidades, centros publicos de educacion, de
salud o de servicios; o

Il Realizacién de obras de ornato en espa',:cfiqfs'_’pﬂblicos de uso comun;

. Realizacién de obras de balizamiento o reforestacién en espacios publicos de uso
comun, y o S S ST

IV. Lasdemasque determinen las leyes de las entidades :féderatiyas.

Articulo 50.- Las actividades de servicio en favor de la comunidad se llevaran a cabo bajo
la supervision del personal de los “gobiernos: municipales 0 de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. S B

Articulo 51.- En el supuesto de que el infractor no realice las actividades de servicio en
favor de la comunidad, el juez emitira orden de presentacion para su ejecucion inmediata.

Articulo 52.- La responsabilidéd que derive del'incumplimiento ala presente Ley y @ las

leyes de las entidades federativas es in,d_,ependiénte de o_{rq tipo de responsabilidades.

CAPITULO V
REGISTRO DE INFRACTORES
Articulo 53.-Las entidades federativas integraran un registro que contendré la informacion

de las personas que hubieran sido sancionadas por la.comision de las infracciones en
materia de justicia civica y s integrard, al menos, con los siguientes datos:

1. Datos personales y de localizacion del infractor;
1L Infraccién cometida;
L. Lugar de comision de la infraccion;

v. Sancion impuesta, Y
V. Estado de cumplimiento de la sancion.
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Los datos para la integracion del registro serén incorporados al mismo por el personal del

juzgado civico.

La administracion del registro de infractores estara a cargo de la autoridad administrativa

que determine cada entidad federativa.

Los servidores publicos que tengan acceso al registro de infractores estaran obligados en
los términos de la legislacion en materia de proteccion de datos personales.

Articulo 54.- El registro de infra_ctOres sera de consulta obligatoria para los jueces a efecto
de obtener los elementos necesarios parala individualizacion de las sanciones.

Aquellas autoridades que no tengan acc_':eso-a[ regist
conste en el mismo Unicamente cuando exista manda

funde y motive su requerimiento. :

ré';. podrén solicitar informacién que
niento de autoridad competente que

Articulo 55.- Las leyes en materia de justii_:ia‘ civica de las entidades federativas podran
determinar que las multas .impuestas por. infrac_ciones.conte‘nidas en las mismas sean

consideradas créditos fiscales. Asimismo, deberan determinar la forma en que sera exigible

el cumplimiento de otras sanciones.

. _ CAPITULOVI - _

DE LOS INFORMES Y. ESTADISTICAS
Articulo 56.- Los gobiernos de las _entidadesf federativas, a través de las autoridades
competentes y, atendiendo al principio de rendicion de cuentas, emitiran anualmente un
informe sobre las acciones y politicas emprendidas en materia de cultura y justicia civica.
El informe anual de resultados debera incluir datos estadisticos que muestren el trabajo
realizado por los juzgados civicos, el nimero de asuntos atendidos, asi como el nimero de

asuntos que fueron mediados, conciliados y resueltos por el juez.

Asimismo, incluird informacién sobre apercibimientos y arrestos, asi como el indice de
cumplimiento de multas y servicio en favor de la comunidad.

La informacién contenida en los informes respectivos servira de base para que las
autoridades de los municipios 0 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
coordinacién con las entidades federativas midan el desempefio de los juzgados civicos a

fin de mejorar las acciones y politicas en la materia.
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TiTULO TERCERO
DE LA JUSTICIA ITINERANTE

CAPiTULO UNICO
DE LAS JORNADAS DE JUSTICIA ITINERANTE

Articulo 57.- La justicia itinerante esta a cargo de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Las autoridades
deben implementar acciones y mecanismos para que ésta llegue a poblaciones alejadas,
de dificil acceso y zonas marginadas. . T o .

Articulo 58.- La Federacion y las entidades federativas de manera coordinada llevaran a
cabo jornadas de justicia itinerante para acercar tramites 'y servicios de las dependencias y
entidades federales y locales a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.
En cada caso, deberan establecer la preparacion y ‘el desarrollo de las jornadas; su
ubicacion y periodicidad; las dependencias, éntidades,y'otras instituciones participantes, ¥
los tramites y servicios que se prestaran; asf como los mecanismos de seguimiento para
aquélios que no sean de resolucion inmediata. IR ' '

Articulo 59.- Los gobiernos de Ias..entidédes fede"ra‘tivaé son los responsables de coordinar

las acciones que los municipios y las derarcaciones territoriales de la Ciudad de México
lleven a cabo para la preparacion y el desarrollo de las jornadas de justicia itinerante.

Articulo 60.- Las autoridades podran realizar una visita previa a la comunidad donde se
llevara a cabo la jornada de justicia itinerante, para determinar de conformidad con las
necesidades de la poblacion, las dependencias, entidades e instituciones participantes, asf
como los tramites y servicios que se ofreceran. De ser necesario, sé debera prever la

participacion de traductores durante el desarrollo de la jornada.

Articulo 61.- La Federacion y las entidades federativas deben coordinarse para llevar a
cabo la difusién de las jornadas de justicia itinerante, a fin de que la poblacion conozca los
tramites y servicios que podra llevar a cabo.

Articulo 62.- Durante las jornadas de justicia itinerante, podran atenderse conflictos
individuales, colectivos o comunales con asistencia judicial o haciendo uso de mecanismos
alternativos de solucién de conflictos.

Articulo 63.- Los gobiernos de las entidades federativas deberan celebrar convenios de
coordinacién cuando la ubicacion de las jornadas de justicia itinerante abarque el territorio
de dos o més entidades. v
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Asimismo, podran celebrar convenios de colaboracion con el sector privado, académico y
social para el desarrollo de las jornadas de justicia itinerante.

Articulo 64.- Las leyes respectivas podran prever la exenciéon del cobro de derechos
cuando se lleven a cabo en las jornadas de justicia itinerante. ‘

Articulo 65.- De cada jornada de justicia itinerante se levantara registro, mismo que servira
como instrumento de evaluacién y mejoramiento en la planeacion de jornadas posteriores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E! presente Décreto entra;fé,'én Viéor él dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. .. . _— :

SEGUNDO. - Las legislaturas de.las enti_dad‘eé fedéfativas e_m_i’tirén o adecuaran las leyes
en materia de justicia civica e itinerante, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. - Los munli'cipios'_y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan

adecuar la organizacién'y el funcionamiento de los érganos encargados de impartir justicia
- civica a lo previsto en esta Ley en un plazo gue no podra exceder de ciento ochenta dias,

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. . '

CUARTO. - Para dar cumpliﬁiiento alo dispuesto por el articulo 47dela presente Ley, las
legislaturas de las entidades federativas deberan prever en sus respectivos presupuestos,
la elaboracién y distribucion de material formativo en materia de cultura civica.

QUINTO. - El registro de infractores de las entidades federativas a que hace referencia la
presente Ley debera estar en funcionamiento en un plazo que no podra exceder de ciento
ochenta dias, a partir de la entrada en vigor de su legislacion en materia de justicia civica.

SEXTO. - La Federacién y los gobiemos de las entidades federativas deberan iniciar las
jornadas de justicia itinerante, a partir del ejercicio fiscal siguiente al de la entrada en vigor
de la presente Ley.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, asi como el Congreso de la Unién y las Legislaturas locales deberan considerar
las exenciones en el pago de derechos por los tramites y servicios que se ofrezcan en las
jornadas de justicia itinerante. '
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SEPTIMO. - Los Congresos de las entidades fede
de lo establecido en esta Ley.

necesarios para el cumplimiento

rativas deberan prever los recursos
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las segurida

En la Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

EL PRESIDENTE DE LOS ES;

Hoja de firma de la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la
Ley General de Justicia Civica
e ltinerante.

des de mi distinguida consideracion.
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Cludad de México, a 24 de novxembre de 2017 -
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El p;'ésidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Justicia para dictamen.
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SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVER-
SIAS 'Y MODIFICA EL CODIGO DE COMERCIO

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Por instrucciones del ciudadano Presidente de la Republi-
cay en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el
articulo 27, fraccion VIII de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Piblica Federal, me permito remitir la iniciativa
de decreto por el que se expide la Ley General de Meca-
nismos Alternativos de Solucion de Controversias y se re-
forman, derogan y adicionan diversas disposiciones al Co-
digo de Comercio en materia de Conciliacion Comercial,
documento que el titular del Ejecutivo federal propone por
el digno conducto de ese organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, acompafio al presente copias de los oficios nu-
mero 312.A.-0004020 y 353.A.-0533 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales envia el
dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2017.— Maestro Valentin
Martinez Garza (rabrica), en ausencia del licenciado Felipe Solis Ace-
ro, subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me permito enviar en original la iniciativa de decreto por
el que se expide la Ley General de Mecanismos Alternati-
vos de Solucion de Controversias y reforma, deroga y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo de Comercio en

materia de Conciliacion Comercial, con la atenta peticion
de que sea presentada ante la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, en términos de lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se anexa: a) Copia simple del oficio 312.A.-
0004020 del 27 de octubre de 2017, que contiene el dicta-
men de impacto presupuestario elaborado por la Direccion
General de Programacion y Presupuesto “B” de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, y b) Copia simple del
oficio 353.A.-0533 del 27 de octubre de 2017, suscrito por
la titular de la Direccion General Juridica de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual
manifesto no tener observaciones en el dmbito juridico pre-
supuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2017.— Maestro Manuel Ge-

rardo Mac Farland Gonzalez (rubrica), consejero adjunto de Legisla-
cion y Estudios Normativos.»
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica

" de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable Asamblea,
por su digno conducto, la presente iniciativa de Decreto que expide la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias y reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del Codigo de Comercio en materia de Conciliacion Comercial, al
tenor de la siguiente: L AR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008, se modifico el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para establecer ‘que_ “Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucién de controversias’, 10-que constituy6 un paso’ para fortalecer la
democracia en México y privilegiar de manera reguldda la participacion de los particulares
en la solucion de sus conflictos, sin que necesariamente tengan que acudir ante los érganos
jurisdiccionales. ' - o IR ' :

El 5 de febrero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, én materia de Mecanismos alternativos de solucion de
controversias”, iniciativa que el Titular del Ejecutivo Federal presentt el 28 de abril de 2016 -
ante la H. Camara de Diputados, a fin de facultar al Congreso de la Union para expedir una

- ley general que establezca los principios y bases en materia de Mecanismos alternativos
de solucién de controversias (MASC) para que los tres 6rdenes de gobierno implementen
y faciliten el acceso a dichos mecanismos.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece en su eje denominado
México en Paz como una de las metas nacionales del Gobierno de la Reptiblica consolidar
mecanismos o herramientas que foftalezcan la confianza de la ciudadania en el gobierno,
promoviendo la participacion social en la vida democrética, asf como su participacion activa
en la imparticion de justicia del pais via extrajudicial.

En razén de lo anterior, en los Dialogos por la Justicia Cotidiana se identificd la necesidad
de fortalecer y fomentar el uso de los MASC para permitir a la ciudadania encontrar-
soluciones a sus conflictos sin tener que acudir a instancias jurisdiccionales.
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Ante el desarrollo de una nueva forma de impartir justicia a la ciudadania, en 27 entidades
federativas se han implementado leyes que regulan los MASC con resultados favorables
en cuanto a su utilizacion y-conclusién de los conflictos. :

Si bien esto representa un avance importante en la forma de impartir justicia, su difusion y
el impulso al establecimiento de centros de justicia alternativa ha sido todavia insuficiente,
particularmente por falta de informacioén sobre su existencia, fa labor que desempefian las
instituciones encargadas de lievar a cabo los procedimientos de MASC y sus beneficios.

Los MASC tiene la caracteristica deno c_onﬂfoniér’_ni"crear_,desav_enencias, sino encauzar la
voluntad de las partes y fomentar una cultura de resolucién amigable. Ademas, el tiempo y
costo de tramitacién es radicalmente més bajo que los de un proceso judicial.

Por ello, una de las tareas mas importantes para el Gobiero de la Repblica es disefiar
mecanismos que permitan resolver los conflictos cotidianos de las personas, a través de la
solucién expedita y de fondo de sus conflictos. Asimismo, que dichos mecanismos permitan
despresurizar la carga de trabajo de los érganos jurisdiccionales.

La justicia cotidiana debe ser el motor que impulse un-nuevo disefio en la administracion e
imparticion de justicia. Esta nueva vision en la resolucion de los conflictos que privilegia la
mediacion y la conciliacién efectiva entre las partes, permitira que los problemas del dia a
dia de las personas se resuelvan sin necesidad de acudir a una instancia jurisdiccional.

Los problemas que se generan de la convivencia diaria en las escuelas, en los centros de
trabajo o en las comunidades podran ser resueltos a través de facilitadores publicos o
privados. Asimismo, en las contiendas mercantiles se facilitara y agilizara la solucién de los
conflictos derivados de una relacion contractual. '

Por otra parte, eliminar la marginacion juridica, resolver el fondo de los conflictos, acercar
la justicia a las personas a través de la justicia itinerante y crear las condiciones necesarias
para una convivencia arménica entre las personas mediante una justicia civica, son el reto
que debemos asumir la sociedad, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno y las
instituciones encargadas de impartir justicia. :

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo propone a esa Soberania la presente
Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, la cual sera
aplicable a conflictos en materia civil, familiar, administrativa y conflictos comunitarios.

El contenido de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
que se propone es el siguiente: ’

ne o4
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Bases generales de los Mecanismos alternativos de solucién de controversias

La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias tiene como
objetivo homogenizar los MASC en todo el pais, es de orden publico y de observancia
general en los tres 6rdenes de gobierno. ‘

.. Esta Ley establece que los MASC proceden de la voluntad mutua de los particulares de

- ..someterse a ellos para prevenir, gestionar o solucionar una controversia. Asimismo, define

- los procedimientos y etapas minimas de los MASC, los criterios basicos de organizacion de

..las instituciones especializadas en dichos mecanismos, los requisitos minimos para la

. formacién, certificacién y evaluacién de los facilitadores (mediadores y conciliadores), los

-+ criterios para su inscripcién en el padrén de facilitadores, las reglas comunes que habran

. .de observar los 6rdenes de gobierno para la difusion del uso de los MASC, asi como las
bases para facilitar el acceso a los mismos, entre otros. L :

_.Dicha Ley sera -aplicable en las materias civil, familiar, administrativa, asi como en las
- ~demas que expresamente’ prevea la_legislacién federal o local aplicable, tales como
conflicios comunitarios y de otros ambitos de interaccion social.

- Cabe sefialar que en materia administrativa las leyes federales y locales deberan establecer
‘la forma en que esta Ley sera aplicable a los procedimientos entre particulares en sede
administrativa. Toda vez que esta Ley es-aplicable exclusivamente a los conflictos entre
particulares, quedan excluidos de su aplicacion aquellos conflictos en los que una de las
partes actle con el cardcter de autoridad, por-ejemplo, las controversias en materia fiscal.

De igual forma, se establecen las finalidades y principios que deberan regir el uso o la -
-prestacion de servicios de los MASC, y se establece que proporcionaran dichos servicios
" tanto el Poder Judicial de la Federacion, los poderes judiciales locales asi como
instituciones privadas. 4

- Ademas, se exceptiian de la aplicacion de la presente ley a aquellas leyes federales o
tratados internacionales de los que México es parte.que prevén procedimientos especificos
para el desahogo de los MASC. De igual modo, se exceptiia al arbitraje de la aplicacion de |
esta ley, ya que éste tiene su propia regulacion ya prevista en el Codigo de Comercio.

Se establece que en el caso de que el juez estime que, por la naturaleza del conflicto, éste
se puede resolver utilizando los MASC, exhortara a las partes a que acudan a una sesion

_informativa para que éstas evallien Ia posibilidad.de resolver la controversia a través de los
MASC, esto con la finalidad de incentivar su uso.

PR. 17
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Organizacién y funcionamiento de las Instituciones especializadas

Se prevé la creacion, dentro de los poderes judiciales de la Federacién y de las entidades -~ =+ -~ =
federativas de instituciones especializadas encargadas de conocer de los MASC. Dichas .
instituciones contaran con autonomia técnica y operativa para la administracién y desarrollo~ <t &0 v
de sus servicios, y sus funciones seran principalmente:

- Conocer y desahogar los procedimientos pbr los facilitadores pablicos;

- Impulsar acciones de asistencia temprana para orientar a las personas sobre dichos™ 7 i "
mecanismos; T R L LI
- - Apoyar en la implementacion de- las actividades de desarrollo, ‘investigacion "y ..~ = .7

docencia en el campo de los MASC; ,
- Desarrollar un sistema de informacion estadistica, y

- Apoyar la coordinacién entre los poderes judiciales de la Federacion y locales;:l@s. &t 57
poderes ejecutivos federal y localés, y los 6rganos auténomos para formar y _
capacitar recursos humanos para operar los MASC. - i DLy e

Padrén de los facilitadores -

.. El Padron de los facilitadores consistiré en.una base de datos que contendra la informagion =7
de los facilitadores tanto ptiblicos como privados.qué lleven a cabo los MASC, sera pablico; == -~ -+
electronico, gratuito y obligatorio. Dicho padrén servird como una herramienta de consultas i
para que las personas que framiten un MASC elijan a un facilitador. SRS

Certificacion, evaluacién y capacitacién de los facilitadores
La certificacion es la acreditacion otorgada a los facilitadores por las instituciones- . = - " -
especializadas de los poderes judiciales de la Federacion y locales para auxiliar a los -

.~ particulares en la'solucién de sus conflictos y tendré una vigencia de cinco afios. Para la.~ -~
obtencion de la certificacion y su renovacion, el facilitador debera aprobar el examen de
competencias respectivo. ST

Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias .

La creacion del Consejo Nacional sera una instancia de coordinacion para la definicion de
politicas publicas respecto del funcionamiento y operacion de los MASC. '

Los lineamientos, bases y criterios emitidos por dicho Consejo Nacional seran vinculantes
para las Instituciones especializadas de los poderes judiciales de la Federacion y de las
entidades federativas. En materia de capacitacion y evaluacion de los facilitadores, los
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lineamientos, bases y criterios emitidos por el Consejo Nacional seran también vinculantes
para las Instituciones privadas y educativas.

El Consejo Nacional tendra una integracion plural con representantes del sector publico y
privado.

Disposiciones generales de los. Mecanismos alternativos de solucion de
controversias '

Asimismo, se establece la potestad de las bal_’fgs pa_r.a__tramitar el procedimiento utilizando
medios electrénicos, opticos o mediante cualquier otra tecnologia disponible.

Para dar inicio a un procedimiento de MASC las partes suscribiran un acuerdo; para dar
solucién a su controversia y terminar el procedimiento suseribiran un convenio que, una vez
sancionado por el juez, tendra el caracter de cosa juzgada y su.cumplimiento sera exigible
mediante via de apremio. o o o :

Procedimiento de los Mecanismos alternativos de éolucién de controversias

La presente Ley establece las etapas minimas para la tramitacion de la mediacion y la
conciliacion. Ademas, -se plantea- una fase informativa previa, para que las partes
interesadas en someter su controversia a un procedimiento de MASC sean orientadas
sobre las ventajas, principios y caracteristicas de los mismos.

Mecanismos alternativos de solucién de "controversiaé por medios electronicos,
6pticos o cualquier otra tecnologia T

Se determinan las disposiciones generales para el uso de los MASC a través de medios
electrénicos, 6pticos o mediante el uso de cualquier otra tecnologia (conciliacién en linea),
con la finalidad de que se implemente su desahogo de manera virtual, es decir, mediante
una plataforma que facilite la comunicacién entre las partes via electronica, logrando mayor
agilidad en el uso de dichos mecanismos. Dichas plataformas seran administradas y
coordinadas por las Instituciones especializadas de los poderes judiciales de la Federacion
y locales o bien por una entidad privada.

Este tipo de procedimientos se desarrollaran en tres etapas: la de negociacion, sin la
intervencién de un facilitador; la de arreglo facilitado y, en su caso, la firma de un convenio. -

Se propone que a través de una Norma Oficial Mexicana se fijen los requisitos técnicos
minimos que deberan cumplirse en el desarrollo de las plataformas. :

P.R. 17
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Mecanismos alternativos de solucion de controversias sociales

Los MASC sociales son procedimientos de mediacion o congiliacion que se utilizaran en el
ambito escolar, comunitario e indigena. Lo que se busca con la implementacién de dichos
procedimientos es garantizar la proteccion de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

En materia indigena, se reconocen los sistemas normativos en la solucion de conflictos
internos de los pueblos y comunidades indigenas “en los términos que previene la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos juridicos
aplicables, asi como los tratados internacionales ratificados por México.

Los servicios de MASC en materia escolar seran prqpq_r_ci,onéd'os en las instituciones
educativas y tendran por objeto abordar los- conflictos escolares entre alumnos, entre
maestros y alumnos, y entre padres de familia y maestros.

Los MASC en materia comunitaria tendran como finalidad solucionar los conflictos vecinales
o de una comunidad.’ Las Institucionesespecializadas y las instituciones privadas podran

convenir con la Federacién, las entidades federativas, - los municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México sobre la creacion de médulos comunitarios para resolver
controversias vecinales. ' ' '

Conciliacion comercial .

Se propone la reforma, derogacion y adicién de diversas disposiciones del Cddigo de
-Comercio para introducir la conciliacion ‘comercial en un Titulo Quinto. La conciliacion
comercial que se propone sigue la Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional sobre Conciliacién Comercial Internacional.

Derivado de lo anterior, se propone eliminar la facultad que tiene e! magistrado, juez o
secretario para actuar como mediador o conciliador dentro del procedimiento jurisdiccional
mercantil. En cambio, se faculta a exhortar a las partes a intentar la conciliacién comercial
en alguna Institucion especializada encargada de conocer de los MASC adscrita al poder
judicial de la Federacion o a los poderes judiciales locales o bien por un conciliador privado

que las partes elijan.

En este sentido, se adiciona un nuevo Titulo Quinto al Cédigo de Comercio en materia de
conciliacion comercial el cual se divide en dos secciones. La Seccién Primera sefiala las
disposiciones generales que se aplicaran a la conciliacion comercial nacional &
internacional, los principios rectores, asi como la necesidad de promover la uniformidad de
su aplicacion. La Seccion Segunda establece el procedimiento para realizar la conciliacion
comercial en linea.

PR. 17
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La conciliacion comercial es un procedimiento que deriva de la voluntad de las par_tges,ﬁe ,
esta manera cualquiera de ellas puede invitar a su contraparte a entablar la conciliacion
para resolver un conflicto.

- Asimismo, en la conciliacién comercial las partes podran convenir la forma en la que se
sustanciara la conciliacion, la designacion  del conciliador que llevara a cabo el
procedimiento y la forma en que se escogera al mismo. Lo anterior, con la finalidad de que
el conciliador resuelva con imparcialidad el asunto, teniendo en cuenta las circunstancias
del caso, los deseos que expresen las partes y la necesidad de lograr un arreglo expedito
a la controversia. S O

La conciliacién comercial empezara con el acuerdo. d_e'qonciliacién,‘ que es el acto por el
- cual las partes deciden someterse a un procedimiento de conciliacion para los conflictos
.que hayan surgido o puedan surgir respecto - de. una- determinada relacion juridica

contractual y dependeré del establecimiento de las partes, o del pais en que deba cumplirse:
una parte sustancial de la relacion comercial, o-de la deCIs[;’)n de las paﬁeg d_e‘que la
conciliacién comercial sea nacional o -internacional. El inicio del procedimiento de

conciliacion suspendera la prescripcion de la accion judicial correspondiente.

" Una vez que las partes decidan sometersé;_a’ dicho 'p'rocedi‘miehto, acordaran la forma en !a
que se sustanciara el mismo y se dara por terminado cuando las partes firmen un convenio
que dé solucién a su controversia o por Ia declaracion del conciliador de que no hay razones

para seguir intentando la conciliacion, o bien, si las paﬁes declaran que es su voluntad dar
por terminado dicho procedimiento. L :

Cuando las partes que se someten al procedimiento de conciliacion comercial llegan a un
convenio que resuelva su controversia, mismo que, una vez sancionado por el juez, tendra
fuerza de cosa juzgada y sera exigible mediante via de apremio. Asimismo, debera estar
inscrito en el registro electronico de convenios, previsto en la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, de la Institucién especializada del poder judicial
de la Federacion o local correspondiente al lugar donde se vaya a ejecutar el convenio.

El 6rgano jurisdiccional podré denegar la ejecucion del convenio de congiliacién cuando e_l
objeto no sea susceptible de ejecutarse, por afectar derechos de terceros o por contravenir
disposiciones juridicas o el orden publico. :

En caso de que se incumpla el convenio acordado por ambas partes, la parte afectada
podra solicitar ante el juez competente la ejecucion del mismo, o buscar y construir una
solucion satisfactoria mediante la reapertura de la congiliacion, con la finalidad de modificar
el convenio o construir uno nUevo. '
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Los conciliadores que presten sus servicios en materia mercantil deberan inscribirs.e en el
padrén de facilitadores establecido en la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias.

-En materia mercantil, la certificacién serd optativa y la otorgaran la§ Instituqio.nes
. especializadas de los poderes judiciales de la Federacion o locales, ademas de realizar la
evaluacion de los mismos. : ' :

Se agrega una seccion para dar opcion a las partes de que realicen la conciliacion en linea,

la cual procedera siempre que el monto de la cuantia. sea inferior a la que establece el
" articulo 1339 del Codigo. de Comercic para que un juicio sea apelablg,_sm considerar

intereses y demas accesorios reclamados a la fe'cha'deliinicio‘del procedimiento.

Para iniciar el procedimiento de conciliacion en linea §'e‘fr_'1ecesita el,‘gquerdo prgvio dg‘ las
- partes por disposicion expresa pactada .en. contrato o por pacto posterior. Dicho

~ procedimiento se desarrollara en las etapéa's'minim'as de ne_goc;iaci()n, arreglo facilitado y
etapa final. Co ' : :

.- La Secretaria de Ecdnomié' emitira una Norma Oficial. Mexicana .que pontendré los
** requisitos técnicos minimos que deberan contener las plataformas electronicas en donde
se desahoguen los procedimientos en linea. . '

- Con la expedicién de la Ley General de. Mecanismos Alternativos de -Solucion de
Controversias y con la reforma al Cadigo de Comercio se garantiza que <_el servicio q§ MASC
que brinden el sector publico y privado sea de calidad, eficiente y expedito, con faCII'lta_dores
capacitados para auxiliar a las personas a resolver un conflicto, con ,p'rocedlmlentos

‘flexibles, tanto presenciales como virtuales, que contengan etap_as_ minimas para su
desahogo y una participacion activa de las partes en el proceso. A§|m|§mo, se asegura la

- difusién e impulso para el uso los MASC y el establecimiento de instituciones homologadas
en todo el pais.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideraciéon de esa Soberania la siguiente Iniciativa de
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y SE REFORMAN, DEROGAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO DE COMERCIO EN MATERIA
DE CONCILIACION COMERCIAL

ARTICULO PRIMERO. Se explde la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solumon- -
de Controversias, para quedar como sngue ' S

LEY GENERAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
o CONTROVERSIAS

TITULO PRIMERO
BASES GENERALES DE LOS MECANISMOS' ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS '

. CAPITULO l )
, DISPOSICIONES GENERALES

- ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publlco y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto homologar y establécer los principios y:bases en materia de . .
Mecanismos alternativos de solucion de controversnas con excepcuﬁn de la materia penal -
en todos los 6rdenes de goblerno o a
ARTICULO 2. Son ObjethOS de esta Ley

" 1. Definir los procedimientos y etapas minimas de Ios Mecanismos alternatwos de solucién -~ -
de controversias; .

Il. Establecer los criterios basicos de organizacion de las Instituciones especializadas en
Mecanismos alternativos de solucién de controversias; :

I1l. Establecer los requisitos para la formacion y capacitacion continua de Facilitadores;
* V. Definir los criterios para la certificacion de Facilitadores;
V. Definir los criterios para la inscripcion en el padrén de Facilitadores;

VI. Establecer las reglas comunes que se habran de observar en todos los ordenes de
gobierno en materia de Mecanismos alternativos de solucion de controversias;
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VII. Impulsar la utilizacién de Mecanismos alternativos de solucion de controyerSIas como
un medio de acceso a la-justicia;

VIll. Difundir y sensibilizar sobre el uso de los Mecanismos alternativos de solucion de
controversias, y

IX. Establecer las bases y modalidades para facilitar el acceso de las personas a los
Mecanismos alternativos de solucién de controver5|as.

ARTICULO 3. Los Mecanlsmos alternatlvos de so|u016n de controversias a los que la
presente Ley es aplicable, podran ser proporCIonados por las Instituciones especializadas
en la materia de las entidades federativas o de la Federacion, o bien, por los Facilitadores
privados que sean desngnados por las Partes de conformndad con lo establecido en esta
Ley. o

En caso de que las leyes federales o tratados lnternamonales de los que México sea parte,
prevean procedimientos especmcos para el desahogo de Mecanismos alternativos de
solucién de controversias, los Facilitadores. pubhcos y; €n su caso, los privados, actuaran
conforme a dichos ordenamientos, por Io que no Ies seran aphcables los procedimientos
previstos en esta Ley. :

El procedimiento de arbitraje queda exceptuado de la aplicacion de la presente Ley.
ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se ente'ndefé-po’r:

I. Acuerdo: Acto por el cual las Partes demden someter los conflictos que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica contractual u otro
tipo de relacion juridica, a un Mecanismo alternativo de solucién de controversias, el cual
podra constar en documento fisico .o electrénico;

IL. Convenio: Solucién consensuada entre las Partes y vinculante para las mismas que da
por terminado el procedimiento del Mecanismo alternativo de solucién de controversias,
mismo que podra constar en documento fisico o electrénico;

lli. Conciliacion: Procedlmlento voluntario por el cual las Partes involucradas en una
controversia, buscan.y construyen una solucion a la misma, con la asistencia de uno o mas
terceros lmparmales denominados Conciliadores quienes propanen alternativas de
solucion;

10
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IV. Conciliador: Tercero ajeno a las Partes quien podra preparar y facilitar la comunicacion
entre ellas y podra proponer alternativas de solucion para dirimir la controversia, cuya
opinién carece de fuerza vinculatoria acerca de la solucion;

V. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de. Solucion de
Controversias;

VI. Facilitador: Se refiere de manera_genéfica'a Mediadores y Conciliadores, ya sean
publicos cuando presten sus servicios en el sector publico, o privados cuando presten sus

servicios en el sector privado;

VIL. Facilitador certificado: Aquél cerfificédb por'las Ihstituciones especializadas, podra ser
publico o privado; R ’ R

VIIl. Institucion especializada: Centros de los pode_res judiciales federal y l_ocales
encargados de llevar a cabo los Mecanismos alternativos de solucién de controversias;

IX. Instituciones privadas o educativas; - Gentros, -organismos, asociaciones, colegios,

. confederaciones o cualquier otra equivalente del sector. privado o del sector académico
publico o privado que realicen o se especialicen en Mecanismos alternativos de solucion de
controversias; i S T o

X. Ley: Ley General de Mecanismos Alterhati\ios:de Solucién de Controversias;

XI.. Mecanismos alternativos de - solucién de. controversias: Todo procedimiento
autocompositivo distinto al jurisdiccional, designado por términos como los de Conciliacion,
Mediacién o Negociacion en el que las Partes involucradas en una controversia, solicitan
'de manera voluntaria la asistencia de un Fagcilitador para llegar a una solucion;

XII. Mediacién: Procedimiento voluntario por el cual las Partes involucradas en una
controversia buscan y construyen una solucion satisfactoria a la misma, con la asistencia
de un tercero imparcial denominado Mediador;

Xill. Mediador: Tercero ajeno a las Partes quien podra preparar y facilitar la comun‘icacién
entre ellas para que diriman una controversia, sin que pueda proponer una solucién a las
Partes; : -

XIV. Negociacion: Procedimiento mediante el cual las Partes buscan obtener una solucién
a su controversia entre ellas, sin requerir la ayuda de un Facilitador, y-

11
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XV. Parte: Persona fisica o moral que después de haber establecido una relacion juridica
contractual u otro tipo de relacién juridica vinculada a la misma, se somete via Acuerdo a
un Mecanismo alternativo de solucién de controversias en busca de una solucion pacifica
al confiicto.

ARTICULO 5. Los Mecanismos alternativos de solucion de controversias procederéan de la
voluntad mutua de los partlculares de someterse a ellos para gestionar y solucionar 0
prevenir una controversia comun

Procederan en las materias civil, familiar y admlnlstratlva asi como en las deméas que
expresamente prevea la legislacion federal 0 local aphcable tales como conflictos
comunitarios y de otros ambitos de interaccion somal a excepCIon de aquéllas que tengan
una legislacién especializada en la materla

En la materia admlnlstratlva las Ieglslamones federales y locales estableceran 'las
dlsposmlones bajo las cuales se aplicara la presente Ley.

ARTICULO 6. Cuando por su naturaleza, Ia controverSIa pueda ser resuelta mediante un
Mecanismo alternativo de solucidn de controversias, los jueces exhortaran a las Partes a
que acudan a una sesion informativa con un Facmtador publico o privado para que
evaltien la posibilidad de resolver la controversia a través de dicho procedimiento, con el
objeto de poner fin al conflicto,sin suspender el juicio correspondiente, el cual concluira si
las.Partes celebran un Convenlo en dlcho procedlmlento

ARTICULO 7. Los Mecanismos altérnatlvps de. solumon de controversias, tienen las
siguientes finalidades: ' '

I. La gestién y resolucién de controversias;

Il. Ampliar el acceso a la justicia a través de procesos colaborativos y autocompositivos no
contenciosos, que sean expeditos y que emitan soluciones de manera pronta, completa e
imparcial, y '

lll. Resolver los conflictos a través del didlogo y la tolerancia, mediante procedimientos
basados en la satisfaccion de las Partes.

ARTICULO 8. Son principios rectores de los Mecanismos alternativos de solucion de
controversias que deberan observar las legislaciones federales o locales que expidan en la
materia, los siguientes: :

12
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. Voluntariedad: La participacién de las Partes en la gestién de su conflicto o controversia
debera ser por propia decision, libre y auténtica;

.. IL. Informacion: Debera informarse a traves de un Fadilitador a las Partes, de manera clara
-y completa, sobre los Mecanismos alternativos de solucién de controversias, sus
consecuencias y alcances;

- NI. Confidencialidad: La informacién aportada compartlda o expuesta por las Partes durante
la gestién de su conflicto o controversia no podra ser dlvulgada en juicio, ni en cualquier
otra instancia o forma, salvo pacto en contrano de las mlsmas ‘

IV. Flexibilidad: Los Mecamsmos alternatlvos de solucmn de controversias careceran de
‘toda forma rigida, ya que parten de la voluntad de Ias Partes

V. Imparcialidad: Los Facilitadores que conduzcan la gestlon del conflicto o controversia
deberan mantener a ésta libre de favontlsmos lncllnaclones o} preferenmas personales, que
impliquen la concesion de ventajas a ‘alguna de las Partes

V1. Legalidad: La gestién del. confhcto o} controverSIa tendré como l|m|tes la voluntad de Ias
Partes, la ley, la moral yl Ias buenas costumbres :

VIl. Economia: El procedlmlento debera |mpllcar el uso eﬁCIente de recursos econoémicos y
humanos y minimo de tiempo;,

VIIl. Honestidad: Las Partes y el Fac'il,itador,..deb'erén,_cohducir su participacion durante la
gestion del conflicto o controversia con apego a la verdad,y

IX. Neutralidad: El Facilitador deberéa tratar los asuntos con objetividad y evitar juicios,
opiniones y preJU|C|os que puedan influir en la toma de decisiones de los particulares.

_ CAP!TULO I
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS

ARTICULO 9. Los poderes judiciales de Ia Federacion y de las entidades federativas
contardn con Instituciones especializadas encargadas de conocer de los Mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

Cada Institucién especializada contaré con autonomia tecnlca y operativa, ademas de-
contar con la infraestructura para su administracion y el desarrollo de sus servicios.
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Asimismo, estar4 provista de sistemas automatizados para la recepcion, resguardo,
clasificacion y el manejo del acervo informativo que genere.

ARTICULO 10. Cada Institucién especializada contaré con un tituiar, quien seré designado
conforme lo defina la legislacion aplicable, del cual partird la estructura necesaria para el
desarrollo eficaz y eficiente de sus funciones, asi como con la planta de Facilitadores:
publicos y personal técnico y administrativo que para ello requiera.

ARTICULO 11. Para ser tltular de la lnstltucwn especnahzada se deberan cumphr los
siguientes requisitos: .

I. Ser mexicano en pleno goce y ejerciC’io de sus derechos 'civiles y politicos;*
1l. Tener por lo menos trelnta anos de edad cumplldos al d|a de la deSIQnaC|on

lll. Tener titulo y cédula, profesnonales de estudlos de llcenmatura y acreditar estudlos en
materia de Mecanlsmos alternatlvos de solucnon de controverS|as :

IV. Contar con al menos tres afios de expenenma en la funcién sustantlva de la Instltumon
especializada; : ‘

V. Tener practica profesmnal mlnlma de cinco afos. contados ‘a partir de la fecha de -
expedicion del titulo profesmna| ’

VI. Gozar de buena reputacion, y
VIl. No estar purgando penas por delitos dolosos.

ARTICULO 12. Las atribuciones del titular de la Institucion especializada y la organlzacnon
de la misma se desarrollaran en la ley federal o local correspondiente.

ARTICULO 13. Las Instituciones especializadas tendréan, por lo menos, las siguientes
~ atribuciones: '

I. Conocer y desahogar los procedimientos de Mecanismos alternativos de solucién de
controversias de los Facilitadores publicos;

II..lmpulsar acciones de asistencia temprana a fin de orientar a las personas sobre los
mecanismos disponibles para resolver sus conflictos o controversias; :

14
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lil. Apoyar en la implementacion de las actividades de desarrollo, investigacion y docencia
-en el campo de los Mecanismos alternativos de solucién de controversias de conformidad
con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional;

IV. Desarrollar un sistema de informacion estadistica en materia de Mecanismos
alternativos de solucion de controversias de conformidad con lo que disponga el Consejo
Nacional; ' S : _

V. Apoyar la coordinacion entré los poderes jud_iciales federal o locales, los poderes
ejecutivos federal o locales, los érganos auténomos y los municipios, para formar y
capacitar recursos humanos para operar los. Mecanismos alt_ernativos de soluciéon de
controversias, y » ' :

V1. Las demas que prevea la Iegislaciéln' de la materia.

__CAPITULO |
DEL PADRON DE LOS FACILITADORES

ARTICULO 14. Las Institucioh_és especializadas contaran con un padrén de Facilitadores-
el cual sera publico, electrénico, gratuito y obligatorio. : -
Dicho padrén corisistira enuﬁa base de datos 'q_ué 'c_ohtendré la informacion de los
Facilitadores que lleven a cabo los Mecanismos alternativos de solucién de controversias
en el pais. ST

La operacién e integracion de la base de datos se realizara conforme a los lineamientos
que emita el Consejo Nacional.

Los Facilitadores que no se inscriban en el padrén no podran inscribir sus Convenios en el
registro electronico de convenios previsto en esta Ley.

Las Instituciones especializadas podran cancelar la inscripcion en el padrén a aquellos
Facilitadores que hayan sido sancionados de conformidad con el articulo 80 de esta Ley.

ARTI€ULO 15. El padron de Facilitadores debera contener:
I. Ntiimero consecutivo de inscripcion;
Il. Nombre del Facilitador;

Ill. Area de adscripcion en el caso de Facilitadores publicos;

15
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IV. Datos de contacto, en el caso de Facilitadores privados;

V. Fecha de certificacién, en su caso;

VI. Fecha de dltima ratificacion y periodo de vigencia de la certificacion, en su caso;
Vll. NUmero de renovaciones, faltas' y sanbibrhes,' ’en‘s'u caso;

VIll. Materias de especializacion, en su 0356 y

IX. Cualquier otro que determme el Consejo Nacnonal

: CAPITULO \"%
DE LA CERTIFICACION EVALUACION Y CAPACITACION DELOS FACILITADORES

ARTICULO 16. Para ser Facmtador se debera cumpllr con los sngwentes requisitos:
L. Contar con titulo profesnonal Iega!mente exped|do por Ia autorldad competente

il. Acreditar dos afios de..experlen‘Cla profeslonal minima; o

Iil. No estar purgando pen'aé por d‘e.litrovs‘do‘kr)éo‘s;

IV. Acreditar ante la Institucién 'espe’cia_lizadé los -cursos de capacitacion en materia de
Mecanismos alternativos de solucion de controversias, y

V. Aprobar las evaluaciones de conocimientos y de competencias profesionales para la
certificacion y renovacion.

Se exceptuian de las fracciones |, Il, IV'y V a los Facilitadores que realicen Mecanismos.
alternativos de solucién de controversia sociales.

" La certificacién sera otorgada por las Ins’utuctones especializadas conforme a esta Ley y ‘
los lineamientos que para tal efecto emita el Consejo Nacional.

La certificacion sera otorgada por las Instituciones especializadas conforme a esta Ley y

los lineamientos que para tal efecto emita el Consejo Nacional, dichos lineamientos no
incluiran requisitos adicionales a los previstos en este articulo.

16
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ARTICULO 17. La evaluacion del desempefio de los Facilitadores certificados estara a
cargo de las Instituciones especializadas, Instituciones privadas o educativas de
conformidad con los lineamientos que apruebe el Consejo Nacional. :

ARTICULO 18. La certificacién que otorgue la Institucion especializada tendré una vigencia
de cinco afios. :

Para renovar la certificacién el Facilitador debera aprobar el examen de competencias
respectivo, aplicado por las Instituciones especializadas, Instituciones privadas o
educativas. C ‘

ARTICULO 19. Los Facilitadores publ_icos qu_e"dejen'de ser servidores publicos, podran ser
registrados como Facilitadores privados. ‘ S ‘

ARTICULO 20. Para obtener la certificacion. los Facilitadores deberan aprobar las
evaluaciones de conocimientos y de competencias.. o

La capacitacion y la: evaluaci_én para 'Ia'_'_(éertiﬁcaqién,_‘ podran ser realizadas por las
Instituciones especializadas, Instituciones privadas o educativas de conformidad con los
lineamientos que emita el Consejo Nacional. .

ARTICULO 21. La capacitacion comprendera:

l. Capacitacion para la formacion de nuevos Fai;ilitado_res, y

fl. Capacitacién para la sensibilizaciéon y difusién de los Mecanismos alternativos de
solucién de controversias. ;

CAPITULO V ]
DEL CONSEJO NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
- CONTROVERSIAS '
ARTICULO 22. El Consejo Nacional se integrara por:

I.  Eltitular de la Institucion especializada del Poder Judicial de la Federacion;

. Los titulares de las Instituciones especializadas de los poderes judiciales de las
entidades federativas; '

Il.  Un representante de la Confederacién Nacional de Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo, y

17
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IV. Un representante de la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos.
Los integrantes del Consejo Nac10nal contaran con voz y voto, excepto los representantes
de las Confederaciones Empresariales quienes so6lo contaran con voz, y eleglran de entre -
sus miembros, por mayoria de votos, nominales y secretos, a su presidente, quien duraré

* en su cargo tres afos y podra reelegirse s6lo.por unavez, cargo que debera recaer en el
titular de la Institucién espemahzada del Poder Judicial de la Federacién o en alguno de los
titulares de las Instituciones espeCIallzadas de los poderes judiciales de las entidades
federativas. :

Asimismo, los integrantes del ConseJo NaCIonal deberan desugnar a un suplente del
presidente. .

ARTICULO 23. El Consejo Nacional, por conducto de su presidente, podra invitar a
participar en las sesiones, con voz péro sin voto ar -

l. Representantes de las Cémaras Empresarlales;
Il. Representantes del Sector pﬂblico enla materia;

Ill. Representantes de coleglos barras y asocnaCIones de profesmmstas privados en la
matena .

IV. Académicos especialistas en la materia, y :

V. Representantes de organizaciones del sector privado.
ARTICULO 24. El Consejo _Naciohal tiene las siguientes funciones:
I. Aprobar sus reglas iniernas de operacion;

Il. Emitir los lineamientos y bases para la capacitacion, certificacién y evaluacién de los
Facilitadores certificados;

llL. Fijar los lineamientos para la generacion de la informacién estadistica.y la homologacion
de sus sistemas automatizados; '

IV. Emitir los lineamientos'y bases para el funcionamiento y operacion del padron de
Facilitadores; :

.18
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V. Implementar el sistema de registro electronico de convenios y establecer los lineamientos
para el funcionamiento del mismo;

V1. Emitir lineamientos para la prestacion de los servicios de Mecanismos alternativos de
solucion de controversias por medios electronicos, opticos o cualquier otra tecnologia;

Vil. Fomentar la investigacion y ensefianza de los Mecanismos alternativos de solucién de
controversias; : :

VIl Promover campafias de difusion sobre los Mecanismos alternativos de solucién de
controversias; e

IX. Emitir lineamientos para la _gapaCitagiériideJOs Facilit’adqres en materia de Mecanismos
alternativos de solucién de controversias sociales; -

X. Emitir lineamientos parala prestacién de los servicios de Mecanismos alternativos de
solucién de controversias sociales; - : : B o

XI. Emitir lineamientos sobre las actividadesde_d_esar_rollo, inyestigacién y docencia en el
campo de los Mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi como procurar el
fomento de los mismos; S o : Co

XIl. Celebrar convenios que tengan como finalidad cumplir los objetivos de esta Ley;
XHI. Dar seguimiento a las acciones qLie se‘lleveh a cabo en cumplimiento de esta Ley, y
XIV. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 25. Los lineamientos, bases y criterios emitidos por el Consejo Nacional seran
vinculantes para-as Instituciones especializadas.

Asimismo, en materia de capacitacion y evaluacion, los lineamientos, bases y criterios
emitidos por el Consejo Nacional seran vinculantes para las Instituciones privadas y
educativas.

ARTICULO 26. El Consejo Nacional sesionara de manera ordinaria cuando menos fres
veces al afio y, de forma extraordinaria, cuando sea necesario a juicio del presidente. La
convocatoria se hara llegar a los miembros e invitados del Consejo Nacional por conducto
del secretario técnico, con una anticipacién de por lo menos 10 dias en el caso de las
sesiones ordinarias y de por lo menos 3 dias en el caso de las extraordinarias.
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Las convocatorias se efectuaran por los medios que resulten idoneos, incluyendo los
electronicos y contendran, cuando menos, lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesién
y el orden del dia.

Para que el Consejo Nacional sesione de forma valida, se requerird que se encuentren
representadas por lo menos dos terceras partes de las lnstituciones especializadas.

Las decisiones se tomaran por mayona de votos de los miembros presentes. En caso de -
empate, el presidente del Consejo Nacmnal tendra voto de calidad.

ARTICULO 27.El Consejo Namonal contara con un secretarlo tecmco que sera elegldo por
sus miembros a propuesta del preS|dente

El secretario técnico. contara con voz pero sm voto

ARTICULO 28. El secretario: tecnlco del Consejo Naclonal tendra las siguientes funmones
. Emitir las convocatorias que le instruya el presudente del Consejo.‘ Nacional;

Il. Elaborar las actas de las sesmnes del Consejo Nacwnal v

I1I. Obtener las firmas correspondlentes para las actas que derlven de las sesiones;

IV. Custodiar las actas que deriven de las sesi'ones, y

V. Las demas que establezcan las reglas de dperacién del Consejo Nacional.

. TITULO SEGUNDO |
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

'CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 29. Toda persona tiene el derecho de acceso a la justicia a través de los
Mecanismos alternativos de solucién de controversias. La legislacion federal y local en la
materia establecera su procedencia sujetdndose al objeto de esta Ley.

Asimismo, serd optativo para las Partes tramitar el procedimiento utilizando medios
electronicos, 6pticos o cualquier otra tecnologia disponible.

20
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ARTICULO 30. Los Mecanismos alternativos de solucion de controversias podran incluir
diferentes formas de proceder para lograr un Convenio.

Sus procedimientos tendran en cuenta, en cada controversia, su complejidad, el nimero de .
Partes involucradas y las distintas materias, y el inicio de los mismos suspendera la
prescripcion de la accion judicial correspondiente. c

* ARTICULO 31. El Acuerdo por el que las Partes se sometan a los Mecanismos alternativos
de solucion de controversias debera contener los requisitos siguientes: :

I. La manifestacion expresa para someterse al procedimiento;
II. La obligacién de respetar el procedimiento pactado;

lll. La obligacion de respetar el procedimiento de nombramiento del Facilitador privado, en

IV. No debera ser contrario a'l'orden’publi‘c-'fo_ ni a las buenas costumbres;

V. La materia que se*_sujeté al ’p_rocédim_iento sea suscep_tible de resolverse por un
Mecanismo alternativo de solucion de controversias, y no esté prevista en las excepciones

que establece esta Ley, y

VI. Para el caso del procedimiento ‘de los Mecanismos alternativos de solucion de
controversias por medios electrénicos,  6pticos. 0 cualquier otra tecnologia, las Partes -
deberan sefalar la direccion electronica para que se notifique el aviso a que hacen
referencia los articulos 53 y 54. :

ARTICULO 32. Los Facilitadores deberan excusarse para conocer de un asunto cuando se
actualice algurio de los supuestos siguientes:

I. Tener un conflicto de interés;

ll. Ser coényuge, concubina o concubinario, pariente dentro del cuarto grado por
consanguinidad, por afinidad o civil de alguna de las Partes;

I1I. Estar en la misma situacion a que se refiere la fraccion anterior respecto de los miembros

de los 6rganos de administracién cuando las Partes o alguna de ellas sea una persona
moral 0, en su caso, de los socios; :
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IV. Mantener o haber mantenido, durante un afio inmediato anterior a su designa_\cién,
relacion laboral con alguna de las Partes, o prestarle o haberle prestado, dentro del mismo
periodo, servicios profesionales independientes;

V. Tener algun tipo de relacion juridica con las Partes;

V1. Cuando exista un vinculo de afecto o desafecto con alguna de las Partes, sus parientes
dentro del cuarto grado por consangumldad por afinidad o civil, y :

VII. Haber sido o ser abogado, persona de conflanza apoderado o persona autonzada de
cualquiera de las Partes en el ultimo ano '

Los Facilitadores que se encuentren en alguno de los supuestos prewstos en este articulo
y no se excusen, quedardn sujetos a las sanciones. administrativas previstas en la
legislacion o normatividad aphcable de acuerdo al artlculo 80

ARTICULO 33. Las etapas de los procedlmlentos de los Mecanismos alternativos de
solucion de controversias seran desarrolladas en la fegislacion federal 0 local en la materia,
de conformidad con las disposiciones preVIstas en esta Ley.

ARTICULO 34. El Facilitador podra reunlrse o comunlcarse con las Partes conjuntamente
o por separado.

ARTICULO 35. Si una de las Partes propormona informacion al Facilitador, éste podra
comunicarla a la otra, salvo que la Parte que la ofrezca exprese su voluntad de mantenerio
como confidencial.

La informacién proporcionada en el procedimiento de Mecanismos alternativos de solucion
de controversias tendra caracter de confidencial y reservada de conformidad con la
legislacién y disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia y proteccion de
datos personales, por lo que los Facilitadores vy la autoridad competente la recibiran con
este caracter, a merios que las Partes convengan lo contrario, o que su divulgacion esté
prescrita por ley.

ARTICULO 36. Las Partes, el Facilitador y los terceros que participen en la tramitacion de
los procedimientos regulados en la presente Ley, no podran hacer valer ni presentar

pruebas o rendir testimonio en un procedimiento arbitral, administrativo, jUdICla| o de indole
similar en relacién con:

I. El Acuerdo previsto en el articulo 31;
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Il. Las opiniones expresadas o las sugerencias formuladas por alguna de las Partes en el
procedimiento respecto de un pOSIbIe arreglo de la controversia;

lil. Las declaraciones efectuadas o los hechos reconocidos por alguna de las Partes en el
procedimiento;

IV. Las propuestas de solucion presentadas por el Facnlltador en su caso;

V. La declaracion de alguna de las Partes de estar dlspuesta a aceptar la solucién propuesta
por el Facilitador o por las Partes ensu caso o .- .

VL. Cualquier documento preparado unlcamente para los ﬁnes del procedlmlento
En caso de que se presenten o se hagan valer como pruebas los supuestos de las
fracciones anteriores, no seran. admltldas por Ia autorldad competente en ningln

procedimiento.

ARTICULO 37. Durante el procedlm|ento el Facnhtador debera observar, al menos, lo
siguiente: :

1. Permitir a las Partes aportar informaCié_n ,relaCiOnada con la COntro_versia;
I1. Evitar demoras o gastos ihne’ceSarios én la Sustanbiaicién del procedimiento;

lil. De ser necesario, prorrogar por un perlodo razonable Ios plazos establecidos en esta
Ley o por las Partes, y :

IV. Dirigir las actuaciones sobre la base de las comunicaciones a las que tenga acceso
durante el procedimiento.

ARTICULO 38. El procedimiento se dara por terminado:
I. En caso de que las Partes suscriban un convenio;

II. Si el Facilitador, pfevia consulta a las Partes, manifiesta por escrito que no ha lugar a
que siga intentandose la gestion;

IlI. Ante la inasistencia injustificada en tres ocasiones de alguna o ambas Partes;

IV. Por decision conjunta o separada de las Partes, y
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V. Por la muerte de alguna de las Partes.

La muerte del Facilitador o su excusa no serdn motivo para la terminacion del
procedimiento, en estos casos las Partes elegiran a un nuevo Facilitador.

ARTICULO 39. El inicio de un procedimiento arbitral o judicial no constituira en si mismo
una renuncia al Acuerdo previo de recurrir a algin Mecanismo alternativo de solucién de -
controversias. BT ’

ARTICULO 40. Para tener fuerza de cosa juzgada y ser exigible mediante via de apremio,
el Convenio que resulte del procedimiento; debera estar inscrito en el registro electrénico
de convenios previsto en esta Ley, de la Institucion especializada federal o local
correspondiente al lugar donde se vaya a ejecutar, a fin de que la autoridad jurisdiccional
correspondiente sancione su contenido. ' R ’

En caso de que el Convenio contenga obligaciones reflejadas en cantidades liquidas, el
mismo podra traer aparejada ejecucion de conformidad con la legislacion aplicable.
Surtiran el mismo efecto los_co_hver_lios efhahadb_s"'de_procedimjentos conducidos por

Facilitadores privados certificados que. sean . celebrados con las formalidades que
establezca esta Ley y la legislacion aplicable. -

La negativa del érgano juriédicc__ionél o d_é la ai._i’ oridad administrativa que corresponda para

la ejecucién de un Convenio vélido bajo la legislacién federal o local _aplicable ;eré causa
de responsabilidad administrativa, excepto cuando se trate de los-casos previstos en el
articulo 43 de esta Ley. ' ’ ‘

ARTICULO 41. Los requisitos que deberan cumplir los Convenios para su registro son:

I. Lugar y fecha de celebracion;

Il. Nombre completo, numero de certificacién y firma del Facilitador;

Ill. Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u ocupacion y domicilio de las
Partes; ‘

IV. En caso de personas morales, se acompafiara anexo en copia certificada del apoderado
legal o representante legal de las Partes;

V. Los antecedentes de la controversia,
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V1. Descripcion precisa de las obligaciones de dar, hacer o no hacer que hubieren acordado
las Partes, asi como sus condiciones, términos y plazos de cumplimiento;

VIl. Firma de las Partes y del Facilitador, las cuales podran realizarse de manera
electronica. En caso de que alguno de ellos no sepa o no pudiera firmar, estampara su
huella digital o firmara otra persona a su ruego y encargo, dejandose constancia de ello, y

VII. Declaracion de las Partes que haga cdnstar:

“"a) Que se identificaron y que tienen capadidad,' a}nexand’o copias de las identificaciones
de las mismas; : . R A .

b) Que fueron orientadas por el Féc_i_litador-éobre el valor, consecuencias y alcances
legales de las soluciones contenidas en.el Convenio, y . .

¢) Los hechos que estimen necesarios y que guarden relacion con el Convenio suscrito.

ARTICULO 42. En aquellos casos en que los Convenios no sean ejecutables por la via
jurisdiccional, sino que por su naturaleza deban hacerse valer en el ambito administrativo,
éstos pondran fin a la confroversia, seran de cumplimiento obligatorio y no podran
impugnarse mediante recurso alguno. - . . . h

ARTICULO 43. EI 6rgano jurisdiccional o la autoridad administrativa que corresponda,
podra denegar la ejecucion del Convenio cuando compruebe que, conforme a la legislacion,
el objeto del Convenio no es susceptible de ejecutarse, por afectar derechos de terceros o
por contravenir disposiciones juridicas o el orden publico.

ARTICULO 44. En caso de incumplimiento parcial o total del Convenio por alguna de las
Partes, la Parte afectada podra solicitar ante el juez competente la ejecucion del mismo
presentando el Convenio registrado y el original o copia certificada del Acuerdo previsto en
el articulo 31, en la via que establezca la legislacion federal o local correspondiente, o
buscar y construir una solucién satisfactoria para ambas mediante la reapertura del
Mecanismo alternativo de solucién de controversias que se haya elegido, con la finalidad
de modificar el Convenio o construir uno nuevo.

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 45. Las Partes interesadas en someterse al procedimiento de-Mecanismos

alternativos de solucién de controversias, seran orientadas en una sesion informativa por el
Facilitador sobre las ventajas, principios y caracteristicas de los mismos, para valorar si la
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controversia que se plantea es susceptible de ser solucionada mediante dichos
Mecanismos, 0 en caso contrario, sugerir las instancias pertinentes. Asimismo, se informara
sobre la posibilidad de gestionar la controversia de manera presencial o virtual, en este
caso por medios electrénicos, opticos o cualquier otra tecnologia.
En caso de que las mismas decidan someter su controversia a un _procedimiento de
Mediacion o Conciliacion podran reallzarlo de conformldad con los articulos 46 o 47 de la
presente Ley.
En el caso de que el Facmtador sea prlvado las Partes deberan nombrario y el mismo
debera aceptar el nombramiento, siempre y. cuando no se. encuentren en alguno de los
supuestos de excusa previstos en el articulo 32. Para elegir al Facilitador privado, las Partes
podran consultar el padron de Facﬂltadores aI que hace referenCIa el articulo 14 de la
presente Ley. N
ARTICULO 46. Son etapas minimas del procedimiento de Mediacion las siguientes:
l. Fase inicial:

a) Encuentro entre el Medlador y Ias Partes

b) Firma del Acuerdo por el.quelas. Partes deC|den someterse aI procedimiento;

: c) Firma de las reglas bajo las cua_les_;se llev_ara a cabo el procedimiento;

d) Firma del convenio de confidencialidad;’

e) Indicacién de las formas y supuestos de terminacion del procedimiento, y
1. Narracién del conflicto o controversia.
lll. Andlisis del caso en el que se identifican los puntos en conflicto;
IV. Construccion de soluciones:

a) Aportacion de opciones de solucién por las Partes;

b) Evaluacién y seleccion de las opciones de solucién por las Partes, y

c) Construccion de soluciones, en su caso.
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V. Fase Final:

a) Revision de las obligaciones acordadas por las Partes, en su ¢aso, Y

b) Elaboracién y firma del Convenio, en su caso.

Articulo 47. Son etapas minimas del procedimiento de C_ondiliacién las siguientes:

l. Fase iniciat:

a) Encuentro entre el Concnhador Y. Ias Partes

b) Firma del Acuerdo por el que Ias Partes demden someterse al procedimiento;

c) Firma de las reglas bajo las cuales se. Ilevaré a cabo el procedlmlento

d) Firma del convenio de confudenclalldad y

e) lndlcaCIon de las formas y supuestos de termlna0|on del procedlmlento

Il. Narracién del conflicto o Qontroversqa;

IlI. Andlisis del caso en el que se identifican los puntos en conflicto;

IV. Construccién de soluciones:

a) Aportacion de opciones de solucion por el Conciliador o por las Partes;

b) Evaluacion y seleccion de las opciones de solucién por las Partes, y

c¢) Construccién de soluciones por las Partes, en su caso.

V. Fase Final:

~ a) Revision de las obligaciones acordadas por las Partes, en su caso, ¥y

'b) Elaboracion y firma del Convenio, en su caso.
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CAPITULO Ilt
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS POR
MEDIOS ELECTRONICOS, OPTICOS O CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA

SECCION PRIMERA .
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 48. Las Instituciones especializadas o privadas haran uso de__medios
electrénicos, 6pticos o de -cualquier ofra tecnologfa como herramientas auxiliares y
complementarias para el desahogo de los procedimientos previstos en esta Ley.

ARTICULO 49. Los sistemas a los que se refiere el presente Capifulo, deberan considerar
mecanismos  confiables de seguridad, disponibilidad, = integridad, autenticidad,
confidencialidad y custodia de la informacion, ébseNa'ndo las disposiciones juridicas
aplicables en materia de proteccion de datos’perso'nales. T

Las Instituciones especializ_adaé ylas Institu_t:iqnes" privadas permitiran el acceso, consulta
y transferencia segura de la informacién contenida en sus registros.

ARTICULO 50. Los Mecanismos alternativos' de siolucién_de cgntroversias por medios
electronicos, pticos o cualquier otra tecnologia se realizaran previo Acuerdo entre las
Partes conforme al articulo 31. ' ’ Co ‘

Se podré pactar la adopcion de esta via en una rélacic_’)n gcjntractual para lo cual las Partes
deberan proporcionar la direccion electronica a la cual se realizara el Acuerdo al que hace

referencia el parrafo anterior. Dicho Acuerdo se podra realizar de manera presencial o0 a
través de la plataforma.

ARTICULO 51. Para efectos del presente Capitulo se entendera por:

I. Administrador de servicios: entidad publica o privada que administre y coordine el
procedimientoy que, en su cdso, coordine una plataforma; :

Il. Facilitador en linea: tercero ajeno a las Partes, ya sea publico o privado, que esté
certificado; ' . .

lil. Mensaje de datos: La informacion generada, enviada, recibida o archivada por medios
electrénicos, opticos o por cualquier otra tecnologia, y
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IV Plataforma: sistema de informacion para generar, expedir, recibir, archivar, intercambiar
o tramitar comunicaciones y mensajes de datos relativos a los Mecanismos alternativos de
solucién de controversias por medios electrénicos, opticos o cualquier otra tecnologia.

ARTICULO 52. Todos los Mensajes de datos que se intercambien entre las Partes para el
. procedimiento a que se refiere el presente Capitulo se comunicaran simultaneamente al
Administrador de servicios mediante la Plataforma

La Plataforma se designara en el Acuerdo mencqonado en eI articulo 31 por las Partes.
Cualquier Mensaje de datos que reciba alguna de las Partes, se tendra por notificado en el
momento en que pueda ser recuperado por cualqwera de ellas en la direccion electrénica
designada por las mismas para que a partlr de ese momento corran los plazos.

E! Administrador de servicios acusara de recubldo cua|qu1er Mensaje de datos enviado por
las Partes o por el Facilitador en linea en Ias dlrecclones electronicas designadas por los
mismos.

Asimismo, el Administrador de servicios notlflcara a las Partes y al Facilitador en linea la
conclusion de cada una de las etapas establecldas en Ia presente Ley

SECCION SEGUNDA
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 53. Una vez firmado el Acuerdo a que hace referenma el articulo 31 de esta
Ley, la Parte solicitante enviara por Mensaje de datos ‘el aviso al Administrador de servicios,
para que este Gltimo notifique a la contraparte que estéa disponible en la Plataforma.

A través del aviso se dara inicio al procedimiento previsto en este Capitulo.

ARTICULO 54. El aviso debera contener:

I. El nombre y la direccion electrénica designada por la Parte solicitante o, en su caso, del
representante autorizado para actuar en su nombre en el procedimiento;

Il. Ei nombre y la direccion electrénica designada por la contraparte o, en su caso, del
representante autorizado para actuar en su nombre;

Il. Los motivos alegados que dan origen a fa controversia;

IV. En su caso, cualquier solucién que proponga para resolver la controversia; .
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V. Declaracion por la Parte solicitante que asegure no haber entablado simultdneamente
otro procedimiento de Mecanismos alternativos de solucién de controversias respecto de la
controversia que se pretenda resolver, y

VL. La firma electrénica avanzada de las Partes o cualquier otro medio de identificaciény -
autenticacion o, en su caso, de sus representantes. :

La Parte solicitante podra proporcionar otra informacion que estime pertinente.
ARTICULO 55. La contraparte enviara porAMejﬁs:aj_‘ej de datos al Administrador de servicios
- su contestacion ante el aviso a que se refiere el articulo 54, dentro de un plazo de 7 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se le haya nofificado que el aviso esta
disponible en la Plataforma. : s ' o S

" La contestacion debera contener:

- 1. El nombre y direccion electronica _d_eéignada de la confraparte o, en su caso, del
representante que éste autorice para actuar en'su nombre en el procedimiento;

Il. En su caso, cualquier solucion que proponga para resolver la controversia;
lll. Declaracion por la que la contraparte asegure no haber entablado ofro procedimiento de
' Mecanismos alternativos de solucién de controversias simultaneamente con la contraparte

respecto de la controversia que se pretenda resolver,y

IV. La firma electrénica avanzada o cualquier otro medio de identificacién y autenticacion
de la contraparte o, en su caso, de su representante.

La contraparte podra proporcionar otra informacion que esﬁme pertinente.

ARTICULO 56. Las Partes, salvo pacto en contrario se sujetaran a las etapas minimas de
‘ Negociacion, arreglo facilitado y etapa final.

ARTICULO 57. La etapa de Negociacion consiste en las comunicaciones celebradas entre
las Partes por conducto de la Plataforma, con la finalidad de llegar a una solucion a su
conflicto.

Esta etapa comienza a partir del momento en que la contestacién de la contraparte se envie
por Mensaje de datos a la Plataforma y se notifique a la Parte solicitante.
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Si las negociaciones no dan lugar a un arreglo dentro de un plazo de 15 dias habiles, se
pasa a la etapa siguiente del proceso. -

ARTICULO 58. La etapa de arreglo facilitado empezara:

I. En caso de que las Partes no lleguen a una solucién en la etapa de Negociacién a finde - -
resolver la controversia, o

Il. Si alguna de las Partes solicita expresamente que la controversia se resuelva
directamente en dicha etapa.” coo LT S

. ARTICULO 589. En la etapa de arreglo facilitado él Administrador de servicios propondré a
un Facilitador en linea, quien se comunicara .con las Partes para dar solucion a la- -
controversia. - : B o S '

El Administrador de servicios debera avisar a las Partes el’nom_bramiento del Facilitador en
linea por las direcciones electronicas designadas por las mismas, asi como su nombrey - .
correo electronico. IR Ce ‘ . S

En esta etapa, en caso de que las Partes opten por el procedimiento de Conciliacion, el
Facilitador en linea podra proponer soluciones a las Partes por conducto de la Plataforma,
para asf resolver la controversia. -~~~ LT - coLT
Si no se llega a un Convenio dentro del plazo que las Partes hayan convenido o, a falta de
dicho Convenio, en el plazo determinado por el Facilitador en linea, el proceso podra pasar

a la etapa final. B o

ARTICULO 60. Una vez que el Administrador de servicios proponga al Facilitador en linea
para que resuelva la controversia, sera necesario lo siguiente:

I. La aceptacion del nombramiento por parte del Fa'cilit_ador enlinea, y

II. Que el Facilitador en linea se declare imparcial independiente de las Partes, y no esté
dentro de los supuestos a los que se refiere el articulo 32. : -

ARTICULO 61. Las Partes podran oponerse al nombramiento del Facilitador en Linea a
través de la Plataforma.

En caso de que se oponga o se opongan a dicho nombramiento, el Administrador propondra

a un nuevo Facilitador y se seguira el procedimiento previsto en este articulo, asi como en
los articulos 59 y 60. :
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Ademas, las Partes podran oponerse a que el Facilitador en Linea reciba informacion
generada durante la etapa de Negociacion.

Si el Faciltador en linea renuncia o fallece o las Partes convienen removerlo, el
Administrador de servicios tendra que proponer uno nuevo a las Partes, con sujecion a'las
mismas salvaguardias previstas durante el nombramiento del Facilitador en linea inicial,
conforme a los articulos 59 y 60. ' '

ARTICULO 62. La etapa final llevara a la conclusion del procedimiento de Mecanismos
alternativos de solucién de’ controversias.por medios glectrénicos, épticos o cualquier otra
tecnologia, ya sea que las Partes: ' '

1. Celebren un Convenio, el cual debera ser firméidO"d‘e"manera electrénica con los requisitos
y efectos previstos en este Titulo, o o ’ : '

Il. No lleguen a ninguna solucién durante el plazo establecido por las Partes o, a falta de
éste, establecido por el Facilitador en linea. En‘este: supuesto el Facilitador en linea debera
asegurarse de que las Partes conozcan las consecuencias juridicas de la via que elijan para
dirimir la controversia y que sus derechos quedan a salvo para continuarlo en la via elegida.

ARTICULO 63. Los requisitos minirmos técnicos que deberan contener las Plataformas que
utilicen las Instituciones especializadas'y las Instituciones privadas se estableceran en la
Norma Oficial Mexicana que emita para tales efectos la Secretaria de Economia, la cual
contendra, al menos, mecanismos confiables de- seguridad, disponibilidad, integridad,
autenticidad, confidencialidad y custodia de los Mensajes de datos.

Las Instituciones especializadas aplicaran los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional que permitan la prestacion de los servicios de Mecanismos alternativos de
solucion de controversias por medios electrénicos, opticos o de cualquier otra tecnologia.

: , CAPITULO IV _
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS SOCIALES

ARTICULO 64. Los Mecanismos alternativos de solucién de controversias sociales son los

procesos de Mediacion y Conciliacion que se utilizaran en el &mbito escolar, comunitario.o
indigena.

Los procedimientos de los Mecanismos alternativos de solucion de controversias sociales
deberan privilegiar la proteccion de los grupos en situacién de vulnerabilidad. :
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SECCION PRIMERA
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA
INDIGENA

ARTICULO 65. En materia indigena, se entenderan como los Mecanismos alternativos de
solucién de controversias desarrollados de conformidad con la legislacion, usos Y
costumbres del pueblo o de la comunidad a la que pertenezcan las Partes.

Los Mecanismos alternativos de .s'o'lucién_de_ controversias en materia indigena, deben
ejercerse reconociendo los sistemas normativos en la solucion de conflictos internos de los

pueblos y comunidades indigenas en los términos que previene la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y demés: ordenamientos juridicos aplicables, asi como los
tratados internacionales ratificados por México.” ' '

Estos Mecanismos seran regulados por los lineamientos y principios establecidos en esta
Ley, aplicando, en lo que no -se contraponga; - los sistemas normativos, -practicas
tradicionales y formas especificas de organizacién social de las comunidades y pueblos
indigenas, conservando en todo momento la dignidad e integridad de las mujeres, nifios y
ofros grupos vulnerables. B T

El Consejo Nacional podré celebrar convenios con comunidades indigenas o minorias
étnicas, para incorpéralos como auxiliares al. mismo, a efecto de que participen en forma
activa en la solucién de controversias; relacionados con sus grupos.

ARTICULO 66. Los procedimientos de ~Mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias en materia indigena deberan ser:llevados a cabo por las Instituciones
especializadas y sus sedes regionales, 0 bien mediante organizaciones sociales de la
comunidad indigena, previc acuerdo con la Institucion especializada de la entidad en la que
se encuentre la comunidad indigena. '

En caso de que alguna de las Partes sea indigena y habie preponderadamente una lengua
indigena, tendra el derecho a ser asistida por un traductor que tenga conocimiento de su
lengua y cultura, proporcionado de manera gratuita, por el poder judicial federal o local
correspondiente.
SECCION SEGUNDA
LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA ESCOLAR

ARTICULO 67. Los Mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia

escolar seran proporcionados en las instituciones educativas, y tienen por objeto abordar
los conflictos escolares en las mismas.
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ARTICULO 68. El procedimiento de Mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia escolar se empleara en Instituciones educativas publicas o privadas.

ARTICULO 69. En los Mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
escolar prevaleceran los principios aplicables para los Mecanismos alternativos de solucion
de controversias, previstos en esta Ley, tomando en cuenta, ademds, el principio educativo
y participativo, asi como de interés superior de la nifiez.

ARTICULO 70. Los Mecanismos alternativos dé-Séluciéh de controversias en materia
escolar podran realizarse cuando existan conflictos entre alumnos, entre maestros y
alumnos, y entre padres de familia y maestros. .

ARTICULO 71. Las. instituciones educativas publicas y privadas deberan contar con
personal docente y poblacion estudiantil con capacitacion en Mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia escolar, para que realicen dichos Mecanismos. La
capacitacion se realizara de conformidad con .los lineamientos que emita el Consejo
Nacional. ‘ S .

Las instituciones educativas plblicas y privadas preveran los espacios adecuados para
realizar los procedimientos de Mecanismos alternativos de. solucién de controversias en
materia escolar. : o '

ARTICULO 72. Los Mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia
escolar buscaran la reparacién y en su caso la reconciliacién entre quienes forman parte

del conflicto.
SECCION TERCERA,
LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA COMUNITARIA

ARTICULO 73. Los Mecanismos alternativos de solucién de controversias que se
desarrolien en materia comunitaria tendrén como finalidad evitar que los conflictos se
conviertan en acciones violentas entre miembros de una comunidad. :

Las Instituciones especializadas y las Instituciones privadas podrén convenir con la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales la
créacion de médulos comunitarios para resolver controversias vecinales.
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~ CAPiTULOV .
DE LA ADMINISTRACION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

ARTICULO 74. La recepcion, resguardo, clasificacién y el manejo del acervo informativo
que registre y recabe la Institucion especializada, debera administrarse conforme a los
lineamientos que defina el Consejo Nacional para garantizar su autenticidad e
inalterabilidad. o :

ARTICULO 75. Las Instituciones especializadas contaran con un sistema de informacion
sobre los procedimientos de Mecanismos alternativos de solucién de controversias que se
lleven a cabo. Ese sistema debera pos,ibi_li_t_ér.feﬁl"prdcesamiento de informacion estadistica
cuantitativa y la generacion de anélisis cualitativos.. '

ARTICULO 76. Las lnsﬁtuci_pnes especiali:zaQas; impl_e'meﬁtarén el sistema de registro
electrénico de Convenios en el que los Facilitadores certificados los inscriban, conforme a
los lineamientos que defina el Consejo Na__c;ionz'avl_. - o :

'CAPITULOVI

DE LOS SE_RVICIOS DE ‘INFORMAC__I(’)NiAL PUBLICO

ARTICULO 77. Los poderes judiciales de Ias’rehtidade_s federativas y el Poder Judicial de
la Federacién, a través delas Instituciones especializadas, informaran y orientaran al
publico sobre los mecanismos disponibles para resolver sus controversias.

ARTICULO 78. En los procedimientos de Mecanismos alternativos de solucion de
controversias se proporcionara orientacion juridica, psicolégica y social. Por orientacion
juridica debe entenderse exclusivamente la advertencia que haga el Facilitador a las Partes
sobre los limites de la libertad contractual y el requisito de legalidad de las propuestas de
solucion. : ’

ARTICULO 79. Las Instituciones especializadas, privadas y educativas impulsaran la-
difusion y divulgacion de su objeto y de sus servicios, a efecto de fomentar la resolucion y
la prevencién pacifica- de controversias en las materias civil, familiar, administrativa y
sociales mediante los Mecanismos alternativos de solucion de controversias, conforme a
los lineamientos que para tal efecto expida el Consejo Nacional.

CAPITULO VII .
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FACILITADORES

ARTICULO 80. Los titulares de las Instituciones especializadas y Facilitadores certificados
estaran sujetos al sistema de responsabilidades y sanciones que prevea la legislacion
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federal o local en materia de Mecanismos alternativos de soluciéon de controversias que
corresponda, en las que se definiran los regimenes aplicables a los Facilitadores, los
érganos competentes para conocer de las infracciones Y la aplicacion de las sanciones.
Sin perjuicio de lo anterior, los titulares de las Instituciones especializadas y los

. Facilitadores publicos quedaran sujetos, tanto en el ambito federal como local, a los
regimenes de responsabilidades de los servidores publicos previstos en la legislacion dela
materia, asi como en la legislacién organica de los poderes judiciales.

Asimismo, los Facilitadores brivados estaféh sujetos a la legislacion civil aplicable en
materia de prestacién de servicios profesionales. :

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman la fraccion XI del articulo 1132, el parrafo segundo

del articulo1390 Bis 24 y el articulo 1390 Bis-35; se deroga la fraccion |l del articulo_ 1390 .-
. Bis 32, y se adiciona el Titulo Quinto De la Conciliacién Comercial, todos del Codigo de

Comercio, para quedar como sigue: T o

Articulo 1132.- ...

lLaX ...

Xl. Siempre que por cualquier _rhdti_\'/o haya exte_r_nado su opinién antes del fallo, o

Xl. ...

Articulo 1390 Bis 24.- ...

La parte que asista tardiamente a una audiencia se incorporara al procedimiento en la etapa
en que ésta se encuentre.

Articulo 1390 Bis 32.- ...
L...
1l. Se deroga

l.aVl. ...
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Articulo 1390 Bis 35.- En caso de que resulten improcedentes las excepciones procesales,
o si no se opone alguna, el juez exhortara a las partes a intentar la Conciliacion en la
institucion especializada encargada de conocer de los Mecanismos alternativos de
solucién de controversias adscrita al poder judicial federal o local correspondiente o
por un Conciliador que las partes elijan, con el objeto de poner fin al conflicto sin
suspender el juicio correspondiente. El juicio concluira, cuando las partes celebren.
un convenio de conciliacién en términos del Titulo Quinto del presente Cédigo. -

Las partes no podrén invocar, en ninguna etap_a_-‘progesal,,an’tecedente alguno relacionado
con la proposicion, discusion, aceptacion, ni-rechazo de las propuestas realizadas en la
conciliacién comercial prevista en el Titulo Quinto del Libro Quinto de este Cédigo.

TITULOQUINTO .
DE LA CONCILIACION COMERCIAL
SECCION PRIMERA

‘Articulo 1501.- Las disposiciones del presente titulo se aplicaran a la Conciliacién
comercial nacional e internacional, cuando el: lugar de la Congiliacion se encuentre en.
territorio nacional, salvo lo dispuesto en los tratados internacionales de que México sea
parte o en otras leyes que establezcan un procedimiehto distinto.

Articulo 1502.- Para los efe;:tos' del presente titulo, sé entendera por:

1. Acuerdo de congiliacién: el acto por el cual las partes deciden someter a un procedimiento
de Conciliacién los conflictos que hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de
una determinada relacién juridica contractual, el cual puede constar en documento escrito
o en medios electronicos;

II. Conciliacion: Todo procedimiento, designado por términos como los de conciliacion,
mediacion o algin otro de sentido equivalente, en el que las partes solicitan aun tercero o
terceros que les preste asistencia en su intento por llegar a una solucién de una controversia
que derive de una relacion contractual;

Iil. Conciliacién comercial internacional aquélla en la que:

1. Al momento de la celebracién de un Acuerdo de conciliacién, las partes tengan sus
establecimientos en paises diferentes, o :

2. El pais en que las partes tengan sus establecimientos no sea el pais en que deba

cumplirse una parte sustancial derivadas de la relacién comercial; ni el pais que esté mas
estrechamente vinculado al objeto de la controversia.
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Para los efectos del presente articulo, se considerara lo siguiente:

a) Cuando alguna de las partes tenga méas de un establecimiento, se considerara el que
guarde una relacién mas estrecha con el Acuerdo de conciliacion, y

b) Cuando alguna de las partes no tenga ningtin establecimiento, se tendra en cuenta su
residencia habitual. R : .

IV. Conciliador: tercero ajeno a las partes q:uién'podfé preparar y facilitar la comunicacion
entre ellas, y en su caso, podra proponer alternativas de solucién para dirimir la
controversia. : o o o

El conciliador no estar4 facultado para imponer a las partes una solucién de la controversia;
V. Convenio de conciliacion: documentc) vinculante. y susceptible de ejecucion, por el cual
las partes deciden prevenir o resolver una g:ontr,oversia,de'manera consensuada, dando por
terminado el procedimiento de Conciliacion, y que puede constar por escrito 0 en medios
electrénicos, y N . .

Vi. Negociacién: Procedimiento mediante el cual las partes buscan obtener una solucién a
su controversia entre ellas, sin requerir la ayuda de.un Facilitador.

Arficulo 1503.- Son principios rectores de la Congiliacion, los éiguientes:

I. Voluntariedad: La participacion de las partes en la gestién de su conflicto o controversia
debera ser por propia decision, libre y auténtica;

II. Informacién: Debera informarse a las partes, de manera clara y completa, sobre la
Conciliacion, sus consecuencias Y alcances;

[II. Confidencialidad: La informacién aportada, compartida o expuesta por las partes durante -
la Congiliacién, no podra ser divulgada en juicio o en cualquier forma que pacten las partes;

IV. Flexibilidad: El proceso de Conciliacion carecera de toda forma rigida, ya que parte de
la voluntad de las partes;

V. Imparcialidad: Los conciliadores ‘deberan estar libres de favoritismos, inclinaciones o
preferencias personales, que impliquen la concesioén de ventajas a alguna de las partes;
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VI. Honestidad: Las partes y el conciliador deberan conducir el procedimiento Vde
Conciliacién con apego a la verdad;

VII. Legalidad: La gestién del conflicto o controversia tendra como limites la voluntad de las
partes, la ley, la moral y las buenas costumbres, y

VIIil. Neutralidad: E! Conciliador debera- tratar el asunto con objetividad y evitar juicios,
opiniones Y prejuicios que puedan influir en la toma de las decisiones de las partes.

Articulo 1504.- Sin perjuicio de io dispuesto anteriormente, el presente titulo sera aplicable
independientemente de la razén por la cual se entable la Conciliacion, ya sea en virtud de

un acuerdo concertado entre las partes-antes o‘fdeépUéS de que surja la c_ontroversia.

Articulo 1505.- En la interpretacion del presente Titulo, respecto de la Congiliacion
comercial internacional, habra de tenerse en cuenta su origen internacional, asi como la
necesidad de promover la uniformidad de su aplicacion y la observancia de la buena fe.

Las cuestiones relativas a las materias que se rijan por la presente' Le.y_y que no estén
expresamente resueltas en ella se dirimiran de conformidad con los principios generales en
gue ella se inspira. : C - D

Articulo 1506.- El procedimiento de Conciliacién refla'tivp_'a una determinada controversia
dara comienzo el dia en que las partes acuerden iniv_ciar_l_o. :

En caso de que una de las partes invite a otra a entablar un procedimiento de Concjliacién
y no reciba una aceptacion de la invitacion en el plazo de 30 dfas naturales a partir de Ia,\
fecha en que envi6 la invitacion o en cualquier ofro plazo menor al sefialado, se conSIderaral\»
rechazada su oferta de Conciliacion. El inicio del procedimiento de Conciliacion suspendera
la prescripcion de la accion judicial correspondiente.

Articulo 1507.- El Conciliador sera uno solo, a menos que las partes acuerden que haya
dos o mas Conciliadores.

Las partes podran designar al Conciliador o Congiliadores por acuerdo mutuo, a menos que
se haya convenido un procedimiento diferente para su designacion.

De igual forma, las partes podran solicitar la asistencia de alguna institucion especializada
de los.poderes judiciales locales y el federal o institucién privada o persona especializada
en mecanismos alternativos de solucién de controversias para la designaciéon de los
conciliadores. En particular: ‘
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a) Las partes podran solicitar a tal institucion o persona que les recomiende personas
idéneas para desempefiar la funcion de conciliador, o

b) Las partes podran convenir en que el nombramiento de uno o mas conciliadores sea
efectuado directamente por dichas instituciones o persona.

Las instituciones sefialadas o personas que formulen sus recomendaciones o efectien los
nombramientos de conciliadores a las partes, tendran en cuenta las consideraciones que
puedan garantizar el nombramiento de un conciliador independiente e imparcial y, en el
caso de Conciliaciones Comerciales Internacionales, tendran en cuenta la conveniencia de
nombrar un conciliador de nacionalidad distinta a las nacionalidades de las partes.

La persona a quien se comunique su posible nombramiento como conciliador debera
revelar todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su
" imparcialidad o independencia. El conciliador, desde el momento de su nombramiento y

durante todo el procedimiento conciliatorio, revelara sin demora tales circunstancias a las
partes, a menos que ya les haya informado de ellas. '

Los conciliadores deberan excusarse para conocer de un asunto e informar a las partes,
cuando se actualice alguno de los supuestos siguientes: '

I. Tener interés directo o indirecto én el resultado del Qéhﬂiéto;

i. .Ser coényuge, concubina o concubinario, pariente dentro del cuarto grado por
-consanguinidad, por afinidad o civil de alguna de las partes; -

lI. Estar en la misma situacién a que se refiere la fraccion anterior respecto de los miembros
de los 6rganos de administracion cuando las partes o alguna de ellas sea una persona
moral o, en su caso, de los socios ilimitadamente responsables; -

IV. Mantener o haber mantenido, durante un afio inmediato anterior a su designacion,
relacion laboral con alguna de las partes, o prestarle o haberle prestado, durante el mismo
periodo, servicios profesionales independientes; ‘

V. Ser socio, arrendador o inquilino de alguna de las partes;

VI. Cuando exista un vinculo de afecto o desafecto con alguna de las partes, sus parientes
dentro del cuarto grado por consanguinidad, por afinidad o civil, y

VII. Haber sido o ser abogado, persona de confianza, apoderado o persona autorizada de
cualquiera de las partes en algtin juicio presente 0 con antigiedad de un ano.
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Los congiliadores que se encuentren en alguno de los supuestos previstos en e:ste articulo
y no se excusen, quedarén sujetos a las sanciones administrativas previstas en la
legislacion o normatividad aplicable.

Articulo 1508.- El procedimiento de Conciliacion sera el que libremente convengan las
partes, en este sentido, las mismas podran determinar, por remision a algun ordenamiento
juridico o por alguna otra via, la forma en que sé sustanciara la Congciliacion.

De no haber acuerdo al fespecto, el Conciliador podra sustanciar el procedimiento
Conciliatorio del modo que estime adecuado, teniendo en cuenta las circunstancias del

caso, los deseos que expresen las partes y la nécesidad de lograr un arreglo expedito a la
controversia. ' DT : :

En cualquier caso,fel conéiliado-r debera dar a las partes un tratamiento imparcial y
equitativo, teniendo en cuenta las circunstancias del caso. -

El Conciliador podra proceder, en cualquier - etapa del procedimie_nto Conciliatorio, a
presentar propuestas para un arreglo de la contrqv:ersia_._ '

Articulo 1509.- El Conciliador podra reunirse o COmunicarse-CCn las partes conjuntamente
o con cada una de ellas por separado. '

Articulo 1510.- El Conciliador, si recibe de una de las partes informacion relativa a la
controversia, podra revelar el contenido de esa informacién a la ofra parte. '

No obstante, el conciliador no podra revelar a ninguna de las otras partes la infolrmaci.én
que reciba de esa parte si ésta pone la condicién expresa de que se mantenga confidencial.

Articulo 1511.- A menos que las-partes convengan lo contrario, toda informacion relativa
al procedimiento Conciliatorio debera considerarse confidencial, salvo que su divuigaciéon
esté prescrita por ley o sea necesaria a efectos del cumplimiento o ejecucion de un
Convenio de congciliacion.

Articulo 1512.- Las partes, el Conciliador y los terceros que participen enla ’_tramitac?én dgl
procedimiento de Conciliacion, no harén valer ni presentaran pruebas ni rendlraq'tesnmomo
en un procedimiento arbitral, administrativo, judicial o de indole similar en relacion con:

. La invitacion de una de las partes a entablar un procedimiento de Conciliacic')_q ) el. hecho
de que una de las partes esté dispuesta a participar en un procedimiento conciliatorio;
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I. El Acuerdo de conciliacién previsto en el articulo 1502 fraccion |;

Il Las opiniones expresadas o las sugerencias formuladas por alguna de las partes en la
Conciliacion respecto de un posible arreglo de la controversia;

IV. Las declaraciones efectuadas o los hechos reconocidos por alguna de las partes en el
procedimiento de Conciliacion; , :

V. Las propuestas de solucion presentadas por el congciliador, en su caso;

VI. La declaracién de alguna de las partes de estar dispuesta a aceptar la solucion
propuesta por el conciliador o por las partes, en su'caso, ¥

VII. Cualquier documento preparado L'Jnicabhjehte"para Io‘s' fines del procedimiento de
Conciliacién. - R ' “

Lo establecido anteriormente serd aplicable,cUalquiera que sea la forma que revistan la
informacion o las pruebas mencionadas. - ,

Ningun tribunal arbitral o judicial ni cualquier otra autoridad podra revelar Iq informapjén a
que se hace referencia en el primer parrafo del presente articulo y, si esa !nformaC|on se
presentase como prueba en contravencion a lo dispuesto en este articulo, dicha prueba no
_se considerara admisible. No obstante, esa informacion podra revelarse o admitirse como
prueba en la medida en que lo prescriba la.ley o en que sea necesario a efectos del
cumplimiento o ejecucién de un Convenio de conciliacion.

Las disposiciones del presente articulo seran aplicables independientemente de que el
procedimiento arbitral, judicial o de indole similar se refiera a la controversia que sea o haya
sido objeto del procedimiento conciliatorio.

Sin perjuicio de las limitaciones enunciadas en el primer pérrafo del presgnte artfcqlo,
ninguna prueba que sea admisible en un procedimiento arbitral, judicial o de lndqlga sgr'nllar
dejara de serlo por el hecho de haber sido utilizada en un procedimiento de Conciliacion.
Articulo 1513.- El procedimiento de Conciliacion se dara por terminado:

. Al solucionar las partes su controversia o conflicto, en la fecha en que el Convenio de
conciliacién sea firmado;
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II. Al efectuar el Conciliador, previa consulta con las partes, una declaracion en !231 que se
haga constar que ya no hay razones para seguir intentando llegar a la Conciliacién, en la
fecha de tal declaracion;

llI. Al declararle expresamente las partes al conciliador que es su voluntad dar por terminado
el procedimiento de Conciliacién, en la fecha de tal declaracion, o :

IV. Al declarar una parte a la otra u otras parteé y al qoh;:i_liador, que da por terminado el
procedimiento de Conciliacién, en la fecha de tal declaracion.

Articulo 1514.- Salvo acuerdo en contrario de las partes, el conciliador no podré actuar
como &rbitro en una controversia que haya sido o sea objeto del procedimiento Conciliatorio
ni en otra controversia que surja a raiz del mismo contrato o relacion juridica o de cualquier
relacion juridica o contrato conexos. ' IR C :

Articulo 1515.- Cuando las partes hayan acordado recurrir a la Congiliacién y se hayan
comprometido expresamente a no entablar, en un determinado plazo o mientras no se
produzca cierto hecho, ningtin procedimiento “arbitral o judicial con relaciéon a una
controversia existente o futura, el tribunal arbitral o jurisdiccional dara efecto a ese
compromiso en tanto no se haya cumplido lo estipulado en él, salvo en la medida necesaria
para la salvaguardia de los derechos que, a juicio de las partes, les correspondan. El inicio
de tal procedimiento no constituira, en si mismo, una renuncia al acuerdo de recurrir a la -
Conciliacién ni la terminacién de ésta. ' - ' :

Articulo 1516.- Para tener fuerza de. cosa juzgada y ser exigible mediante via de apremio’,
el Convenio de conciliacién que resulte del procedimiento de Conciliacién comercial, debera
estar inscrito en el registro electronico de convenios previsto en la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, de la Institucion especializ_ada
federal o local correspondiente al lugar donde se vaya a ejecutar, a fin de que la autoridad
jurisdiccional correspondiente sancione su contenido.

La informacion contenida durante el procedimiento y en el Convenio tendra caracter de
confidencial y reservada de conformidad con la legislacién y disposiciones juridicas
aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos personales, por lo que la
autoridad competente la recibira.

Surtiran el mismo efecto los Convenios de conciliacién emanados de proqedimientos
conducidos por Conciliadores privados que sean celebrados con las formalidades que
establezca este Cédigo y la legislacién aplicable.
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La negativa del 6rgano jurisdiccional que corresponda.para la ejgcucién deun Conven_llc_::j dg
conciliacién valido bajo la legislacion federal o local aphcabl_e sera causa c’ie responsabilida

- administrativa, excepto cuando se trate de los casos previstos en el articulo 1518 de este
Titulo.

Articulo 1517.- Los 'requisit'os que deberan cumplir los Convenios para su registro son:
I. Lugar y fecha de celebracion; ‘.
1l. Nombre, nimero de certifi¢acién en su _céSq ‘y:ﬁrmf’a_ 'dei Conciliador; |
. 1. Nombre, edad, nacionalfdad, estado CIVII '[ﬁrofesiéﬁ u oCu'pa‘cién y domicilio de las partes;. -

" IV. En caso de personas morales, se acompafiara a'hexo en copia certificada del apoderado
legal o representante legal de las partes; . '

V. Los antecedentes de la controversia;

VI. Descripcion precisa de las obligaciones de dar;__h'acer o rio hacer que hubieren acordado
las partes, asi como sus condiciones, términos y plazos de cumplimiento;

VIl. Firma de las paries y del Conciliador, las cuales podran realizarse Sie manera -
electrénica. En caso de que alguno de los ‘interesados no sepa-0 Nno pudiera ,flrmar,
estampara su huella digital o firmaré otra- persona a su- ruego y encargo, dejandqse
constancia de ello, y ’ '

VIII. Declaracion de las partes que haga constar:

a) Que se identificaron y que tienen capacidad, anexando copias de las identificaciones de
las mismas;

b) Que fueron orientadas por el conciliador sobre el valor, consecuencias y alcances legales
de las soluciones contenidas en el Convenio de conciliacion, y

c) Los hechos que estimen necesarios y que guarden refacién con el Convenio de
conciliacion suscrito.

Articulo 1518.- El 6rgano jurisdiccional que corresponda podra denggar_ !a ejecucion del
Convenio de conciliacién cuando compruebe que, conforme a la legislacion, el objeto del
Convenio de conciliacion no es susceptible de ejecutarse, por afectar derechos de terceros
o por contravenir disposiciones juridicas o el orden publico.
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Articulo 1519.- En caso del incumplimiento parcial o total del Convenio de conciliacion por
alguna de las partes, la parte afectada podra solicitar ante el juez competente la ejecucion
del mismo presentando el Convenio de conciliacién registrado y el original o copia
certificada del Acuerdo previsto en la fraccion | del articulo 1502, en la via que establezca
la legislacién federal o local correspondiente, o buscary construir una solucion satisfactoria
para ambas mediante la reapertura de la Congiliacién que se haya elegido, con fa finalidad
de modificar el Convenio de conciliacién o construir uno nuevo.

. Articulo 1520.- Los conciliadores a los que: lréj_s' es aplicable el presente Titulo, deberéan
inscribirse en el Padron de Facilitadores establecido en la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias. ™ ' o '

Los conciliadores que no se inscriban en dicho Padron no-podran inscribir sus convenios
en el registro electrénico de convenios previsto_en la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias: " ’

La certificacion para los conciliaderes sera optativa, y se. otorgara por las Instituciones
especializadas del Poder Judicial de la Federacion o por los poderes judiciales de las
entidades federativas, dichas instituciones también realizaran la -capacitacién y evaluacion
de los mismos. Asimismo, las instituciones privadas o educativas podran realizar dicha
capacitacion y evaluacion. T ' ' Lo

Lo anterior, de conformidad con los lineamientos que expida el Consejo Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en estas materias, los cuales seran
vinculantes para dichas instituciones, de conformidad con lo establecido en la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Las Instituciones especializadas podran cancelar la inscripcion en el Padrén de
Facilitadores a aquellos Conciliadores que hayan sido sancionados de conformidad con el
Capitulo VIl “De las Responsabilidades de los Facilitadores” previsto en la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

SECCION SEGUNDA

Articulo 1521.- La Conciliacién comercial a la que se refiere este Titulo podra realizarse
por medios electrénicos, opticos o cualquier otra tecnologia, ya sea por una institucion de
mecanismos de solucién de controversias o un ente privado, siempre que el monto de la
cuantia sea inferior a la que establece el articulo 1339 del presente Codigo para que un
juicio sea apelable, sin considerar intereses y demas accesorios reclamados a la fecha del
inicio del procedimiento.

45



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 223 Aifio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

g‘)ﬂIDOS
¥ NG
Ix Gd\ﬁ%@i&ﬁ
& C«W\\S‘\\g\\\ \ %
: R‘v NN \N\
¢ (2N
N
e INI=G

3
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Dicho procedimiento se realizara previo acuerdo entre las partes y sera _distxn?o_ e
independiente al acto mercantil que dio origen a la relacién entre ellas, por disposicion
expresa pactada en el contrato o por pacto posterior. En ambos casos las partes deperén
sefialar la direccion electrénica para que se notifique el aviso al que hacen referencia los
articulos 1524 y 1525.

En dicho procedimiento se deberan observar Ia’s.di_Sposiciqnes juridicas aplicables en
materia de proteccion de datos personales. : :

El acuerdo mencionado en este articulo establéce_ré'qué toda controversia .relacionaga_ con
el acto mercantil se resolvera mediante la Conciliacién comercial por medios electronicos,
opticos o cualquier otra tecnologia. B S

Articulo 1522.- Para efectos de la presente Seqciéh se 'e'n_terideré por:

I. Conciliacion en linea: précedifniento de Conciliacion por medios electronicos, oOpticos o
cualquier otra tecnologia; ' : o

Il. Administrador de servicios de conciliacién en linea: Institucion publica o privada que
administre el procedimiento de Conciliacién en linea y que, en.su caso, coordine una
plataforma de Conciliacién en linea; -

INl. Plataforma: sistema de informacion para generar, expedir, recibir, archivar, intercambiar
o tramitar comunicaciones. Dicho sistema sera designado por las partes, con la finalidgd de
intercambiar Mensajes de datos relativos a la Congciliacién en linea. Ef mismo conta_ra con
los mecanismos de autentificacion establecidos en la Norma Oficial Mexicana prevista en

el articulo 1534;

IV. Parte solicitante: persona fisica o moral que inicia un procedimiento de Conciliacion en
linea, mediante el aviso establecido en el articulo 1525;

"V. Contraparte: el destinatario del aviso establecido en el articulo 1525, y
V1. Conciliador en linea: tercero ajeno a las partes, ya sea ptiblico o p’r_ivado, certificado_ en
términos de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,

quien podra preparar y facilitar la comunicacion electrénica entre elle}s a través de la
“Plataforma, y proponer alternativas de solucién para dirimir la controversia.
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Articulo 1523.- Todos los mensajes de datos que se intercambien entre las partes para el
procedimiento de conciliacién en linea se comunicaran simultaneamente al Administrador
de servicios de la conciliacién en linea mediante la Plataforma.

.

La Plataforma se designara en el acuerdo mencionado en el articulo 1521 por las partes, a
" fin de facilitar el intercambio de los mensajes de datos entre las mismas y el Administrador
~ de servicios de la Conciliacién en linea. - '

- Cualquier mensaje de datos que reciba alguna de las partes' se tendra por notificado en el

. momento en que pueda ser recuperado por cualquiera de las partes en la direccion

.. electrénica designada por las mismas para que a partir de ese momento corran los plazos.

. El Administrador de servicios de la Conciliacién en'linea acusaré de recibido sin demora de

« cualquier mensaje de datos enviado por las partes o por el Conciliador en linea en las
direcciones electrénicas designadas por los mismos. - '

- De igual modo, el Administrador de servicios de la conciliacién en linea notificara sin demora

« . a cualquier parte o al Conciliador en linea la disponibilidad de todo’ mensaje de datos -
recibido, dirigido a esa parte o al Conciliador en linea enla Plataforma.

- Articulo 1524.- La parte solicitante enviara por mensaje de datos el aviso al Administrador
de servicios de la conciliacién en linga, para que éste notifique sin demora a la Contraparte -
que el aviso esta disponible en la Plataforma. :

Tras dicho aviso, se tendra por iniciado el procedimierito de Conciliacion en iinea.
Articulo 1525.- El aviso debera contener:

I. El nombre y la direccion electronica designada por la Parte solicitante o, en su caso, de
su representante autorizado para actuar en su nombre en el procedimiento de Conciliacion
en linea; ' -

II. El nombre y la direccién electronica designada por la Contraparte o, en su caso, de su
representante autorizado para actuar en su nombre;

I, Los motivos alegados que dan origen a la Conciliacion en linea;

IV. En su caso, cualquier solucién que proponga para resolver la controversia;
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V. Declaracion por la Parte solicitante que asegure no haber entablado otro procedimiento.: - -
. de .Conciliacién simultaneamente con la Contraparte respecto de la controversia que'se: ™
pretenda someter en la Conciliacién.en linea; RS

V. El idioma, en su caso, convenido por las partes para que se lleve a cabo la Conciliaciéh"-‘-_ﬁ' R
_en linea. A falta de convenio, el idioma en el que la Parte solicitante proponga se lleve.a. -
cabo la Congiliacién en linea; o e

‘VII. La firma electrénica avanzada de las partes o cualquier otro medio de identificacion-y. oo o
autenticacion o, en su caso, de sus representantes,y B

VIil. Cualquier otra informacién eh_a’boyo‘_al 'procedimiehto y cualquier otro hecho rela ivq a

la controversia que se esta sometiendo a la Conciliacion en linea.

. . Articulo 1526.- La Contraparts enviaré por mensaje de datos al Administrador de servicios . =
- . su contestacién,una vez recibido el aviso a:que hace referencia el articulo 1525, dentro de ‘
- un plazo de 7 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le haya notificado que el.- 1x

-aviso esta disponible en la Plataforma de Conciliacion en linea.

La contestacién debera contener:

“I. El nombre y direccion electrbhica designada de la Contraparte o, en su caso; dels
‘representante que esté autorizado para actuar en su nombre en el procedimiento de -+ ="
Conciliacién en linea; S :

ll. En su caso, cualquier solucion que proponga para resolver la controversia;

Ill. Declaracién por la que la Contraparte asegure no haber entablado otro procedimiento

de Conciliacién simultaneamente con la Contraparte respecto de la controversia que.se: -~
pretenda someter en la Conciliacién en linea; W
iV. En su caso, la aceptacion o rechazo a la propuesta de la Parte solicitante relativa al
idioma en que habra de llevarse a cabo la Conciliacion en linea. A falta de aceptacion, el -
idioma en el que la Contraparte propone se lleve a cabo la Congciliacién en linea; :

V. La firma electrénica avanzada o cualquier otro medio de identificacion y autenticacion de.
la Contraparte o, en su caso, de su representante, y

VI. Cualquier otra informacion en apoyo al procedimiento y cualquier otro hecho relativo a
la controversia que se esta sometiendo a la Conciliacion en linea.
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Articulo 1527.- Las partes, salvo pacto en contrario, se sujetaran a las etapas minimas de
negociacién, arreglo facilitado y etapa final.

Articulo 1528.- La etapa de negociacién consiste en las comunicaciones celebradas entre
las partes por conducto de la Plataforma, mediante las cuales buscan resolver la
contfroversia. ‘ '

Esta etapa comienza a partir del momento en que la contestacion de la Contraparte se
envie por mensaje de datos a la Plataforma y se notifique a la Parte solicitante.

Si las negociaciones no dan lugar a un arreglo. dentro de un plazo de 15 dias hébiles, se
pasa a la etapa de arreglo facilitado. ' o

Articulo 1529.- La etapa de arreglo faciltado empezara:

I. En caso de que las pértes no lieguen a un acuerdo en la etapa de negociacion a fin-de .
resolver la controversia, o ' R - o o

Il. Si alguna de las partes solicita expresamente que la controversia se resuelva
directamente en dicha etapa. . '

Articulo 1530.- En la etapa de arreglo facilitado el  Administrador de servicios de Ia
conciliacién en linea propondra a un Conciliador en linea, quien se comunicara con las

partes para dar solucién a la controversia.

El Administrador de servicios dé la conciliacién en linea debera avisar a las partes el
nombramiento del Conciliador en linea por las direcciones electrénicas designadas por las
partes, asi como algunos detalles relativos a su identificacion.

En esta etapa el Conciliador en linea podré proponer soluciones a las partes por conducto
de la Plataforma, para asi terminar la controversia. -

Si no se llega a un Convenio de congciliacion dentro del plazo que las partes ha_yan
convenido o, a falta de dicho Convenio, en el plazo que el Conciliador en linea determine,.
el proceso podra pasar a la etapa final.

Articulo 1531. Una vez que el Administrador de servicios de la conciliacion en linea
proponga al Conciliador en linea para que resuelva la controversia, serd necesario lo
siguiente:

I. La aceptacion del nombramiento por parte del Conciliador en linea, y
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II. Que el Conciliador en linea se declare imparcial e independiente de las partes, y no esté
'dentro de los supuestos a los que se refiere el articulo 1507. '

Articulo 1532.- Las partes podran oponerse al nombramiento del Conciliador en linea a
través de la Plataforma.

En caso de que se opongan a dicho.nombramiento, el administrador propondra a un nuevo
Conciliador y se seguira el procedimiento previsto en este articulo, asi como en los articulos
1530 y 1531. S :

Ademas, las partes podran oponerse a-gue el Conciliador en linea reciba informacion

generada durante la etapa de negociacion. R '

Si el Conciliador en linea renuncia o-falléce o las partes: convienen en removerlo, el
- Administrador de servicios de la conciliacion en linéa tendra gue proponer uno nuevo a las

partes, con sujecion a las mismas salvaguardias previstas durante el nombramiento del

Congciliador en linea inicial, conforme a los articulos, 1530 y 1531.

Articulo 1533.- La etapa final llevara a'la conclusién del procedimiento de Congiliacion en
linea, ya sea que las partes: SR

I. Celebren un Convenio de conciliacion, el cual deberé ser firmado de manera electronica
por las partes con los requisitos y efectos previstos en este Titulo y en la Norma Oficial
Mexicana prevista en el articulo 1534, en lo referente al mecanismo de autentificacion de
las partes, o . B

il. No Heguen a ninguna solucién durante el plazo establecido por las partes o, a falta de
éste, el establecido por el Conciliador en linea, en este supuesto el Conciliador en linea
debera asegurarse de que las partes conozcan las consecuencias juridicas de la via que
elijan para dirimir la controversia, y que sus derechos quedan a salvo para continuario en
la via elegida.

Articulo 1534.- Los requisitos minimos técnicos que deberan contener las plataformas que
utilicen las Instituciones especializadas y las instituciones privadas se estableceran en la
Norma Oficial Mexicana que emita para tales efectos la Secretaria de Economia, la cual
contendra, al menos, mecanismos confiables de seguridad, disponibilidad, integridad,
autenticidad, confidencialidad y custodia de los Mensajes de datos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. T

SEGUNDO. El Congreso de la Union y Ias legislaturas de las entidades federativas, tendran

- un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
armonizar las leyes relativas. En caso.de que las legislaturas locales no armonicen st -
legistacion conforme a lo previsto en el parrafo anterior, aplicaran las disposiciones
previstas en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Asimismo, deberén llevar a cabo las reformas a lag Leyes Organicas respectivas a fin-de.-
prever las instituciones especializadas a las que se refiere el presente Decreto.

TERCERO. La legislacion federal y de las entidadés' fedefétiv’as no podran reducir. los-
plazos establecidos en este Decreto en perjuicio de las partes. :

CUARTO. Los procedimientos iniciados. con anterioridad.a la entrada en vigor de este
Decreto y de las leyes de las entidades federativas en materia de Mecanismos alternativos
de solucién de controversias, continuaran su' tramitacion conforme a las disposiciones -
vigentes al momento de haberse:iniciado. S '

QUINTO. La informacién que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto obre-en
los sistemas electrénicos de las Instituciones especializadas.formara parte de sus sistemas -
informaticos en los términos de esta Ley y los criterios que expida el Consejo Nacional..

SEXTO. La Federacion y las entidades federativas, en su respectivo ambito de
competencia, proveeran los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros que
requiera la implementacion del presente Decreto, conforme a sus presupuestos
autorizados.” C

SEPTIMO. En un plazo de hasta 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto se creara el Consejo Nacional, y en un plazo de hasta 180 dias naturales
una vez constituido el mismo, expedira los lineamientos establecidos en el presente
Decreto. :

OCTAVO. Para el caso de las instituciones educativas publicas, el cumplimiento de lo

previsto en el articulo 71 de la Ley General de Mecanismos alternativos de solucion de
controversias se sujetara a su disponibilidad presupuestaria. ’
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NOVENO. Las certificaciones de conciliadores que se encueniren vigentes a la entrada en
vigor del presente Decreto, seguiran siendo validas hasta su vencimiento. La renovacion de
las mismas se realizara de conformidad con el presente Decreto.

DECIMO. En un plazo de hasta un afio a partir de que el Consejo Nacional emita' k?s »
lineamientos respectivos, las Instituciones especializadas implementaran y desa’rrc?llaran
los medios necesarios para el uso del padrén de Facilitadores, el registro electronlco-_de
convenios y de los Mecanismos alternativos de solucién de controversias por medios
electronicos, dpticos o cualquier otra tecnologia. ' :
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Hoja de firma de la Iniciativa de

Decreto que expide la Ley

General de  Mecanismos
Alternativos de Solucion de
Confroversias y reforma,
deroga y adiciona diversas
disposiciones del Codigo de
Comercio en materia de
Conciliacion Comercial.

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a cinco de diCiembre de dos mil diecisiete.
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P - . Subsecretaria de Egresos
S H in_z P Direccién General Juridica de Egresos

SCCRETAR[A DE HACIENDA
T CREDITO PUGRLICO

- 2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos” .
Oficio No. 353.A.-0533

-Ciudad de México, a 27 de octubre de 2017.

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA"

PRESUPUESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS T : ' : .
SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION 'Y CONSULTA . 103’3;;:“{3:017 143 Amt
- - FA T 1 A Fecha Recepcion 30/ AN
\‘ o gf;o;;];l?vD;}ERIA FISCAL DE LA FEPERAQION - : srroe LEGISLACIONYCONSULT‘l\

Se hace referencia al oficio No. 529-II-DGLCPAJ-178/17, por el que se remitieron a esta
Direccién General copias simples del proyecto de “Decreto por el que se expide la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias y 'se reforman, deragan y adiciondn
diversas disposiciones al Cddigo de Comercio en materia de Conciliacién Comercial” (Proyecto),
asi como de su respectiva evaluacién de impacto. presupuestario, enviados por la Oficina del
Abogado General de fa Secretarfa de Economia (SE), para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento enlos articulos 31 de fa Ley.Orgénica de la Administracién _
Plblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presuplesto y Resporisabilidad-Hacendaria; 18 a 20 de su
Reglamento (RLEPRH), y. 65-A, fraccicries V.y X, del Reglamento Interjor de la Secretarfa de
Hacienda y Credito Piblico; para efectos del dictamen de impacto presupuestario al que aluden
las disposicienes antes citadas, seinforma lo siguierite: ‘ s -

T 1) Esta Direccién Gerieral, con.base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y tomando
L en consideracién lo manifestado en la evaluacion de impacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, fio tiene observaciones en el &mbito jurfdico presupuestario

sobre Ias disposiciones contenidas eri el Proyecto. : I :

2) Se anexa .:gop.ia del oficio No. 312.-A.-0004020, emitido por. la Direccidn General de
Programacién y Presu puesto-“B” de esta Subsecretarfa de Egresos. '

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artfculo 20,
pendltimo parrafo del RLFPRH, mismo gue sefiala, gue la evaluacién de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a.fas iniciativas de leyes ¢ decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demds
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la RepUblica. :

=7 aw Constituyentes 1001, Edificio 8, Piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro-Obregén, Ciudad de México, 01110

2/ Tel: +52 (55) 3688 4722 www.gob.mx/hacienda
r 3 .
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SLCRETARIA DE HACIENDA

¥ CREDITO PUBLICD

017, Aiio del Centenario de la Promuigacin de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
Oficio No. 353.A.-0533
HOJA2DE?2

La presente opinién se emite sobre la versién del Proyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

Pl

RA. JULIETAY. FERNA

ANEXO: EL INDICADO

Ccp- ACT. /\i.EMNDRO SIBAJA RiOS.- DIRECTOR GENERAL N PROGRAMACION Y PRESUPUESTO “B".- PRESENTE.

- CFDRP/ NCCC

%/ Constituyentes 1001, Edificio B, Piso 6, Cal. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01110
g Tel:+52(55) 3688 4722 www.gob.mx/hacienda
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92017, Aho del Centenano dela Promulgacyon
~dela Constltucmn PO/H.'ICQ de Ios Estados Unidos Mexicanos”

Oficio No. 312.A~ 'GGM@?O
Ciudad de México, a 27 de octubre de 2017

g4
-

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE

DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
PRESENT E

"\ - \ o
" 2 refiero a su ofigio. nr _ :
mediante el cual refite copla simpleidelpf “Dee el.gue se expide la Ley
General de MeC' S 'vers;as Vise reforman derogan
‘€. materi-de Conciliacién’
[ faeidn, a través
urso afin de
6 5-A, del
~-mor el quet

UiMmiento de

Oﬂcnal de la

Yy c1attvas

Y nuevas instituciones.

-l No tiene impacto presupuestarlo en los programas aprobados de la
dependencia. -

.-~ No establece destino especifico de gasto pablico.

Av. Constituyentes 1001, Edificio A. Piso 3, Col. Belén de las Flores, Dal. Alvaro Qbregdn México, Ciudad de México, CP.01110,
Tel +52(55)3688 5274 http: //www gob.mx/hacienda -
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V. El proy@cto no establece nuevas atrnbdc;ones y actividades para la dependenma
que requieran mayores asi oFe 'upuestanas

V. No incluye
presupliest

Sin otra particuld

C.C.P.~ 1L.C. FERNAN DO LOPEZ MORENO.- DI'RECTOR GENERAL ADJUNTO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
[DE DESARRG LLO SOCIAL, TRABAJO, ECONOMIA Y C?OMUNICACIONES SHCP.- PRESENTE

| . : Vor: G-5331

. N l
/)\A\t Consutuyentes 10b1 Edificio A, PlSO 3, Col. Belén de.las Flares, é::l Alvaro Obregén México, Cludad de Méxica, C.P.Q1110,
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna a la Comision de Justicia para dictamen.

Hago del conocimiento de esta Cdmara que la pregunta que
hice, ;por qué las universidades nos tienen que mandar los
informes de sus auditorias? Dice lo siguiente:

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del ar-
ticulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion. En
otras palabras, nosotros les pedimos a las universidades
que nos manden, mejor dicho, les mandamos, les mandata-
mos que nos tienen que mandar el resultado de sus audito-
rias. Adelante, sefior secretario.

INICIATIVA DE SENADOR

SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL
DE LA CANNABIS Y SUS DERIVADOS; Y
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; DEL CODIGO PENAL
FEDERAL; Y DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo, presento iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se expide la Ley General para el
Control de la Cannabis y sus Derivados; y reforma diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud; del Codigo
Penal Federal; y de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, pa-
rrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se anexa,
se turnara a las Comisiones Unidas de Salud; de Justicia;
de Gobernacion; de Seguridad Publica; de Derechos Hu-
manos; y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara
de Senadores los articulos Primero, Segundo y Tercero del

proyecto de decreto; y a la Camara de Diputados el cuarto
de ellos, por lo que toca a las reformas a la Ley del IEPS.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2017.— Senadora Graciela Or-
tiz Gonzélez (rubrica), vicepresidenta.»

«El suscrito, senador Mario Delgado Carrillo, con funda-
mento en los articulos 8, fraccion III; 216 y demas aplica-
bles del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

México necesita urgentemente una reforma en la politica
de drogas. La actual ha sido un fracaso total. Hay un sin-
niimero de evidencia que lo demuestra. La implantacion de
una vision policial y represiva como repuesta al problema
de las drogas ha ocasionado una violencia exacerbada que
el pais ya no aguanta.

A pesar del fracaso, el gobierno contintia con la idea de se-
guir en esta senda. El impulso que se le ha dado a la Ley de
Seguridad Interior es una muestra de ello.

La Ley de Seguridad Interior significa perpetuar las solu-
ciones fallidas al problema de seguridad que trajo consigo
enfrentar el trafico de drogas sin una estrategia integral de
seguridad humana, salud publica, derechos humanos e in-
teligencia.

Desde que se implanto la militarizacion del pais han pasa-
do mas de diez afios. A la fecha, se han desplegado alrede-
dor de 52 mil elementos, la violencia en el pais se ha ge-
neralizado, hay més de 200,000 muertos y una profunda
crisis de derechos humanos de la que resaltan casos como
Tlatlaya y Ayotzinapa, donde se presume la participacion
de mandos militares.

Para enfrentar el universo de cuestiones que rodean a la
violencia generada por el crimen organizado, hay que aten-
der una serie de problemas complejos. Uno de ellos es el
mercado de las drogas y la politica publica frente a éste.

La presente propuesta se enfoca a delinear un cambio de
politica. Esta politica debe estar orientada a informar, edu-
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car y prevenir sobre las consecuencias y efectos perjudi-
ciales vinculados al consumo de sustancias estupefacientes
0 psicotropicas como el cannabis, asi como también, a pro-
piciar un ambiente 6ptimo para el desarrollo cientifico en
el ambito de la salud. Toda la evidencia demuestra lo per-
nicioso de haber sostenido y mantener la politica del pro-
hibicionismo sin fomento educativo alguno.

La politica actual se ha convertido en un punto insosteni-
ble. Inclusive, el propio sistema de derechos humanos de la
Constitucion Federal ha comenzado a derribar el muro del
prohibicionismo. Las resoluciones judiciales en los asuntos
de la menor Grace! sobre el uso medicinal del cannabis,
del grupo SMART sobre su uso ludico, y la farmacéutica
Rubicon sobre la libertad de comercio, son muestras claras
de la incompatibilidad de la prohibicion absoluta con la
idea del Estado Constitucional y Democratico de derechos.
Ademas de lo interno, globalmente la concepcion del uso
de las sustancias que alteran el sistema nervioso central,
han cambiado.

En la politica de drogas, el mundo transita de la vision de
un gobierno policial, a uno de libertades y proteccion de
derechos. Del combate a la oferta y la represion al consu-
midor, hoy varios paises han transitado, y otro tanto inicia
el proceso de transicion, a un modelo de salud publica, ba-
sado en la reduccion de riegos y dafios para el consumidor,
y la regulacion de los mercados de las drogas.

Un caso particularmente relevante es los Estados Unidos
de América. Después del ocho de noviembre de 2016, 28
Estados y el Distrito de Columbia permiten el uso medici-
nal del cannabis, y en los Estados de Oregon, Alaska, Was-
hington, Colorado, Maine, Massachusetts, Nevada, Cali-
fornia y el Distrito de Columbia, estd regulado el uso
recreacional del cannabis.

Otra muestra clara del cambio de paradigma a nivel inter-
nacional, se dio en la Sesion Especial de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas sobre el problema de las dro-
gas, en abril de 2016 (UNGASS, 2016). Ante la ola de
cambios que atraviesan diversos paises, las Naciones Uni-
das reconocieron que el sistema internacional de control de
drogas es flexible y permite a los gobiernos formular poli-
ticas nacionales de acuerdo a sus contextos y prioridades.

Mientras esto pasa en el mundo, nuestro pais contintia
abrigando una politica de drogas anacronica. Ademas,
esta politica ha traido resultados poco eficientes para

nuestro pais en términos de seguridad publica, violencia
y derechos humanos.

Es claro que el siguiente paso para nuestro pais es la regu-
lacion del uso de sustancias estupefacientes o psicotropicas
con fines ludicos y de investigacion cientifica. Previo a la
ola mundial del prohibicionismo impulsada desde los Esta-
dos Unidos, nuestro pais habia establecido modelos de re-
gulacion inteligentes. En el ltimo afio de la administracion
del Presidente Lazaro Cardenas se estableci un modelo de
regulacion que reconocia que el prohibicionismo implanta-
do contra las drogas habia resultado en el encarecimiento
excesivo de las sustancias, situacion que generaba grandes
provechos para los traficantes. Asi, se planted la toxicoma-
nia como un problema de salud publica que permitia a los
doctores recetar sustancias antes prohibidas para que se su-
ministraran en los dispensarios piblicos. Esta politica lo-
gré que el mercado de los narcoticos se desplomara. Sin
embargo, Estados Unidos se opuso a esta politica y el Pre-
sidente Cardenas tuvo que recular.2

En este contexto, el cannabis destaca como la droga3 —has-
ta ahora ilegal-de mayor consumo y empleo en el mundo,
y en nuestro pais. Asimismo, ¢l mercado ilicito de esta dro-
ga es relevante. Algunas estimaciones revelan que la pro-
duccion anual de marihuana en México es de entre 5,250 y
6,547 toneladas.4 De la produccion nacional, en el merca-
do interno consume el alrededor del 5%.5

Por esta razon, es importante buscar alternativas regulato-
rias para atender los problemas relacionados con el consu-
mo del cannabis, cominmente conocido como: marihuana
0 mariguana.

Por otro lado, la evidencia demuestra que el cannabis es
menos dafiino que otras drogas blandas como el alcohol y
el tabaco, que ya se encuentran dentro de un esquema de
regulacion. Esta droga tiene un bajo grado de probabilidad
de generar dependencia, tiene un nivel muy bajo de inci-
dencia para el consumo de otras drogas mas riesgosas y su
consumo no es un factor determinante para la comision de
delitos, de acuerdo con varias investigaciones. Adicional-
mente, como vimos, es una droga que ya se encuentra re-
gulada en mds de la mitad de Estados de la Unién Ameri-
cana, y en otros paises de América Latina como Uruguay y
Chile. Por ello, el cannabis es la droga cuyo uso y merca-
do es mayormente susceptible de regular en términos de
oportunidad y conveniencia.
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Es importante recalcar que durante el 2013 el gobierno de
Uruguay introdujo una nueva legislacion para establecer
un mercado de cannabis controlado por el gobierno (junto
con disposiciones para regular el cultivo doméstico y el es-
tablecimiento de clubes sociales de cannabis), siendo la
primera reforma nacional de este tipo en el mundo.6

+» Usos médicos del cannabis

El empleo de diversos cultivos ha sido también motivo de
empuje para dar un marco juridico a los mismos, para el ca-
so particular, es indispensable recordar que se han aislado
¢ identificado cerca de 400 compuesto naturales prove-
nientes del metabolismo del caflamo. De entre ellos, unos
60 presentan una estructura quimica de tipo cannabinoide.
Sin embargo, también existen otros cannabiodes farmaco-
logicamente activos como el cannabinol o el cannabidol,
en el caso de este ultimo, practicamente desprovisto ade-
mas de propiedades psicoactivas. En algunos paises como
Estados Unidos se comercializo a partir de 1985 una espe-
cialidad farmacéutica basada en un derivado sintético del
THC denominada dronabinol.”

Diversos factores han llevado a cubrir con un manto de ig-
norancia el potencial de las sustancias, asi como de los de-
rivados de la planta, mismos que son utiles en diversas in-
dustrias (biocombustibles y fibras textiles, entre otros.)

Principalmente en E.E.U.U. en 1930 se crea la Oficina Fe-
deral de Narcoticos (Federal Bureau of Narcotics), ésta in-
cito fuertemente el debate sobre la peligrosidad de la mari-
huana, provocando una lucha contra la sustancia a nivel
nacional e internacional. Su jefe Harry J. Anslinger, des-
arrollara una labor especifica en la lucha contra la mari-
huana Americana, durante mas de treinta afios.8

Los mensajes contra la marihuana contintian a privilegiar
la idea que el consumo de marihuana provoca directamen-
te o indirectamente muerte o locura, extendiéndose, gracias
al trabajo de la Oficina Federal de Narcoticos, a todos los
campos sociales (los periddicos, las asociaciones, el cine,
etc.)?

El 2 de agosto de 1937, se adopta en E.E.U.U. la Marijua-
na Tax Act, estableciendo un impuesto al consumo del pro-
ducto, asi como un control estricto, al grado tal que los mé-
dicos estaban obligados a proporcionar bajo declaracion
jurada, los datos de los consumidores, asi los detalles del
padecimiento y cantidades adquiridas.

Existiendo diversas opiniones en el mismo pais, es por lo
que el entonces alcalde de Nueva York, Fiorello La Guar-
dia, que en 1938 encarga un estudio cientifico (sic) Los re-
sultados de la investigacion divulgados en 1944, atestan
que el uso de la marihuana no inducia violencia, locura o
crimenes sexuales, ni producia adiccion de drogas y que la
publicidad referente a los efectos catastroficos del consu-
mo de marihuana en Nueva York es infundada’10

* El Congreso de la Union avanzé con la regulacion del
uso médico del cannabis

En el segundo afio de la LXIII Legislatura el Congreso de
la Union avanzo en la legislacion para permitir el uso me-
dicinal del cannabis.

Se dictaming la iniciativa del Ejecutivo Federal, del 21 de
abril de 2016 sobre el uso médico, control sanitario y des-
criminalizacién de los consumidores de marihuana. Sin
embargo, no se aumento el gramaje para portacion de
marihuana ni se descriminalizo efectivamente a los con-
sumidores. A pesar de que el ejecutivo federal propuso
aumentar el gramaje permitido para posesion legal de ma-
rihuana de 5 a 28 gramos y descriminalizar al consumidor,
la propuesta no prospero.

La portacion de hasta 28 gramos es la medida autorizada
practicamente en todas las legislaciones de Estados Unidos
que regulan el uso de marihuana, con excepcion de Maine
y Massachusetts donde se permiten hasta 70 y 200 gramos
respectivamente.

En los que se avanzo fue en la eliminacion de la prohi-
bicion absoluta del uso del cannabis. Se reformo el arti-
culo 237 de la Ley General de Salud que permite todos los
actos de la cadena de produccion, inclusive la siembra y
cosecha, la prescripcion médica, el transporte, posesion y
uso del cannabis exclusivamente con fines médicos y cien-
tificos, previa autorizacion de la Secretaria de Salud.

Por otro lado, se habilito el uso medicinal de tetrahi-
drocannabinol (THC). Se reclasificé el THC de la frac-
cion I (sustancias sin valor terapéutico y de grave pro-
blema para la salud publica) a la fraccion II (con valor
terapéutico y de grave problema a la salud publica) del
articulo 245 de la Ley General de Salud. Con esto, se
permiten los actos de la cadena de produccion de medi-
camentos que contengan THC (sustancia psicoactiva de
la marihuana).
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Con las reformas, se autorizo la prescripcion y adquisi-
cion de medicamentos basados en cannabis. Como con-
secuencia de la reclasificacion de la sustancia, la prescrip-
cion de medicamentos a base de cannabis y los que
contengan THC ahora se puede efectuar por médicos auto-
rizados, en recetarios especiales, y solo podran ser surtidos
en farmacias que cuenten con autorizacion para el expen-
dio de estupefacientes. (Articulo 240, 241, y 242 de la Ley
General de Salud). También se permitio la importacion mé-
dica y terapéutica de los derivados del cannabis. La impor-
tacion estd sujeta a autorizacion de la Secretaria de Salud.

Se descriminalizo el cultivo de cannabis con fines médi-
cos. Con la adicion de un parrafo tltimo al articulo 198 del
Codigo Penal Federal. En ¢l se establecio que nos son ac-
tos constitutivos de delitos los de cultivo, siembra y cose-
cha de cannabis siempre que sean con fines médicos y pre-
via autorizacion del Ejecutivo Federal.

Finalmente, se autorizo el uso industrial y terapéutico del
cailamo (Cannabis con concentracion de THC menor a
1%). Se establecid que los productos del cannabis con con-
centraciones de THC de hasta 1% podran comercializarse,
exportarse € importarse.

El Decreto se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de junio de 2017.

* Hacia la regulacion integral del uso del cannabis

Sin embargo, el nivel de regulacion que se alcanzo con las
reformas del aflo pasado es insuficiente para asegurar que
el Estado ha cumplido su tarea y obligaciones en el tema.
En materia de derechos humanos queda pendiente atender
a las personas consumidoras y usuarias del cannabis para
otros usos diversos al medicinal.

Considerando las obligaciones constitucionales de respe-
tar, proteger y hacer accesibles los derechos humanos, es
evidente que hay tarea pendiente. En el siguiente cuadro se
destacan algunos ejemplos concretos de la manera en que
se deben cumplir con las obligaciones constitucionales en
esta materia.

. La libertad de las personas que siendo
mayores de edad deciden hacer uso del
cannabis

Respetar X
. La libertad de las personas que en un
entorno regulado deciden producir y distribuir

el cannabis

. La salud publica, proporcionando
informacién y estableciendo los limites
relacionados al uso del cannabis

. Los derechos de las nifias, nifios y
Proteger adolescentes, estableciendo medidas
especiales para allegarlos de informacion y
mantenerlos en espacios y entornos libres de
drogas

. La seguridad publica transformando la
vision de la politica de drogas de una policial a
una de reduccion de riegos y dafios

. Por medio de una legislacion integral
que contemple los diversos usos del cannabis y
Hacerlos accesibles las medidas para asegurar los extremos de las
obligaciones del Estado en materia de

derechos humanos.

Asi, la propuesta que se presenta instrumenta las medidas
para hacer efectivas las obligaciones del Estado en relacion
con el uso del cannabis. Para ello, se busca establecer una
regulacion integral del cannabis, con un mercado legaliza-
do y controlado por el estado siguiendo el modelo Urugua-
yo de regulacion, pero adaptandolo a la realidad mexicana.

* El modelo uruguayo

El modelo Uruguayo se basa en la estructura de mercado
regulado, particularmente bajo el propuesto por el profesor
Ron Borland, el cual contempla:

* Un puflado de empresas privadas son contratadas por
el gobierno para producir el cannabis.

* La produccion es monitoreada por el Instituto para la
Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA), que es
operado por el gobierno y que también es responsable
de otorgar las licencias.

La produccion se realiza en tierras estatales supervisadas
tanto por seguridad privada (pagada por los productores
autorizados) como piiblica (policia o ejército). 11

* Nuestra propuesta

Por lo anterior se propone emitir una Ley General para el
Control del Cannabis y sus derivados, y reformar diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, el Codigo Penal
Federal y la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, para establecer un sistema de control, regulacion
y fiscalizacion del cultivo, procesamiento, transporte, dis-
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tribucion, pruebas de calidad y venta al piblico de canna-
bis, sus derivados y productos para el uso personal de ma-
yores de edad, asi como gravar la venta comercial. Los ob-
jetivos de esta propuesta son:

1. Eliminar la produccion y venta del cannabis de las
manos de la delincuencia y el mercado negro, para lle-
varlo a una estructura regulada que prevenga el acceso
de menores, proteja la salud piblica y brinde la posibi-
lidad al gobierno de atender a los drogodependientes,
asi como también, permita el desarrollo cientifico mexi-
cano.

2. Descriminalizar efectivamente el uso, empleo y con-
sumo del cannabis;

3. Permitir la posesion, portacion, transporte y compra
de hasta 30 gramos de cannabis, sus derivados y pro-
ductos, para mayores de edad con fines ludicos;

4. Permitir el cultivo, previa autorizacion, para auto-
produccion de hasta 6 plantas;

5. Crear la Comision Nacional para el Control del Can-
nabis, como el organismo encargado de organizar, con-
trolar y administrar el sistema regulatorio y de fiscaliza-
cion del cannabis;

6. Imponer un estricto control de los cultivos, procesa-
miento, manufactura, distribucion, control de calidad y
venta al ptblico del cannabis, a través de un sistema de
autorizaciones, regulacion y andlisis de calidad;

7. Reforzar la restriccion relacionada con el consumo,
uso y empleo del cannabis en la via publica, y en pre-
sencia de menores de 18 afios;

8. Permitir el consumo, uso y empleo del cannabis en
privado, y en establecimientos publicos con autoriza-
cion tanto con fines lidicos como cientificos

9. Permitir que los gobiernos de las entidades federati-
vas, el de la Ciudad de México y sus demarcaciones te-
rritoriales, regulen la ubicacion de establecimientos pu-
blicos autorizados para el consumo, uso o empleo del
cannabis en coordinacion con la Comision Nacional pa-
ra el Control de Cannabis

10. Establecer la venta de cannabis, sus derivados y pro-
ductos en farmacias con autorizacion;

11. Establecer un empaquetado genérico y estandariza-
do para los productos del cannabis de forma tal que re-
sultaria en un envase sin logotipos, con uniformidad
de color, tamaiio y forma, asi como con las especifica-
ciones de etiquetado que se expidan, mismas que como
principales caracteristicas deberan informar sobre el
nombre de la marca , asi como las advertencias sanita-
rias requeridas;

12. Prohibir toda promocion y publicidad del cannabis,
sus derivados y productos, asi como de las marcas o fa-
bricantes.

13. Establecer estandares minimos a través de pruebas
de laboratorios autorizados e independientes, que garan-
ticen la calidad y sanidad del cannabis.

14. Dejar en libertad a las personas que se encuentren
condenadas, asi como aquellas que se encuentren proce-
sadas o en investigacion por la comision de delitos co-
mo la posesion simple de marihuana, y otros que de
acuerdo con la nueva legislacion no sean constitutivos
de delito.

15. Establecer un régimen transitorio para la implemen-
tacion paulatina de las medidas regulatorias para liberar
el mercado del cannabis.

Asimismo, se propone darle al cannabis para uso médico y
cientifico el mismo tratamiento que para las sustancias con-
troladas. Por lo que hace al cannabis industrial, se propone
permitirlo de manera libre pero con obligaciones de reportar
la produccion y estar sujetos a verificacion de la Comision.

A continuacion se presenta de manera detallada los razona-
mientos y motivos que sustentan esta propuesta.

La regulacion integral del uso del cannabis
* Prohibicionismo y uso médico

El cannabis ingreso al sistema regulatorio internacional de
drogas en 1925, durante la Convencion sobre Opio en Gi-
nebra.12 La propuesta de la delegacion Egipcia, basada en
estudios con dudoso rigor cientifico, sostenia que el canna-
bis era la causa de la mayor parte de los casos de esquizo-
frenia en ese pais.

En 1952 el Comité de Expertos de la Organizacion Mun-
dial de la Salud sobre Drogas Narcoticas emitio una decla-
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racion en la que sostenia que el cannabis no tenia ningtin
valor medicinal ni terapéutico.!3 De un plumazo, una serie
de sustancias que durante siglos habian figurado en los sis-
temas médicos de sociedades en Africa, Asia y otros luga-
res, junto con las preparaciones alopaticas de la planta que
se habian desarrollado desde el siglo XIX, fueron declara-
das sin valor. Sin embargo, en la Convencion unica sobre
estupefacientes de 1961 y el Convenio sobre sustancias si-
cotropicas de 1971 se establecid que estas sustancias debi-
an seguir utilizdndose para fines médicos y cientificos, en
los respectivos preambulos de las convenciones se estable-
cio lo siguiente:

Convencion tinica sobre estupefacientes de 1961.

13 kbl

“Reconociendo que el uso médico de los estupefacien-
tes continuard siendo indispensable para mitigar el do-
lor y que deben adoptarse las medidas necesarias para
gararllaizar la disponibilidad de estupefacientes con tal
fin.”

13 kbl

Convenio sobre sustancias sicotropicas de 1971.

13 kbl

“Reconociendo que el uso de las sustancias sicotropicas
para fines médicos y cientificos es indispensable y que
no debe restringirse indebidamente su disponibilidad
para tales fines.”1

13 kbl

Es importante sefialar que existen diversos usos o fines del
cannabis y que todos ellos deben ser contemplados en una
legislacion integral. Uno de los usos es el médico. El can-
nabis y sus derivados poseen propiedades terapéuticas usa-
das en diversos medicamentos y tratamientos. El gobierno
debe garantizar a los mexicanos el acceso a estos medica-
mentos para proteger la salud.

El cannabis ha sido utilizado para fines médicos y recreati-
vos desde hace siglos; sin embargo, fue hasta 1964 que Ra-
phael Mechoulam, Yechiel Gaoni y Habbib Edery del Ins-
tituto de Ciencia Weizmann en Rehovot, Israel encontraron
que el principal compuesto psicoactivo y el de mayor po-
tencial del cannabis era el Tetrahidrocannabinol (THC). A

partir de este hallazgo la ciencia ha profundizado en el es-
tudio de las sustancias derivadas del cannabis a las que se
les ha denominada de manera genérica cannabinoides.

De manera natural el cannabis contiene un grupo de com-
ponentes quimicos no encontrados en otras plantas conoci-
dos como cannabinoides que son substancias que tienen
una estructura carboxilica con veintitin carbonos y estan
formados por treinta anillos, ciclohexano, —tetrahidropira-
no y benceno/ Los principales cannabinoides son el D” te-
trahidrocannabinol (D9 THC), el D3.tetrahidrocannabinol
(D8—THC), el cannabidiol (CBD) y el cannabinol (CBN),
aunque se han identificado por lo menos 60 diferentes can-
nabinoides hasta el momento.16

De los cannabiniodes descubiertos tanto el THC y CBD
tienen importantes usos farmacologicos: EI THC tiene
efecto analgésico, antiespasmodico, anti-temblor, antiinfla-
matorio, estimulante del apetito y propiedades anti-eméti-
cas; por otro lado, el CBD tiene propiedades anti-inflama-
torias, anti-convulsivas, anti-psicéticas, anti-oxidantes,
efectos neuroprotectores e inmunomoduladores. Se ha
comprobado que el CBD no es intoxicante y, de hecho, se
encontro que la presencia del CBD en el cannabis puede
aliviar algunos de los efectos secundarios potencialmente
no deseados del THC.

En Alemania, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Espaiia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Holanda, Italia y Rei-
no Unido son usados legalmente medicamentos basados en
cannabis. Entre los medicamentos mas cominmente apro-
bados estan:17

* El dronabinol: indicado en el tratamiento de la anore-
xia relacionada con el VIH/SIDA, o pérdida de peso,
nduseas y vomito asociados con la quimioterapia del
cancer.

* La nabilona: indicado en adultos para el tratamiento
de nauseas y vomitos asociados a la quimioterapia de
cancer.

* THC y CBD: indicado como tratamiento coadyuvante
para el alivio sintomatico del dolor neuropatico en la es-
clerosis multiple en adultos, y como tratamiento analgg-
sico adyuvante en pacientes adultos con cancer avanza-
do que experimentan dolor moderado a severo en las
dosis maxima tolerada de una fuerte terapia con opioi-
des para el dolor persistente de fondo.
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En nuestro pais, el caso de la nifia Graciela Elizalde Bena-
vides!8 mostro la necesidad de terminar con la prohibicion
absoluta del uso medicinal del cannabis; prohibicion que,
por cierto, no tiene justificacion ni siquiera en el sistema
internacional del control de drogas. Esta menor sufre ata-
ques epilépticos constantes que solo pudieron ser controla-
dos con un medicamento basado en cannabis, cuyo conte-
nido es cannabidiol (CBD) y tetrahidrocanabinol (THC).
La unica forma de acceder a este medicamento fue por me-
dio de una orden judicial de excepcion al régimen de pro-
hibicion absoluto que impone la Ley General de Salud.

De acuerdo con la Secretaria de Salud en México, dos mi-
llones de personas padecen epilepsia, la mayor parte son
nifios, nifias y adolescentes,!% nuestro marco normativo y
la politica prohibicionista respecto del cannabis impide que
estos pacientes tengan acceso efectivo a medicamentos co-
mo el que hoy ha logrado mejorar dramaticamente la cali-
dad de vida de Grace.2V

A pesar de que el sistema internacional permitio el uso mé-
dico, nuestro marco juridico establecio un modelo mas es-
tricto que el sistema internacional de control de drogas. El
articulo 237 de la Ley General de Salud impuso una prohi-
bicion absoluta para cualquier uso del cannabis incluyendo
el uso médico y cientifico; la misma prohibicion se esta-
blecio para el THC en el articulo 248 de la misma Ley.

Hoy, cuando las autoridades estdn obligadas a respetar tan-
to la normatividad nacional como la internacional, las co-
sas cambian.

Asi, la prohibicion de las sustancias psicotropicas para fi-
nes médicos es injustificada, incluso desde la perspectiva
prohibicionista implementada por las convenciones inter-
nacionales sobre el control de drogas. En ese sentido, la si-
tuacion actual de uso medicinal prohibido es insostenible.

Nuestra legislacion llega tarde a un debate que se agoto
desde la configuracion del sistema internacional de control
de drogas en 1961. No existe justificacion para la prohibi-
cion del uso del cannabis y sus derivados para fines médi-
cos y cientificos. En esta parte la ley nacional es mas res-
trictiva que los tratados internacionales.

La propuesta se construye sobre la base de que la prohibi-
cion del uso médico y cientifico del cannabis y sus deriva-
dos, incluido el THC, nunca estuvo justificada, inclusive
desde la vision prohibicionista; por ende, su eliminacion es
apenas la reivindicacion del derecho a la salud de los me-

xicanos y que el verdadero debate debe centrase en la con-
figuracion de la legislacion para permitir el uso personal
del cannabis.

Una vez establecido que el uso medicinal del cannabis es
la base para iniciar el debate de la regulacion, es pertinen-
te manifestar que mientras la prohibicion del uso médico y
cientifico atenta contra los principios del sistema interna-
cional de control de drogas, la prohibicion del uso personal
—ludico y recreacional-representa el incumplimiento del
Gobierno Mexicano a los compromisos internacionales so-
bre el sistema de los derechos humanos.

* Contexto internacional

Como dijimos antes, el mundo avanza hacia la regulacion.
La aprobacion del uso ludico del cannabis en California, el
pasado 8 de noviembre de 2016, marca un parteaguas so-
bre la politica de drogas en nuestra region.

La regulacion de la marihuana lidica en California tendria
impactos directos en la situacion del trafico de drogas de
los carteles mexicanos.2! Segun estudios, disminuira las
ganancias de los carteles de las drogas por el trafico de ma-
rihuana al mercado de California. Este Estado representa la
séptima parte del consumo de marihuana en los Estados
Unidos.22 Sin embargo, hay que tomar en cuenta que ade-
mas de ser el primer estado fronterizo con nuestro pais que
aprueba la marihuana ludica, junto con California también
se aprobo regulacion para uso recreacional de cannabis en
los Estados de Nevada, Maine y Massachusetts.

Las ganancias de los cérteles de drogas por traficar mari-
huana a los Estados Unidos se estima entre $1.5 y $2 mil
millones de délares;23 otros estimaciones sostienen que se
encuentran entre los $1 mil y 4.3 mil millones de dolares,
representando un valor maximo potencial de 0.41% del
PIB nacional 24

El trafico de marihuana a los Estados Unidos representa
entre el 15% y 26% de las ganancias de los cérteles por el
trafico de todo el tipo de drogas a ese pais.2>

En este contexto, nuestro pais no puede quedarse inerte an-
te este cambio trascendental. Es urgente adoptar medidas
legislativas para responder institucionalmente a un cambio
inminente en la politica de drogas de la region de norte
américa, que responde también a una tendencia internacio-
nal. Otros paises han configurado legislacion que tolera el
uso recreacional del cannabis. Uruguay es el primer pais
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que regulé expresamente su uso recreacional; Portugal des-
penalizo su posesion, junto con otras drogas duras como la
cocaina, heroina y metanfetaminas; este afio se prevé que
Canadé y Jamaica emitan regulaciones al respecto.

Se puede decir que con base en la experiencia internacio-
nal, basicamente, existen tres modelos posibles de regula-
cion integral para fines ludicos:26

* Produccion tnicamente para consumo personal y dis-
tribucion gratuita;

* Produccion y venta por parte de empresas no comer-
ciales como cooperativas de consumidores, al estilo de
los ?clubes de cannabis? en Espafia/

* Algtin tipo de monopolio estatal, inicamente sobre las
ventas al por menor, dejando la produccion en manos de
particulares.

Mas alla de la conveniencia de cada uno de los modelos, el
marco regulatorio internacional impone obligaciones a los
gobiernos parte que contemplen regulacion sobre los estu-
pefacientes que son objeto de dichos acuerdos internacio-
nales. En el caso del cannabis, el numeral 1 del articulo 28
de la Convencion unica sobre estupefacientes sefiala que si
un Gobierno parte permite el cultivo de la planta de canna-
bis para producir cannabis o resina de cannabis, aplicard a
ese cultivo el mismo sistema de fiscalizacion establecido
en el articulo 23 del mismo instrumento.2? El sistema de
fiscalizacion referido impone la obligacion de establecer
un organismo nacional de fiscalizacion que debe ejercer las
siguientes facultades:

a) El Organismo designard las zonas y las parcelas de te-
rreno en que se permitird el cultivo del cannabis;

b) Solo podran dedicarse a dicho cultivo los cultivado-
res que posean una licencia expedida por el Organismo;

¢) Cada licencia especificard la superficie en la que se
autoriza el cultivo;

d) Todos los cultivadores de cannabis estaran obligados
a entregar la totalidad de sus cosechas al Organismo. El
Organismo comprard y tomara posesion material de di-
chas cosechas, lo antes posible, a mas tardar cuatro me-
ses después de terminada la recoleccion;

e) El Organismo tendra el derecho exclusivo de impor-
tar, exportar, dedicarse al comercio al por mayor y man-
tener las existencias de cannabis que no se hallen en po-
der de los fabricantes de productos del cannabis.

Esta disposicion establece la obligacion del Gobierno Me-
xicano de crear un organismo nacional de fiscalizacion del
cannabis en caso de permitir el cultivo de cannabis. Sin
embargo, como se dijo antes, la fiscalizacion que el objeti-
vo fundamental de la convencion, debe entenderse a la luz
de las nuevas tecnologias del siglo XXI y con la nueva vi-
sion plasmada en la UNGASS 2016.

Asi, la fiscalizacion que se propone, esta basada en medios
de informacion y control tecnologicos, que permiten aten-
der la obligacion del Gobierno de fiscalizar la produccion
y movimiento del cannabis, a la vez que evita distraer re-
cursos humanos, financieros y materiales para este fin, mas
alla de los necesarios.

* El cambio de paradigma a partir de UNGASS 2016

La sesion especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (UNGASS por sus siglas en inglés) sobre el pro-
blema de las drogas que tuvo lugar este afio, representd un
paso mas rumbo al cambio de paradigma de la atencion de
este problema.

El presidente de México present6 ante la Asamblea una po-
sicion que también refleja el vuelco en la discusion sobre
el tema en nuestro pais. A partir de las determinaciones ju-
diciales y la visibilizacion de los problemas que acarrea el
prohibicionismo, nuestro pais impulsa un cambio estructu-
ral en la politica de drogas. Este impulso se vio reflejado en
la posicion de México en la UNGASS 2016, que reconocio
que la guerra contra las drogas ha fallado, y que deben
adoptarse medidas que pongan en el centro a los derechos
humanos, la salud publica y la prevencion.

Otro aspecto fundamental en el camino del cambio de pa-
radigma prohibicionista, es la efectiva atencion del proble-
ma de las drogas, en este caso del cannabis, como una
cuestion de salud publica. La resolucion aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das el 19 de abril de 2016, plantea nuevos enfoques que se
integran a la presente propuesta.

Un avance importante de la UNGASS 2016 es el reconoci-
miento de que el sistema internacional de control de drogas
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ofrece flexibilidad a los Estados para formular y aplicar poli-
ticas nacionales en materia de drogas con arreglo a sus prio-
ridades y necesidades, de conformidad con el principio de la
responsabilidad comun y compartida y con el derecho inter-
nacional aplicable. Este reconocimiento ofrece la oportuni-
dad de que el Gobierno Mexicano, a partir de las necesidades
y prioridades especificas de nuestro pais, aplique las medias
estatales que sean adecuadas para atenderlas.

Adicionalmente, el acuerdo adoptado a nivel internacional
focaliza los compromisos que los gobiernos deben asumir
e integrar en sus politicas nacionales para atender el pro-
blema de las drogas desde esta nueva perspectiva integral:

Derechos humanos

* Aplicar los tratados internacionales de drogas a la luz
de los derechos humanos, promoviendo la dignidad de
todas las personas.

* Prevenir la marginacion social y la estigmatizacion.

* Contar con un programa nacional de prevencion, in-
tervencion temprana, tratamiento, atencion, rehabilita-
cion y reinsercion social.

* Incorporar penas sustitutivas o alternativas a la prision
para los delitos relacionados con las drogas y establecer
penas proporcionales a los delitos.

Infancia, juventud y educacion

* Prevenir que nifios y jovenes usen sustancias psicotrd-
picas y estupefacientes.

* Proporcionar informacion precisa sobre los riesgos del
uso indebido de drogas.

* Atender los problemas de drogas, tanto dentro como
fuera del entorno escolar.

* Elaborar planes de estudio sobre prevencion y progra-
mas de intervencion temprana de drogas y capacitar a
los profesionales de la educacion para que orienten y
prevengan sobre su uso.

* Crear conciencia publica sobre el problema de uso in-
debido de drogas en un programa en que el participe to-
da la comunidad, desde los padres hasta los medios de
comunicacion.

* Proporcionar a los niflos actividades deportivas y cul-
turales y recuperar los espacios publicos.

Salud

* Reconocer que la drogodependencia es un problema
de salud complejo.

* Acabar antes de 2030 con las epidemias de SIDA y tu-
berculosis, combatir la hepatitis y otras enfermedades,
también entre las personas que consumen drogas, in-
cluidos los consumidores por inyeccion.

* Establecer medidas de prevencion, intervencion tem-
prana, tratamiento, atencion recuperacion, rehabilita-
cion y reinsercion social, especialmente en los centros
de reclusion, tanto para la prision preventiva como para
los sentenciados y reos.

Género

* Incorporar las perspectivas de género y de edad en to-
dos los programas y politicas de drogas.

* En los programas de tratamiento, rehabilitacion, recu-
peracion y reinsercion social, prestar especial atencion a
mujeres, nifios y jovenes.

* Proteger y evitar el riesgo de que mujeres y nifias sean
vulnerables la explotacion y participacion en trafico de
drogas.

Sociedad civil y sector privado

* En la formulacion de las politicas de drogas se debe to-
mar en cuenta, alentar los esfuerzos y fortalecer la ex-
periencia de las organizaciones de la sociedad civil y la
participacion del sector privado.

* Establecer asociaciones con la industria quimica y far-
macéutica y aporten su experiencia para abordar el pro-
blema mundial de las drogas.

Alternativas economicas
* Establecer programas amplios y orientados al desarro-

llo sostenible y equilibrado, incluidos programas espe-
cificos de control de cultivos.
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* Alentar el fomento de un crecimiento economico in-
clusivo y promover iniciativas que contribuyan a erradi-
car la pobreza y la sostenibilidad del desarrollo social y
economico.

* Establecer medidas que contribuyan el desarrollo rural
y mejoren la infraestructura y la inclusion social; aten-
der la falta de servicios, las necesidades en materia de
infraestructura, la violencia relacionada con las drogas,
la exclusion, la marginacion y desintegracion social.

* Reconocer las vulnerabilidades y necesidades concre-
tas de las comunidades donde se presenta el cultivo.

* Dar financiamiento a largo plazo para programas de
lucha contra la droga orientados al desarrollo y alterna-
tivas economicas viables.

* Crear condiciones mas propicias para la inversion pro-
ductiva en las zonas y comunidades afectadas y brindar
oportunidades laborales, tanto a hombres como a muje-
res por igual.

Seguridad

* Intensificar el esfuerzo para atacar la violencia rela-
cionada con las drogas.

* Destrabar los vinculos con otras formas de delincuen-
cia como el lavado de dinero, la corrupcion, la trata de
personas, el trafico de armas de fuego, la ciberdelin-
cuencia y el terrorismo.

* Incautar y decomisar de manera eficaz y oportuna los
activos y el producto de los delitos relacionados con las
drogas.

* Promover medidas eficaces para abordar los vinculos
entre los delitos relacionados con las drogas y la co-
rrupcion.

Informacion

* Recopilar sistematicamente informacion sobre consu-
mo de drogas y epidemiologia, incluidos factores socia-
les, econdmicos y factores de riesgo.

* Recopilar y analizar datos relacionados con la edad y
género para atender las necesidades especiales de la po-
blacion.

Cooperacion internacional

* Trabajar en favor de la Declaracion Politica y Plan de
Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de
una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar
el Problema Mundial de las Drogas, de la propia ONU.

* Incorporar el problema de las drogas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

* Movilizar recursos para abordar y contrarrestar el pro-
blema de las drogas y prestar asistencia a los paises en
desarrollo.

Nuevos retos

* Las autoridades nacionales en sectores de salud edu-
cacion, justicia y cumplimiento de la ley deben mante-
ner una estrecha cooperacion y coordinacion.

* Responder eficazmente a la realidad cambiante en ma-
teria de drogas.

* Atender el desafio de las nuevas sustancias psicoacti-
vas, entre las que se encuentran las metanfetaminas y el
uso inadecuado de productos farmacéuticos que contie-
nen estupefacientes y psicotropicos.

* Evitar que las sustancias quimicas precursoras sean
utilizadas ilegalmente para drogas y se desvien de sus
usos legitimos en la industria farmacéutica.

* Prevenir y combatir actividades relacionadas con la
venta ilicita de drogas que se llevan a cabo mediante in-
ternet, que afecta mayormente a nifios y jovenes.

* Abordar més seriamente los factores de desempleo y
marginacion social que se relacionan con las drogas.

* México, nuevo paradigma de derechos humanos

La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) sobre el uso lidico de la marihuana? del cuatro de
noviembre de 201528 evidenci6 la inoperancia de la politi-
ca prohibicionista respecto del problema de las drogas. A
partir de la resolucion se torna impostergable reconfigurar
el sistema de prohibicion absoluta del uso del cannabis y
sus derivados. La presente propuesta constituye una medi-
da legislativa de mayor alcance que atiende la obligacion
del Gobierno de proteger la salud piblica, respetar el dere-
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cho a la libre determinacion de las personas, en el marco de
la flexibilidad que ofrece el sistema internacional de con-
trol de estupefacientes y —sobre todo-privilegiando los de-
rechos humanos, respecto de uso del cannabis para sus di-
versos fines.

El Estado Mexicano tiene la obligacion de regular el uso
personal del cannabis. La sentencia de la SCJN es clara al
sefialar que el sistema administrativo de prohibiciones res-
pecto de la marihuana? es inconstitucional 29

La autorizacion para realizar las actividades relacionadas
con el uso recreacional de la marithuana? surte efectos ex-
clusivamente para las cuatro personas que interpusieron el
amparo; sin embargo, el estudio de constitucionalidad de la
politica prohibicionista sobre la marihuana fue abstracto e
impersonal. Es decir, per se la politica prohibicionista im-
puesta a través de la Ley General de Salud respecto del
cannabis es inconstitucional.

En resumen la Suprema Corte determin6 que:

1. El Estado tiene la obligacion de proteger la salud de
las personas y estd legitimado para implementar medi-
das para tal efecto;

2. La marihuana representa un peligro para la salud pu-
blica y personal- y

3. La medida —prohibicion absoluta-implementada por
el Estado Mexicano es desproporcionada, inadecuada e
innecesaria para atender los fines de proteccion de la sa-
lud que intenta el Estado Mexicano.

Los argumentos para sostener que la prohibicion absoluta
es inconstitucional se pueden resumir de la siguiente ma-
nera:

1. La prohibicion absoluta es desproporcionada por-
que a pesar de que la marihuana es menos dafiina que el
alcohol y tabaco, estas sustancias tienen regulacion per-
misiva y estan sujetas al control sanitario de la autoridad
estatal. La marihuana tiene potenciales efectos nocivos
en la salud, pero son menores a los de otras drogas blan-
das como el alcohol y el tabaco, por ende, el tratamien-
to juridico que le dé el Estado debe ser proporcional en
comparacion con estas sustancias.

2. La prohibicién absoluta es inadecuada porque no
logra el objetivo de proteger la salud publica y de los in-

dividuos. Toda la evidencia demuestra que los indices y
prevalencia del consumo de la marihuana han aumenta-
do- por otro lado, somete a criminalizacion a los usua-
rios en lugar de tratarlos con un enfoque médico y de sa-
lud.

3. La prohibicién absoluta es innecesaria porque exis-
ten otras medidas que pueden adoptarse para conseguir
los fines de proteccion de la salud que legitimamente
persigue el Estado. La experiencia internacional revela
que existen alternativas de regulacion que garantizan la
libre determinacion de las personas a la vez que prote-
gen la salud publica y de los individuos.

La sentencia de la Suprema Corte, con peso sustancial en
derechos humanos, también hace un analisis de le eviden-
cia cientifica y de los estudios sobre la marihuana, sus
efectos en la salud y los riegos sociales que implican su
uso. De este analisis se acota, con base en la evidencia, el
alcance de los riesgos del uso de la marihuana, para a par-
tir de ellos, justipreciar el adecuado tratamiento juridico
que debe darsele:

1. Bajo grado de probabilidad de generar dependen-
cia. Estudios de un grupo de los més importantes inves-
tigadores de politica de drogas de los Estados Unidos
demuestran que solo el 9% de quienes utilizan marihua-
na desarrollan dependencia en algin punto de sus vidas;
mientras que otras investigaciones plantean que el 10%
de las personas que han consumido marihuana desarro-
lla dependencia a la droga.3? También se demostré que
solo el 3% de la poblacion de adultos de Estados Unidos
cumpliria el diagndstico clinico de dependencia respec-
to de la marihuana, frente a alrededor del 14% de per-
sonas que padecen alcoholismo.3!

2. Nivel de incidencia muy bajo en el consumo de
otras drogas mas riesgosas. Algunos estudios descar-
tan por completo que el consumo de marihuana provo-
que el uso subsecuente de otras drogas. Al respecto, se-
flalan que la marihuana mas bien podria ser solo una
variable que haya que analizar junto con otros factores
de riesgos sociales, psicologicos o fisiologicos.32

3. El consumo de la marihuana no es un factor de-
terminante en la comisién de delitos.33 De acuerdo
con la informacion disponible, en México solo el 10%
de las personas que cometieron algtn delito lo hicieron
bajo el influjo de alguna droga; de éstos solo el 11% ha-
bia consumido marihuana.34 Aunque la tasa de consumo
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de marihuana es mayor entre las personas que han de-
linquido que entre las que no, ello probablemente se de-
ba a que la comision de delitos y el consumo de mari-
huana tienen como origen las mismas causas sociales.33

. Qué regulacion proponemos?
* Hacia el ejercicio del derecho a la libre personalidad

Regular el cannabis para uso personal es una tarea comple-
ja. Existen diversas variables que hay que considerar, asi
como diversos modelos de regulacion; sin embargo, no ha-
cerlo perpetuando el estado de cosas es una opcion que
nuestro pais no soporta.

La presente propuesta configura una legislacion inte-
gral sobre el control del cannabis y sus derivados. Es in-
tegral en dos sentidos; primero, incluye su uso para fi-
nes médicos, cientificos, recreacionales e industriales;
por otra parte, regula toda la cadena de valor del can-
nabis y sus derivados desde la produccion hasta la ven-
ta o suministro, y garantiza el derecho de las personas
para emplear, usar y consumir esta sustancia.

Es pertinente precisar los niveles de intervencion normati-
va del marco juridico Mexicano respecto del cannabis. De
acuerdo con el articulo 237 de la Ley General de Salud el
consumo del cannabis esta prohibido, incluso estd sancio-
nado con multa de entre 6 mil y 12 dias de salario. Sin em-
bargo, los actos para allegarse del cannabis constituyen de-
litos. Es decir, en México estd prohibido consumir el
cannabis y estan penalizados los actos de cultivo, produc-
cion, preparacion, transporte, portacion y comercio.

La propuesta establece la legalizacion de uso y produc-
cion u cannabis, por medio de su regulacion, lo que sig-
nifica acabar con la prohibicion absoluta y permite que
se desarrollen las actividades relacionadas con su consu-
mo, usos y empleo. Sin embargo, no despenaliza —abso-
lutamente-los actos relacionados con la produccion co-
mercio, transporte y suministro; estos actos seguiran
constituyendo delitos siempre que no se cuente con la au-
torizacion correspondiente.

Por tltimo, la regulacion es la parte medular de esta pro-
puesta; esto significa establecer por medio de la norma las
circunstancias de modo tiempo y lugar en las que se pue-
den ejecutar los actos de produccion, comercio, transporte
y suministro del cannabis, mientras que el empleo, uso, y
consumo, para fines personales se reconoce como el espa-

cio de actuacion de los individuos determinado por el libre
ejercicio de la personalidad.

Existen experiencias de regulacion en otros lugares del
mundo. México serd un caso paradigmatico- aquellos pai-
ses pioneros en la regulacion de la marihuana no experi-
mentan la intensidad del fendmeno de violencia derivado
de la guerra contra las drogas ni cuentan con la extension
ni la cantidad de poblacion con la que cuenta nuestro pais.
Pero esto no es obstaculo para poner en el centro a los de-
rechos humanos, porque el problema no se elimina si no se
regula.

* Consumo personal como derecho a la libre determi-
nacion

Las personas tienen el derecho de decidir sobre el sentido
de su existencia. La Suprema Corte ha construido una serie
de criterios en el sentido de acotar los alcances de la potes-
tad del Estado para proteger la salud publica. Acertada-
mente, el maximo tribunal ha interpretado que la Constitu-
cion legitima al Estado para proteger la salud, pero ha
limitado esta potestad a la libertad de las personas para de-
cidir sobre su cuerpo y sobre el sentido que le quieren dar
a su existencia. Esos limites son la base para configurar la
regulacion del uso personal de la marihuana. Se ha enten-
dido que la salud publica y la libertad de las personas no
son excluyentes entre si; mientras se protejan los derechos
de terceros, la persona tiene la libertad de conducir su vida
como ella decida y el Estado debe proteger que ese indivi-
duo no encuentre obstaculo para hacerlo.

Las personas tienen derecho de consumir y/o usar el can-
nabis y sus derivados en la forma en que libremente deter-
minen. El Estado estd legitimado para establecer regula-
cion respecto del control sanitario de esa sustancia e
imponer algunas restricciones al ejercicio del derecho de
las personas que deciden usar y/o consumir cannabis y sus
derivados, para proteger la salud publica, personal y prote-
ger por medio de medidas reforzadas a las nifas, nifios y
adolescentes.

Esta propuesta consigna el derecho de las personas de con-
sumir, usar y/o emplear el cannabis y sus derivados de ma-
nera libre, es decir, considera que el Estado no tiene la fa-
cultad de autorizar o prohibir a las personas con capacidad
legal de decision el consumo, uso y/o empleo del cannabis.
En este sentido, la propuesta reconoce que los siguientes
actos no estan sujetos a la autorizacion del Estado:
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a) La adquisicion;
b) La posesion (hasta 30 grs.);

¢) El transporte en cualquier forma con fines de consu-
mo personal e inmediato (hasta 30 grs.); y

d) El empleo, uso y consumo.

En términos practicos esta propuesta reconoce que las per-
sonas mayores de edad pueden comprar, poseer y transpor-
tar -con determinado limite — asi como emplear, usar o
consumir para fines personales el cannabis y sus derivados
sin que sean sujetos de inquisicion por parte del Estado; sin
embargo, por cuestiones de salud publica y como una me-
dida de proteccion para las nifias, nifios y adolescentes el
Estado impondré una restriccion al ejercicio del derecho de
empleo, uso y consumo, estableciendo que este derecho
podrd ejercerse exclusivamente en lugares publicos autori-
zados para tal efecto, o bien, en el &mbito de privacidad de
las personas. Asimismo, se prohibe la manipulacion de ins-
trumentos peligrosos y la conduccion de vehiculos auto-
motores bajo el influjo o intoxicacion generada por el uso
y/o consumo de productos del cannabis.

* Produccion comercial del cannabis

Todos los actos de produccion, comercio, distribucion,
venta y suministro del cannabis y sus derivados estaran su-
jetos a la autorizacion de la Comision Nacional para el
Control del Cannabis.

En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 1 del articu-
lo 28 de la Convencidn Unica sobre estupefacientes se crea el
oOrgano nacional de fiscalizacion que se encargara de:

a) Designar las zonas y las parcelas de terreno en que se
permitira el cultivo del cannabis;

b) Expedir autorizacion para la produccion de cannabis,
misma que especificara la superficie en la que se autori-
za el cultivo y el volumen de produccion permitido;

¢) Fiscalizar y controlar la totalidad de la produccion del
cannabis. El Organismo empleara un sistema informati-
co de vigilancia, fiscalizacion y control de la produccion
del cannabis;

d) Expedir las autorizaciones a los particulares para la
fabricacion de los productos del cannabis, misma que

especificara los productos autorizados para fabricar y la
cantidad de producto para su venta; el organismo vigila-
rd y fiscalizard que los fabricantes obtengan unicamen-
te el cannabis que sea necesario para cumplir la autori-
zacion respectiva,

e) Expedir las autorizaciones para la siembra, cultivo,
cosecha, elaboracion, preparacion y acondicionamiento
del cannabis y sus derivados dirigido al consumo perso-
nal de quien ejecuta dichos actos para personas en lo in-
dividual u organizaciones sin fines de lucro;

f) Expedir las autorizaciones de los establecimientos pu-
blicos en los que permita el empleo, uso y consumo de
los productos del cannabis;

g) Expedir las autorizaciones a las farmacias en las que
se pueda ofrecer al publico para su venta los productos
del cannabis.

El Estado ejercerd el control sanitario y la fiscalizacion del
cannabis y sus derivados a través de este organismo y del

sistema de informacion que para tal efecto opere.

A continuacion se muestra un diagrama del modelo pro-
puesto en esta Ley:

Emite
dinposiciones y
autonzaciones

Autoproduccion
6 plantas por
persona o grupos
de hasta 15 con
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* Reformas a la Ley General de Salud y al Cédigo Pe-
nal Federal

El uso médico del cannabis serd regulado en la Ley Gene-
ral de Salud con el tratamiento que se le da a los medica-
mentos controlados. Como se expuso, la prohibicion para
el uso medicinal del cannabis, el THC y los cannabinoides
es injustificada por lo que el tratamiento que se le debe dar
a los medicamentos basados en el cannabis deberd ser el
mismo que a los basados en los demas estupefacientes y
sustancias psicotropicas permitidas por las leyes mexica-
nas para uso medicinal.
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Se ha sostenido que en México el consumo del cannabis es-
ta despenalizado; sin embargo, en términos estrictamente
juridicos esto es falso. Es necesario reformar el articulo
478 de la Ley General de Salud para terminar con la crimi-
nalizacion de los consumidores del cannabis.

La posesion de los narcéticos a que se refiere la Tabla de
Orientacion de Dosis Méaximas de Consumo Personal e In-
mediato en las cantidades sefialadas en la misma constitu-
ye una excluyente de delito; esto se traduce en que el Esta-
do debe accionar el aparato de seguridad publica y
procuracion de justicia hasta el momento de ejercer la ac-
cion penal. Es decir, la policia debe detener a la persona
que posee los narcoticos y ponerla a disposicion del minis-
terio publico, éste debe ejercer sus facultades de investiga-
cion de los delitos y al determinar que la persona se en-
cuentra en posesion del narcotico en la dosis maxima
permitida, es entonces cuando no ejerce la accion penal. Se
debe precisar que no constituye un delito la posesion de los
narcoticos contenidos en la tabla en las dosis permitidas.

Se proponen las siguientes reformas a la Ley General de
Salud y al Codigo Penal Federal.

* Reformas a los articulos 234, 237, 245 y 247 de la Ley
General de Salud para armonizarla con la Ley General
para el Control del Cannabis y sus derivados, y dar el
tratamiento a los medicamentos basados en el cannabis
como cualquier otro medicamento controlado, permi-
tiendo también su uso cientifico y de investigacion.

* Reformas a los articulos 478 y 479 de la Ley General
de Salud y el articulo 194 del Cédigo Penal Federal pa-
ra despenalizar la posesion del cannabis hasta 30 gra-
mos y establecer como delitos toda aquella actividad re-
lacionada con la produccion, fabricacion, trafico, venta
y suministro que se haga sin las autorizaciones a las que
se refiere la Ley General para el Control del Cannabis y
sus derivados.

DICE

DEBE DECIR

Ley General de Salud

Articulo 234.- Para los efectos de esta Ley, se
consideran estupefacientes:

()

CANNABIS sativa,—indica—y—americana—o

d
& : PFep: ¥

()

Articulo 234.- Para los efectos de esta Ley, se
consideran estupefacientes:

()
CANNABIS sativa linnaeus y sus subespecies

sativa, indica, ruderalis, spontanea,
kafiristanca.

()

Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracién, preparacién, acondicionamiento,
adquisicién, posesidn, comercio, transporte en
cualquier  forma,  prescripciéon  médica,
suministro, empleo, uso, consumo vy, en
general, todo acto
estupefacientes o con cualquier producto que
los contenga queda sujeto a:

relacionado  con

1. Las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos;

1I. Los tratados y convenciones internacionales
en los que los Estados Unidos Mexicanos sean

Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracién, preparacién, acondicionamiento,
adquisicién, posesidn, comercio, transporte en
cualquier  forma,  prescripcién  médica,
suministro, empleo, uso, consumo, y en
general, todo acto
estupefacientes o con cualquier producto que
los contenga queda sujeto a:

relacionado  con

I. Las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos;

II. Los tratados y convenciones internacionales
en los que los Estados Unidos Mexicanos sean

parte y que se hubieren celebrado con arreglo a
las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

(Se adiciona)

H4. Las disposiciones que expida el consejo de
salubridad general;

BL-Lo que establezcan otras leyes y
disposiciones de caracter general relacionadas
con la materia;

A Derogada.

M. Las disposiciones relacionadas que emitan

otras dependencias del ejecutivo federal en el
ambito de sus respectivas competencias.

parte y que se hubieren celebrado con arreglo a
las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

11l. La Ley General para el Control del cannabis.

IV. Las disposiciones que expida el consejo de
salubridad general;

V. Lo que establezcan otras leyes y
disposiciones de caracter general relacionadas
con la materia;

VI. Derogada.

VII. Las disposiciones relacionadas que emitan
otras dependencias del ejecutivo federal en el
ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo solo
podran realizarse con fines médicos y cientificos
y requeriran autorizacion de la secretaria de

Los actos a que se refiere este articulo solo salud.
podran realizarse con fines médicos y cientificos
y requeriran autorizacion de la secretaria de
salud.
Art. 245. ... Art. 245. ...
Lyll ... Loyl ..
II. ... II. ...
SECOBARBITAL. SECOBARBITAL.
FEFRAURROGAMMAB I O3z (Se reclasifica)
119
) ¥ 4
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Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
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TETRABENAZINA

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
. ...

TETRABENAZINA

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo
se entiende que el narcético estd destinado
para su estricto e inmediato consumo personal,
cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones no

exceda de las previstas en el listado siguiente:

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo
se entiende que el narcético estd destinado
para su estricto e inmediato consumo personal,
cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones no
exceda de las previstas en el listado siguiente:

M. Las disposiciones relacionadas que emitan
otras dependencias del Ejecutivo Federal en el
dmbito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este Articulo sélo
podran médicos y
cientificos, y requerirdn, al igual que las
respectivas, autorizacién de la
Secretaria de Salud

realizarse con fines

substancias

VII. Las disposiciones relacionadas que emitan
otras dependencias del ejecutivo federal en el
ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo solo
podran realizarse con fines médicos y cientificos
y requerirdn autorizacién de la secretaria de
salud.

Articulo 478.- No
ion de

se considera delito la
los narcéticos sefialados en la

P y—p-
alguno-de los narcéticos sefialados en la tabla,
en igual o inferior cantidad a la prevista en la
misma, para su estricto consumo personal y
fuera de los lugares sefialados en la fraccién Il
del articulo 475 de esta Ley.
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tabla, en igual o inferior cantidad a la prevista
en la misma, para su estricto consumo personal.

= el Tetrahidr binol, los siguientes isémeros:
menoresal1% los A6 (10 ) A6 (7) A7 A8 A9 A10 A9 (11) y sus Tabla de orientacién de Dosis Méximas de Tabla de orientacién de Dosis Maximas de
it s 6a—{10a}-6a—{7}7-8,-9, | variantes estereoquimicas. Consumo Personal e Inmediato Consumo Personal e Inmediato
10,-9-{11-y + S Narcético Dosis maxima de Narcédtico Dosis méxima de
consumo personal e consumo personal e
inmediato inmediato
IVyV... IVyV... Opio 2gr. Opio 2gr.
Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, | Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, Diacetilmorfina o | 50mg. Diacetilmorfina o | 50 mg.
elaboracién, preparacién, acondicionamiento, | elaboracién, preparacién, acondicionamiento, Heroina Heroina
adquisicidon, posesién, comercio, transporte en | adquisicién, posesion, comercio, transporte en Cannabis— Sativar | Sg& CANNABIS sativa | 30 gr.
cualquier  forma, prescripcidén médica, | cualquier  forma, prescripcién médica, indica-o-Mariguana linnaeus y sus
suministro, empleo, uso, consumo, y en | suministro, empleo, uso, consumo, y en Cocaina 500 mg. subespecies  sativa,
general, todo acto relacionado con substancias | general, todo acto relacionado con substancias Lisergida (LSD) 0.015 mg. indica, ruderalis,
psicotrépicas o cualquier producto que los | psicotrépicas o cualquier producto que los MDA, Polvo, Tableta spontanea,
contenga, queda sujeto a: contenga, queda sujeto a: Metilendioxianfetamin | granulad | s o kafiristanca
a o o | capsula Cocaina 500 mg.
I. Las disposiciones de esta Ley y sus| |I. Las disposiciones de esta Ley y sus cristal s Lisergida (LSD) 0.015 mg.
reglamentos; reglamentos; 40 mg. Una MDA, Polvo, Tableta
. . . . . . unidad Metilendioxianfetamin | granulad | s o
II. Los tratados y convenciones internacionales | Il. Los tratados y convenciones internacionales .
en los que los Estados Unidos Mexicanos sean | en los que los Estados Unidos Mexicanos sean con @ O_ © | capsula
parte y que se hubieren celebrado con arreglo a | parte y que se hubieren celebrado con arreglo a peso no cristal s
las disposiciones de la Constitucidn Politica de | las disposiciones de la Constitucién Politica de mayer 40me. Un.a
los Estados Unidos Mexicanos; los Estados Unidos Mexicanos; a 200 unidad
mg. con
MDMA, dl-34- | 40 mg. Una peso no
metilendioxi-n- unidad mayor
(Se adiciona) 1ll. La Ley General para el Control del cannabis dimetilfeniletilamina con a 200
y sus derivados; peso no me.
mayor MDMA, dl-34- | 40 mg. Una
a 200 metilendioxi-n- unidad
H. Las disposiciones que expida el Consejo de | IV. Las disposiciones que expida el consejo de mg. dimetilfeniletilamina con
Salubridad General; salubridad general; Metanfetamina 40 mg. Una peso no
unidad mayor
#4~ Lo que establezcan otras leyes y|V. Lo que establezcan otras leyes y con a 200
disposiciones de caracter general relacionadas | disposiciones de caracter general relacionadas peso no mg.
con la materia; con la materia; mayor Metanfetamina 40 mg. Una
a 200 unidad
mg. con
peso no
A Derogada Vl.Derogada. mayor
a 200
mg.

Cédigo Penal Federal

Articulo 194.- Se impondra prisién de diez a
veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias
multa al que:

l.- Produzca, transporte, trafique, comercie,
aun gratuitamente o prescriba
alguno de los

suministre
narcéticos sefialados en el
articulo  anterior, sin la  autorizacién
correspondiente a que se refiere la Ley General

de Salud;

Para los efectos de esta fraccidn, por producir
se entiende: manufacturar, fabricar, elaborar,
preparar o acondicionar alglin narcético, y por
comerciar: vender,

comprar, adquirir o

enajenar algun narcotico.

Por suministro se entiende la transmisién

material de forma directa o indirecta, por
cualquier concepto, de la tenencia de
narcéticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran
ser investigados, perseguidos y, en su caso
sancionados por las autoridades del fuero
comun en los términos de la Ley General de
Salud, cuando se colmen los supuestos del

articulo 474 de dicho ordenamiento.

Il.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los

Articulo 194.- Se impondra prisién de diez a
veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias
multa al que:

|.- Produzca, transporte, trafique, comercie,
suministre aun gratuitamente o prescriba
alguno de

los narcéticos sefialados en el

articulo  anterior, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley General
de Salud o la Ley General para el Control del

Cannabis y sus derivados;

Para los efectos de esta fraccién, por producir
se entiende: manufacturar, fabricar, elaborar,
preparar o acondicionar algin narcético, y por
comerciar: adquirir o

vender, comprar,

enajenar algun narcético.

Por suministro se entiende la transmision

material de forma directa o indirecta, por
cualquier concepto, de la tenencia de
narcéticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran
ser investigados, perseguidos y, en su caso
sancionados por las
comun en los términos de la Ley General de
Salud, cuando se colmen los supuestos del
articulo 474 de dicho ordenamiento.

autoridades del fuero

Il.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los
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narcéticos comprendidos en el articulo anterior,
aunque fuere en forma momenténea o en
transito.

Si la introduccidn o extraccidn a que se refiere
esta fraccidn no llegare a consumarse, pero de
los actos realizados se desprenda claramente
que esa era la finalidad del agente, la pena
aplicable serd de hasta las dos terceras partes
de la prevista en el presente articulo.

1ll.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier
especie, o colabore de cualquier manera al
financiamiento, supervisién o fomento para
posibilitar la ejecucién de alguno de los delitos
a que se refiere este capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda,
para que se consuma cualesquiera de las
sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo vy,
ademds, privacién del cargo o comisién e
inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco
afios, se impondran al servidor publico que, en
ejercicio de sus funciones o aprovechando su
cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera
de las conductas sefialadas en este articulo.

narcéticos comprendidos en el articulo anterior,
aunque fuere en forma momentédnea o en
transito.

Si la introduccidn o extraccidn a que se refiere
esta fraccidn no llegare a consumarse, pero de
los actos realizados se desprenda claramente
que esa era la finalidad del agente, la pena
aplicable serd de hasta las dos terceras partes
de la prevista en el presente articulo.

1ll.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier
especie, o colabore de cualquier manera al
financiamiento, supervision o fomento para
posibilitar la ejecucién de alguno de los delitos
a que se refiere este capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda,
para que se consuma cualesquiera de las
sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo vy,
ademas, privacién del cargo o comisién e
inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco
afos, se impondran al servidor publico que, en
ejercicio de sus funciones o aprovechando su
cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera
de las conductas sefialadas en este articulo.

De acuerdo con las investigaciones existentes, la legaliza-
cion del cannabis llevaria a costos de produccion bajos en
comparacion con los que actualmente existen.3® Tomado
como ejemplo los Estados Unidos, asi se comportaria el
mercado en los diferentes escenarios, desde la prohibicion
hasta la regulacion absoluta:37

llustracion 1: Costos de Produccion y Precios de Mayoreo para Cannabis en Diversos Escenarios

Prohit

yectad
impuesto

1 S i A P = § o " i ."‘ ”‘.w

A pesar de que el estudio toma como ejemplo el precio en
el Estado de Washington en los Estados Unidos, es eviden-
te que el modelo de regulacion reduce los precios de pro-
duccidn y de venta al mayoreo del cannabis.

Las consecuencias de la reduccion de precios podrian deri-
var en la mayor accesibilidad para los consumidores. Es
necesario evitar que los precios bajen mucho respecto de
los actuales.

Mantener los precios actuales requerira una tasa impositi-
va significativa que se implementard por medio de un im-
puesto especial a la venta de los productos del cannabis con
una tasa del 15%.

Debe decir

Ley de Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

Dice

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades | Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades

que a continuacién se sefialan, se aplicaran las | que a continuacion se sefialan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes: tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la
importacién de los siguientes bienes:

I. En la enajenaciéon o, en su caso, en la
importacién de los siguientes bienes:

A).all). ... A).al)). ...

(Se adiciona) K). Cannabis o productos del Cannabis con

concentracién de THC (los siguientes isémeros:

06 (10 ) A6 (7) A7 A8 A9 A10 A9 (11) y sus

variantes estereoquimicas) superior a 0.5%
JE— 111

Iyl

1Lyl

Hay que considerar que la Comision Nacional para el Con-
trol del Cannabis serd la encargada del controlar la produc-
cion del cannabis y de su distribucion al mayoreo lo que
permitird el control de la existencia del cannabis en el pa-
is, de las personas dedicadas a la produccion, fabricacion y
venta de los productos del cannabis.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto que expide la Ley General para el Control de la
Cannabis y sus Derivados; que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud; del
Codigo Penal Federal; y de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios

Articulo Primero. Se expide la Ley General para el con-
trol de la Cannabis y sus derivados.

Ley General para el Control del Cannabis
Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de utilidad publica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de ob-
servancia general en todo el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.
A falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente
la Ley General de Salud.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer el
control sanitario del cannabis y sus derivados; entendién-
dose éste como la planta y semillas de cannabis sativa lin-
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naeus y sus subespecies sativa, indica, ruderalis, sponta-
nea, kafiristanca.

El uso médico y cientifico del cannabis se regula conforme
lo dispuesto en la Ley General de Salud.

Articulo 3. La concurrencia entre la federacion, las entida-
des federativas y la Ciudad de México en materia de la pre-
sente Ley se hard conforme a las disposiciones correspon-
dientes de la Ley General de Salud.

Articulo 4. La orientacion, educacion, prevencion, pro-
duccion, distribucion, comercializacion, importacion, con-
sumo, publicidad, promocion, patrocinio, muestreo, verifi-
cacion y, en su caso, la aplicacion de medidas de seguridad
y sanciones relativas al cannabis y sus derivados se lleva-
ran a cabo conforme lo establecido en la presente Ley.

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalida-
des:

L. Proteger la salud de la poblacion y brindar informa-
cion sobre los efectos nocivos del cannabis y su aplica-
cion con fines de salud;

II. Garantizar el derecho de las personas para acceder a
los medicamentos, tratamientos y terapias basadas en
cannabis;

II1. Establecer las medidas para la produccion, etiqueta-
do, empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio,
distribucion, venta, consumo y uso de los productos del
cannabis;

IV. Establecer las medidas reforzadas para la proteccion
de las nifias, nifios y adolescentes respecto de los efec-
tos nocivos para la salud del cannabis y de la exposicion
a su publicidad y productos;

V. Fomentar la promocion, la educacion para la salud,
asi como la difusion del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo de los productos del cannabis;

VI. Establecer los lineamientos generales para el disefio
y evaluacion de legislacion y politicas publicas basadas
en evidencia sobre la adiccion y farmacodependencia
del cannabis; y

VIL. Crear el organismo nacional encargado del control
sanitario y la fiscalizacion del cannabis y sus derivados.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Autoproduccion: La siembra, cultivo, cosecha, ela-
boracion, preparacion, acondicionamiento, dirigido al
consumo personal de quien o quienes ejecutan dichos
actos en los términos y bajo las condiciones que dispo-
ne esta Ley;

II. Cannabis: La planta y semillas de cannabis sativa
linnaeus y sus subespecies sativa, indica, ruderalis,
spontanea, kafiristanca;

III. Cannabis industrial o cailamo: La planta de can-
nabis sativa cuyo nivel de concentracion de tetrahidro-
cannabiniol es de 0.5 por ciento o menor.

IV. Cannabinoides: Componentes quimicos encontra-
dos en el cannabis con estructura carboxilica con vein-
tiun carbonos, formados por treinta anillos, ciclohexano,
tetrahidropirano y benceno;

V. Cannabis liquida o aceite de hachis: Extracto liqui-
do concentrado obtenido de la hierba de cannabis o la
resina de cannabis mediante la extraccion pasiva o re-
flujo por la aplicacion de un disolvente orgénico;

VI. Comision: La Comision Nacional para el Control
del Cannabis, organismo encargado de la fiscalizacion y
control del cannabis, sus productos y derivados, asi co-
mo de la expedicion, registro y vigilancia del cumpli-
miento de las autorizaciones emitidas en términos de la
presente Ley.

VIIL. Control sanitario del cannabis: Conjunto de ac-
ciones de orientacion, educacion, muestreo, verificacion
y en su caso, aplicacion de medidas de seguridad y san-
ciones, con base en lo que establecen esta Ley, la Ley
General de Salud, sus respectivos reglamentos, las nor-
mas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplica-
bles;

VIII. Denuncia Ciudadana: Notificacion hecha a la
autoridad competente por cualquier persona respecto de
los hechos de incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en esta Ley, sus reglamentos y demds disposi-
ciones aplicables;

IX. Distribucion: La accion de vender, ofrecer o expo-
ner para la venta, dar, donar, regalar, intercambiar, trans-
mitir, consignar, entregar, proveer o transferir la pose-
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sion de productos del cannabis para fines comerciales, u
ofrecer hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito;

X. Dosis de consumo personal e inmediato: Cantidad
equivalente de cannabis, o el equivalente de los produc-
tos del cannabis a que se refiere la tabla de orientacion
de dosis méaxima de consumo personal e inmediato.

XI. Elemento de la marca: El uso de razones sociales,
nombres comerciales, marcas, emblemas, rubricas o
cualquier tipo de sefializacion visual o auditiva, que
identifique a los productos del cannabis;

XII. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion
que se aplica a todo envasado y etiquetado utilizados en
la venta al por menor del producto de cannabis;

XIII. Establecimientos publicos autorizados: Espacio
cerrada con acceso al publico en el que se llevan a cabo
el uso, empleo y consumo del cannabis, sus derivados y
productos, con la autorizacion respectiva de la Comi-
sion;

XIV. Industria del cannabis: Es la conformada por los
productores fabricantes, y comercializadores del canna-
bis y sus derivados;

XV. Ley: Ley General para el Control del Cannabis y
sus derivados;

XVI. Leyenda de advertencia: Aquella frase o mensa-
je escrito, impreso y visible en el empaquetado, en el
etiquetado, el paquete de productos del cannabis y otros
anuncios que establezca la Comision de acuerdo a lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposi-
ciones aplicables;

XVII. Marihuana o hierba de cannabis: Las hojas y
las flores secas de la planta de cannabis;

XVIIL Paquete genérico: Es el envase o la envoltura
en que se vende o muestra un producto del cannabis en
los lugares autorizados para su venta al publico, inclui-
da la caja o carton que contiene cajetillas mas pequefias,
cuyas caracteristicas establece la Comision conforme lo
dispuesto en esta Ley;

XIX. Patrocinio del cannabis: Toda forma de contri-
bucion a cualquier acto, actividad o individuo con el fin,

o el efecto de promover los productos del cannabis o el
consumo de los mismos;

XX. Pictograma: Advertencia sanitaria basada en foto-
grafias, dibujos, signos, graficos, figuras o simbolos im-
presos, representando un objeto o una idea, sin que la
pronunciacion de tal objeto o idea, sea tenida en cuenta;

XXI. Porro o cigarrillo: Rollo liado de marihuana o de
hachis que se enciende por un extremo y se chupa o fu-
ma por el opuesto;

XXII. Productos del cannabis: semilla de cannabis,
hierba de cannabis, resina de cannabis, cannabis liquido
y los demds que en su caso sefiale la Comision;

XXIIL. Promocion y publicidad de los productos del
cannabis: Toda forma de comunicacion, recomenda-
cion o accion comercial con el fin, o el efecto de pro-
mover productos del cannabis, marca o fabricante, para
venderlo o alentar su consumo, mediante cualquier me-
dio, incluidos el anuncio directo, los descuentos, los in-
centivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, la pro-
mocion de elementos de la marca mediante eventos y
productos relacionados, a través de cualquier medio de
comunicacion o difusion;

XXIV. Resina de cannabis o hachis: Las secreciones
de resina de la planta de cannabis producida en sus tri-
comas glandulares;

XXV. Secretaria: La Secretaria de Salud; XXVI. Su-
ministrar: Acto que consiste en proveer a las personas
de los bienes que los comerciantes necesitan, regido por
las leyes mercantiles aplicables;

XXVII. Tetrahidrocannabinol 0 THC: La substancia
psicotropica denominada Tetrahidrocannabinol, los si-
guientes isomeros. 76 (10) 76 (7) 772829 210 29 (11) y
sus variantes estereoquimicas;

XXVIII. Verificador: Persona debidamente facultada
por la autoridad competente para realizar funciones de
vigilancia y actos tendientes a lograr el cumplimiento de
esta Ley, la Ley General de Salud, sus respectivos re-
glamentos y demads disposiciones aplicables.
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Titulo Segundo
Produccion, Comercio, Distribucion, Venta y
Suministro de los Productos del cannabis

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 7. Todo acto relacionado con la siembra, cultivo,
cosecha, elaboracion preparacion, acondicionamiento, po-
sesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescrip-
cion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en gene-
ral, todo acto relacionado con el cannabis, sus derivados y
los productos del cannabis quedan sujetos a las disposicio-
nes de la presente Ley, la Ley General de Salud, sus regla-
mentos y las disposiciones de caracter general que emita la
Comision.

Articulo 8. Esta prohibido todo acto relacionado con la im-
portacion y exportacion del cannabis y sus derivados, asi
como de los productos del cannabis. Se exceptua de esta
prohibicion a los medicamentos que cuenten con autoriza-
cion respectiva conforme lo dispuesto por la Ley General
de Salud.

Articulo 9. Los actos relacionados con la siembra, culti-
vo, cosecha, elaboracion, acondicionamiento, comercio,
transporte en cualquier forma con fines de comercio, su-
ministro y venta al publico estdn sujetos a la autorizacion
de la Comision.

Articulo 10. Los actos de adquisicion, posesion, transpor-
te en cualquier forma con fines de consumo personal ¢ in-
mediato, empleo, uso y consumo estdn sujetos a la libre de-
terminacion de las personas mayores de dieciocho afios, sin
menoscabo de las restricciones que por motivo de salud pu-
blica y de las medidas reforzadas para la proteccion de ni-
flas, nifios y adolescentes dispone la presente Ley, la Ley
General de Salud, sus reglamentos y las disposiciones ge-
nerales que emita la Comision.

Queda prohibida cualquier tipo de discriminacion o tratado
diferenciado para los usuarios o consumidores de cannabis,
las leyes y demds normas garantizan la proteccion de este
derecho.

Articulo 11. El cannabis industrial o cafiamo no sera suje-
to del control sanitario a que se refiere este titulo sin me-
noscabo de que las personas que lo produzcan deban so-
meterse a las disposiciones generales que para efecto de
muestreo y verificacion emita la Comision.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, esta-
bleceran la obligacion periddica de reportar a la Comision
los lugares de siembra y cultivo, la produccion, las pruebas
de laboratorio respectivas y las demas que para efecto de
verificacion se estimen convenientes.

Capitulo IT
Autoproduccion

Articulo 12. Los actos de siembra, cultivo, cosecha, elabo-
racion, preparacion, acondicionamiento, transporte en
cualquier forma dirigido al uso, empleo o consumo exclu-
sivo de cannabis o sus derivados por la persona o personas
que ejecutan dichos actos deberan contar con la autoriza-
cion de la Comision.

Articulo 13. La Comision emitira las disposiciones de ca-
racter general que regulen la autoproduccion del cannabis,
dichas disposiciones contemplaran por lo menos los si-
guientes aspectos:

I. Podrén recibir autorizacion las personas que acrediten
ser mayores de dieciochos afios y las organizaciones sin
fines de lucro conformadas exclusivamente por perso-
nas mayores de dieciocho afios y hasta con un maximo
de cuarenta miembros;

II. Cada persona podra sembrar, cultivar, cosechar y po-
seer hasta un maximo de seis plantas de cannabis y so-
lo estara autorizado para preparar, acondicionar y trans-
portar en cualquier forma los productos del cannabis
derivados de dichas plantas, en el caso de grupos orga-
nizados se autorizard la ejecucion de los actos a que se
refiere esta fraccion para el equivalente de plantas que
le corresponderian a los miembros en caso de solicitar
autorizacion de manera individual;

III. Determinar las caracteristicas fisicas, variedades y
concentraciones de tetrahidrocanabinol, que no podra
ser menor del uno por ciento, de las plantas de cannabis
susceptibles de autorizacion;

IV. Para obtener la autorizacion, los solicitantes deberan
precisar el domicilio en el que permaneceran las plantas
de cannabis, sin que puedan ser trasladadas a lugar di-
verso, sino previa autorizacion de la Comision. En el
mismo domicilio se llevaran a cabo los actos de prepa-
racion y acondicionamiento de los productos del canna-
bis. El domicilio sera verificado por personal autorizado
por la Comision;
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V. No se otorgard la autorizacion en caso de que en el
domicilio a que se refiere la fraccion anterior sea habi-
tado o residan en €l nifias, nifios o adolescentes menores
de dieciocho afios, o bien, quien se encuentre en el do-
micilio se rehuse a colaborar con el personal autorizado
para ello.

El tratamiento de la informacion con la que cuente la Co-
mision se hard en términos de las leyes en materia de pro-
teccion de datos personales y solo podra ser revelada por
determinacion de autoridad judicial competente.

Articulo 14. Las personas que produzcan cannabis al am-
paro de alguna de las autorizaciones a que se refiere este
capitulo no podran suministrar, bajo ningun titulo o cir-
cunstancia, el cannabis, sus derivados o los productos del
cannabis a menores de edad.

En los casos de las organizaciones autorizadas el suminis-
tro serd exclusivamente para los miembros de la organiza-
cion; la Comision podra autorizar la integracion de perso-
nas a la organizacion siempre que cumplan los requisitos
respectivos.

Capitulo IIT
Produccidn, fabricacion, distribucion,
suministro y venta al publico

Articulo 15. Toda persona que produzca, fabrique, distri-
buya y comercialice los productos del cannabis requerira
autorizacion de la Comision de acuerdo con los requisitos
que establezca esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Articulo 16. La plantacion, cultivo, cosecha y venta de la
produccion en estado de cosecha podra ser realizada por
particulares previa autorizacion de la Comision, misma que
establecera por medio de disposiciones de caracter general:

I. Extension maxima de las plantaciones;

II. Origen de las semillas;

II1. Volumen de produccion;

IV. Medidas de seguridad para el control y fiscalizacion
de la produccion;

V . El lugar y extension de la plantacion;

Articulo 17. Con base en las disposiciones a que se refie-
re el articulo anterior la autorizacion a los particulares es-
pecificara:

I. Especies de plantas;

II. Concentracion de THC;

IIL Inicio y vigencia de la autorizacion; y

IV. Numero de identificacion de la autorizacion.

Articulo 18. Los particulares que soliciten la autorizacion
para realizar las actividades a que se refiere el articulo an-
terior deberan ser propietarios o poseedores a titulo legal
de la extension de tierra que se destinara a las actividades
referidas; y no deberan haber sido condenados o estar vin-
culados a un proceso penal por delitos contra la salud o de-
lincuencia organizada.

En caso de que la autorizacion se solicite por medio de una
persona moral sus integrantes y los miembros del 6rgano
de direccion deberdn acreditar no haber sido condenados o
estar vinculados a un proceso penal por delitos contra la sa-
lud o delincuencia organizada.

Articulo 19. Toda la produccion del cannabis debera ser
reportada al Sistema de Informacion. La Comision estable-
cera la periodicidad y los términos en que los particulares
deberan reportar los avances de la produccion.

Articulo 20. El transporte del cannabis podra ser llevado a
cabo por particulares, previa autorizacion. La Comision es-
tablecera los requisitos que deban reunir los transportistas
para obtener la autorizacion.

Articulo 21. La industrializacion y fabricacion de los pro-
ductos del cannabis para su comercializacion podra llevar-
se a cabo por particulares previa autorizacion de la Comi-
sion. Se establecera por medio de disposiciones de caracter
general:

I. Productos del cannabis autorizados para su fabrica-
cion;

II. La prohibicion de adicionar cualquier sustancia que
el cannabis no contenga de manera natural o aumentar
la concentracion de las que contenga de manera natural;
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III. El empaquetado genérico para los productos del
cannabis, siendo éste un envase sin logotipos, con uni-
formidad de color, tamafio y forma, asi como con las
especificaciones de etiquetado que se expidan por la
Comision, mismas que como principales caracteristicas
deberan informar sobre el nombre de la marca, compo-
sicion del producto y caracteristicas , asi como las ad-
vertencias sanitarias requeridas; con el mismo color, ta-
maiio y forma, con la tnica distincion del nombre de la
marca en letra pequefia, y dejando un mayor espacio pa-
ra las advertencias sanitarias;

IV. El elemento de marca, que debera ser el nombre o
razon social del titular de la autorizacion, agregando el
niimero de identificacion de la autorizacion, impreso
con una tipografia y tamafio de letra determinada utili-
zando solo los colores blanco y negro.

V. La leyenda de advertencia para cada producto del
cannabis;

VI. Las caracteristicas y niimero de porros o cigarrillos
permitidos por paquete;

VII. La periodicidad de reportar las pruebas de calidad
de los productos; y

VIII. Cualquier otra disposicion que la Comision deter-
mine para cumplir los objetivos de la presente Ley.

Articulo 22. La autorizacion a que se refiere el articulo an-
terior debera especificar:

I. El lugar en que se llevara a cabo la industrializacion
y fabricacion de los productos del cannabis;

II. Productos de cannabis autorizados a fabricar y dis-
tribuir;

III. Numero de identificacion de la autorizacion; e
IV. Inicio y vigencia de la autorizacion;

Articulo 23. La autorizacion de industrializar y fabricar
productos del cannabis implica la autorizacion para distri-
buir los productos a las farmacias autorizadas para la ven-
ta al publico de los productos del cannabis. Los particula-
res deberan informar, por medio del sistema que para tal
efecto opere la Comision, la cantidad y caracteristicas de
los productos que ha surtido a las farmacias autorizadas.

Articulo 24. La venta y suministro al publico de los produc-
tos de cannabis autorizados para su comercializacion solo po-
dré llevarse a cabo en farmacias que cuenten con la autoriza-
cién correspondiente, dichos establecimientos deberan
cumplir con por lo menos las siguientes disposiciones:

I. Mantener un anuncio situado al interior del estableci-
miento con las leyendas sobre la prohibicion de comer-
cio, venta, distribucion o suministro a nifias, nifios y
adolescentes menores de dieciocho afos;

II. Exigir a la persona que se presente a adquirir pro-
ductos del cannabis que acredite la edad minima de die-
ciocho afios con identificacion oficial con fotografia, sin
la cual no podra realizarse la venta;

II1. Exhibir en los establecimientos las leyendas de ad-
vertencia, imagenes y pictogramas determinados por la
Comision, y

IV. Las demas referentes al comercio, suministro, distri-
bucion y venta de productos del cannabis, conforme lo
dispuesto en la presente Ley, en la Ley General de Sa-
lud, y en todas las disposiciones aplicables.

El presente articulo se sujetara a lo establecido en los re-
glamentos correspondientes y demds disposiciones apli-
cables.

Articulo 25. Se prohibe:

I. Comerciar, vender, distribuir o suministrar porros o
cigarrillos por unidad, en empaques o marihuana picada
en bolsas que no cumplan con las disposiciones corres-
pondientes;

IL. Colocar los porros, cigarrillos o empaques de pro-
ductos del cannabis en sitios que le permitan al consu-
midor tomarlos directamente;

III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier
producto del cannabis a través de distribuidores auto-
maticos o maquinas expendedoras;

IV. Comerciar, vender o distribuir al consumidor final
cualquier producto del cannabis por teléfono, correo, in-
ternet o cualquier otro medio de comunicacion;

V. Distribuir gratuitamente productos del cannabis al
publico en general y/o con fines de promocion, y
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VI. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar
o producir cualquier objeto que no sea un producto del
cannabis, que contenga alguno de los elementos de la
marca o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo
identifique con productos del cannabis.

VIL. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta
y suministro de productos del cannabis a nifias, nifios y
adolescentes menores de dieciocho afos;

VIIL. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta
y suministro de productos del cannabis en instituciones
educativas publicas y privadas de educacion basica y
media superior, y

IX. Emplear a nifias, nifios o adolescentes menores de
dieciocho afios en actividades de comercio, produccion,
distribucion, suministro y venta de estos productos.

Capitulo IV
Publicidad, Promocién y Patrocinio

Articulo 26. Queda prohibido realizar toda forma de pu-
blicidad, promocién o patrocinio, como medio para posi-
cionar los elementos de la marca de cualquier producto del
cannabis o que fomente la compra y el consumo de pro-
ductos del cannabis por parte de la poblacion.

Articulo 27. Se prohibe emplear incentivos que fomenten
la compra de productos del cannabis y no podra distribuir-
se, venderse u obsequiarse, directa o indirectamente, nin-
gun articulo promocional que muestre el nombre o logoti-
po de productos del cannabis.

Capitulo V
Consumo y Proteccion contra sus Efectos Nocivos

Articulo 28. Sélo se puede emplearse, usar y/o consumir
los productos de cannabis en los establecimientos publicos
que cuenten con la autorizacion de la Comision, quedando
prohibido en espacios publicos no autorizados, asi como en
cualquier tipo de institucion educativa publica o privada.

El incumplimiento a esta disposicion constituira una falta
administrativa sancionada en términos de la presente Ley y
los bandos de policia y gobierno municipales y de las dis-
posiciones administrativas de la Ciudad de México.

Articulo 29. Para la autorizacion a que se refiere el arti-
culo anterior la Comision se asegurara que en los espa-

cios consignados para las actividades de empleo, uso y/o
consumo de los productos del cannabis existan las medi-
das necesarias para asegurarse que solo concurran mayo-
res de edad.

Articulo 30. Las farmacias autorizadas para la venta al pu-
blico y los establecimientos publicos autorizados para el
consumo del cannabis no podran situarse a menos de 500
metros de escuelas de nivel basico y media superior.

Es facultad de las autoridades municipales y de las de la
Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, regu-
lar la ubicacion de establecimientos publicos autorizados
para el consumo uso y empleo del cannabis.

Articulo 31. Queda prohibida la manipulacion de instru-
mentos peligrosos y la conduccion de vehiculos automoto-
res bajo el influjo o intoxicacion generada por el uso y/o
consumo de productos del cannabis.

El incumplimiento a esta disposicion constituira una falta
administrativa sancionada en términos de la presente Ley y
los bandos policia y gobierno municipales y de las disposi-
ciones administrativas de la Ciudad de México. Sin me-
noscabo de que puedan constituir una agravante en la co-
mision de delitos de acuerdo con las leyes federales y de
las entidades federativas.

Titulo Tercero
De la Comision Nacional para
el Control del Cannabis

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 32. La Comision es el organismo descentralizado
de la administracion publica federal, con personalidad juri-
dica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion en-
cargado de ejercer la fiscalizacion y control a nivel nacio-
nal del cannabis y sus productos de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley, la Ley General de Salud, los acuer-
dos internacionales y demas disposiciones aplicables.

Articulo 33. Corresponde a la Comision con base en lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables:

I. Expedir las autorizaciones requeridas por esta Ley;

II. Revocar dichas autorizaciones;
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III. Realizar la planeacion anual de la produccion de
cannabis en el pais;

IV. Operar el Sistema de informacion para el control y
fiscalizacion del cannabis;

V. Vigilar el cumplimiento de esta Ley; y

VI. Ejecutar los actos del procedimiento para aplicar
medidas de seguridad y sanciones.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Comision emitira
las disposiciones correspondientes.

Articulo 34. La Comision contard con un 6rgano de go-
bierno integrado por una presidencia y dos consejerias.

Articulo 35. La presidencia de la Comision serd designada
por el voto de las dos terceras partes del Senado de la Re-
plblica de entre tres personas que propongan la Universi-
dad Nacional Autonoma de México, el Instituto Politécni-
co Nacional, el Centro de Investigacion y Docencia
Economica, y el Colegio de México.

Articulo 36. Las consejerias serdn ocupadas de la siguien-
te manera:

I. La representacion de la Secretaria de Salud que sera
la persona que ocupe la titularidad de la Comision Na-
cional Contra las Adicciones; y

II. La representacion de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, designada por su titular.

Articulo 37. El 6rgano de gobierno tomard sus determina-
ciones por el voto de la mayoria de sus integrantes.

Capitulo IT
Del Sistema de Informacion para el
Control y Fiscalizacion

Articulo 38. La Comision operard un sistema de informa-
cion para el control y fiscalizacion del cannabis. Los parti-
culares autorizados para la produccion, fabricacion, indus-
trializacion y venta al piblico del cannabis, sus derivados
y productos, deberan prever los recursos necesarios para
mantenerse interconectados a dicho sistema.

El Sistema de Informacion sera piiblico, y podré ser con-
sultado por medio de sitio de internet que para tal efecto
habilite la Comision.

Articulo 39. Los particulares que cuenten con autorizacion
para la produccion, fabricacion, industrializacion y venta al
plblico del cannabis deberan informar por medio del Sis-
tema, de todos los actos, cantidades y productos del canna-
bis que realicen al amparo de la autorizacion respectiva,
conforme lo establezca la propia Comision en las disposi-
ciones que para tal efecto emita.

Las disposiciones a que se refiere este articulo, seran ex-
haustivas sobre la informacion y periodicidad que deban
reportar los particulares autorizados.

Capitulo IIT
De las Pruebas, Analisis
y los Laboratorios Autorizados

Articulo 40. La Comision determinard las pruebas de cali-
dad y la periodicidad con las que deban reportarle los pro-
ductores, fabricantes y distribuidores, respecto del canna-
bis, sus derivados y productos.

El incumplimiento de esta obligacion dard lugar a la revo-
cacion de las autorizaciones respectivas.

Articulo 41. La Comision establecera los analisis y la pe-
riodicidad con la que los productores de cannabis industrial
deberan reportar sobre sus plantaciones y produccion, para
efecto de la verificacion del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 42. La Comision publicard anualmente la lista de
laboratorios autorizados para realizar las pruebas y analisis
a que se refiere esta Ley y las disposiciones que al efecto
emita la propia Comision.

Los laboratorios para obtener autorizacion, se sujetaran a
los requisitos que por medio de disposiciones de caracter
general emita la Comision.
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Titulo Cuarto

Capitulo Unico
Del Programa Nacional para la Prevencion,
Intervencion Temprana, Tratamiento,
Atencion, Rehabilitacion y Reinsercion sobre Uso
Problemitico del Cannabis

Articulo 43. La Secretaria, en coordinacion con las autori-
dades de las entidades federativas y los municipios, asi co-
mo un grupo de expertos de la academia y la sociedad ci-
vil, formulard y ejecutard el Programa Nacional para la
prevencion y atencion del uso problematico del cannabis.
La Comision coadyuvara en el ambito de sus atribuciones
a la formulacion y ejecucion del programa.

Articulo 44. El Programa se formulard desde la perspecti-
va de los derechos humanos, con especial enfoque y aten-
cion en las nifias, nifios y adolescentes, para procurar la in-
tervencion temprana, educacion e informacion sobre los
efectos nocivos del uso, empleo y/o consumo del cannabis
para fines personales.

Articulo 45. Para efectos del Programa se entendera como
uso problematico:

I. Cuando una persona comete actos que sean conside-
rados por las autoridades de procuracion de justicia co-
mo constitutivos de delitos o sea condenado por delitos
en los que se acredite que se actud bajo el influjo del
cannabis;

II. Cuando una persona cometa faltas administrativas
previstas en los bandos de policia y buen gobierno y las
disposiciones administrativas de la ciudad de México
bajo el influjo y efectos del uso del cannabis.

III. En todo caso cuando el consumidor o usuario sean
nifias, nifios y adolescentes menores de dieciocho afios.

En los casos de las fracciones I y II de este articulo el Pro-
grama contemplard un protocolo de actuacion de las auto-
ridades administrativas, judiciales, de procuracion de justi-
cia y penitenciarias para la atencion, tratamiento y
reinsercion de las personas consideradas con uso proble-
matico del cannabis.

En el caso de la fraccion III, el programa contemplard un
protocolo especifico de actuacion de las autoridades edu-
cativas que detecten el uso problematico, respetando en to-

do momento los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes. Asimismo, cualquier persona podra dar aviso a las au-
toridades de salud sobre los casos de la fraccion III.

Articulo 46. El Programa deberd prever, de manera enun-
ciativa y no limitativa, los siguientes aspectos:

I. Atender los problemas de drogas, tanto dentro como
fuera del entorno escolar;

II. Elaborar planes de estudio sobre prevencion y pro-
gramas de intervencion temprana de drogas y capacitar
a los profesionales de la educacion para que orienten y
prevengan sobre su uso;

II1. Incorporar las perspectivas de género y de edad;

IV. Los programas especificos de tratamiento, rehabili-
tacion, recuperacion y reinsercion social, prestando es-
pecial atencion a mujeres, nifias, nifios y adolescentes;

V. Proteger y evitar el riesgo de que mujeres y nifias se-
an vulnerables la explotacion y participacion en trafico
de drogas;

VI. Recopilar sistematicamente informacion sobre con-
sumo de drogas y epidemiologia, incluidos factores so-
ciales, econdmicos y factores de riesgo;

VII. Recopilar y analizar datos relacionados con la edad
y género para atender las necesidades especiales de la
poblacion;

VIII. Establecera objetivos especificos, metas ¢ indi-
cadores de cumplimiento, con el respectivo método de
analisis de cumplimiento de modo que sea posible ve-
rificar la consecucion de una politica integral y efecti-
va,y

IX. Mecanismo de ajuste y cambios para atender la di-
namica cambiante del problema de las drogas.

Titulo Quinto
Disposiciones Finales

Capitulo I
De la Participacion Ciudadana

Articulo 47. La Comision promovera la participacion de la
sociedad civil en la prevencion del abuso y dependencia
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del cannabis asi como el control de los productos del can-
nabis en las siguientes acciones:

I. Promocion de la salud comunitaria;
II. Educacion para la salud;

IIL. Investigacion para la salud y generacion de la evi-
dencia cientifica en materia del control del cannabis;

IV. Difusion de las disposiciones legales en materia del
control de los productos del cannabis;

V. Coordinacion con los consejos nacional y estatales
contra las adicciones, y

VI. Las acciones de auxilio de aplicacion de esta Ley
como la denuncia ciudadana.

Capitulo II
De la Vigilancia Sanitaria

Articulo 48. Los verificadores seran nombrados y capaci-
tados por la Comision, de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 49. Los verificadores realizaran actos de orienta-
cion, educacion, verificacion de las disposiciones de esta
Ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en
materia de control sanitario de los productos del cannabis.

Articulo 50. Los verificadores podran realizar visitas ordi-
narias y extraordinarias, sea por denuncia ciudadana u otro
motivo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley General
de Salud, de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 51. La labor de los verificadores en ejercicio de
sus funciones, asi como la de las autoridades federales, es-
tatales o municipales, no podra ser obstaculizada bajo nin-
guna circunstancia.

Articulo 52. Las acciones de vigilancia sanitaria que lle-
ven a cabo las autoridades competentes para efecto de ve-
rificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, sus re-
glamentos y demés disposiciones aplicables, se realizaran
de conformidad con los procedimientos establecidos en la
Ley General de Salud.

Capitulo IIT
De la Vigilancia Ciudadana

Articulo 53. Cualquier persona podra presentar ante la au-
toridad correspondiente una denuncia en caso de que ob-
serve el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en esta Ley, sus reglamentos y demés disposi-
ciones aplicables.

Articulo 54. La autoridad competente salvaguardard la
identidad e integridad del ciudadano denunciante.

Articulo 55. La Comision pondra en operacion una linea
telefonica de acceso gratuito para que los ciudadanos pue-
dan efectuar denuncias, quejas y sugerencias el incumpli-
miento de esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones
aplicables.

Capitulo IV
De las Sanciones

Articulo 56. El incumplimiento a los preceptos de esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que emanen
de ella, seran sancionados administrativamente por las au-
toridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que corres-
pondan cuando sean constitutivas de delitos.

Articulo 57. El incumplimiento de las disposiciones de es-
te ordenamiento, su reglamento y demds normativa causa-
ra la revocacion de las autorizaciones concedidas por la
Comision y daré lugar a dar vista a las autoridades de pro-
curacion de justicia para que investiguen la probable comi-
sion de conductas delictivas.

Transitorios de la Ley General para el Control del Can-
nabis

Unico. Las disposiciones de la presente Ley entraran en vi-
gor conforme lo siguiente:

I. En el afio en que sea publique la presente Ley en el
Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico presupuestara los recursos ne-
cesarios para la operacion de la Comision, en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal inmediato siguiente.

IL. Dentro de los 90 dias siguientes a la publicacion de
este decreto, el Senado de la Reptblica hard la designa-
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cion a que se refiere el articulo 35 de eta Ley sobre la
persona que presidira la Comision.

II1. La Comision se constituird una vez que se lleven las
disposiciones de las dos fracciones anteriores.

IV. Durante el primer afio de operaciones de la Comi-
sion:

a. Realizara los estudios necesarios para la planeacion
del mercado del cannabis, en el que incluya la exten-
sion de plantaciones susceptibles de autorizar para la
produccion, los montos de produccion, los derivados y
productos de cannabis susceptibles de autorizar.

b. Disefiard y pondra en funcionamiento el Sistema
de Informacion para el Control y Fiscalizacion.

¢. Elaborara, por medio de mecanismos de participa-
cion ciudadana, las disposiciones de caracter general
que establece la presente Ley, de modo que estén lis-
tas para su aplicacion en el segundo afio de opera-
ciones de la Comision; y

d. Todas las demas acciones que sean necesarias pa-
ra llevar a cabo los fines de esta Ley y las facultades
atribuidas a la Comision.

V. Durante el segundo afio de operaciones de la Comi-
sion se iniciaran la expedicion de las autorizaciones a
que se refiere esta Ley, sin que puedan tener vigencia
mayor de 5 afios.

A partir del segundo afio de operaciones la Comision hara
declaratorias de entrada en vigencia de las disposiciones de
esta Ley que estén habilitadas para su funcionamiento.

Durante el tercer afio de operacion de la Comision deberan
entran en vigor todas las disposiciones de la presente Ley.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 234, 235,
245,247,478 y 479 de la Ley General de Salud para que-
dar como sigue:

Articulo 234. Para los efectos de esta Ley, se consideran
estupefacientes:

(..)

Cannabis sativa linnaeus y sus subespecies sativa, indi-
ca, ruderalis, spontanea, kafiristanca.

(...)
Articulo 235. ...
Lyll...
III. La Ley general para el control del cannabis.
Iv. ...
V...
VI ...

VIL ...

Articulo 245. ...
Lyll...
IL ...
Secobarbital.
(Se reclasifica)

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

IIL. ...

Tetrabenazina
Tetrahidrocannabinol, los siguientes isomeros: A6
(10) D6 (7) D7 D8 D9 D10 D9 (11) y sus variantes es-
tereoquimicas.
IV.yV. ..

Articulo 247. ...

LylL...
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III. La Ley General para el Control del cannabis y
sus derivados.

Iv. ...

V...

VL ...

VIL ...
Articulo 478. No se considera delito la posesion de los
narcoticos seiialados en la tabla, en igual o inferior can-
tidad a la prevista en la misma, para su estricto consu-

mo personal.

Articulo 479...

Tabla de orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Narcdtico Dosis maxima de consumo personal e

inmediato

Opio

2gr.

Diacetilmorfina o Heroina

50 mg.

CANNABIS sativa linnaeus y sus subespecies
sativa, ruderalis, spontanea,
kafiristanca

indica,

30gr.

Cocaina

500 mg.

Lisergida (LSD)

0.015 mg.

MDA, Metilendioxianfetamina

Polvo, granulado o
cristal

Tabletas o capsulas

40 mg.

Una unidad con peso
no mayor a 200 mg.

MDMA,
dimetilfeniletilamina

dl-34-metilendioxi-n-

40 mg.

Una unidad con peso
no mayor a 200 mg.

Metanfetamina

40 mg.

Una unidad con peso
no mayor a 200 mg.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 194 del Codigo

Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 194. Se impondrd prision de diez a veinticinco

anos y de cien hasta quinientos dias multa al que:

I. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre
aun gratuitamente o prescriba alguno de los narcoticos
seflalados en el articulo anterior, sin la autorizacion co-
rrespondiente a que se refiere la Ley General de Salud o
la Ley General para el Control del Cannabis;

IL al IV. ...

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 2 de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios para quedar
como sigue:

Articulo 2o. ...

A)alJ) ...

K). Cannabis o productos del Cannabis con concen-
tracion de THC (los siguientes isomeros. D6 (10) D6
(7) D7 D8 D9 D10 D9 (11) y sus variantes estereoqui-
micas) superior a0.5% ..................100%

IL y IIL
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades de procuracion de justicia y ju-
diciales a nivel federal y en las entidades federativas, apli-
caran retroactivamente las disposiciones de este decreto
para liberar a las personas que se encuentren condenadas,
asi como aquellas que se encuentren procesadas o en in-
vestigacion por la probable comision de actos u omisiones
que al amparo de las disposiciones de este decreto no sean
constitutivas de delito.

A mas tardar, dentro de 180 dias naturales a la publicacion
del presente decreto, los titulares de las procuradurias o fis-
calias General de la Republica y de las entidades federati-
vas, asi como los titulares de los poderes judicial federal y
de las entidades federativas haran publicos los datos de la
implementacion de la presente disposicion transitoria.

Notas

1 Amparo 1482/2015. Juzgado Tercero de Distrito en materia Admi-
nistrativa de la Ciudad de México.

2 Véase: Lazaro Cardenas legaliz6 las drogas en 1940 pero EU se opu-
so: Froylan Enciso en CNN.
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https://aristeguinoticias.com/0608/mexico/lazaro-cardenas-legali-
zo-las-drogas-en-1940-pero-eu-se-opuso-froylan-enciso-en-cnn/

3 Las drogas? en el contexto médico son positivas, de acuerdo a la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, la definicion es la siguiente: Droga
(drug) Término de uso variado. En medicina se refiere a toda sustancia
con potencial para prevenir o curar una enfermedad o aumentar la sa-
lud fisica o mental y en farmacologia como toda sustancia quimica que
modifica los procesos fisiologicos y bioquimicos de los tejidos o los
organismos. De ahi que una droga sea una sustancia que esta o pueda
estar incluida en la Farmacopea. En el lenguaje coloquial, el término
suele referirse concretamente a las sustancias psicoactivas y, a menu-
do, de forma aun més concreta, a las drogas ilegales/ Las teorias pro-
fesionales (p/ ¢j/, alcohol y otras drogas intentan normalmente demos-
trar que la cafeina, el tabaco, el alcohol y otras sustancias utilizadas a
menudo con fines no médicos son también drogas en el sentido de que
se toman, el menos en parte, por sus efectos psicoactivos.URL:

http://www.who.int/substance abuse/terminology/lexicon_alco-
hol drugs_spanish.pdf

4 Miguel Molina Foncerrada. Debate Nacional sobre el uso de la Ma-
rihuana, México, 2016. Ver:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/8§5735/MI-
GUEL MOLINA M3.pdf

5 {dem.

6 México Unido contra la Delincuencia, A.C., Cémo regular el Canna-
bis Una Guia Préctica.

http://www.tdpf.org.uk/sites/default/files/C%C3%B3mo-regular-
el-Cannabis-Una-Gu%C3%ADaPr%C3%A I ctica.pdf

7 Arana Xabier e [iiaki Markez (coordinadores). Cannabis: Salud, le-
gislacion y politicas de intervencion. Instituto Internacional de Socio-
logia Juridica de Oiati, Dykinson, 2006, pgs. 103-104

8 fdem

9 fdem

10 Ibidem

11 Ibidem

12 Propuesta de la Delegacion Egipcia para la Inclusion del Hachis, 12
de diciembre de 1924, PRO HO 144/6073.

13 Organizacion Mundial de la Salud, Third session of the World He-
alth Organization Expert Committee on Drugs Liable to Produce Ad-
diction [Tercera session del Comité de Expertos de la Organizacion
Mundial de Salud sobre Drogas Responsables por Crear Adicciones]
(Ginebra, 1952),

http://www.unodc.org/unodc/ en/data-and-analysis/bulletin/bulle-
tin 1952-01-01 3 page008.html.

14 Preambulo de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972 de modificaciones de la Conven-
cion Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

15 Preambulo del Convenio sobre sustancias sicotropicas de 1971.

16 Rodriguez, Uxmal; Carrillo, Elisa; Soto, Enrique. Cannnabinoides:
neurobiologia y usos médicos. Elementos No. 60, Vol. 12, Octubre
—Diciembre, 2005, Pagina 3. Disponible en:

http://www.elementos.buap.mx/num60/htm/3.htm

17 Gavira Uribe, Alejandro. La marihuana con uso terapéutico en el
contexto colombiano. Ministerio de Salud y Proteccion Social del Go-
bierno de Colombia (2014)

18 Péagina web de la iniciativa #PorGrace:
http://www.porgrace.org.mx/

19 Comunicado de prensa No. 067 Secretaria de Salud del Gobierno de
la Repiiblica. En México dos millones de personas padecen epilepsia
(25/02/2015).

20 La salud de Grace a un mes de tomar medicina base marihuana.
CNN Expansion (19/11/2015).

21 Beau Kilmer, Jonathan P. Caulkins, Brittany M. Bond, Peter H.
Reuter Reducing Drug Trafficking Revenues and Violence in Mexico.
Would Legalizing Marijuana in California Help? Pag. 19 (2010). Ver:

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional pa-
pers/2010/RAND_OP325.pdf

22 Ibidem. Pag. 3 23 idem. 24 Gonzalez-Aréchiga Ramirez-Wiella, B.
D. Pérez Esparza, A. Madrazo Lajous y J. Caballero Juarez. El Mal
Menor En La Gestion De Las Drogas: De la Prohibicion a la Regula-
cion. McGrawHill, 2014.

25 {dem.
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26 Kleiman, Mark y Ziskind Jeremy. Acceso legal al cannabis: Logros,
fracasos y disefio de criterios. London School of Economics.

27 Articulo 23 Organismos nacionales para la fiscalizacion del opio 1.
Las Partes que permitan el cultivo de la adormidera para la produccion
de opio deberan establecer, si no lo han hecho ya, y mantener, uno o
mas organismos oficiales (llamados en este articulo, de ahora en ade-
lante, el Organismo) para desempefiar las funciones que se le asignan
en el presente articulo:

28. Dichas Partes aplicaran al cultivo de la adormidera para la produc-
cion de opio y al opio las siguientes disposiciones: a) El Organismo de-
signard las zonas y las parcelas de terreno en que se permitird el culti-
vo de la adormidera para la produccion de opio; b) Sélo podran
dedicarse a dicho cultivo los cultivadores que posean una licencia ex-
pedida por el Organismo; c) Cada licencia especificara la superficie en
la que se autoriza el cultivo; d) Todos los cultivadores de adormidera
estaran obligados a entregar la totalidad de sus cosechas de opio al Or-
ganismo. El Organismo comprara y tomara posesion material de dichas
cosechas, lo antes posible, a mas tardar cuatro meses después de ter-
minada la recoleccion; e) El Organismo tendra el derecho exclusivo de
importar, exportar, dedicarse al comercio al por mayor y mantener las
existencias de opio que no se hallen en poder de los fabricantes de al-
caloides de opio, opio medicinal o preparados de opio. Las Partes no
estan obligadas a extender este derecho exclusivo al opio medicinal y
a los preparados a base de opio. 3. Las funciones administrativas a que
se refiere el inciso 2 seran desempefiadas por un solo organismo pibli-
co si la Constitucion de la Parte interesada lo permite.

29 Sentencia del Amparo en Revision 237/2014 de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (4/11/2015). 29 Amparo en
revision 237/2014. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (4/11/2014) pgs. 79 y 80.

30 Hall y Degenhardt, op.cit; Hall, Degenhardt y Lynskey, op. cit.; As-
hton, op cit., pp. 101-106.

31 Hall y Degenhardt, op.cit.; Hall y Liccardo Paccula op. cit.; Hall,
Wayne, y Degenhardt, Louisa “Extent of Illicit Drug Use and Depen-
dence, and Their Contribution to the Global Burden of Disease”, Lan-
cet, vol. 379, num. 9810, pp. 55-70.

32 Joy, Watson, y Benson, op. cit.; Ballotta, Bergeron, y Hughes, op.
cit.; Caulkins, Hawken, Kilmer y Kleiman, op. cit. Asi, por ejemplo, en
un reporte reciente se afirma que aun si existiera una relacion causal
entre el consumo de la marihuana y el consumo de drogas mas dafii-
nas, ésta se explicaria mas por factores socioldgicos que por factores
farmacoldgicos de la marihuana. Al respect, cfr. Hall, Degenhardt, y
Lynskey, op. cit.

33 Pedersen y Skardhamar, op. cit., pp. 109-118.
34 Zamudio Angles y Castillo Ortega, op. cit.
35 Caulkins, Hawken, Kilmer, y Kleiman, op. cit., p. 74.

36 Collins, John. La Economia de una Nueva Estrategia Global. Lon-
don School of Economics.

37 {dem.

En la Ciudad de México, a los cinco dias del mes de diciembre de
2017.— Senador Mario Delgado Carrillo (rubrica).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se turna el articulo 4o. del proyecto de decreto a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

El diputado Francisco Escobedo Villegas (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Francisco Escobedo, me estd pidiendo la palabra
hasta por un minuto. Me imagino que en respuesta a la alu-
sion del diputado Basurto. Le recuerdo que solo tiene un
minuto. Adelante, diputado.

El diputado Francisco Escobedo Villegas (desde la cu-
rul): Es correcto. Si, sefior. Solamente para hacerle una
aclaracion a nuestro amigo y paisano, el diputado Basurto.
Que en Zacatecas el gobernador Alejandro Tello hace un
esfuerzo permanente por desempenar su trabajo en todos
los aspectos de manera ordenada, transparente y eficiente.

Nada més para aclararle a nuestro amigo que esta decision
no es una decision del gobernador. El nombramiento de los
magistrados corresponde estrictamente a la Cdmara de
Diputados local, por cierto, donde hay representacion de su
grupo parlamentario también y donde son fundamentales
los acuerdos. Asi que solamente para dejar constancia de
que esta no es una decision del gobernador, mucho menos
una decision unilateral o que defienda otros intereses. El
gobernador Alejandro Tello defiende los intereses de todos
los zacatecanos con honestidad, transparencia y una gran
responsabilidad. Gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Quedan asentadas sus observaciones, mi estimado dipu-
tado, y continuamos con el orden del dia. Apenas haya un
secretario que dé cuenta continuaremos.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
siguiente punto del orden del dia, sefiores diputados y
diputadas es la discusion del Dictamen de la Comision de
Cambio Climatico, con proyecto de decreto por el que se

CAMARA DE DIPUTADOS’
LXHI LEGISLATURA e

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMAT

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Dictamen de la Comision de Cambio Climatico,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

~ D '(‘E/Qf_-//o'la/,?

CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

CAMBIOC CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral

6, inciso e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion Il; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asambiea el

presente dictamen, al tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES,

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 2 de marzo de 2017, la diputada Maria

de los Angeles Rodriguez Aguirre, integrante del Grupo Parlamentario def Partido Accion Nacional en

la LXIII Legislatura de la-Camara de Diputados, presenté la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
* disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "TUrnese a la Comisién

" de Cambio Climatico para dictamen”.

3. Se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Cambio Climéatico una copia del
expediente de la iniciativa en comento mediante oficio NGm. DGPL 63-11-3-1905, con fecha 3 de marzo

de 2017.

4.En sesién celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 30 de noviembre de 2017, los diputados
César Camacho Quiroz, Tomas Roberto Montoya Diaz, Edgar Rome Garcia, José Ignacio Pichardo
Lechuga, integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y el diputado
Javier Herrera Borunda del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIll
Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

5. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Timese a la Comision

de Cambio Climatico para dictamen”.

8. Se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Cambio Climéatico una copia del expediente de
la iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-11-3-2834, con fecha 1 de diciembre de 2017.
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{l. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

A. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
AGUIRRE.

Inicia la diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre su exposicion de motivos sefialando que el
Acuerdo de Paris es el instrumento de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambic

- Climatico (CMNUCC) para atender los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico a
través de la cooperacion entre los paises Parte. Este Acuerdo tiene por objeto limitar el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustriales y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5° C con respecto a los niveles
preindustriales.

Continta la diputada Rodriguez sefialando que el Acuerdo de Paris fue el resultado de 23 afios de
negociaciones multilaterales desde la Conferencia de Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable
de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Este acuerdo fue adoptado durante la vigesimoprimera Conferencia
de las Partes (COP 21) en Parfs, Francia y logro por primera vez generar un marco legal que reconoce
la histérica necesidad de atender el problema del cambio climético, bajo la {0gica de que son las partes
quienes determinan el grado de compromiso y su nivel de ambicién (superacidn de sus compromisos).

Este instrumento, afirma, reconoce que todas las partes cuentan con distintas capacidades vy
responsabilidades para atender el fenémeno del cambio climatico y, por ello, cada una asume la
responsabilidad de presentar de manera voluntaria sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC), con base en sus caracteristicas y contextos particulares, como un medio de fortalecer y
asegurar la participacion de cada pais, sin perjudicar el desarrollo y la competitividad de cada uno.

L.as NDC, continla, se refieren a los objetivos, metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas
por cada pais en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y representan un esfuerzo de
contribuir con la meta global del Acuerdo en el mediano plazo. Asi mismo, se prevé la existencia de
apoyos diferenciados a los paises en vias de desarrollo para lograr la aplicacion efectiva del acuerdo
e incrementar la ambicidn de dichas contribuciones.

Con la entrega de las NDC de cada una de las partes, el Acuerdo de Paris busca romper con el
principio anterior de reduccidn de emisiones mandatadas por la Convencion en el Protocolo de Kicto
que pretendia establecer un sistema de flexibilidad para considerar las politicas domésticas de
mitigacion al cambio climatico como la principal fuente de accidn y reduccidn de emisiones.

Otro mecanismo nuevo del Acuerdo de Paris es, ademas, un sistema que tiene un mecanismo de
evaluacion periddica con el fin de incrementar la ambicidn y evitar la regresividad de las contribuciones
comprometidas, de modo que se incremente la cooperacion internacional y el multilateralismo en favor
de una nueva via de negociaciones internacionales fructiferas y con mayor impacto en el corto,
mediano y largo plazo.
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De esta manera, son ahora las Paries, las responsables Ultimas para cumplir con la trayectoria de los
2° Cy 1.5° C. México, como una de las Partes, deberé buscar que su NDC apunte a las acciones de
mitigacion en la trayectoria establecida por las metas de este instrumento.

La diputada proponente sefiala que en la actualidad, las NDC presentadas por 168 de los paises parte
representan 98 por ciento de las emisiones totales. Sin embargo, la suma de la reduccion de emisiones
esperadas no se encuentra en linea con los objetivos establecidos en el articulo 20. del Acuerdo de -
Paris sobre el incremento de la temperatura por lo que, para alcanzar las metas establecidas, los

"2 estados parte tendran que incrementar de manera significativa la ambicién de sus contribuciones, bajo
la consideracion de que todas las acciones previstas en las NDC se lleven correctamente a cabo.

Apunta, para dar idea de las magnitudes del esfuerzo que hace falta para alcanzar los objetivos del
Acuerdo, que el Reporte del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 2016 sobre la
Brecha de Emisiones, alerta que, para estabilizar la temperatura por debajo de los 2° C, se requiere
de un esfuerzo adicional de entre 15 y 17 gigatoneladas (Gt) de reduccion de las emisiones de dioxido
de carbono equivalente (CO2e) anuales, sobre la linea base.

De la revision del texto del Acuerdo de Paris, la diputada Rodriguez, destaca los siguientes puntos en
cuanto los elementos que contiene para ampliar la operatividad y efectividad de las NDC: o

—  Que la reduccion de emisiones debe realizarse mediante el uso, de la mejor informacion cientifica
disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropogenas por las fuentes y la
absorcion antropogena por los sumideros en la segunda mitad del siglo.

— Que cada parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar.

- Que cada contribucién presentada ante la convencién por algunas de las partes deberé reflejar un
mayor grado de ambicion teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades distintas.

—  Que cada contribucién debera ser presentada cada 5 afios y esta no podré contener, en ninguna
forma, un menor grado de ambicion y progresividad de la contribucién vigente en su momento.

— Que, al comunicar sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas, cada parte debera
proporcionar la informacion necesaria para los fines de claridad y transparencia.

—  Que las partes en sus Contribuciones Determinadas deberan rendir cuentas de las emisiones y la
absorcidn antropdgenas correspondientes y tendrén la obligacion de promover la integridad
ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y
velar por que se evite el doble computo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la
Conferencia.

—  Que los paises parte se comprometen a aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climéatico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible y lograr una respuesta de adaptacién adecuada en el contexto del objetivo referente a .
la temperatura.

—  Que las partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a las
partes que son paises menos desarrollados o en desarrollo, para prestarles asistencia tanto en la
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mitigacion como en la adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la
convencion.

—  Que los paises parte se comprometen a mejorar la capacidad y las competencias de las partes
que son paises menos desarrollados o en desarrollo para llevar a cabo una accion eficaz frente al
cambio climatico, entre otras cosas, medidas de adaptacion y mitigacion, y debera facilitar el
desarrollo, la difusion y el despliegue de la tecnologia, el acceso al financiamiento para el clima,
los aspectos pertinentes de la educacion, formacion y sensibilizacion del pablico y la comunicacion
de informacién de forma transparente, oportuna y exacta.

2" —  Qué con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva del acuerdo,
el mismo establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo, dotado de -
flexibilidad para tener en cuenta las diferentes capacidades de las partes y basado en la
experiencia colectiva.

El acuerdo reconoce también el establecimiento de un marco de transparencia el cual busca dar una
Visién clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climético a la luz del objetivo del
mismo. Entre ofras cosas, el marco de transparencia permite aumentar la claridad y facilitar el
seguimiento de los progresos realizados en relacion con las NDC y de las medidas de adaptacion,
incluidas las buenas practicas, las prioridades, las necesidades y las carencias, como base para el
balance mundial que se realizarad peri6dicamente para determinar el avance colectivo en el
cumplimiento de su propdsito y de sus objetivos a largo plazo.

Apunta la diputada Rodriguez que durante noviembre de 2016 se celebrd en Marrakech, Marruecos,
la Vigésimo Segunda Conferencia de las Partes (COP 22). En esta ocasion, las Partes acordaron la
Declaracion de Accion de Marrakech, en el cual se comprometen a desarrollar e implementar lineas
de accion y estrategias a partir de 2018 para atender el cumplimiento de los objetivos del articulo 2o.
del Acuerdo de Paris. Este plan de accién busca, entre otros elementos, desarroltar y construir
agendas de corto plazo (al 2020), la agenda asumida en los NDC de mediano plazo (a 2030) y la
agenda de largo plazo (2050).

Agrega que esto significa que los paises parte deben actualizar sus NDC cada cinco afios y, por lo
tanto, deben contar con acciones de mitigacion y adaptacion que permitan acelerar la transicion de las
economias hacia un objetivo de desarrollo sostenible. En este sentido la COP 22 establecio las bases
para comenzar a desarrollar e implementar las acciones que daran cumplimiento al Acuerdo de Paris.

A continuacion, la diputada proponente hace una exposicion de los compromisas asumidos por Mexico
al presentar su Contribucion Nacionalmente Determinada.

—  México ha asumido la responsabilidad del Acuerdo de Parfs resaltando su liderazgo internacional
en la materia. En marzo del afio 2015, presentd su Contribucién Nacionalmente Determinada ante
la CMNUCC, siendo el primer pais en vias de desarrollo en hacerlo. Asume, con ello, metas
condicionadas y no condicionadas de reduccién de emisiones de gases efecto invernadero (GEl),
asi como metas de reduccion de carbono negro y una trayectoria para alcanzar un pico de
emisiones con base en las emisiones del afio 2013. En su NDC, México también fue el primer pais
en presentar metas de adaptacion.
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— En su contribucion, México se compromete —de manera no condicionada a un apoyo extemo o
transferencia tecnologica- a reducir 22 por ciento de las emisiones de GEl y 51 por ciento de las
emisiones de carbono negro a 2030 con base en los niveles de emisiones registrados en 2013.
Contando con apoyo internacional como el que ofrece el marco del Acuerdo de Paris, México
incrementara su nivel de reduccion de emisiones a -36 por ciento de las emisiones de GE!l'y -70
por ciento del carbono negro a 2030 con base en los niveles de 2013. México también se
compromete a alcanzar un pico de emisiones a 2026 y reducir la intensidad de carbono del
producto interno bruto en 40 por ciento.

— La NDC sefiala que “los compromisos que asume México son voluntarios y no condicionados y se
apegan a los objetivos, instrucciones y prioridades establecidas en ia Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), asi como a los acuerdos asumidos en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.” En este sentido, las metas establecidas en el instrumento
deben complementar los esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley General y
atender, de forma paralela, los objetivos de estabilizacion de la temperatura promedio establecidos
en el Acuerdo de Parfs.

— En materia de adaptacion, México asumi6 las siguientes metas:

- Reducir en 50 por ciento el nimero de municipios vulnerables (160 municipios)
- Alcanzar en 2030 una tasa 0 por ciento de deforestacion
- Instalar sistemas de alerta temprana y gestion de riesgo en los tres niveles de gobierno

Afirma la diputada proponente que para que México pueda adecuadamente operar los compromisos
y responsabilidades derivadas del Acuerdo de Paris, en particular la NDC, se requiere revisar el actual
marco legal en materia de cambio climatico para que ésta tenga caracter legal y garantice que los
niveles de las acciones de mitigacion y adaptacion llevadas a cabo por México cumplan con los
objetivos de largo plazo establecidos por el Acuerdo y por la propia Ley General de Cambio Climatico.

A continuacion, la diputada Rodriguez hace referencia a la Estrategia para Medio Siglo de México, la
cual fue presentada durante la més reciente Conferencia de las Partes (COP 22).

— A través de la Estrategia para Medio Siglo (MCS) cual ratifica el compromiso de alcanzar una
reduccion de emisiones de 50 por ciento de sus emisiones a 2050 con base en los niveles de
emisiones de 2000. Esta Estrategia establece las bases para revisar y adecuar las metas
intermedias de las NDC con las metas de reduccién de emisiones de GE| establecidas en la Ley
General de Cambio Climéatico.

— A pesar de que México representa 1.6 por ciento de las emisiones de GE! a nivel global, es un
pais altamente vulnerable a los efectos adversos del cambio climatico. De acuerdo con el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2013, 15 por ciento de su territorio
nacional, 68.2 por ciento de su poblacion y 71 por ciento de su producto interno bruto, se
encuentran severamente expuestos al riesgo de impactos adversos directos, mismos que se veran
exacerbados a lo largo del siglo en caso de no adoptar las medidas necesarias.

— En este sentido, la MCS busca establecer un vinculo entre las metas de reduccion emisiones de
GE| establecidas en la Ley General de Cambio Climético con las metas de reduccién y el pico de
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emisiones establecidos en el NDC. La estrategia es un documento referente de la politica nacional
de cambio climatico para el mediano y largo plazo.

En la tltima parte de su exposicion de motivos, la diputada Rodriguez justifica la necesidad de reformar
de la Ley General de Cambio Climatico.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) fue publicada en 2012 por lo que el reconocimiento de
las metas voluntarias de México se encuentra desfasado del contexto internacional. En este sentido

" 2" es necesaria una revision a la luz del cambio de contexto y las condiciones internacionales asi como
nacionales.

Actualmente la LGCC no cuenta con mecanismos que obliguen al cumplimiento de las metas de
reduccion de emisiones ya que carece de una ruta de implementacion a largo plazo para alcanzar la
meta de reduccion de emisiones de GEI de 50 por ciento al 2050 estipulada en ef articulo Segundo
transitorio.

En este sentido, la adopcion de metas intermedias a 2030 en la NDC de México, representan una
oportunidad para revisar fa ambicion de las metas voluntarias de la LGCC y otorgarles a estas metas
un caracter legal en linea con la trayectoria de mitigacidn del pais.

Agrega la diputada Rodriguez que este proceso de incorporar las obligaciones contraidas en el
Acuerdo de Paris permitira identificar una hoja de ruta especifica para mitigar los GEI en cada sector
de la economia sin afectar la competitividad de cada uno de ellos en el corto, mediano y largo plazo.
Lo anterior requiere de una reforma profunda al componente de transparencia, rendicién de cuentas y
participacion de la politica climatica ya estipulada en la presente ley.

Por ello, concluye que, de no reformar la LGCC ante este contexto, las contribuciones de México
pueden no alinearse con el objetivo del Acuerdo de Paris al no contar con un sustento legal que permita
identificar las hojas de ruta de mitigacion para cada sector asi como el desarrollo de acciones de
adaptacion a los efectos negativos del cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo. Por
consiguiente, las acciones legislativas deben asegurar que las emisiones de gases de efecto
invernadero en el corto (2020), mediano (2030) y largo plazo (2050) tengan como marco los niveles
de emisiones permitidos de la ruta de la reduccion de emisiones de 50 por ciento al 2050.

Ante esta situacién, continda, la LGCC debe convertirse en el precepto legal que permita generar las
condiciones para que México tenga un desarrollo de bajo carbono y reduzca sus emisicnes de gases
de efecto invernadero en 50 por ciento en 2050 sobre el nivel de emisiones de 2000 y garantizar los
elementos necesarios para que el pais tenga un desarrollo resiliente a los impactos del aumento de la
temperatura promedio en la variabilidad del clima y a los fenomenos meteorolégicos asociados.

Finaliza la diputada Rodriguez sefialando que el Poder Legislativo se enfrenta al reto de continuar con
el compromiso de vanguardia, de mitigar y adaptarse al cambio climatico en un escenario global
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estableciendo condiciones que permitan garantizar, el cumplimiento de los compromisos
internacionales de cambio climéatico asumidos por nuestro pais.

En suma, el fin que se persigue mediante la iniciativa que aqui se dictamina es armonizar la LGCC
con los contenidos del Acuerdo de Paris vy, por consiguiente, de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas. Al respecto, se destacan los siguientes aspectos:

1. Mandatar Ia elaboracién de una ruta de implementacion para el cumpiimiento de la meta
de mitigacion a 2050, con metas intermedias que incorporen legalmente las NDC y estén
diferenciadas por fuente de emision y sector emisor.

2. Definir el Acuerdo de Paris. Definiéndolo como el Acuerdo de Paris dentro de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

3. Definir la Contribucion Nacionaimente Determinada: Se refieren a los objetivos, metas,
medidas y acciones voluntariamente asumidas por México en materia de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la CMNUCC, en el marco del Acuerdo
de Paris. Dichas contribuciones deben revisarse cada 5 afios para atender lo estipulado en el
articulo 20. del Acuerdo de Paris.”

4. Incorporar en el capitulo de Principios, el de progresividad: “El principio de no regresion (o
progresividad) en materia de derechos humanos tiene su origen, a nivel internacional, en el drea de
los derechos sociales, en particular en relacién con la clausula de progresividad que contiene el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, interpretado por la
Observacién General nimero 3 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
prohibiendo toda medida deliberadamente regresiva™ . Este principio, dispone que las leyes
nacionales no deberan ser revisadas si esto implicara retroceder respecto a los niveles de
proteccion ambiental alcanzados con anterioridad en un determinado pais. El articulo 9o. del
Acuerdo de Paris deja de manifiesto la importancia de incorporar en‘este y todos los preceptos en
la materia, el principio de progresividad antes descrito, al sefalar que “En el marco de un esfuerzo
mundial, las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos
dirigidos a movilizar financiacion para el clima a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos
y cauces, teniendo en cuenta el importante papel de los fondos publicos, a través de diversas
medidas, como el apoyo a las estrategias controladas por los paises, y teniendo en cuenta las
necesidades y pricridades de las Partes que son paises en desarrollo. Esa movilizacion de
financiacion para el clima deberia representar una progresion con respecto a los esfuerzos
anteriores”.

5. Asumir las metas de mitigacion y adaptacion con base en los compromisos
internacionales firmados por México y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
voluntariamente asumidas por el pais. Es necesario agregar un apartado que permita la revision
y-la presentacion de las Contribuciones presentadas por México ante la CMNUCC.

6. Instaurar la obligacion de garantizar en toda accion y todo momento el respeto irrestricto
del marco de derechos humanos en su integralidad, fomentar y apoyar los esfuerzos para
reducir las desigualdades inherentes en el pais y establecer perspectiva de género en todas
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las acciones establecidas en la ley: En el Acuerdo de Paris, se reconoce que el cambio climético
es un problema comun de la humanidad, por lo que establece que sus partes, al adoptar medidas
para hacer frente a este fendmeno, deberan respetar, promover y tomar en consideracién sus
respectivas obligaciones con respeto a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asf como
la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer vy la equidad intergeneracional.

. 1.Establecer, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Paris la obligacion de que
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas deben ser revisadas y ajustadas por los
instrumentos previstos en funcion dei cumplimiento de la meta de 2050.

FEN

8. Fortalecer los mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion (MRV): El Acuerdo de Paris
establece a través de todo este instrumento la necesidad de desarrollar un sistema de monitoreo,
reporte y verificacion, relacionado, de igual manera, con diversos instrumentos que crea y
desarrolla. De conformidad con el Acuerdo de Paris, a partir de 2020, ceda 5 afios los paises
revisaran y fortaleceran estas contribuciones, representando una progresion a lo largo del tiempo,
fo cual impediré una reduccién de dichas metas por parte de cualquier pais miembro.

9. Asegurar el desarrollo de un mercado de carbono obligatorio. Con base en el articulo 6o.
del Acuerdo de Paris, en el cual se prevé la posibilidad de los Estados de cooperar con distintos
sectores de la sociedad para atender la reduccién de emisiones, es necesario asegurar el desarrollo
de un mercado de carbono como una medida adicional para el cumplimiento de las metas vy el
incremento de la amacion en el corto, mediano y largo plazo.

10. Mandatar la elaboracion de una estrategia de financiamiento de cambio climético de largo
plazo. Con la finalidad de determinar las necesidades y acciones de corto, mediano y largo plazo
para asegurar la movilizacion e implementacion del financiamiento climatico. La estrategia de
financiamiento de largo lazo debera ser un instrumento que permita; detectar las brechas de
financiamiento e inversion, identificar oportunidades de movilizacion de recursos, asegurar la
efectividad de implementacion de los recursos y ampliar las oportunidades de apalancamiento de
fuentes de financiamiento pablico privado e internacional.

A partir de las motivaciones expuestas, la diputada Angeles Rodriguez propone la iniciativa en
comento en los siguientes términos:

“Decreto

Articulo Unico: Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climético,
para quedar como sigue:

Titulo Primero

Disposiciones Generaies

Capitulo Unico

Articulo 2o. Esta ley tiene por objeto:
[
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I Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, para lograr la estabilizacion de
sus concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico considerando en su caso, o previsto por el articulo 20. de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre et Cambio Climético, el articulo 20. del Acuerdo de Paris y demas disposiciones
derivadas de la misma;

l.aV...
V1. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VIl. Promover la transicidén hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono, y

i

VIil, Establecer las bases para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, para mantener el aumento de
la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales,
y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a
los mismos niveles.

Articulo 3o. Para efectos de esta ley se entendera por:
‘ |. Acuerdo de Paris: Acuerdo de Paris, dentro de la Convencion.
I1. a VIII. (Se recorren).

X. Contribuciones Nacionalmente Determinadas: Contribuciones; de acuerdo a lo establecido en
- el articulo 4o. del Acuerdo de Paris.

IX. a XVIII. Se recorren.

XIV. Estrategia de financiamiento: Estrategia de financiamiento a largo plazo.
XV. a XXXV, ...

Titulo Segundo

Distribucion de Competencias

Capitulo Unico

De la federacion, las entidades federativas y los municipios

Articulo 7o. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

Lyll ..

Ill. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la estrategia nacional, la estrategia
de financiamiento y el programa, asi como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

V.a XXIV. ...

XXV, Formular, conducir y comunicar las contribuciones del pais, de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 4o. del Acuerdo de Paris.

XXVI. Revisar y asumir las metas de mitigacion y adaptacion con base en los compromisos
internacionales firmados por México y las Contribuciones voluntariamente asumidas por el mismo.

XXV a XXVIIi. (Se recorren).
Articulo 15. E} INECC tiene por objeto:
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lLalVv. .

V. Realizar andlisis téchicos de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes,
programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio ambiente y el
cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados al cambio climatico, los
beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo y la definicion de las contribuciones.

VILy VIl ..
Titulo Cuarto

Politica Nacional de Cambio Climético

FAS

Capitulo |

Principios

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
LaxXi. .. '

Xl Progresividad, las acciones y metas para el cumplimiento de esta Ley, asi como los
compromisos internacionales adquiridos por el pais deberan representar una progresion a lo largo
del tiempo.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se debera respetar irrestrictamente a los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidady el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de ia
mujer y la equidad intergeneracional.

Capitulo 1l
Adaptacion

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en instrumentos
de diagndstico basado en ciencia, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion,
tendra como objetivos:

. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas para aumentar la capacidad de adaptacion
a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion
de alimentos.

Ly li. ...

IV. Estimar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas ecolégicos,
fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones climaticas;

V.aVvl ..

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion, en la medida en que se atiendan los efectos
adversos del cambio climético:

l.aXVil. ...
Articulo 30. ...
l.a XXl ...

10
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XXII. Establecery asegurar e correcto funcionamiento de dreas naturales protegidas, corredores
bioldgicos, y otras modalidades de conservacion y zonas prioritarias de conservacion ecologica para que
se facilite el intercambio genético y se favorezca la adaptacion natural de la biodiversidad al cambio
climético, a través del mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa, de los humedales y
otras medidas de manejo;

XXIll. Realizar diagnosticos de vulnerabilidad en el sector energético y desarroilar los programas y
estrategias integrales de adaptacion, y

XX1V. Desarrollar los programas y estrategias integrales de adaptacion.

IAN

Capitulo Il
Mitigacion
Articuio 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, metas y estrategias de mitigacién por
fuente emisora y o sector emisor, instrumentos econdmicos, de politica y regulatorios para el logro
gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los
“escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos previstos
por la presente ley, considerando las contribuciones para el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris, asi como cualquier otro tratado internacional suscrito por el Estado Mexicano en
materia de cambio climético.

Articulo 33. Los objetivos de las politicas plblicas para la mitigacion son:
LaxlV...

XV. Promover [a participacion de los sectores social, pblico y privado en el disefio, la elaboracion y la
instrumentacion de las politicas y acciones nacionales de mitigacion;

XV1. Promover la competitividad y crecimiento para que la industria nacional satisfaga la demanda nacional
de bienes, evitando la entrada al pais, de productos que generan emisiones en su produccion con
regulaciones menos estrictas que las que cumple la industria nacional, y

XVII, Identificar y desarrollar metas de mitigacion de largo plazo, teniendo como afio meta el 2050,
con metas intermedias de corto y mediano plazo, diferenciados por fuente emisora y o sector
emisor.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y deméas instrumentos de
mitigacion que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris y cualquier otro
que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con reconocimiento internacional.

Titulo Quinto

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Capitulo I

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
LaXxvl ..

XVII. Emitir su reglamento interno;

11
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XVIIl. Revisar y actualizar, con el apoyo del consejo, el avance de la estrategia nacional, de las
contribuciones y de la estrategia de financiamiento, cada 5 afios de acuerdo a lo estipulade en los
Articulos 2 y 3 del Acuerdo de Paris, y

XIX. Se recorre.
Articulo 49. La Comision contara, por lo menos, con los grupos de trabajo siguientes:
L.aVvi ..

VII. Grupo de trabajo para el desarrollo, revision del cumplimiento e incremento de la ambicién de
£ la estrategia nacional, de las contribuciones y de la estrategia de financiamiento.

VIII. Se recorre.

Capitulo 1l

Consejo de Cambio Climatico

Articulo 57. El Consejo tendré las funciones siguientes:
Lall .

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales; asi como dar seguimiento, evaluar y -
revisar la estrategia nacional, la estrategia de financiamiento y las contribuciones, y formular
propuestas a la comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema
Nacional de Cambio Climatico;

V.aVil ..
Capitulo IV
Instrumentos de planeacién -
Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de Cambio Climatico los siguientes:
L.
La estrategia nacional;
II. La estrategia de financiamiento;
Il y IV. Se recorren.
Seccién |
' Estrategia Nacionai

Articulo 63. La comisién podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones o metas comprendidas en la Estrategia Nacional cuando:

Lyl

l. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales, economia, energia,
transporte sustentable, salud y seguridad alimentaria;

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacion de Evaluacion, y

V. Se presenten, actualicen o modifiquen las contribuciones ante la convencion.

12
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Articulo 64. La Estrategia Nacional debera reflejar los objetivos y ambiciones de las politicas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y contendra entre otros elementos, los
siguientes:

lLalX ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas intermedias
de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de
ruta para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen
porcentajes minimos. '

XLyXIL ..
Seccién Il

[as

Estrategia de Financiamiento a Largo Plazo

Articulo 65. La estrategia de financiamiento constituye el instrumento rector de la politica de
financiamiento para el cambio climatico junto con la estrategia nacional, para el cumplimiento de
las metas establecidas; esta tendra como finalidad determinar las necesidades y acciones a corto,
mediano y largo plazo para asegurar la movilizacion e implementaciéon del financiamiento
climatico.

La secretaria elaborara la estrategia de financiamiento con la participacion del consejo y el INECC,
'y serd aprobada por la comision y publicada en el Diario Oficial de la Federacién;

En la elaboracién de la estrategia de financiamiento, se promovera la participacion y consuita del
sector social y privado, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones para su
elaboracion, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 66. La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la estrategia de
financiamiento, por lo menos cada cinco afos, debiendo explicarse las desviaciones que, en su
caso, se adviertan entre las estimaciones proyectadas y los resultados evaluados. Asimismo, se
actualizaran los escenarios, proyecciones, ohjetivos y trayectorias para cumplir con las metas
correspondientes.

Con base en dichas revisiones y en los resultados de las evaluaciones que realice la Coordinacion
General de Evaluacion; y con la participacion del consejo, la estrategia de financiamiento podra
ser actualizada. El Programa y los programas de las entidades deberan ajustarse a dicha
actualizacion.

La estrategia de financiamiento debera estimary proponer las medidas y acciones con mayor costo
-efectividad y con beneficio a la sociedad. De la misma manera, identificara las capacidades y
necesidades financieras del Estado para la implementacion de la estrategia nacional. En ningin
caso las revisiones y actualizaciones se haran en detrimento de las metas, proyecciones y
objetivos previamente planteados, o promoveran su reduccion.

Articuio 67. La Comision podra propener y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas comprendidas en la Estrategia de Financiamiento cuando:

l. Se presenten, comuniquen o actualicen las Contribuciones ante la Convencién cada 5 afios;

II. Se desarrollen nueves conocimientos cientificos y o tecnolégicos relevantes;

13
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lil. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales, economia, energia,
transporte sustentable, salud y seguridad alimentaria, y '

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacion de Evaluacion.

Articuio 88. La estrategia de financiamiento debera reflejar los objetivos y metas de las politicas de
mitigacion y adaptacion al cambic climéatico establecidas en la presente ley, asi como de los
acuerdos internacionales en ia materia y las contribuciones y entre otros, ios siguientes elementos:

1. Una hoja de ruta para el financiamiento por sector con metas intermedias de corto, mediano y
o largo plazo; ’

II. La movilizacién e implementacién del financiamiento climatico. Con el fin de desarrollar una
cartera de proyectos de mitigacion para cada sector;

. La identificacion de brechas de financiamientc de inversién ademas de identificar las
condiciones necesarias para alcanzar las metas sectoriales con el objeto de atender las metas de
corto, mediano y largo plazo del pais;

IV. La identificacion de oportunidades de movilizacion de recursos para atender las necesidades
especificas de cada sector;

V. La efectividad de la implementacion de los recursos al desarrollar sistemas de monitoreo,
reporte y verificacion que permitan asegurar la medicion del impacto de dichos recursos y su
contribucion a la meta nacional;

Vi. La ampliacién de oportunidades de financiamiento de los sectores privado y publico, asi como
el fomento e incremento de la inversion de recursos nacionales e internacionales en distintos
sectores hajo un régimen de transparencia, rendicion de cuentas y participacion social.

Seccion lll. (Se recorre).
Articulos 68. a 77. (Se recorren).
Capitulo V

Inventario

Articulo 78. El inventario deberad ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por el Acuerdo de Parfs, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climatico.

Articulos 79. a 85. (Se recorren).

Capitulo VII

Fondo para el Cambio Climatico

Articulo 86, Los recursos del fondo se destinaran a:

1. Garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley y de las metas establecidas en la
estrategia de financiamiento con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas de mitigacion y
adaptacion.

Il a VIIL. (Se recorren).
Articulos 87. a 89. (Se recorren).
Capitulo VIl

14
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Registro Nacional de Emisiones

Articulo 90. La secretaria, debera integrar y hacer publico el registro de emisiones generadas por las
fuentes fijas y moviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Articulos 91. a 97. (Se recorren).
Capitulo IX
Instrumentos econémicos

. Articulo 98. La secretaria, con la participacion de la comision y el consejo establecera un sistema de
comercio de emisiones con el objetivo de promover. reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo
con el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable.

[AN

Articulo 99. Los participantes del sistema de comercio de emisiones llevaran a cabo operaciones y
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, 0 que puedan ser utilizadas
en mercados de carbono intemacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Articulos 100. y 101. (Se recorren).

Titulo Sexto

Evaluacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico
Capitulo Unico

Articulo 102. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periédica y sistemética la
cual comprendera mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion; correccion y rendicion de
cuentas, a corto, mediano y largo plazo; a través de la Coordinacién de Evaluacion, para proponer, en
su caso, su modificacion, adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos 103. a 107. (Se recorren).
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. : '

Articulo Segundo. El pais se compromete a reducir de manera no condicionada: (I} el -30 por ciento
de emisiones GE! con respecto a la linea base al afio 2020, (II) el -36 por ciento de emisiones GEI
con respecto a la linea base a 2030, y (lll) -50 por ciento de reduccién de emisiones GEI a 2050 en
relacion con las emisiones de 2000. Las metas adicionales de corto, medianc y largo plazo deberan
ser determinadas por |a secretaria a través de la estrategia nacional, teniendo como objetivo de
largo plazo 2050. Todas las metas deberan estar diferenciadas por sector o fuente de emisién.

Las metas mencionadas podran alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga
de mecanismos de apoyo financiero, detallados en la estrategia de financiamiento a largo plazo y’
transferencia de tecnologia por parte de paises desarrollados hacia paises en desarrollo entre los
que se incluye los Estados Unidos Mexicanos. ’

El pais se compromete a reducir de manera no condicionada a reducir un -51 por ciento sus
emisiones de carbono negro a 2030 y el -70 por ciento condicionado al apoye internacional.

Estas metas constituyen porcentajes minimos y se revisardn cuando se publique la siguiente
estrategia nacional.
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Articulo Tercero. La secretaria debera elaborar y publicar en ei Diario Oficial de 1a Federacion, la
estrategia de financiamiento a largo plazo en un plazo no mayor a 180 dias posterior a entrada en
vigor de este decreto.”

B. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS CESAR CAMACHO QUIROZ, EDGAR ROMO
GARCIA, JOSE IGNACIO. PICHARDO LECHUGA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

.~ PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL DIPUTADO JAVIER HERRERA BORUNDA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Inician los diputados proponentes reconociendo que “el cambio climéatico es el problema global de
mayor importancia en ef contexto internacional. Sus implicaciones ambientales, sociales y econémicas
solo se pueden atender eficientemente desde la perspectiva muititateral...”

La posicion de México ante el cambio climatico.

En esta problematica, agregan, México ha mostrado liderazgo en sus aportaciones y posicionamiento,
dada su alta vulnerabilidad ante cambios en los patrones del clima mas severos. A continuacion, los
diputados proponentes resefian las acciones de nuestro pais:

En efecto, México forma parte de la CMNUCC desde junio de 1992, con lo cual reconoce el objetivo
Gitimo de la convencidn. A su entrada en vigor en marzo de 1994, nuestro pais asumié el compromiso
de aplicar las disposiciones de la convencion guiado por los principios de la misma. Posteriormente,
se ratifico el protocolo de Kioto en junio de 1998, el cual, al entrar en vigor en febrero de 2005, le
permiti6 cooperar de manera voluntaria con paises que asumieron compromisos de limitaciéon o
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Acorde con el avance del tema en el mundo, en el plano nacional, el 6 de junio de 2012 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Cambio Climatico, la cual establece disposiciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, y es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, .
desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. '

Desde la promulgacion de la LGCC, se ha incorporado el problema del cambio climético en la
planeacién del desarrollo nacional. Asi, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Reoursos
Naturales 2013-2018, se definen los siguientes objetivos:

1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y
socialmente incluyente;

2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climético y disminuir las emisiones de compuestos
y gases de efecto invernadero;

3. Detenery revertir la pérdida de capital natural y fa contaminacion del agua, aire y suelo; y
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4. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacion, educacion,
capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

‘ De igual forma, el pais ha adoptado politicas de cambio climatico, como la Estrategia Nacional de
Cambio Climético en 2013 o el Programa Especial de Cambio Climatico en 2014, con base en los
mandatos y preceptos de la LGCC.

La informacién cientifica intemacional sobre cambio climético ha mostrado que las acciones

" emprendidas hasta el momento alin son insuficientes para revertir el problema y prevenir el riesgo de
interferencia con el sistema climatico global. Por ello, se ha reconocido la importancia de ampliar el
ambito de participacion hacia todos los paises, e incluso a diferentes niveles de gobierno, en funcidn
de las prioridades nacionales y de las circunstancias especificas.

i

En atencién a ello, y adicional a lo ya establecido con base en la LGCC, el 27 de marzo de 2015
México fue el primer pais latinoamericano en presentar su NDC ante la CMNUCC, donde se
establecen los compromisos que el pais asume en materia de cambio climatico para el periodo 2020-
2030. De esta forma, México impulsé la negociacion del Acuerdo de Paris, fortaleciendo la respuesta
global ante ta amenaza del cambio climatico. El Acuerdo de Paris se adopto en diciembre de 2015 y
entro en vigor el 4 de noviembre de 2016.

El 14 de septiembre de 2016, el Senado de la Repblica ratificé de manera unanime el Acuerdo de
Paris, con lo cual el pais se compromete a descarbonizar su economia y aumentar su resiliencia, en
linea con limitar el aumento de la temperatura media del planeta por debajo de los 2°C y proseguir los
esfuerzos para limitarlo a 1.5°C; mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico y, aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la
transformacion hacia sociedades resilientes y economias bajas en carbono.

A través de su NDC, nuestro pais se comprometié de forma no condicionada a reducir en 22 por ciento
las emisiones de gases de efecto invernadero y en 51 por ciento las emisiones de carbono negro al
2030 con respecto al escenario tendencial; mientras que de manera condicionada, dicha ambicién
podrian aumentarse hasta 36 por ciento y 70 por ciento, respectivamente. La contribucion de México
también incluyd un componente de adaptacion al cambio climéatico que busca reducir en 50 por ciento
el nimero de municipios mas vulnerables, alcanzar en 2030 una tasa cero de deforestacion e instalar
sistemas de alerta temprana y gestion de riesgos en los tres niveles de Gobierno para evitar pérdidas
humanas y limitar el riesgo ante eventos extremos del clima. E! compromiso de México asume lograr
un pico en las emisiones nacionales al 2026 y reducir la intensidad de emisiones de la economia en
un 40% respecto al valor de 2013,

La NDC se apega a los obietivos, mandatos y prioridades establecidos en la LGCC, y forma parte de
los acuerdos asumidos en la CMNUCC.

Figura 1
El NDC no Condicionado de México y la estimacién de contribuciones sectoriales.
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Las metas previstas en la NDC forman parte de un planteamiento mas amplio, que en principio
proviene de la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, cuyos escenarios a 10, 20 y 40 afios estan
previstos por la LGCC. Sin embargo, la propia Estrategia Nacional no reconoce ni incluye lo previsto
en el NDC.

En su articulo 4, el Acuerdo de Paris propone la preparacion y envio de estrategias de desarrollo de
bajas emisiones de carbono de largo plazo, como un instrumento que le permita a los paises a
establecer sus NDC en funcién de la propia planeacién del desarrollo hacia el mediano y largo plazo.

En noviembre de 2016, durante la COP 22 en Marrakech, México presento la Estrategia para Medio
Siglo(MCS por sus siglas en inglés) a través de la cual ratifica el compromiso de alcanzar una
- reduccion de emisiones de 50 por ciento de sus emisiones a 2050 con base en los niveles de emisiones
de 2000, y en donde explora las posibles trayectorias de las emisiones nacionales en funcion de las
metas no condicionadas y condicionadas propuestas en el NDC. En este sentido, la MCS adoptada
en Marrakech busca establecer un vinculo entre las metas de reduccion emisiones de GEI
establecidas en la LGCC con las metas de reduccion y el pico de emisiones establecidos en el NDC.
Con ello, la MCS es un complemento a la actual Estrategia Nacional de Cambio Climatico y se
convierte en un nuevo referente de la politica nacional de cambio climéatico para el mediano y largo
plazo.

Elementos de accién del Acuerdo de Paris.
El Acuerdo de Paris reconoce la posibilidad de mecanismos de cooperacién entre paises, como una

forma de elevar la ambicién de la accion individual, y como una forma de facilitar el. cumplimiento de
las metas en los NDC y alcanzar el objetivo itimo del propio acuerdo. De ahi que el articulo 6
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establezca la posibilidad de transferencias internacionales entre paises las toneladas reducidas de
COse. Dicha posibilidad debe basarse en contabilidad robusta de la accién y de la mitigacion, debe
promover el desarrolio sostenible y debe ser consistente con las nuevas guias u orientaciones que
emanen de la convencion. Todo ello abre la posibilidad de asignar un precio internacional al carbono,
de promover la puesta en marcha de mercados de carbono en el mundo y de permitir la interaccion
con otras iniciativas internacionales, como el mecanismo de compensacion de las emisiones conocido
como CORSIA de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACH).

<" Al igual que con la reduccion de las emisiones, el acuerdo reconoce la importancia la cooperacion
entre paises en materia de adaptacion al cambio climatico y la minimizacion, atencién y posible
contencion de pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del cambio climatico. En este
sentido, se reconoce como areas de cooperacion la preparacion de respuesta ante emergencias, la
adopcién de sistemas de alerta temprana y el uso de instrumentos financieros que reduzcan o cubran
el riesgo. La preparacion de Planes Nacionales de Adaptacion (NAP) se establece como un nuevo
mecanismo que le permite a los paises realizar un proceso de evaluacion de vulnerabilidad e
identificacion de necesidades para mejorar su resiliencia ante fenémenos hidrometeoroldgicos
extremos asociados al cambio climatico.

La accion y la cooperacion en mitigacion y adaptacion al cambio climatico puede fortalecerse a través
de facilitar la movilizacién de flujos financieros. El Acuerdo de Paris lo reconoce de manera explicita y
prevé un compromiso de movilizacion de recursos desde los paises desarrollados hagia los paises en
desarrollo en linea con la magnitud del reto. Este elemento ha llevado a nuevas discusiones
sobre mecanismos de financiamiento, la aparicién de nuevas fuentes de recursos, como el Fondo
Verde del Clima (Green Climate Fund) o el Fondo de Adaptacién, o la adecuacion de instrumentos y
mecanismos existentes en la convencion. La transferencia de tecnologia y la formacion de
capacidades igualmente se asumen con una nueva prioridad en la cooperacion entre paises.

Todos estos elementos del Acuerdo de Paris, en su ejecucion, deben siempre observar aspectos y
orientaciones sobre transparencia, de forma tal que los paises de la convencién puedan conocer,
comparar y evaluar los avances logrados de forma conjunta, identificar las posibles brechas entre los
objetivos y los resultados de las acciones, y en su caso, revisar las contribuciones de los paises. Estos
ejercicios de andlisis y evaluacion se realizaran en primera instancia durante 2018 a través del Dialogo
Facilitador y cada cinco afios a través de la evaluacion global conjunta (global stocktake) . El resultado
esperado es un incremento en la ambicidn por parte de"todos los paises.

En concreto, lo anterior implica que la iniciativa aqui suscrita permite que fa LGCC incorpore otras
fuentes de reduccion de emisiones, otros gases y compuestos, como el carbono negro y otros
instrumentos que amplien la participacién en la lucha contra el calentamiento global.

Importancia de reformar la Ley General de Cambio Climético.

Pasan a continuacion los diputados proponentes a exponer la importancia de reformar la LGCC,
sefialando que la dindmica internacional de atencion al problema del cambio climatico ha adquirido
nuevos brios con la adopcion y entrada en vigor del Acuerdo de Paris, y con la preparacion y envio de
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NDC. Lo establecido por el Acuerdo implica nuevas responsabilidades para los paises que son parte
de la Convencién. El cambio que esto conlleva, asociado a la existencia de nuevos compromisos
asumidos por el pais, obligan a la revisién y actualizacion de la LGCC.

El reconocimiento tacito del Acuerdo de Paris, la NDC y la MCS como componentes de la LGCC es
fundamental para indicar la forma en que México trabaja y atiende el problema, uniéndose a los paises
miembros de la Convencion a favor de un objetivo coman.

i

La iniciativa en comento asigna la debida importancia a este Acuerdo y lo que de €l deriva. Dicho
enfoque se comparte con la iniciativa de la diputada Angeles Rodriguez, descrita en la primera parte
de este apartado, la cual subraya el papel del Acuerdo de Paris como instrumento de la CMNUCC
para atender los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico a través de la cooperacion
entre los paises parte.

Ambas iniciativas reconocen la importancia de las NDC, entendiendo que éstas, se refieren a los
objetivos, metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas por cada pais en materia de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Al reconocer a las NDC como componente de la poiitica nacional, la LGCC necesita actualizar su
enfoque y alcance, asi como definir con claridad las acciones, objetivos y metas que pueden asumirse
de conformidad con el Acuerdo de Paris y bajo los propios preceptos y objeto de la ley.

Agregan que las NDC representan un esfuerzo de contribuir con la meta global del acuerdo en el
mediano plazo. Segun el propio Acuerdo de Paris, las NDC deben ser revisadas y actualizadas con
una frecuencia definida, en el proceso de publicacion y monitoreo debe indicarse con claridad y
fransparencia sobre su ejecucion y progreso. Estos elementos capturados por el Acuerdo de Paris
dentro de los temas de comunicacidn de informacion y de transparencia, son esenciales y no pueden
eliminarse de la consideracién plena de las NDC dentro de la LGCC.

Al respecto, los autores de la iniciativa coinciden en ampliar la operatividad y efectividad de la NDC,
en un contexto de planeacion de largo plazo, con base en los elementos que provienen del articulo 4
del Acuerdo de Paris y que son compartidos con la propuesta de la diputada Rodriguez y que fueron
expuestos con anterioridad.

Con la actualizacion de la LGCC, el pals busca contribuir al esfuerzo global de atencion del problema
del cambio climéatico, en concordancia con lo sefialado por la convencion.

Un elemento fundamental es que aun cuando la ley asuma dicho objeto, México no puede
responsabilizarse de lograr la estabilizacion global de la concentracion de gases de efecto invernadero
dado que México emite entre el 1y 2 por ciento de las emisiones globales. En todo caso, la accion del
pais puede aportar hacia dicho fin. Por lo que se sugiere una adecuacion al objeto de la ley.
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Junto con el ajuste a las definiciones, esta propuesta de reformas amplia los principios que rigen a las
politicas piblicas en materia de cambio climatico; adecua las atribuciones de niveles de gobierno y de
instituciones previstos por la propia ley; y define los nuevos instrumentos de accion como los relativos
a adaptacién, alerta temprana, mercado de carbono y las centribuciones: determinadas a nivel
nacional. Finalmente, se incorporan las metas asumidas por México, dentro de su NDC, al conjunto
de metas nacionales en materia de cambio climatico. Con ello, se reconoce su valor y se establece un
mandato para su cumplimiento.

" Por lo tanto, la reforma persigue armonizar la LGCC con los objetivos establecidos en el articulo 20.
del Acuerdo de Paris y el resto de los instrumentos juridicos asociados a los compromisos aceptados
voluntariamente por México. Estos instrumentos se justifican en la iniciativa como se muestra a
continuacion:

e

1. Planes Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés)

En la decision 1/CP.16 parrafo 15, se establece un proceso para que las partes que son paises menos
adelantados puedan formular y ejecutar Planes Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus siglas en
inglés), basandose en su experiencia en la preparacion y ejecucion de los Programas de Accion
Nacional de Adaptacion (NAPA, por sus siglas en inglés).

En la decision 5/CP.17 parrafo 1, se convino en que el proceso de los NAP tendra los siguientes
objetivos: a) Reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante el fomento de
la capacidad de adaptacion y de la resiliencia; b) Facilitar la integracion de la adaptacion al cambio
climatico, de manera coherente, en las politicas, las actividades y los programas pertinentes nuevos y
ya existentes, particularmente en los procesos y estrategias de planificacion del desarrollo, en todos
los sectores en que corresponda y a diferentes niveles, segun proceda. '

El Acuerdo de Paris de 2015 en su articulo 7, parrafo 9, indica que cada parte deberd, cuando sea el
caso, emprender procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacion
o mejora de los planes, politicas y/o contribuciones pertinentes, lo que podré incluif, entre otros, el
proceso de formulacion y ejecucion de los planes nacionales de adaptacion.

En la decision 4/CP.21 y 6/CP.22 parrafo 2, se alienta a las partes a que transmitan a la NAP Central
(http:/fwww4 unfcce.intinap/Pages/Home.aspx) sus productos y resultados refacionados con' el
proceso de formulacion y ejecucién de los NAP.

De esta manera, a fin de tener el instrumento que permita la adaptacion de mediano y largo plazo, y
el desarrollo e implementacién de estrategias, programas y acciones para atenderla, se incorpora el
Programa Nacional de Adaptacion.

2. Sistemas de alerta temprana
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La Conferencia Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana para la Reduccitn de Desastres
Naturales (EWC'98), de 1998 en Potsdam, Alemania, subrayo la importancia de la alerta temprana
como elemento cardinal de las estrategias nacionales e internacionales de prevencion para el siglo
XX1.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrolio Sostenible (WSSD, por sus siglas en inglés), celebrada en
Johannesburgo, Sudéfrica, en 2002, lanzé un lamamiento para intensificar el compromiso de apoyo a
la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) e incluir la reduccién de desastres

< yriesgos y, en particular, el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas y redes de alerta temprana en
las politicas y planes de accion de desarrollo sostenible.

La adopcion del “Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 sobre el aumento de la resiliencia de las
naciones y comunidades ante los desastres” (EIRD, 2005), celebrada en Kobe, Hyogo, Japén, en
2005, subray6 la importancia de conocer los riesgos y potenciar la alerta temprana para reducir los
desastres. De la misma forma, el Marco de Sendai para ta Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 (UNISDR, 2015) tiene como uno de sus objetivos el aumentar considerablemente Ia
disponibilidad y el acceso de las personas a los sistemas de alerta temprana de peligros mitiples y a
la informacion sobre el riesgo de desastres y las evaluaciones para 2030.

Por su parte el Acuerdo de Paris de 2015, articulo 8, parrafo 4, sefiala que una de las esferas en las
que se deberia actuar de manera cooperativa y facilitadora para mejorar la comprension, las medidas
y el apoyo son los sistemas de alerta temprana la preparacién para situaciones de emergencias y los
seguros contra los riesgos.

En la quinta sesién de la Plataforma Global para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNISDR,
2017) celebrada en mayo de 2017 en Cancin, México, se llevd a cabo la conferencia de alerta
temprana multi-riesgos que se centré en aumentar la disponibilidad y el acceso a los sistemas de alerta
temprana multi-riesgos y la informacién y evaluaciones de riesgo de desastres.

Por consiguiente, como medida de proteccion a la poblacidn localizada en zonas de riesgo, se propone
un conjunto de instrumentos de medicidn y monitoreo terrestre, marino, aéreo y espacial, arménizados
con ef Sistema Nacional de Proteccion Civil con el fin advertir a la poblacion, de manera expedita sobre
su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fendmenos hidrometeoroldgicos extremos relacionados
con el cambio climatico.

3. Resiliencia

El término resiliencia es usado en 1992 en el documento que establece la creacion y el propésito de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, en donde, en el articulo 1 define
a los “efectos adversos del cambio climatico” como los cambios en el medio ambiente fisico 0 en la
biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, la
resiliencia o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el
funcionamiento de los sistemas socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos.
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Por su parte, el IPCC (por sus siglas en inglés) define a la resiliencia como la capacidad de los sisternas
sociales, econémicos y ambientales para afrontar un fenémeno, tendencia o perturbacion peligroso
respondiendo o reorganizéndose de modo que mantengan su funcion esencial, su identidad y su
estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion
(IPCC, 2014).

En el Acuerdo de Paris se menciona el concepto de resiliencia, en el articulo 2, parrafo 1, se indica el
aumento a la capacidad de adaptacion y la promocién a la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de GE! sin comprometer la produccién de alimentos.

EAN

En el articulo 7, parrafo 1, se especifica el establecimiento del objetivo mundial de adaptacion, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climético, para contribuir al desarrollo sostenible, en el mismo art. 7, parrafo 9, se mencionan
los procesos de planificacion de la adaptacion y de mejoras a los planes, politicas y contribuciones,
en el inciso e) se menciona que se podré incluir el aumento de la resiliencia de los sistemas
socioecondmicos y ecologicos a partir de la diversificacion econdmica y el manejo sostenible de los
_recursos naturales.

En el articulo 8, parrafo 4, inciso h), se sugiere actuar de manera colaborativa para mejorar el
conocimiento, las medidas y el apoyo en la resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los
ecosistemas. En el articulo 10, parrafo 1, se menciona la vision de largo plazo, en donde se deben
hacer efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio
climéatico y reducir las emisiones de GEI.

En la decision 5/CP.22 el parrafo 8 se pide al Comité de Adaptacion que vele por que el proceso de
examen técnico de la adaptacién conduzca al objetivo previsto de determinar las oportunidades
concretas para reforzar Ia resiliencia, reducir las vulnerabilidades y aumentar la comprension y la
aplicacion de las medidas de adaptacion, entre otras cosas mediante la elaboracion de documentos
técnicos.

Por consiguiente, aunque en la LGCC ya se incluye el concepto de resiliencia, se agrega a su objetivo
de promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de
carbono, complementandolo con la frase: “y resiliente a los fenémenos hidrometeorolégicos extremos
asociados al cambio climatico”.

4. Panel Intergubemnamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC)

En lo relacionado al IPCC al que se hace mencién en parrafos anteriores, se sefiala que este fue
constituido en 1988 para evaluar el conocimiento cientifico, técnico y socioeconémico sobre el cambio
climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta. En base a dicho mandato,
el IPCC a la fecha, ha elaborado y puesto a disposicion de la comunidad cientifica internacional y de
los tomadores de decisiones, cinco Informes de Evaluacion (IE) en los que se presentan el estado de
la ciencia fisica del sistema climatico, de la vulnerabilidad socioecondmica y de los sistemas naturales,
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~ y de las opciones de mitigacion de gases de efecto invernadero, considerando medidas que pueden
tomarse tanto en el mediano como en el largo plazo.

Se ha incorporado a las definiciones de la LGCC porque se cita en el articulo 98, con la reforma
propuesta.

A partir de las motivaciones expuestas, los diputados proponentes plantean su iniciativa en los
siguientes términos:

Articuio Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion I, y VI; 3o., fraccion |, recorriéndose de la | a la
VI, IX, X, recorriéndose la Vill, XII, recorriéndose la IX, XIV, recorriéndose de la X a la XXIlI, XXXIX,
recorriéndose la subsecuente; XXX, recorriéndose de la XV a la XXX|, recorriéndose de la XXXIl a la
XXXIV; 7o, fraccion I1t y IV; 15, fraccion V; 28, primer parrafo recorriéndose el subsecuente; 31, segundo
parrafo; 37, primer parrafo; 47, fraccion IV, VI; 57, fraccion 1V; 58, fracciones Il recorriéndose la actual y
IV; 63 primer parrafo; 64 primer parrafo, fraccion X; 74, primer pérrafo; 87, primer pérrafo; 94; 95; 98;-
Articulo Tercero Transitorio, eliminandose las fracciones, y Articulo Cuarto Transitorio; y se adicionan una
fraccion Vil del articulo 20; una fraccion XXXIX del articulo 30.; las fracciones |, V y X, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al articulo 3o. una fraccion; una fraccion XIil y un Gitimo parrafo al articulo 26;
una fraccion XIX al articulo 47; y una fraccion [V, recorriéndose la actual en su orden, al articulo 58; se
agregan tres parrafos, eliminandose las fracciones del 63; se adicionan dos parrafos al articulo segundo
transitorio: de la Ley General de Cambio Climético, para quedar como sigue: '

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:
L.

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invemnadero para que Mexico contribuya a
lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20.
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demés disposiciones
derivadas de la misma; '

ll.aV...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VIi. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fendmenos hidrometeorologicos extremos asociados al cambio climético, y

VIIi. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que
tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2
°C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que
ello reducirfa considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. '

|. a VIL. (Se recorren).
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IX. Contaminantes climaticos de vida corta. Llamados también forzadores climaticos de vida corta,
son aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro,
cuya vida media en la atmésfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas,
en un rango siempre inferior a la vida media del biéxido de carbono, estimada ésta uitima en 100 o
mas afos.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y metas, asumidas por
México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacién al cambic
climatico para cumpiir los objetivos a largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico.

b

Vill. (Se recorre)

Xl Carbono negro: material particulado producido por la combustion incompieta de combustibles
fosiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como contaminante climético de
vida corta.

IX. (Se recorre)

XIV. CORSIA: Esquema de reduccién y compensacion de emisiones de gases de efecto
invernadero para la aviacién internacional de la Organizacién de la Aviacion Civil internacional,

X. a XXIHI. (Se recorren).

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC): Organo internacionai
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climético.

XXIV. (Se recorre)

XXXI. Programa Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacion de necesidades de adaptacion
al mediano y large plazo, y de desarrollo e implementacion de estrategias, programas y acciones
para atenderlas.

XV. a XXXl. {Se recorren)

XXXIX. Sistemas de alerta temprana. Conjunto de instrumentos de medicién y monitoreo terrestre,
marino, aéreo y espacial, que organizados armonicamente con el Sistema Nacional de Proteccién
Civil pueden advertir a la poblacion, de manera expedita y a través de medios electronicos de
telecomunicacién, sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos relacionados con el cambio climético.

XXXII. a XXXIV. (Se recorren).
Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
Lyll...

IIl. Formular, conducir y publicar, con fa participacion de la sociedad, la Estrategia Nacional, et programa,
y las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como llevar a cabo su instrumentacion,
seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y el Programa Nacional de
Adaptacién,y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales;

V. a XXVIIL. ...
Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:
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LalVv...

V. Realizar andiisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes,
programas, instrumentos, contribucicnes determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con
el desarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos
futuros asociados al cambio climético, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

Vi.aVvil. ..
Articulo 26. En Ia formulacion de fa politica nacional de cambio climéatico se observaran los principios de:
lLaxXl. ..

Xl Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan presentar una progresion
y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenibie y de los esfuerzos por erradicar la pobreza;
asi mismo se debera considerar la necesidad de recibir apoyos de los paises desarrollados para
lograr la aplicacion efectiva de las medidas que se requieran para su cumplimiento; cuidando en
lo posible no representar un retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor
informacion cientifica disponible y los avances tecnoldgicos, todo ello en el contexto def desarrollo
sostenible.

i

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la
mujer y la equidad intergeneracional.

Articulo 28. La federacion deberé de elaborar un Programa Nacional de Adaptacién en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de sus competencias, deberan
ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el
Programa Especial de Cambio Climatico, el Programa Nacional de Adaptacion y los programas en
los siguientes ambitos:

Articulo 31. ...

Esta politica deberé establecer planes, programas, acciones, instrumentos econdmicos, de politica y

regulatorios para ef logro gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando

como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los

instrumentos previstos por la presente ley, considerande las contribuciones determinadas a nivel

nacional para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos

financieros, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro
- tratado internacional suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio climatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el crecimiento
econdmico del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar los sectores productivos.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de
mitigacion que se han desarrollado a partir de! Protocolo de Kioto, 1a convencién, el Acuerdo de Paris y
cualquier otro que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con reconocimiento
internacional.
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Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

Lall ..

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional;
V...

V1. Participar en la elaboracién e instrumentacion del Programa Especial de Cambio Climético y el
. Programa Nacional de Adaptacion;

VIl.a XVIII. ...

XIX. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinion del Consejo, sobre el avance de
la Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

EAN

XX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas
que de ella deriven.

Articulo 57. El consejo tendra las funciones siguientes:
Lalll. ..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las contribuciones determinadas a nivel
nacional; asi como formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los
miembros del Sistema Nacional de Cambio Climético; ’

V.aVil. ..

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio climatico los siguientes:
. La Estrategia Nacional;

ll. El Programa;

Hll: El Programa Nacional de Adaptacion;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

V. Los programas de las entidades federativas.

Articulo 63.La comision propondra y aprobara los ajustes, modificaciones o cancelaciones a los
escenarios, trayectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia Nacionalen las
contribuciones nacionalmente determinadas que progresiva y periédicamente deberan
presentarse a la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico en
cumplimiento al Acuerdo de Paris. lgualmente lo podra hacer cuando las evaluaciones elaboradas
por la Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran.

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los compromisos
asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo estabiecido por la Estrategia
Nacional de Cambio Climético.

La secretaria elaborara la contribucién nacionalmente determinada con la participacion dei INECC
y la opinién del Consejo y sera aprobada por la Comision y publicada en el Diario Oficial de la
federacion.
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En la elaboracion de la contribucion nacionalmente determinada se promovera la participacion y
consulta del sector social y privado, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones
para su elaboracion, actualizacién y ejecucién, en los términos previstos por la Ley de Planeacion
y demas disposiciones aplicables.

La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la contribucion nacionalmente
determinada segtn lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo,

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion
y adaptacién al cambio climético establecidas en la presente ley y contendra-entre otros elementos, los
siguientes:

lLalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas
intermedias de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con
una hoja de ruta para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia
constituyen porcentajes minimos.

Xy XIl..

Articulo 74. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferenma de las Partes y €l
Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico.

FAN

Articulo 87. La secretaria, debera integrar y hacer pGblico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y méviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Articulo 94.La secretaria, con la participaciony consensode la comision, el consejoy la
representacion de los sectores participantes, establecera de forma progresiva y graduai un sistema
de comercio de emisiones con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a
cabo con el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la
competitividad de los sectores participantes frente a los mercados internacionales.

La secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el
porcentaje que representa en relacion a las emisiones nacionales, asi como el costo de
implementacién.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de emisiones podrén llevar a cabo operaciones
y transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, 0 que puedan ser utilizadas
en mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de cambio climéatico estara sujeta a evaluacion periddica y sistematica a
través de la Coordinacion de Evaluacion, tomando en consideracion los Informes de Evaiuacion del
Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, asi como las evaluaciones
periédicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso, su modificacion,
adicion, o reorientacion total o parciaimente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. Ef pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un
treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea base; asi como un cincuenta por ciento de reduccion
de emisiones al 2050 en relacién con las emitidas en el afio 2000. Las metas mencionadas podran
alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga de mecanismos de apoyo financiero y
tecnologico por parte de paises desarrollados a paises en desarrollo entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos. Estas metas se revisaran cuando se publique la siguiente Estrategia Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidés por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al afio 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un méximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y
desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero del crecimiento econdmico: la intensidad de
emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en airededor de cuarenta por ciento entre 2013
y 2030.

La reduccion del veintidds por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se conseguiré a
través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de la forma siguiente: transporte -18 por
ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento; petréleo y gas -14 por
ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

EAN

Las metas de reduccidn de emisiones de gases de efecto invemnadero y de carbono negro al 2030 se
podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera
condicionada sujeta a la adopcion de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al carbono
internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono, cooperacion técnica, acceso a recursos
financieros de bajo costo y a transferencia de tecnologfa, todo elle a una escala equivalente con el reto
del cambio climatico global.

Articulo Tercero. Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones sefialado en el
Articulo 94, se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos economicos
para los sectores participantes, mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran durante el programa de
prueba de acuerdo a la efectividad y resultados observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconccer a los sectores participantes las acciones de mitigacién
contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema de comercio de emisiones deberé
reconocer las reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de energia -
limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar los sistemas de otros paises
que representen el menor costo para la implementacion de dicho sistema.

En di¢has bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la industria nacional en el
contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya actividad econémica se encuentra expuesta a
la competencia internacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases del sistema
de comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias internacionales y regionales en
materia de intercambio de créditos, bonos u otros instrumentos mercadeables de reduccion de gases de
efecto invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de carbono regional entre California y Quebéc, el
Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencion o el Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién
Europea.
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Articulo Cuarto. En un plazo méximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la
Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Gobermacion, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres y el Servicio Meteorologico Nacional, estableceré un sistema
de alerta temprana ante la ocurrencia de fenémenos hidrometeorologicos extremos, incluyendo
huracanes, fluvias atipicas, olas de calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea
alta, u otros que generan vulnerabilidad en la poblacion, en la infraestructura estrategica y en las
actividades productivas del pais.

Una vez planteados los antecedentes, los objetivos y contenidos de las iniciativas que aqui se
dictaminan, la Comision de Cambio Climético funda el presente dictamen con base en las siguientes:

lIl. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Los diputados integrantes de la Comision de Cambio Climético manifiestan su acuerdo con
los diputados proponentes de ambas iniciativas en cuanto a su interés por perfeccionar el marco
juridico que sirve de base para la formulacion de la politica nacional de cambio climatico y el disefio
las politicas que permiten concertar las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, al
proponer armonizarlo con el Acuerdo de Paris.

SEGUNDA. Cabe hacer una reflexion respecto del objetivo de las iniciativas. En el caso de los tratados
internacionales al cumplir con los requisitos de haber sido firmados por el Poder Ejecutivo y ratificados
por el Senado de la Repiblica, pasan a formar parte del Derecho mexicano, la recepcion del Derecho
Internacional dentro de nuestro sistema juridico ha tenido como practica insertarlo en leyes federales.

En este sentido, se pueden citar ejemplos de leyes federales que recogen los preceptos plasmados
en tratados internacionales. Tal es el caso de la Convencion del Mar (CONVEMAR) y la Ley Federal
del Mar. '

Se considera que no es del todo correcta la afirmacion hecha en la iniciativa en el sentido de que las
reformas, al aprobarse, le confieren legalidad a los compromisos asumidos por nuestro pais en el
Acuerdo de Paris. Sin embargo, por los argumentos expuestos en los parrafos previos, los integrantes
de este drgano dictaminador consideran pertinente las iniciativas de reforma que aqui se dictaminan.

TERCERA. Esta dictaminadora destaca tres observaciones:.

a) La primera tiene que ver con la propuesta de reforma del articulo 2o. (Titulo Primero, Disposiciones
Generales) En particular, respecto del inciso VIII, para lo cual “...se sugiere una adecuacion a la
redaccion, de tal forma que no quede lugar a dudas de que la LGCC establece condiciones en México
para que el pais esté en mejor posicion de contribuir al logro de los objetivos del Acuerdo de Paris, y
dejar en claro que no es la responsabilidad solamente de México o de la LGCC el cumplimiento de
dicho Acuerdo”.
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b) La segunda observacion se refiere al articulo 3°, el cual establece las definiciones de la LGCC. Al
respecto, se incorpara fa definicion de “carbono negro” y los contaminantes climéticos de vida corta.
Con ello, ser4 posible entonces introducir estos compuestos y proponer una meta de reduccion, misma
que ahora esta en la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)".

c) La tercera se refiere a la redaccion del articulo Segundo transitorio en el que se plasman los
compromisos (metas) que el pais asumié como parte de su contribucién al esfuerzo global de
reduccion de emisiones.

EAN
\,

Adicionalmente, en el articulo Segundo transitorio se incorpora la mencion al pico de emisiones
nacionales al 2026, seglin se establece en la Contribucion Nacionalmente Determinada.

CUARTA. Una observacion adicional de esta dictaminadora tiene que ver con la forma en que se
denotan las cantidades porcentuales en el articulo Segundo transitorio de ambas iniciativas, que hacen
necesaria la modificacion con el propésito de que no exista ambigliedad al manejar las reducciones
como nlimeros negativos.

Se opta por la siguiente redaccion: “La reduccion del veintidés por ciento de las emisiones de gases
de efecto invernadero se conseguira a traves del compromiso de los diferentes sectores part|c1pantes
de acuerdo con las metas siguientes: ..

En estricto sentido, la reduccién de una magnitud cualquiera es una variacion negativa, por lo que
hablar de una reduccién, de cierta magnitud, con signo negativo es, en realidad, un incremento en esa
medida.

QUINTA. Se ha suprimido la nueva seccién propuesta por la iniciativa de la diputada Rodriguez que
adiciona (Estrategia de Financiamiento a Largo Plazo) con la finalidad de evitar un eventual impacto
presupuestal de la aprobacion de la iniciativa; no obstante que la propuesta en cuestion no crea nuevas
dependencias ni altera las estructuras orgénicas actuales, asi como no se crean programas
presupuestales.

SEXTA. De la revision de las iniciativas en comento, se destacan las siguientes virtudes:

— Resaltar la nocién de que la participacion de México es la aportacion responsable de un pais
y que por lo tanto contribuye, mas por si sola no lograra la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas
en el sistema climatico, como aparece actualmente en la LGCC.

— También, como parte de los objetivos de la Ley, se complementa el objetivo de promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono, el de
promover una economia resiliente a los fenomenos hidrometeorolégicos extremos asociados
al cambio climatico.

— Asi mismo, acorde con el objetivo de las iniciativas que aqui se dictaminan, se adiciona una
fraccion VIl por la que se agrega como objetivo de la LGCC el de establecer las bases para
que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris. -
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. — Se consideran una aportacion acertada incluir como atribucién de la Federacion la formulacion
- del Programa Especial de Cambio Climatico y las Contribuciones determinadas a nivel
nacional, asf como elaborar, junto con el atlas nacional de riesgo, el Programa Nacional de
Adaptacion. La incorporacion de éste ltimo, con los sistemas de alerta temprana. Es de lo

mas notable en materia de adaptacion.

— Al incorporar el concepto de progresividad se reconoce la obligacion de que la revision de las
contribuciones nacionales no represente un retroceso en las ambiciones de su alcance, evitara
que titubeos politicos nieguen los esfuerzos por un mejor ambiente, el desarrollo sustentable

ke y la calidad de vida.

— En materia de evaluacién de la politica de cambio climatico, esta tarea debera tomar en
consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi como las evaluaciones periodicas
establecidas dentro del Acuerdo de Paris.

SEPTIMA. Con respecto a la iniciativa presentada el pasado 30 de noviembre, se suprime la frase
“cuidando en lo posible” en la fraccion XliI adicionada al articulo 26 y referida a las metas para el
cumplimiento de la LGCC, que deberan presentar una progresion y gradualidad a lo largo del tiempo.
La razon es que dicha frase atenta contra el valor esencial del principio de progresividad del Acuerdo
de Paris en relacion a que una meta de mitigacion no represente un retroceso a las metas anteriores.

En relacion con la modificacion al primer parrafo Articulo 63, relativo a las facultades de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, se elimina la palabra “cancelaciones” en referencia a las
facultades de la Comision sobre los escenarios, trayectorias, acciones 0 metas comprometidos en la
Estrategia Nacional. Lo anterior, en virtud de que la posibilidad de que la Comisién cancele metas o
acciones va en contra de la misma instancia, que, con anterioridad aprob6 la Estrategia.

OCTAVA. La propuesta de formular un Programa Nacional de Adaptacion se modifica para sustituirla
por una Politica Nacional de Adaptacion. Lo anterior, con el fin de que armonice con inminentes
reformas a la Ley de Planeacién.

Finalmente, aunque la iniciativa no lo sefiala, es necesario incluir en esta reforma la adicién de cuatro
parrafos al articulo Segundo transitorio del Decreto que expide fa Ley General de Cambio Climatico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012 con el fin de incorporar los
compromisos y metas de la Contribucion determinada a nivel nacional.

Por ultimo, es necesario reconocer que las iniciativas que aqui se dictaminan consolidad la politica de
México en materia de cambio climatico y la ponen al dia respecto de los esfuerzos internacionales por
un mundo habitable y el desarrollo sustentable.

Por los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputades integrantes de esta
Comision de Cambio Climatico sometemos al Pleno de esta honorablé Asamblea el siguiente:
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion ViI; 70., fracciones Il y IV; 15, fraccion V; 28; 31, segundo
parrafo; 37, primer parrafo; 47, fracciones IV y VI; 57, fraccion IV; 63; 64, primer parrafo y fraccion X; 74, primer
parafo; 87, primer parrafo; 94; 95; 98; se adicionan una fraccion VIl al articulo 20.; las fracciones |, IX, X, XII,
XIV, XXIX, XXXI, y XXXIX, recorriéndose las subsecuentes en su orden al articulo 3o.; una fraccion Xlll y un
(iltimo parrafo al articulo 26; un segundo parrafo al articulo 31; una fraccion XVill, recorriéndose la actual en su
orden al articulo 47: las fracciones 11 y IV, recorriéndose la subsecuente en su orden al articulo 58; un segundo,
tercero y cuarto parrafos del articulo Segundo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de
Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, y se derogan las
fracciones I, II, Il y IV del articulo 63, de la Ley General de Cambio Climaético, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Esta ley tiene por objeto:
L.
IL. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya a
lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climético considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de

la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas
de la misma; :

il aV...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fenémenos hidrometeorolégicos extremos asociados al cambio climético, y

VIl Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene
entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los tiesgos y los efectos del cambio climético.

Articulo 30.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
I. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de
“sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. '

Il.aVI. ...
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[X. Contaminantes climaticos de vida corta. Llamados también forzadores climaticos de vida corta,
son aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro,
cuya vida media en la atmésfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en
un rango siempre inferior a la vida media del bioxido de carbono, estimada ésta ltima en 100 o mas
arios.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y metas, asumidas por
México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacién y adaptacién al cambio climatico
para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico. ' -

Xli Carbono negro: material pérticulado producido por la combustion incompleta de combustibles
fésiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como contaminante climatico de vida
corta. _

XIV. CORSIA: Esquema de reduccion y compensacién de emisiones de gases de efecto invernadero
para la aviacién internacional de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC): Organo internacional
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico.

XXXI. Politica Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacion de necesidades de adaptacion al
mediano y largo plazo, y de desarrollo e implementacion de estrategias, programas y acciones para
atenderlas. '

XXXIX. Sistemas de alerta temprana: Conjunto de instrumentos de medicién y monitoreo terrestre,
marino, aéreo y espacial, que organizados arménicamente con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil pueden advertir a la poblacién, de manera expedita y a través de medios electronicos de

telecomunicacion, sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fendmenos
hidrometeorolégicos extremos relacionados con el cambio climético.

XL. a XLIL. ...
Articulo 70.- Son atribuciones de la federacién las siguientes:

Lylk..

{11, Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia Nacional, el programa, y
las contribuciones determinadas a nivel nacional,asi como Hfevar a cabo su instrumentacion,
seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y la Politica Nacional de Adaptacion,
y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales;

V. a XXVIIL. ...
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Articulo 15.- El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:
LalVv...

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes, programas,
instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con el desarrolio
sustentable, el medio ambiente y el cambio climético, incluyendo la estimacion de los costos futuros
asociados al cambio climético, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

VLyVIL. ...

Articulo 26.- En la formulacion de la politica nacional de cambio climético se observaran los principios de:

LaX ..

XI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales,
fundamental para reducir la vulnerabilidad;

XIl. Compromiso con la economia y el desarrolio econémico nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales, y

XIIL. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan presentar una progresién y
gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias

" nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza; asi
mismo se debera considerar la necesidad de recibir apoyos de los paises desarrollados para lograr
la aplicacion efectiva de las medidas que se requieran para su cumplimiento; sin que represente un
retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor informacion cientifica disponible y los
avances tecnoldgicos, todo ello en el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climético, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como laigualdad de género, el empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional.

Articulo 28.- La federacion debera de elaborar una Politica Nacional de Adaptacion en el marco del
Sisterna Nacional de Cambio Climético. '

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de sus competencias, deberan ejecutar
acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de
Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes &mbitos:

Articulo 31.-...
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Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos economicos, de poliica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando
como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los
instrumentos previstos por la presente ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel nacional
para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos financieros, la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio climatico. '

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el crecimiento econémico
del pais, y en la elaboracién de dicha linea deben participar los sectores productivos, en coordinacion
con los organismos nacionales que intervengan en la politica econémica.

Articulo 37.- Para los efectos de esta Ley seran reconocidds los programas y demas instrumentos de mitigacion

que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, fa convencién, el Acuerdo de Paris y cualquier otro
que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con reconocimiento internacional. -

Articulo 47.- La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

Lalll. ...

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional;

V...

V. Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de Cambio Climatico y la Politica
Nacional de Adaptacioén;

VIl aXVL. ...

XVII. Emitir su reglamento interno;

XVII. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinion del Consejo, sobre el avance de
la Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

XIX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas que de ella
deriven. .

Articulo 57.- El consejo tendra tas funciones siguientes:
Lalll ..
IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la

Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las contribuciones determinadas a nivel
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nacional; asi como formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los
miembros del Sistema Nacional de Cambio Climético;

V.aVil....

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio climético los siguientes:
Lyll ..
I1l: La Politica Nacional de Adaptacién;
IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y
V...

Articulo 63, La comision propondra y aprobara los ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones o metas comprometidos en la Estrategia Nacional, en las contribuciones nacionalmente
determinadas que progresiva y periédicamente deberan presentarse a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo de Paris. lgualmente lo podra
hacer cuando las evaluaciones elaboradas por la Coordinacién de Evaluacién asi lo requieran y se
desarrollen nuevos conocimientos cientificos o de tecnologias relevantes.

La contribucién nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los compromisos
asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo establecido por la Estratégia
Nacional de Cambio Climatico.

La secretaria elaborara la contribucion nacionalmente determinada con [a participacion del INECC y la
opinién del Consejo y sera aprobada por la Comision y publicada en el Diario Oficial de la federacion.

En la elaboracion de Ia contribucion nacionalmente determinada se promovera la participacién y

consulta del sector social y privado, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones para

su elaboracién, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacion y demas
- disposiciones aplicables.

La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la contribucion nacionalmente
determinada segun lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico establecidas en 1a presente ley y contendra enfre otros elementos, los siguientes:

lLalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas intermedias
de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta
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para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen porcentajes
minimos.

Xly X ...

Articulo 74.- El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y metodologias
establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climatico.

Lall. ..

Articulo 87.- La secretaria, debera integrar y hacer publico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y méviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

lLaV...

Articulo 94.- La secretarfa, con la participacion y consenso de la comision, el consejo y la representacion de
los sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones
con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible,
de forma- medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores participantes
frente a los mercados internacionales. ' :

La secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje -
gue representa en relacion-a las emisiones nacionales, asi como el costo de implementacion.

Articulo 95.- Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar a cabo operaciones y
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, o que puedan ser utilizadas en
mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 98.- La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periddica y sistematica a través
de la Coordinacién de Evaluacion, tomando en consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi
como las evaluaciones periddicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su ¢aso,
su modificacion, adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos Transitorios

Primero. ...
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Segundo. ...

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidés por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al aflo 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y
desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero del crecimiento econdmico: la intensidad de
emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre
2013 y 2030.

La reduccion del veintidés por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se conseguira a
través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes:
transporte -18 por ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento;
petréleo y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -
28 por ciento.

Las metas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se
podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera
condicionada sujeta a la adopcién de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al
carbono internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono, cooperacion técnica, acceso a
recursos financieros de hajo costo y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente
con el reto del cambio climatico global.

Tercero a Décimo. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. - .

Segundo.- Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones sefialado en el Articulo 94, se
estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos econémicos para los sectores
participantes, mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuarén durante el programa de prueba de
acuerdo a la efectividad y resultados observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las acciones de mitigacion contempladas
en el articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema de comercio de emisiones debera reconocer las
reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de energia limpia.

Ademas, las bases del sistema de comermo de emisiones deberan considerar Ios sistemas de otros paises que
representen el menor costo para la implementacion de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la industria nacionat en el
contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya actividad econémica se encuentra expuesta a la
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competencia internacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases del sistema de
comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias internacionales y regionales en materia
de intercambio de créditos, bonos u otros instrumentos mercadeables de reduccion de gases de efecto
invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de carbono regional entre California y Quebec, el Mecanismo
de Desarrollo Limpio de la Convencidn o el Sistema de Comercio de Emisiones de fa Union Europea.

Tercero.- En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria,
en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el Centro Nacional
de Prevencion de Desastres y el Servicio Meteoroldgico Nacional, establecera un sistema de alerta temprana
ante la ocurrencia de fenémenos hidrometeorolégicos extremos, incluyendo huracanes, lluvias atipicas, olas de
calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea alta, u otros que generan vulnerabilidad
en la poblacion, en la infragstructura estratégica y en las actividades productivas del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de diciembre de 2017.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Te-
nemos Y hasta por cinco minutos tiene la palabra Maria de
los Angeles Rodriguez Aguirre, para fundamentar el dicta-
men, con la conformidad al articulo 104, numeral 1, fraccion
11, del Reglamento. La diputada Marfa de los Angeles Rodri-
guez, hela aqui. Adelante, diputada, presidenta de la Comi-
sion de Cambio Climatico. Hasta por cinco minutos.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre:
Muchas gracias, presidente, con su permiso, con el permi-
so de ustedes, compafieros. El problema mas grande que
enfrenta la humanidad en su historia, es un problema que
debe preocupar a todos porque afecta a todos y por lo tan-
to no admite colores ni posiciones partidistas. Este criterio
es el que ha prevalecido en la Comision de Cambio Clima-
tico en la presente legislatura.

El dictamen que a continuacion votaremos es una expre-
sion de esta comision. En este documento se plasma el es-
fuerzo de diputados de las diferentes fuerzas politicas re-
presentadas en la Comision de Cambio Climatico, en
particular los diputados Tomas Montoya, Javier Herrera e
Ignacio Pichardo. Pero aprovecho para agradecer también
atodos los integrantes de esta comision por su trabajo y por
su compromiso.

He estado en esta tribuna en diversas ocasiones con el pro-
posito de crear conciencia sobre la gravedad que represen-
ta hoy y lo que representard para las generaciones futuras
la alteracion de los patrones climaticos de todo el mundo y
sus secuelas.

Ahora no repetiré lo mismo, en esta ocasion quiero pedir-
les atentamente, a cada uno de ustedes, que cuando uno to-
me su camino después de este paso por la Camara de Dipu-
tados en el &mbito en el que se encuentren, sean los mas
firmes aliados de la lucha contra el azote que representa el
cambio climatico.

El dia de hoy se esta realizando la cumbre Un Planeta, en
la que se buscara responder a la emergencia ecoldgica que
vive la tierra, reuniendo en Paris a los lideres internaciona-
les de mas de 110 paises, asi como ciudadanos comprome-
tidos con el tema. La participacion de México constituye
una plataforma privilegiada para contribuir al didlogo y la
toma de decisiones frente a los efectos econdmicos y so-
ciales de este fendmeno climatico.

México es invitado en reconocimiento a su liderazgo en
materia de combate al cambio climatico. Compafieros le-

gisladores, sigamos adelante dando la batalla para intentar
revertir el dafio que le hemos hecho a nuestro planeta. Mu-
chas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada. Muchas gracias por la brevedad de su
exposicion, la claridad y el llamado que usted hace queda
asentado en el Diario de los Debates.

La diputada Maria Chavez Garcia, de Morena, ha pedido la
palabra y se le concede hasta por tres minutos. Después es-
cucharemos a la diputada Cecilia Soto. No la veo en el sa-
lon de plenos, seria bueno que le notificaran que sigue en
el uso de la palabra.

La diputada Maria Chavez Garcia: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras y compaieros legisladores. Los
estudios cientificos indican que, si las emisiones de los ga-
ses de efecto invernadero contintian al paso actual, las tem-
peraturas atmosféricas seguiran aumentando y podrian pa-
sar al umbral de dos grados centigrados més respecto a la
temperatura preindustrial.

Esto significa que el mundo estara mas caliente y que los
niveles del mar incrementaran, las tormentas e inundacio-
nes seran mas fuertes al igual que las sequias y que habra
escasez alimentaria y mas condiciones extremas.

El Acuerdo de Paris elaborado durante la Conferencia de
las partes de la convencion marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico efectuada en la ciudad de Paris
del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015, es el ins-
trumento primordial que a nivel mundial hemos podido
acordar para combatir el mayor peligro ambiental que afec-
ta y el dia de hoy enfrenta la humanidad.

Tiene por objeto limitar el aumento de la temperatura me-
dia mundial por debajo de los dos grados centigrados con
respecto a los niveles preindustriales y proseguir los es-
fuerzos para limitar ese aumento a la temperatura a 1.5 gra-
dos centigrados con respecto a los niveles preindustriales.

Con el pacto todos los paises que confirman y lo han rati-
ficado, presentaron un plan individual para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y acordaron reu-
nirse de manera regular para revisar el progreso e impulsar
a los demas que aumentan sus esfuerzos.

Parte importante del mismo, consiste en la oportunidad de
obtener ayuda internacional para lograr estas metas, ya que
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una vez implementado el acuerdo se tendran nuevos meca-
nismos para el comercio de emisiones y fondos de finan-
ciamiento climatico.

Las disposiciones del articulo 6 pueden ayudar a los pai-
ses que han establecido la cooperacion internacional co-
mo parte de sus contribuciones previstas y determinadas
a nivel nacional a cumplir sus compromisos de mitiga-
ciones e incrementar su ambicion mediante la fijacion de
precios al carbono.

Por otra parte, el seguimiento del progreso de los paises, el
alcance de los objetivos de rendicion de emisiones, resulta
clave para los esfuerzos de mitigacion. Para ello el Acuer-
do de Paris establece nuevas reglas, mas claras, al crear
nuevos estandares para el reporte y revision de las reduc-
ciones de los paises.

Con ello brindara certeza sobre las acciones emprendidas
para el alcance de sus objetivos y sentard las bases para el
impulso de mercados de carbono integrales.

Con respecto a la adaptacion, esa es una de las metas ex-
plicitas del acuerdo y hay ademas una disposicion especi-
fica al articulo 7, enteramente dedicado a la adaptacion, por
tanto la cuestion adquiere una importancia mayor que en
otros acuerdos anteriores, como en el Protocolo de Kioto y
que incluye no so6lo la adopcion de una meta global, sino
también la implementacion de planes de accion y la gene-
racion de flujos e informacion que deberan reportar segtin
procedimientos estipulados.

De hecho, este acuerdo ya es parte de nuestro sistema juri-
dico al ser parte de un tratado internacional del que Méxi-
€O es parte.

Con la aprobacion del presente dictamen estamos ponien-
do en claro nuestras obligaciones como sociedad y como
gobierno en cuanto al combate al cambio climético. Es
cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, estimada diputada. Tiene la palabra la
diputada Cecilia Soto.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Dipu-
tado presidente, muchisimas gracias. Compaiieros del ple-
no, amigos que nos siguen por el canal de television, voy a
hacer muy econdmica con el tiempo porque afortunada-

mente este dictamen es un dictamen que tiene unanimidad
entre las fracciones. Y tiene unanimidad porque resulta cla-
ro que habia una falta de alineacion entre los instrumentos
legales para el proceso de cambio climético y los acuerdos
y compromisos firmados por México, especialmente, exac-
tamente hace dos afios en el Acuerdo de Paris.

Esta alineacion que hacemos ahora a la Ley de Cambio Cli-
matico, tiene un significado doble. Primero el significado
de contrastar con el gobierno de los Estados Unidos que
continua siendo un gobierno negacionista.

Es fundamental en este sentido que la industria, la practica
industrial de México se comprometa a emitir una huella de
carbono minima en contraste con la politica del gobierno
de los Estados Unidos que estd impulsando nuevamente la
economia del carbon.

En segundo lugar, es fundamental que nuestra industria, las
actividades economicas se alineen con las propuestas, los
propositos y los compromisos del Acuerdo de Paris. En es-
te sentido hemos hecho un proceso de conversacion con la
industria y hemos acordado un proceso muy generoso, un
proceso de tres afios de ensayo, de tal manera que la in-
dustria pueda adaptarse a las metas de una huella de carbo-
no menor.

Es un proceso en donde, tanto la industria, como la Ca-
mara de Diputados, ha mostrado un proceso de flexibili-
dad, de capacidad de didlogo para encontrar una respues-
ta constructiva.

Nos ha ayudado en este proceso que las muestras absoluta-
mente innegables del cambio climtico, un cambio climatico
en donde coincide el proceso normal de cambio climatico de
la naturaleza y un proceso impulsado por el hombre, son ab-
solutamente evidentes.

Los cambios en el patron climatico, el aumento en el nivel
de los océanos, la destruccion de los glaciares en el artico
y en el antértico, el patron de sequias prolongadas, de llu-
vias prolongadas, inundaciones y desastres naturales que
acompafian al cambio climatico.

En este sentido, me congratulo de formar parte de la Co-
mision de Cambio Climatico, me congratulo de este proce-
so en donde hemos logrado un acuerdo para que la ley
acompafie a los acuerdos de Paris y, por otra parte, en al-
gunos procesos en los que no estuve totalmente de acuer-
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do, present¢ dos reservas que pronto me permitiran expo-
ner en el pleno.

Eso es todo, sefior presidente, muchas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada Cecilia Soto. No hay mas orado-
res inscritos en lo general, el asunto debe considerarse su-
ficientemente discutido. Para hacerlo oficial, pregunte, se-
flor diputado secretario.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente,
mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se considera suficientemente discutido. Por lo consiguien-
te informo que se han reservado dos, tres articulos: el 87,
el 94 y el segundo transitorio. Todos ellos reservados por la
diputada Cecilia Soto. Se desahogaran en lo particular.

El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Pichardo, ;con qué objeto?

El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. En cuanto a las reservas
que presento la diputada Soto, los diputados del Partido
Revolucionario Institucional estamos interesados, presi-
dente, en ir a favor del primero, por lo cual solicito haga
una votacion separada, sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Si
la diputada esta de acuerdo, le daré la palabra en dos oca-
siones breves: una especificamente para el 87, y ponerlo a
votacion, y luego los otros. Adelante, asi procederemos.

Quedan reservados esos tres articulos. Y, por lo tanto, le pi-
do a la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no reservados.

Estimados diputados, esta va a ser la primera votacion de dia.
Se pretende, asi nos lo ha pedido la Junta, que el dia de hoy
podamos desahogar 29 dictamenes. Para el efecto, las proxi-
mas votaciones se llevaran a cabo de la siguiente manera:

Los dictamenes seran expuestos en bloque por la comision
que los fundamenta, habra una sola fundamentacion y des-
pués votaciones consecutivas, de acuerdo al namero de
dictamen, por tres minutos cada una de ellas, en el enten-
dido que los sefiores diputados y diputadas tendran que
permanecer en el salon de pleno para poder desahogar el
niimero de dictamenes que nos ha solicitado la Junta de
Coordinacion Politica.

Abrase el sistema de votacion por cinco minutos en esta
primera votacion en lo general.

El secretario diputado Andrés Ferniandez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular de
los articulos no reservados.

(Votacion)

Por instrucciones de la Presidencia, el tablero se cerrara
cuando termine el crondmetro. ;Algin diputado o diputada
falta por emitir su voto? Continta abierto. Todavia hay 45
segundos.

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
360 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Le recuerdo a los sefiores diputados que la votacion en lo
particular valida su votacion en lo general para efecto de
asistencia. ;Se emitieron?

El secretario diputado Andrés Ferniandez del Valle Lai-
sequilla: 360 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
360 votos a favor, por lo tanto queda aprobado en lo ge-
neral

Y pasamos a la discusion de las reservas. Hay tres, la dipu-
tada Cecilia Soto expondra primero las correspondientes al
articulo 87 y 94.
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La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Presi-
dente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, secretaria, perdon. Adelante, diputada.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez: Mu-
chas gracias. Colegas, tengo dos propuestas de cambio
en donde la votacion es incierta, es para el articulo 87 y
el articulo 94.

El primero, la primera propuesta de reserva plantea, el
planteamiento original dice que la Secretaria deberd inte-
grar y hacer publico de forma agregada el registro de emi-
siones generadas... Presidente, ;podria pedirle atencion a
mis colegas?

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sefiores diputados, si son tan amables. Estamos discutien-
do una reserva y todos parecemos estar distraidos, pero es
importante escuchar a la oradora. Si son tan amables, los
diputados que se encuentran en los pasillos pasen a ocupar
sus lugares y presten la debida atencion a la oradora.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Gracias,
presidente. Las industrias, pasado cierto umbral, de 25 mil
toneladas, tienen que reportar sus emisiones a la autoridad
y lo hacen de forma personal, es decir, lo hacen de forma
individual. Cada industria presenta sus emisiones. Sin em-
bargo, el dictamen plantea que la Secretaria deberd integrar
y hacer publica, de forma agregada, el registro de emisio-
nes generadas por las fuentes fijas.

Lo que propongo es que no sea en forma que no limitemos
si es en forma agregada o en forma individual. Como de-
cia, ya se presentan de forma individual, ;para qué obliga-
mos a la Secretaria a presentarlas de forma agregada? Lo
que le resta transparencia.

Mi propuesta es, entonces, que la Secretaria deberd integrar
y hacer publico, sin especificar como, el registro de emi-
siones generadas por fuentes fijas y moviles de emisiones
que se identifiquen como sujetas a reporte, o sea, que pa-
sen el umbral mencionado.

La siguiente es una reforma al articulo 94. El articulo 94, en
su texto original dice que la Secretaria, en consenso de la co-
mision, el consejo y la representacion de los sectores partici-
pantes establecerd de forma progresiva y gradual un sistema
de comercio de emisiones, con el objetivo de promover re-

ducciones de emisiones, sin vulnerar la competitividad de los
sectores participantes frente a los mercados internacionales.

Me parece que esta manera de formular el tema, sin vulne-
rar la competitividad de los sectores, es una redaccion po-
co clara y es una redaccion que abre una ventana demasia-
do grande, para que las empresas no sean sujetas de ser mas
rigurosas con sus emisiones, porque pueden argumentar
que otras empresas, especialmente si tomamos en cuenta la
politica anti cambio climatico del presidente Trump, siem-
pre podran argumentar que la competencia y sujetarse a es-
tas directivas vulnera su competitividad.

Propongo, en vez de que diga sin vulnerar la competitivi-
dad, diga: considerando la competitividad de los sectores
participantes frente a los mercados internacionales. Es
cuanto, presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada. Pregunte la Secretaria si se ad-
miten las reservas de la diputada Soto, a quien muy atenta-
mente le pido nos espere para su siguiente turno.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si se acepta la modi-
ficacion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se rechazan y por lo tanto se integran al dictamen en su
conjunto.

Escucharemos ahora la reserva que la diputada hace al ar-
ticulo segundo transitorio.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Gracias,
presidente. Quisiera recordarles a los compaiieros del ple-
no que mi nombre completo es Cecilia Guadalupe.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada. Permitame usted que le demos un enor-
me abrazo a todas las Lupitas, diputadas y no diputadas, el
dia de hoy.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Muchi-
simas gracias. Amigos y compaieros del pleno, como de-
cia yo en mi intervencion al posicionar la posicion del PRD
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frente a este dictamen, planteaba que se imagind y se dise-
i6 un sistema de transicion de tres afios para que las em-
presas ensayen de qué manera van a hacer la reduccion de
sus emisiones.

El articulo segundo transitorio dice que previa la imple-
mentacion del sistema de comercio de emisiones, se esta-
bleceran las bases preliminares para un programa de prue-
ba sin efectos econdmico para los sectores participantes,
mismo que tendrd una vigencia de 36 meses. Pero no dice
a partir de cudndo va a tener esa vigencia de 36 meses.

" CAMARA DE DIPUTADOS Py
LXill LEGISLATURA

Palacio Leg
Dip. Jorge Carlos Ramirez Ma;-m, - =
Presidenta de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

. Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Ca’m
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No es a partir de que se publiquen los cambios a la ley en
el Diario Oficial de la Federacion, porque aqui plantea que
se estableceran las bases preliminares para un programa de
prueba.

Entonces, mi propuesta es plantear las bases preliminares
del sistema de comercio de emisiones o cualquier otra dis-
posicion necesaria, para su establecimiento se publicaran
en el Diario Oficial en un plazo maximo de 10 meses a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto. Eso es basi-
camente, presidente, el contenido de la reserva.
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/‘1/
o s -

s erm s, ,ézywnfécfw Doy

,é& V&?/ac/r:?ﬁ =c2

o\

e

itivo de Sarr Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.
13 Z,csrg E e s
Ctrlé L2
Co /1'

ﬁedc,g_/g/,,_s C“/'//C‘QQ{

C/G//7/§5
&// L

e,‘//_)&,/ﬁ /Qog/é;

/7:;//7/

- /afaé QZ/DM

e

>

~ solicitamos someter a la consideracidn del Pleno, una reserva que consiste en la adicidn de
un segundo parrafo del articuio Segundo Transitorio, recorriéndose los subsecuentes parrafos
al Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, aprobado por la Comisién de -

Cambio Climatico, para quedar como sigue:

- TEXTO DEL DICTAMEN:

" PROPUESTA DE MODIFICACION _

Articule Segundo. Previo a la implementacion
del sistema de comercio de emisiones. sefialado
en el Articulo 94, se estableceran las bases
preliminares para un programa de prueba sin
efectos economicos para los sectores
participantes, mismo que tendra una vigencia de
treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio
de emisiones se adecuaran durante el programa
de prueba de acuerdo a la efectividad y
resultados observados durante dicho programa
de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los
sectores participantes las acciones de
mitigacién contempladas en el articulo 37 de la
presente Ley. Asi mismo, el sistema de
comercio de emisiones debera reconocer las
reducciones de emisiones que se consigan
mediante el uso de certificados de energia
limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de

emisiones deberan considerar los sistemas de

otros paises que representen el menor costo
ara la implementacion de dicho sistema.

Articulo Segundo. Previo a la implementacion
del sistema de comercio de emisiones sefalado
en el Articulo 94, se estableceran las bases
preliminares para un programa de prueba sin
efectos econdémicos para los sectores
participantes, mismo que tendra una vigencia de
treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de
comercio de emisiones o cualquier otra
disposicion necesaria para su
establecimiento se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacidn en un plazo maximo
de diez meses a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Las bases preliminares del sistema de comercio
de emisiones se adecuaran durante el programa
de prueba de acuerdo a la efectividad y
resultados observados durante dicho programa
de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los
sectores  participantes las acciones de
mitigaciéon contempiadas en el articulo 37 de ia
presente Ley. Asi mismo, el sistema de
comercio de emisiones debera reconocer las
reducciones de emisiones que se consigan
mediante el uso de certificados de energia
limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de
emisiones deberan considerar los sistemas de
otros paises que representen el menor costo
para la implementacion de dicho sistema.
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En dichas bases se deberdn considerar las
circunstancias de competitividad de la industria
nacional en el contexto global, particularmente
en aquellos sectores cuya actividad econdémica
se encuentra expuesta a la competencia
internacional, cuidando no se afecte su
competitividad. lgualmente, las bases del
sistema de comercio de emisiones deberan de
tomar en cuenta las experiencias
internacionales y regionales en materia de
intercambio de créditos, bonos u otros
instrumentos mercadeables de reduccion de
gases de efecto invernadero, como lo son
CORSIA, el mercado de carbono regional entre
California y Quebéc, el Mecanismo de
Desarrotlo Limpic de la Convencién o el Sistema
de Comercio de Emisiones de la Unién Europea.

\

- California y Quebéc, el

En dichas bases se deberdn considerar las
circunstancias de competitividad de la industria
nacional en el contexto global, particularmente
en aquellos sectores cuya actividad econémica
se encuentra expuesta a la competencia
internacional, cuidando no se afecte su
competitividad. Igualmente, las bases del
sistema de comercio de emisiones deberan de
tomar en cuenta las experiencias
internacionales y regionales en materia de
intercambio de créditos, bonos u otros
instrumentos mercadeables de reduccién de
gases de efecto invernadero, como lo son
CORSIA, el mercado de carbono regional entre
Mecanismo de
Desarrollo Limpio de la Convencién o el Sistema
de Comercio de Emisiones de la Unién Europea.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada. Ha quedado claro. Pregunte el
secretario si es de admitirse.

El secretario diputado Andrés Ferniandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se acepta la modi-
ficacion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se admite la reserva. Y ahora fundamente, diputada. La ad-
mision estd a discusion, asi es que usted puede agregarle.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Simple-
mente plantear que, si no se planteaba este limite, cualquier
gobierno que llegara, que no fuera convencido del cambio
climético, podria prolongar esto al infinito.

De esta manera ponemos un plazo claro, son diez meses
después de que se publique en el Diario Oficial de la Fede-
racion una vez que aprobemos este dictamen.

De aprobarse, compafieros, habré roto el record de que se
me aprueben dos reservas. Muchas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias a la diputada Cecilia Guadalupe Soto por su inter-
vencion. Ahora pregunte si se aprueba la reserva. A menos
que el diputado Pichardo tenga algo que agregar. Adelante.
Ahora es para preguntar si se aprueba la modificacion.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se aprueba la mo-
dificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por lo tanto, se modifica el dictamen en los términos de la
reserva propuesta. No habiendo mas reservas queda cerra-
da la discusion en lo particular.

Y por lo tanto, abrase el sistema de votacion por tres mi-
nutos para aprobar los articulos que faltaban en términos

del dictamen, que son el 87, el 94 y la modificacion que ya
ha admitido la asamblea. Adelante, diputado.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico, por tres minutos, pa-
ra proceder a la votacion nominal de los articulos 87 y 94,
en términos del dictamen, y el articulo segundo transitorio
con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

(Votacion)

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Pregunte si falta algin diputado.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Si, sefior presidente. ;Falta algiin diputado o
diputada por emitir su voto? Contintia abierto el sistema.
Se le recuerda a la asamblea que por acuerdo de la Mesa
Directiva el sistema se cerrara una vez que termine el cro-
nometro de los tres minutos.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Ciérrese el sistema, diputado.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Diputado presidente, se emitieron 350 votos a favor, 0 abs-
tenciones y 0 en contra.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobados en lo general y en lo particular por 350 vo-
tos los articulos reservados que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Cambio
Climatico. Pasa al Senado para sus efectos constitucio-
nales.
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Palacic Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2017.

Dip. Jorge Carios Ramirez Marin,
Presidenta de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

.- Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,

" solicitamos someter a la consideracién del Pleno, una reserva que consiste en la reforma al
primer péarrafo del articulo 87 al Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, aprobado
por la Comision de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

e W TEXTO'DEL DICTAMEN

Articulo 87. La Secretaria, debera integrar y
hacer publico de forma agregada el Registro
de emisiones generadas por las fuentes fijas y
moéviles de emisiones que se identifiquen
como sujetas a reporte.

[ lLaV. ...

-7 PROPUESTA DE MODIFICACION: . .~

Articulo 87. La secretaria, debera integrar y
hacer puablico el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y moviles de
emisiones que se identifiquen como sujetas a
reporte.

fl.aV...
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin,
Presidenta de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

- Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicitamos someter a la consideracion del Pleno, una reserva que consiste en la reforma al
primer parrafo del articulo 94 al Dictamen con proyecto de decreto por ef que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climéatico, aprobado

por la Comisiéon de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

7 TEXTO:DEL DICTAMEN -

% PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 94. La secretaria, con la participaciéon y
consenso de la comisién, el consejo y la
representacion de los sectores participantes,
establecera de forma progresiva y gradual un
sistema de comercio de -emisiones con el
objetivo de promover reducciones de emisiones
que puedan llevarse a cabo con el menor costo
posible, de forma medible, reportable vy
verificable, sin vulnerar la competitividad de
los sectores participantes frente a los
mercados internacionales. :

La secretaria elaborara y publicarda las
reducciones alcanzadas en toneladas de
CO2e y el porcentaje que representa en
relacion a las emisiones nacionales, asi
como el costo de implementacién.

Articulo 94. La secretaria, con la participacion y
consenso de la comisién, el consejo y la
representacion de los sectores participantes,
establecera de forma progresiva y gradual un
sistema de comercio de emisiones con el
objetivo de promover reducciones de emisiones
que puedan llevarse a cabo con el menor costo
posible, de forma medible, reportable y
verificable, considerando la competitividad de
los sectores participantes frente a los mercados
internacionales.

La secretaria elaborara y publicard las
reducciones aicanzadas en toneladas de
CO2e y el porcentaje que representa en
relacion a las emisiones nacionales, asi
como el costo de implementacién.
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