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DICTAMENES DE LA COMISION DE
EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS A DISCUSION

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Como enunciamos, vamos a votar los siguientes dictime-
nes por bloque. El primer bloque corresponde a la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos. En pri-
mer lugar, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos: 7, 16. 70, 71 y 76 de la Ley General de Edu-
cacion.

El siguiente es el proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

Después, el de la Ley General de Infraestructura Fisica,
Educativa, y finalmente la modificacién que adiciona los
articulos 12 y 14 de la Ley General de Educacion.

Escucharemos consecutivamente la fundamentacion de es-
tos proyectos de decreto, en primer lugar, a la diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel. En segundo lugar, a la diputada
Maria del Rosario Rodriguez Rubio. En tercer lugar, a la
diputada Sharon Cuenca Ayala y el bloque terminara con la
intervencion del sefior diputado don Luis Alfredo Valles
Mendoza, en el dictamen correspondiente.

Por lo tanto, tiene la palabra la diputada Miriam Dennis
Ibarra Rangel, hasta por tres minutos.

La diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel: Con su per-
miso, presidente. El dictamen que se presenta resuelve la
iniciativa que presenté para reformar la Ley General de
Educacion en materia de fomento al derecho de proteccion
de datos personales y armonizacion con las reformas cons-
titucionales de transformacion del Distrito Federal en enti-
dad federativa y desindexacion del salario minimo.

Por ello, me permito reflexionar lo siguiente. La proteccion
de los datos personales es un derecho de todos los indivi-
duos, reconocido en el articulo 16, parrafo segundo de la
Constitucion federal, Asimismo, por disposicion del articu-
lo 73 de la propia Constitucion, este Congreso de la Union
se encuentra facultado para legislar respecto a la proteccion
de datos personales en posesion de particulares y para ex-

pedir leyes generales que desarrollen los principios y bases
en materia de proteccion de datos personales de las autori-
dades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales
de todos los niveles de gobierno.

Ejerciendo estas atribuciones, este Poder Legislativo
emitio la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en posesion de los particulares, la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Ge-
neral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

De igual manera, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes sefiala que la proteccion de datos
personales tiene relacion directa con el derecho a la intimi-
dad personal y familiar del que deben gozar las nifias, ni-
fios y adolescentes. Como se advierte, el contenido del de-
recho a la proteccion de datos personales estd determinado
por el orden constitucional y legal de nuestro pais.

Ahora bien, como un importante instrumento internacional
orientador se puede citar el memorandum de Montevideo,
del cual se desprenden una serie de recomendaciones des-
tacando las siguientes:

1. Que en el proceso educativo es necesario enfatizar el
respeto a la vida privada, intimidad y buen nombre de ter-
ceras personas, y que es importante que las nifias, nifios y
adolescentes sepan que aquello que puedan divulgar puede
vulnerar sus derechos y de los de terceros.

2. Que es necesario explicar a las nifias, nifios y adolescen-
tes con un lenguaje de facil comprension el espiritu de las
leyes sobre proteccion de datos personales y proteccion de
la vida privada.

Asi es posible notar la importancia de la reforma aqui plan-
teada, pues de aprobarse, se reconocera como uno de los fi-
nes de la educacion que se imparte en México el fomento
del conocimiento en los educandos de su derecho a la pro-
teccion de datos personales.

Lo anterior, partiendo de que la escuela por su naturaleza
es el lugar idoneo para la construccion de ciudadania, lo
cual exige que se vaya mas alla de la simple memorizacion
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de derechos proporcionando a los alumnos conocimientos
sobre su significado y formas de ejercerlos.

Compafieros legisladores, como integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, los in-
vito a que demos un paso mas en el fortalecimiento de la
educacion de nuestro pais en esta ocasion, en un tema tan
sensible y trascendental relacionado con la intimidad de las
personas.

Por ello les pido su voto a favor de esta reforma, para asi
reconocer en la Ley General de Educacion la relevancia del
fomento de la proteccion de datos personales. Es cuanto.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada. No hay oradores inscritos en lo general
y en lo particular, por lo tanto el asunto se considera sufi-
cientemente discutido. La diputada Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio tiene el uso de la palabra. Ella fundamenta-
14, ademas del dictamen correspondiente, a nombre de la
comision, todos los demas dictimenes que se pondran a
votacion. Adelante, diputada, hasta por cinco minutos por-
que hablara por todos los dictamenes.

La diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio: Muy
buenas tardes. Con su permiso, Presidencia.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada.

La diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio: Dipu-
tados y diputadas, personas que nos escuchan a través del
Canal del Congreso, hoy es un dia muy importante. La Co-
mision de Educacion, a la cual quiero dar un reconoci-
miento a todos los integrantes de todas las fracciones, em-
pezando con nuestra presidenta Hortensia, asi como
también a la Comision de Educacion del Senado en un tra-
bajo que realizamos desde varios meses atrds en la armoni-
zacion de la Ley de Nifos, Niflas y Adolescentes con la
Ley General de Educacion.

Compafieros y compaiieras, el fin primordial del proceso
educativo debe ser la formacion integral de cada persona
para desplegar de la manera mas amplia posible sus valo-
res, capacidades, talentos, aptitudes y habilidades.

Es nuestra conviccion que la educacion esté orientada al
desarrollo de capacidades humanas que permitan a los edu-
candos reconocer, plantear y resolver problemas a la for-
macion de un pensamiento critico y a la evolucion de todos

los elementos necesarios para enfrentar los retos del desa-
rrollo de nuestro pais.

En tal sentido, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional
celebra la discusion y aprobacion del dictamen de la ini-
ciativa que se presenta, trabajandola desde hace unos me-
ses, y después de un amplio consenso la Comision de Edu-
cacion pone a consideracion de esta asamblea reformas a la
Ley General de Educacion en el sentido de instituir al inte-
rés superior de la nifiez como parte de los criterios que
orientaran a la educacion que imparta el Estado, en el sen-
tido de sefialar que la educacion seria de calidad bajo los
principios de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad.

Se definen en este sentido el acoso escolar, la educacion
inclusiva y la normalidad minima. Se establece como una
atribucion concurrente entre las autoridades federales y lo-
cales la elaboracion de protocolos de actuacion sobre si-
tuaciones de acoso escolar, se instaura como una infraccion
de quienes prestan servicios educativos en realizar, promo-
ver, propiciar, tolerar y no denunciar actos de acoso y vio-
lencia escolar.

Amigas y amigos diputados, consideramos en Accion Na-
cional que es necesario impulsar acciones que permitan a
las escuelas ofrecer condiciones de seguridad que respeten
la dignidad de los estudiantes y contribuyan a su bienestar.

Creemos que las reformas propuestas van en el sentido de
lograrlo, por ello estamos a favor de transformar las dispo-
siciones actuales de la Ley General de Educacion, de ma-
nera que a través de ella se reconozca a las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derecho y ejerzan su dere-
cho. Ellos tienen derecho a una educacion de calidad y en
las mejores condiciones posibles.

El derecho a la educacion es indispensable para el desarro-
llo integral de la persona, por ello es preciso reconocer el
principio de interés superior de la nifiez y sus consecuen-
cias en el dmbito educativo.

Reconoceos que la Ley General de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes contiene importantes avances en el
reconocimiento y proteccion a los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

Su armonizacion con la Ley General de Educacion, sin du-
da, abonara al ejercicio pleno del derecho a la educacion de
calidad de cada individuo a una mayor equidad educativa y
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al logro de la efectiva igualdad en las oportunidades, acce-
s0, transito y permanencia en los servicios educativos.

Compafieros diputados y diputadas, mi reconocimiento a
los diputados de todas las fracciones politicas, el trabajo y
reconocimiento a la Comision de Educacion del Congreso,
asi como también senadores y senadoras que estuvimos
apoyando en congresos y todo.

Felicidades a la Comision de Educacion y felicidades a to-
dos, y solicitamos su voto en esta tan importante iniciativa.
Gracias. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Muchas gracias, diputada Maria del Rosario Rodri-
guez Rubio.

A continuacion, se discute el dictamen también de la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Educacion y de
la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

Tiene la palabra, por cinco minutos, nuestra compafiera
diputada Sharon Cuenca Ayala, para fundamentar el dicta-
men de conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion II del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Ade-
lante, diputada.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Gra-
cias, presidenta, con su venia. Buenas tardes, compafieros
y compaiieras diputados.

La escuela es el espacio fisico en donde acontece no solo
el proceso de ensefianza y aprendizaje, sino la convivencia
entre alumnos, maestros, personal administrativo e incluso,
padres de familia.

La falta de espacios adecuados y/o en mal estado, impiden
el ejercicio pleno del derecho en la educacion de calidad y
el principio de equidad en la educacion. Acertadamente
con la reforma educativa se establece que la infraestructu-
ra educativa en conjunto con materiales y métodos educa-
tivos, la organizacion escolar y la idoneidad de docentes y
directivos, debe garantizar el maximo logro de aprendizaje
en los educandos. De ahi la necesidad de que las escuelas
cuenten con instalaciones de calidad y seguras.

En este sentido, la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa establece que los inmuebles con fines educati-
vos deberdn cumplir ciertos requisitos de calidad, seguri-
dad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad,
pertinencia y oferta suficiente de agua potable para consu-
mo humano.

Los planteles educativos que retinan estos requisitos genera-
les y aquellos adicionales que se sefialen en los programas y
lineamientos generales que expida el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, podran obtener el certifica-
do de calidad de infraestructura educativa.

De lo anterior resulta inquietante que aun y cuando la ley
mencionada establece la necesidad de planteles seguros y
con calidad en sus instalaciones, esta no es exigible para
obtener una autorizacion o el registro de validez oficial por
parte de las autoridades locales.

De ahi la relevancia de promover esta iniciativa que tiene
como principal objetivo establecer la obligacion de todas
las escuelas para prestar los servicios educativos sin distin-
cion alguna, publicas y privadas, para que presten servicios
educativos y cuenten con el certificado de calidad que sea
emitido por el Inifed o en su caso, por los organismos ho-
mologos estatales, donde invariablemente entre la docu-
mentacion que requieren para la obtencion de dicho certi-
ficado y también se soliciten los dictdmenes de seguridad
estructural emitidos por el director responsable de obra o
por la figura que contemple la legislacion local.

Adicional, el dictamen también contempla el fortaleci-
miento del Programa Nacional de Certificacion y la suje-
cion de los institutos locales a los lineamientos de dicho
programa bajo un esquema de cooperacion de cada una de
las autoridades de infraestructura educativa.

Por lo antes expuesto, los conmino a dar su voto a favor a
esta reforma, mismo que sume y fortalece la homogenei-
dad, calidad, funcionalidad y también seguridad de todos
los espacios educativos del sistema nacional publico y pri-
vado, indispensable para la seguridad —y lo hago, nueva-
mente lo reitero— y bienestar de todos los nifios, nifias,
adolescentes y el personal docente que ahi laboran. Por su
atencion, muchas gracias.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada Sharon Cuenca Ayala. Continuando
con los dictamenes de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, se pone a discusion el dictamen con
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proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 12 y 14 de la Ley General de Educacion.

Tiene la palabra el diputado Luis Alfredo Valles Mendoza,
para fundamentar el dictamen, de conformidad con el arti-
culo 104, numeral I, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisla-
dores, ciudadanos que siguen esta sesion a través del Canal
del Congreso y de diversas plataformas digitales, reciban
todos ustedes un cordial saludo.

En materia educativa, la policromia y diversidad partidista
se vuelve un unico anhelo: lograr progresion social y eco-
ndmica de nuestras juventudes. La formacion de esta y pro-
ximas generaciones de mexicanos es tarea y compromiso
para todos los presentes. Es nuestro deber y responsabili-
dad potenciar el maximo desarrollo de conocimientos y li-
bertades de nuestros jovenes en un entorno de derechos y
garantias.

Desde Nueva Alianza, y su grupo parlamentario, nos he-
mos esforzado por propiciar el mayor desempefio y equili-
brio del aparato publico, a fin de desarrollar el mayor bien
publico que tenemos los mexicanos: si duda alguna la edu-
cacion nacional.

Estoy seguro que hay consenso en los integrantes de esta
LXIII Legislatura, respecto a que nuestro pais requiere que
las generaciones de mexicanos que cursan o cursaran en un
futuro proximo la educacion media superior tomen las
riendas de la transformacion nacional con la mejor prepa-
racion posible. Sin embargo, para lograr la progresion so-
cial positiva y la competitividad nacional anhelada es ne-
cesario y estratégico desarrollas las competencias
requeridas para que los educandos construyan un pensa-
miento critico, la formacion de capacidades para la inno-
vacion y las habilidades de trabajo en equipo.

En tal sentido, la reforma a la Ley General de Educacion
que Nueva Alianza pone a su consideracion significa ma-
ximizar los beneficios y alcances que la tecnologia digital
ofrece a la accion educativa en la adquisicion de las nuevas
competencias planteadas en el nuevo modelo educativo.

Hacer positiva y progresiva la accion del Estado mexicano
transformando los impuestos aportados por todos en bene-
ficios educativos, materiales y tangibles.

Apoyar la economia individual y familiar de los estudian-
tes de nivel medio superior, dotandolos de libros de texto
gratuitos desde las plataformas digitales publicas existen-
tes que operan las autoridades federales y locales.

Homologar los contenidos educativos que imparten los do-
centes, apoyando su importante y estratégica labor. Acer-
caremos a los estudiantes mediante el uso de herramientas
digitales, el tronco comiin de conocimientos que permitan
obtener el perfil de egreso en el nivel de educacion media
superior.

Impulsar a nuestros jovenes para que logren un mejor de-
sempeflo y mayores trayectorias formativas en la educa-
cion media superior, y hacer asequible un amplio acervo
cultural y humanistico para una generacion hiperconectada
y avida de informacion.

Desde esta tribuna agradezco a los integrantes de la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos, la vo-
luntad, congruencia y altura de miras para dictaminar en
positivo la iniciativa de mi grupo parlamentario, Nueva
Alianza, para posibilitar la edicion, disefio y publicacion de
libros de texto digitales para el nivel de educacion media
superior.

Hoy, desde aqui, le hablamos a los jévenes. La reforma a la
Ley General de Educacion que estaremos votando es por
ustedes y para ustedes. Por su atencion, muchas gracias. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Agradezco, diputado Luis Alfredo Valles Mendoza,
también el que se haya usted constrefiido al tiempo que se
le asignd.

Diputadas, diputados, vamos a iniciar las votaciones. Su-
plico por favor su permanencia en este salon de sesiones.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 7o., 16, 70, 71 y 76 de la Ley Gene-
ral de Educacion.

/

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/153_1

Dictamen de la Comisién de Educacicn Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LXNI LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPCTADOS

-

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 70., 16, 70, 71 Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

= PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numerai 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccidn I; 158 numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral
1; y 182 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracidon
de esta Honorable Asamblea el presente: 1 Ylaratovia de Pobl a1 dad.

DICTAMENDlClcmb(C 2 dcl 2072

I. METODOLOGIA

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Publica
y Servicios Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedent_es",
se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcién y turno para el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion
de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill i/3/153_i

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LXUJ LEGISLATURA . decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de
Educacién presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS

I1. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada en la Camara de Diputados el 25 de abril de 2017, fue
presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 70., 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de Educacion
presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel del grupo
parlamentario del PRI.

"

‘2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comisién de Educacién Plblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 28 de abril de 2017 e inici6 el analisis correspondiente.

II1. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

« La presente iniciativa tiene por objeto afiadir a los fines de la educacién,
establecidos en el articulo 70. de la Ley General de Educacién (LGE), la
proteccion de datos personales, asi como realizar modificaciones a la Ley para
sustituir las referencias al Distrito Federal por Ciudad de México.

« Inicialmente, la promovente hace alusién al articulo 16, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual “reconoce
expresamente el derecho que tiene todo individuo a la proteccidén de sus
datos personales, al acceso, rectificacién y cancelaciéon de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, precisando que la ley establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
exclusivamente por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad publica, salud piblica o para proteger los derechos de
terceros.”
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/153_|

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educatives
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS

Lxit LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacién presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI

o Considera también el articulo 73 de la Carta Magna, en las fracciones XXIX-
O y XXIX-S, en las cuales se “faculta al Congreso de la Union para legislar en
materia de proteccién de datos personales en posesidon de particulares y
expedir leyes generales que desarrollen los principios y bases en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales en posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.”

o La legisladora sefiala que en ejercicio de las atribuciones referidas, el Poder
Legislativo expidid la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesidn de los Particulares, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, y la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligadosi, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de julio de 2010, el 4 de mayo de 2015 y el 26 de enero de
2017, respectivamente.

e De tal suerte, la proponente indica que es posible distinguir el derecho de
acceso a la informacién del derecho a la proteccidn de datos personales, pues
incluso éstos han sido regulados en diferentes ordenamientos, definiéndose
de la siguiente manera: '

1. El derecho humano a la informacion comprende acceder solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, considerando que toda la
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidén de los sujetos
obligados! es publica y asequible para cualquier persona en los términos y
condiciones establecidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y las leyes aplicables;
por lo gue tal informacién sélo puede ser clasificada excepcionalmente como

1 En términos del articulo 60., Apartado A, base |, de la Constitucién federal, los sujetos obligados son
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, estatal y municipal.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII 1/3/153_{
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reservada temporalmente, por razones de interés. piblico y seguridad
nacional.

2. La proteccién de datos personales se refiere a la protecciéon que se
debe brindar a toda informacién concerniente a una persona fisica

o identificada o identificable, entendiendo por éstas a aquéllas cuya identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacions.

o La diputada establece que ‘dicha proteccion debe brindarse, sobre todo,
tratandose de datos personales sensibles, los cuales son definidos en el
articulo 3, fraccién X, de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados4 como los “que se refieran a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizaciéon indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste”.’ En este sentido, los
datos personales sensibles son aquellos que, por ejemplo, puedan revelar
aspectos como el origen racial o étnico; el estado de salud presente o futuro;
la informacidn genética; las creencias religiosas, filoséficas y morales; las
opiniones politicas y las preferencias sexuales.

o Por otra parte, la legisladora hace referencia al articulo 7°, fraccion XIV, de
la Ley General de Educacién, en donde se establece que la educacion que se
imparta en el pais, ademds de los fines establecidos en la Constitucidn
federal, deberd “fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como el conocimiento en los educandos de su derecho al acceso

2 Véase el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3 Véase el articulo 3, fraccién 1X, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de '
Sujetos Obligados.

4 El articulo 3, fraccién VI, de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares define de la misma manera los datos personales sensibles, si bien especifica: “En particular,
se consideran sensibles los que puedan revelar aspectos come origen racial o étnico, estado de salud
presente y futuro, informacién genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacién sindical,
opiniones politicas, preferencia sexual”.
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a la informacidén plblica gubernamental y de las mejores practicas para
gjercerlo”.

o Sefiala que el precepto antes mencionado refiere la necesidad de fomentar
" la cultura de la transparencia y el conocimiento del derecho al acceso a la.
< informacién plblica gubernamental. No obstante, en la Ley General de
Educacidén, no se contempla el fomento del conocimiento del derecho a la
proteccion de datos personales, el cual —considera— tiene un alcance distinto

al derecho de acceso a la informacion.

o La diputada puntualiza que el contenido del derecho a la proteccién de datos
personales, adicionalmente, estéd determinado por otros preceptos previstos
en la CPEUM, en instrumentos internacionales y en otras leyes vigentes en el
pais; por ejemplo:

1. El articulo 20, Apartado C, fraccién V, de la Constitucion
federal: Que establece como derecho de las victimas u ofendidos, el
resguardo de su identidad y otros datos personales cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para
su proteccion.

2. El articulo 16 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: Que
establece que ninguna persona menor de dieciocho afios. puede ser objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honray a su reputacion; por
lo que tienen derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
ataques.

3. El articulo 70. de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados: Que establece que en el
tratamiento de tales datos —cuando corresponden a menores de edad— se
deberd privilegiar el interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente.
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4. Los articulos 76, 77, 80 y 83 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes: La proteccidon de datos personales tiene
relacion directa con el derecho a la intimidad personal y familiar del que
deben gozar las nifias, nifos y adolescentes, vy al respecto estos preceptos
sefialan que dichas personas: '

a) No podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida |
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;

b) No podrén ser objeto de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién
o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la
opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra
su honra, imagen o reputacion;

c) Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberdan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos
de niflas, nifios y adolescentes, en relacién al manejo de sus datos
personales, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez;

d) Que se considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes
cualquier manejo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacién en los medios de comunicacién, que menoscabe
su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga en
riesgo;

e) Que los medios de comunicacion deberdn asegurarse que las imagenes,
voz o datos a difundir no pongan en peligro, de forma individual o colectiva,
la vida, integridad, dignidad o vuineren el ejercicio de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se
especifiquen sus identidades, y evitaran la difusién de imagenes o noticias
que propicien o tiendan a su discriminacién, criminalizacién o
estigmatizacion; y
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f) Que las autoridades que sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes, estan obligadas a
implementar medidas para proteger a dichas personas de sufrimientos
durante su participacién y garantizar el resguardo de su intimidad y datos
personales.

o La promovente sefiala que “para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones descritas, y otras relacionadas con esta materia, en México
existe el organismo auténomo, especializado e imparcial Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
asi como organismos anélogos en las entidades federativas para hacer lo
propio en el ambito locals.”

o Advierte que a las argumentaciones previas debe agregarse como un
importante instrumento orientador, el “Memorandum de Montevideo” o
“Memorandum sobre la proteccién de datos personales y la vida privada en
las redes sociales en Internet”, en particular de nifios, nifias y adolescentes;
documento elaborado por varios académicos, profesionales y expertos de
México, Ecuador, Argentina, Colombia, Brasil, Per(i, Uruguay, Canada y
Espafia, y del cual se desprenden una serie de recomendaciones dirigidas a
los gobiernos, las escuelas, padres de familia y a la sociedad en general
destacando, entre otras, las siguientess:

s En términos del articulo 6o., Apartado A, base VIII, de la Constitucion federal, el INAl es un organismo
auténomao, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacién interna. Por su parte, el articulo 1186, fraccion VI, de la Carta Magna sefiala: “Las
Constituciones de los estados estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales en posesién de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 80. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Union para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho”.

s Recomendaciones adoptadas en el seminario Derechos, adolescentes y redes sociales en
internet (con la participacién de Belén Albornoz, Florencia Barindeli, Chantal Bernier, Miguel Cillero,
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1. Que en el proceso educativo es necesario enfatizar el respeto a la vida
privada, intimidad y buen nombre de terceras personas; y que es importante
que las nifias, nifios y adolescentes sepan que aquello que puedan divuigar
puede vulnerar sus derechos y los de terceros.

= 2. Que se debe informar sobre los mecanismos de proteccidn y las
responsabilidades civiles, penales o administrativas que existen cuando se
vulneran derechos propios o de terceros en la red.

3. Que es necesario explicar a las nifias, nifios y adolescentes con un lenguaje
de facil comprensién el espiritu de las leyes sobre proteccién de datos
personales y proteccion de la vida privada de modo tal que puedan captar la
‘idea de la importancia del respeto a la privacidad de las informaciones
personales de cada uno de ellos y de los demas.

4. Que se recomienda enfaticamente, la promocion de una sostenida y
completa educacién sobre la sociedad de la informacién y el conocimiento,
en especial para el uso responsable y seguro de internet y las redes sociales
digitales, particularmente por medio de la inclusidn en los planes de estudios,
a todos los niveles educativos, de informacion basica sobre la importancia de
la vida privada y de la proteccién de los datos personales.

e En tal contexto, la iniciante, atendiendo a la relevancia de la proteccién de
datos personales, considera pertinente ajustar el articulo 7°, fraccién X1V, de
la Ley General de Educacién para establecer como otro de los fines de la
educacion que se imparta en México, el fomento del conocimiento en los
educandos de su derecho a la proteccién de sus datos personales, para asi
generar una previsién legal expresa que garantice la implementacién de
acciones en el ambito educativo en esa materia.

José Clastornik, Rosario Duaso, Carlos G. Gregorio, Esther Mitjans, Federico Monteverde, Erick Iriarte,
Thiago Tavares Nunes de Oliveira, Lina Ornelas, Leila Regina Paiva de Souza, Ricardo Pérez Manrique,
Nelson Remolina, Farith Simon y Maria José Viega), realizado en Montevideo el 27 y 28 de julio de
2009.

Pagina 8 de 18



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 327 Aifio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH 1/3/153 |

- Dictamen de la Comisién de Educacién.Publica y Servicios Educativos

por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LXIT LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS

e Considera que lo anteriormente descrito resulta necesario, pues la escuelg,
por su naturaleza, representa un lugar privilegiado para la construccion de
ciudadania, lo cual exige que se vaya mas alla de ia simple memorizacién de
derechos, proporcionando a los alumnos conocimientos sobre su significado,
formas de ejercerlos y vias para su exigencia, ya que la escuela “se configura
como un eje nodal para el empoderamiento de nifias, nifos y adolescentes,
al coadyuvar al adecuado desarrollo de su personalidad y de diversas
habilidades, que hacen posible preservar su dignidad e integridad como
personas, mediante el correcto cuidado de su privacidad, en un esquema de
corresponsabilidad de todos quienes intervienen en el proceso educativoz”.

o Adicionalmente, la diputada Ibarra Rangel, en atencidn a las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 y 29 de
enero de 2016 en materia de desindexacion del salario minimo y de
transformacion del Distrito Federal en entidad federativa respectivamente,
considera necesario reformar los articulos 16, 70, 71 y 76 de la Ley General
‘de Educacién, con el propésito de evitar el uso del salario minimo para
establecer montos minimos y maximos de multas, y en su lugar utilizar el
valor diario de la unidad de medida vy actualizaciéns, asi como sustituir las
referencias al Distrito Federal por Ciudad de México, a la cual el Poder
Constituyente Permanente ha reconocido la calidad de entidad federativa con

7 Cano Guardiana, Areli. “Proteccién datos personaleé de nifias, nifios y adolescentes en el ambito
escolar’, consultado el 23 de marzo de 2017 en http://www_elfinanciero.com.mx/opinion/proteccion-
datos-personales-de-n inas-ninos-y-adolescentes-en-el-ambito-escolar.htmi

Areli Cano actualmente se desempefia como comisionada del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

8 L.a unidad de medida y actualizacién es calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Actualmente su valor es éste: diario, 75.49 pesos; mensual, 2 mil 294.90; y anual, 27 mii 538.80.

Consultado el 23 de marzo de 2017, en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default. aspx

Pagina 9 de 18



Afio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 328 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Educacion Puablica y Servicios Educatives

Dictamen LXIll 1/3/153_1
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autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién
politica y administrativas.

e Asi, por lo anteriormente expuesto, la diputada somete a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 70., fraccién XIV; 16; 70, parrafo cuarto;
71, parrafo primero; y 76, fraccion I, de la Ley General de Educacién, para
quedar como sigue:

Articulo 7o0. ...
I a XIIL ...

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi
como el conocimiento en los educandos de sus derechos al acceso a la
informacion plblica gubernamentaly a la proteccion de sus datos
personales, y de las mejores practicas para ejercerlos;

XIV Bis. a XVL. ...

Articulo 16. Las atribuciones relativas a la educacién inicial, basica -
incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas
sefialan para las autoridades educativas locales en sus respectivas
competencias, corresponderan, en la Ciudad de México al gobierno de
dicha ciudad y a las entidades que, en su caso, establezca; dichas
autoridades deberan observar lo dispuesto en la Ley General del Servicio
Profesional Docente. '

9 Véanse los articulos 44 y 122 de la Constitucion federal.
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Los servicios de educacién normal y demas para la formacién de maestros de
educacion bdsica seran prestados, enla Ciudad de México, por la
secretaria.

El gobierno de la Ciudad de México concurrird al financiamiento de los
= servicios educativos en la propia ciudad, en términos de los articulos 25 y 27.

Articulo 70. ...

En la Ciudad de México, los consejos se constituiran por cada delegacién
politica.

Articulo 71. En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de
participacién social en la educacion, como érgano de consuita, orientacion y
apoyo. En dicho consejo se asegurara la participacién de padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacidn sindical, quienes acudirdn como representantes de los intereses
laborales de los trabajadores, instituciones formadoras de maestros,
autoridades educativas estatales y municipales, organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto social sea la educacion, asi como los sectores social y
productivo de la entidad federativa especialmente interesados en la
educacién.

Articulo 76. ...

I. Multa de una a cinco mil veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacién en la fecha en que se cometa la infraccién. Las
multas impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia; o

Pdgina 11 de 18



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 330 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl I/3/153_|

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecio de
decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71 y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, def
grupo pariamentario del PRI '

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIf LEGISLATURA

I1. y IIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

IV. CONSIDERACIONES

+ La Comisidon Dictaminadora concuerda con la promovente en que la
educacidon de calidad debe propiciar el respeto a la vida privada de las
personas, destacando los mecanismos de proteccion existentes para los datos
personales de nifias, nifios y adolescentes.

e Asimismo, considera que, en el mundo globalizado actual, el cual se
encuentra interconectado por internet, resulta de suma importancia que los
jévenes conozcan y apliquen un uso responsable y seguro de las redes para
salvaguardar su privacidad, toda vez que se encuentren adecuadamente
informados sobre los mecanismos de proteccién y las responsabilidades
civiles, penales o administrativas que existen cuando se vulneran derechos
propios o de terceros en el espacio virtual.

e De acuerdo con el documento “Proteccién de datos, ¢De qué hablamos
cuando hablamos de tratamiento responsable de datos personales de los
NNA?10, publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF, en mayo de 2017, en la era actual de la informacién:

10 UNICEF, Proteccién de datos, ¢De qué hablamos cuando hablamos de fratamiento responsable de
datos personales de los NNyA?, mayo 2017. Disponibie en:
hitps://iwww. unicef.org/argentina/spanish/COM-4_ProteccionDatos Interior WEB. pdf
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“Los chicos y chicas viven ‘conectados’ y en ese espacio digital se encuentran,
se comunican, se expresan, se informan, crean, juegan y conocen. Al
hacerlo, comparten y difunden informacién y contenidos. Muchas veces, esos
contenidos incluyen datos personales (...).

= La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes (y gran parte de sus madres,
padres y cuidadores) no estan al tanto de los posibles riesgos que existen al
compartir datos personales en Internet. Muchos tampoco saben que esos
datos son de su propiedad y que tienen derecho a exigir que no se difundan,
a rectificarlos o a no compartirlos con terceros.”

e El citado documento define los datos personales como “informacion de
cualquier tipo que pueda ser usada para identificar, contactar o localizar a
una personaii. Entre ellos se encuentran nombre y apellido, nimero de
documentos, nacionalidad, sexo, estado civil, nimero de teléfono y/o celular,
huellas digitales, direccién de correo electrénico, ubicacién espacial,
actividades, opiniones, etcétera.” Afade que “dentro del conjunto de datos
personales hay un grupo que se denomina datos sensibles. Son aquellos que
revelan origen cultural y étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas,
filosdficas o morales, afiliacion sindical e informacion referente a la salud o a
la vida sexual. Estos datos refieren a la intimidad de una persona y deben ser
tratados con la mayor responsabilidad y proteccién.”

» En atencion a la proteccién de tales datos, la Comisién Dictaminadora destaca
el articulo 76 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), el cual a la letra dice:

“Capitulo Décimo Séptimo

Del Derecho a la Intimidad

11 Datos personales y nuevas tecnologias. Serie estrategias en el aula para el modelo 1 a 1. Educar y
Con vos en la web, pagina 14.
Disponible online en: http://www.convosenlaweb.gob.ar/media/775299/manual.pdf
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LXIN LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de
Educacién presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PR/

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad
personal y familiar, y a la proteccién de sus datos personales.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;

4 tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinion
publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra,
imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan
orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias,
nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.”

o Si bien la LGDNNA establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la intimidad personal y a la proteccidon de sus datos personales, la
LGE no hace mencidn sobre tales datos, por lo que la Comisién Dictaminadora
observa la necesidad de integrar el concepto a la LGE en sus preceptos
juridicos. Cabe mencionar que la adicién es congruente con la naturaleza
juridica de la LGE y con la misma del articulo séptimo, pues la propuesta
mantiene el caracter general de la Ley, sin caer en especificidades o
situaciones concretas sobre la proteccién de los datos sensibles o la
naturaleza de éstos.

e Adicionalmente, al tenor de lo expuesto, la Dictaminadora concuerda en que
es optima y pertinente la adicién formal a la LGE sobre el fomento en los
alumnos del conocimiento de su derecho a la proteccién de datos personales,
pues esto contribuird a creacion de una ciudadania informada y responsable,
en los términos que apunta la UNICEF en el documento “Proteccién de datos,
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill 1/3/153_|

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
LXIIL LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario de! PRI

GAMARA DE DIPUTADOS

¢De qué hablamos cuando hablamos de tratamiento responsable de datos
personales de los NNA?12, antericrmente mencionado:

“Pensar el concepto de “ciudadania” hoy mas que nunca implica pensar en el
derecho de informar y ser informado, de hablar y ser escuchado, el derecho

< a ser visible en el espacio publico, que equivale a existir socialmente, tanto
en el terreno de lo individual como de lo colectivo. La infancia, mucho mas
que cualquier otro grupo social, necesita ser nombrada y visibilizada para
garantizar la proteccidn de sus derechos, pero también y especialmente, para
ser reconocida como actor social y politico, como un colectivo social con
derechos que interpela al Estado y a la sociedad.”

e Asi pues, a modo de recapitulacién y observaciones finales, la Comisidn
Dictaminadora indica:

- La iniciativa propone reformar la fraccion XIV del articulo 70. de la Ley
General de Educacién para incluir entre los fines de la educacién, el de
fomentar ‘entre los educandos el derecho a la proteccién de sus datos
personaies. '

- La iniciativa también propone reformar los articulos 16, 70 y 71 para
sustituir las referencias que el texto vigente hace al Distrito Federal por
Ciudad de México, denominacion actual de dicha entidad federativa; de
igual forma, se propone modificar la fraccién I del articulo 76 para cumplir
con lo dispuesto en la reforma constitucional en materia de desindexacion
del salario minimo.

- Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos consideran que no existe inconveniente en
que la iniciativa sea aprobada en los términos propuestos; modificando

12 UNICEF, Proteccién de datos, ¢ De qué hablamos cuando hablamos de tratamiento responsable de
datos personales de los NNyA?, mayo 2017. Disponible en:
https://www.unicef.org/argentina/spanish/COM-4 ProteccionDatos Interior WEB. pdf
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Y/ . Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen XNl 1/3/153_i

" . . Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

GAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa cog proyecto de

LXU1 LEGISLATURA decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de
Educacién presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
grupo parlamentario del PRI '

Unicamente la propuesta de reforma al parrafo final del articulo 70, toda
vez que la misma sigue refiriéndose a las delegaciones politicas, lo cual
no coincide con lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 52
de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, los cuales establecen
que las demarcaciones territoriales son la base de la division territorial y
de la organizacién politico administrativa de la Ciudad de México.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Educacion
Plblica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 16, 70,
71Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo (nico. Se reforman los articulos 70., fraccion X1V; 16; 70, parrafo
cuarto; 71, pérrafo primero; y 76, fraccién I de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 70.- ...
I.- a XI1I.- ...

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la rendiciéon de cuentas, asi
como el conocimiento en los educandos de sus derechos al acceso a la
informacidon publica gubernamentaly a la proteccion de sus datos
personales, y de las mejores practicas para ejercerlos.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/153_1

) . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
. por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de
Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del

grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTII LEGISLATURA

X1V Bis.- a XVI.- ...

Articulo 16.- Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo
la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demds sefialan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias,
corresponderan, en la Ciudad de México al gobierno de dicha ciudad y a las
entidades que, en su caso, establezca; dichas autoridades deberan observar lo
dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente.

15

Los servicios de educacién normal y demas para la formacidén de maestros de
educacién basica seran prestados, en la Ciudad de México, por la Secretaria.

El gobierno dela Ciudad de México concurrird al financiamiento de los
servicios educativos en la propia ciudad, en términos de los articulos 25 y.27.

Articulo 70.- ...

En la Ciudad de México, los consejos se constituiran por cada demarcacion
territorial.

Articulo 71.- En cada entidad federativa funcionard un consejo estatal de
participacién social en la educacién, como érgano de consulta, orientacién y
apoyo. En dicho Consejo se asegurara la participacion de padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, quienes acudiran como representantes de los intereses
laborales de los trabajadores, instituciones formadoras de maestros, autoridades
educativas estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil cuyo
objeto social sea la educacién, asi como los sectores social y productivo de la
entidad federativa especialmente interesados en la educacion.
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill 1/3/153_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

por el que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de

decreto que reforma los articuios 7, 16, 70, 71y 76 de la Ley General de

Educacion presentada por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
! grupo parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Al‘ticulo 75-- wne

I.- Muita de una a cinco mil veces el valor diario de la unidad de medida
y actualizacion en la fecha en que se cometa. la infraccion. Las multas
impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia, o

I1.- y I1l.- ...

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Palacio Legislétivo de San Lazaro, Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017
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" COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7, 16, 70, 71 Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL DEL
GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIO LEGISLATURA

A Favor— En contra Abstencidn

Dip. Hortensia Aragén
Castillo
Presidente

Dip. Adrina del Pilar
Ortiz Lanz v \
Secretaria

Dip Récx’ Mtesanz /;{ - %/L/ J

. f;z - o N

Santamaria Lf‘wf
Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

.DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA

oot INICIATIVA CON  PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

ARTICULOS 7, 16, 70, 71 Y % DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

A Favor En contra ‘ Abstencion

Dip. Maria Ester
Guadalupe
Camargo Félix

Secretaria

v
/

()Cy\ C
oy
Dip. Miriam Dennis lbarra —
Rangel
Secretaria
Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
v

Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

]

¥

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

CAMARA DF DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

> l ARTICULOS 7, 16, 70, 71 Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

A Favor En contra Abstencién

Dip. Luis Manuel —1 A\
Hernandez Ledn \
Secretario \

o= v 4
Dip. Maria Luisa Beltrdn Lé?z’f’ J/'Jé’ 5@?\)

Reyes
Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala
Secretaria

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo
Integrante

A

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cdérdova Mordn
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA

CAMARA DE DIPCTADOS

LXIN LEGISLATURA : INICIATIVA CON PROYECTO "DE DECRETO QUE REFORMA LOS

ARTICULOS 7, 16, 70, 71 Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI :

A Favor "~ Encontra Abstencién

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez
Integrante

Dip. Adriana Elizarraraz
Sandoval
Integrante

'lv%, ¥
Dip. Adolfo Mota
Hernéndez

Integrante

Dip. Maria dél Carmen
Pinete Vargas
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7, 16, 70, 71 Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

A Favor En contra . Abstencidén

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

Dip. Juan Carlos Rui:
Garcia
integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas
Integrante

4

Dip. Francisco Martinez
Neri
Integrante

Dip. Ceséreo Jorge
Mdrquez Alvarado
Integrante
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A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7, 18, 70, 71 Y 76 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION =
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En contra Abstencién

Dip. Joaqum Jests Diaz
Mena
Integrante -

u]—w"(
Dip. Virgilio Daniel N
Méndez Bazan /

Integrante

Dip. Luis Maidonado

Venegas Integrante

ey
‘

Dip. Flor Estela Renteria

).

Medina
Integrante

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Se pone a votacion el dictamen con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 7o0., 16, 70, 71 y
76 de la Ley General de Educacion. Se pide a la Secretaria
abra el sistema electronico, por tres minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, hasta por tres minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Presidente, se emitieron 365 votos a favor, sin votos en
contra ni abstenciones.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada, procedamos entonces a la siguiente
votacion. El proyecto de decreto queda aprobado en lo ge-
neral y en lo particular, se reforman los articulos 7o., 16,
70, 71y 76 de la Ley General de Educacion y pasa al Se-
nado de la Republica para los efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIll 1/3/155_1

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidn, suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ
RUBIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE ACCION
NACIONAL E INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

HONORABLE ASAMBLEA

' La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 92, 95
numeral 3, 157, 158, 167, 176 y demads relativos del Reglamento de la Cadmara
de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente: : Dedaiotona de Pob hadad.

Dicemboe \\
DICTAMEN _
R

(

I ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 27 de abril de 2017, se presentd la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, suscrita por la Diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio
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CAMARA DE DIPCTADOS
LXI11 LEGISLATURA

IAN
“

Comision de Educacidon Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII1 1/3/155_1

De la Comisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con

maodificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones de lasley General de Educacion, suscrita por la Diputada Maria del Rosario

Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios. .

del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios en la LXIII Legisiatura.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. En sesidn celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 14 de
noviembre de 2017, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacidn, por la Diputada
Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura.

4, La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
~iniciativa en comento a la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

5. La Comisién de Educacidn Piblica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el analisis de las iniciativas.

II. DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

‘A. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio, del PAN, e integrantes de diversos grupos

parlamentarios

La iniciativa suscrita por la Diputada Rosario Rodriguez e integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios muestran interés por presentar una iniciativa que permita
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-Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill i/3/155_1

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidn, suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

armonizar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) con la Ley General de Educacién (LGE), ademas de dar cumplimento
al segundo transitorio de la LGDNNA que a la letra dice: “el Congreso de la Unién
y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
su entrada en vigor”,

En ese tenor, no es necesario modificar toda la legislacion en materia de
educacion, sino Unicamente aquellas normas contrarias o conceptos que son
obsoletos a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.
Asimismo, en estas reformas se toma en consideracion lo que plantean los
tratados internacionales y los preceptos de la Convencién de los Derechos del
Nifio.

Cabe sefialar, que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las personas gozaran de diversos derechos humanos y garantias
reconocidos en los primeros 29 articulos de la Ley Suprema del Sistema Juridico
Mexicano, asi como en los Tratados Internacionales. “Los derechos humanos
son un conjunto de preceptos que dan un valor inherente a las personas, como
seres individuales y sociales, y que son indispensables para su desarrollo
integral”. Dichas prerrogativas estan determinadas bajo los principios de
universalidad (para todas las personas sin distincién alguna), interdependencia
(vinculacién entre los derechos), indivisibilidad (son inherentes a la persona) y
progresividad. '

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se creo en el
2014, abrogando la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. La nueva Ley tiene por objeto el reconocimiento de las nifias,
nifios y adolescentes como titulares de derecho, ademas de establecer principios
rectores y criterios para orientar la politica nacional en materia de derechos, y
sentar las bases generales de las lineas de accién para la participacion de los
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Comisién de Educacion Ptbiica y Servicios Educativos =
Dictamen LXIIl I/3/155_!

De fa Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXilE LEGISLATURA

sectores de la sociedad en proteccion y gjercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes (articulo 1, LGDNNA).

En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989, “a
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) adquiri6 ta encomienda de trabajar en pro de los derechos humanos
y de la educacion a partir de dos grandes principios: el interés superior del nifio
y la no discriminacion”.

AN

Son derechos de las nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa y no
limitativa: “la vida, la identidad, vivir en familia, educacién, bienestar y sano
desarrollo integral, seguridad social, descanso y esparcimiento, libertad de
expresién, participacién, acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion, entre otros”.

Uno de los derechos esenciales para las nifias, nifios y adolescentes és la
educacion, se “tiene derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables”
(articulo 57, LGDNNA). Para ello, en el derecho a la educacion se consideran
principalmente a cuatro sujetos: el Gobierno, el estudiante, los padres de familia
y los docentes.

Es importante sefialar que se han llevado a cabo diversas modificaciones a la
Ley General de Educacion, las cuales permiten el avance del respeto, proteccidn
y promocion del derecho a la educacién para todos, de manera equitativa y con
calidad. En la LXIII Legislatura se aprobaron dos reformas importantes: una
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 22 de marzo de 2017
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sobre revalidacién de estudios, en la que se garantiza el derecho a la educacién
bésica y media superior a la poblacién que estd en trdnsito en el Sistema
Educativo Nacional y a la que carece de documentos académicos o de identidad.
Ademés, las autoridades educativas instrumentaran medidas para una educacién

. de calidad para aquellas personas que pertenezcan “a grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales”. Otra de las reformas, se publicé en el DOF el 01 de junio
de 2016 referente a la Educacién Inclusiva, estableciendo los derechos en
materia educativa de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que requieren
educacién especial.

LAY

Por tanto, la iniciativa presenta una “actualizacién del marco regulatorio en
materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para que favorezca la
implementacién de una politica integral mas acorde a la realidad de éste grupo
especifico de personas”.

B. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de la

Ley General de Educacion

La Iniciativa presentada por la Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta, tiene
como propdsito “continuar con la tarea de armonizacion y el perfeccionamiento
del marco juridico mexicano, a efecto de proteger efectivamente a las y los
menores de edad”, y de esta manera “dar cumplimiento al mandato de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 4 de diciembre de 2014, la cual establece, entre otros,
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el derecho de este grupo poblacional a una vida libre de violencia y a la
integridad personal. -

La Diputada iniciante en sus consideraciones manifiesta que “las nifias, los nifios
y los adolescentes en México, tienen altas probabilidades de convertirse en

*  victimas y de ver vulnerados sus derechos”, por lo cual resulta necesario
“prevenir, informar y educar a las nifias, nifios y adolescentes de manera
adecuada a su edad y cultura”, asi como “proteger efectivamente a las y los
menores de edad.” ’

En la exposicion de motivos se hace referencia al articulo 47 del citado
ordenamiento, que establece que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por diversos tipos y modalidades
de violencia, asi como por el cometimiento de una serie de tipos penales que el
referido articulo se enuncian.

De igual manera, sefiala que las leyes generales, federales y de las entidades
federativas deberdn establecer las disposiciones que orientaran las politicas de
prevencién, ademas de la proteccidn, atencion, sancion y erradicacion de los
supuestos de violencia y tipos penales.

En el texto argumentativo se expone que dicho ordenamiento establece en el
articulo transitorio SEGUNDO, lo siguiente: “El Congreso de la Unidn y las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
su entrada en vigor”,
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La legisladora plantea la problemética de que la Ley General de Educacion no se
ha armonizado con la Ley General de Los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en diversos temas prioritarios, como son: “el derecho de las y los
menores de 18 afios a una vida libre de violencia y a la integridad personal; y lo

. correspondiente a la implementacion de las medidas preventivas que las
autoridades, entre ellas la educativa, estan obligadas a llevar a cabo, a efecto
de evitar conductas delictivas aberrantes que afectan y ponen en riesgo
inminente a la nifiez y adolescencia mexicana.”

Advierte que “la realidad que viven nifias, nifios y adolescentes en México es
alarmante en todos los sentidos, particularmente la vulnerabilidad a que estan
sujetos, la cual se evidencia en: pobreza y la consecuente falta de
oportunidades; violencia y abuso; asi como falta de proteccién efectiva de sus
derechos por parte del Estado.”

Asimismo, en el cuerpo de la iniciativa, se presentan una serie de estadisticas
relativas a la realidad de las y los menores de edad en México y se citan
declaraciones relevantes en torno al tema, tales como las del
representante en México del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICE:F), Christian Skoog, con la afirmacion de que “hay avances en el combate
a las brechas de bienestar que enfrentan nifios y adolescentes mexicanos, sin
embargo, falta hacer un mayor esfuerzo para transformar sus vidas”.

Del mismo modo, se hace referencia al Informe Anual de Actividades de Unicef
2016, en el que se sefiala que “uno de los principales focos rojos que enfrenta
la nifiez mexicana es la violencia, tanto en el hogar como en los espacios
plblicos. Conforme a los datos difundidos en dicho documento, seis de cada 10
nifios de 1 a 14 afios han experimentado algin método violento de disciplina
infantil en su hogar, y destaca que en 2015 se registraron mil 57 homicidios de
menores, lo que representa 2.8 homicidios cada dia.”
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Destaca la aseveracién de que México “cuenta con instituciones publicas muy
fuertes y con leyes de avanzada en materia de derechos de la infancia, pero
falta hacer un mayor esfuerzo, pues ante las condiciones de pobreza,
inseguridad y falta de acceso a una educacion y salud de calidad se necesita
seguir trabajando.”

La propuesta de iniciativa presentan datos emitidos por el fndice de Peligros
para la Nifiez de acuerdo con la asociacidn Save the Children, la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la Asociacion para el
Desarrollo Integral de las personas violadas, A.C. (ADIVAC), la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, el Departamento de Estado de Estados Unidos
(EU) y La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), La
Comisién Interamericana de Derechos humanos, por el Consejo Nacional contra
las Adicciones, del Instituto Nacional de Psiquiatria, entre otros organismos e
instituciones. '

El cuerpo argumentativo expone una amplia gama de problematicas y delitos
que aquejan a las nifias, ninos y adolescentes en México, entre las que destacan:
embarazos adolescentes; abuso sexual, violencia fisica, verbal y emocional,
explotacién sexual, explotacion laboral, contagio de enfermedades de
transmision sexual, corrupcion de menores, sustraccion de menores, trata de
personas, adopcién ilegal, matrimonio forzoso, trafico de drganos,
experimentacion biomédica ilicita, pobreza, falta de escolarizacién, adicciones,
maltrato, crimen organizado, narcotrafico, mismas que afectan gravemente el
desarrollo fisico, social y psico-emocional de las nifias, nifios y adolescentes.
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III. CUADROS COMPARATIVOS

A. Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Rosario Rodriguez

propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto v:gente delaLey General

Propuesta

de Educacién . .
Artxculo 20.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacién de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pafis tienen las mismas oportunidades de
acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, con sdlo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generaies aplicables.
La educacion es medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo vy a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para
formar a mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad social.

Articulo 2.- Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, las autoridades
federal y locales en el ambito de sus
respectivas competencias, deben
garantizar que todos los habitantes del
pais tengan las mismas oportunidades de
acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, bajo los criterios de
asequibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad, con solo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

En la aplicacion de esta Ley y de las
normas derivadas de ella, las
autoridades  educativas  deberan
observar en todo momento el interés
superior de la niiiez.

Articulo 40.- Todos los habitantes del pais
deben cursar la educacién preescolar, la
primaria y la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus
hijas, hijos o pupilos menores de edad
cursen la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria y la media superior.

Articulo 4.- Todos los habitantes del pais
deben cursar la educacidn preescolar, la
primaria, la secundariay ‘la media
superior.

Es obligacion de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes, asegurar
que cursen la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior.

(Sin correlativo)

Articulo 11 Bis. - Para efectos de la
presente Ley se entendera por:

1. Acoso escolar, al maltrato verbal,
psicolégico o fisico entre los alumnos,
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Texto vugente de Ja Ley General

R de Educacmn

Propuesta

: e
i . -

que se reahza de forma relterada alo
largo de un tiempo determinado. Es
una agresion metddica y sistematica,
en la que el agresor somete a la
victima, a través de!l silencio, Ila
manipulacién, la indiferencia y bajo la
complicidad de otros compaiieros.

13.- Educacion inclusiva, las acciones
que buscan atender las necesidades de
aprendizaje de todas las nifias, nifios y
adolescentes, con especial énfasis en
aquellos que son vulnerables a la
discriminacién y la exclusion social.
I11. Normalidad minima, el conjunto de
condiciones indispensables que deben
cumplirse en cada escuela para el buen
desempeiio de la tarea docente y el
logro del aprendizaje de los educandos.

Articulo 13.- Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las
atribuciones siguientes:

1.- Prestar los servicios de educacidn inicial,
basica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacidn
de maestros,

I Bis.- a IX.- ...

Articulo 13.-

1. Prestar los servicios de educacién inicial,
basica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacién
de maestros en condiciones de
normalidad minima,

I Bis.- a IX.- ...

Articulo 14.- Adicionalmente . a las
atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las  atribuciones
siguientes:

I.- a XII Quater.- ...

XII Quintus.- Instrumentar un sistema
accesible a los ciudadanos y docentes para la
presentacion y seguimiento .de quejas y
sugerencias respecto del servicio puUblico
educativo, vy

XII Sextus.-

Articulo 14.- ...

I.- a XII Quater.- ...

XII Quintus.- Instrumentar un sistema
accesible a los ciudadanos y docentes para la
presentacion y seguimiento de quejas y
sugerencias respecto del servicio publico
educativo;

Elaborar protocolos de
actuacién sobre situaciones de acoso o
violencia escolar para el personal y
para quienes ejerzan la patria potestad,
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A

diversos Grupos Parlamentarios.

Texto wgente de la Ley Genera[

- de Educacnon

establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

XIII Llas demas que con tal caracter

- Propuesta

tute!a o guarda y custodia de nifios,
nifias y adolescentes, y -
XI1I.- ...

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto
en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevarén a cabo las actividades
siguientes:

I. Atenderan de manera especial las escuelas
en que, por estar en localidades aisladas,
zonas urbanas marginadas o comunidades
indigenas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacién de elementos de
mejor calidad, para enfrentar los problemas
educativos de dichas localidades;

II.- a XVIIL.- ...

Articulo 33.- ...

1. Atenderén de manera especiala la
comunidad escolary a las escuelas en
que, por estar en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas o0 comunidades
indigenas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacion de elementos de
mejor calidad, para enfrentar los problemas
educativos de dichas localidades;

I1.- a la XVII.- ...

Articulo 75.- Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos:

I-' a XV.-- e

XVI.- Expulsar, segregar o negarse a prestar
el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten problemas de
aprendizaje o condicionar su aceptacion o
permanencia en el plantel a someterse a
tratamientos médicos especificos, o bien,
presionar de cualquier manera a los padres

.0 tutores para que acudan a médicos o

clinicas especificas para su atencion, y
XVII.- Incumplir con las rmedidas correctivas
derivadas de las visitas de inspeccion.

Articulo 75.- ...

I-a XV.- ...

XVI.- Expulsar, segregar o negarse a prestar
el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten problemas de
aprendizaje o condicionar su aceptacion o
permanencia en el plantel a someterse a
tratamientos meédicos especificos, o bien,
presionar de cualquier manera a los padres o
tutores para que acudan a médicos o clinicas
especificas para su atencién;
XVIL.- Incumplir  con  las
correctivas derivadas de
inspeccion, y

XVIIIL.- Realizar, promover, propiciar,
tolerar o no denunciar actos de acoso o
violencia escolar, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

medidas
las visitas de
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. Texto vngente de la Ley: GeneraI
- ‘- de Educaciéon

en el articulo anterior se sancionaran con:
I.-y IL- ...

II1.- En el caso de incurrir en las infracciones
establecidas en las fracciones XIII y X1V del
articulo anterior, se aplicaran las sanciones
establecidas en las fracciones Iy II de este
articulo, sin perjuicio de las penales y de otra
indole que resulten,

Artlculo 76 Las infracciones enumeradas

Articulo 76. Las infracciones enumeradas
en el articulo anterior se sancionaran con:
I.-yIl.-..

IT1.-En el caso de incurrir en las
infracciones establecidas en las fracciones
X1V, XV y XVIII del articulo anterior, se
aplicaran las sanciones establecidas en las
fracciones I y II de este articulo, sin perjuicio
de las penales y de otra indole que resuiten.

B. Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Rosa Chavez propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto v:gente delaLey General de

Educacion -
Articulo 70.-

I.a XV...

XVI.- Realizar acciones educativas y
preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tenga
la capacidad de comprender el significado
del hecho o para resistirio.

‘ Prqpuesta

Articuio 70.-

I a XV, ...
XVI.- Realizar acciones educativas vy
preventivas, a fin de propiciar el

autocuidado y concientizacion de las
nifias, nifios y adolescentes, tomando
en cuenta su edad y grado escolar,
sobre los diferentes delitos de los que
pueden ser objeto, particularmente,
aquellos que atentan contra su
integridad y dignidad humana, tales
como descuido, negligencia,
abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual; corrupcion de personas; trata
de personas, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo
de explotacion, y demas conductas
punibles establecidas en las
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Texto vugente dela Ley General dev B - Propuesta - ]

_Educacian e ’
disposiciones aplicables; trifico de
menores; el trabajo antes de la edad
minima de quince afios y el trabajo en
adolescentes mayores de 15 afios que
pueda perjudicar su salud, su
educaciéon ¢ impedir su desarrollo
fisico o mental, explotaciéon laboral,
ias peores formas de trabajo infantil,
asi como el trabajo forzoso, en los
términos que los establece Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables; asi como la
incitacion o coaccidon para que
participen en la comision de delitos o
en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra
actividad que impida su desarrollo
integral.

FAN
N

IV. CONCLUSIONES DEL FORO PARA EL ANALISIS DE LA
INICIATIVA DE ARMONIZACION DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION (LGE) CON LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, mﬁos Y ADOLESCENTES (LGDNNA)

Como parte del acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, se establecid llevar a cabo un Foro para el
proceso de dictaminacién de la Iniciativa. El Foro se realizé el dia 06 de
septiembre del presente afio, con la finalidad de conocer la opinidn de
especialistas en la materia y con ello, enriquecer el trabajo para el estudio y
elaboracién del dictamen. La estructura del Foro incluy6 tres mesas de didlogo:
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la primera, con autoridades; la segunda, con académicos; y la tercera, con
organizaciones de la sociedad civil.

Las valoraciones y los discernimientos de especialistas, de funcionarios del
Ejecutivo Federal, de universidades e instituciones de educacion superior y de
representantes de Asociaciones Civiles, fueron los siguientes:

EAN

INAUGURACION

1. Diputada Hortensia Aragén Castillo, Presidenta de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos

o La Iniciativa que se presenta es un trabajo en conjunto con la Comisién
de Educacion del Senado-de la RepuUblica, en la cual se plantea una
actualizacion del marco regulatorio de la Ley General de Educacién con el
fin de que los aspectos conceptuales y normativos permitan la correcta
aplicacién de la Ley, y a su vez, favorezca la elaboracién de politicas
plblicas en materia de promocion, proteccién y garantia de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

» La iniciativa tiene como objetivo:

Primero. Incorporar el principio de Interés Superior de la Nifiez
como eje rector en la aplicacién de la ley y de las normas derivadas
de ella, y que las autoridades deben considerar en la satisfaccién
del derecho a la educacion.

Segundo. Determinar, como atribucién de las autoridades Federal
y locales de manera concurrente, la elaboracion de protocoios de
actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar. Ademas
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de establecer como infraccion de quienes prestan servicios
educativos el “realizar, promover, propiciar, tolerar o no denunciar
actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables”.

Tercero. Inciuir los términos de “acoso escolar” y de “educacicn
inclusiva”, como una forma de que la Ley sea especifica y funcione
como un referente en el contexto educativo.

Cuaito. FEstablecer los cuatro criterios de asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, para valorar el grado
de cumplimiento del derecho a la educacién. Que las autoridades
responsables aseguren una educacidn gratuita, obligatoria,
- inclusiva y de calidad para todos los nifios y nifias en edad escolar.

2. Senador Juan Carlos Romero Hicks, Presidente de la Comision de
Educacion del Senado de la Republica

e FEl 04 de diciembre de 2014 se promulgd la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Esta iniciativa fue recibida en el
Senado de la Replblica, y de manera inédita, seis comisiones del Senado
articularon su proceso y se aprobé por unanimidad. Esta Ley de
vanguardia que estaba pendiente y que se construy6 entre todos, marcd
un segundo transitorio para que, a mediados de junio de 2015 a 180 dias
naturales, se expidieran las armonizaciones necesarias. Y esto implica
alrededor de 22 leyes, al menos. En el caso educativo, se reconoce que
estamos en falta, se esta reconociendo y ahora se esta corrigiendo.

¢ En un proceso de cordialidad republicana, han trabajado las Comisiones
de Educacién del Senado y de la Camara de Diputados, para poder ir
juntos en este procesamiento. Aunque no es un metodo de conferencia
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I
-

acordado, si lo es de manera informal. En estos trabajos, que van mas
alld de partido y de ideologia, estamos hablando casi del 40% de la
poblacidn, tenemos que preguntar, {cuanto vale el suefio de una nifia, de
un nifio, de un adolescente?, el cual no encuentra educacion 6 que no
encuentra la vigencia de los 20 derechos que la Ley le reconoce.

o Destacd tres aspectos a considerar, primero, el principio de mayor
jerarquia es el de Interés Superior de la Nifiez y ese es el espiritu gue nos
mueve. Segundo, una parte que la ley no alcanza a clarificar y que tendra
que desarrollar protocolos es la restitucion de los derechos. Se establece
el qué, pero no se establece el como y se debe tener mucho cuidado para
que en la armonizacidn cémo se puede incorporar esto Ultimo de manera
plena. Y tercero, tiene que ver con el capitulo educativo que son en
particular los articulos 57, 58 y 59 de la LGDNNA. éQué significa la
armonizacion? No es cortar y pegar, es ir mas alla de lo que ya existe en

_ la Ley General de Educacién y en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, es ver el régimen juridico de las relaciones y ver
cémo le vamos a hacer con la vigencia real de los derechos; consiste
entonces, en hacer algunas modificaciones buscando lineas -comunes,
pero sobretodo una nivelacion juridica significativa. Hay una serie de
aspectos, que tienen que ver con la Ley que se va a analizar, por ejemplo,
el concepto de “accién afirmativa” que garantice el derecho a la educacién
a estas personas con mayor rezago educativo, hay una gran cantidad de
contrastes de luces y sombras, al respecto.

3. Lic. Miguel Augusto Castafieda Fernandez, Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion Publica

e Fl articulo Tercero Constitucional garantiza que toda persona tiene
derecho a recibir educacién de calidad, el citado derecho también es
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mencionado en el sexto pérrafo del articulo Cuarto de la Ley fundamental,
el cual relaciona la educacién con el Principio del Interés Superior de la
Nifiez, retomando lo dispuesto por el articulo 3.1 de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, y que a la letra establece: “en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del Interés Superior de la Nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades, de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral”. Este principio debera guiar el disefo,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. Este principio dispone una limitacion, una obligacidén y una
prescripcién de caracter imperativo de las autoridades, pues debe
entenderse como la satisfaccjén integral de los derechos de los infantes.

e La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce
a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de un amplio catdlogo
enunciativo de derechos. Por lo que se refiere a la materia educativa,
destaca el derecho a la educacién de calidad en congruencia con lo
previsto por el articulo Tercero Constitucional y sus leyes reglamentarias.
Asimismo, en su capitulo décimo primero denominado del derecho a la
educacién, establece diversas obligaciones a cargo de las autoridades
educativas de los distintos niveles de gobierno.

« Es importante puntualizar, que el texto vigente de la Ley General de
Educacion ya contiene disposiciones que tienen como propdsito atender
de manera prioritaria a los menores de edad, como lo son, los fines de
educacién que se imparten en el pais. En el articulo séptimo fraccion XV,
se establece la difusién de los derechos y deberes de nifias, nifios y
adolescentes y las formas de proteccién con que cuentan para -
ejercitarlos. En la imparticién de educacién a menores de edad deben
tomarse medidas para asegurar la proteccion y el cuidado necesarios para
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preservar su integridad fisica, psicoldgica y social (articulo 42, primer
parrafo). Obliga a las autoridades educativas a brindar cursos a quienes
laboran en las escuelas, personal docente y administrativo, sobre los
derechos de los educandos y la obligacién que tienen al estar encargados
de su custodia de protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata o explotacidn (articuio 42, segundo parrafo).

 Se considera que el contenido de la iniciativa que hoy nos retine es idéneo
para complementar el marco juridico existente, dentro del cual se
consideran de especial relevancia las siguientes propuestas:

o Establecer expresamente que las autoridades educativas deben
observar el principio de interés superior de la nifiez en la aplicacién -
de la Ley. -

o Obligar a las autoridades educativas locales a prestar los servicios
de educacién basica en condiciones de normalidad minima.

o Facultar a las autoridades educativas para elaborar protocolos para
casos de acoso y violencia escolar.

o Incorporar de manera complementaria y en beneficio de las nifias,
nifios y adolescentes, las propuestas anteriormente enunciadas.

4, Mtra. Pressia Arifin-Cabo, Representante Adjunta de UNICEF en
México

o La educacion a la que tienen derecho todas las nifias, nifios y
adolescentes, debe prepararles para la vida y permitirles acceder a todos
sus derechos humanos. La educacién va mas alld de la escolarizacién
oficial y engloba experiencias vitales y procesos de aprendizaje que
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ayudaran a los nifos a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y sus
capacidades.

» Al asegurar el derecho a la educacién de los més de 39 millones de nifias,
nifios y adolescentes que viven en México, transformamos sus vidas y al
= pais.

« Desde la promulgacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en diciembre de 2014, UNICEF ha acompafiado al
Gobierno de México, para su implementacion tanto a nivel federal como
local. Por esta razon, desde UNICEF consideramos fundamental la
“armonizacién entre la LGE y la LGDNNA. Hoy se forma parte del primer
gjercicio de armonizacién de una ley general, buscando garantizar un
derecho tan importante como es la educacién. '

e Se considera oportuno que el proceso de armonizacion incluya temas
como:

1. Garantizar que los 1.3 millones de nifios que no asisten a educacion
preescolar y los 263 mil nifios que no acuden a la escuela primaria,
lo hagan. Que los 2.3 millones de adolescentes que no van a la
escuela, principalmente por cuestiones econdmicas, puedan
concluir su educacion.

2. Realizar acciones para promover el regreso a la escuela de todos
los nifios, nifias y adolescentes, y detectar las razones por las cuales
algunos la han abandonado. En México 600 mil nifios, nifias y
adolescentes estan en riesgo de salir del sistema educativo de
manera prematura.

3. Mejorar la calidad de la educacion y la profesionalizacion de las y
los docentes de educacion preescolar, basica y media superior.
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4. El tema de nivel y calidad de aprendizaje de las nifias, nifos y
adolescentes, es una preocupacion. Segun los resultados del
Programa de Evaluacion Internacional de Estudiantes en 2015,
nifias, nifios y adolescentes no tienen el nivel de competencias que
tienen sus padres en otros paises.

5. Esta en el interés de México asegurar la pertinencia cultural de la
educacién, fomentar la participacién de la nifiez y mejorar los
aprendizajes como lo marca el objetivo de desarrollo sostenible
nlmero cuatro.

6. Buscar la coordinacion con otros marcos normativos como la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién y la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

7. México invierte mucho en educacion, sin embargo, el gasto anual
medio por estudiante desde la educacién primaria hasta la superior
es del 19% del PIB per capita, el segundo promedio mas bajo
dentro de la OCDE.

8. Esimportante coordinarse con los Sistemas de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para que la escuela se convierta en un
espacio idéneo para promover la cultura de paz y de no violencia.

5. Diputado Francisco Martinez Neri, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

o Con la entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en diciembre de 2014, se les reconocié en nuestro
sistema juridico como titulares de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
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progresividad, mismos que son reconocidos por nuestra Constitucion
como los que deben regir la vigencia y proteccién de los derechos
numanos.

e Con la ley, se superé una visidn tutelar, por lo que nifias, nifios y
< adolescentes, pasan de ser “objeto” de proteccion a ser sujetos dé™
derechos a los que se les debe garantizar su pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promocion.

« La Organizacién de las Naciones Unidas ha sugerido a México, desde hace
mas de dos décadas, modificar sus normas para que nifias, nifios y
adolescentes puedan presentar quejas, se tomen realmente en cuenta
sus opiniones y se prevean instituciones y normas a contemplar en una
gran diversidad de temas: explotacién econdmica, derecho a la salud,
adopcion, trata, abuso sexual, derecho a una vida libre de violencia,
justicia y la venta de menores.

o En esta gama de asuntos que deberan ser atendidos en este proceso de
armonizacion legislativa, tiene un lugar destacado la educacién; el tema
que nos convoca a este importante evento.

» Esimportante materializar los proyectos, programas y recursos asignados
a la infancia y adolescencia durante los proximos afios, para que las nifias,
nifios y adolescentes no se vean privados de su derecho a vivir y crecer
en su familia y a ser cuidados y formados en un entorno familiar favorable
a sus necesidades de desarrollo, y a la vez garantizar su derecho a una
vida digna y libre de toda forma de violencia, y que les garantice una
escuela que ademas de dar educacién de calidad, sea incluyente y abierta
a la participacion de la comunidad escoiar.
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MESA DE DIALOGO CON AUTORIDADES

1. Lic. Héctor Ramirez del Razo, Coordinador de Asesores de la
Subsecretaria de Educacion Basica

o Existen dos cambios constitucionales que han detonado muy importantes
transformaciones en lo juridico, politico, social y administrativo. El primero
de ellos, es la reforma y adiciones al articulo Cuarto Constitucional
promulgada en octubre de 2011, estableciendo que en todas la decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios v las nifias tienen el derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. El sequndo cambio de enorme trascendencia para el desarrollo
nacional, son las reformas y adiciones a los articulos 3ero. y 73 de la
Constitucién, promulgadas en febrero de 2013, las cuales establecen el
derecho de todos los mexicanos a una educacién de calidad, precisando
que el Estado garantizara la calidad de la educacion obligatoria, es decir,
preescolar, primaria, secundaria y media superior, de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos,
garanticen el maximo logro del aprendizaje de los educandos.

o La reforma y las adiciones al Cuarto Constitucional constituye el
basamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes. Por su parte, las reformas y adiciones-al articulo Tercero
Constitucional sustentan y articulan el conjunto de transformaciones del
Sistema Educativo emprendidas en afios recientes marcando un paso
crucial para garantizar el derecho de la infancia y la juventud mexicana a
una educacién de calidad, que a su vez es condicion para su acceso a una
vida digna, pues como sefiala la UNESCO: “la educacion es un derecho
humano fundamental y ocupa un lugar destacado entre los derechos
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humanos porque es un derecho intrinseco indispensable para el ejercicio
de todos los demés por su caracter de derecho habilitante, la educacion
es el instrumento esencial para que los nifios, jovenes y adultos
marginados puedan salir de la pobreza y participar plenamente en la vida
social”.

e Las reformas a la Ley General de Educacion que se proponen para
armonizarla plenamente con lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en algunos casos refuerza y en
otros complementé la arquitectura juridica de la reforma educativa.
Ambas leyes convergen el establecimiento de principios y criterios
orientadores del disefio y ejecucion de las politicas plblicas para asegurar
que en todo momento prevalezca el interés superior de la nifiez y, por
tanto, se garantice de manera plena sus derechos.

o La iniciativa que se encuentra en proceso de andlisis y deliberacion
propone adicionar a la Ley General de Educacion siete principales
disposiciones:

1. Obligacién de las autoridades educativas federal y locales de
garantizar que todos los habitantes del pais tengan las mismas
oportunidades de acceso, transito y permanencia del Sistema
Educativo Nacional, bajo los criterios de Asequibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad.

2. Observar en todo momento el Interés Superior de la Nifiez,

3. Obligacién de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guardia y
custodia de Nifias, Nifios y Adolescentes deberan asegurar que
cursen la educacién obligatoria.

4. Las prestaciones de los servicios educativos deberan realizarse en
condiciones de normalidad minima acufiada por la SEP.
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< 6.

5. Obligatoriedad' de las Autoridades Educativas Federal y Locales
para instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y docentes
para la presentacion y seguimiento, quejas y sugerencias, respecto
del servicio educativo.

Obligacion de las Autoridades Educativas Federal y Estatales, la
elaboracion de protocolos de actuacidn sobre situaciones de acoso
y violencia escolar para el personal que labora en los servicios
educativos y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes.

7. Infraccion a la legislacion educativa el hecho de realizar, promover,
propiciar, tolerar o no denunciar actos de acoso o violencia escolar.

 En estricto sentido, los cambios en la Ley General de Educacion realizados
en el Marco de la Reforma Educativa en curso, han favorecido la
intervencién de las Autoridades Educativas en varios de estos temas
referidos en la iniciativa con resultados tangibles. Al respecto, durante la
presente administracién se ha puesto un gran énfasis en la prevencion
social de las situaciones de violencia y, en el sector educativo, se trabaja
en el fortalecimiento de la convivencia escolar (Programa Nacional de
Convivencia Escolar). Adicionalmente, en febrero de este afio, la
Secretaria de Educacidn Publica, la Secretaria de Gobernacion, la
Conferencia Nacional de Gobernadores y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion suscribieron el Plan de Accién para la
Prevencion Social de la Violencia y el Fortalecimiento de la Convivencia
Escolar.
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2. Dra. Bertha Acosta Huerta, Directora del Area de la Coordinacion
del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos

, e la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
< congruencia con el mandato contenido en el articulo Primero de la
Constitucidn relativo a la obligacion de todas la autoridades de promover,
proteger, defender y garantizar los derechos humanos es la base que
debe regir la actuacién de toda dependencia, entidad, organismo o
institucidn publica que proporcione servicios, disefie politicas, programas,
planes, tenga contacto o tome decisiones que conciernen directamente a
nifias, nifios y adolescentes. Aunado a ello, el articulo Cuarto
Constitucional le exige al Estado considerar primordialmente el Interés
Superior de la Nifiez en cualquier actuacion o determinacion que afecte a
las personas menores de edad, ya sea en lo individual o en lo colectivo.
En su triple cardcter como derecho, principio y garantia, el Interés
Superior entrafia la construccién casuistica de soluciones razonables para
impulsar cambios, abordar temas o resolver problemas que conciernen a
las personas menores de edad, siempre con base en un analisis integral
de la situacién en que se encuentran y de sus caracteristicas particulares
con la finalidad de asegurar el pleno goce y ejercicio de sus derechos y
su desarrollo holistico como refiere la Convencién sobre los Derechos del

Nifio.

e En aras de brindarles la protecciéon mas amplia se hace necesario que
todo estudio de las cuestiones que las y los involucran se realicen

" invariablemente con perspectiva de derechos, es decir, basado en el
reconocimiento de su dignidad y su caracter de sujetos de derechos y su
capacidad para exigirlos y defenderlos. La comprensién de su estatus de
personas en desarrollo cuya autonomia es progresiva, la garantia de su
derecho a formarse juicios propios y expresar su opinién en todos los
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asuntos que les conciernen y la obligacidn de proveerles una proteccion
especial.

o ‘La armonizacién legislativa es una herramienta (til para permear la
_ perspectiva de derechos en los distintos niveles de gobierno y en todos
< los ambitos en que nifias, nifios y adolescentes se desenvuelven. De
manera que se disponga de un sistema juridico integrado y coherente que
permita a todas las autoridades garantizar los derechos de ese grupo
poblacional en cualquier escenario. Para afirmar que una ley estd
armonizada con los derechos de la nifiez y adolescencia es necesario que
la totalidad de sus disposiciones sea compatible y contribuyan al ejercicio

pleno de sus derechos. '

¢ Es necesario partir de un planteamiento bésico, la Ley General de
Educacién establece principios, mecanismos, procedimientos y medidas
concretas, adecuadas y suficientes para hacer efectivos los derechos de
las y los estudiantes, en congruencia con la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. La respuesta a esa cuestion debe ser
resultado de un andlisis integral y sistematico del contenido de ambas
normas, asi como de un diagndstico que permita determinar cuales son
los problemas en el Sistema Educativo que demandan atencién prioritaria
a efecto de evaluar si quedan cubiertos por las disposiciones de la Ley o
no.

« Se han establecido diversos criterios de referencia para la armonizacién
en materia normativa de derechos de la nifiez y adolescencia, entre l0s
cuales pueden mencionarse:

1. Revisar si el lenguaje utilizado es incluyente y tiene perspectiva de

género;

.
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2. Verificar que nifias, nifios y adolescentes sean reconocidos como
titulares de derechos y no como sujetos de obligaciones;

3. Comprobar que las disposiciones se encuentran armonizadas con
los tratados internacionales de derechos humanos y si posibilitan el
N cumplimiento de las recomendaciones que en materia en derecho
a la educacién han formulado a México los diversos organismos
internacionales, en particular, aquellas contenidas en las
observaciones finales a los informes cuarto y quinto consolidados
de México, tales como, la prohibicién expresa del castigo corporal
como método disciplinario;

4, Cotejar si los fines de la educacién y las obligaciones de las
autoridades educativas corresponden y desarrollan los articulos
correlativos enlistados en la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, por ejemplo, establecer acciones
afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas que faciliten su reingreso y promuevan
su egreso del Sistema Educativo;

5. Examinar si estan definidas las autoridades y otros actores a
quienes corresponda el cumplimiento de las obligaciones concretas
que se establezcan, asi como acciones especificas para supervisar
su cumplimiento o sancionar las omisiones otorgando prioridad a la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

6. Analizar si en todos los procedimientos de toma de decisiones se
establecen mecanismos para la participacion de nifas, nifios y
adolescentes, adecuados a la edad y etapa de desarrollo en que se
encuentren, asi como guias para que expresen cualquier
inconformidad, queja o solicitud a las autoridades escolares y estas
sean debidamente atendidas;
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7. Asegurar que se establezca expresamente la responsabilidad de
generar acciones de prevencion y atencion a todas las formas de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, violencia o acoso
escolar o sexual.

< « La Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera pertinente
proponer que el proceso de armonizacion legislativa en materia educativa
replantee el régimen bajo el que operan las instituciones educativas
privadas, pues si bien es cierto que la Ley General de Educacién mandata
que éstas deberan cumplir las mismas obligaciones que las de caracter
publico con frecuencia un caso de violencia o acoso escolar,
discriminacion o incluso cuestiones relacionadas con el pago de
colegiaturas afiaden un grado de complejidad a la atencién y proteccidn
que debe proporcionarseles a las personas menores de edad.

e Se requiere ademas de la asignacion de recursos con un enfoque de
derechos, establecer estrictos mecanismos de vigilancia y control para
que los presupuestos lleguen a las escuelas a nivel municipal, que todos
los planteles cuenten con la infraestructura adecuada para garantizar la
seguridad de las nifias, nifios y adolescentes (NNA) y propiciar un
ambiente que los motive a estudiar.

3. Mtra. Paola Gémez Espinosa, Oficial de Educacién en UNICEF

s El tema de coordinacién con el Sistema Nacional de Proteccidn de Nifias,
Nifios y Adolescentes contenido en la ley y las estructuras que de él
emanan: la procuraduria de proteccion especial de NNA, las medidas de
proteccion especial, el sistema de informacién que conjunta a los datos
estadisticos y el sistema presupuestal que estard evaluado por CONEVAL,
como lo senala la Ley.
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o Laley es un paradigma que 25 afios después armoniza la Convencion de
Derechos del Nifio, que México ratifica en 1990, un paradigma al que
hemos llegado un poco tarde, pero finalmente la Ley General logra centrar
estos preceptos desde UNICEF logramos hacer un diagndstico, como
sefialaba la Comision de Derechos Humanos, en conjunto con el Senado
de la Replblica, donde este diagnéstico muestra que el impacto de una
armonizacién de fondo de la Ley General de Educacion, retomando los
preceptos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, nos remite a impacto en 71 ordenamientos normativos.

o Las modificaciones que se proponen ahora son punta de lanza en una
armonizacién periférica que ordena y mandata la Ley General, todavia
nos falta una implementacién de mayor calado, los programas y los
presupuestos publicos.

e Los cuatro preceptos -accesibilidad, asequibilidad, adaptabilidad vy
aceptabilidad-, la reflexion conjunta de la Comision Nacional de Derechos
humanos, es que la educacion sea aceptable para las nifias y los nifios.
Eso nos remite al tema de participacién. Se necesita que las nifias y los
nifios, como lo hizc la Secretaria para la elaboracién del nuevo modelo
"educativo, nos digan qué necesitan, porque ellos son los receptores de
esa educacién, son nuestro principal interés. La Convencion de los
Derechos del Nifio tiene cuatro principios rectores, la adhesién al Interes
Superior de la Nifiez, es uno de ellos, pero falta el de no discriminacion,
el de participacion y el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.
Hay muchas cuestiones que esta armonizacion, si bien, quiere traer de
los Tratados Internacionales, todavia se tiene que trabajar en qué
significan estas palabras, qué significa el contenido del derecho a la
educacién.
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e Otro punto mas, la educacién tiene las 4 “A” que ya se mencionabany la
“Q” de calidad. La calidad de la educacién, la calidad de los aprendizajes.
Esto es un punto fundamental que no estamos atacando de fondo.

e Otro punto a resaltar, es el tema de presupuesto. El 13% del PIB per
capita va a los estudiantes, el resto del presupuesto destinado a
educacidn, es de los mas altos de la OCDE, se va a otros temas. Lo que
se estd destinando a las Nifias y los Nifios, nuestro interés superior, en
esta reforma educativa, es de los gastos mas bajos.

1N
.

o En lo que respecta a las acciones afirmativas, si recordamos los tratadoes
internacionales, la traduccién de acciones afirmativas son “medidas
especiales temporales”, esto quiere decir, que si garantizamos una
educacidn accesible, asequible, adaptable, con todas estas caracteristicas
del contenido del derecho y de calidad, a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, migracién, calle, privados de libertad, madres
adolescentes, tendria que ser de caracter temporal porque aspiramos a
que se puedan cumplir de una forma normal y cotidiana. Estas medidas
son temporales, entiéndase asi que es una situacion donde queremos
llegar a la equidad de todas las nifias, nifios y adolescentes. No tomar a
las acciones afirmativas como una panacea, buscamos alin mas, el
estandar es alin mds alto.

4. Lic. Sandra Baez Millan, Coordinadora Sectorial de Normatividad de
la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP

e Es un tema de vital importancia, hay convenciones y tratados que nos
obligan, que nos constrifien, que nos dan la pauta para poder armonizar
nuestras normas y cumplir con mandatos que desde el ambito nacional
tenemos como servidores publicos.
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o FEl proceso de armonizacion nos va a llevar a ir abordando diferentes
cuerpos normativos, uno de los mas importantes es la Ley General de
Educacion y estamos hablando de dos normas que en el tiempo llevan
una gran diferencia, la Ley General de Educacién data de 1993 y la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes es de 2014.
Esto puede darnos una pauta de que estamos hablando de dos normas
que han regulado contextos en diferentes momentos y que pudieran estar

" desactualizadas, no son contrarias, porque si bien existe esta brecha de
tiempo entre ambas normas, lo cierto es que la realidad del pais, los
contextos internacionales, la reforma educativa, han hecho que la Ley
General de Educacion se vaya reformando, entonces, quiza no ha sido
una reforma en materia de armonizacion con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pero si ha tenido reformas en
aspectos que la van haciendo consistente con lo que se establece
actualmente en este iniciativa.

« Para poder intervenir en este Foro, desde la Subsecretaria de Educacion
Media Superior se han preguntado qué es la armonizacién. Este concepto
se da mas en el ambito de la armonizacién de los Tratados Internacionales
y describe que para llevar a cabo la armonizacion implica para las
‘autoridades, a los congresos, al poder legislativo, ir avanzando en cuatro
aspectos principales:

1. La derogacion de normas especificas, entendiendo esto como la
abolicidn parcial de una ley, privando solo de vigencia a algunas de
las normas que la misma establece o limitando su alcance de
aplicacion. :

2. La abrogacién de cuerpos normativos en forma integra privando,
de esta forma, de vigencia a una ley o cuerpo normativo de manera
completa.
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3. La adicidn de nuevas normas.

4, La reforma de normas existentes para adaptarlas al contenido del

tratado o para permitir su desarrollo normativo en orden a su

) aplicacién, inclusive la creacion de organos pubiicos, de

: procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones
administrativas.

o El riesgo de no avanzar en la armonizacion legislativa genera una:

1. Contradiccidon normativa o conflicto normativo: La diferencia que
existe entre un enunciado juridico y otro. Un sistema es consistente
cuando cada caso estd vinculado con una Gnica solucion y, por lo
tanto, para un mismo caso no es posible prever dos o mas
soluciones diferentes y contradictorias. La contradiccién o
incongruencia en el orden juridico puede ocasionar normas
“inconstitucionales lo que a su vez orilla a su invalidez.

2. Lagunas legislativas: Esto es que un caso en especifico carece de
solucién porque la ley en la materia no lo contempla. Y aunque si
bien es cierto que la legisladora o el legislador no pueden prever
todos los casos particulares que se pueden presentar en las leyes
si pueden prever casos genéricos.

o Unos de los temas mas relevantes que contiene la iniciativa, con el énfasis
de hacer esta mencidn de que la Ley General de Educacidn, ya contiene
algunas disposiciones en este sentido, que desde luego se ven reforzadas
con la iniciativa que se presenta. Por ejemplo, la iniciativa nos habla:

1. Garantizar el acceso, trdnsito y permanencia en el Sistema
Educativo Nacional. Actualmente, derivado del contexto que se esta
dando con los connacionales en otros paises, el Presidente de la
Replblica presentd una iniciativa preferente ‘que tuvo como
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propésito crear las condiciones que le permitieran facilitar el
acceso, el transito o la permanencia de los estudiantes.

2. Esta parte de la garantia de acceso se ve reforzada por los criterios

de asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad. La ley no alude a

< estos conceptos como tal, sin embargo, en la reforma al Tercero

constitucional, con motivo de la reforma educativa, los traduce en

una realidad sin mencionar los principios como tal. Hay un parrafo

en el articulo Tercero Constitucional que dice que “el Estado

garantizaré la calidad en la educacidn obligatoria de manera que

los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la

infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los

directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los

educandos”. En este sentido considerando lo que significa

aceptabilidad, asequibilidad y adaptabilidad, pues estan

ejemplificados, tal vez no se alude al concepto como tal, pero estan
ejemplificados.

3. Desde la asequibilidad se valora la disponibilidad con que el
Estado asegura la infraestructura requerida, equipamiento,
presupuesto necesarios, cantidad de maestros suficientes. La
Adaptabilidad requiere pertinencia del curriculum y de la oferta
educativa, que respondan a los usuarios. Desde la Aceptabilidad
de la educacion se demanda calidad de la educacién asociada a las
necesidades, intereses y expectativas de los usuarios. Estos
criterios pudieran plasmarse en la Ley General de Educacién en el
“apartado donde se hablan de los criterios que orientan a la
educacion (articulo 80.).

4. En lo que respecta al interés superior de la nifiez, en la Ley no se
tiene una mencidn expresa, por lo que es un concepto vital para
las actividades que la Secretaria de Educacidn Publica realiza.
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Aunque como un mandato Constitucional todo el Estado Mexicano
estd obligado a que en sus decisiones y en sus politicas tiene que
velar por el interés superior de la nifiez.

_ 5. La propuesta de modificacidn al articulo cuarto de la Ley General
< de Educacién, donde se esta hablando de la obligacion de cursar la
educacion media superior. Es necesaria para hacerlo consistente
con todo lo que es el marco que alude a la obligatoriedad de la

educacién media superior.

6. Los conceptos de acoso escolar, educacion inclusiva, normalidad
minima, la Ley General de Educacién en su disefio no tiene un
apartado de definiciones de conceptos, entonces lo que se advierte
es que pudieran encontrarse algunas disposiciones dentro del
articulado donde se pueda hacer esta definicidn sin crear un articulo
donde se definan los conceptos. Los conceptos se definen conforme
la ley se va desarrollando.

7. Se propone modificar el articulo 13, facultando de manera exclusiva
a las autoridades educativas locales para prestar los servicios en
condiciones de normalidad minima. El tema de normalidad minima
al estar en el articulo 13, deja fuera a la educacion media superior
porque el 13 solo regula la educacién basica, por lo que se tiene
que incorporar en el articulo 14 para que también la educacion
media superior tenga esa condicién, ya que es un concepto gque
viene de la reforma educativa y que la media superior también
aplica.

8. Es importante que se defina el concepto de acoso escolar y
violencia escolar en la Ley.
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5. Mtra. Claudia Alonso Pesado, Coordinadora de Operacion del
Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

e Una de las funciones principales del Sistema Nacional de Proteccién

Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes es la difusion del marco juridico

* nacional e internacional de proteccién a los derechos NNA, entre otras
multiples funciones.

« El Sistema Nacional se integra de tres grandes componentes: el colegiado,
el cual lo constituye todas las dependencias de la administracion plblica
federal presididas por el Presidente de la Republica, los gobernadores de
los estados, drganos auténomos como la Comision Nacional de Derechos
Humanos y el Instituto Federal de Comunicaciones, ocho representantes
de la sociedad civil y también participan las Nifias y Nifios de este pais.
En este grupo colegiado del mas alto nivel es dondé se define y se discute
la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
atendiendo la diversidad que tenemos también en las estructuras, en los
programas, proyectos y presupuestos que existen en toda la
administracién plblica federal. Otro componente lo va a constituir la
vision sistémica de los tres 6rdenes de gobierno, es decir, no puede haber
un sistema nacional, sino hay un sistema estatal que funcione y un
sistema municipal que funcione en esta triada, con politicas, programas,
acciones, cuerpo colegiado y un sistema de proteccion integral.

e En el centro de la politica pUblica tienen que estar las nifias, nifios y
adolescentes, donde el interés superior de la nifiez, como principio,
derecho e interpretacion operativa tiene que estar construyendo la
politica nacional de este pais. Y esta vision de sistema de sistemas, en
donde en conjunto tenemos que ver al nifio, nos obliga a pensar en Io
que la ley misma establece como el Sistema Nacional de Proteccién
Integral. Qué implica la proteccién integral, la proteccidn integral estd
asociada al enfoque de derechos que establece nuestra Constitucion al
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decir que los principios son indivisibles, interdependientes, inalienables,
integrales, progresivos y universales. La proteccion integral de los
derechos de las nifias y los ninos nos lleva a pensar en todos los derechos
de todas y todos. El sistema de proteccidn integral pensd en una
proteccidn especial cuando algin nifio o una nifla no esta en la proteccién
integral, cuando han sido vulnerados sus derechos o no han sido
atendidos, se incorpora la proteccidn especial para llevar al nifio a esa
red, la cual esta conformada por los tres ordenes de gobierno y todos los
derechos para todos. La proteccidn especial juega un papel fundamental
en el proceso de la garantia de los derechos.

e En el disefio de la politica publica estamos ante un nuevo paradigma que
la reforma a la Ley General de Educacion debe contener, porque la
armonizacién normativa tiene un principio, y es que la norma debe
contener los recursos, hablandolo en un precepto amplio, los recursos
institucionales para poder garantizar los derechos. Para el disefio de la
politica pUblica tenemos que transitar de resolver problemas a garantizar
derechos. Y la visidn de la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tiene que ver con el principio de interés superior de la nifiez,
pero existe otro principio que la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y que la Ley General de Educacion tiene que recoger
con plenitud, la titularidad de los derechos. Qué significa ser sujeto de
derechos, los adultos somos sujetos de derecho porque tenemos la
capacidad de buscarlos, acceder y exigirlos; el nifio y la nifia debe de
-tener esa capacidad de ejercerlos, vivirlos y exigirlos. La exigibilidad de
los derechos es una ruta que garantiza la titularidad.

e En la perspectiva de los derechos de la nifiez y [a adolescencia que es una
nueva perspectiva que se suma a otras perspectivas, tiene que recoger la
titularidad asociado a otro principio que la Ley General de los Derechos
NNA establece, y es el de autonomia progresiva vinculado al de
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participacion. No se puede garantizar el interés superior de la nifiez sino
se garantiza la participacién de las NNA atendiendo su edad, su desarrollo
cognoscitivo, su madurez, para garantizar que el nifio y la nifia vayan
construyendo paulatinamente su autonomia. Esta vision se tiene que
revisar en la Ley General de Educacidn, ya que no atraviesa en toda la
estructura de la Ley. Es una perspectiva que nos transforma a
profundidad, lo que significa la convivencia escolar, lo que significa el
ejercicio del fin mismo de la educacion.

o Otro de los principios es la igualdad sustantiva, asi como el de inclusién
en una vision amplia, no sdlo para las personas con alguna discapacidad
y alli atraviesa la otra perspectiva, que es la de interculturalidad. Esa es
una gran deuda que tiene el pais hacia los pueblos indigena con nuestras
NNA indigenas, la estadistica nos muestra con toda claridad que son los
que siguen en situaciones de rezago y esto tienen que ver con cdmo en
la ley le damos una aplicabilidad al principio de interculturalidad que se
maneja en la LGDNNA.

o Crear en la Ley General de Educacién, un apartado sobre qué implica la
violacion de los derechos humanos, es una ley gque no aporta esa parte.
Se tiene que revisar como el principio pro persona aplicaria en un proceso
administrativo.

o FEl Derecho a la Educacion en los articulos 57, 58 y 59 de la LGDNNA. El
articulo 57 nos esta hablando de orientaciones realizadas al pleno
ejercicio del derecho, es decir, como acceden, como permanecen, cdmo
concluyen en un ejercicio pleno de todos los derechos. La LGDNNA
establecié algunos fines de educacién, algunos son complementarios a los
que estdn establecidos en la Ley General de Educacién, pero otros son
adicionales, por ejemplo:
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1. Apoyar a quienes sean victimas de maltrato y la atencién especial
de quienes se encuentren en situacién de riesgo. Esto tiene que ver
con la proteccién especial, la Ley General de Educacion tiene que
pensar cOmo va a construir este andamiaje para apoyar a las
victimas de maltrato y atencién especial, asi como los otros
elementos de prevenir el delito.

e En el articulo 58, se plantea la promocion de “la_educacidon sexual
integral conforme a su edad, el desarrollo evolutivo, cognoscitive
y madurez”. Fs un tema donde la Secretaria de Educacién Publica tiene
un gran reto en su ley mandatarlo porque los estudiosos de esta materia
han ido encontrando que muchisimos de los problemas que viven las
nifias y nifios, asociados a la violencia, trata, pornografia, abusos
sexuales, embarazos adolescentes, matrimonio infantil, enfermedades de
transmisién sexual, todo eso se puede prevenir con una adecuada
educacién integral de sexualidad. Aqui estd un punto neuradlgico en la
construccién de las identidades, el tema de la diversidad sexual es un
tema que a México alin le da mucho miedo hablar de eso en el proceso
de la configuracion de la identidad y del proceso educativo. Lo tiene que
retomar a plenitud la Ley General de Educacion para poder estructurarse
de manera armonizada.

o En el articulo 59, nos plantea la relacién con las autoridades para llevar
acabo las condiciones idéneas para crear un ambiente libre de violencia,
es decir, esta LGDNNA hace un gran énfasis en esa materia.

» Esta iniciativa contiene elementos importantes, pero tiene que desarrollar
de manera clara lo que es violencia escolar, la violencia escolar no es solo
el acoso escolar, es una de sus formas, por lo que se tiene que revisar
ese tema. -
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» Ampliar el concepto de comunidad escolar para darle un sentido muy claro
de las responsabilidades desde todos los actores.

» Enla ley tiene que quedar asentado a quién le corresponde la elaboracién
_ “de los protocolos, si bien dice que los estados pueden hacerlos. No se
- tiene que perder la regulacién nacional en los protocolos para la
prevencion, identificacidén y canalizacion de los casos de violencia, sino
dispersas el tema y no funcionaria el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de NNA con la proteccidn especial, ya que tienen que ir de la
mano. La LDGNNA nos ordena articularnos con el Sistema Educacién,
entonces como sistemas tenemos que estar armonizados.

e Se propone un transitorio para que no quede suspendido en el aire la
fecha para armonizar el reglamento de la Ley General de Educacion y las
leyes estatales. '

o Fortalecer los conceptos de igualdad sustantiva, inclusion, no
discriminacion, educacion sexual integral, acceso a una vida libre de
violencia y participacidn infantil dentro de las escuelas.

MESA DE DIALOGO CON ACADEMICOS

1. Mtra. Claudia Maria Garcia de Garvey, Directora de la Escuela
Pedagdgica de la Universidad Panamericana

e Es una realidad que los derechos de la infancia en México se han
posicionado como un asunto prioritario en la agenda publica al
presentarse la LGDNNA como una iniciativa preponderante del Presidente
de la Republica y que haya sido aprobada por el Congreso de la Union.
Esta ley ha marcado el inicio de una nueva etapa para la nifiez y la
adolescencia en México y que como claramente se observa en este foro,
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existe la disposicion del gobierno y de la sociedad de trabajar
coordinadamente para descubrir diferentes caminos que garanticen sus
derechos y mejoren su calidad de vida presente y futura.

’_ ¢ FEl esfuerzo por armonizar ambas leyes es el principio para garantizar
o estos derechos en el ambito educativo y dan respuesta clara a las
- recomendaciones de organismos internacionales como la UNICEF,

- UNESCO, OCDE. ‘

« Se requiere de un marco normativo eminentemente pedagdégico en donde
se sefiale la necesidad de vincular las habilidades emoccionales, la
responsabilidad social, la estabilidad emocional, propuestas ahora en el
modelo educativo, con un proyecto de vida que incluya la educacién de
la afectividad, la educacién del caracter y la educacion de la sexualidad
que es coadyuvante para abatir el acoso y la violencia escolar, asi como
la inclusidn vy la no discriminacidn.

« Partiendo del Nuevo Modelo Educativo que plantea una vision humanista
de la educacidn es en realidad el sustento epistemoldgico de toda politica
publica en educacién; humanizarla, buscar lo mejor de cada persona para
que a su vez pueda contribuir al bien de la sociedad. Solo promoviendo
desde los primeros afios, el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, se podran sentar las bases sdlidas para hacer realidad esta
iniciativa que nos ha demostrado ser la Unica eficaz.

e En lo que se refiere a la inclusidon educativa, la propuesta tiene que ser
de fondo, de nada sirve establecer sanciones al incumplimiento sino se
acompafia con programas de educacién preventiva y si no se procuran
los medios y acciones que hagan realidad estas iniciativas. La necesidad
urgente de contar con programas de inclusién educativa que incluya los
procesos para la intervencién educativa de nifios, nifias y adolescentes.
En primer lugar, es necesario que cada plantel cuente también con algin

* Pégina 40 de 101



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 383 Afio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII 1/3/155_1

De Ila Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreta que reforma y-adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita por la Biputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario dei Partido de Accién Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
"LXI LEGISLATURA

asesor o especialista que sea capaz de determinar, de dar diagndstico y
tratamiento adecuado de acuerdo a las necesidades educativas especiales
segun el tipo de discapacidad y sea capaz de guiar a las personas que
han de llevar a cabo la intervencion y el seguimiento. El objetivo es lograr
que estos alumnos lleguen a ser capaces de desenvolverse en la vida aiin
con sus limitaciones y puedan insertarse de manera responsable en la
sociedad. Para lograr la educacién inclusiva de calidad, existe Ila
posibilidad de proporcionar una especial capacitacién a los profesores que
tengan la disponibilidad y que sepan manejar a los alumnos con
capacidades diferentes y aprendan como hacerlos progresar e integrartes -
al resto del grupo. La presencia de especialistas que acompafien el
proceso a docentes y padres de familia, es indispensable, ellos son los
indicados para proporcionar un diagndstico de discapacidad especifica y
sugerir los apoyos y adaptaciones curriculares que se requieran en cada
caso. Si no se crea esta infraestructura especifica, de nada sirve
establecer disposiciones o sanciones para que se dé una educacion
inclusiva. Es imperativo que todas las escuelas abran sus puertas a
personas con discapacidad, pero es igualmente urgente dotarlas de la
infraestructura necesaria para que puedan ofrecer una educacién de
calidad.

e Es preciso promover una cultura escolar que elimine etiquetas o actitudes
discriminatorias y fomente el respeto y la solidaridad hacia las personas
con discapacidad.

e Es urgente reconocer la necesidad de asignar recursos especificos que
aseguren la infraestructura y las condiciones para garantizar Ia
observancia de los derechos de la infancia e integren los mecanismos que
garanticen la partitipacién activa de la sociedad civil. Establecer a la vez
un sistema de rendicion de cuentas que incluya el monitoreo, el
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seguimiento vy la evaluacion de estas politicas, programas y acciones que
se propongan para que se realicen con absoluta transparencia.

< 2. Mtra. Marianela Nifiez Barboza, Staff de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)

o Los comentarios que tenemos al Proyecto son de tres tipos: Lo que
suscribimos tal como aparece en la propuesta; 1o que suscribimos, pero
con algunas modificaciones; y lo que no estd en la propuesta, pero
estimamos muy pertinente incorporar. '

o Lo que se suscribe sin modificacién:

1. Son apropiados los enunciados de los siguientes articulos, tal como
figuran en la propuesta en comento:

o Articulos 4°, la modificacién de la denominacion de los
sujetos obligados, que pasa de “mexicanos” a “quien ejerza
la patria potestad”.

o Articulo 11 Bis, incorpora las definiciones de acoso escolar,
educacién inclusiva y normalidad minima.

o Articulo 14 XII, la elaboracién de los protocolos.
o Articulo 75, las infracciones.

o Articulo 76, las sanciones.

o Transitorio, entrada en vigor.

¢ Lo que suscribimos, pero con observaciones:
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1. De la exposicion de motivos. En general coincidimos con los
argumentos de fondo, especialmente la necesidad y el caracter
perentorio de esta armonizacion. Se considera positivo el hecho de
que se reconozca la “dilacion por parte del legislativo a este
respecto (segin el TRANSITORIO SEGUNDO de la LGDNNA). La
sugerencia consiste en hacer explicito que la LGDNNA, al incorporar
plenamente los preceptos de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio al sistema juridico mexicano, modifica el paradigma de la
minoridad en el modelo de tratamiento juridico a la infancia y
adolescencia, sustituyéndolo por el modelo de reconocimiento
como sujetos de derecho, condicion que se tiene y se ejerce frente
a los padres, la comunidad y el Estado:.

2. Del Articulo 2°, que incorpora la mencion de los niveles del Estado
intervinientes y los criterios del derecho a la educacion, se suscribe,
pero con tres observaciones:

3. En relacién con los criterios se sugiere sustituir el término
“asequibilidad” que figura en la Propuesta por “disponibilidad”.
Asequibilidad es un término que se encuentra con frecuencia como
traduccion en la doctrina en idioma espafiol; pero “disponibilidad”
puede asumirse como la traduccion oficial, porque es el utilizado
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. de
Naciones Unidas en el instrumento juridico que equivale a la
jurisprudencia en relacién al contenido del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales PIDES —las

1 UNICEF México (2015) Matriz de Armonizacién Federal: Ley General de Educacién y Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. pp. 2y 8.
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Observaciones Generales No. 13- de donde los criterios del derecho
a la educacién proceden:.

4. Por otra parte, advertimos la ausencia del criterio de “Accesibilidad”
en la enunciacién de los criterios del derecho a la educacion. Asi
> que recomendamos enfaticamente su inclusion porque es
precisamente este criterio el que de acuerdo al punto 6 de las
Observaciones Generales No. 13 del PIDES incluye las dimensiones
de No discriminacién, Accesibilidad material y Accesibilidad
econdmica.

5. Finalmente, se aprecia que éste fue el lugar donde el legislador
incluyd la mencidn de los principios, especificamente se alude al
interés superior de la nifiez, lo que nos parece correcto. Sin
embargo, la LGDNNA menciona otra serie de principios que se
omiten en el texto de la Propuesta. Por su importancia para
garantizar la transicion efectiva entre el paradigma de la minoridad
al de sujetos de derechos; especialmente por la utilidad que tienen
los principios para poder decidir la aplicacién de la ley en
situaciones concretas, estimamos que es de suma importancia que
la LGE los recupere en tu textos.

6. Del Articulo 13, de las atribuciones exclusivas de ldas autoridades
educativas locales, donde se refiere que deberan prestar servicios
educativos (de diférentes modalidades) en condiciones de

2 Abramovich y Courtis, 1997, citados por Kweitel, M. y Ceriani C., P. (2006) “El derecho a la educacién”, en
Abramovich, V., Afidn, M.J. y Courtis, Ch. (comp.) Derechos sociales: Instrucciones de uso, p. 205.
3 Ademads de los principios generales atribuibles a todos los derechos humanos, rescatados en la Exposicién de
Motivos de la Propuesta (universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad); el
Articulo 6° de la LGDNNA habla de la igualdad sustantiva; la no discriminacion; la inclusidn; el derecho a la vida, a
la supervivencia y al desarrollo; la participacién; la interculturalidad; 1a corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad y las autoridades; la transversalidad en la legislacion, politicas pdblicas, actividades
" administrativas, econdmicas y culturales; la autonomfa progresiva; el principio pro persona; el acceso a una vida
libre de violencia; y la accesibilidad.
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7
<

normalidad minima, se sugiere agregar la mencion de que, en razon
del principio de progresividad de los derechos humanos, el Estado
mantendrd sus esfuerzos para brindar el servicio educativo en
condiciones de normalidad minima, o superiores cuando sea €l
caso.

7. En el Articule 14, XII, Quintus, sobre los sistemas de quejas, nos
parece correcto el enunciado salvo por dos asuntos: 1) El uso de la
palabra “ciudadanos”, porque de acuerdo al principio de
universalidad de los derechos humanos quedarian excluidos de la
posibilidad de usar dichos sistema personas que no posean la
ciudadania mexicana; y 2) La omisién de los alumnos o estudiantes
como usuarios potenciales del sistema de quejas. Segln el derecho
a participacion y el principio de autonomia progresiva reconocidos
en la LGDNNA, no deberian tener ninguna restriccién para usar
cualquier mecanismo de quejas que sea instrumentado por las
autoridades educativas.

8. Del Articulo 33, I, relativo a la accién afirmativa para espacios de
ensefianza aprendizaje en condiciones vulnerables, nos parece
correcta la incorporacion de la expresion “comunidad escolar”, pero
sugerimos incluir también la expresion “plantel”, que suele ser la
mas utilizada para referirse a las instituciones prestadoras de
servicio en la educacion media superior.

e Lo que se sugiere incorporar al Proyecto:

1. De los otros derechos reconocidos a través de la LGDNNA (Articulo
13) hay algunos especialmente pertinentes para ser rescatados, de
forma explicita, en el texto de la LGE. Especificamente nos
referimos al derecho a la igualdad sustantiva; la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura; la
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libertad de expresidon y de acceso a la informacion; derecho a la
participacién; derechos de los migrantes; vy derecho al acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, servicios de
radiodifusion, telecomunicaciones, banda ancha e internet. Ello en
virtud de los principios de interdependencia —la vinculacién entre
los derechos- v la indivisibilidad —goce integral y no sdlo de algunos
derechos-.

2. Mencién aparte merece el caso del derecho a la participacién de
nifias, nifios y adolescentes en los asuntos que les afectan. Y
tenemos evidencia reciente que lo demuestra. En 2015 el INEE
publicd una investigacidon que consistié en un andlisis de
reglamentos escolares en México. Alli, las investigadoras Leticia
Landeros y Concepcidn Chavez refieren que la participacion no
parece ocupar un lugar relevante en la convivencia escolar, al
menos no en “a regla escrita”, donde deberian especificarse
procedimientos y espacios de participacion para nifias, nifios y
adolescentes. "De este modo, la capacidad de ejercicio —entendida
como tener condiciones para tomar decisiones, organizarse con
otros e involucrarse en acciones especificas, no para atender
asuntos del curriculo prescrito, sino para tomar iniciativa en la
resolucién de asuntos de la vida cotidiana de la escuela- parece
encontrarse poco estimulada, e incluso desactivada“s. Si queremos
producir una transformacién auténtica del paradigma, y la
apropiacién por parte de las nifias, nifios y adolescentes en su
identidad de la nocién de sujetos de derecho, necesitamos que
ocurra la participacion efectiva de los estudiantes en la toma de
decisiones dentro ambito educativo; respetando siempre el
_principio de autonomia progresiva. Pero seria ingenuo pensar que

+landeros, L.y Chavez, C. (2015) Convivencia y disciplina en la escuela. México: INEE. p. 95
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ello va a ocurrir de manera espontanea. Por eso precisamente fue
que el legislador lo incluyd en la LGDNNA, y creemos que a la luz
tanto de la intencidn de éste como de la evidencia presentada debe
estar también en la LGE.

N 3. Finalizamos con el tema de la articulacidn de las autoridades
educativas, de todos los drdenes de gobierno, con el Sistema
Nacional de Proteccién Integral. En la Propuesta no se advierte
ninguna mencion en este sentido. Si de por si la experiencia nos
demuestra que no es sencillo sentar en una misma mesa a las
agencias pUblicas involucradas en la resolucion de cualquier tema,
esto se hace alin mas cuesta arriba si no existe ninguna norma de
caracter vinculante que propicie la articulacion.

3. Mtro. Roberto Luis Bravo Figueroa, Asesor de la Abogada General
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

~e Existen dos grandes pendientes en la Ley General de Educacion: primero,
la educacion intercultural bilinglie, como parte de un derecho a la
educacién de calidad de nifias, nifios y adolescentes que pertenecen a
comunidades indigenas; y segundo, la educacidn inclusiva, como parte de
un derecho a la educacion de calidad de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

o La LGDNNA reconoce explicitamente la igualdad como principio, asi como
un derecho de nifas, nifos y adolescentes al acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales. Sin embargo, la Ley General de Educacidn no
aborda este tema, sino que sigue refiriendo a la equidad en la educacion
(articulo 20.). La equidad y la igualdad en términos formales constituyen
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hoy en dia nociones ya superadas, gracias a la evolucion de los derechos
humanos, hemos podido avanzar hacia una comprensién mas amplia del
derecho a la igualdad, hoy en dia la igualdad en términos sustantivos
implica reconocer que existen ciertas personas 6 grupos de personas que

. por sus propias condiciones se encuentran en una situacion de desventaja
o vulnerabilidad. De hecho, la promulgacion de la LGDNNA es un ejemplo
y una materializacidn de este principio. Es una ley especifica construida
entorno al reconocimiento de las condiciones particulares de nifas, nifios
y adolescentes frente a las personas adultas, lo cual hace exigible al
Estado obligaciones forzadas de proteccion, asi como el reconocimiento
de derechos especificos y adicionales. )

IAN

e Para que nifias, nifios y adolescentes ejerzan su derecho a una educacion
de calidad es fundamental incluir en la Ley General de Educacion, la
garantia a una educacién intercultural bilingiie. En el marco de las
comunidades indigenas, la garantia a una educacion intercultural bilingle
forma parte del cumplimiento del derecho a una educacion de calidad
culturalmente adecuada, pues constituye un proceso a través del cual las
nifias y los nifios al mismo tiempo que recuperan conocimientos, saberes
y tecnologias propios de su medio, integran de manera critica los
conocimientos méas importantes de la ciencia y la tecnologia occidental,
que les permiten a su vez construir formas de desarrollo sostenible y con
identidad. Asimismo, la educacion intercultural bilingtie permite garantizar
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser educados en su propio
idioma, toda vez que utiliza su cultura propia para su revalorizacién y
ademas promueve en las nifias y los nifios la plena identificacién con su
cultura indigena.

o En términos concretos, la educacion intercultural bilinglie exige tres
condiciones que hoy en dia no han sido materializados en la Ley General
de Educacion. La educacion intercultural bilinglie, en primera instancia,
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debe ser garantizada desde la etapa preescolar, de acuerdo con la Oficina
de Defensoria de los Derechos de la Infancia es, durante las primeras
etapas del desarrollo humano, cuando el cerebro despliega una generosa
disposicién neuronal y a su vez esto ayuda a que las nifias y los nifos

- desarrollen de manera acelerada diversas capacidades como el
discernimiento fonético. En segunda instancia, las instituciones escolares
y los procesos educativos no pueden ignorar el contexto en el que las
nifias y los nifios se desarrollan, ni minimizar su historia y su cultura
especifica como indigenas; en este sentido, es importante la introduccion
de contenidos relacionados con la historia y la cultura particular de cada
pueblo y comunidad, de tal suerte que debe quedar de manifiesto que al
ser México una nacién multicultural, ningin pueblo ni su historia, sera -
menos importante que la historia occidental generalmente aportada por
las escuelas. En tercera instancia, la educacién intercultural bilinglie para
su correcta interpretacidon plantea requisitos indispensables en la
designacién y perfil del personal docente, entre las cuales se debe
considerar que deben tener un alto grado de competencia en la variante
lingdiistica local.

AN

o El tema de la educacién inclusiva, identificaron que las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad enfrentan barreras especificas para
acceder a la educacién de calidad, entre ellas, la falta de un entorno
integral y accesible para atender a nifias y nifios con dificultades auditivas,
visuales o con deficiencias en la comunicacion. Si bien es cierto que la Ley
General de Educacién reconoce en su articulo 11 bis el concepto de
educacion inclusiva, lo cierto es que éste no se ajusta a los estandares
internacionales. Para las Naciones Unidas una educacion inclusiva debe
entenderse contemplando 4 rubros: 1) es un derechos humano
fundamental: 2) es un principio que valora el bienestar de todas y todos
los alumnos; 3) es un medio para hacer efectivos otros derechos humanos
y 4) es el resultado de un proceso de compromiso continuo y dinamico
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para eliminar las barreras que impiden el derecho a la educacidn, asi
como cambios en las culturas, en las politicas y en las practicas de las
escuelas de educacion general.

4. Dra. Maria Mercedes Ruiz Mufioz, Investigadora del Instituto de
Investigaciones para el Desarrollo de Ia Educacién (INIDE-IBERO)

» Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad en condicién
de equidad, por lo tanto, las autoridades federal y locales en el ambito de
sus respectivas competencias deben garantizar que todos los habitantes
del pais tengan las mismas oportunidades de acceso, transito y
permanencia en el Sistema Educativo Nacional, bajo los criterios de
asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, no solo satisfacer en
requisitos que se establezcan las disposiciones generales aplicables. Es
necesario construir este articulo y de alguna manera apuntalar algunos
aspectos: '

o Al articulo le hace falta una “A” del modelo de las cuatro “A”. es
fundamental que se introduzca el asunto de “accesibilidad” que
esta ligada con una de las preocupaciones, la cual es la de eliminar
cualquier tipo de exclusién por color, raza, religion, opinién publica,
posicion econdmica, posicién politica; si realmente nosotros
queremos tener esta modificacion, hace falta este componente —
accesibilidad-. Se tiene que hacer un esfuerzo por incluir el tema
de accesibilidad. ' '

o Existen otros elementos que no estdn contemplados en la Ley
General de Educacion. Cuando analizamos el derecho a la
educacion hay cuatro componentes fundamentales: gratuita,
obligatoria, exigible y justiciable. Los dos primeros se cumplen,
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pero no a su cabalidad, porque actualmente en México se continua
con las cuotas escolares, quien méas paga la educacion son los mas
pobres. Estd claramente en estas nuevas disposiciones el asunto
de la exigibilidad y justiciabilidad. Lo anterior esta ausente y
nosotros tendriamos que luchar porque si no, cémo vamos
configurando sujetos de derecho.

o El derecho efectivo del derecho a la educacién, no basta con que
esté en la ley; es importante que se hable del derecho a la
educacién de calidad en condicién de equidad, pero no es
suficiente. Para que el derecho a la educacién sea efectivo se
requiere de otros derechos: el derecho a la salud, el derecho a la
alimentacién, el derecho al transporte para que los nifios lleguen a
la escuela, el derecho a los libros escolares, en fin, cuando
hablamos de un derecho a la educacién efectivo tiene que estar
acompafiado de estos otros derechos porque eso de alguna manera
implica su no cumplimiento.

o Estamos en condiciones por la estructura del sistema educativo
mexicano de ir avanzando en una nueva figura que no se contempla
en la ley y son las procuradurias escolares en defensa del derecho
a la educacién o en defensa de la violencia. En la Universidad
Iberoamericana, se cuenta con una procuraduria en donde los
alumnos, maestros y trabajadores pueden acudir para la defensa
de sus derechos. Por la estructura de nuestro sistema educativo
nacional es posible que se puedan establecer procuradurias
escolares en las zonas escolares, de tal manera que la impuriidad
no continte reforzandose. '

Pdgina 51 de 101



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 394 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/155_1

De Ja Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba ccn
modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, suscrita por la Diputada Maria de! Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

5. Dra. Graciela Beatriz Quintero, Investigadora de la UAM-Xochimiico

o Ausencia del criterio de accesibilidad. Apuntalando el concepto de
accesibilidad, se habla de este término de manera econdmica, material y
geogréfica a las instituciones educativas. Hoy en dia con la cuestion de la

< violencia y de los recursos econémicos, la cuestién de la cercania de los
planteles escolares a donde habitan los nifios es un tema central en
México. La no discriminacion, el acceso a la educacién sexual, evitar las
cuotas escolares, la validez entre modalidades educativas, el equilibrio de
grupos por sexo, todo esto habla del tema de la accesibilidad y son
criterios que deben incluirse por su importancia para asegurar el derecho
a la educacién y a la educacién de calidad.

e Con respecto al articulo 20., accesibilidad tiene que ver con evitar los
obstéculos que impiden el derecho a la educacion y la calidad educativa.
“La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarroilo del
individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor determinante
para la adquisicién de conocimientos y para formar a mujeres y a
hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social” “y bien
comun” (se agrega esto Gltimo). El término de solidaridad social no es
suficiente, como un valor inherente al concepto y a la practica educativa.

e En esta enunciacién del articulo segundo le pediria a la Comisién un
analisis mas profundo del concepto de individuo y su diferencia con el
concepto de persona y su diferencia con el concepto de construccion de
ciudadania, que es una de las funciones principales de la escuela en tanto
institucién plblica. Asi como estd enunciado el segundo parrafo del
articulo 2, no serfa compatible con la concepcion de autonomia, siendo la
autonomia un concepto fundamental como la autonomia progresiva,
como una parte central del Interés Superior del Nifio. Para México que se
reconoce como una sociedad pluricultural, hablar de individuo no es una
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nocion que esté dentro del horizonte y la cosmovision de los pueblos
indigenas. Todos estamos sufriendo en México con un grado de
corrupcién v con un grado de violencia indescriptible para nuestras
vivencias cotidianas. Esto tiene que ver con la ausencia del "bien comdn”
y la nocién de individuo lamentablemente anclado en un horizonte
colonialista en México y Occidental, no incluye la nocién de persona en el
sentido de la definicion de un sujeto humanc que no puede constituirse
como sujeto individual sino es en su relacién con los otros. De ahi, que el
paradigma de derechos no implica obligaciones, si implica una educacion
basada en el bien comdn. Si México necesita algo hoy en dia es que cada
uno, tenemos que centrarnos no solo en el capital de aprendizaje como
capital individual privado sino en el capital cultural y la transformacion de
la sociedad desde una postura del bien comdn. El bien comdn es central
en las poblaciones indigenas, porque es parte central de su cosmovision
anclada- en una visién comunitaria, para muchos pueblos indigenas
originarios del mundo ni siquiera cuentan con la palabra “yo” como
pronombre personal porque sus perspectivas comunitarias estan ancladas
fuertemente en una vision de bien comdn, de un buen vivir, de una
armonia consigo mismos con el cosmos, con la naturaleza y con nosotros,
que estd totalmente ausente en las politicas actuales educativas, en la
reforma educativa y lamentablemente en estos articulos.

o Hay una ausencia particular de la vision del Estado como garante de
derechos en uno de los puntos, en el articulo cuarto dice: “todos los
habitantes del pais deben cursar la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior”, es obligacidn de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,
asegurar que cursen la educacion obligatoria, para nosotros existe la
ausencia de la palabra Estado y se sugiere incorporar la palabra Estado
en este articulo es fundamental porque no es solo una obligacién de los
padres de familia o de los tutores, sino también del Estado como garante
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de los derechos. En este sentido lo que se propone es agregar que “es
obligacion del Estado establecer las acciones necesarias para
reinsertar a los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido
desescolarizados”. La agenda politica educativa debe contemplar
aquellos que estan fuera de la escuela y contar con lineamientos para su
reinsercién, asi como el reconocimiento, evaluacién e interlocucion con
aquellos programas innovadores y/o modalidades educativas que operan
paralelamente sin reconocimiento. Los esquemas de gobernanza deben
contar con mecanismos de amplia representacién transparente que
alimenten con innovaciones al sistema educativo. '

» La educacién intercultural tiene poca fuerza. La educacién intercultural no
es una medida compensatoria para comunidades excluidas, sino una
alternativa educativa destinada a dotar de mayor calidad a los sistemas
educativos en general. Tiene una dimensidén ética, linglistica y
epistemoldgica. La brecha del logro académico que enfrentan las
poblaciones cultural y linglisticamente diversas se fundamenta en la
insuficiente pertinencia de la oferta educativa en términos culturales y
linglifsticos. Se propone en el articulo 13: “Prestar los servicios de
educacién inicial basica, incluyendo la indigena bilingiie intercultural,
especial, asf como la normal y deméas para la formacién de maestros”
(fraccidn I). Lo intercultural no se restringe a lo indigena. La educacion
intercultural es fundamental que se vuelva a tomar como un eje central
en la educacién, lamentablemente en la reforma no esta tan presente la
diversidad y la inclusién. |

o Fl articulo 11 Bis en la enunciacidn de la educacién inclusiva que esta en
la iniciativa dice: “Las acciones que buscan atender las necesidades de
aprendizaje de todos los nifios, nifias y adolescentes, con especial énfasis
en aquellos que son vulnerables a la discriminacién y exclusion social”. Se
propone una modificacion al concepto: “Las acciones que buscan

Pagina 54 de 101



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 397 Afio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIl 1/3/155_1

De la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la Infciativa con preyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Gengral de Educacion, suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

transformar las culturas, las practicas educativas y la organizacién de las
escuelas para atender la diversidad de necesidades educativas, garantizar
el maximo logro de aprendizajes, la participacion plena y la calidad
educativa con relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia,
impacto y suficiencia de todos y cada uno de las nifias, nifios y
adolescentes, con especial énfasis en aquellos que son vulnerables a la
discriminacion y exclusion social”s. Este concepto de inclusién no tiene
que ver con necesidades de aprendizaje, marca un cambio estructural de
las préacticas, de las politicas, de la forma dé operar de la escuela.

e En el XII Sextus, que en la elaberacion de los protocolos de actuacion
también participen las nifas, nifos y adolescentes.

MESA DE DIALOGO CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

1. Lic. Sandra Mejia Martinez, Responsable del Area de Legislacion y
Politicas Publicas de la Red por los Derechos de la Infancia en
México

e En diciembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacidn se publica la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes es un gran
paso y da pauta a una nueva institucionalidad de México. Ademas,
reconoce a nifos y niflas como titulares de derechos garantizando su
pleno ejercicio de derechos, crea y regula el sistema integral de los
derechos de NNA, ademas coordina el trabajo entre gobierno e
instituciones, legisladores, poder judicial y organizaciones de la sociedad
civil. Asimismo, obliga a las legislaturas estatales a que saquen su ley en
concordancia con la Ley General, al dia de hoy todos los estados de la

s Fuente: Rizzini, 1., Barker, G., Cassaniga, N. (2006) La infancia no es riesgo es oportunidad, México: El Colegio de
Jalisco.
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Replblica ya tienen su Ley de NNA Estatales. Crea un sistema de
informacion sobre infancia, la procuraduria federal y estatales de
proteccién de NNA, también cuenta con el mecanismo de evaluacién de
politicas publicas de infancia y establece programa de proteccion de NNA.

e FEsta armonizacién es necesaria y es urgente, tenian 180 dias las
legislaturas, pero esta es solo el primer paso. Se sabe que se tienen que
armonizar las demds leyes como la de evaluacién de la educacion,
protocolos, leyes sobre el acoso escolar, justo para generar estos
mecanismos especificos para la garantia de los derechos de NNA. Es un
paso muy importante Iogfar con la armonizacién, que exige esta LGDNNA,
hacer una revisidén de todo el marco juridico a fin de transversalizar los
principios de los derechos de la infancia y la adolescencia derivados de la

~ misma. No solo en la legislacién especifica de la materia sino en todas
aquellas que puedan afectar directamente a NNA.

e Qué se tiene que lograr con esta armonizacion a la Ley General de
Educacion:

o Revisar que los fines de la educacién establecidos en las respectivas
se correspondan con los fines de la educacion en la LGDNNA. ‘

o Revisar en dichos ordenamientos que se establezcan organismos y
medidas concretas para garantizar la calidad de la educacién.

o -Revisar que en esas legislaciones se contemple la prohibicion
" expresa del castigo corporal como parte de la disciplina escolar.

o Se tiene que prever y regular los mecanismos especificos a
implementarse en cada una de las escuelas para la atencidn,
canalizacion y seguimiento de los casos en que constituyan
violaciones al derecho de la educacién de NNA.
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o Prevery regular los mecanismos especificos que deberan operar en
cada escuela para fomentar la convivencia escolar arménica y la
resolucion pacifica de conflictos.

o Regular la instancia multidisciplinaria que sefiala la LGDNNA que es
* responsable de la prevencidn, atencién y canalizacion de casos de
maltrato, dafio, agresidén o cualquier otra forma de violencia en

‘NNA.

o Prever los lineamientos sobre los cuales deberan de elaborarse
protocolos de actuacidén sobre situaciones de acoso y violencia
escolar.

o Regular las medidas especificas para asegurar la inclusién
educativa de NNA con discapacidad.

o Regular los mecanismos especificos para asegurar la expresion y
participacion de NNA en el entorno escolar.

o Prever el establecimiento de un sistema de becas para apoyar la
permanencia o reingreso de nifias y adolescentes embarazadas.

o Prevery regular el tipo de proteccion necesarias para garantizar los
derechos de NNA especialmente en los nifios y nifias que sean
victimas de violencia. Hacer del conocimiento al Ministerio Publico
y a la Procuraduria Federal de Proteccién o a las Procuradurias
locales para que estas trabajen de manera coordinada.

o Prever y regular los mecanismos especificos que deberan operar en
cada escuela para fomentar la convivencia armédnica y el desarrollo
integral de NNA, asi como los mecanismos y estrategias que
refieren la LGDNNA.
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¢ Fl capitulo Décimo Primero de la LGDNNA, sefiala puntos importantes que
debe contener esta armonizacion, en especifico, la educacion de calidad
que contribuye al conocimiento de los derechos humanos; el presupuesto
suficiente para la educacién con esas caracteristicas; garantizar Ia
permanencia en el sistema educativo, ya que existen altos indices de
desercién escolar; garantizar la igualdad sustantiva y la no discriminacion;
y la atencién, canalizacidn y seguimiento a casos de violacion de los
derechos de NNA.

o Qué retos se tienen con estas armonizaciones y con este nuevo sistema:

o Se necesita fortalecer el sistema de proteccién federal y local, ya
que es el encargado de generar las politicas pablicas de NNA.

o Se busca no solo la armonizacién de la Ley General de Educacion
sino de todas la Leyes federales y estatales.

o Un presupuesto suficiente y preferente para nifias y nifios.

« Como hacemos que esta Ley, que la Constitucion y que la Convencidn
materialicen el derecho al acceso de la educacién de todas las NNA y se
rompan con estas brechas de desigualdad social que hay, que nifias y
nifios no dejen de estudiar porque tienen que colaborar para el ingreso
familiar. También recordemos que, en las observaciones del Comité de
los Derechos del Nifio, de los informes cuarto y quinto, sefiala como una
obligacién del Estado, la armonizacién de la LGDNNA.

2. Lic. Maria Teresa Aguilar Alvarez Castro, Directora de Estudios
Juridicos de Mexicanos Primero

« Todos tenemos que hacer que se cumpla el derecho a la educacion.
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« En el programa del Foro, existen varias mesas, una sobre los académicos,
las autoridades, las organizaciones de la sociedad civil y les pregunta a
los legisladores dénde estd el foro de los nifios. Donde estan escuchando
a los nifios. Dénde estan valorando su opinién. Es importante generar los

L mecanismos para escuchar a los nifios. Si la iniciativa es para hacerla
compatible con la LGDNNA, el articulo 64 de esa ley dice: “que los nifios
tienen derecho a expresar su opinién” y en materia de NNA la libertad de
expresion conlleva al derecho a que se tome en cuenta su opinion
respecto de los asuntos que les afecta. Cémo cambiar el chip en las
escuelas, la préctica educativa de las escuelas para que se tome en cuenta
la opinion y la participacion de los nifios. Es una parte que le hace falta a
la Ley General de Educacion. Hacer una revision general de como crear
eso0s espacios de participacion. Uno de los fines de la educacién es educar
para la ciudadania, para la participacion y si no lo ponemos en practica
en las escuelas, como vamos a crear ciudadanos que participen en las
decisiones publicas.

o La normalidad minima. La LGDNNA considera la normalidad minima, pero
eso es lo minimo, por tanto, no se tiene que decir que es el criterio bajo
el cual se va a decir algo que est4 bien hecho o no en materia educativa;
entonces es importante ese cambio de redaccion para no decir que la
normalidad minima es como se cumple el derecho a la educacién, no, el
derecho a la educacion se viola objetivamente si no se cumple esa
normalidad, pero no solo con eso. Entonces es muy delicado que se ponga
en la Ley General de Educacion la normalidad minima como una
aspiracion del servicio.

« Definicion del abuso escolar. Esta definicidn es un primer paso, esta muy
limitada ya existen otras definiciones, no abarca todos los casos y se
propone en la mesa que la Suprema Corte de Justicia que ha abordado
estos temas, establecié en una tesis una definicion de abuso escolar que
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se podria considerar, ya que abarca mas supuestos que los que trae la
iniciativa.

« Los protocolos de actuacién. Una cuestién que llama la atencion es la
parte del establecimiento de facultades concurrentes. Esa concurrencia

= luego no se sabe de quién es la responsabilidad y se diluye. En los
protocolos de actuacion es uno, el que se aplica en la escuela. Si se tienen
protocolos: de actuacion, como propone la iniciativa, federal y locales,
porque son una facultad concurrente, entonces el director de una escuela
ante un abuso escolar, qué va a hacer, aplicar el federal o el local; los
protocolos de actuacion tienen que elaborarlos las entidades federativas,
porque es ahi donde estdn los remedios inmediatos para este tipo de
situaciones. Que tal vez en materia de prevencion, puede haber una
cuestion general tal vez, pero la facultad tendria que estar en los Estados.

e lLas cuatro “A”. Estos conceptos de asequibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad, son complejos, con cuestiones de diferentes .
interpretaciones, se cree necesario que se explicite qué es, y no solo
mencionarlas en la Ley. En materia internacional se habla de la calidad
de la educacion y de las cuatro “A”, para métodos y materiales; y en
México, la interpretacion que se va a hacer es diferente, ya que la calidad
abarca todos los aspectos de la educacién. Por tanto, es importante
considerar la explicacién y no ponerlos en el articulo 20. sino en los
criterios de la educacidn del articulo 8o.
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3. Mtra. Nashieli Ramirez Hernandez, Fundadora y Coordinadora
General de Ririki Intervencion social '

o La LGDNNA es un parteaguas en la légica de hacer publico los derechos
de las NNA de este pais. Se estd creando institucionalidad, se estan
= modificando normativas y en esa logica estamos.

e La importancia del derecho a la educacion, es un derecho bisagra, es
decir, que a partir de este derecho se destapan, se cumplen y se hacen
efectivos muchos otros derechos. Si hablamos de la erradicacion y
prevencion del trabajo infantil, lo que se pretende es hacer efectivo el
derecho a la educacién y si nosotros hacemos efectivo el derecho a la
educacion, que no solo tiene que ver con la asistencia sino con la calidad,
la accesibilidad, etc., entonces estariamos erradicando y previniendo el
trabajo infantil. Por eso del derecho a la educacién es muy importante,
por eso lo que estd plasmado y como lo vamos amasando en el marco
legislativo, en la armonizacion, es de gran importancia para todos los
derechos de todos los nifios y todas las nifias mexicanas y del mundo.
Porque el derecho a la educacidén es un derecho bisagra de otros
derechos. '

e Normalidad minima. Este aspecto se abordd desde la LGDNNA menciona
que no estaba de acuerdo en que se pusiera ese término, la Ley General
de Educacién tiene que estar en la légica de los altos estandares, la
normalidad minima es un concepto que crearon a partir del Plan Nacional
de Desarrollo. Una cosa es que uno se plantee en un programa de trabajo
que quieres, por lo menos, tener un piso parejo minimo para todos y otra
cosa es plantearselo en una Ley. Si bien se tiene que armonizar, se puede
plantear de otra manera, en una légica de que lo minimo de lo minimo es
esto, pero no es lo que requerimos como escenario, porque si no puede
haber una interpretacion de cumplir con esa parte y decir que se cumplié
con todo. Ademas, se sujeta @ muchos vaivenes porque ahorita se piensa
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que normalidad minima, por ejemplo, tiene que ver con las competencias
de matemadticas y espafiol, pero hoy por hoy los fines de la educacion van
mucho mas alld de saber leer, escribir y hacer sumas. Entonces en ese
término se debe poner especial cuidado. '

N e Educacién inclusiva. Es importante que se considere en la Ley, pero se
necesita ampliar el concepto y no solo relacionarlo con las necesidades
de aprendizaje porque de entrada seguimos con una cultura donde no es
lo mismo educacién inclusiva que educacion integral, integrada, especial.
Y no solo compete a necesidades educativas especiales sino es una vision
de inclusion del Sistema. Como aseguramos que todos estos, nifios y
nifias y poblaciones excluidas tengan y vean garantizado su derecho a la
educacién, por ejemplo, de los nifios y nifias jornaleros agricolas, se sigue
teniendo problemas con la portabilidad educativa, la incorporacion la
accesibilidad a la educacion.

o Acoso escolar. Es una buena definicién de acoso escolar. La reflexion es
en torno a pensar que el acoso escolar es el gran problema de las escuelas
y que ademas se resuelve solamente a partir de protocolos de actuacion.
Para hacerlo operable, tenemos que preguntarnos, qué vamos a hacer
para contener los niveles de violencia, no nada mas entre pares sino de
violencia escolar en su conjunto. Tenemos que hacernos cargo de lo que
pasa en la escuela y si nosotros decimos, cdmo vamos a prevenirlo, no es
protocolo, sino que se debe tomar con seriedad el sentido bésico de lo
escolar. El sentido social de la escuela fue la construccion de ciudadania,
fue la construccién de mediacion, fue la construccidén de como podemos
desde un ambito pdblico aprender a ser ciudadanos y aprender a tener
normas en comuin que nos permitan convivir y yo creo que eso es lo que
se ha perdido, entonces no perdamos la oportunidad de referirlo aqui,
porque esto si toca a la escuela, eso si toca a la Ley General de Educacion.
Tener cuidado con los términos que se utilizan en la ley, ya que en el
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articulo 11 Bis se esta hablando de la definicién de acoso escolar, pero en
el articulo 14, fraccion XII Sextus los protocolos se elaboraran para
situaciones de acoso o violencia escolar. Se tendria que definir los
términos acoso vy violencia, y qué tipo de cosas tendremos que hacer.
Establecer en los transitorios, algo que es urgente, como la
reglamentacion de disciplina o la reglamentacion para la incorporacion de
los adolescentes en los espacios de decisién como los comités escolares.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Dictaminadora esta de acuerdo en salvaguardar el derecho a la
educacidn de calidad, gratuita y equitativa que imparta el Estado. Apelando a
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “toda
persona tiene derecho a recibir educacién”. Ante este principio todos deben
tener las mismas oportunidades para ingresar, transitar y permanecer en la
educacion basica y media superior del Sistema Educativo Nacional.

La Comision Nacional .de los Derechos Humanos (CNDH), sefiala que los
derechos humanos estan contemplados en la Carta Magna, en los tratados
internacionales y en las leyes. La CNDH los define como un “conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona’s. ‘

Las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos y su aplicacién
estd regida por los principios constitucionales de: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y  progresividad (articulo  primero
constitucional). Los derechos humanos se fundamentan en el Estado de derecho

6 CNDH (2017) ¢Qué son los derechos humanos? Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
_http://www.cndh.org.mx/Que_son Derechos Humanos )
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y tienen el objetivo de contribuir al desarrollo de las personas y a establecer
limites en el actuar. Todos los derechos humanos son relevantes, ya que ninguno
es mas que otro, tienen el mismo peso y son divididos en: civiles, econdmicos,
sociales, culturales y ambientalesy.

EAS

En lo referente a los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes establece en su articulo 13,
un listado de derechos de manera enunciativa mas no limitativa, entre ellos
estan el derecho a la vida, a la identidad, a vivir en familia, a la educacién, a no
ser discriminado, a la igualdad sustantiva, al descanso y esparcimiento, a la
participacién, al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, entre
otros.

Enfocandonos en materia educativa, el derecho a la educacidn es indispensable
para el desarrollo integral de la persona. En la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo tercero, se determina que toda
persona tiene derecho a recibir educacion. Y esta educacion debe ser de “calidad
en condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en. el sistema
educativo nacional (articulo 2 de la Ley General de Educacién). Por tanto, el
“Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacidén escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos” (articulo Tercero Constitucional).

El derecho a la educacién es esencial para que las personas desarrolien al
méaximo sus competencias. El derecho a la educacion

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de
educacién bdésica, que los niflos y las nifias asistan a la escuela,

7 [dem.
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permanezcan en ella el tiempo estipulado para realizar sus estudios
basicos, transiten de un.grado a otro y de un nivel a otro de manera
regular, logren aprendizajes relevantes para su vida presente y
futura y concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la
educacidén ofrecida debe ser para todos, con calidad y equidad”s.

.
s

El reconocer que la educacion es un derecho social indivisible de las personas,
obliga a las autoridades educativas a tomar “medidas tendientes a estabiecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacidn de calidad
de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios
educativos” (articulo 32, LGE)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), senala que la educacién “es un derecho humano fundamental,
esencial para poder ejercitar todos los demas derechos. La educacion promueve
la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el
desarrollo”. De acuerdo con la UNESCO, la educacién es un instrumento
poderoso que proporciona a los nifios y adultos en situacién vulnerable salir de
esa realidad con su esfuerzo y formar parte de la vida en la sociedad. En el
Informe de Sequimiento de la Fducacion en el Mundo 2016, la educacion al
servicio de los pueblos y el planets, menciona que el objetivo de desarrollo
sostenible niimero 4 establece la garantia de una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad y la promocién de oportunidades para un aprendizaje para toda la
vida. La importancia de la educacién en la agenda para el desarrollo sostenible
se basa en principios con vision humanista que identifican a la educacién como

8 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (2013} El derecho a la educacién en México. Informe 2008.
Recuperado 29 de mayo de 2017, desde: http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/D/218/P1D218. pdf
9 UNESCO (2016) Derecho -a la Educacion. Recuperado 29 de mayo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/right2education
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“un derecho humano fundamental y un derecho habilitador; es
decir, que posibilita el ejercicio de otros derechos humanos, que es
un bien plblico y un esfuerzo compartido de la sociedad, lo que
supone un proceso inclusivo de formulacion y aplicacidn de politicas
plblicas, y que la igualdad de género esta indisolublemente
vinculada al derecho a la educacion para todos™1o.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el informe sobre
el Estado Mundial de la Infancia 2016, Una oportunidad para cada Nifio, sostiene
como tema central a la equidad, ya que los objetivos que se plantean para la
infancia sdélo se logrardn si se da prioridad a las nifias, nifios con mayor
desventaja y modificando las politicas pdblicas, los programas y la inversion a
favor de una mayor equidad. Los subtemas que se consideran en este informe
son, principalmente, la salud infantil, la educacién y la erradicacion de la
pobreza. Se menciona que si no se realizan acciones a favor de la equidad, en
el 2030, habra 167 millones de nifios en extrema pobreza, 69 millones de nifios
menores de 5 afios moriran y 60 millones de nifios en edad escolar seguiran sin
escolaridadiz.

En el informe en comento se afirma que la educacion es una oportunidad para
que los nifios puedan salir adelante en la vida de una manera justa. Una
educacidn de calidad y- equitativa “aumenta los conocimientos, estimula la
innovacién, promueve habilidades que impulsan el crecimiento y la prosperidad,
y fomenta sociedades incluyentes”i2. Por ello, una de las prerrogativas
establecidas en la Convencidn de los Derechos del Nifio es que todos los nifios
tienen derecho a asistir a la escuela y aprender.

10 UNESCO (2017) Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo 2016. La educacién al servicio de los
pueblos y el planeta: creacién de futuros sostenibles para todos. Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002485/248526S.pdf

11 UNICEF (2016) Estado Mundial de la Infancia 2016. Una oportunidad para cada nifio. Recuperado el 29 de mayo
de 2017, desde: https://www.unicef.org/spanish/publications/files/UNICEF SOWC 2016 Spanish.pdf

12 [dem, pag. 41.
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Una de las metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo, es la Educacion de
Calidad, para ello, uno de los objetivos es desarrollar el potencial humano de los
estudiantes a través de la pertinencia de los planes y pregramas de estudio, de
la modernizacién de la infraestructura y equipamiento de las escuelas, de la
actualizacidn y formacion continua de los docentes y de la incorporacién de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en el aula. Ademas de
considerar la garantia de la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo
Nacional.

En cuanto. a los derechos vulnerados, en 2015, las principales denuncias se
refirieron a actos u omisiones en contra de los derechos de seguridad juridica y
libertad personal (56 mil 364 casos); en segundo lugar, a la integridad y
seguridad personales (24 mil 348 casos); y, en tercer lugar, a la proteccion de
la salud (16 mil 185 casos). En lo que respecta a la transgresién del derecho a
la educacidn y otros derechos culturales, se presentaron 4 mil 808 casos
(séptimo lugar) y referente a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
fueron 3 mil 426 casos (noveno lugar)is.

13 INEG! (2016) Estadisticas a propdsito del Dia de los Derechos Humanos (10 de diciembre). Recuperado el 29 de
mayo de 2017, desde: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/derechos2016 0.pdf
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Grafica 1. Derechos Humanos mas vuinerados, 2015
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Fuente: INEGI (2016) Estadisticas a propésito del Dia de los Derechos Humanos (10 de diciembre). Pag. 5.

4 —

Aspectos relevantes en el Marco Normativo Nacional y los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley maxima, la
ley suprema en la que se determinan derechos y obligaciones de los ciudadanos
y se establece la estructura organizacional del Estado, con la finalidad de que
exista paz y bienestar en el pais. Segln Luigi Ferrajoli, las Constituciones son un
“pacto de convivencia necesaria para regular los conflictos, tensiones y
problemas de las distintas subjetividades heterogéneas que componen una
determinada sociedad”s4. Las Constituciones son documentos normativos

14 Aguilera Portales, Rafael Enrique y Rogelio Lépez Sanchez (s.f.) Los derechos fundamentales en la teoria juridica
garantista de  Luigi Ferrajoli. Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/6/2977/4.pdf
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juridicos que garantizan la paz y los derechos fundamentales de la poblacidn.
No obstante, una de las razones principales de la Constitucién es “lograr implicar
a los ciudadanos en un Estado Constitucional a través de una mayor legitimacion
social democratica”is.

EAN
.

La Constitucidén da un orden al pais a través de las normas escritas, los derechos
de las personas y la competencia de los poderes plblicos establecidos en ella.
La facultad de estos poderes se rige a partir de los principios, los lineamientos y-
derechos fundamentales determinados en la Ley Suprema.

En lo que concierne al cumplimiento de los derechos fundamentales, se crea un
mecanismo garantista, que tutela y establece “mecanismos para proteger los
derechos o bienes individuales frente a otras intromisiones tanto del Ejecutivo
como de otros poderes, [...] el poder hay que limitarlo para evitar abusos”is. En
una democracia se “debe respetar-(...) el derecho de las minorias, el derecho de
los disidentes, derechos fundamentales inmodificables en las Constituciones
actuales, tales como la dignidad humana o la prohibicién de la tortura™y.

Por tanto, Garantia es una obligacién que algunos sujetos deben realizar a favor
del derecho de los individuos. Es un “instrumento de proteccion o defensa de
los derechos, por lo que no debe ser confundida con los derechos mismos”is. La
garantia constitucional tiene por objeto subsanar las violaciones a los derechos,
principios o disposiciones elementales. Con este enfoque, se reconoce a las

1s [dem. Pég. 71.

16 Rodriguez Ortega, Julio Armando (2010) Constitucidn, democracia y garantismo en los derechos humanos. Una
propuesta de marco conceptual para la Maestria en Derecho. Pag. 83. Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27443.pdf

17 [dem. Pag. 84

18 Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, et. al. {2013) Derechos Humanos en la Constitucion: comentarios de
jurisprudencia constitucional e interamericana. P4g. 24. Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
https://www sitios.scin.gob.mx/codhap/sites/default/files/acc ref/Dh%20en%20la%20Constitucion%20coment
arios%20TOM0%201.pdf
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Nifias, Nifios y Adolescentes como titulares de derecho, y no como grupo
vulnerable. .

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) estableci6 que las nifias
y los nifios tienen derechos especiales que obliga a los padres de familia, al
Estado vy a la sociedad a asegurarse del ejercicio de éstos. La condicion de las
nifias y nifios “exige una proteccidn especial que debe ser entendida como un
derecho adicional y complementario a los demds derechos que la Convencidn
Americana reconoce a toda persona”is.

En México, el reconocimiento, la formalizacion y la garantia de los Derechos
Humanos (una categoria mas amplia que los derechos fundamentales) se fue
desarrollando a partir de las normas y principios contenidos en la Constitucion,
en los Tratados Internacionales y en las Leyes Federales y Estatales.

En la Constitucion Politica, en su articulo Primero, se establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en
los Tratados Internacionales “de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”.

Algunos de los derechos considerados en la Carta Magna son: igualdad y no
discriminacién, composicién pluricultural de la nacién, educacién, alimentacion,
agua, salud, vivienda, identidad, acceso a la cultura, al trabajo, libertad de
expresion, a la privacidad, a la legitima defensa, entre otros.

En lo que respecta a los derechos de la nifiez, en la Constitucién, en su articulo
cuarto se establece que las decisiones y acciones del Estado se vigilaran y
cuidaran a partir del principio de interés superior de la nifiez, garantizando el

19 CDHDF (2013} Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos. Recuperado el 31 de mayo de
2017, desde: http://cdhdf.org.mx/serv_prof/pdf/lasreformasconstitucionalesenmateriade.pdf
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derecho a la “alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral”.

Derivado de lo anterior, se expide en el 2014, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objeto de:

I. “Reconocer a nifias, nifos y adolescentes como titulares de derechos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma
parte;

II1. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del

Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias,

' Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su

responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencién y restitucion

integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la
actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y
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V. Establecer las bases generales para la participacidén de los sectores
privado vy social en las acciones tendentes a garantizar la proteccién y
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracion” (articulo 1, LGDNNA).

< La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, garantiza y
protege de manera plena los preceptos establecidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio al Sistema Juridico Mexicano, reconociendo a las nifias, nifios
y adolescentes como sujetos de derecho y no como objetos de atencién por
parte del Estado. En los afios ochenta, surgié un movimiento mundial a favor de
los derechos de la infancia, y en 1989 se adopta y firma la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

“La Convencidn sobre los Derechos del Nifio sienta las bases
minimas para el establecimiento de una ciudadania plena para la
nifiez y adolescencia, es decir, de una nueva relacién juridica entre
el Estado y la sociedad con la infancia, que fortalezca la
consideracion del nifio, nifia o adolescente como sujeto de derecho,
con derechos especiales por su condicién particular de desarrollo y
con los mismos derechos que todas las personas, y que abandone
el concepto de la nifiez como objeto pasivo de intervencion por
parte de la familia, el Estado y la comunidad ™.

En el articulo tercero constitucional, se establece el derecho a la educacién
gratuita que imparta el Estado, de calidad, laica y obligatoria para educacion
basica y media superior. En razén de lo expuesto, se expide en 1993, la Ley
General de Educacidn, la cual regula

“la educacién que imparten el Estado -Federacién, entidades
federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los

20 Fondo de las Naciones Unidas pvara la Infancia (2004) Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Recuperado
el 15 de septiembre de 2017, desde: https://www.unicef.org/argentina/spanish/ar _insumos MNDerechos.pdf
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e

particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios. Es de observancia general en toda la Replblica y las
disposiciones que contiene son de orden publico e interés social”
(articulo 1). '

El derecho internacional de los derechos humanos determina obligacionés a los
Estados que deben cumplir y proteger. Estos deberes o exigencias se establecen
en los Tratados Internacionales en los que forma parte el pais. Como lo establece
la Constitucion, las autoridades deben respetar, salvaguardar, garantizar los
derechos humanos. No debe interferir, ni limitarlos, “los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos":.

Los Tratados Internacionales, independientemente de sus diversas
denominaciones, pactos, acuerdos, convenciones, entre otros, son un motor
esencial para defender los derechos humanos; son “aquellos instrumentos
establecidos, firmados y pactados por los gobiernos ante Organizaciones
Internacionales y que exigen responsabilidad ‘erga omnes’ (respecto de todos)z.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, concluyé que los Tratados
Internacionales estan ubicados de manera jerdrquica debajo de la Constitucion
Politica y por encima de las leyes generales, federales y locales.

“Los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacién del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello

21 Organizacién de las Naciones Unidas (2017) El derecho internacional de los derechos humanos. Recuperado el
29 de mayo de 2017, desde: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/Internationallaw.aspx

22 Rojas Ortiz, Oscar Jesse (2013) Los Tratados Internacionales de derechos humanos en México: una propuesta
bajo la teorfa garantista de Luigi Ferrajoli. Recuperado el 29 de mayo de 2017, desde:
http://www.umar.mx/revistas/51/510102.pdf '
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se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Replblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de
jefe de Estado vy, de la misma manera, el Senado interviene como
‘representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
, medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades”zs.

Los Tratados Internacionales que afirman los derechos del Nifo, entre ellos, €l
derecho a la educacién, son los siguientes:

1. Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros” (articulo 1)24.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1960)

“Los derechos econdmicos, sociales y culturales se consideran
derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende
alcanzar la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas
y el maximo nivel posible de vida digna. Por su parte, los derechos
civiles y politicos son los que persiguen la proteccion de los seres
humanos contra los abusos de autoridad del gobierno en aspectos
relativos a la integridad personal, a cualquier ambito de la libertad

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (1999) Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima
de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal. Recuperado el 29 de mayo de
2017, desde: https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=192867&Clase=DetalleTesisBL

24 UNESCO (2008) Declaracién Universal de Derechos Humanos. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001790/179018m.pdf
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y a la existencia de la legalidad y garantias especificas en
procedimientos administrativos y judiciales”zs.

3. Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefanza (1960) '

“Es un pilar esencial de la iniciativa Educacién para Todos (EPT),
entrd en vigor el 22 de mayo de 1962 y postula los principios
fundamentales de no discriminacion e igualdad de oportunidades
educativas consagrados en la Constitucion de la UNESCO"2s.

4, Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

“La Convencién, a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los
nifios (seres humanos menores de 18 afios) son individuos con
derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a
expresar libremente sus opiniones’27.

5. Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006)

“El propdsito (...) es promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente.

25 CNDH Meéxico (2012) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo
facultativo. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7 Cartilla_PIDESCyPF.pdf

26 UNESCO (2017) 50 afios de lucha contra la discriminacién en la ensefianza. Recuperado el 30 de mayo de 2017,
desde: http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to-
education/single-view/news/50 vears of combating discrimination in_education/

27 UNICEF (2006) Convencién sobre los derechos del nifo. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas” (articulo 1) 2s.

6. Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la educacion en situaciones de emergencia (2010)

“La educacidn de calidad puede mitigar los efectos psicosociales de
los conflictos armados y los desastres naturales creando una
sensacion de normalidad, estabilidad, estructura y esperanza para
el futuro”2s.

Armonizacion de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes con la
Ley General de Educacion '

Los derechos de la Nifiez y entre ellos, el derecho a la educacién, estan
reconocidos en el marco normativo nacional e internacional. México se ha
suscrito a tratados internacionales de derechos humanos, los cuales algunos
estdn articulados con los Estados. Todo este marco juridico, nacional e
internacional, plantea que no es suficiente que en materia educativa sdlo existan
docentes y escuelas, sino que “el Estado estd obligado a ofrecer un servicio
educativo con ciertas caracteristicas que promuevan el aprendizaje de las nifias,
nifios y adolescentes y se haga valer el resto de sus derechos humanos. Tambiéen

28-Organizacién de las Naciones Unidas (s.f.) Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde: http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

. 29 Organizacién de las Naciones Unidas (2010) Resolucién aprobada por la asamblea general sobre el derecho a
la educacibn en situaciones de emergencia. Recuperado- el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/64/290&Lang=5
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es necesario que la escuela ofrezca condiciones que respeten la dignidad de los
estudiantes, como condiciones apropiadas de seguridad e higiene que
contribuyan a su bienestar”o.

~ Por ende, en 2014, se expidié la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
< Adolescentes, dicha ley general contiene importantes avances en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
ademds de mecanismos para una coordinacion entre los tres o6rdenes de
gobierno y la asignacion de recursos pUblicos para asegurar el goce de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Los principios rectores de dicha ley
son: el de interés superior de la 'nifiez, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos, igualdad sustantiva,
no discriminacion, inclusion, derecho a la vida, participacion, interculturalidad,
pro persona, accesibilidad, vida libre de violencia, entre otros (articulo 6,
LGDNNA).

En el sequndo transitorio de la Ley en comento, se establecié que “el Congreso
de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las modificaciones legislativas conforme a
lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor”. '

Con la nueva ley en comento que garantiza los derechos de la nifiez y de la
adolescencia y el mandato de armonizacion legislativa, esta iniciativa presenta
algunas modificaciones y adiciones a articulos de manera congruente con la
Constitucidn Politica y diversos Tratados Internacionales de los que México
forma parte en materia de derechos humanos, especificamente en materia de
los derechos de nifios, adolescentes y jovenes que requieren educacidn gratuita,
inclusiva, equitativa y de calidad. A raiz de la creacion de la Ley General de los

30 INEE (2016) Evaluacién de condiciones bésicas para la ensefianza y el aprendizaje desde la perspectiva de los
derechos humanos. Documento conceptual y metodoldgico. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio '
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Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, existe la obligacion implicita de
armonizar el ordenamiento juridico de la Ley General de Educacion, con la
finalidad de conseguir que la aplicacién de las normas en derechos humanos no
cause conflictos entre las leyes. “La armonizacidén supone no sdlo reformar o
crear leyes a conveniencia, sino también lograr una adecuacion en la vida de las
personas que habitan un territorio, que haga posibie un desarrollo humano y
comunitario que respete la dignidad humana, mediante la eliminacién de
préacticas discriminatorias”s1. '

La armonizacién de las leyes antes mencionadas, permitiran una mayor

seguridad juridica, es decir, ofrece al ciudadano un marco que sirve como “punto

de partida para la realizacién de un conjunto de actos con trascendencia
]

juridica”s2.

Con lo anterior, en el primer semestre del afio 2015, la Comisién de Educacion
del Senado de la Replblica, a través del Senador Juan Carlos Romero Hicks
sostuvo una serie de reuniones con personal especializado en el tema educativo
del Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF). Derivado de esta
consultorfa, se desarrollaron los siguientes documentos, mismos que fueron
presentados en el marco de la Reunion Ordinaria de la Comisién de Educacion
en el Senado de la Reptiblica del dia 23 de febrero de 2016, los cuales se integran
por:

1. Documentos normativos susceptibles de revision y actores relevantes.

2. Matriz de armonizacién legislativa federal. Ejercicio de identificacion
(art. 57 de la LGDNNA).

31 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2013) Fundamentos de la armonizacién legisiativa con
enfoque  antidiscriminatorio. Tomo L. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/LSD_| Fundamentos Corr_INACCSS.pdf.pdf

32 S.A. (s.f) Garantias de seguridad juridica. Recuperado el 30 de mayo de 2017, desde:
http://cursos.aiu.edu/Garant%C3%ADas%20Constitucionales/PDF/Tema%203.pdf
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3. Matriz de armonizacion de la LGDNNA en materia educativa.
4. Matriz de principios.

El 08 de marzo de 2016, la Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos
de la Cémara de Diputados, coordinada por la Diputada Hortensia Aragdn
Castillo, sostuvieron una reunién con los funcionarios de UNICEF México, en la
cual se trataron los siguientes puntos: ‘

I3
~

1. Avances legislativos mas significativos de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. Un cambio de paradigma en el que coloca a los derechos de nifias y
nifios en el centro del actuar institucional y social.

3. Cumplimiento obligatorio para las autoridades de todos los poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial), ordenes de gobierno (municipal,
estatal y federal), familias, OSC, y sector privado.

De esta manera, para que el marco juridico y los legisladores puedan cumplir
con la obligacién que les marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, en concreto los derechos de Ias nifias, nifios y adolescentes, deberan:

1. “Incorporar los principios de la LGDNNA en el marco normativo
enfocado a la educacion, priorizando que el interés superior de la nifiez
prive en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

2. Priorizar la opinidn de nifias, nifios y adolescentes y se fortalezca la
participacion activa de la sociedad civil en los procesos educativos.

3. Fortalecer las facultades y obligaciones que tienen las autoridades
educativas en la Ley General de Educacién, a efecto que las acciones
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afirmativas y los mecanismos mandatados no sean materia inocua de
la LGDNNA, respetando en todo momento la facultad y atribuciones del
Ejecutivo.

_ 4, Que la educacién contribuya efectivamente a abatir el grado de rezago
: social™s.

Incorporar el principio de Interés Superior de la Nifiez

La Comisién Dictaminadora estd de acuerdo en que se considere el principio de
Interés Superior de la Nifiez en la Ley General de Educacion, ya que conforme a
la Carta Magna y a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes es un eje rector para las medidas y tomas de decisiones
concernientes en satisfacer todos los derechos de la infancia y la adolescencia.
La Constitucién Politica, en su articulo 40., determina que “los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccidon de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas plblicas
dirigidas a la nifiez”. Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, establece que para garantizar un desarrollo integral y una
vida digna y asi, alcanzar un bienestar posible, las autoridades deben realizar
las acciones conforme al principio de Interés Superior de la Nifiez.

En la Convencidén sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se le otorgd una nueva encomienda
a la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

33 UNICEF México (2015) Matriz de armonizacion federal. Ley General de Educacion y Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. Documento de analisis para las Comisiones de Educacidn del H. Congreso de la
Uniodn.
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Cultura (UNESCO), en la cual la educacion debe contemplar dos grandes
principios: el interés superior de la nifiez y la no discriminacionss.

“En pro del interés superior del nifio, la Convencion garantiza el derecho
del menor a participar y a expresar su opinion, a ejercer la libertad de
conciencia, y a participar activamente en la comunidad a través de la
libertad de expresidn y de asociacién. Esta actitud de participacidn social
en los nifios se alimenta, en la practica, a través de la educacion, dentro
de la familia y en la escuela, con el fin de prepararlos como ciudadanos
activos y responsables”ss.

I\\

Miguel Cillero Brufiol (1999) menciona que el principio de interés superior de la
nifiez es “una limitacidn, una obligacién, una prescripcion de caracter imperativo
hacia las autoridades”ss. En todas las medidas que realicen las autoridades de
dependencias administrativas, los jueces y el legislador deben considerar de
manera primordial el principio juridico garantista. Con este principio, se renuncia
a toda nocidn de paternalismo por parte de las autoridades y al abuso del poder.

Para el autor antes mencionado, el principio del interés superior de la nifiez se
puede aplicar en ciertas situaciones: '

o “Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter
integral de los derechos del nifio y la nifia.

e Obligar a que las politicas p(blicas den prioridad a los derechos de la
ninez.

34 UNESCO (1989) Convencién sobre los derechos del Nifio. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001012/101215s.pd

35 {dem. Pag. 3 :

36 Cillero Brufiol, Miguel (1999) El interés superior del nifio en el marco de la convencion internacional sobre los
derechos del nifio, en Justicia y Derechos del Nifio de la UNICEF. P4g. 54. Recuperado el 31 de mayo de 2017,
desde: https://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos PE]usticiayderechosl.pdf
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diversos Grupos Parfamentarios.

« Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses,
sobre todo si entran en conflicto con aquellos.

« Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus
funciones que les son relativas, tengan como objeto ‘la proteccion y
desarrollo de la autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos y
que sus facultades se encuentran limitadas, justamente, por esta

7,

funcién u objetivo ""37.

Cabe sefialar, que la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos y el
Pleno de la Camara de Diputados de fa LXIII Legislatura aprobé una Minuta que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, en
materia del Interés Superior de la Nifiez. Dicha Minuta fue devuelta al Senado
de la Replblica para su andlisis, el 25 de octubre de 2016. Los articulos a
modificar son los siguientes:

“Articulo 80. El criterio que orientard a la educacién que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan —asi como toda la educacion preescolar, -
la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demds para la formacion
de maestros de educacion bésica que los particulares impartan— atendera en
todo momento el interés superior de la nifiez; se basara en los resultados
del progreso cientffico; lucharé contra la ignorancia y sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, la
discriminacién vy la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres
y nifios, debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

ILalv...

Articulo 11, ... .

Las actuaciones y decisiones que tomen dichas autoridades deberan
considerar, primordialmente, el interés superior de la nifiez, cuando se
trate de la educacion que concierna a nifias, nifios y adolescentes. Las

37 S.A. (2003} El principio del interés superior de la nifiez. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm
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;
-

autoridades estableceran los mecanismos necesarics para garantizar
este principio.

I.aVi. ..

Articulo 78. ...

Cuando se tome una decisién que afecte a educandos menores de
edad, en lo individual o colectivo, las autoridades educativas y
escolares deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Articulo 79. ...

Dicha resolucién debera considerar de manera primordial el interés
superior de la nifiez cuando se trate de decisiones sobre una cuestion
que involucre a educandos menores de edad. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector. "

”
san 38

Con lo anterior, no es necesaria la reforma al articulo 20. de la Ley General de
Educacién sobre el principio del interés superior de la nifiez, ya que fue
considerado en el articulo 8o. de la Minuta que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia del Interés Superior
de la Nifiez. Por tanto, la Comisién Dictaminadora determina que el principio de
interés superior de la nifiez se establezca en el articulo 8o. de la Ley General de
Educacién donde se describen los criterios que orientan la educacion que
imparte el Estado y sus organismos descentralizados.

38 Comisién de Educacién del Senado de la Repdblica (2017) Minutas. Recuperado el 15 de septiembre de 2017,
desde: http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/minutas.php
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Ambiente escolar libre de violencia

En la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (LPSVD), se
define Ia violencia como “el uso deliberado del poder o de la fuerza fisica,
ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra
persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas
manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la
delictiva, la institucional y la social, entre otras” (fraccién XI, articulo 4).

El Centro de Estudios para el adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEG) de la Cdmara de Diputados, realizd un estudio sobre el tema del acoso
escolar. En este documento se define acoso escolar cuando un alumno esta
expuesto en reiteradas ocasiones y por un tiempo a acciones negativas por otro
u otros estudiantes. Es decir: ‘

“Ha de darse entre compafieros.

« Una victima que es atacada por un acosador 0 grupo de acosadores en
un marco de desequilibrio de poder.

e Un desequilibrio de fuerzas entre el (los) acosador (es) y la victima que
lieva a ésta a un estado de indefension y por tanto resulta intimidatoria.

 Una accidn agresiva que se produce de forma reiterada en el tiempo“ss.

En el caso del término violencia, el estudio en mencién, hace referencia a la
definicién establecida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en su
Informe Mundial sobre Violencia y Salud. La violencia es por tanto, “el uso

30 CEAMEG, Camara de Diputados, LXII Legislatura (s.f.) Marco juridico del acoso escolar (bullying). Recuperado el
31 de mayo de 2017, desde:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceameg/ET 2013/09 MJAEB.pdf
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intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno

mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas

probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del

desarrollo o privaciones”so. La violencia escolar o en las escuelas, se puede dar
. de profesor a alumno, de alumno a profesor o entre compafieross1.

Para la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la violencia escolar es toda
actividad violenta en el marco escolar, esta puede ser: acoso escolar, abuso
fisico y abuso verbal. Los factores que influyen para que se dé la violencia en la
escuela es: la edad; el entorno familiar, escolar o de la comunidad o colonia; la
exposicién de actos de violencia a través de los medios de comunicacion; juegos
electrénicos y falta de comunicacion asertiva entre los alumnos, profesores 0
padres de familias2. El acoso escolar es “un comportamiento prolongado de
abuso y maltrato que ejerce una alumna o un alumno, o bien un grupo de
alumnas o alumnos sobre otro u otros, en escuelas de educacién basica con el
propdsito de intimidar/a controlarlo/a, mediante contacto fisico o manipulacion
psicoldgica. Se produce dentro de las instalaciones de los centros educativos y
en el horario escolar”ss.

Algunas de las caracteristicas del acoso escolar son: 1) abuso de poder; v 2)
Repeticidn y sistematicidad. Los tipos de acoso escolar son tres: 1) Verbal: son
palabras agresivas, burlas, provocaciones que amenazan, intimidan o humillan
al alumno o los alumnos; 2) Social: agredir, marginar 0 no tomar en cuenta a

s OMS (2006) Informe Nacional sobre Violencia y Salud. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/InformeNalsobreViolenciaySalud.pdf

41 CEAMEG, Camara de Diputados, LXII Legislatura {s.f.) Marco juridico del acoso escolar (bullying). Recuperado el
31 de mayo de 2017, desde:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ET 2013/09 MJAEB.pdf

w SEP  (2016) Violencia escolar. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/La violencia_escolar

43 SEP  {2017) Acoso  escolar. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.gob.mx/escuelalibredeacoso/articulos/que-es-escuela-libre-de-acoso
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un alumno frente a otros; 3) Fisico: golpear, patear, empujar, escupir a un
alumnoa4.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en su Tesis 1a. CCCXX1/2015
(10a.), del 06 de noviembre de 2015, menciona que el concepto de acoso escolar
es el que se incorpora en la legislacion mexicana. Y que este implica

FAN

“una serie de conductas violentas, intimidatorias o denigratorias,
mas o menos intensas que pasan por segregacién, peleas,
manipulacién psicolégica, burlas, provocaciones, el uso de apodos
hirientes, la violencia fisica o la exclusion social; en suma, una gama
cromatica no susceptible de reduccionismos 0
simplificaciones. Debe por tanto partirse de que el concepto de
acoso escolar puede ir desde la mera falta a la comision de un delito
grave’ss, :

Con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el acoso
escolar es “todo acto u omisién que de manera reiterada agreda fisica,
psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifa, nino, o
adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones escolares,
sean publicas o privadas”.

La Secretarfa de Educacién Plblica elaboré un documento base para la
elaboracién de protocolos en las entidades federativas con la finalidad de
prevenir, detectar y actuar en casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y
maltrato en las escuelas de educacién basica. No obstante, con esta iniciativa se
establece como atribucion de las autoridades Federal y locales, de manera
concurrente, la elaboracién de protocolos de actuacion sobre situaciones de

a SEP (2017) <Caracteristicas - del Acoso escolar. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.gob.mx/escuelalibredeacoso/articulos/que-es-escuela-libre-de-acoso

45 SCIN (2015) Bullying escolar. Esténdar para acreditar su existencia. Recuperado el 15 de septiembre de 2017,
desde: http://build-biblioteca-congres.builds.vlex.com/#vid/586966034
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acoso o violencia escolar para la Comunidad escolar y para los padres de familia
o quienes ejerzan patria potestad.

Ademds, serd infraccién de quienes prestan servicios educativos el “realizar,
promover, propiciar, tolerar 0 no denunciar actos de acoso o violencia escolar,
<" conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables”.

Es importante sefialar, que en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados se
aprob6 una iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién, en materia de violencia escolar. La Minuta se remitié al
Senado de la Republica para su anélisis, el 29 de abril de 2013. Entre los articulos
que se modifican, se cred un apartado sobre seguridad escolar, que a la letra
dice:

“Seccion 2. De la seguridad escolar

Articulo 36 A. La proteccién de los alumnos contra la violencia, en
cualquier tipo de sus manifestaciones, es condicion para una
formacion escolar equitativa.

Articulo 36 B. Es obligacion de las autoridades educativas
salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de los educandos dentro
de los planteles educativos y, en su caso, solicitar a las autoridades
correspondientes la proteccion que garantice la seguridad de los
educandos en los alrededores de los planteles educativos.

Articulo 36 C. La violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
sera considerada como indisciplina. Es violencia escolar el
hostigamiento e intimidacién entre estudiantes, y se puede presentar
de las siguientes formas:
1. Fisica: empujones, golpes o lesiones;
II. Verbal: insultos, discriminacién y menosprecio que se realice por
un estudiante a otro, de manera publica o privada;
II1. Psicolégica: persecucién, intimidacion, sometimiento, chantaje,
manipulacién o amenazas, incluidas las gesticulaciones y
obscenidades mediante sefias, miradas o expresiones corporales;
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IV. Exclusién social: el estudiante victima es notoriamente excluido ‘
y aislado de la convivencia escolar;

V. Sexual: podra manifestarse mediante comentarios de indole
sexual, ya sea de forma verbal o escrita, miradas o seitas que
denoten obscenidad, tocamientos, hostigamiento, acoso o abuso de
orden sexual, y

VI. Cibernética: por medios electrénicos como Internet, paginas
web, redes sociales, biogs, correo electrénico, mensajes de teléfono
celular o videograbaciones”ss.

En lo que respecta a la Iniciativa presentada por la Diputada Rosa
Guadalupe Chavez, esta Comisién Dictaminadora considera que la propuesta
esencial de la legisladora se encuentra estrecha y profundamente relacionada
con la temética de armonizacion de la Ley General de Educacién con la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se coincide .con la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por €l Articulo
Transitorio Segundo del Decreto que expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de diciembre de 2014, el cual establece la obligacién del Congreso de la Unién
de realizar las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en dicho
decreto, con la finalidad de garantizar los derechos de ninas, nifios y
adolescentes.

Dado que la Diputada iniciante enuncia (tanto en el cuerpo argumentativo de su
iniciativa, como en el proyecto de decreto) una amplia gama de problematicas y
delitos que aquejan a este grupo poblacional en nuestro pais, es importante
precisar que, para garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a una

4 Comision de Educacién del Senado de la Republica (2017) Minutas. Recuperado el 15 de septiembre de 2017,
desde: http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/minutas.php
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vida libre de violencia y a la integridad personal y social, deben realizarse las
reformas correspondientes a cada cuerpo normativo.

Es decir, que en la Ley General de Educacion deben realizarse las reformas
concernientes a la esfera de competencia de las distintas autoridades
educativas, por lo cual no se incluirdn los términos que aducen a tipos penales
y a las diversas conductas reguladas por los Codigos en materia penal y demas
disposiciones aplicables.

Respecto a la propuesta de reformar la fraccion XVI del articulo 7 de la Ley
General de Educacidn para que las autoridades “realicen acciones educativas y
preventivas, a fin de propiciar el autocuidado y concientizacion de las
nifias, nifios y adolescentes sobre los diferentes delitos de los que
pueden ser objeto, particularmente, aquellos que atentan contra su
integridad y dignidad humana...”, consideramos que no es procedente la
reforma en sus términos debido a que dicho articulo regula exclusivamente los
fines de la educacion.

Ahora bien, con relacion a la redaccidén subsiguiente: “...tales como descuido,
negligencia, abandono o abuso fisico, psicologico o sexual; corrupcion de
personas; trata de personas, abuso sexual infantil, explotacion sexual infantil
con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables; trdfico de
menores; el trabajo. antes de la edad minima de quince afios y e trabajo en
adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion
o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de
trabajo infantil, asi' como €/ trabajo forzoso, en los términos que los establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demds
disposiciones aplicables; asi como Ia incitacion o coaccion para que participer
en la comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o
en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.”, consideramos
que no es procedente la reforma en sus términos debido a que se trata de una
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serie de conceptos referentes a tipos y conductas penales cuya evocacion
corresponde propiamente a la legislacién penal y no a la educativa.

No obstante lo anterior, dado que la propuesta de la legisladora es la
armonizacién de la Ley General de Educacidn con la Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes en lo relacionado con la violencia que aqueja a
nifias, nifios y adolescentes, asi como su prevencion, esta Comision
Dictaminadora determina que se realicen las modificaciones necesarias al
proyecto de decreto del presente Dictamen, para efecto de rescatar el espiritu
de la legisladora, en lo concerniente a la violencia escolar a la que se encuentran
expuestos nifias, nifios y adolescentes, dentro de la esfera de competencia de
las autoridades educativas. ' :

En virtud de lo anterior, se enuncian las siguientes propuestas de modificacion
que recogen en parte la propuesta esencial de la Diputada Rosa Guadalupe
Chéavez Acosta: ' '

o Reforma al articulo 11 de la Ley General de Educacién para establecer en
la fraccién VII que se entendera por “Acoso escolar, todo acto u omision
que de manera reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o
sexualmente a una nifa, nifio, 0 adolescente; realizado bajo el cuidado de
las instituciones escolares, sean publicas o privadas’, en el marco de
atribuciones de las autoridades educativas de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios, en los términos que la propia
Ley establece.

« Reforma a la fraccién XII Sextus del Articulo 14 de la Ley General de
Educacion, para efecto de establecer que correspondera a las autoridades
educativas federal y locales de manera concurrente, la atribucion de
“elaborar protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia de nifios, nifias y adolescentes”.
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« Adicién de la fraccién XVIII del articulo 75 de la Ley General de Educacion,
a efecto de establecer como infraccion de quienes prestan servicios
educativos: "Realizar, promover, propiciar, tolerar o no denunciar actos
de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables”. -

Educacion Inclusiva

La educacion, es un “es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a
la transformacién de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion
de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan
sentido de solidaridad social” (articulo 2 de la Ley General de Educacion). Por
tanto, “todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso,
transito y permanencia en el sistema educativo nacional” (articulo 2 de la Ley
General de Educacion).

En la actualidad, las escuelas han transformado poco a poco su estructura fisica
y pedagdgica incluyendo los criterios de calidad, equidad e inclusion, con el fin
de que ningln nifio sea considerado ineducable. “La educacion de un
discapacitado hace de €l una persona productiva que no tiene, por consiguiente,
que depender de su familia o del Estado durante toda su vida"7. '

La escuela inclusiva significa que todos los nifios, independientemente de su
condicién, “aprenden juntos en las diversas instituciones educativas regulares
(preescolar, colegio/escuela, post secundaria y universidades) con un area de
soportes apropiada”s. Su educacién es centrada en las capacidades de los

47 UNESCO (1994) Educacidn de nifios y jévenes con discapacidades. Principios y practicas. Recuperado el 15 de
mayo de 2016, desde: http://www.unesco.org/education/pdf/281 65 s.pdf

s UNESCO (2016) FEducacidn inclusiva. Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde:
http://www.inclusioneducativa.org/ise.php?id=1
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estudiantes y no en las discapacidades que éstos presentan, es satisfacer sus
necesidades basicas de aprendizaje y con ello dignificar su vida.

La educacién inclusiva implica que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan
de manera equitativa las mismas oportunidades de aprendizaje “en diferentes

< tipos de escuelas independientemente de sus antecedentes sociales y' culturales
y de sus diferencias en las habilidades y capacidades”ss. El objetivo final de la
educacién inclusiva es erradicar la discriminacién y contribuir a la cohesion
social.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) alude que el reto
para lograr una educacién inclusiva y de calidad debe considerar:

“|a creacidn de un clima de tolerancia y respeto en el ambito escolar;
el combate a todo tipo de discriminacion; el establecimiento de
canales de participacion, sobre todo para los adolescentes, asi como
de mecanismos efectivos de participacién de los nifios, nifas y
adolescentes en las cuestiones escolares que les afectan”so.

En esta Legislatura, la Cdmara de Diputados aprob¢ el 17 de marzo de 2016, la
Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacién, en materia de educacion inclusiva. Y su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion fue el 01 de junio de 2016. La
Minuta tenfa por objeto armonizar y actualizar el “marco conceptual empleado
en el campo de la educacién especial, orientdndolo a una cultura de la
inclusions1.

4 UNESCO {2008) Inclusién educativa: el camino del futuro. Recuperado el 15 de mayo de 2016, desde:
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Inclusion Educativa.pdf

so  UNICEF  (2017) Educacién. Recuperado el 15 de septiembre de 2017, desde:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/educacion.htmi

s1 Camara de Diputados (2016) Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacién, en materia de educacién inclusiva. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIl_leg/minutas_buscadorlxii.php?filit=&pert=0&edot=A&comt=0
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Sin embargo, una de las adiciones que se proponen en esta iniciativa es la
definicién de educacion inclusiva. Para la UNESCO, la educacion inclusiva es

“un proceso orientado a responder a la diversidad de los estudiantes
incrementando su participacion y reduciendo la exclusion en y desde
la educacion. Esta relacionada con la presencia, la participacion y
los logros de todos los alumnos, con especial énfasis en aquellos
que, por diferentes razones, estan excluidos o en riesgo de ser
marginados (...) La inclusién implica el acceso a una educacion de
calidad sin ningdn tipo de discriminacion, ya sea dentro o fuera del
sistema escolar, lo cual exige una transformacién profunda de los -
sistemas educativos”s2.

I

En lo que respecta a la Secretaria de Educacién Piblica, el concepto de
educacion inclusiva lo establece en el glosario de educacién especial, este dice:

“La FEducacién Inclusiva garantiza el acceso, permanencia,

participacién y aprendizaje de todos los estudiantes con especial

énfasis en aquellos que estan excluidos, marginados o en riesgo de

estarlo, a través de la puesta en préactica de un conjunto de acciones

orientadas a eliminar o minimizar las barreras que limitan el

aprendizaje y la participacién de los alumnos y que surgen de la

interaccidn entre los estudiantes y sus contextos; las personas, las
politicas, las instituciones, las culturas y las practicas”ss.

En la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en su
articulo 2, fraccidén XII, se establece la siguiente definicion de educacion

s2 UNESCO (2008) La educacién inclusiva: el camino hacia el futuro. Una breve mirada a los temas de educacion
inclusiva: aportes a las discusiones de los talleres. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user upload/Policy Dialogue/48th ICE/CONFINTED 48 inf 2 Spanish.
pdf

ss SEP (s.f) Glosario de educacién especial. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/pdf/glosario/Glosario _final.pdf :
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inclusiva: “Es la educacién que propicia la integracion de personas con
discapacidad a los planteles de educacién basica regular, mediante la aplicacion
de métodos, técnicas y materiales especificos”.

Con lo anterior, la Comisién Dictaminadora propone la modificacion de la
= definicion de Educacion Inclusiva, de la siguiente manera:

“Educacidn inclusiva, conjunto de acciones orientadas a eliminar o
minimizar las barreras que limitan el acceso, transito, permanencia,
participacién y aprendizaje de todas las nifias, nifios y adolescentes,
con especial énfasis en aquellos que estan excluidos, marginados o en
riesgo de estario”.

Cumplimiento del derecho a la educacion

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y' Culturales (1966)
los Estados Partes reconocen el derecho a la educacién, el cual debe desarrollar
la personalidad del alumno, asi como ejercer de manera plena y responsable las
capacidades humanas. Con el compromiso de que los-Estados Partes alcancen
el pleno ejercicio del derecho a la educacion, en el Pacto se hace mencién que
la ensefianza debe considerar los preceptos de asequible, accesible, adaptable,
ademds “se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente (articulo
13)"s4.

Estas categorias universales fueron desarrolladas posteriormente por la Dra.
Katarina Tomasevski, quien promociond la importancia del derecho a la
educacién en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La Dra. Katarina

- s4 Naciones Unidas, Derechos Humanos (2017) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
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Tomasevski propone que para valorar el grado de cumplimiento del derecho a
la educacién y que refleje las obiigaciones del Estado como garante, se deben
evaluar cuatro criterios conocidos como las “4 A”, por sus siglas en inglés, “las
dos primeras (asequibilidad y accesibilidad) refieren a lo que tradicionalmente
se entiende como el derecho a la educacion, y las dos Gltimas (aceptabilidad y
adaptabilidad), al derecho en la educacién”ss.

A partir de todos los tratados internacionales sobre derechos humanos, de la
aceptacion y puesta en practica de éstos, de las leyes de cada pais, y de estos

criterios (las 4 “A"), pueden disefiarse indicadores para identificar y desarrollar
buenas practicas educativas.

Cuadro 1. Esquema de 4-A de Katarina Tomasevskiss

E L CriteFie o e Explicacién = , S
Aseqmbllldad La educacxon como derecho social y econémico sngnlf ica que los
gobiernos deben asegurar que haya educacion gratuita y
obligatoria para todos los nifios y nifias en edad escolar. Como
derecho cultural, significa el respeto a la diversidad, en particular,
a través de derechos de las minorias y de las indigenas.
Accesibilidad El derecho a la educacion debe ser realizado progresivamente,
asegurando la educacién gratuita, obligatoria e inclusiva, lo antes
posible, y facilitando el acceso a la educacién post-obligatoria en
la medida de lo posible.
Aceptabilidad Son un conjunto de criterios de calidad de la educacién, como, por
ejemplo, los relativos a la seguridad y fa salud en la escuela, o a
las cualidades profesionales de los maestros, pero va mucho mas
alld. El gobierno debe establecer, controlar y exigir determinados
estandares de calidad, se trate de establecimientos educativos
publicos o privados. Por ejemplo, aceptabilidad de los programas

ss INEE {2016) Evaluacién de condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje desde la perspectiva de los
derechos humanos. Documento conceptual y metodoldgico. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/E/201/P1E201.pdf

ss Tomasevki, Katarina (s.f.) Indicadores del derecho a la educacién. Recuperado el 31 de mayo de 2017, desde:
http://www.derechoshumanos.unip.edu.ar/assets/files/documentos/indicadores-del-derecho-a-la-
educacion.pdf
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Dictomen LXIll 1/3/155_1

De la Comisién de Educocion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reformg y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita porda Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Criterio - Sl Rl _ Explicacion - T 5
educatlvos y [os libros de texto, los metodos de ensefianza y
aprendizaje, entre otros.

Adaptabilidad Requiere que las escuelas se adapten a los nifios, segun el
principio del interés superior del nifio de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Esto revoca la tradicion de forzar a los nifios a
< adaptarse a cualesquiera condiciones la escuela hubiese previsto
para ellos.

Fuente: Cuadro elaborado con mformaaon del documento de Katarina Tomasevki (s.f.) Indicadores del derecho a la educacién.
Pags. 12y 13.

Con lo anterior, la Comisién Dictaminadora menciona que los criterios de
asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad se deben establecer
en el articulo 80. de la Ley General de Educacion, ya que en é} se describen los
criterios que orientaran a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan.

En lo que respecta a la adicion del articulo 11 bis con las tres definiciones sobre
acoso escolar, educacién inclusiva y normalidad minima, la Comision
Dictaminadora considera que es viable incorporarlas al articulo 11, ya que en
éste se definen los conceptos usados en la Ley General de Educacion.

Asimismo, en el articulo 20. de la Ley General de Educacion se modificara la
palabra garantizar por promover, toda vez que al incluir la palabra garantizar
conlleva implicaciones en el ambito juridico presupuestario.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos, somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20., parrafo primero; 4o., parrafos
primero y segundo; 70., fraccién XV; 8o., parrafo primero y fraccion 1V; 13,
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Dictamen LX1l 1/3/155_1

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

SANLARA DE DIPUTADOS L ) : . )
° G RaD U disposiciones de la Ley General de Educacién, suscrita por la Diputada Maria del Rosario

LXIH LEGISLATURA Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional e integrantes de

diversos Grupos Parfamentarios.

fraccién I; 14, fraccién XII Quintus; 33, fraccion I; 76, fraccién III; y se
adicionan los articulos 11, con las fracciones VII, VIII y IX; 14, con una fraccion
XIT Sextus; 75, con una fraccion XVIII a la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

<" Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, las autoridades federal y locales en
el ambito de sus respectivas competencias, deben promover que todos
los habitantes del pais tengan las mismas oportunidades de acceso, transito y
permanencia en el sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Articulo 40.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Es obligacién de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, asegurar que cursen la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 70.- ...
I.- a XIV Bis. - ...

XV. Difundir los derechos y deberes de nifias, nifios y adolescentes y las formas
de participacién y proteccion con que cuentan para ejercitarios;
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill 1/3/155_I

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
madificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita gor la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlomentarios. .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

XV1.- ...

Articulo 8o.- El criterio que orientard a la educacién que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demés para la formacion
de maestros de educacion basica que los particulares impartan- atendera en
todo momento el interés superior de la nifiez; se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y
nifios, debiendo implementar politicas plblicas de Estado orientadas a Ia
transversalidad de criterios en los tres érdenes de gobierno.

I.-a IIl.- ...

IV.- Serd de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre los objetivos,
resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de
eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad, y bajo los principios de
asequibilidad, accesibjlidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Articulo 11.- ...

I.-a Vl.- ...

VII.- Acoso escolar, todo acto u omision que de manera reiterada
agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifia,
nifio o adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones
escolares, sean publicas o privadas.
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Dictamen LXHI 1/3/155_1

De lg Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones lu Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parloamentarios. .

“CAMARA DE DIPUTADOS
LX1il LEGISLATURA

VIII.- Educacién Inclusiva, conjunto de acciones orientadas a eliminar
o minimizar las barreras que limitan el acceso, transito, permanencia,
participacién y aprendizaje de todas las nifias, nifios y adolescentes,
con especial énfasis en aquellos que estan excluidos, marginados o en
riesgo de estario.

IX.- Normalidad minima, el conjunto de condiciones indispensables
que deben cumplirse en cada escuela para el buen desempeiio de la
tarea docente y el logro del aprendizaje de los educandos.

Articulo 13.- ...

1.- Prestar los servicios de educacién inicial, basica incluyendo la indigena,
especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros en
condiciones de normalidad minima,

I Bis.- a IX.- ...

Articulo 14.- ...
I.- a XII Quater.- ... -

XII Quintus.- Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos, docentes y
alumnos para la presentacion y seguimiento de quejas y sugerencias respecto
del servicio publico educativo;

XII Sextus.- Elaborar protocolos de actuacion sobre situaciones de
acoso o violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, y
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl 1/3/155_1

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita pog la Diputada Maria de! Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

XIiI.- ...

Articuio 33.- ...

I. Atenderan de manera especial a la comunidad escolar y a las escuelas en
que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o
comunidades indigenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos
o deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor calidad, para
enfrentar los problemas educativos de dichas localidades;

I1.- a XVII.- ...

Articulo 75.- ...
I.-aXV.-..

XVI.- Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas
con discapacidad o que presenten problemas de aprendizaje o condicionar su
aceptacién o permanencia en el plantel a someterse a tratamientos médicos
especificos, o bien, presionar de cualquier manera a los padres o tutores para
que acudan a médicos o clinicas especificas para su atencion;

XVII.- Incumplir con las medidas correctivas derivadas de las visitas de
inspeccion, y
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba con
modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita por la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional e integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

XVIII.- Realizar, promover, propiciar, tolerar o no denunciar actos de
acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 76. ...
L-y IL- ...

II1.- En el caso de incurrir en las infracciones establecidas en las fracciones XIII,
XIV, XV y XVIII del articulo anterior, se aplicaran las sanciones establecidas en
las fracciones I y II de este articulo, sin perjuicio de las penales y de otra indole
gue resulten.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Las autoridades educativas deberd expedir los protocolos de
actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el personal y para
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifos y
adolescentes, en un plazo no mayor a 6 meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 05 de diciembre de 2017.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

: DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMAKRA O DIRLTANOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA

Xl LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR Ek QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES> DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A FIN DE ARMONIZARLA CON LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En contra Abstencién

Dip. Hértensia Aragén
Castillo
Presidente

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz
Secretaria

D|p Roc:o Matesanz
Santamaria
Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Secretaria

Dip. Matias Nazario
Morales

Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE ‘APRUEBA CON MODIFICACIONES LA

LXI0 LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A FIN DE ARMONIZARLA CON LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

A Favor En contra Abstencion

Dip:Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix
Secretaria

o

Dip. Miriam Dennis lbarra
Rangel
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

a 'Rk

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS 9ISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

EDUCACION, A FIN DE ARMONIZARLA CON LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAMARA D DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

A Favor

En contra Abstencion
\
\
A
Dip~Luis Manuel S == N\ o
Hernandez Ledn <
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran
Reyes

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala
Secretaria

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA'Y SERVICIOS

CAMARS DI, DIPLADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA

£ LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

: ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

EDUCACION, A FIN DE ARMONIZARLA CON LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

A Favor En contra Abstencion

Dip. Delfina Gomez
Alvarez
integrante

Dip. Adriana Elizarraraz
Sandoval
Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernandez /\

Integrante /

e .

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas
Integrante

H

ziv: 7 IR
Dip. Maria Guadalupe /
Cecilia

Romero Castillo m‘”"ﬁ

Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A FIN DE ARMONIZARLA CON LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAMARA DE DIPCTADOS
1XIN LEGISLATURA

A Favor En contra Abstencion

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas
Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri
Integrante

Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA

CAMARA DF DIPUTADOS

LXI0 LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A FIN DE ARMONIZARLA CON LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

A Favor En contra Abstencidn

Dip. ¥irgilio Daniel
- Méndez Bazan
" Integrante

Dipi Luis Maldonado
Venegas Integrante

Medina
Integrante

Dip. Dulce Maria Montes
Salas /
Integrante -~ /

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-

Someta a votacion el dictamen. chez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presi-
dente, se emitieron 345 votos a favor, sin votos en contra

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San- ni abstenciones.

chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,

numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:

Abrase el sistema electronico por tres minutos para proce- Queda aprobado en lo general y en lo particular el pro-

der a la votacion en lo general y en lo particular. yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Educacion y pasa al Se-

(Votacion) nado de la Republica para los efectos constitucionales
correspondientes.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada, cierre el sistema.
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LEY GENERAL DE EDUCACIC)N Y LEY GENERAL
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion y de la Ley General de la Infraestruc-
tura Fisica Educativa
- =,

@mx.&* Pe P ” - a s -
Fe Comisidén de Educacion Piiblica y Servicios Educativos

N
SR
) Dictamen LXIlI 1/3/211_1
CAMARA DE DIPUTADOS ' Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios Fducativos por ef
LXI] LEGISLATURA . que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decrefo

que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacidn y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentads por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrila por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario def. PVEM.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA
TERESA CUENCA AYALA Y SUSCRITA POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Decdaatona de Poblia dod.
D€ F de) 2013

HONORABLE ASAMBLEA \&

La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccidn II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccién I; 158 numerai 1, fraccidén 1V; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral
1; y 182 del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comisién de Educacién Pidblica y Servicios Educativos encargada del
andlisis de ia iniciativa objeto del presente dictamen, desarrolié los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “II. ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “IiI. DESCRIPCION DE LA
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII'/3/213_1

CAMARA DE DIPUTADOS v Dictamen de la Comisidh de Educacidn Puiblica y Servicios Educativos por el
LXN| LEGISLATURA " que se dprueba con modificaciones Ja Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacidn. y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por ia
.. Diputada Sharon. Maria Teresa Cuenca Ayals y suscrits por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,
INICIATIVA”", se expone el objetivo y se hace una descripcion de la -
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En el
apartado “IV. CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen. En el punto “V.
CUADRO COMPARATIVO”, se presenta de manera esquematica el
contenido de la iniciativa de la Diputada promovente y la modificacién

propuesta por la Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesidn de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 7 de noviembre de 2017, la Diputada Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala y suscrita por los Diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
la LXIII Legislatura, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de.
Infraestructura Fisica Educatlva

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento, a la Comision de Educacién Plblica y Servicios
. Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Pubhca y Servicios Educativos dio trémite de
recibido. e inicid el andlisis de la iniciativa.

TII. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En su ‘exposicién de motivos, la iniciante y los suscritos sefialan que el
Estado mexicano ha establecido la obligacién a cargo de las autoridades, de
 garantizar la calidad en la educacién, tal y como se sefiala expresamente en
el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que mandata que “los materiales y métodos educativos, la organizacion

2
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl I/3/211_]

CGAMARA DE DIPUTADOS Diclamen de ia Comisidn de Fducacion Piblica y Servicios Educativos poref
LXII1 LEGISLATURA i que se aprueba con modificaciones /a Iniciativa con-proyecto de decreto
que reforma y- adiciona diversas disposiciones de la ey Generaf de
Educacion y de la Ley General de J3 Infraestructurs Fisica Educativa, en
materia dé certificacion de /3 infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita- por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de docentes y

directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”.

En congruencia con el principio constitucional citado, la Ley General de la
infraestructura Fisica Educativa (LGINFE) establece una serie de
requisitos que debe cumplir la infraestructura fisica educativa, que tiene,
entre otros objetivos, establecer los lineamientos generales para la
construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento,
reconstruccién y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio del sistema educativo nacional; asi como la creacién de programas
en las areas de certificacion, evaluacién y capacitacion, dentro de las
lineas que comprenden procesos constructivos, administracién. de programas,
innovacién en la gestién plblica, desarrollo humano, informatica y de asesoria
técnica en el drea de proyectos, peritajes, diagndsticos técnicos y servicios
relacionados con la materia. : '

Para cumplir con esas obligaciones, el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), en calidad de organismo.
responsable de la materia y en coordinacién con los institutos de la
infraestructura fisica educativa de las entidades federativas, cuentan
con atribuciones para certificar la calidad de la infraestructura fisica
educativa (INFE), mediante un procedimiento por el cual se asegura que un
producto, proceso, sistema o servicio, en este caso, el servicio educativo, en
su vertiente de planteles educativos y/o instalaciones de la INFE, se ajuste a
la normativa de la materia.

“Es precisamente la necesidad de contribuir a fortalecer la certificacién de la
calidad de la INFE lo que motiva la revisién legal que la presente iniciativa
busca llevar a cabo, tanto de las competencias de las autoridades educativas
con atribuciones para certificar, como de todo el marco riormativo en materia
de infraestructura fisica educativa, con el objeto de hacer més eficientes los
procedimientos para la certificacién de la calidad de la infraestructura fisica
educativa, al considerarse como un mecanismo que participa en la garantia
para la seguridad, funcionalidad y, en términos generales, para la calidad de
la INFE”; . '
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CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacidn Piblica y Servicios Fducativos por ef
LRI LEGISLATURA : que se aprueba con modificaciones Ja Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacidn y de la Ley General de & Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo-Parlamentario del PVEM,
Expuesto el estado de la cuestion, al decir de los iniciantes, la presente
iniciativa tiene como objetivo realizar diversas modificaciones a la Ley
General de Educacion (LGE) y a la Ley General de la infraestructura
Fisica Educativa (LGINFE) para facultar a las autoridades educativas en
materia de INFE con mayores herramientas para conocer las necesidades de
mejora en los planteles educativos a través de los canales de participacién
social, asi como para implementar procedimientos para la certificacién de la
calidad de la INFE, tanto para planteles de nueva creacién, como para los

que ya estén operando, sin importar que sean planteles piblicos o privados.

-“En ese sentido, la propuesta que se somete a la consideracién de esta
Soberania se centra en 4 ejes fundamentales:

- Vincular la participacién de fa Comunidad Escolar para informar
sobre el estado de la INFE y para gestionar la certif icacion de la
cahdad de la INFE.

e Aclarar que la certificacidn de la calidad de la INFE serd un
elemento indispensable para que se puedan prestar servicios
educativos.

» Establecer a la certificacion de la calidad de la INFE como un
requisito que las escuelas particulares deberdn obtener para que
se les otorguen reconocimientos y autorizaciones de validez oficial
de estudlos

o Fortalecer el Programa Nacional de Certificacion y la
coordinacion parte del INIFED de los procesos de certlﬁcaczon a
nivel nacional.”

I. Vincular la partlc:paCIon de la comunidad escolar para mformar
sobre el estado de la INFE y solicitar su certificacién.

El articulo 2° de la LGE establece que la mfraestructura fisica educativa
forma parte del Sistema Educativo Nacional, y ‘que, con sentido de
' 4
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Dictamen LXIL. 1/3/211_!

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Fducativos por ef
X0 LEGISLATGRA que se aprueba con modificaciones la. Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién' y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion. de- la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Djputados

Integrantes del Grupo Parlamentario def PVEM.

responsabilidad social, deberd asegurarse la participacion activa de todos
los involucrados en el proceso educativo, privilegiando Ia
participacion de los educandos, docentes y padres de familia, para
alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70. de la LGINFE.

Por su parte, el citado articulo 7 de la LGINFE establece que las
autoridades en la materia, promoveran la participacion de los sectores
sociales, a fin de optimizar y elevar la calidad de la INFE, en los términos que
se sefiala en “esta ley y su reglaménto”.

Derivado de esas premisas normativas, y en atencién a la importancia que
tiene la certificacién de la calidad de la INFE, resulta oportuno que el
legislador federal genere las condiciones para vincular a la comunidad escolar,

- a través de los consejos de participacién social, para que funjan como
interlocutores e informantes permanentes sobre el estado de la calidad de la
infraestructura fisica educativa de las escuelas donde operen, ya que es la
comunidad escolar quien mejor puede conocer y dar cuenta a las autoridades
competentes respecto a las necesidades reales de la INFE, a efecto de que
se adopten las medidas pertinentes para su mejora.

Para establecer la vinculacién con la comunidad escolar, no sdio se propone
que los padres de familia y tutores tengan derecho a conocer los resultados
de la certificacién de la calidad de la INFE, sino ademas deben informar a las -
autoridades educativas sobre las condiciones de la INFE. Asimismo, se faculta

a los consejos de- participacién social para realizar las gestiones ante las
autoridades municipales y estatales para que realicen tanto el mejoramiento
de la INFE como la correspondiente certificacion.

II. Aclarar que la certificacion de la calidad de la INFE sera un
elemento indispensable para que se puedan prestar servicios
educativos -

De acuerdo al articulo 992 de la LGINFE, para que en un inmueble se
puedan prestar servicios educativos, “deberan obtenerse las licencias, avisos
de funcionamiento y, en su caso, el certificado, para garantizar el
cumplimiento de los requisitos de construccién, estructura, condiciones

5
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CAMARA BE DIPUTADOS . Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios Fducativos por ef
LXIN LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de /a infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados

Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM,

especificas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, en
los términos y las condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal
aplicable”. _

La redaccién actual de esta disposicion de la LGINFE le resta fuerza y
obligatoriedad a la certificacion de la INFE, ya que no establece expresamente
la obligacién de obtener el referido certificado, a diferencia de la exigencia
irrestricta que aplica para las licencias y avisos de funcionamiento; lo que
convierte a la certificacion en una condicién contingente,
potestativa de la autoridad, para efectos de determinar la idoneidad de
la prestacion del servicio educativo.

Para ello, se sefiala, es menester reformar el sentido y por ende la redaccién
de dicha norma, de tal modo que el analisis e interpretacion del articulo 9°
de la LGINFE no deje lugar a dudas sobre la importancia que tiene el
certificado de la calidad de la INFE como requisitc para que puedan
prestarse servicios educativos. Con ello, se evitaria que en la reglamentacién
de la LGINFE se desarrollen los procesos de certificacion de una manera laxa,
sin establecer la necesidad de que los planteles educativos cuenten con la
certificacion de la calidad que emitan las autoridades competentes, previa
solicitud de parte interesada. -

III. Certificacion de la calidad de la INFE como requisito para que
las escuelas particulares obtengan reconocimientos vy
autorizaciones de validez oficial de estudios

Entre los propdsitos de la presente iniciativa, se encuentra el de reforzar el
caracter del INIFED como institucion certificadora de la calidad de la INFE
del pais, por lo que se propone que en la Ley General de Educacién (LGE) y
en la LGINFE se establezcan sendos requisitos y reenvios para que las
escuelas particulares que busquen obtener el reconocimiento o autorizacion
de validez oficial de estudios, ademas de cumplir con condiciones académicas,
pedagdgicas, programaticas, y las exigencias de higiene, seguridad y
accesibilidad, también estén obligados a la solicitud y obtencién a su costa de
un certificado de la calidad de la INFE, cuyos requisitos deberan establecerse '
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CAMARA DE DIFUTADOS Dictamen de la Comnisidn. de- Educacion Publica y Servicios Educativos por e/
LI LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de: la. Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de la infraestructura- educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes def Grupo Parlameniario del PYEM,
en el Reglamento de la LGINFE y en los Lineamientos que al efecto se

expidan, conforme a las modificaciones que se proponen.

Esto es, a los requisitos que histdricamente han tenido que acreditar las
escuelas particulares para obtener las autorizaciones y reconocimientos de
validez oficial, ahora se sumara, de manera complementaria la certificacion

de la calidad de la INFE, o que dotara a las instituciones particulares
certificadas, de un valor agregado en su 1magen frente a la demanda de
serv1c1os educativos.

Por tanto, la certiﬁcacién que las escuelas particulares lleguen a obtener, se
agregara a los requerimientos de seguridad y funcionalidad de la
INFE que las autoridades en la materia deberan verificar, a fin de
contribuir positivamente a garantizar la seguridad, evitar riesgos en la
integridad del alumnado y del personal que labora en esos planteles
educativos.

IV. Fortalecimiento del Programa Nacional de Certificacién

La iniciativa de mérito, busca implementar las reformas legales que permitan
al INIFED fungir como. un “Coordinador del Programa Nacional de
Certificacién”, sin demérito de las atribuciones que en la materia estan
expresamente concedidas a los institutos de infraestructura fisica educativa
de las entidades federativas. '

Otro de los. objetivos consiste en la actualizacién permanente del sistema
nacional de informacién a cargo del INIFED; conforme a los mecanismos
propuestos y acorde al proceso integral de certificacion de la calidad de la
INFE, que se propone en la presente Iniciativa.

Asimismo, se busca dotar al INIFED de un marco facultativo mas amplio, que
le permita vigilar, supervisar o evaluar que en todos los procesos de
certificacidn que se implementen como consecuencia del Programa
Nacional de Certificacién, se cumplan los estandares de calidad que el
INIFED establezca en la normativa reglamentaria expedida para cumpllr con
el citado programa.
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GASLARA DE DIPUIABOS . Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Fducativos por el
LXIH.LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
. que- reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de

Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario def PVEM.
Lo anterior, a fin de que la informacién que reciba el INIFED por parte de las
entidades federativas, dentro de las atribuciones legales que se adicionan en
la presente Iniciativa, le permitan constituirse en érgano de consulta e
informacion permanente respecto del estado fisico de los diversos

planteles educativos.

Lo anterior, sin demerito de que la ley sefiale que el proceso de certificacion
deberd llevarse a cabo mediando solicitud expresa de las instituciones o
planteles educativos interesados, cumpliendo los requisitos y lineamientos
fijados, y en el caso de las instituciones de cardcter particular, cubriendo los
derechos que al efecto se deterrinen. ’

V. Régimen transitorio

En virtud de que los ajustes legislativos propuestos, conllevaran cambios
importantes en la operacidn de los organismos responsables de la INFE en
materia de certificacidn, los iniciantes proponen dispoéiciones normativas
contenidas en los articulos transitorios, para permitir los cambios
administrativos y reglamentarios del INIFED, la estimacion de las erogaciones
presupuestarias y los plazos que permitiran la aplicabilidad y eficiencia de las
reformas. '

“A fin de evitar un proceso de transicion que pudiera desatar quejas
administrativas por el incumplimiento inmediato de las obligaciones materia
de esta iniciativa, por parte de las instituciones pdblicas y particulares que ya
operan, se prevé que la exigibilidad de la certificacion se actualice en la
medida en que se expidan las reglas especificas y se cuenten con las
‘condiciones materiales y financieras que permitan la operatividad del
Programa Nacional de Certificacién, en el marco de las directrices
contenidas en la presente propuesta”. - ’
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CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por ef
LX) LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto

que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Geners/ de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por /a

_-Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM:

Por lo anteriormente expuesto, los iniciantes someten a consideracién de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Primero: Se reforman los articulos 55, fraccion 11; 65, fraccion IX; 69,
inciso €) y 70, incisos a) y b) de la Ley General de Educacién, para
quedar como sigue:

Articulo 55. ...
II aen
II. ...

- Asimismo, deberan contar con un. certificado de la calidad de la
infraestructura fisica educativa expedido por las autoridades en la

materia, en los términos de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, y

II1. (...)
Articulo 65. ...

IX. Conocer los criterios y resultados de las evaluaciones y de la
certificacién de la calidad de la infraestructura fisica de la escuela a
la que asistan sus hijos o pupilos;

" Articulo 69. ...

e) Tomaré nota de los resultados de las evaluaciones que realicen
las autoridades educativas e informard a las autoridades educativas
locales respecto del estado fisico de las instalaciones educativas en
las que operen, asi como de las mejoras que se realicen.. '

Articuio 70. ...
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EXUL LEGISLATURA

que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa; presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

a) La certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa
y el mejoramiento de los servicios educativos, la construccién y
ampliacion de escuelas pablicas, tomando en cuenta las

necesidades de accesibilidad para las personas con discapacidad, y
demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

b) Conocerd de los resultados de las evaluaciones y certificaciones
de la calidad de la infraestructura fisica que realicen las autoridades
educativas;

Segundo. Se reforman los articulos 3, fraccion II; 9; 13; 14; 19,
numeral IV, incisos e) y @) 'y Vi, de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

I1. Certificado de calidad de la INFE: El documento que expidan los
organismos estatales responsables de la infraestructura fisica
educativa y el Instituto, mediante el cual se hace constar que la
INFE cumple con las especificaciones de calidad establecidas en la
normatividad aplicable.. '

Articulo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse servicios
educativos, deberdn obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento y el certificado de calidad de la INFE, para
garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccidn,
estructura, condiciones especificas o equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y las
condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal
aplicable. '

‘Respecto de la educacién que impartan los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
deberd demostrarse el cumplimiente de las obligaciones en materia

10
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Dictamen de la Comisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativos por &f
que se aprueba con- modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas: disposiciones de fa Ley General de
Educacidn y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Marfa Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes. def Grupo Parlamentario de/ PVEM.
de infraestructura sefialadas en los articulos 55, fraccién II, y 59 de

la Ley General de Educacion.

Para las escuelas particulares la certificacién de la calidad de la INFE
serd un requisito para .que las autoridades educativas
correspondientes otorguen las autorizaciones y los reconocimientos
de validez oficial de estudios a que se refiere la Ley General de
Educacion.

Articulo 13. La certificacién de la calidad de la INFE la llevarén a
cabo el Instituto y las entidades federativas, a través de sus
organismos responsables de la infraestructura fisica educativa,
conforme al Reglamento y a los lineamientos de esta Ley.’

En la certificacion de la calidad de la INFE que realicen los
organismos responsables de la infraestructura fisica educativa en
las entidades federativas deberan observar los Lineamientos que
expidan el Instituto y el reglamento de esta ley.

En todos los casos, la certificacién de la INFE que realicen o
autoricen los organismos responsables de la infraestructura fisica
educativa, deberad de hacerse del conocimiento del Instituto, para
efectos de su registro en el sistema de informacion del estado fisico
de las instalaciones que forman la INFE.

Articulo 14. Para obtener la certificacion de la calidad de la INFE,
los. planteles educativos federales, estatales y, en su caso, los
particulares interesados, deberan reunir los requisitos que se
sefialen en los programas y lineamientos generales que expida el
Instituto y el reglamento de esta Ley para cada rubro, de acuerdo
con el tipo-de establecimiento educativo de que se trate.

Articulo 19. ...
11
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Dictamen de la Comiision de Educacion Publica y Servicios Educativos por ef
que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita.por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

V...

e) Determinar los criterios y la calificacion que debera cumplir la
INFE _para obtener el certificado de calidad a que se refiere la
presente Ley; .

g) Coordinar el Programa Nacional de Certificacién de la INFE para
su aplicacion en las instituciones del Sistema Nacional de
Educacidn; ‘

Los procesos de certificacién de la calidad que soliciten las escuelas
particulares para obtener la autorizacién o reconocimiento oficial a
que se refiere la Ley General de Educacién, deber3 llevarse a cabo
conforme a los términos que. establezcan el Reglamento y los
Lineamientos que expida el Instituto.

VIIL. Promover, en coordinacién con las autoridades

correspondientes, la participacién social en la planeacion,

construccién, mantenimiento y certificacion’ de los espacios
educativos;

.Transitorios

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

- Segundo: La Camara dé Diputados del Congreso de la Unidn y las

Legislaturas de Locales deberan asignar recursos suficientes para

12
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII 1/3/211_I-

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la- Comisidn de Educacidn Publica y Servicios. Educativos por ef
LI LEGISLATURA ) ’ que se aprueba con: modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona. diversas disposiciones. de la Ley Genersl de
. Bducacicn y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacidn de la infraestructura educativa;. presentada por la:
Diputada Sharon Maria Téresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes def Grupo-Parlamentario del PYEM.

que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa vy los

organismos responsables de la infraestructura fisica educativa de

las entidades federativas cumplan con las obligaciones a que se

refiere el presente Decreto, en materia de certificacion de la INFE

publica y privada.

Tercero: En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la
entrada en. vigor del presente Decreto, se deberan hacer las
modificaciones correspondientes al Reglamento de la presente Ley,
en donde se deberan establecer las condiciones para que las
autoridades. en materia de INFE convengan las bases para la
redefinicién del Programa Nacional de Certificacién.

Cuarto: Todos los planteles educativos que se encuentren
operando a la entrada en vigor del presente Decreto y que no
cuenten con un certificado de calidad de la INFE deberdn. ser
evaluados con la finalidad de obteper la certificacion
correspondiente. Hasta en tanto no sean evaluados y certificados
dichos pianteles, podran seguir operando con normalidad.

IV CONSIDERACIONES

La escuela es el espacio fisico en donde acontece no solo el proceso de la
ensefianza-aprendizaje, sino la convivencia entre alumnos, docentes,
personal administrativo e incluso, padres de familia, y la falta de espacios
adecuados y/o en mal estado, impide el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de calidad v al principio de equidad en la educaciéna.

Por ello, las autoridades educativas deben realizar todas las acciones
necesarias para garantizar la calidad, funcionalidad, sustentabilidad, equidad,

1 véase: http://compromisoporlfaeducacion.mx/\a-infraestructura-educativa-su-evaluacion-y-ajuste-

presupuestal/
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Integrantes del Grupo Parlamentario de/ PVEM.
pertinencia y sobre todo, la seguridad que debe brindar la infraestructura
fisica educativa del pais, bajo un esquema de cooperacion, dentro del ambito
de competencia de cada una de las autoridades en materia educativa, sin
perijuicio de la competencia de las autoridades locales; por lo que la presente
iniciativa tiene la finalidad de permitir que el INIFED y los organismos
homdlogos de las entidades federativas, se constituyan en organismos
publicos facultados para certificar que existan esas condiciones éptimas en
todos los planteles educativos encargados de la prestacién de los servicios
educativos, tanto de cardcter publico como privado; asi como constituirse en

érganos de consulta e informacién sobre la materia.

En congruencia, la Iniciativa de mérito tiene por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion y de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, en materia de
certificacién de la infraestructura fisica educativa, mediante las siguientes
acciones:

. Determinar en ambas legislaciones que el “certificado de
calidad” sera el documento que expedirén el INIFED y los organismos
responsables de la infraestructura fisica educativa de las entidades
federativas, dentro del dmbito de sus competencias, mediante el cual
se harda constar que la INFE cumple con las especificaciones de calidad
y de seguridad estructural, establecidas en la normatividad
aplicable. ' : : ‘

) Indicar que para que un inmueble pueda prestar servicios
educativos es requisito obligatorio que cuente con dicho certificado.

e Sefialar que la certificacion de la calidad de la INFE en las
escuelas particulares serd un requisito indispensable para que las
autoridades educativas - otorguen las autorizaciones y los
reconocimientos de validez oficial de estudios. '

. Establecer que serda derecho de quienes ejercen la patria
potestad el conocer los criterios y resultados de las evaluaciones y de
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fa certificacidon; y que los consejos de participacion social podran

gestionar ante la autoridad educativa local la certificacidn referida.

Al respecto y como contribucidn al mejoramiento de las condiciones
educativas en general, acorde al articulo 3° Constitucional, se coincide con
los iniciantes en que las adiciones y reformas propuestas tienen la finalidad
de asegurar que la INFE del pais cumpla con la normatividad vigente, v la
necesidad de garantizar la homogeneidad, seguridad, calidad'y funcionalidad
de los espacios educativos, a través de evaluaciones, y verificaciones fisicas
y documentales que midan y califiquen el grado de cumplimiento de la
normatividad aplicable, con criterios uniformes y generalizados.

Actualmente, el articulo 9 de la LGIFE sefiala que “para que en.un inmueble
puedan prestarse servicios educativos, deberan obtenerse las licencias, avisos
de funcionamiento y,_en su caso, el certificado, para garantizar el
cumplimiento de los requisitos de construccidn, estructura, condiciones
especificas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, en
los términos y las condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal
aplicable. ...”, de donde pudiera derivarse la interpretacion de que la
regulacién juridica vigente, en sentido estricto, no establece expresamente la
obligacion a cargo de los planteles educativos pulblicos y particulares para
tramitar, obtener y exhibir la certificacién de calidad de la infraestructura
fisica educativa (INFE), lo que permite que actualmente los planteles.
educativos puedan operar sin que exista la certeza de que las condiciones de
la INFE brindan las condiciones de seguridad para los estudiantes y el
personal docente y administrativo que ahi labora; motivo por el que esta
Comisién coincide con los iniciantes en la necesidad de implementar el
certificado como un requisito obligatorio. ' '

En el mismo sentido, cabe sefialar que en la iniciativa, por lo que se refiere
al Articulo 14 de la LGIFE, se sefiala que “Para obtener la certificacion. de la
calidad de la INFE, los planteles educativos federales, estatales y en
su caso, los particulares interesados, deberdn reunir los requisitos que
se sefialen en los programas y lineamientos generales...”,; situacién que
también presenta una redaccion carente de sentido de obligatoriedad que la
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propia iniciativa de reforma busca establecer en el articulo 9 de la ley, por

lo que los integrantes de esta Comision, acuerdan omitir las palabras “en su

caso” vy sustituirlas por la mencidén expresa de que el requisito de la
‘certificacién serd aplicable . a planteles educativos “pablicos o

particulares”.

Adicionalmente, con la finalidad de brindar precisidn al contenido obligacional
de la iniciativa y de conformidad a los diversos Comunicados y disposiciones
expedidos por la Secretaria de Educacién Publica y las homologas de las
entidades federativas afectadas por los sismos de septiembre de 2017, los
integrantes de esta Comisién acuerdan adicionar en la fraccién II, del
Articulo 3° de la LGIFE, la mencidn de que en el documento denominado
“Certificado de calidad de la INFE” se hara constar que la INFE debe
cumplir con las especificaciones de calidad y “'seguridad estructural”,
establecidas.. ", puesto que la preocupacion primordial de la sociedad en
relacién a los planteles educativos que integran la INFE de las instituciones
publicas 'y particulares, estd enfocada a la seguridad que la infraestructura
fisica educativa que se debe brindar a los estudiantes, personal docente y
administrativo, y a los padres de familia, y no solamente a la “calidad” de la
misma, término que en el caso que nos ocupa, no es necesariamente un
sinénimo de "seguridad” y por tanto puede resultar ambiguo.

Se ha estimado pertinente unificar la denominacién de “certificado de
_calidad® de la infraestructura’ fisica educativa, para referirse a dicho

documento en tal sentido y no con el de “certificado de la calidad”, acorde

a lo dispuesto por la propia iniciativa en el Articulo 3, fraccién II de la

LGIFE; asi mismo, con base en el principio de congruencia, pero atendiendo

al contenido obligacional de la iniciativa, se han reacomodado algunas

propuestas normativas para reubicarlas en un lugar mas adecuado, afin de
' bnndaries mayor darldad y eficacia juridica.

Por otra parte, los mlembros de esta Comlsmn, han acordado aprobar la '
atribucién que se confiere a los Consejos de Participacion Social, al
permitir y promover la participacion de la c_omunldad escolar, a través de
elios, facuiltdndolos ademds, a ser informados sobre el estado que guarda
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la infraestructura de los planteles educativos, resulta de gran relevancia, ya
que ello contribuye a la generacién de una cultura de corresponsabilidad entre
las instituciones de gobierno y las comunidades educativas, en todo lo relativo
a la atencién de las necesidades de las instalaciones y edificaciones
escolares; acorde a lo dispuesto en la Ley General de Educacién, Capitulo

VII “De la Participacién Social”, articulos 68, 69, 70, 71 y 72.

Una vez expuesta la iniciativa de mérito y las Consideraciones de esta
Comisidn, a continuacion, se presenta el siguiente:

V. CUADRO COMPARATIVO

" LEY GENERAL DE EDUCACION

PROYECTO DE
DECRETO MODIFICADO
Articulo 55.- las
autorizaciones y fos |
reconocimientos de validez

PROYECTO DE DECRETO
DE LA INICIATIVA
Articulo 55.- (...)

TEXTO DE ACTUAL

" Articulo. 55.- Las
autorizaciones y los}
reconocimientos de validez

oficial de estudios se| - oficial de estudios se |
otorgaran cuando los | otorgardn cuando los
solicitantes cuenten: | solicitantes cuenten:

I.- Con personal que|IL.-(.) - I.- Con personal que
acredite la preparacién acredite la  preparacion
adecuada para . impartir adecuada para impartir

“educacién y, en su caso,
satisfagan los  demaés
" requisitos a que se refiera
el articulo- 21;.

educacion vy, en su caso,
satisfagan los = demés
| requisitos a que se refiera |
. el articulo 21;

. I1.- Con instalaciones que
satisfagan las condiciones

determine, conforme a los
términos que sefialen las

higiénicas, de seguridad, |

I- ()

- pedagdgicas y de | pedagdgicas y de |
accesibilidad  que la accesibilidad que . la
. autoridad otorgante | autoridad - otorgante

- I1.- Con instalacicnes que
.| satisfagan las condicicnes
" | higiénicas, de seguridad, |

determine, conforme a los
términos que sefialen las |
disposiciones  aplicables.

disposiciones  aplicables. |
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Para establecer un nuevo
plantel se requerira, segulin’

el caso, una nueva
-autorizacién 0 un nuevo |
‘reconocimiento. 3

IIl.- Con planteles vy /|

programas de estudio que

la autoridad - otorgante |
- considere procedentes, en
el .caso de educacidn |
distinta de la preescolar, la |
| primaria, la secundaria, la
normal, y demés para la |

formulacion de maestros
de educacién basica.

Para establecer un nuevo
plantel se requerira, segin
el caso, una nueva
- autorizacién o un nuevo |

reconocimiento.
; , : - Asimismo, deberan
- Asimismo, deberén contar | contar cen un
‘con un certificado de la | certificado de la calidad
calidad de la| de la infraestructura
" infraestructura fisica | fisica educativa

educativa expedido por | expedido por las
las autoridades en Ila | autoridades en la

- materia, en los términos | materia, en los
de la Ley General de la | términos de la Ley
‘Infraestructura Fisica | General de la |
Educativa,y - Infraestructura Fisica

Educativa, y

: III.- Con planteles. vy
IIL.- (...) programas de estudio que
la autoridad otorgante
| considere procedentes, en
el caso de educacidn
distinta de la preescolar, la
primaria, la secundaria, la
normal, y demas para la
formulacidon de- maestros
' de educacién bésica.

_CAPITULO VII DE LA
PARTICIPACION
SOCIAL EN LA
EDUCACION

Seccidn 1.- De los
padres de familia.

| Articulo 65.- Son

derechos de  quienes

' ejercen la patria potestad o |
"la tutela;

|6

CAPITULO VII DE LA CAPITULO VII DE LA
PARTICIPACION - PARTICIPACION
- _SOCIALEN LA SOCIAL EN LA
’ EDUCACION EDUCACION
~ Seccién 1.- De los padres Seccién 1.- De los
' de familia. padres de familia.
Articulo 65.- (...) Articulo 65.- Son

derechos de  quienes
ejercen la patria potestad o
 la tutela;

N ()
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| con

_participacién

. bésica vincular a ésta, |

activa y constantemente,

ayuntamiento = y I
autoridad educativa local

' darén toda su colaboracion
- para tales efectos.

La autoridad escolar hara
lo conducente para gue en
cada escuela publica . de

educacion basica opere un |
de |

consejo escolar
social,

integrado con padres de

- familia y representante de
. sus asociaciones, maestros |-

y representantes de su |
sindical, |
quienes acudiran como |
. trabajadores, directivos de’
- la escuela, exalumnos, asi |

organizacion

como con los  demads

miembros de la comunidad |
" interesados

en =

la comunidad. El[

IX.- Conocer los criterios y | IX.- Conocer los. criterios vy | IX.- SIN |

resultados de las | resultados de las evaluaciones | MODIFIACACION

_evaluaciones de la escuela | y de la certificacion de la

- a la que asistan sus hijos o | calidad de A ()

" pupilos; infraestructura fisica, de la |

| escuela a la que asistan sus |
hijos o pupilos;

. XII1. SIN | XIII. SIN CORRELATIVO | XIII. Conocer los

CORRELATIVO criterios y resuitados de

‘ las evaluaciones y de la
certificacion de la
calidad de la
infraestructura fisica de
la escuela a la que
 asistan sus hijos o
pupilos. ,

Articulo  69.-  Sera | Articulo 69.- (...) Articulo 69.- Serd |

responsabilidad de la} ' ‘responsabilidad de la

autoridad de cada escuela |: autoridad de cada- escuela

‘plblica de educacion. 'plblica de  educacién |

| basica vincular a ésta, |
‘activa y constantemente, |

con la comunidad. El

_ayuntamiento y la

autoridad educativa locai
daran toda su colaboracién
para tales efectos.

La autoridad escolar hard
lo conducente para que en |-
cada escuela publica de
educacion basica opere un
consejo escolar de
participacién social,
integrado con padres de
familia y representante de

F sus asociaciones, maestros
'y representantes de su |

organizacion ~ sindical,
quienes acudirdn como
trabajadores, directivos de

' la escuela, exalumnos, asf
como  con
' miembros de la comunidad

‘los demas |
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desarrollo de la propia interesados en el desarrollo
escuela. ' de la propia escuela.
- Este consejo:
' Este consejo:
(..) o
: ()
e) Tomard nota de los|e) Tomard nota de los
resultados: ©  de las | resultados de las evaluaciones | €) ...
evaluaciones que realicen | que realicen las autoridades
las autoridades educativas; | educativas e informara a las
’ . autoridades  educativas

-locales respecto del

estado fisico de las

instalaciones educativas

en las que operen, asi

como de las mejoras que |

. se realicen. ol
() () -

, ()

0) SIN CORRELATIVO o) SIN CORRELATIVO »
i , ' ' 0) Conocera los

criterios y resultados de
las evaluaciones yde la |
certificacion de la
- calidad de la
_infraestructura fisica de |
. las instalaciones
educativas en las que
operen e informara a |
las autoridades
educativas . locales
respecto del estado
fisico de las mismas, asi
como de las mejoras
que se realicen, y

' participacion social en la
- educacion integrado por
autoridades |

las
municipales, - padres de

| () |
Articulo 70.- En cada | Articulo 70.- (...)  Articulo 70.- En cada |
-municipio operara un-| » muricipio ~ operara  un
.consejo  municipal de | consejo  municipal de |

' participacién social. en la
“educacién integrado por |
 las

autoridades
municipales, padres - de |
familia y representantes de

familia y representantes de
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Sus asociaciones, maestros

| distinguidos y directivos de

escuelas representantes de
la organizacién sindical de

sociedad civil cuyo objeto |
social sea la educacién vy |
demas interesados en el |
mejoramiento

de la
educacion.

Este consejo gestionard

"ante el ayuntamiento vy

ante la autoridad educativa

tomando en cuenta

mejoramiento de los

| SUs asociaciones, maestros

distinguidos y directivos de
escuelas representantes de

" {a organizacion sindical de

los maestros, quienes los maestros, quienes
acudiran como acudirdn como
representantes de los | ' representantes de los
intereses laborales de los | intereses laborales de los
- trabajadores, asi como |  trabajadores, asi como
representantes de representantes. de |
organizaciones de Ia| organizaciones de la

sociedad civil cuyo objeto
social sea fa educacion y
demds interesados en el
mejoramiento de la

| educacion.

Este consejo gestionard |

ante el ayuntamiento y
ante la autoridad educativa

- local: local:

a) Ef mejoramiento de | a) La certificacion
los servicios | de calidad de la|
educativos, la a) La certificacién de | infraestructura fisica | -
construccion y i la calidad de Ila |educativa V' el
ampliacion de infraestructura -mejoramiento  de  los
escuelas publicas, fisica educativa y el | servicios educativos, la

construccion y ampliacion

las necesidades de servicios educativos, | de  escuelas  publicas, |
accesibilidad para la construccidon vy | tomando en cuenta las
las personas con ampliacion de | necesidades  de
discapacidad,- vy escuelas plblicas, | accesibilidad para las
demas proyectos tomando en cuenta las | personas.con discapacidad,
de desarrollo personas " con |y demés proyectos de |
educativo en el discapacidad, y demés | desarrollo educativo en el
municipio; proyectos de. | municipio;

desarrollo’  educativo |

_ en el municipio;

b) Conocerd de los| b) Conocera de los|b)...

resultados de las resultados -de fas.|
evaluaciones que evaluaciones y
realicen - las | certificaciones de la |
autoridades calidad de Ia
educativas; infraestructura
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e

n) SIN CORRELATIVO

fisica que realicen las

autoridades
i educativas;
(L) (D
'n) SIN CORRELATIVO 'n)  Conocerd los

- criterios y resultados de
las evaluaciones de la
| calidad de la
 infraestructura fisica de
las escuelas que se
encuentren en su
| demarcacion territorial.

0) .uu

- .- LEY GENERAL DE LA:INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA. -

| responsables

Articulo 3. Para los
efectos de esta ley se
" entenderd por:.

I

"1I. -~ Certificado: El
documento que expidan
los organismos estatales
de la
infraestructura fisica
educativa y, en su caso,. el
Instituto mediante el cual
se hace constar que la
INFE. cumple con las
. especificaciones

' establecidas.

los
ley se

Articulo 3. Para
efectos de esta

"Articulo 3. Para los
| efectos de esta ley se

' entendera por:
I

de la INFE: E! documento

-educativa y el Instituto,
- mediante el cual se hace
- constar que la INFE cumple
con las especificaciones de
calidad establecidas en la
normatividad aplicable.

1I. Certificado de calidad

. entendera por:
1L |
1I. Certificado de calidad

de la INFE: El documento

que - expidan los | que expidan los
organismos: _estatales | organismos estatales
responsables = de la | responsables de la
infraestructura fisica | infraestructura fisica |

| educativa y el Instituto |
mediante el cual se hace |

constar que la INFE cumple

. con las especificaciones de
" calidad establecidas en la

normatividad aplicable;
que debe incluir el

- dictamen de seguridad
estructural emitido por

autoridad
competente '

- Articulo 9. Para que enun

.| inmueble puedan prestarse

- Articulo 9. Para que en un
inmuebie puedan

Articulo 9. Para gue en un .
puedan |

inmueble
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CAMARN DE DIPUTADOS.
LXUL LEGISLATORA

Comision de Educacion Pulblica y Servicios Educatives

Dictamen LXN1 1/3/211 |

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos por-el
que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona - diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de-la infraestructura educativa, presentada por ia
" Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados

Integrantes del Grupo Parlamentario del PYEM.

_autorizacidn o}
_reconocimiento de validez |
oficial de estudios, deberd
demostrarse ademds el

servicios educativos,
deberén obtenerse las
| licencias, avisos: de

- funcionamiento y, en su

caso, el certificado, para

| garantizar el cumplimiento
-de

fos requisitos de
construccion,  estructura;
condiciones especificas o
equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo
de obra, en los términos v
las condiciones de Ila
normatividad  municipal,
estatal y federal aplicable.

Respecto de la educacién
que

impartan los

particulares

cumplimiento de las

obligaciones en materia de
infraestructura sefaladas

en los articules 55, fraccidon

IT, y 59 de la Ley General |

de Educacidn.

con
con:

avisos de funcionamiento vy
el certificado de calidad
de la INFE, para

. garantizar, el cumplimiento
' de
| construccion

los  requisitos
estructura,
condiciones especificas o
equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo

| de obra, en los términos y

las condiciones de la
normatividad  municipal,
estatal y federal aplicable.

autorizacion . o . con
reconocimiento de validez
oficial de estudio, deberd

' demostrarse el
cumplimiento

de las
obligaciones en materia de
infraestructura sefialadas
en los articulos 55, fraccién
II, y 59 de la Ley General
de Educacion.

calidad de la INFE sera
un requisito para que

refiere la Ley General
de Educacidn.

de
garantizar, el cumplimiento |
de

 las

presentarse servicios | presentarse servicios
educativos, deberdn | educativos, deberan
‘obtenerse las: licencias, | obtenerse las licencias,

avisos de funcionamiento y
el certificado de calidad
la INFE, npara

de los
construccion.

requisitos de
estructura,

- condiciones especificas o |

equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo
de obra, en los términos y
condiciones de Ia
normatividad  municipal,
estatal y federal aplicabie.
Respecto de la educacidn

' Respecto de la educacién | que impartan los
que impartan los | particulares con
particulares con | autorizacion o] con

. reconocimiento de validez
- oficial de- estudio, debera |
- demostrarse

- cumplimiento

el
de flas
obligaciones en materia de

. infraestructura sefaladas
en los articulos 55, fraccién |

II, v 59 de la Ley General
de Educacion.

Para las  escuelas | Para las  escuelas
particulares la | particulares la
 certificacion de  la | certificacién de calidad |

de la INFE sera un
requisito para que las

las ‘autoridades | autoridades educativas
" educativas correspondientes

- correspondientes otorguen las |
- otorguen las | autorizaciones y los |
 autorizaciones y los | reconocimientos de
reconocimientos -  de.| validez oficial de |
. validez oficial - de | estudics a que se
-estudios a que se |refiere la Ley General

de Educacion.
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXU LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl 1/3/211_)

Dictamen de la-Comisidn de Educacidn-Publica y Servicios Fducativos por el
que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados

Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

' Los usuarios de los
servicios educativos
‘podréan.  solicitar los |

documentos que acrediten.
que la INFE cumple los

Los

() usuarios. de los
' servicios educativos
podtén solicitar los

documentos que acrediten

que la INFE cumple los

| infraestructura
. educativa, conforme a los

De la Certificacion de.la

- Infraestructura Fisit_:a
Educativa _ ’
. Articulo 13. La

certificacion de la calidad
de la INFE la llevarén. a
cabo el Instituto y las
entidades federativas, a
través de sus organismos
responsables  de la
fisica

lineamientos de esta Ley.

| responsables

 entidades

. De la Certificacion de la

‘elementos  de calidad | | elementos de  calidad
" técnica. : técnica.
- Capitulo I1I Capitulo III Capitulo III

' De la Certificacion de la

Infraestructura Fisica | Infraestructura Fisica
Educativa ) - Educativa
Articulo 13. La | Articulo 13. La

" certificacidon de la calidad

de la INFE la llevardn a
cabo el ‘Instituto y las

| entidades federativas,  a

través de sus organismos

Reglamento -y 2

En la certificacion de la

' calidad de la INFE que

realicen ios organismos
de Ia
infraestructura fisica
educativa en las
federativas
deberan observar los
Lineamientos que

expida el Instituto y el |
- reglamento de esta Ley.
. En todos los casos, la
 certificacion de l2 INFE

Instituto, para efectos

' de su registro en el

sistema de informacién

a los
| lineamientos de esta Ley.

- responsables

certificacion de calidad de

la INFE la llevarén a cabo |

el Instituto y las entidades

| federativas, a través de sus

organismos . responsables

' responsables de la | de la infraestructura fisica
- infraestructura fisica | educativa, conforme al
educativa, conforme al | Reglamento y a los

lineamientos de esta Ley.

En la certificacion de

calidad de la INFE que
realicen los organismos
de Ila
infraestructura fisica
educativa en las
entidades federativas
deberan . observar los
Lineamientos que

‘expida el Instituto y el

Reglamento de esta
Ley. ’

| En todos los casos, ‘la
certificacion de la INFE

| que realicen o autoricen | que realicen o autoricen
‘ los organismos | los organismos
responsables de Ia|responsables de la
infraestructura fisica | infraestructura fisica
educativa, deberd de | educativa, debera
hacerse del | hacerse - -del
conocimiento del | conocimiento del

- Instituto, para efectos
de su registro en el

sistema de informacion
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI-1/3/211_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos por ef
que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decrefo
que reforma y -adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion. y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por /3.
- Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUT LEGISGATURA.

Integrantes del Grupo Parlamentario def PVEM.

 Los
- certificados y su vigencia |

Articulo 14. Para obtener
la certificacion de la calidad
de la INFE, los interesados
deberén reunir los

.| requisitos que se sefialen
programas Y|

en los
lineamientos.  generales
que expida el Instituto y el
reglamento de esta Ley
para cada rubro, de
acuerdo con el tipo de
establecimientos educativo
de que se trate.

distintos tipos de
seran especificades. en el
reglamento.

del estado fisico de las
- instalaciones que
forman la INFE.

Articulo 14, Para obtener

' la certificacion de la calidad

de la INFE, los planteles
educativos federales,
estatales y en su caso,
los particulares
' interesados,  deberan
reunir los requisitos que se
sefialen enlos programas vy
lineamientos generales que
expida el Instituto.y el
reglamento de la Ley para
cada rubro, de acuerdo con
el tipo de establecimiento
educativo de que se trate.

()

-Los

' del estado fisico de las

instalaciones
forman la INFE.

que

- Articulo 14. Para obtener

la certificacion de calidad

de la INFE, los planteles |

educativos federales y
estatales, publicos o
particulares, deberan
reunir los requisitos que se
sefialen en los programas y

' lineamientos generales que

expida el Instituto y el

| reglamento de esta Ley

paras cada rubro, de
acuerdo con el fipo de
establecimiento educativo
de gue se trate.

distintos tipos de
certificados. y su vigencia

seran especificados en el |

reglamento.

| Articulo
- atribuciones del Instituto
- las siguientes:

| a).
| lineamientos del Programa |
Nacional de Certificacion |

19.

Talll

v. El Instituto tendra las

‘siguientes atribuciones en

materia de certificacién de
la TINFE:

Establecer los

de la INFE;
b). Establecer los |
| requisitos que deberd

‘reunir la INFE para ser
' evaluada positivamente;.

‘¢). Recibir y. revisar las

evaluaciones;

Son:

Articulo 19. Son
atribuciones del Instituto
“las siguientes: :
T alll.

V. ...

Articulo 1s. Son
atribuciones del Instituto

| las siguientes:

| ralL

IV. El Instituto tendrd las

_siguientes atribuciones en

materia de certificacion de

infraestructura fisica
educativa.
a) Establecer los
"~ lineamientos del
Programa Nacional. de|
Certificacion  de
_ INFE;
| b) Establecer los

requisitos que deberd

reunir la INFE para ser |

evaluada -
positivamente;

la |
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATIRA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI 1/3/211_1

Dictamen de la Comisidn de Fducacicn Pubiica y Servicios Educativos por el
que se aprueba con modificaciones. /a Iniciativa con proyecto de decreto
que. reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacidn y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes def Grupo Parlamentario def PVEM,

.de

"d). Dictaminar en el dmbito | .

de sus atribuciones. sobre
las evaluaciones
realizadas;

). Determinar los criterios

y la calificacién que debera
cumplir la. INFE para

obtener el certificado;

f).Establecer los requisitos |
profesionales que deberan
reunir los evaluadores que |
. lleven a
 certificacidn de la INFE;

cabo

g).Difundir el P'rograma

Nacional de Certificacion |
las.

la INFE a
instituciones. del Sistema
Nacional de Educacidn vy a
la sociedad en general;

validar vy

h).Revisar,
certificar proyectos
ejecutiveos - para

construccion de espacios |
' destinados a la educacidn
_plblica en general, en el |
| @mbito

- atribuciones;

de

i).Certificar la calidad de la

INFE en el Distrito Federal, |
1en
: federativas en el caso de |
 instituciones. . de caracter |
‘federal o cuando asi se|

las entidades

e) Determinar los criterios |

' obtener el certificado de

la

“Nacional de Certificacidn

Sus |

| ¢) Recibir y revisar las
evaluaciones;

Dictaminar en el
ambito de sus
atribuciones sobre Ias
evaluaciones
realizadas;

d)

Determinar los criterios
y la calificacion que
deberd cumplir la INFE
para obtener el
certificado de calidad |
a que se refiere la
presente Ley;

y la calificacién que debera
cumplir fa INFE para

e)

calidad a que se refiere
la presente Ley;

Establecer los
requisitos profesionales |
que deberén reunir los |
evaluadores que lleven
a cabo la certificacion
de la INFE; ‘
g) Coordinar el Programa Coordinar el |
~ Programa Nacional de
Certificacion de la INFE
para su aplicacion
en las instituciones del
Sisterma Nacional de
Educacién.

)

de la INFE para su
aplicacion en las
instituciones del Sistema
de Educacion;

Revisar,
certificar

validar vy

proyectos
ejecutivos para
construccion de
espacios destinados a
la educacion publica en
general, en el ambito
de sus atribuciones;

h)

~ Certificar la calidad de
[a INFE en el Distrito
Federal, en las
entidades federativas
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Comisién de Educacion Pubiica y Servicios Educativos

Dictamen LXHl I/3/211_1

CAMARA DE DIPCTADOS ' Dictamen deé la Comisidn de Fducacion Publica y Servicios Educativos por &f
LXU LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de /la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon. Maria Teresa Cuenca Ayala- y suscrita por Diputados

Integrantes del Grupo Parfamentario def PYEM. .

convenga con. las ' ~ en e caso del

| autoridades estales. - : instituciones de

. . caracter federal o
El  Instituto  también | - ‘ cuando asi se |
certificard la calidad de la | . convenga: con las
INFE en los casos de las |  autoridades estales.
escuelas particulares a que | v« '
la  autoridad  federal B El  Instituto  también
otorgue el registro de | o certificard la calidad dela
validez oficial de estudios. | INFE en. los casos de las

| escuelas particulares a que
la autoridad  federal
otorgue el registro de
validez oficial de estudios. |

Los procesos de | (ELIMINADO)
- certificaciéon de Ia
| calidad que soliciten las
escuelas - particuiares
para obtener la
- autorizacién o
reconocimiento oficial a
que se refiere la Ley
' General de Educacién,
' debera llevarse a cabo |
conforme los términos
que establezcan el
Reglamento 'y los
lineamientos que
expida el Instituto.

(VaVIL.)  |waviL)

VIIL Promover, en
coordinacién  con. las
- autoridades ’
correspondientes, la|
- participacion ‘social en la |
planeacidn, construccion, |
‘mantenimiento Vi
certificacion de los
| espacios educativos
pablicos y privados;
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Comisidon de Educacion Publica y Servicios Educativos
' Dictamen LXHlf 1/3/211_

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Fducativos por ef
que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educaliva, presentada por la
Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados

CAMARA DE DIPUEADOS
LXUI LEGISLATURA

Integrantes de/ Grupo Parlamentario del PVEM.

| PRIMERO: El
| Decreto entrara en vigor al

“TRANSITORIOS:
presente

dia siguiente al de su
publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

-SEGUNDO: La Camara de
' Dibutados del Congreso de
- la Unidn y las Legislaturas

de Locales deberan asignar
recursos ‘suficientes para

que el Instituto Nacional de

la Infraestructura Fisica
Educativa y los organismos
responsables de la

infraestructura fisica
Educativa y los organismos
responsables de la
infraestructura fisica

educativa de las. entidades

‘federativas cumplan con

las obligaciones a que se
refiere el presente Decreto,
en materia de certificacion
de la INFE plblica vy

| privada.

- TERCERO: En un plazo no
| mayor a 180 dias contados

| @ partir de la entrada en
-vigor del presente Decreto,

se deberdn hacer las
- modificaciones
| correspondientes al

Reglamento de la presente

- Ley, en donde se deberdn
 establecer las condiciones
para_que las autoridades

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente
Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO:

La Secretaria de
Educacién Piblica y el
Instituto Nacional de Ia
Infraestructura Fisica
Educativa cubriran las
erogaciones que se
generen con motivo de
ia entrada en vigor del

-presente Decreto, con

cargo a sus respectivos
presupuestos

aprobados para el
presente ejercicio fiscal

y los subsecuentes, por |

lo que no se requeriran
recursos adicionales

‘para el cumplimiento

del mismo.

Asimismo, las
Entidades Federativas
daran cumplimiento al
presente Decreto con
cargo a sus respectivos

" presupuestos.

TERCERO: En un plaio no

mayor a 180 dias contados |

a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto,

se deberdn hacer las
modificaciones

correspondientes al
Reglamento de la Ley
General de la
| Infraestructura fisica

Educativa, en donde se
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LIl 1/3/211_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos por e/
que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de /2 Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Fducativa, en
materia de certificacion de 3 infraestructura educativa, presentada por la
" Diputada Sharon Maria. Teresa Cuenca Ayala y suscrita:- por Diputados

CAMARA DE DIPCTADOS
LXIU LEGISLATURA

Integrantes del Grupo Parlamentario del PYEM.

| Programa

en materia de INFE

- convengan las bases para

la: redefinicion del
Nacional de
Certiﬁca__cién. )

CUARTO: Todos los
planteles educativos que
se encuentren operando a
la entrada en vigor del

' presente Decreto y gue no
- cuenten con un certificado

de calidad de la INFE

| deberan ser evaluados con

la finalidad de obtener la

certificacién 7
. correspondiente. Hasta en

tanto no sean evaluados. y
certificados dichos
planteles, podrén seguir

| deberan establecer las
condiciones para que las
autoridades en materia de |
INFE convengan las bases

‘para la redefinicién del

_Programa Nacional de

- Certificacion. i
CUARTO-: Todos los

. planteles educativos que
se encuentren operando a
la. entrada en vigor defl
" presente Decreto y que no
cuenten con un certificado |
'de calidad de la INFE
‘ deberdn ser evaluados con.
fa finalidad de obtener fa
certificacion

correspondiente. Hasta en
- tanto no sean evaluados y
certificados dichos
planteles, podrdn seguir

operando con. normalidad.

operando con normalidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Educacion
Plblica y Servicios Educativos, somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente: :

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y
DE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 69, inciso €); 70, inciso.a); y
se adicionan los articulos 55, fraccién 11, con un segundo parrafo; 65, con
una fraccién XIII; 69, con un inciso o), recorriéndose el subsecuente en su
orden; 70, con un inciso n), recorriéndose el subsecuente en su orden a la .
Ley General de Educacion, para quedar como sigue: :

Articuio 55.- ...
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Comisién de Educacién Piiblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll 1/3/211_}

CAVARN DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Ediicacion Publica y Servicios Educativos por ef
LI LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones fa Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la. Ley General de
Fducacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por /a
Diputada. Sharon Mara Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados

Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

I-..

II.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad, pedagégicas y de accesibilidad que la autoridad otorgante
determine, conforme a los términos que sefialen las disposiciones aplicables.
Para establecer un nuevo plantel se requerird, segin el caso, una nueva
autorizacion o un nuevo reconocimiento.. ‘

Asimismo, deberan contar con un certificado de calidad de la
infraestructura fisica educativa expedido por las autoridades en la
materia, en los términos de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, y '

I1T.- ...
Articulo 65.- ...
I.-a XII.f

X111.- Conocer los cri'teri'os y resultados de las evaluaciones ydela
certificacién de la calidad de la infraestructura fisica de la escuela a
la que asistan sus hijos o pupilos.

Articulo 69.- ...

suu

ayad)...

e) Tomard nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas e informard a las autoridades educativas
locales respecto del estado fisico de las instalaciones educativas en
las que operen, asi como de las mejoras que se realicen;

ﬂamy;
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Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll I/3/211_!

CAMARA DE DIPUTADOS' . Dictamen de la Comision de Fducacion Publica y Servicios Fducativos por e/
LXHI LEGISLATURA . que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputada Sharon Maria. Teresa Cuenica Ayala y suscrita por Diputados

Integrantes def Grupo Parlamentario del PVEM.

n) Respaldard las labores cotidianas de la escuela;

0) Conocera los criterios y resultados de las evaluaciones y de la
certificacion de la calidad de la infraestructura fisica de las
instalaciones educativas en las que operen e informara a las
autoridades educativas locales respecto del estado fisico de las
mismas, asi como de las mejoras que se realicen, y

p) En general, podré realizar actividades en beneficio de la propia escuela.

Articuio 70.- ...

a) La certificacién de calidad de la infraestructura fisica educativa y
el mejoramiento de los servicios educativos, la construccién y ampliacion de
escuelas. piblicas, tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para
las personas con discapacidad, y deméas proyectos de desarrollo educativo en
el municipio; -

b)al) ...

m) Proponer acciones que propicien el conocimiento de las actividades
econdmicas locales preponderantes e impulsen el desarrollo integral de las
comunidades;

n) Conocera de los criterios y resultados de las evaluaciones de la
calidad de la infraestructura fisica de las escuelas que se encuentren
en su demarcacion territorial, y '

0) En general, podré realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacion
en el municipio. E

RN
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Comisidén de Educacidn Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl [/3/211_1

CAMARA DE DIPUTADOS Dictarmen de lé Cormision de Fducacidn Publica y Servicios Educativos por ef
LI LEGISLATURA que se aprueba con modiicaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
: que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica fducativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por 12
Dipuiada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes def Grupo Parlamentario def PVEM.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 3, fraccién II; 9, parrafo
primero; 13, parrafo primero; 14, parrafo primero; 19, fraccién IV, incisos e)
y g) y fraccidn VIII; y se adicionan los articulos 9, con un parrafo tercero,
recorriéndose el subsecuente en su orden; 13, con los parrafos segundo y
tercero a la Ley General de la Infraestructura Fisica Educatlva, para quedar
como sngue

Articulo 3. ...
Il LR

II. Certificado de calidad de la INFE: El documento que expidan los
organismos estatales responsables de la infraestructura fisica educativa y el
Instituto, mediante el cual se hace constar que la INFE cumple con las
especificaciones de calidad establecidas en la normatividad aplicable;
que debe incluir el dictamen de seguridad estructural emitido por la
autoridad competente. :

IIl. a VI. ...

Articulo 9. Para gue en un inmueble puedan prestarse servicios educativos,
deberan obtenerse las licencias, avisos de funcionamiento y el certificado de
calidad de la INFE, para garantizar el cumplimiento de los requisitos de
construccion, estructura, condiciones especificas 0 equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y las condlcxones de la
normatmdad municipal, estatal y federal aphcable

32



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 482 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Comisién de Educacion Publica y Servicics Educativos

Dictamen LXIHl 1/3/211_1

Dictamen de I3 Comision de Educacion Puiblica y Servicios Educativos por el

CALARA DE DIPUTADOS 5 ca,
NI LEGISLATURA que se aprueba-con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto

que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
- Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por la
Diputsda Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM. .

Para las escuelas particulares la certificacion de calidad de la INFE
sera un requisito para que las autoridades educativas
correspondientes otorguen las autorizaciones y los reconocimientos
de validez oficial de estudios a que se refiere la Ley General de
Educacion.

Articulo 13. La certificacién de calidad de la INFE la llevaran a cabo el
Instituto y las entidades federativas, a través de sus organismos responsables
de la infraestructura fisica educativa, conforme al reglamento y a los
lineamientos. de esta Ley. '

En la certificaciéon de calidad de la INFE que realicen los organismos
responsables de la infraestructura fisica educativa en las entidades
federativas deberan observar los lineamientos que expidan el
Instituto y el Reglamento de esta ley.

En todos los casos, la certificacién de la INFE que realicen o
autoricen los organismos responsables de la infraestructura fisica
educativa, deberad hacerse del conocimiento del Instituto, para
efectos de su registro en el sistema de informacién del estado fisico
de las instalaciones que forman la INFE.

Articulo 14. Para obtener la certificacién de la calidad de la INFE, los
planteles educativos federales y estatales, publicos o particulares,
deberdn reunir fos réquisitos que se sefialen en los programas y lineamientos
generales que exp'id'a el Instituto y el reglamento de esta Ley para cada rubro, -
de acuerdo con el tipo de establecimiento educativo de que se trate.
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- Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI 1/3/211_I
CAMARA DE DIPUEADOS Dictamen de la Comisicn de Fducacidn Pdblica y Servicios Educativos por el
LXUIL LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto

que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Fducacion y de /a Ley General de la Infraestructura Fisica Faucativa, en
materia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por fa
- Diputads Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario-del PYEM.

Articulo 19. ...
I.aI1l. ...

Iv. ..

a)ad)

e) Determinar los criterios y la calificacién que deberd cumplir la INFE para
obtener el certificado de calidad a que se'refiere.rla presente Ley;

g) Coordinar el Programa Nacional de Certificacion de la INFE para su
aplicacién en las instituciones del Sistema Nacional de Educacion;

h) e i) ..

V. aVIL ...

VIII. Promover, en coordinacién con las autoridades correspondientes, la
_participacién social en la planeacion, construccién, mantenimiento y
certificacién de los espacios educativos;

IX. a XX. ...

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrara en v190r al dia sngmente al de su
pubhcacxon en el Diario Oficial de la Federacnon '

Segundo. La Secretaria de Educacxon Pubhca y el Instltuto Nacnonal de Ia
Infraestructura Fisica. Educativa cubriran las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, con cargo a sus
respectivos presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y los
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIHT 1/3/211_1

CAMARA DE DIFUTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos por &f
LXII LEGISLATURA que se aprueba con modificaciones la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas. disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de la Infraestructura Fisica fducativa, en
 matenia de certificacion de la infraestructura educativa, presentada por /g
Diputada Sharon Mara Teresa Cuenca Ayala y suscrita por Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentaro del PVEM.
subsecuentes, por lo que no se requerirdn recursos adicionales para el

cumplimiento del mismo.

Asimismo, las Entidades Federativas daran cumplimiento al presente Decreto
con cargo a sus respectivos presupuestos.

Tercero: En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, se deberan hacer las modificaciones
correspondientes al Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, en donde se deberan establecer las condiciones para que las
autoridades en materia de INFE convengan las bases para la redefinicién del
Programa- Nacional de Certificacién.

Cuarto: Todos los planteles e_d‘ucativos que se encuentren operando a la
entrada en vigor del presente Decreto y que no cuenten con un certificado
de calidad de la INFE deberén ser evaluados con la finalidad de obtener la
certificacién correspondiente. Hasta en tanto no sean evaluados y certificados
dichos planteles, podran seguir operando con normalidad.

Palacio Legislativo de San. Lazaro, Ciudad de México a 05 de diciembre de 2017.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION. DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
POR EL QUE SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, A CARGO- DE LA DIPUTADA SHARON MARIA
TERESA CUENCA AYALA, EN NOMBRE DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES. DEL GRUPO

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIO LEGISLATURA

En contra Abstencién

Dip. Hortensia Aragén
Castillo-
Presidente'

Dip. Adriana del Pilar
Qrtiz Lanz
Secretaria

€5

Dip. Rocio Matesanz
Santamaria -
Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Secretaria

Dip. Matias Nazario
~ Morales
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COMISION DE EDUCACIGNJ PUBLICA Y SERV!ICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION. PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
CAMARA DB DS ALGS . POR EL QUE SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

XD LeCISLATURA REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA. FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA
TERESA CUENCA AYALA, EN NOMBRE DELOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO-

A Favor En contra Abstencién

Dip. Maria Esther
Guadalupe -
Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel -
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,

CAMAR D DIPCTALOS POR EL QUE SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

K11 LEGISLATURA S REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA

' INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA

TERESA CUENCA AYALA, EN.NOMBRE DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

, A Favor En contra Abstencién

‘ e AN " :
Lol R S W ~
Dip. Luis Manuel ' \ \,_\:_“_’>=-
“\

Herndndez Ledn

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran % ézw B
Reyes ' ‘ 4
Secretaria

‘ L
/] =
Dip. Sharon Maria Teresa / W .
Cuenca Ayala ¥ N
' Secretaria S i

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

v DICTAMEN DE LA COMISION. DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
CAMARA DE DIPGTADOS, POR EL QUE SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

XU LEGISLATURA REFORMA. Y ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA; A CARGO DE.LA DIPUTADA SHARON MARIA
TERESA CUENCA AYALA, EN NOMBRE DE L.OS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

A Favor v ' Encontra Abstencién

Dip. Delfina Gomez

Alvarez

Integrante

Dip. Adriana Elizarraraz

Sandoval
Integrante

Dip. Adoifo Mota '

Hernandez
Integrante

i
Dip. Maria del Carme
Pinete Vargas

Integrante

-

Dip. ah’a‘GuadaI-Upe | B
' Cecilia /)

Romero Castillo
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

, DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
CAMAKA DB DIPCTADGS POR EL QUE SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

I LBGISLATURA _ REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA
TERESA CUENCA AYALA, EN NOMBRE DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

. AFavor _ En contra Abstencion

Dip. Juan Carlos Ruiz

Garcia
Integrante

Dip. Franciso Alberto
Torres Rivas
Integrante

Dip. Francisco Martinez

Neri
Integrante

U
!

Dip. Cesdreo Jorge

Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Joaquin Jesis Diaz
Mena

Ve a2
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LXIO LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
"POR EL QUE SE MODIFICA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA. Y ADICIONA DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA

TERESA CUENCA AYALA, EN.NOMBRE DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
VERDE ECOLOGISTA.DE MEXICO

A Favor

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

T

Dip. Luis Maldonado
" Venegas Integrante

Dip. Flor Esteia Renteria

Medina
Integrante

Dip. Dulce Maria Montes
‘ Salas . ) -

Integrante

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Someta a votacion el dictamen.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular, de la
Ley General de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
en cuanto a la Ley General de Educacion y la Ley General
de Infraestructura Fisica y Educativa.

(Votacion)

En contra Abstencién

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidente,
se emitieron 367 votos a favor, sin votos en contra ni abs-
tenciones.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobado entonces en lo general y en lo particular
por 367 votos a favor el dictamen que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion y de
la Ley General de Infraestructura Fisica y Educativa.
Pasa al Senado de la Republica para sus efectos cons-
titucionales.



