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VOLUMEN VIII

CONTINUACION DE LA SESION 33
DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2017

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS
La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde- La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del lla: Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con
dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con pro- proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion 111
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion III Bis Bis al articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los
al articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los De- Derechos Humanos.

rechos Humanos.

_Comisién de Derechos Humanos. - _
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion. 11l y se adiciora una fraccion 1l Bis al articulo 23 de
la Ley de la Comisidon Nacional de jlos Derechos Humanos.

CAMARN DE DIPUIADDS
LXIN LEASLATURA

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Hl Y SE ADICIONA
UNA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION
HACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

I

La Comisidén de Derechos Humanos de {a Camara de Diputados de la LXIH
Legisiatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ), i v
), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fracciéon I, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion
iV, v demas raiativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a au
consideracidn e! presente dictamen al tenor de lo siguiente:

1. Antecedentes

A. ENn sesidn celebrada el 27 de septiembre de 2017, la Mesa Directiva de ia
Camara de Diputados dio cuenta de la Iniciativa por fa que se reforma la
Fraccion (i y se adiciona una fraccion |V, recorriéndose el orden de la
subsecuente, al articulo 23 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos (LCNDH), presentada por la diputada Lia Limdn Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico y suscrita por
diversos legisladores del mismo Grupo Parlamentario.

En esa misma fecha, la Presidencia de |la Mesa Directiva de la Comision
FPermanente turné la iniciativa de referencia a la Comision de Derechos

Humanos para dictamen.\A@Qé_/ D = =2
5 o P 5 R o7,

li. Contenido de la iniciativa

En la iniciativa sujeta a estudio propone modificar ig- 1 v adicionar una
fraccidn IV, recorriendo el orden la subsetuenteg’
para quedar de la siguiente manera:

al articulo 23 de la LCNDH

€ o
Articulo 23.- Los Visitadores | Articulo 23 Los Visitadores
Generales de la Comision Nacional | Generales de la Comisién Nacional
deberan reunir para su designacién, | deberan reunir para su designacidon,
los siguientes requisitos: los siguientes requisitos:
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Derechos Humanos
-Dictamen-con-Proyecto de-Decreto-por-el que se-reforma-la
fraccién {ll y se adiciona una fracciédn Il Bis al articulo 23 de -
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanocs.

|.- Ser ciudadano mexicano en plenc
ejercicio de sus derecho;

1.- Ser mayor de treinta afos de
edad, el dia de su nombramiento;

.- Tener titulo de Licenciado en
Derechos expedido legalmente, y
tener tres afos de ejercicio
profesional cuando menos; ¥

|.- Ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derecho;

Il.- Ser mayor de ftreinta afocs de
edad, el dia de su nombramiento;

I1l.- Tener titulo de Licenciado en
Derechos expedido legaimente, tener
tres afos de ejercicio profesional
cuando menos;

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

V.- Ser de reconocida buena fama. V.- Contar con experiencia de tres
afios en materia de derechos

humanos, v

V.- Ser de reconocida buena fama.

La legisladora Lia Limén expresa que el objetivo de su iniciativa es [...] exigir
una experiencia minima en materia de derechos humanos a las personas que
aspiren a ocupar el cargo de visitador general en la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos [...] En ese tenor, sustenta su propuesta con base en los
siguientes argumentos:

Sefiala que [...] Si se revisa el texto actual del Articulo 23 de la Ley en comento,

se observard que en cuanto experiencia para ocupar el cargo de visitador

general, se exige un rango etario y una patente profesional especifica con una
antigiiedad de al menos tres afios de haberse expedido, pero en ninguno de
los requisitos del citado Articulo 23 se requiere una experiencia o conocimiento
en los temas referentes al dmbito de los derechos humanos, pese a ser la
pericia o capacidad requerida para el sjercicio del cargo [...]

En ese sentido, propone que se prevea en la LCNDH que quienes aspiren a
ocupar el cargo de visitador general de la CNDH deberan contar con una
experiencia de tres afios en materia de derechos humanos.

Para fortalecer su propuesta la legisladora afade: [...] la experiencia y las
vivencias de las personas, maxime en un ambito profesional especializado,
como es el de los derechos humanos conllevan a entender el marco en ef que
se actua.
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____ __  _Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion 11l y se adiciona una fraccién 1l Bis al articulo 23 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Sin duda que el conocimiento que da la practica complementa la teorfa y
técnica, de ahi que no baste con acreditar contar con un titulo profesional con
efectos de patente como licenciado en derecho, sino que ademas resulte
pertinente la exigencia de que las personas tengan experiencia probada en el
ambito de la promocién, prevencion y cumplimiento de los derechos humanos,
con ello se alinea la capacidad tedrica y la experiencia de la praxis.

FAN

Ello es asi, ya que los estudios profesionales de la licenciatura en derecho
pueden ser muy amplios y generales, asimismo la propia ruta personal de
carécter profesional puede significar diversos caminos o especialidades como
serfa la rama civil, mercantil, laboral, penal, administrativa.

Incluso, el campo profesional de un licenciado en derecho puede darse desde
diversas posiciones como la docencia, la postulancia o el servicio publico; en
consecuencia, estimo adecuado proponer que los visitadores generales de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos tengan una experiencia de al
menos tres afios en este ambito [...] -

Adicionalmente, menciona y desarrolla diversos puntos para justificar su
iniciativa, a saber: '

[...] 1.- La posicién de visitador general debe ser una posicion tecnica y no
politica, de ahi, la posicién de exigir una experiencia profesional minima para
dicho cargo.

2.- Existe una correlacion entre elevar el nivel de experiencia y pericia exigida
a los visitadores generales y la calidad de su trabajo en el ambito de los
derechos humanos. '

3.- Al elevarse el conocimiento en materia de derechos humanos se exalta el
enfoque y consideracion sobre tal materia, ya que existe una mejor perspectiva
y sensibilidad de los servidores publicos al conocer del tema.

4.- Se alinea més una democracia de méritos, para quien se desarrolla en dicho
ambito, por lo que se da solidez a la carrera profesional de quienes desean
desarrollarse en la promocion y defensa de los derechos humanos.

5.- La experiencia minima que se propone, es acorde con las exigencias que
se requieren para cargos Similares en ofros drganos constitucionales
auténomos, donde igualmente se requieren perfiles técnico-especializados.

DSaina R
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Comision de Derechios Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il y se adiciona una fraccién 1l Bis al articulo 23 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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6.- Se fortalece la capacidad institucional de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, al tener cuadros profesionales idéneos para el cargo de
visitador general [...]

Explica que [...] si existe una mayor exigencia profesional especializada
debiese significar una labor de servicio publico de mayor nivel, con mayor
eficiencia y eficacia, en consecuencia, afirmamos que existe una correlacion
directa entre la variable consistente en la elevacién del nivel de experiencia y
pericia exigida a los visitadores generales respecto de la calidad de su trabajo

[.]

i

Afade [...] cuando una persona conoce a profundidad los ternas, y mejor aun
cuando tiene experiencia practica en ellos, existe una mayor empatia,
familiaridad e incluso sensibilidad ante las cuestiones y retos que representa la
defensa y promocién de los derechos humanos, por lo que si elevamos el nivel
de conocimiento en esta materia, propiciamos condiciones para que haya un
adecuado enfoque y consideracién respecto de la importancia de tales
derechos [...]

Precisa que [...] al exigir una cualidad profesional especifica, estariamos ante
un modelo que se alinea con una democracia de méritos para quienes se
desarroifan en dicho ambito, con ello, se favorece la cultura del esfuerzo, la
dedicacion y el estudio, ademas de que se traduce en coniroles especificos
para evitar caer en practicas perniciosas de nombrar a perfiles afines y
allegados pero sin experiencia profesional en el servicio publico que se debe
desempefiar. Por tanto, aquellas personas conocedoras de los derechos
humanos tendran mayores posibilidades ante perfiles politicos que no pudiese
acreditar la experiencia minima [...]

Da cuenta también de que la reforma planteada es acorde con los requisitos
previstos para dquienes ocupan cargos similares en otros oérganos
constitucionales auténomos, citando como ejemplos que los aspirantes a
Comisionados en temas de felecomunicaciones y radiodifusién deberan contar
con una experiencia profesional minima que sea afin a la complejidad técnica
en esas materias. |gualmente, menciona de manera general que la misma
situacion se prevé en otros érganos creados con las reformas constitucionales
energética y educativa.

Por lo anterior concluye que [...] al fomentar la ocupacion de cargos publicos
con peffiles idéneos se fortalece la capacidad institucional de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por lo que se torna mas legitima la
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integracion de sus cargos y se refrenda la importante labor de proteccion y
promocién de la dignidad de las personas [...]

lll. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

Quienes integramos esta Comision legislativa coincidimos con los
‘ planteamientos expuestos por la legisladora Lia Limén Garcia. Igualmente,
estamos ciertos de que la inclusién de requisitos legales que busquen incidir en
la eleccion de perfiles idéneos en posiciones fundamentales dentro de las
instituciones publicas, inexorablemente, se reflejard en la mejora de las
mismas. ‘

[2%

Cabe sefalar que, hoy en dia, la institucion protectora de los derechos
humanos a nivel nacional ha mejorado sustancialmente el desempeiio de sus
labores y ello se debe, en gran medida, a la eleccidon de servidores publicos con
una amplia expertiz en la materia. De ello dan muestra las acciones crecientes
que la CNDH viene realizando para consolidar la promocioén, divuigacién y
defensa de los derechos fundamentales, asi como la prevencidn de violaciones
a los mismos*. '

Igualmente, el hecho de que la institucién cuente con servidores publicos con
probada experiencia en la materia, se ha visto reflejado en el profesionalismo y
la independencia con los que fa misma viene desempefiando su labor, ya que
como se constata a través de los distintos medios de comunicacién, no han sido
pocas las ocasiones en las que la CNDH ha emitido sefialamientos a
autoridades de todos los ambitos de gobierno; en las que ha acreditado
situaciones que repercuten en detrimento de los derechos humanos de
personas en nuestro pais; y, en las que ha evidenciado, por medio de
recomendaciones, informes, pronunciamientos y estudios especiales -entre
otros instrumentos- que la misma es, precisamente, la instancia especializada
en la promocién, divulgacién y defensa de los derechos fundamentales.

Ahora bien, si desde el Poder Legislativo Federal buscamos que se siga
fortaleciendo el desempefio de esta institucion nacional, no basta solamente
con asignarle mayores recursos financieros a la misma, sino que es necesario '
también que se asegure que quienes la integran cuenten con el perfil requerido
para la labor propia que la institucién demanda, ya que de esa manera sera

1 A manera de ejemplo puede consultarse el (ltimo Informe de Actividades de la CNDH,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016. Disponible
en: http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2016/Informe 2016 resumen ejecutivo.pdf

%
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
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la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

CAMARA DE DIFUTADGS
LXII LEGISRATURA

posible que la CNDH realice de manera 6ptima, independiente, eficiente y
eficaz su trascendental mision. '

En adicién a lo anterior, no hay que pasar por alto que la coyuntura histérica
que. el pais atraviesa nos impone a todas las autoridades, asi como a la CNDH,
prevenir y dar solucion a retos nunca antes vistos en esta materia. Como
sabemos, han ocurrido tragedias que demandan a los 6rganos especializados
en la- proteccién y defensa de los derechos humanos desplegar respuestas
institucionales eficientes y eficaces que se adapten y permitan sortear las
circunstancias dificiles que en el pais se estan presentado.

I

En ese sentido, el contar con servidores publicos y, particularmente, con
visitadores generales con experiencia en la materia, ayudara a que la CNDH
siga desempefiando —y mejoré- las acciones sustanciales para el cumplimiento
de su misidn, maxime cuando en ellos recaen atribuciones gque son
fundamentales para el logro del objeto de la institucion, como lo son, entre
otras?: conocer, tramitar e iniciar ia investigacion de quejas e inconformidades
.en las que se invoquen violaciones de derechos humanos; dar solucién, por
medio de la conciliacion, a aquellas violaciones de derechos humanos que su
naturaleza asi lo permita; realizar investigaciones y estudios para formular
proyectos de recomendaciones o acuerdos que, a su vez, son sometidos al
Presidente de la CNDH; operar los programas especiales que les sean
asignados por acuerdo del Presidente de la institucidn con aprobacién del
Consejo Consultivo; conocer y tramitar los recursos que el Presidente de la
Comisién les encomiende para su atencién; coordinar las acciones del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura —Tercera Visitaduria-;
interponer denuncias penales, asi como dar seguimiento a las actuaciones y
diligencias en procedimientos penales y administrativos en los que intervenga
la institucién; en su caso, rechazar las quejas e inconformidades presentadas
por los afectados por violaciones a derechos humanos; ejercer la suplencia en
la deficiencia de la queja y orientar y apoyar a los comparecientes sobre el
contenido de su queja o reclamacion; valorar, en conjunto, las pruebas que
presenten los interesados, asl como las autoridades o servidores publicos a los
que sean imputadas violaciones a los derechos humanos, o las que la CNDH
requiera y recabe de oficio; y, en general, las demas senaladas enla LCNDH
asf{ como las que fije el Presidente de la institucidon y que sean necesarias para
el mejor cumplimiento de las funciones de la institucion.

s

2 yvdase los articulos 24, 29 y 41 de la LCNDH, asi como los articulos 56, 59, 61, 63 y demas
relativos del Reglamento Interno de la LCNDH.
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Adicionalmente, cabe sefalar que la propuesta planteada por la diputada Limon
Garcia es acorde con lo establecido por la Constitucion, la cual -articulo 35
fraccion |- establece como uno de los derechos de los ciudadanos mexicanos
el de poder ser nombrados para cualquier empleo o comisién del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley. |gualmente el Reglamento
Interno de la CNDH, para el caso de los visitadores adjuntos3, contempla como
uno de los requisitos para los aspirantes a dicho cargo que los mismos cuenten
con la experiencia necesaria para el desempefic de las atribuciones
correspondientes. En ese sentido, y con mayor razén, el requisito de contar con
experiencia en materia de derechos humanos debe extenderse también a
quienes aspiren ser visitadores generales en la institucion, lo cual, al preverse
comoe un mandato legal, contribuira a la plena observancia de dicho requisito.

i

En adicién a las consideraciones expuestas por la legisladora iniciante, esla
dictaminadora estima conveniente sefalar que en adicién a la experiencia
profesional en materia de derechos humanos, igual de importante es la
formacion académica en el rubro, ya que la naturaleza y transversalidad de los
derechos fundamentales extienden el campo de su aplicaciéon a mditiples
facetas de la vida humana, por lo que, en ese sentido, el contar con visitadores
generales que cuenten con una formacién académica y experiencia profesional
sélidas les dotard de mayores herramientas y competencias para poder
pronunciarse y resolver sobre las mditiples materias de las gue se pueden
derivar violaciones a los derechos humanos. .

Se precisa lo anterior ya que se estima oportuno sefialar que la experiencia
previa que llegue a ser requerida a quienes aspiren ser visitadores generales,
no debe entenderse Unicamente en el sentido de limitarla a la praxis de los
derechos humanos, sino que también, la misma debe extenderse a la
especializacién académica de los mismos, es decir, la experiencia en materia
de derechos humanos puede adquirirse también por la especializacion y el
conocimiento que se obtenga desde la academia y otros ambitos.

En ese sentido, limitar la experiencia requerida Unicamente a la praxis de los
derechos humanos, podria conllevar a que personas con una amplia formacion
en la materia pudieran ver limitada la posibilidad de aspirar a ocupar el cargo
de visitador general, pese a contar.con una formacion sélida en otros campos
relacionados con los mismos, tales como la academia, la investigacion, la

3 Véase el articulo 65 fraccion 1V, fdem.

e T . ]
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realizacién de posgrados y especializaciones —donde incluso en algunos se
cuenta con laboratorios de practicas-, por citar algunos ejemplos.

En ese sentido, se estima oportuno clarificar que al incorporar el requisito de la
experiencia en materia de derechos humanos, dicha experiencia debe
entenderse en un sentido amplio que abarque también a otras actividades y
formaciones afines y adicionales al -mero ejercicio profesional de los derechos
fundamentales. Lo anterior, con el fin de permitir que personas con distintas
formaciones académicas y/o profesionales puedan ser electas para
desempeniar el cargo de visitadores generales.

FAN

No se niega que el ejercicio profesional de los derechos humanos posibilita !a
adquisicion de una visién mas amplia sobre el campo de aplicacion de los
mismos y sobre las dificultades materiales que dificultan lograr su plena
observancia y cumplimiento, pero también, una formacion académica permite
contar con un enfoque cientifico y técnico sobre los derechos que, desde la
CNDH, se tiene el deber de defender y promover, y que se encuentran
dispersos tanto en el ordenamiento juridico interno como en el internacional,
asi como en el hard law y en el soft law de.los distintos sistemas de proteccion.

Lo anterior no podria ser de otra manera ya que ser visitador general de la
CNDH conlleva conocer y tener una amplia preparacion en distintas areas del
saber humano. Asi, de manera ilustrativa, se pueden citar, a guisa de ejemplo,
algunas de las materias sobre las que la CNDH clasifica su dmbito de accion
conforme a los programas de atenciéon que actualmente opera: agravios a
periodistas y defensores civiles; asuntos de la mujer y de igualdad de género;
asuntos de la nifiez y la familia; migracién; atencién a victimas del delito;
discapacidad; desapariciones; pueblos y comunidades indigenas; trata de
personas; salud y VIH; derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales, por citar algunos de los mditiples tdpicos scbre los que
corresponde conocer y pronunciarse a este organismo constitucional.

Como bien sefala la legisladora Limén Garcla, la previsién legal para requerir
experiencia previa a quienes ocuparan-posiciones clave dentro de organismos
especializados, es una prevision juridica justificada que recientemente diversos
ordenamientos vienen incorporando. Asi, por citar un ejemplo adicional a los
presentados por la diputada iniciante —quien cita las materias de
telecomunicaciones y radiodifusidn, asi como la energética y la educativa-, en
la conformacion de la Junta de Gobierno -méaxima instancia de decision- del
Mecanismo de Proteccidén a Personas Defensoras de Derechos Humanos vy

P e e ]
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Periodistas, la ley que lo regula prevé que de los nueve integrantes que la
conforman, cuatro sean representantes del Consejo Consultivo (siendo,
respectivamente, dos periodistas y dos defensores de derechos humanos).

Finalmente, por cuestiones de técnica legislativa, se estima oportuno que la
fracciéon que se plantea adicionar sea denominada “lil Bis” —en lugar de “IV"-.

< Lo anterior a fin de guardar sintonia con otras adiciones que han sido realizadas
al ‘'ordenamiento legal de mérito y para evitar eventuales confusiones que
pudieran derivar de remisiones hechas al precepto que se propone modificar —
o a algunas de sus fracciones-. Asimismo, se estima conveniente que en el
proyecto de decreto se precise que la experiencia requerida sea como minimo
de tres afos, lo anterior a efecto de no generar confusiohes que pudieran ser
interpretadas como limitantes, asi como para brindar certeza juridica a las
personas que fengan experiencia mayor.

- Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados estima procedente la aprobacion de la reforma planteada
en la iniciativa que se dictamina, por lo que tiene a bien someter a consideracion
de esta Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION 1lIl BIS AL
. ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion i1l Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Los Visitadores Generales de la Comisién Nacional deberan
reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

L-yil.- ...

1.~ Tener titulo de Licenciado en Derechq expedido legalmente, y tener tres
afios de ejercicio profesional cuando menos;

Ill Bis.- Contar con experiencia minima de tres afios en materia de
derechos humanos, y

V.- ...

DA~ina O
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislative de San Lazaro, a los 26 dfas del mes de octubre de 2017.

EAN

A ———————————————————————————————————————————————————
Pédgina 10
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Comisién de Derechos Humanos

" Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion |
[l y se adiciona una fraccién Ill Bis al articulo 23 de la Ley de la

CAMARA DE DIPUTADOS Comisién Nacional de los Derechos Humanos. -
LXUI LEGISLATURA

! LISTA DE VOTACION
DIPUTADO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
, COAHUILA {PRI) ] ~
i i ) \
PRESIDENTE DIP. ARMANDO LUNA CANALES . /
QUINTANA ROO (PRI) i \/ N

DIP. SARA LATIFE RUIZ CHAVEZ /
ESTADO DE MEXICO (PRV

SECRETARIA DIP. ISABEL MAYA PINEDA - b

GUANAIUATO (PRI}

DIP. ERIKA LORENA ARROYO BELLO
ZACATECAS (PRI

SECRETARIO

CHIAPAS PVEM

DIP. BENJAMIN MEDRANO
QUEZADA

e
SECRETARIO DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ
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Comision de Derechos Humanocs

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
.| 'y se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 23 de la Ley de la
CAMARA DE DIPUTADOS Gomisién Nacional de los Derechos Humanos.

LXIII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD GP . A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

MORELOS  (PAN)

DIP. EMMA MARGARITA ALEMAN OLVERA
SECRETARIO ’

MICHOACAN  (PAN)

=

DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

MICHOACAN (PRD)

DN - I LI
e Concqac@r\ Childies 2.
DIP. MARIA CONCEPCION VALDES
RAMIREZ

OAXACA (NA)

DIP. KARINA SANCHEZ RU{Z

ESTADO DE MEXICO (PRI)

DIP. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA
TABASCO (PRI}

INTEGRANTE DIP. LILIANA IVETTE MADRIGAL MENDEZ (§
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma fa fraccion
Il y se adiciona una fraccion il Bis al articulo 23 de la Ley de la
CAMARA DE DIPUTADOS Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

LXII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD GP A FAVIOR EN CONTRA ABSTENCION

HIDALGC (PRI) / -

DIP. ERIKA RODRIGUEZ HERNANDEZ
HIDALGO (PRI g \
i N

N

N

3 ALER ;
DIP. MARA GLORIA HERNANDEZ MADRID )
SONORA {PRI1)
DIP. SYLVANA BELTRONES
SANCHEZ |
BAJA CALIFORNIA (PRI)

2

INTEGRANTE | DIP. MARCO ANTONIO GARIA AYALA
VERACRUZ  (PRI)

4

!

DIP. ALBERTO SILVA RAMOS

CIUDAD DE MEXICO (PVEM)/,

INTEGRANTE

. L . /|
DIP. LIA LIMON GARCIA /
CHIAPAS (PVEM) /

DIP ENRIQUE ZAMORA MORLET

INTEGRANTE
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Comision de Derechos Humanos

[l y se adiciona una fraccién il Bis al articulo 23 de la Ley de la

Dictamen con Proyecto de Decreto por-el que se reforma la fraccién |

CAMARA DE DIPUTADOS Comision Nacional de los Derechos Humanos.
LXIUl LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION
DIPUTADO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

GUANAJUATO (PAN)

DIP. LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCfA

OAXACA  (PAN)

DIP. LUIS DE LEON MARTINEZ SANCHEZ

PUEBLA (PAN)

DIP. JUAN PABLO PINA KURCZYN

CIUDAD DE MEXICO (PRD)

DIP. CRISTINA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ

CIUDAD DE MEXICO (MORENA)

DIP. MARICELA CONTRERAS JULIAN

BAJA CALIFORNIA (MORENA)

DIP. ROBERTO ALEJANDRO CANEDO JIMENEZ

VERACRUZ (MORENA)

INTEGRANTE | D'P- CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
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Comisién de Derechos Humanos

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reformaa fraccién
Il y se adiciona una fraccion lli Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JALISCO (MC)

DIP.MARIA CANDELARIA OCHO

INTEGRANE AVALOS

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde- |

ron: Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado Ar-
mando Luna Canales, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104 del Reglamento de esta
Camara de Diputados.

Y he de mencionar que la diputada proponente, la diputada
Lia Limon Garcia nos pide que retira su intervencion. Mu-
chas gracias. A nombre de la Comision también retiran su
intervencion y pasamos inmediatamente a la votacion.

Pido a la Secretaria abra el sistema electronico, por tres
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: ;Algun diputado que falte? ;Alguna diputada pa-
ra la votacion? Esté abierto el sistema. Gracias, compafie-
ros. Gracias, gracias. Sigue abierto el sistema.

El diputado Diego Valente Valera Fuentes (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Nos ha pedido el uso de la palabra el diputado Diego
Valente. Sonido en su curul, por favor, mientras se recaba
la votacion.

El diputado Diego Valente Valera Fuentes (desde la cu-
rul): Con fecha 27 de noviembre, por parte de la fraccion
parlamentaria, se hizo un exhorto por el tema de Chalchi-
huitan y Chenalhd, conflicto en el estado de Chiapas. Esta
situacion se ha agravado, esta situacion cada vez es mucho
mas lamentable y més peligrosa.

La participacion de muchisimas voces ha venido a generar
todavia més confusion. El tema es claro y queremos que
quede registrado hoy mi postura como chiapaneco y como
presidente de la Cocopa.

El conflicto es claro. Hace muchos afios la Presidencia de
la Republica otorg6 tierras desde un escritorio, tierras que
no existian en la vida real. Se otorgaron sin haber medido.
Obviamente, las dos comunidades con documentos presi-
denciales entraron en conflicto.

La razon le asiste a Chalchihuitan, en cierto, pero con tan-
tos afios de conflicto hoy esto es un problema grave que
tiene a cinco mil desplazados y un peligro latente de con-
flicto que puede llegar a la pérdida de vidas humanas.

La solucion debe ser de quien gener6 el problema y la so-
lucion es clara: tierra que se compre o tierra que se otorgue,



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 1166 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

tierras nacionales que hay para Chalchihuitan, y de esta
manera hacer un acuerdo de paz entre ambos municipios.
Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias. Nos queda clara su postura y queda
registrada en el Diario de los Debates. Gracias, diputado.

Continte la secretaria, por favor, cerrando el sistema de vo-
tacion. Sonido en la curul del diputado Macedonio. ;Su vo-
to? Diputado, ;a favor?

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (des-
de la curul): A favor.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: A favor.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Registrese, por favor su voto. Adelante.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Diputado...

El diputado Vitalico Candido Coheto Martinez (desde la
curul): A favor.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: El diputado Coheto, a favor.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emi-
tieron 339 votos a favor y 1 abstencion, presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo ge-
neral y en lo particular por 339 votos el proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion III Bis al
articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos. Pasa al Senado de la Repiiblica para
sus efectos constitucionales.
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: A continuacion, y de acuerdo al orden del dia, se pasa
a la discusion del dictamen de la Comision de Salud, con

proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 Ley de Asistencia Social.
y 28 de la Ley de Asistencia Social.

LY

COMISION DE SALUD

. DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
. . LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA. DE DIPUTADOS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

L3 LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 4° Y EL INCISO C) DEL ARTICULO 28, AMBOS DE LA LEY DE

ASISTENCIA SOCIAL. ' - Oeclawotona g Yobhadad.

Nowemore 28 dgel 2ov3.
: Y

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud de la Camara de Diputados

del oes-f;&%-@g;hg?w = é
de la Unién de la LXIll Legislatura le fue turnada pa%jﬂestudio, anaiisis y

dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto poéel que se reforman el
parrafo tercero del articulo 4° y el inciso c) del articuio 28, ambos de la Ley de

- Asistencia Social, presentada por ia diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo

Parlamentario de Nueva Alianza.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fracciones XXX
y XLV, y 3, articulo 45 numeral 6.incisos e) y f) de la L.ey Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccion 11,
80 numeral 1 fraccion if, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 158
numeral 1 fraccién IV, 162, 167, 173, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legisiativo, en su tramite de inicio, raecibo deé turnce para ! dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones.

[l. En el capitulo correspondiente’ a "CONTENIDG DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
IHEn _él capitulo de "CONSIDERACIONES", las Cdmisiones dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisidon de respaldar ¢ desechar la iniciativa en analisis.

Pagina 1 de 11

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 4 y 28 de la
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
, LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
GAMARA DE DIPUTADOS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

L¥II1 LEGISLATURA

I. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de junio de 2017, la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd iniciativa por el que se
reforman el parrafo tercero del articuto 4° y el inciso c) del articulo 28, ambos
de la Ley de Asistencia Social. ' ‘

1%

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo turno la
mencionada iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con nimero de expediente 1821/587.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala se debe iniciar con la armonizacién del articulo 4°, tercer
parrafo y 28, inciso c) de la legislacion de asistencia social. De acuerdo con la
promovente, en primer lugar, se debe tomar en cuenta que la ley materia de la
presente reforma contiene como marco normativo la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, misma que al quedar
abrogada, paso a un estado de inexistencia juridica.

Por ello, la diputada considera acertado establecer en el parrafo tercero del -
articulo 4° de la Ley de Asistencia Social, que se consideran como nifias y
nifios a los menores de doce afios, y como adolescentes aquellos de entre 12
afios cumplidos y. menos de 18 afios de edad, tal como io establece
actualmente el Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Ahora bien, no pasa desapercibido que en el inciso ¢) del articulo 28 de la Ley
objeto de esta iniciativa, tomaba como sustento lo establecido en los articulos
1, 4, 7 y 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. '

Al respecto, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
amplié el paradigma nacional de los menores, ya que su objetivo principal
consiste en reconocer explicitamente a las personas menores de 18 anos
como titulares de los derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, independencia, individualidad y progresividad.

Pagina 2 de 11
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
) ] LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

LXII LEGISLATURA

Bajo esos argumentos, |a legisladora cree oportuno establecer en el articulo
28 de la Ley de Asistencia Social, lo que dispone la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el sentido de que se atendera
principalmente al interés superior de la nifiez.

Por lo anterior, la diputada Angélica Reyes Avila, propone reformar el parrafo
tercero del articulo 4° y el inciso c¢) del articulo 28, ambos de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como sigue:

¢ Asistencia Soctal *

T ';~»—:Propuésta' ol

Articulo 4.~ ... Articulo 4.- ...
... . ... .-
a) a m) a) a mj
Para los efectos de esta Ley son niftas Para los efectcs de esta Ley son nifas,
y nifios las personas hasta 12 anos nifios y adolescente las personas
incompletos, y adolescentes los que comprendidas en el articulo 5 de la
tienen entre 12 afos cumplidos y 18 Ley General de los Derechos de

afios incumplidos, tal como lo establece | Nifias, Nifios y Adolescentes.
el Articulo 2 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

I aXi... : H aXll...
Articulo 28.- ... Articulo 28.- ...
a) y b)... a) yb)...
¢) Con fundamento en lo establecido | ¢) Con fundamento en lo

en los articulos 10., 40., 70. y 8o. de la establecido la Ley General de los
Ley para la Proteccién de los Derechos | Derechos de Nifias, Nifios y

de las Nifias, Nifios y Adolescentes, vy Adolescentes, el organismo
atendiendo al interés superior de la coadyuvara a atender y garantizar el
infancia, El Organismo tendra como interés superior de la nifiez;

responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de esa Ley;
d)aZ)... d)az)...

11l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta Comisidon consideramos viable la
propueéta de la legisladora, toda vez que un cambio trascendental al marco
normativo nacional en materia derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes se dio en el afo 2014, cuando, después de un prolongado,

Pagina 3 de 11
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS -ARTiCULOS 4° Y 28 DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

CAMARA DE DIRUTADOS
LXL LEGISLATURA

profundo y muy participativo andlisis de la iniciativa preferente, asi como de las
Iniciativas presentadas por distintos legisladores y los debates y exposiciones
en las audiencias publicas, se concluyd en la necesidad de abrogar la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para dar vida
juridica a una nueva Ley, denominada Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes. '

. Es de mencionar que, en términos generales, ambas legislaciones tienen el
mismo propdsito, el cual consiste en proteger ios derechos de las nifias, nincs
y adolescentes. Empero, debemos tener claro que la nueva Ley se encauzod a
crear un Sistema Integral de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, el cual mandata a los tres niveles de gobierno a que, de forma
coordinada, establezcan politicas publicas orientadas a dotar de mayores
niveles de proteccién y garantia, los derechos de los menores de 18 afios.

FAY

Es preciso recordar que la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes establecia, en sus primeros articulos, la obligacion de
garantizar el respeto a los derechos humanos, asf como determinar la edad
para ser considerada nifa, nino o adolescente, ademas de proteger los
derechos de dicho grupo poblacional y atender el interés superior de la
infancia.

SEGUNDA. Desde la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos de los
Nifios, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, diversos instrumentos normativos internacionales han
promovido y fortalecido su tutela, impulsando el reconocimiento y vigencia de
un derecho humano que estad orientado a la satisfaccion, no sdlo de las
necesidades basicas, sino de todo el desarrollo integral de la infancia; México,
como Estado parte, ha demostrado estar comprometido en el cumplimiento de
las disposiciones que ello implica. '

De ese ambito tutelar se deriva un cuerpo legal y normativo que establece |a
responsabilidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir tal garantia
constitucional, mismo que, desde finales de 2012 y durante 2013, fue sujeto a
un amplio proceso de reforma estructural. '

Previamente, en octubre de 2011, México dio un paso fundamental al elevar a
rango constitucional el principio del interés superior de la nifiez y sefialar, en el
articulo 40. de la ley suprema, que “en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos”.

Pagina 4 de 11
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
_ i LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DR DIPL TADOS ~ PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. '

1M1 LEGISLATURA

Lo anterior generé un nuevo ordenamiento legal de caracter general: la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en vigor desde el 5
de diciembre de 2014. Con ella, se establece un andamiaje integral y
concurrente, que determina precisas competencias y obligaciones para las
autoridades federales, estatales y municipales, con el propdsito de garantizar
la vigencia de ios derechos de la infancia y la adolescencia en el pais.

I

Su caracter transversal demanda la realizacidn de otras adecuaciones
legislativas, a fin de modificar aquellos preceptos que contravengan lo
estipulado en dicha Ley General, entre los que se encuentra el ambito del
desarrolle social.

TERCERA. Por lo anterior, es necesario tomar en cuenta que la ley materia
de la presente reforma contiene como marco normative la Ley -para la
Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que al
quedar abrogada, pas¢ a un estado de inexistencia juridica.

En ese sentido, los integrantes de esta Comisidn consideramos que es
apropiado hacer la modificacion de los apartados citados en los articulos 4 'y
28 de la Ley de Asistencia Social, con el propésito de armonizar dicho
instrumento, suprimiendo las referencias a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y, asi, dar paso a las
disposiciones contempladas en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, en aras de dar cabal cumplimento a la reforma en
materia de nifias, nifios y adolescentes de 2014.

CUARTA. Por ello, consideramos acertado establecer en el parrafo tercero
del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, que se consideran como nifias y
nifios a los menores de doce afios, y como adolescentes a aquellos de entre
doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, tal como lo
establece actualmente el Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de
Nirias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, no pasa desapercibido que el inciso c) del articulo 28 de fa Ley
objeto de esta Iniciativa, tomaba como sustento o establecido en los articulos
1, 4, 7 y 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Ante ello, es necesario hacer reminiscencia de lo que trataba
cada uno de estos articulos en los que se sustentaba:

P&agina 5 de 11
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
y . LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS PROTEGCION A NINAS, NINOS Y ADCLESCENTES.

. :

LNIN LEGISLATURA

El articulo 1 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes establecia que “...la presente ley se fundamenta en el parrafo
sexto del articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a nifias, nifnos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién...”.

FAY

Asi también, el articulo 4 sefalaba que “...de conformidad con el principio del
interés superior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios y
adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles, primordiaimente, los
cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social. La
aplicacién de esta ley atendera al respeto de este principio, asi como ai de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos enla Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos...”.

Por su parte, el articulo 7 mencionaba que “...corresponde a las autoridades o
instancias federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de sus atribuciones, ta de asegurar a nifias, niflos y adolescentes la proteccion
y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su
bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres,
y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean
responsables de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es
deber y obligacién de la comunidad a la que pertenecen y, en general de todos
los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el gjercicio de sus
derechos...”.

Por Ultimo, el articulo 8 enunciaba lo siguiente: “...a fin de procurar para ninas,
nifios y adolescentes, el ejercicio igualitario de todos sus derechos, se
atenderd, al aplicarse esta ley, a las diferencias que afectan a quienes viven
privados de sus derechos...”.

De estos articulos podemos deducir que su objetivo era garantizar el respeto
a los derechos humanos, tutelado por el interés superior de la infancia, con el
propdsito de asegurar, proteger y ejercitar los derechos de las nifnas, nifos vy
adolescentes. Cabe resaltar que lo antes mencionado proviene de la reforma -
constitucional en materia de Derechos Humanos del afio 2011.

QUINTA. Finalmente, para reforzar lo anterior, el articulo cuarto transitoric de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes indica que: Se
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
) ‘ LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

LXIIf LEGISLATURA

abroga la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, dejando sin efectos legales‘esta norma, de conformidad con |o
sefialado en parrafos anteriores.

Asimismo, para hacer valer lo establecido en el Segundo Transitorio, es
necesario realizar las modificaciones pertinentemente realizadas por la
legisladora.

i%

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los
" ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Por lo que, los integrantes de esta Comision consideramos necesaria la
reforma planteada por la Diputada y aprobarla en sus términos, para dar
cumplimiento a lo sefialado en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de Salud, somete a
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
4y 28 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4 y 28 de la Ley de Asistencia
Social, para quedar como siguen: '

Articulo 4.- ...
...
.a) a m)
Para los efectos de esta Ley son nifias, ninos y adolescentes las personas
comprendidas en el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes.

n.aXl...
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
) - LA LEY DE ASISTENGIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CaMARA DE DIPUTAROS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

» 1LXT11 LEGISLATURA

Articulo 28.- ...

a) yb) ...

¢) Con fundamento en lo establecido la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifilos y Adolescentes, el organismo coadyuvara a atender y
garantizar el interés superior de la nifiez;

dyaz) ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Fedefacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

LXIIV LEGISLATURA

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia

FAN

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra

ANGN

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

!

S~
R

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez
Alcala :

Dip. A li Madrigal Sanch X
ip. Araceli Madrigal Sanchez J(’M’
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

CAMARA DE DIPUTADOS
> LHIII LEGISLATURA

Dip. Mariana Trejo Flores /

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis |~ 7
p £

1
Dip. Refugio T. Garzén Canchqlav / K

Ty

) Va—
Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifioneg—"|

. a
Dip. Jesus Antonio Lépez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo |

Dip. Rocio Dfaz Montoya |

Dip. Pablo Elizondo Garcia /

Dip. Delia Guerrero Coronado ' [
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
LLA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. :

Dip. Robertoc Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. Sofia Gonzalez Torres

Dip. Adriana Terrazas Porras

9
VAW

Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra por tres minutos, el diputado Elias
Octavio Ifiiguez Mejia, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Elias Octavio Iiiiguez Mejia: Gracias, presi-
denta. Los tres minutos de mi compafiera anterior, creo que
me los cedio, asi es que espero me los sume a la cuenta.

Los integrantes de la Comision de Salud consideramos via-
ble aprobar la iniciativa que estamos comentando, toda vez

de un cambio trascendental al marco normativo nacional en
materia de derechos de nuestras nifias y de nuestros nifios
y adolescentes. Este cambio ocurrio en el 2014.

Cuando naci6 en el 2014 ya fue la Ley General de los De-
rechos de Nifas, de Nifios y Adolescentes. Desde esta
aprobacion en la Convencion sobre los Derechos de las Ni-
flas y de los Niflos que fue en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1959, diversos instrumentos normati-
vos internacionales han promovido y fortalecido su tutela,
impulsando el reconocimiento y vigencia de un derecho
humano que esta orientado a la satisfaccion no solo de las
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necesidades basicas, sino de todo el desarrollo integral de
la infancia.

Por lo anterior expuesto es necesario tomar en cuenta que
esta Ley de Asistencia Social donde contiene la ley de pro-
teccion a nuestros nifios y adolescentes tenemos que dejar-
la bien explicita. En ese sentido los integrantes de esta Co-
mision de Salud consideramos apropiado hacer la
modificacion, porque estamos convencidos igual que uste-
des, compafieras y compafieros, que nuestros nifios son el
futuro, que nuestros nifios necesitan tener derechos: dere-
cho a la salud, derecho a la educacion, derechos al depor-
te, derecho a tener lo bésico para que ellos se puedan des-
arrollar en un pais que se merecen.

Nosotros tenemos que poner la normatividad para que es-
tos niflos y nifas y adolescentes tengan lo necesario para
que tengan un México como el que ustedes, como el que yo
y como el que mucha gente afuera esta sofilando. Asi es que
convencido que esta iniciativa y esta modificacion se van a
votar a favor, les agradezco como siempre la votacion a fa-
vor de la Comision de Salud. Porque siempre hablar de sa-
lud, y en México, que es un pais donde vemos tantas defi-
ciencias, y hablar de salud y sumarnos y tratar de sacar algo
por el beneficio y el bienestar de todos los mexicanos es un
agrado. Muy buena tarde.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Gracias, diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, ¢ in-
formo a esta honorable asamblea que la diputada propo-
nente, la diputada Angélica Reyes Avila, declina su
participacion en esta discusion.

Por lo que se pide a la Secretaria abra el sistema electroni-
co por tres minutos, para proceder a la votacion en lo ge-
neral y en lo particular.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico por tres minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
(Alguna diputada o diputado que falte por emitir su voto?

Contintia abierto el sistema, diputados, adelante. De viva
voz, diputados.

El diputado Macedonio Tamez Guajardo (desde la cu-
rul): A favor.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Continua abierto el sistema.

El diputado Edgar Romo Garcia (desde la curul): A fa-
VOT...

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Cal-
deron: Quiero informar, mientras se recaba la votacion
que materialmente tuvimos cuatro horas con treinta mi-
nutos de discusion de los distintos dictdmenes. Se reca-
baron 33 votaciones nominales, 29 dictamenes aproba-
dos y tuvimos 24 oradores que subieron a esta tribuna.
Continue la Secretaria.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: ;Alguna diputada o diputado que falte por emitir
su voto? Contintia abierto el sistema, diputada.

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Diputado de
viva voz la intencion de su voto.

La diputada Sofia Corichi Garcia (desde a curul): A fa-
VOr.

Diputada presidenta se emitieron 345 votos a favor, 1 abs-
tencion y 0 en contra.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Aprobado en lo general y en lo
particular por 345 votos el proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 4o0. y 28 de la Ley de Asis-
tencia Social. Pasa al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales.

Continue la Secretaria.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Derechos Humanos con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXXIX y X001
del articuic 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEQISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXIX Y XXXII DEL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Honorable asamblea:

La Comisién de Derechos Humanos'de la Camara de Diputados de la LXIIl
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 8,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Il, 157, numeral 1, fraccién |, y 168, numeral 1,
fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete

a su consideracion el presente: \_»éfc/;../a = *‘i’.//c/w

e =4

P e,
DICTAME N
P =N
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El 16 de noviembre de 2017, los dipufados_ rhelda Félix Niebla y César

Camacho Quiroz, integranies del Partido Revb ohario Institucional, presentaron
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articuio 20 de la LFPED.

_ I. Antecedentes

En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnod la iniciativa de mérito a la Comisién de
Derechos Humanos para dictamen, y a la Comisién Especial sobre la no
Discriminacién para opinidn. :

T la e

1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa que se analiza plantea adlClonar una fraccién al articulo 20 de la
LFPED, con el propésito de establecer dentré de las atribuciones del Consejo .
Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) la correspondiente a:

- Disefar, instrumentar y promover camparias de difusion, en redes sociales 'y
medios de comunicacidn, para prevenir y eliminar el discurso de odio,
procurando la participacion de las instituciones publicas, asi como del sector
privado y‘de organizaciones de la sociedad civil. '
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto- por el que se reforman las fracciones XXIX y X0XXIL
del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar [a Discriminacién.

CAMARA DE DIPUTADOS
1XUT LEGISLATURA

Para sustentar su propuesta, los legisladores iniciantes seﬁalan -lo siguiente:

Comienzan indicando que “El discurso de OdIO pretende intimidar, - degradar,
promover prejuicios o incitar a la violencia contra individuos por motivos de su
pertenencia a una raza, género, edad colectivo étnico, nacionalidad, religién,
orientacion sexual, identidad de género; discapacidad, lengua, opiniones politicas o
morales, estatus socioeconémico, ocupacién o aparlenma capacidad mental y
cualquier otra (sic) elemento de consxderacnon

Explica'n que si bien-no existe una definicién uniforme de lo que debe entenderse -
como discurso de odio a la luz del derecho internacional, instancias internacionales
como la UNESCO han indicado que dicho concepto con frecuencia se refiere “a
expresiones a favor de la incitacibn a hacer dafio (particularmente a la
discriminacion, hostilidad o violencia) con base en la identificacién de la victima
como perteneciente a determinado grupo social o demografico.” Explican que tal
discurso puede incluir, entre otros mensajes, aquelios que incitan, amenazan o
motivan a cometer actos de violencia, asi como expresiones que alimentan un
ambiente de prejuicio e intolerancia que lncentlve la discriminacién, la hostilidad y
ataques dirigidos a ciertas personas.

Igualmente, mencionan: “el Consejo de Europa ha definido el discurso del odio como
todas las formas de expresion que difundan, inciten, promuevan o justifiquen el odio
) rac:al Ia xenofobla el antisemitismo y cualquuer ofra forma de odio fundado en la
] : mtoleranCIa que .se: “prese Y. forma de nacnonahsmo
Sma; - da dlscnmlnacnon y‘hostlllda contra las minorias, los’
1nm|grantes Y Ias personas namdas de la inmigraciéon.”

Explican que tal discurso puede ser difundido de manera oral, escrita, en los medios
de comunicacién, internet, u otros medios de difusidn social, con el fin de atacar a
una persona o grupo por razén de sus atributos, como lo son el género, la religién,
su raza, la orientacién sexual, las discapacidades, el origen étnico, entre ofras,
incitando a la violencia, el menosprecio o la intimidacién del individuo.

7 ol . ) RE -
Mencionan que el discurso de odio lleva a la comision de actos atroces y puede
propiciar la destruccion, social y fisica, estimulando el fanatismo a traves de la
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX y XXXII
del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion: -

CAMARA DE DIPUTADOS
1XMT LEGISLATURA

palabra excluyente, sembradora de odio y de violencia, citando como ejemplo como

la difusién de puntos de vista racistas desembocaron en el holocausto, lo cual,

posteriormente, y como una respuesta juridica, social y humanitaria, llevé a que

fuchos paises europeos hayan establecido marcos juridicos para combatir el
‘discurso de odio y las consecuencias que conlieva.

Dan cuenta de como la utilizacién de’ redes sociales en la actualidad facilita la
divuigaciéon de expresiones de odio, ante lo cual diversos gobiernos han intentado
limitar los efectivos nocivos de dicho discurso, lo cual ha conllevado que dichos
esfuerzos gubernamentales colisionen en diversas ocasiones con el derecho a la
libertad de expresion.

Dan cuenta de que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos garantiza
‘el derecho a “buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole”, sin
sujetarlo a la previa censura, ala par de establecer ciertas restricciones para la
libertad de expresion asociadas con los mensajes violentos. Afiaden que el mismo
instrumento establece que “estara prohibida por Ia ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningn motivo, inclusive los de raza color, religion,
idioma u origen nacional.” :

Citan que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y-Politicos contempla también
previsiones relativas a la restriccion del discurso de odio. .

Al hablar sobre los efectos negativos de la discriminaciéon explican que la misma
-“deteriora la convivencia de las personas, margina a quienes se encuentran mas -
propensos a sufrirla, y limita. el desarrollo humano y el disfrute de los derechos
fundamentales.”

Serialan que si bien, la evolucion tecnoldgica ha fortalecido los derechos de libertad
de expresién y de acceso a la informacion, también constituyen espacios donde
diariamente se generan manifestaciones del discurso de odio.

Citan que “en el mundo se han promavido distintas acciones en contra del discurso
de odio, tal es el caso de naciones como Canada, Bélgica o Chile, entre ofras. -Uno
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX y XXXII

" del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
1XTI LEGISLATURA

- de los casos mas exitosos es la campafia para prevenir y eliminar el discurso de
odio en linea del Consejo Europeo, lanzada en 2014 y que durara hasta finales de ~
este afio 2017, llamado “No Hate Speech Movement”, campafia de la cual nuestro
pais forma parte. :

Informan que México ocupa el noveno lugar como el pais que mas conceptos de

odio registrados a nivel mundial conforme a una *hatebase” internacional.

Igualmente, citan que conforme a datos del INEGI, 30% de los mexicanos sienten .
que sus derechos no han sido respetados debldo a su nivel socioecondmico, grupo

ético, genero entre ofras. :

Citando a la doctora Yéssica Esquivel Alonso, sefialan que “el discurso del odio
puede silenciar a ciertos grupes sociales minoritarios o vulnerables, lo que provoca
una deconstruccion de la libertad de expresion. Estas expresiones de odio pueden
provocar afectacién emocional intensa, personal o colectiva, provocando doalor,
humillacién y violencia, afectando la dignidad de las personas contra las que se
profiere dlchas mamfestamones

Dan cuenta de que la LFPED (articule 9) contempla como actos discriminatorios las -
_conductas relativas a promover el odioc y la violencia a través de mensajes e
imagenes en los medios de comunicaciéon (fraccidén XV); incitar al odio, violencia,
rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusion (fraccion XXVII); asi como realizar
o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o econdémica por la
edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma, de vestir, hablar, gesticular o

~ por asumir publicamente su preferenc;a sexual, o por cualquler otro motivo ‘de
discriminacion (fraccion XXVIIi).

Por o anterior, concluyen que el proposito de la iniciativa es concientizar, de manera
constante, sobre los riesgos del discurso de odio y promover una convivencia
basada en el respeto a los derechos humanos, involucrando la participacion de las
instituciones publicas, privadas y de organizaciones de la sociedad civil.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX y XXII
del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y. Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

lll. Consideraciones de la Comision de Derechos Hurhanos

Como es sabido, en el plano federal, la LFPED es el ordenam}ento jurfdico que -
<regula aquellas conductas que constltuyen actos discriminatorios Yy que, en
consecuencia, deben ser prevenidos y erradicados por el Estado. Paralelamente,
regula el funcionamiento del Consejo, Nacional para Prevenit la Discriminacién
(CONAPRED) como el érgano encargado de coordinar, en ese ambito de gobierno,
las acciones encaminadas a combatir la discriminacién y establecer las directrices
que las entidades publicas del orden federal deben atender para el respeto de este
derecho humano. lgualmente, a partir de la reforma integral realizada al
_ordenamiento juridico en mencion en el afio 2014, los alcances de la LFPED se -
hicieron extensivos a los particulares que cometan uno o mas de los actos
discriminatorios previstos en esa norma. ‘ o

- Asi, dentro las atribuciones del CONAPRED, se encuentran, entré ofras, las
relativas a: disefiar estrategias e instrumentos; promover programas, proyectos y
acciones para prevenir y eliminar la discriminacién; proponer y evaluar la ejecucién
del Programa Nacional para Prevenlr y Eliminar la Discriminacién; verificar la
adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las
instituciones y organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir

- estudios sobre practicas discriminatorias en los ambitos econémico, politico, social

_y cultural; opinar respecto a los proyectos de reforma en ta materia elaborados por
el Ejecutivo federal; divulgar los compromisos .asumidos en el tema por el Estado
‘mexicano- ante ia comumdad internacional .de Estados; difundir y promover
contenidos para prevenlr Y% eliminar practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion; investigar presuntos actos y practicas discriminatorias; solicitar a las
instituciones publicas y a particulares mformacron para corroborar el cumplimiento
de la ley, entre otras

Como se mencioné lineas atras, la LFPED fue objeto de una reforma integrél en el
afio 2014 —publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de marzo de ese
afio-, mediante la cual se modificd mas del 60% de su contenido, armonizandola as{
con el nuevo enfoque de derechos humanos contenido en la Constitucion y con los
mas altos estandares de proteccion de dereches humanos contemplados en
instrumentas, resoluciones y recomendaciones internacionales.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

chtamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX y XXXII
del articulo.20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Ahora bien, a mas de tres afios de la entrada en vigor de la reforma mencionada,
quienes integran la Comision de Derechos Humanos coinciden en ia necesidad de
seguir perfeccnonando el ordenamiento juridico citado a efecto de ampliar sus
contenidos con los problemas facticos que en materia de lescrlmmacnon se
presentan en nuestro pais. R
En ese tenor, reviste especial importancia fortalecer ‘el ordenamiento legal que
tutela, de manera especifica, el derecho a la igualdad y su garantia a la no
discriminacién, optimizando sus disposiciones a fin de mejorar el funcionamiento del
CONAPRED vy sefialar aquellas conductas discriminatorias que es necesario
combatir en el pais a efecto de que se sigan lmplemen’cando las acciones y politicas
publicas necesarias para tal cometido.

Lo anterior es asi, ya que con ello se contribuira al establecimiento de mayores
condiciones reales y efectivas de igualdad a través de un régimen juridico que
coadyuve a hacer posible el disfrute del derecho a la igualdad.

Bajo esa tesitura, a continuacion se expondran las razones del porque se estima
oportuno adicionar {a LFPED, para lo cual se analizara Ia propuesta de adiciones
planteadas por los legisladores proponentes

Mandatar el disefio, instrumentacién y promocién de campafias para prevenir
'y eliminar el discurso de odio con la participacion de instituciones publicas,
el sector privado y organizaciones de la sociedad civil.

Los legisladores iniciantes, César Camacho Quiroz y Gloria Himelda Félix Niebla,
plantean modificar la fraccion XLIX del artlculo 20 de la LFPED, en los siguientes

términos:
Texto vigente LFPED . Texto propuesto Iniciativa
Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo: Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:
B | a XLVIIL.. | laXuvi...
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX y XXXII
~ del articuio 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrirninacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

XLIX. Efectuar, fomentar, coordinar y XLIX. Diseifiar, instrumentar y promover
difundir estudios e investigaciones .sobre el | campanas de difusién, en redes sociales y |
derecho a la no discriminacion; { medios de comunicacién, para prevenir y

i eliminar el discurso de odio, procurando fa
participacién de las instituciones ptblicas,
asi. como del sector privado y de
organizaciones de ia sociedad civil. '

LalVl. , LalVl...

Con relacién a la propuesta normativa planteada es importante mencionar que,
actualmente, la LFPED contempla como acto discriminatorio la promocién del odio
y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion, asi
como el incitar al odio, a violencia, el rechazo, las burlas, injurias, persecuciones o
a la exclusion. A la vez, la Ley en cita contemp_lé como acto discriminatorio la
realizacién o promocién de la violencia fisica, sexual, o psicologica, patrimonial o
econdmica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,
habilar, gesticular o por asumir pUblicamente su preferencia sexual, o por cualquier
otro motivo de discriminacién. (Articulo 9, fracciones XV, XXVII y XX\VII).

Como se puede apreciar, el ordenamiento legal en cita hace alusion expresa, y
cataloga, diversas formas de violencia como actos que constituyen discriminacion.
"En ese fenor, al reconocer la ley tales conductas como acciones susceptibles de ser
combatidas mediante los instrumentos, programas, politicas e instituciones que
dispone dicha ley, esta Comision considera que es procedente disponer, desde la
jey, la inclusién de .acciones como las que plantean los proponentes, las cuales,
como ha sido indicado, busca combatir una de las vertientes en las que la violencia
es manifestada y que es, precisamente, el discurso de odio. ’

Esta Comision dictaminadora lamenta la prevalencia contemporanea del discurso
de odio en distintos medios y ambitos de expresion, de lo anterior dan muestra
diversas expresiones vertidas en las redes sociales, principalmente, asi como en
diversos medios de comunicacion y espacios de expresion. Actualmente, es
relativamente sencillo constatar las diversas manifestaciones y mensajes vertidos
tanto por politicos de alto rango, como personajes de negocios, grupos criminéles_,
particulares, entre otros, gue incitan a la violencia y la denostacion de grupos
sociales (migrantes, refugiados, comunidades indigenas, grupos etnicos, personas

e
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se reforman las fracciones XXIX y XXXII
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CAMARA DE DIPUTADOS ~
1LXUT LEGISLATURA

de determinadas nacionalidades, clases sociales, entre otros, por citar aigunos
ejemplos) ' :

Es importante precisar que esta Comision dlctamlnadora tiene presente que la libre
manifestaciéon de las ideas constituye un derecho fundamental que no puede ser
objeto de previa censura y, en ese sentido, la propuesta planteada por los
legisiadores iniciantes se estima viable, ya que la misma plantea la realizacién de
campafas para prevenir y erradicar el discurso de odio tanto en las instituciones
publicas, asi como en el sector privado y en las organizaciones de la sociedad civil.

De lo anterior, se puede inferir que la propuesta legislativa no tiene un caracter
restrictivo de la libertad de expresion, sino mas bien, preventivo de actos de
. discriminacion emanados de la violencia. :

Por otra parte, i{a proh-ibicién y limitacion del discurso de odio ha sido adoptada en
instrumentos internacionales. Asi, encontrames distintos ejemplos, como en el caso
del articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el .cual
menciona: "1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley. 2.
Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad a la violencia esta prohibida por la ley."

Adicionaimerite, el articulo 40. del Convenio Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon Racial menciona: "Los Estados partes
condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se inspiren en ideas
o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio
racial y la discriminacién racial, cualqunera gue sea su forma, y se comprometen a
tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal
discriminacién o actos de tal discriminacion...”

La propuesta de los legisladores iniciantes se considera viable, ya que, si bien la
LFPED contempla como actos de discriminacién al odio y la violencia, existe poca
precision respecto a la mencién del discurso que-incite al odio, en ese tenor, se
comparte y estima procedente la propuesta para que se establezca como una
facultad especifica del CONAPRED (y no solo se contemple en términos genéricos)
la relativa a disedar, instrumentar y promover campanas de difusién para prevenir y
eliminar dicho discurso.

Pagina 8



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1187 Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXTF LEGISLATURA

Si bien los legistadores iniciantes proponen que la realizacién de tales camparias se
circunscriba a las redes sociales y a los medios .de comunicacién; esta

~ dictaminadora estima oportunc hacer mas amplio el espectro de actuacion del
CONAPRED, a fin de que tales acciones puedan abarcar ofro fipo de campanfas y
no limitarlas, exclusivamente, a tales espacios de comunicacion, ya que como es
sabido, el discurso de odio se manifiesta en multiples espacios de la vida publica y
privada y no Unicamente en dichos’ espacnos de comunicacién.

Actualmente, . como . se ha indicado f{a LFPED prevée como atnbumones del
CONAPRED Ia correspondiente a promover el derecho a la no discriminacion
mediante camparias de difusion y divulgacién, asi como la relativa a elaborar,:
difundir y promover que en los medios de comunicacion se incorporen contenidos
orientados a prevenir y eliminar Ias practlcas discriminatorias. (Articulo 20,
fracciones XXIXy XXXI). : :

En ese tenor, se estima que la propuesta planteada por los iniciantes puede
articularse con las facultades del CONAPRED que actualmente contempla la ley,
enfatizando la prevencién y el combate del discurso de odio en las campafias de
“difusién y divulgacién, asi como en la promocion que ese organismo nacnonal realiza
para que los medios de comunicacion lncorporen contenldos orlentados a prevemr
y eliminar las practlcas discriminatorias.

Por lo ante-rior, esta dictaminadora -c_;onsider.a oportuno'.retomar.la propuesta de los
legisladores proponentes en las fracciones XXIX y. XXXII del articulo 20 de la
LFPED, ya que en las mismas Se inserta mejor la propuesta norma’uva planteada
en la iniciativa que se analiza.

- Cabe precisar que, fras consultar al CONAPRED respecto a la propuesta de reforma
en mencién, dicha institucién manifestd su coincidencia con'las mismas dado que,
como lo sefala el presente dictamen, si bien la LFPED contempla como actos de
discriminacion al odio y la violencia (fracciones XV y XXVII, articulo 9 de la LFPED),
no existe una disposicién que de manera particular faculie al.Consejo para
instrumentar acciones tendientes a la prevencion 'y erradicacion del discurso de
odio, pues las facultades actuales se circunscriben en términos generales ‘a la
promocién del derecho a la no discriminacion mediante campanas de difusion y
divulgacion, . asf como a la elaboracién, difusién y promocién de contenidos
orientados a prevenir la discriminacion en los medios de comunicacion (artlculo 20,
fracciones XXIX y XXXll de la LFPED) . ‘!

"
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA

-En ese sentido, la misma institucion nacnonal indica que las reformas sugerldas en
el presente dictamen dotarfan de contenido a las acciones que, con fundamento en
las atribuciones genéricas anteriormente sefialadas, el CONAPRED ha venido
instrumentado en relaciéon al discurso de odio, especificamente a fraves. del
“Movimiento Sin Odio”, el cual es una iniciativa del Consejo de Europa al que México
se ha sumado desde hace varios afids y que involucra a organizaciones de la
sociedad civil, academia y demds espacios interesados en hacer frente al discurso’
de odio y contrarrestar los discursos y expresiones de odio contra varios colectivos
discriminados, emitidos a fravés de los medios de comunicacidon y las nuevas
tecnologias —Internet, redes sociales, blogs, etcétera-, difundiendo narrativas
alternas, y contra-narrativas, a las ideas y creencias que emplean los discursos de
odio como los pFGJUICIOS estigmas y estereotlpos L

Por otra parte, cabe sefialar que de aprobarse las reformas en cita, las mismas
estarian acorde con el contenido de la Convencién Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacion e intolerancia, asi.como con la Convencion Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia,2 en
las cuales se reconoce como deberes de los Estados el prevenir, eliminar, prohibir
y sancionar, de acuerdo con sus normas constitucionales y con las disposiciones de
esas Convenciones, todos los actos y manifestaciones de discriminacion e
intolerancia, incluyendo; entro otros, “la publicacion, circulacién o diseminacién, por
‘cualquier forma y/o medio de comunicacion, incluida la Internet, de cualquier
material que defienda, promueva o incite al odio, la discriminacion y la intolerancia”,
asi como “de cualquier material racista o racialmente discriminatorio que defienda,
promueva o incite al odio, la discriminacién y la intolerancia”, respectivamente.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en razén de que las reformas planteadas
tienen como finalidad optimizar las atribuciones del CONAPRED, lo cual, sin lugar
a dudas, contribuird a reforzar los mecanismos existentes para cumplir con el .
mandato de proteccién, promocion, respeto y garantia del derecho humano a ta

1 Para mayor informacién se puede consultar el siguiente link: dilosinodio. conapred.org.mx -
2 Adoptada el 5 de junio de 2013, por parie de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en su-
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asambiea General.

T —_— T - e e
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXIX Y X)MI
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.CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

igualdad y su garantia de no discriminacion, esta Comision de Derechos Humanos
tiene a bien someter a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

“Unico. Se reforman las fracmones XXIX y XXXl del articulo 20 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacioén, para quedar como sigue:

“Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:
I a XXVIII...

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante campafias de difusién
y divulgacién. Adicionalmente, se promovera la prevencion y erradicacién del
discurso de odio, en coordinaciéon con las instituciones publicas, el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil;

XXX a XXXI...

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en ios medios de comunicacion- se
incorporen contenidos orientados a preveniry eliminar las practicas discriminatorias
y el discurso de odio;

XXX a LVI...”

Articulos Transitor.ios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia sngulente al de su pubhcacnon
en el Diario Oficial de la Federacion. :

Segundo. Quedan derogadas todas las dlsposmlones que se opongan a lo
sefialado en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 7 dias del mes de diciembre de 2017 .
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© LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD  GP - A FAYOR 4 _EN CONTRA ABSTENCION
COAHUILA (PRI} ] f -

DIP. ARMANDO LUNA CANALES
QUINTANA ROO (PRI}

DIP. SARA LATIFE RUIZ CHAV
ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA | DIP.1SABEL MAYA PINEDA

_GUANAJUATO  (PRI)

DIP. ERIKA LORENA ARROYO BELLO
| ZACATECAS (PRI}

SECRETARIO | pip, BENJAMIN MEDRANO
QUEZADA
CHIAPAS PVEM

SECRETARIO | DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ
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XXIX y XXXIi-del articulo 20 de 1a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

. camaraDEDIPUTADOs | Discriminacion.
LXUI LEGISLATURA | .

LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENT)DAD . 6P A FAVOR EN_COINTRA - :ABSTENCION

1 MORELOS  [PAN)

DIP. EMMA MARGARITA ALEMAN OLVERA

SECRETARIO

MICHOACAN  (PAN)

DIP. JOSE ANTONIO SALAS wu.sﬁ?’:

{ MHCHOACAN _(PRD)

SECRETARIO

ya | £
| Maaloreparsn Calded &
| DIP. MARIA CONCEPCION VALDES
RAMIREZ
OAXACA (NA)}

| DiP. KARINA SANCHEZ RUI{Z
1 ESTADO DE MEXICO (PRI}

DIP. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA
TABASCO (PR1)

DIP. LILIANA IVETTE MADRIGAL MENDEZ

INTEGRANTE
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XXIX y XXXII del articulo 20 de la Ley Federal para Prevemr y Eliminar la

 LXIII LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION
DIPUTADO -ENTIDAD <14 . . “ FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

| HIDALGO .

(PRI)

| DIP. ERIKA RODRIGUEZ HERNANDEZ

INTEGRANTE

HIDALGO . (PRI)

| DIP. MARIA GLORIA HERNANDEZ MADRID

INTEGRANTE

SONORA (PRI)

DIP. SYLVANA BELTRONES
SANCHEZ

i

INTEGRANTE

| BAJA CALIFORNIA {PR1}

DIP. MARCO ANTONIO GARIA AYALA

23
INTEGRANTE

VERACRUZ

{PRI)

DIP. ALBERTO SILVA RAMOS

1 CHIAPAS

{PVEM)

| oip ENRIQUE ZAMORA MORLET

INTEGRANTE

| GUANAJUATO

{PAN)

DIP. LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA |
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DIPUTADO

Dlscnmlnacmn

Comlsmn de Derechos Humanos

| Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracclones
XXIX y XXXt del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

LISTA DE VOTACION

ENTIDAD =GP

" A EAVOR " ENCONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE

1 OAXACA (PAN}

DIP. LUIS DE LEON MARTINEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

PUEBLA (PAN)

DIP. JUAN PABLO PINA KURCZYN |

CIUDAD DE MEXICO (PRD}

DIP. CRIST.INA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ

CIUDAD DE MEXICO . {MORENA)

DIP. ANA LETICIA CARRERA HERNANDEZ

INTEGRANTE _

BAJA CALIFORNIA (MORENA)

DIP. ROBERTO ALEJANDRO CARNEDO JIMENEZ

VERACRUZ (MORENA)

DIP. CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ

INTEGRANTE

JALISCO (MC)

DiP.MARIA CANDELARIA OCHOA AVALO

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.
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SE DECRETA LA PROCEDENCIA DE LA PETICION
DE CONSULTA POPULAR EN EL TEMA DE MODE-
LO ACTUAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comisién de Gobernacion con pro-
yecto de decreto por el que se decreta la procedencia de la
peticion de consulta popular en el tema de modelo actual
de seguridad publica.

o L L
COMISION DE GOBERNACION
| GAMARADE DIFUTADOS ‘ . B

LXIH LEGISLATURA L

DE LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL- QUE SE ‘DECRETA 'LA_'
PROCEDENCIA DE LA PETICION DE CONSULTA POPULAR EN EL TEMA

DEL MODELO ACTUAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Co‘m-isién de GoBernéc_ién) de conformidad con: lo dispuesto'en,lo's
arti-c:‘Qios 35 fraccién VI, numerales 1° inciso b), 3°_'y':' 7° de Ié Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexic_anoé, asi’' como de los articulos 39
. -numerales 2., fraﬁ:c_i'éh XXIX y 3., y-45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unigﬂjé-s Mexicanos; 1, 12
fraccién H, 18 y.27_ fracci'én | de Ia Ley ﬁederal de Coxf;sulta Popular; -80, 85,

176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, y toda vez

- que le fue turnada para su anélisis.y dictamen la peticién de consulta popular-

relativa al modelo actual de seguridad pubhca suscrita por diversos diputados

S

de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucnonano Institucional y del

~ Partido Verde Ecologista de México, someten a. con5|derac10n de esta'

Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente

ch@azé PN /@J/c:/g{/

/\
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticion de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

'METODOLOGIA
1. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia de la fecha de
‘presentacién del tramite de inicio del proceso Iegisl‘aﬁvo yde la
" recepciéon del turno, para la elaboracion dell dictamen de la citada

peticién de consulta popular.

|l En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PETICION”, se
sefialan los argumentos de hecho y de derecho que los peticionafios
esgrimen para sustentar la necesidad de su sollici‘t'ud de co'nsr‘..'.i,vlta
-pOpul'ar. ' | |

. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comisién analiza si la
peticién cumple con los requisitos para ser aprobada y si la materia'

objeto de la consuita es considerada de trascendencia nacional.

EYA En el apartado “ACUERDO” se resuelve respecto de la procedencia de

la peticidon de consulta popular.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de Ia peticion de consulta popular en
el tema del-modelo actual de seguridad piibliica.

CAMARA DE DIRGTADOS
LTk LEGISLATURA

I. 'ANTECEDENTES
1. Con fecha 15 de septiembre de, 2017, los diputados i_ntegra'ntes de los
 Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Ve_rde Ecologista de México, presentaron una 'bet’icién de consulta popular

cuyo tema es el modelo actual de seguridad publica. |

2. En sesién ordinaria celebrada el 19 de septiembre de 2017, la Mesa
Directiva de ésta Camara de Diputados, tu'rn_é dicha peticién de consulta a la
Comisién de Gobernacién para su analisis y dictamen correspondiente,

siendo recibida porla Comision en esa misma fecha.
Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PETICION

.La pé‘cici_éh.de consulta popu_lér versa sobre el modelo actual de seguridad
pﬂbiita, debido a que, de acuerdo a los sc.>l.icitantes, el actual modelo de
seguridad publica tiene pfo“blemas de fondo que impacta.n n’é_gativamente en
la:p'ob-lacién de toda la Republica Mexicana, siendo _necesario.consultar a esta

Gltima para definir si desea un cambio en el modelo de seguridad publica.
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Dictamen de la Comision de G-obprnacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el fema del modelo actual de seguridad ptiblica.

CAMARA DE DIPUTADOS
" LU LEGISEATURA.

En ese sentido, proponen consultar a la ciudadania lo siguiente:

;Estais  de acuerdo en que nuestro pais tenga 32
~ policias profesionales, una por cada estado, en lugar de las méas.de

1,800 policias ‘municipales que, de acuerdo a distintos estudios,
- estan mal capacitadas, mal equipadas y mal coordinadas’?

Sustentando su propuesta en los siguientes argumentos:

‘Que la vigilancia dentro de una sodedad es una obligacion a cargo del
~ Estado, pues éste tiene la capacidad operativa y administrativa-jurisdiccional
legal y leg-i'.timamentevconstituida para aplicar la ley con la fuerza en caso
necesario, ademas de que el Estado es el tnico que tiene el monopolio de la
fuerza legitima, _por' lo tanto, tiene la necesidad de crear instituciones
encargadas de conservar el orden ptblico dentro de las regiones géogréﬁcas'

que componen su territorio, por lo que se crean los cuerpos de policia.

Que, en nuestro pais, Ia obligacién de atender las necesidades de seguridad
-publlca de Ia poblacnon recae de manera dlrecta en los poderes gjecutivos de

Ios tres oOrdenes de goblerno pues se trata de una responsablhdad

1| uigi Mazzitelli, Antonio (representante en México de la Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delita).
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por ol que se
decreta la procedencia de la peticién de consuita popular en
el tema del modelo actual de seguridad ptiblica.

CAMARA DE DIFUTADOS
LI LEGISLATURA

--comp'arﬂt_ida entre tres tipos o categ.oﬁas de pdlicx’a con las consecuentes
implicaciones de ofden operativo y de coordinacién que ello implica..

Que la experiencia ha demostrado que dicho esquema es insuficiente para
combatir la inseguridad, pues a pesar de haber probado con diferentes
politicas publicas como aumentar la asignacién de recursos econdémicos,
modernizar el equipamie-nto policial, implementar agéncias de investigacion,
entre otras mas, ello no ha bastado para disminuir la incidencia delictiva en

nuestro pais.

Que una de las exigencias dela sociedad durante las Gltimas décadas ha sido
atender la problemé-tica dela seguridad publica QUe cadarve’z mas ha recaido
en los municipios y se ha alejado de [a federacidn y los estados, lo que ha
resultado en falta de coordinacion que ha imposibilitado al Estado mexicano
en su conjunté, a cumplir con la funcién esencial de gara.nt'izar la seguridad
de sus ciu-dadan.os; lo que sumado a la falta de solidez de las corporaciones
policiales municipales para hacer frente a la délinrcuencia en sus diversas.
- expresiones, se’ha traducido en corru;pcién y en una falta de credibilidad para

llevar.a cabo sus funciones.
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' Dictamen de la Comisién de Gobernacion, por el que sé
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en _
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

Que el creciente fenémeno delictivo que AnuestrAO pais ha experifnentado se
_traduce en una. problematlca institucional para atender las necesidades
_ ciudadanas en materia de segurldad pubhca sobre todo en delitos como el

homicidio doloso, el secuestro y la extorSIon que generan el mayor agravxo

los ciudadanos, ya que invaden la esfera personal y atentan contra su vida

y su libertad.

Por todo lo anterior, consideran VCjue dicha situacién pone en riesgo el estado
de derecho y la vida democrética del pais, por 1o que es necesario
"redignificar” la funcién policial, asi como mejorar la eficacia operativa 'y el
despliegue geogréfico de las polidas, aumentando la confianza ciudadana en
sus instituciones policiales, colocando al ciudadano como el principal usuario

de un servicio publico de calidad.

JiIl. CONSIDERACIONES |

PRIMERA Los mtegrantes de la Comision de Gobernaaon en estricto
cumphm;ento a lo dlspuesto en los artlculos 35, fraccion VI, numeral 7°
VConstltuuonal en relacuon a Ios dlversos1 2 3,56, 11, 12fracc10n I, 13, 18,
21,22, 24y 27 fracciones | y Il de la Ley Federal de Consulta Popular, abocan

el presente anélisis a la calificacién de la trascendencia nacional que reviste
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LTI LEGISLATURA

la propuesta sujeta a revisidn, por tratarse de una peticion que surge de los

integrantes de esta Cadmara de Diputados.

Dé igua.'l- manera y por una cuestion ée ordén procesal, al ser esta" la Camara
de Origen, se revisa la observancia de los requisitos formales establecidos
para tal efecto en la Constitucién y en la Ley Reglamentaria de la fraccién VIII
‘del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
L’J'nic-amente en aquello que no estd explicitamente conferido a oftras

autoridades.

Ello para comprobar si la propuesta resulta procedente y, en consecuencia,

debe seguirse su trdmite ante el Pleno de esta Camara.

Por lo anterior, esta Comisién, habré de verificar si la solicitud de consulta

- popular cumple con los requisitos siguientes:

1. Senalar el nombre completo y firma del equwalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de esta C4mara de Dlputados
2 Haber sido presentada en el periodo correspondlente del uno de

septlembre del segundo ano de e;ercnao de cada leglslatura y hasta el
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" Dictamen de la Comisién de Gobeérnacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticion de consulta popuiar en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

" . CAMARA DE DIPUTADOS
- LI LEGISLATURA

quince de septiembre .dé.l aﬁb prev’id en que se realice la jornada
“electoral ‘fed.e-ral; | ’ |

3. De.signar a uno de los Isegislad_ores promdventes como representante
para recibir notificaciones;

4. Sefialar el proposrto de la consulta y los argumentos por los cuales el
tema se considera de trascendenCIa nacxonal

5. Que su objeto sea distinto a:

a. La restriccién de los derechos humanos reconocidos por la
Constit_ucic’).n; .

b. Los principios consagrados en el articulo 40 constitucional,
relativos a la voluntad del pueblo mexicano para constituirse en
una RepUblica representativa, democrética, laica y federal,
'compuésta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
-unidos en una federacién establecida segln los principiés de
nuestra ley fundamental; |

c. La materia electoral;

d. Los ingresos y gastos del Estado;

e. La seguridad nacional, y
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‘Dictameri de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

f. La organizacion, funcionamiento'y discﬁiplina de la Fuerza Armada
permanente.” |
6. La consulta' popular ver.sé sb’bfe un tema de trascendencia nacional,
entendiendo como tal a aq-uel ci,{ue: |
a. Repercuta en la mayor parte del territorio n_écion_al, y
b. Que impacte en una pé'rte significativa de la poblacion.

7. Solo se formule una pregunta en la peticion de consulta popular.

SEGUNDA. Del nombre completo v firma del equivalente al 33% de los

integrantes de esta Camara de Diputados: de lo dispuesto en el articulo 35,

fraccién VI, numeral 19, inciso b) de la Constitucién Politica de ios E;tados
Unidos Mexicanos, se desprende que los legisladores federales estan
facultados para solicitar la realizacion de una consulta popular siempre y
'cu-andb se trate de una peticién formulada por el 33% ‘de los legisladores

integrantes de la Camara en la que la que se presente dicha peticién.

En el caso que nos ocupa, por tratarse de Camara de Diputados, el requisito
se cumple cuando la peticién es sustentada con el nombre y firma de 165
legisladores, quienes representan el 33% de esta Camara, que se integra por

un total 500 legisladores.
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" CAMARA DE DIFUTADOS

LM LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
- decreta la procedencia de la peticién de consulta popularen.
. el tema del modelo actual de seguridad ptblica.

En ese sentido, la peticion de consulta popular objeto de este analisis se

acompafia de un listado que incluye el nombre y la firma de.los siguientes

diputados:

o N mhWwN s

WWWWWWWNNNRNDAMMNMR S 2433 2333
OUMPEWRNIODLOENOUAEWNSLOLENTMASWND2O!

" Yahleel Abdala Carmona
Antonio Tarek Abdala Saad
Yerico Abramo Masso
David Aguilar Robles
Marco Antonio Aguilar Yunes
Andrés Aguirre Romerc
Maria Guadalupe Alcantara Rojas
Fidel Almanza Monroy )
Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Carrilio
Arturo Alvarez Angli
Jorge Alvarez Lopez
Rosa Alicia Alvarez Pifiones
Antonio Amaro Cancino
Claudia Edith Anaya Mota
Alfredo Anaya Orozco
Bernardino Antelo Esper
Efrain Arellano NGfiez
-José Antonio Arévalo Gonzélez
Erika Lorena Arroyo Bello
Alma Lucia Arzaluz. Alonso -
Marfa Avila Serna
Ramén Bafales Arambula
Carlos Barragan Amador
Laura Mitzi Barrientos Cano
Pablo Basafiez Garcia
Pablo Bedolla Lopez
Alfredo Bejos Nicolés
Sylvana Beltrones Sénchez
Mariana Benitez Tiburcio
lveth Bernal Casique
Omar Noé Bernardino Vargas
Ana Maria Boone Godoy
Marfa Barbara Botello Santibafez
Jasmine Marfa Bugarin Rodriguez
José Hugo Cabrera Ruiz
César Camacho Quiroz

37.
Félix
38.
39.
40.
47.
42.
43,
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.

56. -

57.
58.
58.
60.
61.
62.
63.
64. -
65.
66. -
67.
68.
6S.
70.
71.
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Maria Esther Guadalupe Camargo

Tristan Manuel Canales Najjar
Paloma Canales Suérez
Gabriel Casillas Zanatta

Fidel Castro Serratos

Juan Manuel Cavazos Balderas

- Juana Aurora Cavazos Cavazos

Yitlalic Ceja Garcia

Felipe Cervera Hernandez

Samuel Alexis Chacén Morales

Rosa Guadalupe Chavez Acosta
Oswaldo Guillermo Chéazaro Montalvo
Vitalico Candido Coheto Martinez
José del Pilar Cérdova Hernandez
Onfaiia Adamina Cérdova Moran Hersilia
Susana Corella Platt :
Lorena Corena Valdés

Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia
José Alberto Couttolenc Buentello

. Martha Lorena Covarrubias Anaya’

Héctor Ulises Cristopuios Rios
Victarino Cruz Campos

Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala
Jorge Enrique Davila Flores
Daniela de los Santos Torres

Rocio Dfaz Montoya

Cesar Alejandro Dominguez Dominguez
Raul Dominguez Rex

Pablo Elizondo Garcia

German Escobar Manjarrez
Francisco Escobedo Villegas
Brenda Borunda Espinoza-

Olga Maria Esquivel Hernandez
Charbel Jorge Estefan Chidiac

Azul Etcheverry Aranda
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CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA
72. Gloria Himelda Félix Niebla
73. . Andrés Fernandez del Valle Laisequilla
74. Evelyng Soraya Flores Carranza
75.  Hugo Daniel Gaeta £sparza
76. José de Jesus Galindo Rosas
77. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
78. Paola lveth Gérate Valenzuela
78. ~ Otniel Garcia Navarro
80. Ricardo David Garcia Portilla
81. Georgina Trujillo Zentella
82. Martha Hilda Gonzélez Calderdn
83. Sofia Gonzilez Torres
84, Braulio Mario Guerra Urbiola
85. Fabiola Guerrero Aguilar
86. Delia Guerrero Coronado
87. Araceli Guerrero Esquivel
88. Yaret Adriana Guevara Jiménez
89. Luis Alejandro Guevara Cobos
90. Leonardo Rafael Guirao Aguilar
91. Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez
92. Noemi Zoila Guzméan Lagunes
C93. Maria Gloria Herndndez Madrid
94, Javier Octavio Herrera Borunda
gs. Alvaro Ibarra Hinojosa
96. Carlos {riarte Mercado
97. Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela
98. Jesus Gerardo lzquierdo Rojas
99,  Jesus Enrique Jackson Ramirez
100.  Flor Angel Jiménez Jiménez
101. Alejandro Juraidini Villasefor
102.  Fidel Kuri Grajales
103. Erick Alejandro Lagos Hernandez
- 104. Alex Le Baron:Gonzaélez
105. Lia Limén Garcia
106. David Epifanio Lépez Gutiérrez
107.  Uberly Lépez Roblero
108. Nancy Lopez Ruiz
"109.  Armando Luna.Canales
“110. Alma Lilia Luna Munguia
111, Mario Machuca Sanchez
112 Liliana Ivette Madrigal Méndez
113. Cesareo Jorge Mérquez Alvarado
114. Rosalina Mazari Espin
115. Benjamin Medrano Quezada
116. Juan Antonio Meléndez Ortega
117. Edgardo Melhem Salinas
118. - Virgilio Daniel Méndez Bazén
118. Sandra Méndez Hernandez

120.
121.
122..
123.
124.
125.
126.
127.
128.
128,
130.
131.
132.
- 133,
134,
135,
136,
137.
138. -
139.
140,
141,
142.
143,
144,
145,
146.
147.
148,
149, -
150.
151.
152.
153.
154,
155.
156.
157.
158
159. -
160.
161,
162,
163.
164:;
165.
166.-
167.
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. Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consuita popular en:
el tema del modelo actual de seguridad publica.

Virgilio Mendoza Amezcua

" David Mercado Ruiz

Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda
Zacil Leonor Moguel Manzur

Arlet Mdlgora Glover

Maria Angélica Mondragén Orozco
Carolina Monroy del Mazo-

Tomaés. Roberto Montoya Diaz

-Adolfo Mota Hernandez

Maria Verénica Mufioz Parra
Abel Murrieta Gutiérrez
Fernando Navarrete Pérez
Julidn Nazar Morales '
Matias Nazario Morales

Pedro Luis Noble Monterrubio

".Céndido Ochoa Rojas

Hernén de Jests Orantes Lépez
Nora Liliana Oropeza Olguin
Orozco Sanchez Aldana José Luis
Adriana del Pilar Ortiz Lanz

Marfa Guadalupe Oyervides Valdez
Elvia Graciela Palomares Ramirez
José Ignacio Pichardo Lechuga
Mari{a del Carmen Pinete Vargas
Laura Nereida Plascencia Pacheco
Evelio Plata Inzunza ’
Maria de la Paz Quifiones Corngjo
Jorge Carlos Ramirez Marin
Ricardo Ramirez Nieto

Miguel. Angel Ramirez Ponce
Dora Elena Real Salinas

‘Maria del Rocfo Rebollo Mendoza
Flor Estela Renteria Medina

José Lorenzo Rivera Sosa

Yulma Rocha Aguilar

Erika Araceli Rodriguez Hernandez
Enrique Rojas Orozco

- Edgar Romo Garcia

Salomén Fernando Rosales Reyes
Sara Latife Rufz Chavez
José Luis Saenz Soto

" Heidi Salazar Espinosa

Emilio Enrique Salazar Farias
Pedro Alberto Salazar Mucifo
Carmen Salinas Lozano

~ Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo

Cristina S&nchez Coronel
David Sanchez Isidoro
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
‘el tema del modelo actual de seguridad pibiica.

CAMARA DE DIPUTADOS
LU LEGISLATURA

168. Christian Joaquin Sanchez Sanchez 186. Ruth Noemf Tiscarefio Agoitia
. 169 Maria Soledad Sandoval Martinez 187. ‘Wendolin Toledo Aceves
. 170, José Refugio Sandoval Rodriguez : .. 188. - José Luis Toledo Medina
R TAT Francisco Javier Santillan.-Oceguera : 189. - José Alfredo Torres Huitrén
72, Francisco Saracho Navarro : . 180. Francisco Alberto Torres Rivas
173. Adriana Sarur Torre - 191. Fernando Uriarte Zazueta
174. Maria Esther de Jesls Scherman Leafio : 192. Oscar Valencia Garcia
-175. . Miguel Angel Sedas Castro - 193. Federico Eugenio Vargas Rodriguez
176. Maricela Serrano Hernandez - 194. - Luis Felipe Vazquez Guerrero
177. JesUs Sesma Suérez ' 195. " Vidal Aguilar Liborio
178. Alberto Silva Ramos 196. Alma Carolina Viggiano Austria
179. . Victor Manuel Silva Tejeda 197. Timoteo Villa Ramirez
180. Maria Monserrath Sobreyra Santos 198. Ramdn Villagdmez Guerrero
181. Edgar Spinoso Carrera : : 199. Claudia Villanueva Huerta
182.- Miguel Angel Sulub Caamal . - 200 Rafael Yerena Zambrano
183. Martha Sofia Tamayo Morales 201. Enrique Zamora Morlet
184. Yarith Tannos Cruz 202, Ana Georgina Zapata Lucero
185. Adriana Terrazas Porras ' 203. J. Jestis Zdfiga Mendoza

De la revisidon puntual que se realiza al listado anterior, se advierte que la
consulta es solicitada por un total de 203 diputados, que equivalen al 40.6 %

del total de esta Camara.

Asimismo, se advierte que la peticion cumple con o dispuesto en el articulo
24 de la Ley Federal de Consulta Popular, al seflalar en la parte superior de
cada -hojé,que integra el listado de firmas, el texto “consulta popular sobre el

modelo de seguridad publica”.

| 'onr' lo que se considera que el requiS-ito establecido en los articulos 35,
fraccion VI, numeral 1° inciso b) de la Con-étitu;ién Politica de los Estados"
~Unidos Mexicanos y 12, 22, 24 y 27 de la Ley Federal de Consulta Popular,
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de fa peticién de consuita popular en
el tema del modelo actual de seguridad ptblica. ’

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

- queda satisfecho, al dar certeza de que .,I‘a;pgetic'ién es sustentada por el 33%

”de los integrantes de esta Cémara de Diputados.

, TERC'ERA._ De la presentaciénlen:tienj\po d»e la solicitud de consulta popular:
_eh términos de lo _dispuesto en el articulo 13 dé la Ley Federal dé Consulta
Popular, la peticion de consulta pu'ede'presentarse' ante las Camaras del
Cc'a'ngrreso a lipartir del uno de sep‘tiembr’e del segundo afio de ejercicio de

) céd.é'.legis-latura y hasta el guince de séptiembre del afio previo a'f en que se

realice la jornada electoral federal

.Cons'iderando que la siguiente jornada eleétoral' federal se realizara el primer
domingo de julio de 2018"de conformidad con lo establecido en el Décimo
Primero transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de mayo de 2014, es éiaro que lé peticién puede ser

presentada hasta el 15 de septiembre de 2017.

Del anélisis visual que se realiza a la peticién de consulta popular, se advierte

que en la primera hoja de la misma obra sello de recepcidn de la Secretaria
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad ptblica.

CAMARA DE PIPUTADOS
LIl LEGISLATURA

de Servicios Parlamentarios de fecha 15 de septiembre de 2017, bajo el

nimero de registro 020546. —

: Diché Secretarfa es, en términos de |;3 dispuesto por el articulo 49, numeral
1, incisos a) y b) de la Ley Orgénica del Congresb General ‘de los Estados
Unidos Mexicanos, el area encarg'adé'de las Servicios de Asistencia Técnica a
la Presidencia de la Mesa Directiva y de los Servicios de la Sesién, que

- comprende los de preparacion y desarrolio de los trabajos del Pleno, asi
,comlo--el registroy seguimien%to de las iniciativas o minutas de ley o de decreto

y de la distribucién en el Pleno de los documentos sujetos a su conocimiento.

Por lo anterior, se concluye que la peticidn fue presentada en tiempo y por -
lo tanto queda satisfecho dicho requisito, puesto que la misma fue
presentada y registrada el 15 de septiémbre‘de 2017, que es el Gltimo dia en
que, de acuerdo a la ley, era posible presentaf una peticién de consulta

| popular.

CUARTA. De la designacién de uno de los legisladores promoventes como

representante para recibir_notificaciones: de la revisién que se realiza a la

peticién de consulta popular se desprende que a hoja 7 del mismo, aparece
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-Dictamen de la Comision de Gobernacién, por el gue se
decreta la procedencia de la peticion de consulta popular en
el tema del modelo actual de seguridad pablica.

CAMARA DE DIPUTEADOS
LT LEGISLATURA

sefialada en el numeral Il, la designacién del Diputado César Camacho Quiroz
como representante de los legisladores promoventes para recibir
notificaciones, por lo que queda satisfecho el requisito contenido en el

articulo 22 de la Ley Federal de Consulta Popular..

QUINTA. Objeto de la consulta: el articulo 35, fraccion VHI; numeral 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 11 de la
Ley Federal de Consulta Popular, sefialan qué temas no pueden ser objeto de
consulta popular, de donde se desprende gue ninguna cohsulta puede tratar

‘sobre:

> la restriccién de los derechos humanos reconocidos bor la
Constitucion;

Los principios consagrados en el érti’culo 40 de la Constitucién;

La materia electoral;

Los ingresos y gastos del Estado;

'La seguridad nacional, y

Y. ¥V V V¥V V

La organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza- Armada

permanente.
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Dictamen de‘ia Comisidén de Gobernacién, por el gue se
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en
el tema del modejo actual de seguridad piiblica.

© CAMARA DE DIPUTADOS
" LR LEGISLATURA.

De la verificacion que se realiza a los fnismos se advierte qUe la materia de
seguridad -pL’J_bllica no corresponde a nving‘una de las restricciones establecidas
en Ley, pues resulta evidente que no trata de materia electoral, ni de ingresos
o gastos del Estado, ni sobre 1a rvoluntad del pueblo mexicano para
constituirse en una Republica representativa,'denﬁocrética, laica y federal,
compuesta por Estédds libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion

establecida segln los principios de nuestra ley fundamental.

De igual manera se considera que no afecta los derechos humanos
reconocidos por la constitucidon, pues la seguridad publica constituye un
presupuesto ineludible para garantizar el gjercicio de los derechos humanos

reconocidos por nuestra Constitucién.

- Lo anterior debido a que los derechos humanos y la seguridad publica no se
oponen, sino se condicionan reciprocamente, puesto que la seguridad
publica no tendria razén de ser si no se sustenta en crear condiciones
adecuadas para que los gobernados gocen de sus derechos humanos.

‘Sirve de apoyo a lo anterior la siguientetesisjurisprudencial:'
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se
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"Epoca: Novena quca, Registro: - 192083, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: |
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

Xl,,_ab.ril de 2000, Materia(s): Cohstitl_ll"'cional, Tesis: P./). 35/2000, Pagina: 557.

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL
.DERECHO Y‘E'N ESPECIAL_ DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Del anlisis
sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89, fraccion VI, 129 y 133, de la
Constitucién, asi como 20., 30., 50, 9¢., 10, 13 y 15, de la Ley General que
Establece las Bases dé-Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
10, 20, 30, 10y 11, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos‘, y
To., 20, 90.y 10, de la Ley drgénica de lé Armada de México, se deduce que el
Estado mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y de todas las
autoridadés q-ueitengari atribucionevs relacionadas, directa o indirectamente, con
-la seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos
en libertad, orden y paz publica, comb condiciones imprescindibles para gozar
de las garantias que la Constitucion reconoce a los gobernados. El exarﬁen de
'Ios-difer'entes préceptos citados, con los d_émés elementos que permiten fijar su
alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los conceptos de garantias
individuales y- seguridad ptiblica no sélo no se oponén sino se condicionan
reciprocamente. No tghdrié razdn de ser la seguridad publica si no se buscara
con ella crear condiciones édecuadas-para gue los gobernados gocen de sus
garantfas; de ahf que el Constituyente Originario y el Poder Reformador de la

Constitucién, hayan dado las bases para que equilibradamente y siempre en el
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estricto marco del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o, al mépés
~disminuir, significativamente, situaciones de violencia que como hechos notorios |
. se ejercen en.contra de las personas en su vida, libertad, posesiones,
propiedades y Vdel-‘echos. Por ello, "»-ser_ia' inadmisible en el contexto juridico
constitucional interpretar la seguridad publica como posibilidad de afectar a los
individuos en sus gaj_’antias, lo que darfa lugar a acudir a los medios de defensa
que la propia Constitucién prevé para corregir esas desviaciones.
Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la
seguridad publica, debe concluirse que resulta inad.rhisible constitucionalmente
un criterio que propicie la proliferacién y fortalecimiento de fendmenos que »
atenten gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como de
cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los 6érganos del Estado que, so
pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las garantia's individuales
consagradas en el Cédigo Supremo. Por tanto, debe establecer_;.e el equilibrio
entre ambos objetivoé: defensa plena de las garantias individuales y seguridad
publica al servicio de aquéllas. Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas |
al estudio integral del texto constitucional que se traduzca en mayor inseguridad
para los gobernados o en multiplicacién de las arbitrariedades de los

gobernantes, en detrimento de la esfera de derecho de los gobernados.

Accioén de inconstitUci_onali-dad 1/96. 'Leonel-Godoy Rangely otros. 5 de marza
d_e 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
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curso, acord6, con apoyo en su Acuerdo NUmero 471996 de veinticuatro de
agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo "a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
cqnstituciohales y en las acciones ‘de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede {publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el ndmero
XXV1/96), se publique como .jurisprudehcial, con el nimero 35/2000. México,

‘Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.”

Destacando que la propia Constitucion, en su articulo 21, establece la
Q'bligacién para todas las instituciones de seguri-dad publica, de regir su

actuar conforme a los derechos humanos en ella reconocidos.

Asimismo, resulta’ evidehte que la consulta no versa sobre seguridad
nacional, toda vez que la propia Constitucién diferencia entre unay otra alo
largo de su contenido, citando como ejemplos lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 16, al articulo 20, apartado B, fraccidn V, asi como en el
artnculo 73, fraCCIones XXy XXIX- M; ademas de que tanto la Constitucion,
como ias leyes secundarias, definen que se entlende por segurldad pubhca y

por seguridad nacional.
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‘Por-una parte, la seguridad publica es definida por nuestra Constitucién en
el noveno parrafo del articulo 21 como wna funcidn a cargo de la federaaon
/as em‘/a’ao’es federativas y los mun/C/p/os que Comprende la prevenC/on de
los a’e//zfos,' /a in vestigacion y persecuaon para hacerla efecz‘/va, asi como la
'sa.ncién de las infracciones administrativas, en los térm/bos de la ley, en las

respectivas competencias que la Constitucion sefiala.

Por ot.ra‘. parte, seguridad nacional es definida en el articulo 3 de Ié Ley de
Seguridad Naciona-[ como todas aquellas acciones destinadas de manera
inmedjata y directa a mantener /a integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, que conlleven a la proteccion de la nacidn mexicana frente
a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais; la preservacion de la |
soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio; el
mantenimiento del orden constitucional y el forz‘a/eam/'en}z‘o de las
instituciones democréticas de gob/erno el mantenimiento de la unidad de
las - partes integrantes de la federaC/on sefialadas en el articulo 43 de la
Constitucion, la defensa legitima del Estado mexicano respecto de oz‘ros
Estados o sujetos de derecho internacional, y la preservacion de  /a
democracia, fundada en el desarrollo econdmico social y politico del pais y

sus hab/z‘an_z‘es.
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Fihalmente, y en estrecha -re'laciérn 'cbn lo a:ﬁterior, se deduce que la cohsulta
témpoc'o versa sobre la organilzacién‘, funcionamiento y disci.p‘lina de la
Fuérza Armada permanente, todal vez que es el propio articulo 21
Constitucional, en su décimo parrafo, el que establece que las institucibnes

de seguridad publica serén de caracter civil, diséiplinado y profesional.

Asi, al tratarse de una consulta en materia de seguridad publica, es claro que
la misma no tiene por objeto la organizacién, disciplina o funcionamiento de
las fuerzas armadas, ya que la seguridad publica es atribucion de fuerzas de

carécter civil y no militares.

En consecuencia, se considera que la solicitud objeto del presente analisis no
es una de las materias restringidas por la Constitucion y la Ley Federal de
Consulta‘Popu-lar, por lo que el tema en ella abordado puede ser objeto de

consulta popular.

SEXTA. Sobre la trascendencia nacional de la seguridad piblica: de acuerdo

alo dispuésto en los articulos 5 y 6 de la Ley Federal de Consulta Popular,

dnicamente serdn objeto de consulta los temas de trascendencia nacional,
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entendiendo como tales a aquellos que repercutan en la mayor parte del

territorio nacional y que impacten en una parte significativa de la poblacion.

Requisitos significativos en virtud de que la poblacién y el territorio son
elementos constitutivos del Estado, el cual surge de un pacto social entre los
hombres y una autoridad comin o institucién politica, para alcanzar fines

comunes.

Entre dichos fines comunes se pueden sefialar la paz, la preservacién del
orden social, la 'protecci'én de la vida de sus .integrantes ante amenazas y
fiesgos de caracter endégeno (seguridad publica y seguridad interior) y
exégeno (seguridad nacional), asi como el derécho a la propiedad, pof

mencionar a algunos.

Para la consecucion de tales fines se créan instituciones publicas que, al
amparo del 'pacto fundacional, le permiten al Estado dotar a su poblacion de

los elementos bésicos para desarroHlarse.

En ese sentido, la ségu-ridad pUblica puede ser considerada como un bien

publico y un derecho, que se considera tanto individual como colectivo, en
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consecuencia, atafie a todos los individuos que componen nuestra nacion
democrética. Por ello el Estado se vale de instituciones e instrumentos que
le permiten V|g|Iar y mantener el orden pubhco para la consecucién de sus

obJetlvos

si, la principal institucién encargada de esta tarea es la policia; definida
como “una organizacién publica especializada y profesional, autorizada para

usar la coercién con el fin de restablecer el derecho infringido.” 2

En el caso del Estado mexicano, la institucién policial en el modelo de
seguridad publica, es una funcidon que no se ejerce a través de una sola
autoridad, se ejerce de manera concurrénte por la federacion, los estados y
los municipios, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 constitucional,
dentro de los principios que integran el sistema federal, atendiendo a la
descentfalizacién de poderes, en el cual las entidades de fos tres drdenes de
gobierno (federal estatal y municipal), interactdan como entes que puedén
.desenvolverse como gobiernos auténomos de manera local y con

personalidad juridica’

2 Ver: Funcién, Orgamzacmn y Cultura Policial. Dnspomble en: https /e Jurldlcas unam.mx/ Ultima fecha de
consulta 19 de octubre de 2017.

3 Ortega Morales. Luis. Pacto Federal democrético. Instituto de investigaciones Juridicas UNAM. Dlsponlble en:
https://www juridicas.unam. myx/ tiltima fecha de consulta 19 de octubre de 2017.
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En este sentido el sistema de seguridad publica en México, por el tamafio de
su territorio y el namero de su poblacién, se ejerce a través de una
multiplicidad de instituciones, que responden cada una a los distintos

érdenes de gobierno y poderes dentro de los que se inscriben.

Sin embargo, derivado de la autonomia que gozan dichas instituciones
policiales, existe un grave problema de coordinacién que trasciende a todo
el sistema de procuracion justicia e impacta en los actos posteriores como la

investigacién del delito y la aplicacién de sanciones.

Ello se refleja en la percepcién de inseguridad que la poblacién.tiene de su
entorno. Segun datos de la Encuesta Nacional de V_ictimizacién y Percepcion
sobre Seguridad PUblica (ENVIPE) 2017, el 61.1% de la poblacién de 18 afios
y més considera a la inseguridad y la delin;:uencia como el problema méé

importan;ce que aqueja hoy en dia a su entidad federativa.

Asimismo, el 74.3% de la poblacién considera a su entidad federativa

insegura y en el caso de los municipios y delegaciones, como el ambito mas
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préximo a las personas, se registra un aumento en la percepcidén de

inseguridad q‘ue incrementé de 63% en 2013 a 66.3% durante 2017.

~ Como consecuencia de ello, la poblacién mexicana ha aumentado su gasto
patrimonial en seguridad a 82 mil millones de pesos en medidas preventivas
como cambiar o colocar cerraduras y candados, colocar rejas o bardas y

cambiar puertas o ventanas, entre otras mas.

Dicho gasto representa un 35.8% del ingreso total de cada familia, lo que
constituye un impacto econdémico negativo en el gasto familiar como -

consecuencia del delito.

El gasto que se genera por la delincuencia también impacta a bs negocios
en México, segun datos de. la .v.EncLJesta ‘Nacional de Victimizacién de
Emprésa_s (ENVE) 2016, el 57.4% de las unid\ades ECdném.icas considgra ala
inseguridad y a la delincuéncia como el problema mas importante que les
afecta, ademas de que el 35.5% de ellas fue victima de algin delito durante
2015, registrando los siguientes pQrcentajés: 61% en las Unidades
Econérhicas Grandes; 59.9% én las Medianas; 49.9% en las Pequefiasy 34.7%

en las Micros.

Pégina 25 de 46



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1219 Aifio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

Dictamen de la Comisién de Gobernacién, por el que se '
decreta la procedencia de la peticién de consulta popular en -
el téma del modelo actual de seguridad publica.

CAMARA DE RIFUTADOS
LXII LEGISLATURA

Esta situacién resulta preocupante puesto que afecta el estilo de vida de la
poblacién, ademés de que genera un ambiente de incertidufnbre para
cualquier empresa radicada en México, lo que impacta negativamente en
cifras como el desempleo y el propio crecimiento econdémico de la Nacién, al |

inhibir conductas sociales por temor a ser victimas del delito.

Por lo que respecta a la inseguridad en los municipios como ambitos mas
préximos a las personas, la inseguridad también ha incrementado al

colocarse en un 66.3%

Haciendo un ejercicio comparatiVo entre dicha percépcién en 20_1‘1 y 2017,
se advierte que hubo un incremento del 6%, lo que significa que la poblacién
percibe su entorno como mas peligroso que antes. Todo ello a pesar del
elevado nimero de policias'czon el que cuenta México y del presupuésto que

se les destina.

En ese sentido conviene hacer mencién de dos fondos de aportaciones
destinados para tal efecto, el primero de ellos, el Fondo de Aportaciones para

la Seguridad Publica (FASP) y el segundo, denominado Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

A través de dichos fondos sé asigna'n recursos publicos de la federacién a
estados y municipios, para, entre otras cosas, combatir la inseghridad. En el
caso de FORTAMUN, los recursos son recibidos por los municipios a través
de las entidades y en las demarcaciones territoriales por conducto de la
Ciudad de México, vy !os mismos se destinan a la satisfaccion de sus
requerimientos, entre los cuales destaca la atencién de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

As{ pues, este fondo se ha ido incrementado a lo largo de los dos ultimos
sexenios, e incluso se ha duplicado en comparacién con lo que se destinaba

para dicho rubro en 2006 segun se puedé observar en la tabla 1.

TABLA 1

2006 2011 2012 2015 2016
1 FORTAMUN $29,194,856,449 | $47,618,041,992 | $50,732,781,559 $59,263,903,039 | $62,218480,919 |

Gasto que, a pesar de ser considerable, no ha dado resultados suficientes, y
demuestra que el problema de la segu_ridad plblica trasciende a cuestiones

mucho mas complejas, entre las que se destaca la insuficiente capacitacion
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de sus elementos, la falta de coordinacién y la poca o nula homologacién en

sus procedimientos.

Carencias que se traducen enuna debll presencia que les |mp1de hacer frente
a la delincuencia de una manera mas efectiva, partlcularmente en las
autoridades municipales, que de acuerdo a datos de ENVIPE 2017, tienen los
menores porcentajes de confianza de la ciudadania, al ubicarse en un 51.2%,
en comparacién con la policia estatal que registra un 5.2% mas y la policia

federal, que registra un 15.3% més de aceptacion.

Cifras que se acentlan enla informadén de las empresas contenida en ENVE
2016 que coloca a la percepcion de la efectividad que realizan las
autorldades encargadas de la seguridad publica en 38.5% para la Policia
Preventiva Municipal, lo cual representa un 6% menos de la confianza que se
tiene en Ia‘.pol.icia estatal y un 17.2% menos de la confianza que genera la

policia federal.

Ademas de que los cuerpos municipales son considerados como mas
corruptos en un porcentaje de 68.1% de acuerdo a la ciudadania y en un

68.4% de acuerdo a las empresas, solo superados por la policia de transito.
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Al respecto, el investigador Carlos Silva Forne, sefala que a nivel
~organizacional y en sus formas cotidianas de operar, los cuerpos policiales
estatales y municipales que se rigen bajo el modelo tradicional de seguridad

publica, presentan las siguientes fallas estructurales:

a. La participacién en distintas formas de corrupcion —corrupcion
operativa y administrativa-

b. Las practicas de violaciones a los derechos de la poblacién; y

c. La ineficacia en los objetivos directamente vinculados con. el
combate al delito y la seguridad, condicién que se agravd con los
diversos cambios ocurridos en el fenémeno delictivo en las
Gltimas dos décadas.*

Estas fallas en los cuerpos policiales que componen el sistema de seguridad
publica del Estado mexicano, han tenido un i'mpacfo negativo en la
percepcién de la ciudadania, que por citar un ejemplo, en la altima encuesta
nacional sobre confianza en las institucidneﬁ, revela una tendencia a la baja,

en los niveles de confianza que le confiere a la policia, con un promedio de

4 Ortega Soriang, Ricardo, Ascencio Aguirre, Ana Karina y Robles Zamarripa, José Ricardo {coords.),2015, Seguridad
humana una apuesta imprescindible, México, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. p.120.
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5.0, en una escala de 0 a 105, lo que demuestra que la falla trasciende a nivel -

nacional y permea en la mayorfa de las entidades federativas.

Lo anterior genera también una falta de legitimidad en el actuar de estos
~cuerpos policiales, asi como una incertidumbre de la poblacién hacia la
- seguridad que le provee el Estado, misma que se refleja en distintos estados

de la Reptblica con niveles bajos de gobernabilidad.

En este confexto, el problema més sensible que actualmente enfrentan
algunos estados _derivado de las fallas estructurales que presentan sus
instituciones y cuerpos policiales municipales, tiene que ver con el
surgimiento de policlas comunitarias y grupos de autodefensas, que en su
mayoria son liderados por caciques locales, quienes responden a diversos
intereses privados y cuyo objetivo fundamental é_s'diﬂ'cil vislumbrar toda vez
gue en todos los casos se ostenfan como representantes de la poblacion en

el tema de seguridad.

Estos grupos civiles armados han surgido en algunos municipios como

respuesta a la violencia e inseguridad que padece su poblacién, y que, ante

5 Disponible en:- http://www.consulta.mx/index.php/estudi0s-e-investigaciones/mexico-opina/item/884-mexico-
confianza-en-instituciones-2016. Ultima fecha de consulta 11 de octubre de 2017.
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la falta de una respuesta profesional y oportuna por parte de sus instituciones
policiales ha llevado a un sector de su poblacién a organizarse para proveerse

de seguridad.

Fendmeno que genera vacios de poder al interior de dichos municipios, pues
suplanta las atribuciones propias de sus instituciones policiales municipales,
las cuales han sido incapaces de proveer de sistemas de seguridad publica
confiables y certeros en el combate a la inseguridad en los territorios
| afectados, ocasionando verdaderas crisis y poniendo a la poblacidén en una
situacién sumamente riesgosa pues tal y como lo ha sefialado Francisco
Rivas, presidente de ia o_rganiiacién Observatorio Nacional Ciudadano (OSQ)
"puede repetirse el fenémeno‘de paramilitarismo que ocurrié en algunos

pafses de Latinoamérica.”

En el mismo sentidd, conviene sefialar que estos grupos civiles armados
tampoco han generado mayores niveles de seguridad, prevencion del delito,
paz social ni mucho menos han conducido su actuar en un marco de respeto
a los derechos humanos. Por el contrario, diversos estudios demuestran, que

estas respuestas armadas por parte de la sociedad, solo han contribuido a'un
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crecimiento exponencial de la espiral de violencia y miedo que genera la

inseguridad.

De tal manera que lé aparicion de esfos grupos civiles armados demuestra el
grado de interés y la gran preocupacién de la poblacién en materia de
seguridad publica, misma que se estd expresando a través de vias de
‘participacién bélicas y antidemocréticas, contrarias a la paz, la gobernabilidad

y a la preservacién del Estado de derecho.

Por ello creemos que es indispensable dotar a la ciudadania de mecanismos
de participacién que le permitan expresarse en la bisqueda de soluciones a

los problemas de seguridad publica.

Actuar de otra manera no solo limita sus derechos, sino que ademas le resta
corresponsabilidad en la toma de decisiones en materia de seguridad publica,

negandole el derecho a.' la consulta popular sobre un tema estratégico.

Situacion contraria a los nuevos modelos de seguridad publica democrética
-y ciudadana, que se estan impulsando tanto a nivel estatal como federal.

Reformas y avances que se han impulsado para transitar hacxa una
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o

modernizacién del sistema de seguridad publica acorde con los nuevos
escenarios de democracia, respeto a los derechos humanos, paz social,

seguridad ciudadana, gobernanza y buen gobierno.

De acuerdo a Silva Forne, /a reforma impulsada desde el nivel federal en los
uftimos afios subrayé un cam/"no de modernizacion policial necesaria para
enfrentar los problemas de la delincuencia organizada, una fuerte apuesta
por el fortalecimiento de la infraestructura para la capacidad operativa,
principalmente en informacion, tecnologia y equipamiento; y el impulso al

servicio profesional de carrera®.

Como ejemplo de lo anterior se pueden sefialar dos reformas importantes

gue impactan a nuestro sistema juridico.

La primera de ellas, de 1994, se centr6 en la modernizacion y
profesio'nali_'zacién del sistema de seguridad publica, ifnpulsada por el
gobierno federal del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, misma que
fue publicada por el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre del

mismo afo, refor_mando con ello los articulbs 21y 73, fr_ag:cién XXl de

& Ortega Soriano, Ricardo, Ascencio Aguirre, Ana Karina y Robles Zamarripa, José Ricardo {coords.}, Op. Cit. P.122.
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nuestra Carta Magna, que dan cauce y sustento juridico a la coordinacion en
materia de segur/dad ptiblica, como funcién de Estado, y ordena que. una ley

fije las bases sobre las cuales deberan actuar los tres Grdenes de gobierno.”

Dicha reforma determiné entre otros aspectos, las bases para que, de manera
concurrente, la federacién, el entonces Distrito Federal, los estados y los
municipios se coordinaran y se lograra establecer el Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

De igual manera se estableci6 que la responsabilidad de Ia,seguridad publica
estaba a cargo de los tres 6rdenes de gobierno, coordinados ahora a través

del nuevo Sistema Nacional de Seguridad Publica.
En éste sentido, el investigador Medina Linares, sefiala que los propésitos
fundamentales de este Sistema Nacional de Seguridad Publica fueron:

1) Establecer una politica nacional de seguridad publica.
2) Fortalecer al Estado mexicano en el &mbito de la seguridad publica.

7 Medina Linares, Mayolo Sistema Nacional de Seguridad Publica. Instituto de Investigaciones Jurldlcas UNAM
Disponible en: www.juridicas.unam.mx. Ultlma fecha de consulta: 11 de octubre de 2017.
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3) Coordinar a todas las mstltuoones de seguridad publica de la
federacién, estados y municipios con pleno respeto a su dmbito de
competenCIa

4) Establecer un nuevo concepto de seguridad publica que comprenda la
prevencion del delito, la procuracxon e lmpartICIon de justicia y la
readaptacion social. '

5) Revalorizar y dignificar a las lnstltuaones de seguridad publica, para
que éstas formen a su personal bajo los principios constitucionales de’
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

6) Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacién sobre segurldad
publica y sus tecnologias asociadas.

7) Establecer los elementos para propiciar la participacion de la
comunidad para la planeacion de politicas y medidas concretas para
mejorar los servicios de seguridad publica®.

La segunda reforma se realizé en el afio 2008, con motivo del nuevo sistema

penal acusatorio.

Con ella se establecieron las bases r_ninj'mas a las que quedaba sujeto el nuevo
"Sistema: Nacional de Seguridad Plblica, ademas de que se establecian
- controles para regular el ingreso, Ila permanencia, la formacién, la evaluacion

y la p'rofesionalizacién de los elementos de los cuerpos policiales de los tres

brdenes de gobierno.

8 Jdem:.
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Como consecuencia de todo lo anterior, el 2 de enero de 2009 se publics en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Segurldad Pubhca como ley reglamentarla
del articulo 21 constntucnonal a través de la cual se regula la integracién,
organizacién y funcionamiento del Si_stema Nacional de Seguridad Publica,
-ési como la distribucién de competencias y las bases de coordinacién

interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno.

Con esta modificacién constitucional, se sentd una base importante'en Ia
integracién del respeto a los derechos humanos, como fundamento de la  «

funcién de seguridad publica en la actuacidn de las instituciones policiales.

Razén por la cual esta reforma ha sido considerada.como un proceso de
transformacién que deberia impactar de manera integral y sistematica la
forma de entender y organizar la imparticion de justicia, en el sistema de

‘seguridad publica en México.

Con esta Ultima reforma, el modelo de seguridad pdblica adoptd un enfoque
mas ciudadano, al colocar al individuo en-el centro de la seguridad, de las

politicas publicas y de la toma de decisiones.
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En este sentido desde el afio 2014, el gobierno federal adopté el enfoque de
segurldad ciudadana como eI fundamento sobre el que descansa el
Programa NaCIonal para la Prevenaon Socxal dela Violenciay la Delincuencia,
el cual estd coordinado por la Secretarfa de Gobemacnon e implica el trabaJo
conjunto de los tres 6rdenes de gobiern'o, los diferentes sectores de la
sociedad civil, asf como ‘la participacién de la iniciativa privada y los

organismos internacionales.

De manera analoga, de los 32 estados gue componén la-‘Rep-L"Jblica mexicana,
25 ya cuentan con programas, politicas publicas u organismos estatales
especializados en la ‘aplicacién del'mlodelo de seguridad ciudadana, como
parte de sus estrategias de _seguridad publica, tal cual se detalla en el

siguiente cuadro comparativo:

'AGUASCALIENTES

PROGRAMA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
CIUDADANA
BAJA CALIFORNIA . PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA'Y
PREVENCION DEL DELITO
CAMPECHE COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA,
COLIMA . DIRECCION GENERAL DE TRANSITO MUNICIPAL Y-
SEGURIDAD CIUDADANA
-CHIAPAS _ SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION -
- ) CIUDADANA
GUANAJUATO DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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I - PROGRAMA SECTORIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

JALISCO
PUEBLA SEGURIDAD CIUDADANA
QUERETARQO SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
TAMAULIPAS CONSEJO CONSULTIVO DE SEGURIDAD-CIUDADANA
YUCATAN SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
GUERRERO PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD
' CIUDADANA
VERACRUZ PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
" TABASCO MESA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA CIUDADANA

ESTADO DE MEXICO

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

CIUDAD DE MEXICO

PROGRAMAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA,
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

OAXACA PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE
SEGURIDAD CIUDADANA
DURANGO MESA CIUDADANA DE SEGURIDAD METROPOLITANA
NUEVO LEON LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
HIDALGO COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA DEL
CONGRESQ DEL ESTADO DE HIDALGO
NAYARIT PROGRAMAS DE GOBIERNO DE EL MODELQ DE
SEGURIDAD CIUDADANA
COAHUILA PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA
ZACATECAS PROGRAMAS ESTATALES DE SEGURIDAD CIUDADANA
SINALOA LEY DE ORDENAMIENTOS DE SEGURIDAD CIUDADANA

QUINTANA ROO

PROGRAMAS DE PROTECCION DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA

Ahora bien, a pesar de que lo anterior.constituye un-avance trascendental,
resulta ’i.m_portante sefalar que las instituciones de un buen ndmero de
estados mantienen fallas estructurales que son consecuencia del modelo de
seguridad publica actual, las cuales resultan contradictorias a las reformas de

modernizacidén que se han impulsado en esta materia.

Dicha cuestién, aunada al resto de las razones expuestas en el presente

considerando, hacen evidente la necesidad de realizar cambios profundos
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que logren homologar las acciones en materia de seguridad, con el fin de
evitar la diversidad de acciones que no terminan de impactar

satisfactoriamente en la materia.

De la misma manera es esencial, para establecer el rumbo de dichas acciones,

consultar a la ciudadania y tener claras sus necesidades y opiniones.

En ese sentido, resulta oportuno recoger algunas de las opiniones de la
poblacién mexicana que se han consultado en algunos muestreos menores y

que reflejan la importancia de generar un cambio en el sistema actual.

La mas reciente, de 2016, realizada por BGC-Excélsior, arroja que el 47% de
las personas encuestadas creen que la policia municipal deberfa ser manejada

por el ejecutivo estatal.
Mientras que el 67% de los encuestados creen que si la policia esté bajo el

mando estatal el cuerpo policiaco tendrad mejor equipo para hacer su trabajo

y serad mas profesionalizado.
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Otro aspecto fundamental para la ciudadania es la confianza que pueden
depositar en las personas encargadas de su seguridad y el 51% de los
encuestados por BGC-Excélsior creen que al estar bajo el mando estatal habré

mas policfas honestos.

Lo cual contrasta con los datos ya referidos de ENVIPE 2017, que muestran
que en el nivel de confianza que la ciudadania deposita en las autoridades de
seguridad publica, la policia municipal, ocupa uno de los mé&s bajos con el

51.2%

Es importante tomar en tuenta que los datos mencionados de la éncuesta
BGC-Excélsior son el resultado de un muestreo reducido, pero al analizarse
en conjunto con los datos arrojados en ENVIPE 2017, permiten Identlﬂcar la
necesidad de generar un camblo ademas de que, los porcentajes de dichos
datos no permiten definir con claridad el 'rumbo que deberla tomarse en la
materia, lo que hace trascendental la opcién de acudir a una consulta popular

para tener una mejor idea de lo que la poblacion quiere.

De mantenerse las cosas en el estado actual, subsistiré este problema en el

sistema de seguridad publica, lo cual puede contravenir la funcién principal
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del Estado mexicano de salvaguardar la paz, el orden, la seguridad, los
derechos, el bien comun-y la vida de la poblacién que compone el Estado
mexicano al coexistir diversas interpretaciones y lineas de accién sobre la

justicia y la seguridad.

SEPTIMA. De la pregunta propuesta para la consulta popular: en virtud de

que la Ley Federal de Consulta Popular confiere explicitamente a la Suprema
Corte de Justicié de .la Nacién la facultad de resolver la constitucionalidad de
“la materia de la consulta popular en términos de lo dispuesto en el -articuio
35, fraccion VI, numeral 3 Constitucional y considerando que de acuerdo a
lo establecido en los diversos 26, fraccién Il incisos a) y b) y 27, fracciones {ll
y IV de la Ley de la materia, es atri'bucié.n de la Corte revi.sar que la pregunta

de la consulta popular:

e Derive directamente de la materia de la consulta;
« No sea tendenciosa ni contenga juicios de valor;
« Emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible;

« Produzca una respuesta categdrica en sentido positivo o negativo.

Teniendo incluso la facultad de realizar las modificaciones -conducentes
cuando la pregunta no cumpla con dichos criterios, para garantizar que la
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misma sea congruente con la materia de la consulta y cumpla con dichos

criterios.

En ese orden de ideas, esta Corﬁis'icén, por excluéién de todo aquello que
legislativamente le fue conferido a Ié Corte, Unicamente puede revisar los
requisitos relativos a la pregu-nta en todo aquello que no corresponde a la
Corte; supuesto en el que encuadra el segundo pérrafo del articulo 21 de la
Ley Federal de Consulta Popular, relativo a que solo se puede formular una

pregunta en la peticién de consulta popular.

Supuesto que se cumple en la solicitud materia del presente dictamen, pues
se advierte que la solicitud tnicamente contiene una pregunta, misma que es

.

sefialada en la pagina 7 de la solicitud.

OCTAVA. Conclusiones. La democracia com‘o forma de gobiem'o eh México
ha sido un "proceso “paulatino, construido desde la sociedad, en
corresponsabilidad con las instituciones del Estado; el concepto mismo de
Estado ha sufrido profundas trasformaciones en las Gltimas décadas,
incorporando dentro de sus fundamentos nociones como el respeto a los

derechos humanos, el acceso a |a informacién publica y 1a transparencia, la
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participacién ciudadana, y un concepto fundamental para los gobiernos

democréticos, la gobernanza.

| Desde ésta perspectiva, la goberhan;a esta articulada 'fundamentalmente a
la forma de meyorar la_relacion horizontal entre una pluralidad de actores
publicos y privados, igualmente para mejorar Jos procesos de decision,
gestion y desarrollo de lo piblico y colectivo, teniendo en cuenta una relacién
con caracteristicas o’e]hfegrac/én y de interdependencia®, concepto que en
el ambito de la seguridad publica, hace referencia a la correé';aonsabil.idad

sociedad-Estado, en la seguridad que prbvée el Estado.

De esta forma, la inclusién del enfoque de gobernanza en la seguridad
publica que provee el Estado, genera un modelo de seguridad més
democrético, en el cual la toma de decisiones se torna horizontal, al consultar

e involucrar a la ciudadania, en todas aquellas decisiones que le afectan.

Vista desde esta perspectiva, la gobernanza se encuentra estrechamente
relacionada a la gobernabilidad, y en materia de seguridad piblica, dota de

legitimidad el proceso de toma de decisiones de los tres érdenes de

9 Velasquez M. Elkin. La Gobemablhdad y la gobernanza de la segundad ciudadana. Documento de trabajo versién
octubre 14 de 2006. .p.4.
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| gobie-rnb, _al contar con la coparticipacién de la ciudadania en la aplicacion
de las politicas, estrategias y programas de gobierno en materia de seguridad |
plblica, asi como mayores condiciones de orden, paz social y bienestar, al
contar con el respaldo social de la ciQdadania.
Con Ia.implementacién de nuevos modelos de seguridad publica que ponen
a las personas en el éentro de la toma de deciéiones, se construye un Estado
més democratico y se construye una verdadera seguridad ciudadana, al
permitirle a la poblacién construir en corresponsabilidad con el Estado,
formas de pai*tic’ipaéién activa en la. toma de decisiones sobre todo aquello

que les afecta.

En ese sentido, la participacién ciudadana en la seguridad publica que proveé
el .Estado, genera mayores niveles de gobernabiiidad en el ejercicio de
gobiernoy legitimidad de las instituciones eétatales encargadas de la misma,
factores fundamentales para la construccién de éonsénsos,_ asi como en la

preservacién del orden y la paz social.

Motivo por el cual, estimamos que someter a consulta popular el actual

modelo de seguridad publica en los términos que sefiala el articulo 6° de la
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r

Ley Federal de Consulta Popular, es una accién congruente con los nuevos
enfoques de seguridad publica democrética impulsados por el Estado en

corresponsabilidad coh la sociedad.

Negar este derecho legitimo a la pobrlacié‘n, résultaria una decisién contraria
al régimen democratico que actuaimente da sustento al Estado mexicano,
asimismo sign’iﬁcaﬁa un retroceso para la preservaciéon del orden, la
gobernanza y la gobernabilidad, necesarios para el buen funcionamiento de

esta soberania.

Por ello convenimos en que es viable llevar a consulta popular la propuesta
de los promoventes como una posible solucidn a los problemas que aun
‘persisten en las instituciones policiales; lo cual resul’_ﬁa positivo dentro del
contexto de los procesos de modernizacién del sistema de seguridad publica,
los cuales han dotado a la poblacion de instrumentos legitimos de
participacion, démocraﬁzacién y gobernanza para ejer&:er en

corresponsabilidad con el Estado la funcién de seguridad publica.

Asf, con fundamento en o dispuesto por e articulo 35, fraccién Vi, inciso b)

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
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integrantes de la Comisién de Gobernacién, someten a la consideracién de

la Honorable Asamblea, el siguiente:
IV. ACUERDO
PRIMERO. Se declara como asunto de trascendencia nacional y, por lo tanto
procedente, la consulta. popular relativa al modelo actual de seguridad
'pd'blica'suscrita por diversos diputados de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México

en razén de las consideraciones sexta, séptima y octava de este Dictamen.

SEGUNDO. Turnese a la Mesa Directiva el presente dictamen para que en su

oportunidad sea programado para su discusion ante el Pleno de esta Camara.

Palacio Legislativo, 31 de octubre de 2017
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DIPUTADO o SENTIDO
- DEL VOTO
/

“ FAVOR CONTRA ABSTENCION

Mercedes del Carmen Guilién Vicente

08 Tamaulipas PRI

f
Juan Manue! Cavazos Balderas

02 Nuevo Ledn PW/

Cesar Algjandro Dominguez Dominguez

David Sénchez Isidoro

06 Meéxico PRI
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DIPUTADO - | . ~ SENTIDO
- DEL VOTO
Karina Padilia Avila . FAVOR - CONTRA ABSTENCION

08 Guanajuato PAN

Ulises Ramirez Narez

G2 México PAN

Marisol Vargas Barcena

52 Hidalgo PAN 4

David Gerson Garcfa Calderon

30 México PRD

Rafael Hernandez Soriano

41 Distrito Federal PRD
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H. CAMARA DE DIPUTADOS . . LXIt LEGISLATURA
—tmgwemuoN—comSléhLDEﬁﬂBEauACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

DE LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DECRETA LA PROCEDENCIA DE LA
PETICION DE CONSULTA POPULAR EN EL TEMA DEL MODELO ACTUAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

DIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO

) Rodriguez Torres Samuel

FAVOR CONTRA ABSTENCION

42 Ciudad de México

José Clemente Castafieda Hoeflich

12 Jalisco MC

10 Jalisco MC
NS T

Norma Edith Martinez Guzman

12 jalisco PES

Hortensia Aragén Castillo

. 12 Chihuahua
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H. CAMARA DE DIPUTADOS ~ LXINLEGISLATURA
—  TTISTADEVOTACION  COMISIONDEGOBERNACION . _ .
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

DE LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DECRETA LA PROCEDENCIA DE LA
PETICI(_)N DE CONSULTA POPULAR EN EL TEMA DEL MODELO ACTUAL DE SEGURIDAD Pl'_JBLICA.

DIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO
Arzaluz Alonso Alma Lucfa
CONTRA ABSTENCION

Eukid Castanon Herrera /

& pyebla PAN

Sandra Luz Falcon Venegas

52 México MORENA

A7

32 Chiapas WT

)
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H. CAMARA DE DIPUTADOS - LXIl LEGISLATURA
" LISTADEVOTACION __COMISION DE GOBERNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA | FECHA: 31/0CT/2017

- DE LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DECRETA LA PROCEDENCIA DE LA
PETICION DE CONSULTA POPULAR EN EL TEMA DEL MODELO ACTUAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

_ DIPUTADO v SENTIDO
Alvaro Ibarra Hinojosa ' DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

22 Nuevo Leén PRI '
‘ Y

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD

‘Monroy Def Mazo Carolina

278,

Méndez Hernandez Sandra

82 México PRI -

11 Veracruz MORENA
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" B H CAMARA DE DIPUTADOS , : LXIl LEGISLATURA
—EBMDEVQMG@N—GOMMQNDEEQBEBNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

DE LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DECRETA LA PROCEDENCIA DE LA
PETICION DE CONSULTA POPULAR EN EL TEMA DEL MODELO ACTUAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

DIPUTADO . SENTIDO
“ Juan Pablo Pifia Kurczyn - DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

3 Puebla PAN

52 México PAN

10 Ciudad de México PAN
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~ H. CAMARA DE DIPUTADOS ' ~ LXIlt LEGISLATURA

T LISTADEVOTACION __ COMISION DE GOBERNACION __
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

DE LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DECRETA LA PROCEDENCIA DE LA
PETICION DE CONSULTA POPULAR EN EL TEMA DEL MODELO ACTUAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

DIPUTADO : . SENTIDO
' ’ DEL VOTO
Luis Alfredo Valles Mendoza
VOR CONTRA ABSTENCION

1 Durango NA

NS

Viggiano Austria Alma Carolina
1 Hidalgo PRI ’ -

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.
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SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA CONMEMORATIVA DEL 50 ANIVERSA-
RIO DE LA APLICACION DEL PLAN MARINA

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico con proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una moneda conmemorativa del 50 ani-
versario de la aplicacion del Plan Marina.

\éfcé/a;éna O//Z/cv//

— B G /é{c»é/p‘éo/7

-& CREDITO PU BLICO

HONORABLE ASAMBLEA L

COMISION D

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se Establecen las Caracteristicas de una Moneda
Conmemorativa Alusiva del 50 Aniversario del Plan Marina, que se conmemora el 9

de enero de cada afio.

Esta Comisién Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 69, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y de_'més aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se abocd al analisis, discusidn y valoracion de la iniciativa
con proyecto de decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
deliberacidon sobre el sentido de la iniciativa de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

1. El 10 de octubre de 2017, los Diputados Carlos Federico Quinto Guilien y Gustavo
Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional..

2. En sesion ordinaria de la misma fecha, con fundamento en el articulo 23, numeral
1, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanoé, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados'turné la iniciativa
antes sefialada a la Comisién de Hacienda y Crédito Plblico, para su estudio y
dictamen mediante oficio DGPL. 63-II-3-2597.

3. Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Plblico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran
analizar y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el presente

dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa menciona que ante los efectos generados por el impacto de huracanes,
sismos y tsunamis, en las poblaciones costeras, desde los afios 50 del siglo XX, la
Secretarfa de Marina Armada de México extendi6 sus tareas hacia la proteccién de

los habitantes en puertos y localidades en los litorales de nuestro pais.
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Agrega que el propdsito del Plan Marina es vincular las acciones del Sistema Nacional
de Proteccidn Civil (SINAPROC), a efecto de concentrar esfuerzos y medios para
garantizar la proteccién de las personas, sus bienes, la planta productiva y su
entorno, estableciendo los lineamiehtos generales a los Mandos Navales de la

Armada de México para el auxilio a fa poblacidn.

Asimismo, la iniciativa expone que los objetivos del Plan son coadyuva'r en la
proteccién de la integridad fisica de las personas, sus bienes, la planta productiva y
su entorno, asi como mantener la confianza de la poblacién en la capacidad de '
respuesta de la Armada de México y optimizar el empleo de los recursos de la
Institucién para coadyuvar con el SINAPROC en la atencién oportuna, eficaz y

eficiente de todo tipo de emergencia o desastre.’

La iniciativa enuncia que el 9 de enero de 2016 se cumplieron 50 afios del histérico
suceso donde se oficializé la participacién de la Secretarfa de Marina en el “Plan de
Emergencias y Desastres”, ahora denominado "Plan General de Auxilio ala Poblacion
en Casos y Zonas de Emergencias o Desastres”, utilizando sus medios, conforme a
las atribuciones que le han sido conferidas por mandato constitucional y legal,
asumiendo los riesgos inherentes, en proteccién de la sociedad con todo el esfuerzo

de su personal, alin a costa de sus propias vidas.

Por esta razon, la iniciativa propone la emisién de una moneda conmemorativa,
como reconocimiento y para rendir honor a quienes con valor, disciplina y esfuerzo,

han participado en las tareas del Plan Marina.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comisién que suscribe considera importante resaltar que la historia
de la Armada de México tiene sus antecedentes en la creacién del Ministerio de
Guerra y Marina, el 4 de octubre de 1821, donde quedé adscrita la Armada, la cual

tuvo a su cargo los asuntos relativos a las costas y mares nacionales.

Debido al contexto histdrico en que emergié el Estado mexicano como nacion
independiente, impulsé a que nuestra Marina naciera en pie de lucha, siendo su
primera misidn, enfrentar al Ultimo reducto espafiol que se negaba a reconocer |a
independencia nacional, al que desalojd €l 23 de noviembre de 1825 tras un intenso

blogueo naval.

En torno a este suceso histérico, el Secretario de Guerra y Marina, General José
Joaquin de Herrera, expresé en 1823: “Habiendo cambiado el aspecto de la Guerra,
a la Marina sdlo toca consumar esa grande obra 'y consolidar para siempre la
independencia nacional”. Desde entonces, la historia de la Armada ha formado parte

importante de la historia del Estado mexicano.

SEGUNDA. La Comisidn de Hacienda y Crédito PUblico que dictamina, considera
necesario resefiar también que después de la creacion de la Secretaria de Marina
(SEMAN) como Secretaria de Estado en 1941, al incrementarse las actividades
marftimo-pesqueras en €l pais, aumenté también el nimero de casos de accidentes
tales como hundimientos, varaduras y encallamientos que requirieron la intervencion -

de los Mandos Navales para la preservacion de la vida humana en la mar.-
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El antecedente histérico del Plan Marina data de 1955, cuando la Secretaria de
Marina, frente al impacto del huracan Hilda implementd el Plan de Auxilio a la
- Poblacién Civil en apoyo al puerto de Tampico, as/ como en 1959 apoyo al puerto
de Manzanillo, Colima, por el paso del huracan México, el mas devastador del que

se tenga registro en la historia.

La formalizacién del Plan Marina se dio el 9 de enero de 1966 cuando la Comandancia
- General de la Armada emiti6 el Plan para Emergencias y Desastres, por lo que en el

2016 se cumplieron los 50 afios del Plan Marina.

En 1970 se cred la Brigada de Rescate y Salvamento y el 12 de enero de 1972 se
_ publicé la Ley .Orgénica de la Armada de México, que en su articulo 2 inciso VII,I
menciona como una de las atribuciones de la Institucion: “Auxiliar a la poblacion civil
en los casos y zonas de desastre o emergencias, actuando por sf o conjuntamente
Con el Ejército y la Fuerza Aérea, conforme al Plan Nacional de Auxilio”, por lo que

se actualizd el nombre del Plan a “Plan General de Auxilio en Caso de Desastres”.

A rafz del sismo de 1985 al crearse el Sistema Nacional de "Proteccion Civil
(SINAPROC), la SEMAR qued6 integrada con sus acciones de auxilio a la pbb’lacién

en casos y zonas de emergencia o desastre.

Posteriormente, en el mes de julio del afio 2001, el entonces Almirante Secretario
de Marina, comunicd a los Mandos Navales la implementacion de un plan horﬁélogo
al DN-III, con una o_rganizacic')n Institucional y una estructura de las acciones de
auxilio en cuatro niveles de actuacién: local, regional, litoral y nacional, conforme al
SINAPROC creado en 1985; y para distinguirse del ptan DN-III se le denomind “Plan
Marina”. '
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Asi, el 30 de noviembre del 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se emite el Plan Nacional de Respuesta MX de la Administracién
PUblica Federal, el cual incorpora y alinea los planes y programas vinculados al
SINAPROC para atender las situaciones con mayor coordinacién y eficacia

institucional.

El “Plan Marina” tiene como mision auxiliar a la poblacién civil en casos y zonas de
desastre 0 emergencia, actuando por si o conjuntamente con el ejército, fuerza
aérea y con dependencias federales, estatales, municipales, sector social y privado,
con el firi de aminorar el efecto destructivo de agentes perturbadores o calamidades

que se presenten en contra de la poblacién y sus propiedades.

TERCERA. La posicién geogréfica en la que se encuentra nuestro pais lo expone a
la influencia de una gran variedad de fenémenos de origen natural, pues al ubicarse
en una regién intertropical, esta sujeto a la constante afectacién de huracanes que
se generan tanto en el litoral del Océano Pacifico, como en el litoral del Golfo de
México y Mar Caribe; aderhés, se encuentra ubicado en la zona de inﬂqe_ncia del
llamado “Cinturén de Fuego del Pacifico y de la Falla de San Andrés”, lo que le
_expone a una fuerte actividad sfsmica y volcanica, siendo la brecha de Guerrero y la
frontera con los Estados Unidos de América en su extremo occidental, las zonas de
mayor riesgo y las que méas propensas estan de sufrir un sismo de gran magnitud,

el cual puede manifestarse ademas, con el correspondiente Tsunami local.

En ese sentido, la Comisién que dictamina considera conveniente destacar que la
Secretarfa de Marina como parte integral del SINAPROC, tiene como una de sus

atribuciones el participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden, para la

6
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prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre,
debiendo realizar los procedimientos necesarios para cumplir con esta atribucién y
dotar a los Mandos Navales del plan adecuado para que estén en capacidad de
actuar coordinadamente con los demés integrantes del SINAPROC.

En cumplimiento a las instfucciones del Mando Supremo y del Alto Mando de ia
Armada de México, se ha dispuesto la implementacién de los planes de auxilio a la
poblacién civil en tres diferentes niveles: nacional, regional y local, contando cada
nivel con tres fases de éplicacién: prevencion, auxilio y recuperacion; por lo que se
requiere que cada mando de Region, Zona y Sector Naval, elaboren su plan de
comunicaciones para la apiicaciéh del “Plan Marina” en su nivel correspondiente,

contemplando _las fases de su desarrolio.

Las comunicaciones navale's»de- la Armada de México poseen medios muy flexibles
que pueden facilmente adaptarse a cualquier situacion, reqguiriendo de un plan' de
comunicaciones eficiente y debidamente probado, siendo necesaria la aplicacién del
. conocimiento, ingenio y buen juicio de! personal de los érganos de servicio de las
comunicaciones para establecer y mantener los enlaces en forma confiable y rapida

dentro de la zona de desastre.

Pero no sélo eso, sino que, cuando los desastres en su .m‘ayorl'a afectan el sector
vivienda y en consecuencia gran parte de la poblacion se queda sin techo, abrigo y
alimento, una de las medidas més adecuadas para brindar atencion directa a los
damnificados es a través de os albergues en campamentos o en infraestructuras
debidamente identificadas como edificaciones seguras, lo que permite satisfacer las

necesidades prioritarias de techo, abrigo y alimento de los damnificados.
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Sin embargo, el establecimiento de albergues temporales en apoyo a la poblacion
~ damnificada en casos y Z0nas de emergenc’ia'o desastre, necesita de una serie de
requerimientos iogisticos que d'ependen del tipo y magnitud de la emergencia, asi
como de la cantidad de poblacién damnificada, por o que los Mandos Navales deben
establecer un procedimiento que‘ permita. su adecuada instalacion y correcta

operacion.

Por Io anterior, se deben tener ubicados terrenos o predios (como campos de fltbol,
béisbol, prados, etc.) que puedan servir para el establecimiento de albergues
temporales, centros de acopio y distribucidn, con dimensiones adecuadas para

instalar un albe’rgue"-con capacidad de hasta 4 mil 500 evacuados.

CUARTA. Como se menciond anteriormente, el Plan Marina considera tres niveles

de alcance:

1. Nacional. Se ejecuta empleando todos los medios disponibles de la Secretaria

de Marina, en coordinacion con el Sistema Nacional de Proteccién Civil.

II.  Regional. En el que se emplean los medios con que cuenta una Regién Naval

y/o Mandos -adscritos. El mando lo ejerce el Comandante de la Regidn.

III. Local. Se ejecuta conlos medios asignados a una Region, Zona o Sector Naval
afectado por un ‘agente destructivo. El mando lo ejerce el Comandante

correspondiente.

~ Ante la ocurrencia de un agente perturbador, para implementar el Plan Marina, se

considera: conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, identificacion de

8
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peligros, vulnerabilidades y riesgos, as{ como sus escenarios; analisis y evaluacion
de los posibles efectos; revision de controles para la mitigacién del impacto; acciones
y mecanismos para la prevencion y mitigacién de riesgos; desarrollo de una mayor
compresion y concientizacién delos riesgos, y fortalecimiento de {a resiliencia de la
sociedad. Asf como un protocolo de prevencién que consiste en simulacros, platicas
de acciones preventivas, delineado de rutas de evacuacién, vinculacién con

autoridades entre otras acciones. -
El Plan Marina para su implementacion eficaz esta integrado por |as siguientes fases:

I. Prevencion: se activa al tener cdnocim'iento' qgue un incidente afectara alguna
jurisdiccion con la fase de prevencion, en la cual se lleva a cabo el conjunto
de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o
disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos perturbadores

probables o inminentes.

II.  Auxilio: se activa al momento que sori desplegados el personal naval y/o
‘buques, vehiculos y aeronaves, para proporcionar cualquier apoyo a »Ia
poblacién afectada. Este finalizara cuando ya no exista poblacidn atrapada,
aislada o en peligro, o bien, después de ocho dias del paso del fenémeno
perturbador.

III. Recuperacion: es el proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento del
sistema afectado (la poblacién y su entorno), asi como a la reduccion del
riesgo de alerta y peligro, dada la magnitud de los desastres, de la misma

manera, se brinda el apoyo alas dependencias que, -de acuerdo con sus
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atribuciones, deben reconstruir las vias de comunicacidén, viviendas y

escuelas, entre otras..

Cabe sefialar que el Plan Marina también se ha llevado a cabo a nivel internacional,
en paises como Indonesia, Estados Unidos, Perli y Haiti, en forma de ayuda
humanitaria, ante el efecto de fendmenos de la naturaleza.

QUINTA. La Comisidn que dictamina considera importante mencionar que el 9 de
enero de 2017 se cumplieron 50 afios del histérico suceso donde se oficializa la
participacion de la Secretaria de Marina en el “Plan de Emergencias y Desastres”,
ahora denominado “Plan General de Auxilio a la Poblacién en Casos y Zonas de

Emergencias o Desastres”.

Es necesario también tener presente que en diversas ocasiones se ha tenido la
necesidad de implementar este plan para proteger a las ciudades y comunidades
que ocupan o estan asentadas en las margenes de los rios o arroyos, ante las
inminentes inundaciones controladas por desfogues de presas, como ocurre en los
estados de Tabasco y 'Nayakit. También para combatir incendios forestales, cuyo

origen la mayoria de las veces es de orden antropogénico.

En todos los casos la Armada de México lanza sus medios, asumiendo los tiesgos
inherentes, en proteccidon de la sociedad con todo el esfuerzo de su personal, aln a

costa de sus propias vidas.

En tal sentido, la Comisién que suscribe coincide en reconocer la importancia de 1a
institucionalizacién del Plan Marina @ mas de cincuenta afios de operacién, con lo

que se haria honor a los elementos mexicanos que han entregado esfuerzo, valor y

10
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disciplina para proteger a la sociedad civil ante las adversidades, como las que

hemos experimentado recientemente.

SEXTA. Por otra parte, esta Cornisioh dittaminadora tiene en consideracién que el
amplio uso de las monedas permite la difusion de ideas y el esparcimiento del
conocimiento del legado histérico y cultufal, constituyendo un gran medio para
consolidar en la memoria colectiva la importancia de las instituciones y de las

acciones emprendidas por las mismas al servicio del pueblo mexicano.

En consideracion de lo anterior, la Comisién que dictamina coincide en que el
reconocimiento de la obra de la Secretaria de Marina Armada de México mediante
la emisidn de una moneda conmemorativa de cufio corriente sobre el 50 Aniversario
de la Aplicacién del Plan Marina, que por su extensa distribucidn nacional y la gran
aceptacion entre los habitantes de.l»pax’s, es el medio 6ptimo para hacer accesible a
todos los ciudadanos el significado de la aplicacién y vigencia del instrumento de
proteccién. civil que llevan a cabo las fuerzas riava‘l'es con un amplio sentido

.humanitario.

SEPTIMA. La que dictamina esta de acuerdo en establecer las caracterfsticas de
una moneda conmemorativa sobre el 50 Aniversario de la Aplicacion del Plan Maring,
para lo cual se coincide con la propuesta de que su valor nominal sea de veinte

-pesos y que el motivo sea presentado por la Secretaria de Marina Armada de México.

Por las consideraciones anteriores, la Comisién de Hacienda y Credito Publico
considera adecuado aprobar la propuesta de mérito en el sentido que se ha descr'ito,

por lo que somete a la consideracidn de esta Soberania el siguiente proyecto de:

11
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA CONMEMORATIVA DEL 50 ANIVERSARIO DE LA APLICACION
DEL PLAN MARINA.

. ARTICULO UNICO. Se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa del 50 Aniversario de la Aplicacién del Plan Marina, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados

Unidos Mexicanos, con [.a_s siguientes caractern’s’;icas_:

I. Valor nominal: Veinte pesos.

II. Forma: Circular.

III. Didmetro: 3’2.'0'mm (trein’;a y dos milimetros).

IV. Composmon La moneda sera blmetahca y estard constituida por dos
aleaciones, una para su parte central y otra para su anillo penmetnco, que

_seran como sigue:

1. Parte central de la moneda. Aleacién de cuproniquel, que estard

compuesta en los siguientes términos:

a) Contenido: 75% (setenta .y cinco por ciento) de cobre y 25%

(veinticinco por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por elemer.ito, en mas o

en menos.

12
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c) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos cincuenta y cinco
miligramos). '
d) Tolerancia en peso'por pieia: 0.294 g. (doscientos noventa y cuatro

miligramos), en m&s o en menos.

2. Anilio perimétrico de la moneda. Aleacion de bronce-aluminio, que estara

integrada como sigUe:

a) Contenido: 92% (novénta y dos por ciento) de cobre, 6% (seis por

ciento) de aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por

elemento, en mas o0 en menos.
) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (trescientos cuarenta y cuatro

miligramos), en mas o en menos.

3. Peso total: Seré la suma de los pesos de fa parte central y del anillo
 perimétrico de la moneda, que corresponde a 15.945 g. (quince gramos,
novecientos cuarenta y cinco miligramos), y 1a tolerancia en peso por pieza

0.638 g. (seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o0 en menos,

V. Los cufos seran:

13
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Anverso: El Escudo Nacional,, con la leyenda “ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, formando.-e‘l.serhicfchio superior.

Reverso: El disefio del moftivo de esta m_o_neda seré el que, de conformidad
con el articulo Segundo Transitorio del presente Decreto, apruebe el Banco
de México, a propuesta de la Secretaria de Marina. Dicho motivo deberd
relacionarse con el 50 Aniversario de la Aplicacién del Plan Marina y el valor

dé su participacion institucional en la vida nacional.
V1. Canto: Estriado discontinuo.
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A mas tardar dentro de los 30 dias naturales posteriores a la publicacion
del presente Decreto en el Diario Oficial de fa Federacién, la Secretarfa de Marina
enviard al Banco de México la prop‘uesta del disefio del motivo que se contendrd en
el reverso de la moneda a qué se refiere el presente Decreto, la cual debera incluir
la leyenda “1966-2016". En caso de que la Secretarfa no presente una propuesta del
motivo indicado en este articulo dentro del plazo establecido, correspondera al Banco
de México realizar el disefio de que se trate, el -tual se cohte_ndr.é en el reverso de la

moneda.

|

14
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Tercero. La moneda a que se refiere el presente Decreto podré empezar a acufiarse
a los 90 dfas naturales posteriores a la aprobacion del disefio-sefialado en el articulo
Segundo Transitorio del presente Decreto.

Cuarto. Corresponderé a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes técnicos
que se requieran, los que deberan ser acordes con las caracteristicas esenciales de

la moneda descrita en el presente Decreto.
Quinto. Corresponderan al Banco de México todos los derechos de autory cualquier

otro derechd de propiedad intelectual derivado del disefio y la acufiacion de la

moneda a que serefiere el presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiohes de la Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.

15
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COMISION DE HAc;EN DAY CREDITO PUBLICO

" ABSTENCION

NOMBRE A FAVOR " EN CONTRA

Gina Andrea Cruz
Blackledge
Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Garcia Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum
Secretario (PRI)

Fabiola Guerrero
Aguilar :
Secretaria (PRI)
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ABSTENCION

- EN CONTRA

A FAVOR

Noemi Zoila
Guzman Lagunes
Secretaria (PRI}

Maria Esther de ' ' '
JesUs Scherman

Leafio
Secretaria (PRI)

Herminio Corral

Estrada / o
‘Secretario (PAN) »

Carlos Albertdnde la
Fuente Fiore =

Secretario (PAN) —

Armando Alejandro
Rivera Castillejos
Secrefario (PAN)

Waldo Fernédndez
Gonzalez
Secretario (PRD)
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NOMBRE

Norberto Antonio
Martinez Soto
Secretario (PRD)

A FAV

OR

- EN CONTRA -

ABSTENCION

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario (PRD)

Fidel Calderdn
Torreblanca
Secretario
(MORENA)

Juan Romero
Tenorio '
Secretario
(MORENA)

Adriana Sarur Torre
Secretaria (PVEM)

Mirza Flores Gomez
Integrante (MC)




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1265 Aiio ITI, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

" EN CONTRA ABSTENCION

A FAVOR

OMBRE

‘Luis Alfredo Valles ' ' L
Mendoza AL, | '
Secretario (NA) \_@ J

Justo Federico

" Escobedo
Miramontes
Secretario (PES)

Yerico Abramo
Masso
Integrante (PRI)

Marco Polo Aguire ~ _—"4 '
Chévez )/ .
Integrante (PRI) '

Rafael Arturo
Balcazar Narro
Integrante (PRI)

Jesus Ricardo
Canavati Tafich
Integrante (PVEM)
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ABSTENCION

NOMBRE “AFAVOR "EN CONTRA

* Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI)

Alejandro Armenta .
Mier

Integrante
(MORENA)

Vidal Llerenas
Morales
Integrante
(MORENA)

Montiel Reyes
Ariadna
Integrante
(MORENA)

Tomés Roberto MA

Montoya Diaz
Integrante (PRT)

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRI)
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‘NOMBRE ~ - AFAVOR

 Jorge Enrique
Davila Flores
Integrante (PRI)

EN CONTRA ABSTENCION -

Federico DOring
Casar _
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos

Integrante (PRD) .

Paola Iveth Garate
Valenzuela
Integrante (PRI)

Baltazar Manuel
Hinojosa Ochoa
Integrante (PRI)

Miguel /éﬁél

5 el
Hitegrante (PAN)= e
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NOMBRE A FAYOR

Javier Antonio
Neblina Vega

EN CONTRA

~ ABSTENCION

Integrante (PAN)

Maria Elena Orantes
Lopez
Secretaria (MC)

César Augusto
Rendoén Garcia
Integrante (PAN)

José Antonio Salas
Valencia —
Integrante (PAN)~

Miguel Angel Salim
Alle
Integrante (PAN)

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante (PRI)

La presidenta diputada Martha Hilda Conzélez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-

ple la declaratoria de publicidad.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LEY ADUA-
NERA, CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San- de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Codigo Penal Fe-
chez: Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pu- deral y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los De-
blico con proyecto de decreto por el que se reforman, adi- litos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

cionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal

SR a//c;o/7

e é‘c‘é—xa/g s e SRS c‘/ﬁé/
> 322

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico de la Cémara de Diputados de la LXIII
Legisiatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, de la Ley Aduanera, del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en materia de combate al
robo de hidrocarburos, suscrita por Diputades integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demads aplicables del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, se abocaron al analisis, discusidon y valoracién de la Iniciativa

que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votaciéon
que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realiiaron los integrantes de esta
Comisién Legislativa, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente: '
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DICTAMEN
- ANTECEDENTES

1. El 5 de diciembre de 2017, Diputadoé integrantes del Grupg Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Fiscal dé la Federacion, de la Ley
Aduanera, del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en materia de combate al robo de

hidrocarburos.

2. En sesién ordinaria de fecha 7 de diciembre de 2017, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f) de fa Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
'Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turnd la iniciativa antes
sefialada a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, para su estudio y dictamen
mediante oficio DGPL 63-1I-1-2951.

3. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Piblico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar
y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden

general y especifico sobre ella e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictamina sefiala que el robo de combustibles ha desencadenado un
mercado ilicito, originando conductas de posesion, transporte, almacenamiento, disjtribucién
y comercializacién ilicitos, cuyo objetivo principal es el lucro econdémico al margen de la ley,

que lesiona y pone en peligro diferentes bienes juridicos como son la vida e integridad fisica
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de las personas, ef patrimonio nacional, el medio ambiente, la economia nacional, asf como

la correcta comercializacién de los hidrocarburos y petroliferos.

Asimismo, sefiala que dicho fendmeno ha invadido también al mercado formal compuesto
por distribuidores o gasolineras establecidas, siendo éstos quienes adquieren el combustible
robado a-un precio menor del que pagarian por combustible de origen legal, afectando a la

industria y al erario pablico dado que ilicitamente omiten el pago de impuestos a su cargo.

En ese sentido, indica que los datos oficiales revelan que mientras en el afio 2015 se
localizaron 5,252 tomas clandestinas, en 2016 fueron halladas 6,873. A julio de 2017 se
tienen localizadas 5,417; de esto se concluye en la iniciativa que se dictamina que'de'seguir
esa tendencia, al finalizar 2017 se habran pfoducido mas de 9,000 tomas clandestinas.

Bajo ese cbntexto, advierte que aprovechando lagunas legales, involucrando a personas
fisicas o juridicas con actividades reguladas de transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacidn de combustibles, asi como vulnerando los sistemas de medicion o
esquemas de control, se vienen realizando esquemas que propician la ilegalidad de las

conductas desarrolladas para obtener lucros indebidos.

As‘imiémo, sefiala la iniciativa en analisis que resulta indispensable llevar a cabo una reforma
integral en materia fiscal y penal, para fortalecer y uniformar los mecanismos de supervisién
y control de toda la cadena de produccidn y comerdalizacién de los hidrocarburos y
petroliferos, asi como reforzar los supuestos y sanciones relativos a las conductas ilicitas

que se presenten en dichas materias.

Asi, enla 'miciativaAde mérito se proponen varias reformas al Cddigo Fiscal de Ia Federacion,
a la Ley Aduanera, al Cédigo Penal Federal, y a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos, con la finalidad de proveer de mecanismos o
instrumentos que sirvan para abatir este fenémeno delictivo, gue beneficia el comercio ilicito

de los hidrocarburos y genera un quebranto al fisco federal,
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A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Controles volumétricos.

Conforme a lo anteriormehte sefialado, la iniciativa que se dictamina sefiala que el articulo
28, fraccion 1 del Codigo Fiscal de la Federacion actualmente establece que las personas
que enajenan gasolina, diésel, gas natural para combustién automotriz o gas .iicuado,de
petrdleo para combustién automotriz, en establecimientos abiertos al pablico en general,
deberan contar con los equipos y programas informaticos para llevar los controles
volumétricos, entendiéndose por éstos los registros de volumen que se utilizan para
determinar la existencia, adquisicién y venta de combustibles, ios cuales forman parte de fa
contabilidad del contribuyente. Dicha obligacion se limita a la actividad que se encuentra al
final de la cadena de valor de la industria petrolera, fo cual restringe el control de la

autoridad.

Es por ello, que en la iniciativa en andlisis se sefiala que es de vital importancia que los
contribuyentes que participen en |a cadena de valor de la industria petrolera, tales como la
fabri;ﬁacic’:n, produccién, procesamiento, transporte, almacenamiento, distribuéién y
enajenacion de cualquier tipo de hidrocarburo ¢ petrolifero, tengan la obligacidn de llevar
controles volumétricos, toda vez que la medicién es un aspecto que incide en el pago de
sus contribuciones. En este sentido, se propone incluir la medicién del producto recibido en
los servicios que desarrollan los permisionarios de transporte, almacenamiento y distribucidn
de hidrocarburos y petroliferos por ser responsables del producto desde su recepcién hasta
su entrega; lo que permitira, en coordinacion con la implementacién .de otros mecanismos
regulatorios, fortalecer las funciones del gobierno federal para asegurar [a trazabilidad

mediante un procedimiento controlado hasta el final de la cadena de valor.
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Ademas, en dicha iniciativa se propone ampliar la definicién de 1o que se debe entender por
controles volumétricos, con la finalidad de que la misma represente adecuadamente el
objeto de las operaciones que realicen los contribuyentes y sea coherente con la
incorporacién de las actividades contempladas en la cadena de distribucién de

hidrocarburos.

En este orden de ideas, se plantea regular especificamente los sistemas de control y
verificacion para el debido registro de los asientos ‘contables, estableciendo la obligacion de
adquirir los equipos y programas informaticos con las personas autorizadas por &l Servicio
de Administracién Tributaria; obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto
de que lleven controles volumétricos como fos que actualmente tienen los permisionarios
de servicio de expendio al pblico de petroliferos mediante estaciones de servicio: y contar
con un dictamen en el que conste el resultado de las pruebas y/o analisis de |aboratorios de
prueba o ensayo que permitan determinar el tipo de hidrocarburo o petrolifero de que se

trate y el octanaje en el caso de gasohnas

En ese sentido, la iniciativa plantea establecer expresamente la facultad del Servicio de
Administracion Tributaria para o’torgar las autorizaciones como proveedores de equipos y
programas para llevar ;ontroles volumétricos; para la prestacién de los servicios para
verificar la correcta operacién y funcionamien‘td de los equipos y programas informéticos, y

para la emision de los dictdmenes correspondientes

Asimismo, se propone establecer una clausula habilitante para que mediante reglas de
caracter general el Servicio de Administracidén Tributaria establezca los requisitos con los

que deberan cumplir los equipos y programas y la emisién del dictamen.

De igual forma, en la iniciativa que se dictamina se propone sefialar expresamente que los
contribuyentes que deben lievar los citados controles vblumétricos, estan obligados a
asegurarse de que los equipos y programas informaticos operen correctamente -en‘ todo
momento, y que no quede duda respecto de su responsabilidad sobre los registros que se

5
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generen a través de dichos contrOlés, lo cual facflitaré, tanto a la autoridad fiscalizadora
- como al Ministerio Publico, la acreditacion de la probable responsabilidad en el caso de la
co'm'isic")n de algln delito, al dejar establecida de forma indubitable quién o quiénes tienen
el dominio del hecho delictivo. Asimismo, el registro de estos controles permitiréa a la
Comisién Reguladora de Energia fortalecer el contenido y alcances del Sistema dé Registro
Estadistico de fas Transacciones Comérciales y Procedencia Licita de los Petroliferos,
‘generando certeza a las relaciones comerdiales que celebren los participantes del mercado

de petroliferos.

Por otro lado, sefiala la iniciativa que se dictamina que lo relativo a la obligacion de contar
con dictamenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensa'yo que determine el tipo de
hidrocarburo o petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de la gasolina, tiene
‘sustento si se toma en cuenta la complejidad en la valoracién de dichos bienes y que sus -
caracteristicas influyen en la determinacién de los impuestos a cargo de dichos
contribuyentes, tal como el impuesto especial sobre produccién y servicios enla enajenacion -
de gasolinas :cuyas cuotas se aplican en razon de su octanaje. La emisién de dicho dictamen
facilitard a la autoridad fiscal el ejercicio de sus atribuciones para verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya que contara con los elementos necesarios para
comprobar que los hidrocarburos o petroliferos de que se trate efectivamente corresponde
al qué se registra en los controles volumétricos, y funcionard como un incentivo para los
sujetos obligados a contribuir proporcional y equitativamente al gasto ptblico. Cabe destacar
que ios dictérhenes a los que se hace referencia se utilizaran para determinar el correcto
pago de fas contribuciones y no para determinar si los hidrocarburos o petroliferos cumpien
con {as especificaciones de calidad a que hace referencia la NOM-016-CRE-2016, como por
ejemplo las relativas a las medidas y temperaturas especificas con fas que debe contar el

producto de referendia.

Asimismo, la iniciativa sujeta a dictamen sefiala qué el objeto de la referida NOM-016-CRE-
2016 es establecer diversos estudios para determinar si los petroliferos cumplen con ciertas

especificaciones de calidad, establecidas entre rangos minimos y maéximos, listadas a lo

6
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largo del referido documento (densidad, contenido de azufre, grado de corrosion, asi como
octanaje), pero con un parametro que no coincide»con el reguerido p'ara fines fiscales,
puesto que sblo se busca determinar las caracteristicas cualitativas - (para €l caso de
géso.linas los octanos, pues de ello depende la forma de determinar el pago del impuesto
especial sobre produccién y servicios) y cuantitativas (el vOIumen, mismo que no es objeto
de la referida NOM) que permitan la identificacién del tipo de hidrocarburb o petrolifero dé
que se trate y confirmar gue dichos productos encuadran en los supuestos previstos en las

disposiciones fiscales para fa determinacion y entero de contribuciones que correspondan.

Por otra parte, en dicha iniciativa se sefiala que el Servicio de Administracion Tributaria
deberé establecer meca'nismos de coordinacion con la Comision Reguladora de Energia a
efecto de generar el mayor aprovechamiento de los dictdmenes por las autoridades
competentes y minimizar, en la medida de lo posible, las cargas regulatorias a los

permisionarios, evitando duplicidad en la regulacion.

En ese orden de ideas, se sefiala que la obligacién en materia fiscal que se propone esté en
coordinacién con las atribuciones que tiene conferidas 1a Comisién Reguladora de Energia,
en virtud de que las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictAmenes
de laboratorio, deberan cumplir con las reglas de caracter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria, tomando en 'cdnrsideracién las normas oficiales
mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comisién

Reguladora de Energia.

Conforme a lo anterior, en la iniciativa se indica que eflo permitira que la informacion
derivada de operaciones realizadas por cualquier sujeto que fabrique, produzca, procese,
transporte, almacene, distribuya o enajene cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, sea
fiable y verificable para fines fiscales, y sea utilizada como un instrumento con el que sele
permita tanto a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico como a la Comision Reguladora

de Energia y a la Secretarfa de Energia, en su caso, conocer el origen y destino de la cadena



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 1276 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de valor de la industria petrolera, y con ello el Estado pueda implementar medidas para

combatir el mercado ilicito de combustibles.

Por lo que hace a la imposicién de nuevas obligaciones formales a los contribuyentes, sefiala
la iniciativa en estudio que en diversos casos el Poder Judicial de la Federacién ha adoptado
un analisis de proporcionalidad para determinar fa constitucionalidad de algunas -
disposiciones legales, el cual contempla los siguientes aspectos: a) que la regla legislativa
persiga ‘una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; b) que la regla establecida
resulte adecuada o racional, de manera que constituya un medio apto para conducir al fin
u objetivo perseguido, existiendo una relacion de instrumentalidad medio-fin, y c) la regla
debe ser -proporcional,. es dedr, no es valido .alcanzar objetivos constitucionalmente

legitimos de un modo abiertamente desproporcional.

Al respecto, manifiesta la iniciativa sujeta a dictamen que la reforma persigue finalidades
objetivas y' constitucionalmente vélidas, tales como, combatir el mercado ilicito de
combustibles, a través de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y facilitar la
acreditacién de la probable responsabilidad en el caso de 1a comisidn de algiin delito; que
constituyen un medio apto para conducir al fin pueé la autoridad se allega de elementos
técnicos para sustentar sus determinaciones, y no puede considerarse desproporcional al
conténer unicamente los elementos (caracteristicas que permitan determinar el tipo de

hidrocarburo o petrolifero) idéneos para la consecucion de las finalidades referidas.

. Por lo anterior, la iniciativa que se dictamina plantea reformar la fraccién I del articuio 28
del Codigo Fiscal de la Federacion, a efecto de dividirla en los apartados A y B, el primero
para la obligécién general de lievar la contabilidad y el segundo para lo relfativo alas nuevas
obligaciones contables en materia de controles volumétricos, para brindar mayor claridad y

certeza a los contribuyentes.
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Comprobante Fis¢al Digital.

‘La iniciativa sujeta a dictamen plantea reformar el Gltimo parrafo del articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, facultando. al Servicio de Administracién Tributaria para establecer
los requisitos que deberan contener los comprobantes que amparen las operaciones
realizadas con el publico en general, a efecto permitir que quienes intervienen en la cadena
de produccién y comerdializacién de hidrocarburos y petroliferos, y contribuyentes en
general que lleven a cabo una gran cantidad de operaciones al dig, tengan una opcion para
que les permlta un mejor controf de las operaciones que realizan.

-De igual forma, se prevé la obligacion para que los contribuyentes emitan un ticket
electrénico con las caracteristicas que determine el Servicio de Administracién Tributaria por
las operaciones realizadas en los distintos sectores de la industria de hidrocarburos y

petroliferos, lo que permitird un mejor control de dichas operaciones.
Actos o actividades especificos.

La iniciativa. que se dictamina contempla [a adicion de un quinto parrafo al articulo 29 del
Codigo Fiscal de la Federacién, para establecer Iés supuestos en los que tratandose de actos
0 actividades por los que no existe la obligacion de emitir un comprobante fiscal digital por
Internet (CFDI), y dicho acto o actividad tenga efectos fiscales, éstos se encuentren
amparados en un documento digital que permita un mejor control de la informacién tanto

‘para el contribuyente como para la autoridad fiscal.
Facultades de comprobacion.

En la iniciativa .que se dictamina, se seflala que con el establecimiento de obligaciones
derivadas de la reforma a los articulos 28 y 29 del Cddigo Fiscal de |a Federacién, por lo que
hace a las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, se plantea reformar el articulo

42, fraccién V, inciso b) del mismo ordenamiento para establecer de forma expresa la
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facultad para que la autondad pueda verificar el correcto cumplimiento de las obllgacnones

fiscales referentes a los reg!stros de controles volumétricos.

En ese mismo sentido, fa iniciativa propone adicionar el articulo 53-D del Codigo Fiscal de
la Federacion, para establecer que la autoridad fiscal se podra auxiliar de terceros en la
toma de muestras, analisis, _identiﬁcacién y cuantificacién de bienes o mercancias, durante
el ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando por la particularidad de
determinados bienes exista dificultad para qhe la autoridad fiscal lo realice. Para ello, sefiala
gue tratandose de hidrocarburos o petroliferos, los laboratorios que auxilien a la auto_ridad
fiscal en la emision de dictamenes, pruebas o ensayo deberan estar acreditados conforme
a lo previsto en la’ NOM-016-CRE-2016. Asimismo, la iniciativa propone establecer el |
procedimiento que se deberd seguir en fa toma de muestras para conocer sus

caracteristicas.

Agré_ga, es necesario reconocer la participacion de terceros expertos en mateﬁa de-
hidrocarburos y petroliferos, cuya finaiidad serd la de obtener elementos que sirvan a la
autoridad fiscal en la determinacion del cumplimiento de obligaciones, derivado de que la
autoridad fiscal no es especialista en la toma de muestras, anahsrs, identificacién o
cuantificacién de blenes o mercancias de dlﬁcﬂ identificacién o manejo con base en el

resultado de las caracteristicas de tales bienes.

Al respecto, se sefiala en la iniciativa que se dictamina que las personas que auxilian a ia
autoridad fiscal no tendran el caracter de ésta, siendo que solo apoyaran en su calidad de
especialistas en la identificacion o .cuantiﬁcacjén de los bienes objeto de determinadén,
mediante elementos técnicos y-con el equipo e.infraestructura necesarios para lievar a cabo
dichas actividades, lo cual permitira a la autoridad fiscal realizar la determinacion
conducente y notificar el resultado correspondiente, -en los términos previstos en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, para lievar a cabo la visita. En ese sentido una persona dis’tinta ala

autoridad fiscal no sera quien determine la-omision de contribuciones, o podra llevar a cabo
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los actos de fiscalizacion, ya que la autoridad fiscal ejercera sus facultades de comprobacién

con base en revisiones documentales.

En ese contexto, se establece que el empleo de los servicios de particulares para la toma
de mUes_tras o para el analisis e identificacién de bienes o mercancias debe entenderse en
el ambito de la facultad de la administracién plblica federal de realizar cualquier
contratacién’ para el cumplimiento de sus fines de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
]
Adicional a lo anterior, la iniciativa que se dictamina indica que ya existen érganos
reguladores en el sector como la Comisién Reguladora de Energfa o la Comisién Nacional
- de Hidrocarburos, que en su caso podrian auxiliar al Servicio de Administracion Tributaria
en el desarrollo de sus funciones, sin embargo, sefiala que dichos drganos reguladores no
cuentan con recursos sufrientes para atender a las solicitudes de apoyo, por lo que no es
conveniente limitar la posibilidad de contratar a particulares de conformidad con lo dispuesto
por la NOM-016-CRE-2016, puesto que como se ha mencionado, el tinico limite al ejercicio
de la facultad propuesta es que los recursos econémicos que se dispongan se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencxa y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.
Visita domiciliaria.

La iniciativa sujeta a dictamen propone_establecer un nuevo mecanismo para la realizacion
de visitas domiciliarias para aquellos contribuyentes que realizan actividades que.implican
gran numero de operaciones o entrada de ingresos en un..c_leterminado {apso de tiempo, las
cuales tendran por objeto circunstandar, en cualquier lugar o establecimiento, la obtencién
de los ingresos y del valor de actos o actividades durante el penodo de tiempo que dure fa

verificacion correspondlente
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Documentacién comprobatoria.

En la iniciativa sujeta a dictamen Se propone incorporar, en el tercer parrafo del articulo 42
del Codigo Fiscal de la Federacién,' los supuestos de verificacién que le permita a la autoridad
fiscal, cuando se encuentre en el ejercicio de sus facuitades, verificar el origen y la
procedencia de los acreditamientos o compensaciones, asi como la aplicaciéh de estimulos

o subsidios fiscales.

Actualmente, sefiala la iniciativa, la autoridad fiscal se ve impedida para requerir la
documentacion que acredite el origen o procedencia de la pérdida o el saldo a favor que se
disminuye o compensa,v-:respectivamen.te, cuando les mismos se originan en un periodo o
gjercicio fiscal distinto a aquél por el que se haya emitido el acto de fiscalizacion, ello
atendiendo a que diversos sectores tales como el de hidrocarburos, constantemente son
sujetos de diversos estimulos fiscales, en virtud de 1o anterior, se propone incorporarios al

texto iegal.
Determinacién presuntiva.

En la iniciativa en analisis, para efectos de detérminar de manera presuntiva los ingresos
brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan los contribuyente, se propone
incorporar un nuevo procedimiento de determinacién, el cual consiste en utilizar la
informacién obtenida de la verificacion efectuada en términos del articulo 42, fraccion V,
inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion, calculando un promedio diario que se

multiplicaré por el nimero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a revision.
Pérdidas fiscales. .

Sefiala la iniciativa sujeta a dictamen -que una de las probleméticas detectadas versa sobre
las practicas tendientes a erosionar la base del impuesto sobre Ia renta: En ese sentido,

cohsidera indispensable tomar las medidas pertinentes a fin de evitar la transmision indebida -
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de pérdidas fiscales, que puedan ser aprovechadas por diversos sectores, mclwdo el recién

aperturado sector de hidrocarburos.

Indica que, en los intentos por lxmltar & dlsmmucuon de pérdidas fiscales, asl como combatir
las actuaciones tendientes a manlpular 0 eludir el cumplimiento de las obhgactones fiscales,
ya sea por el contribuyente que generd la perdlda, o a través de figuras como la fusion y

escision, se han reformado los articulos que regulan las pérdidas fiscales.

No obstante lo anterior, précisa que el Servicio de Administracién Tributaria ha observado
una tendencia al alza en la determinacién de las‘ pérdidas ﬁscalés, toda vez gue en &l
gjercicio fiscal de 2007 se declararon pérdidas fiscales por los contribUyen-tes en el orden de
328 mil 459 millones de pesos y para €l ejercicio fi scal de 2016, esta cifra aicanzo los 848 .
mil 411 millones de pesos, Io que representa un mcremento del 258 por ciento.

Por otra parte, menciona que para el ejercicio 2007 el saldo pendiente de disminuir de las
pérdidas ﬁséales de' gjercicios anteriores fue del orden de los 1,229,578 millones de pesos,
mientras que para el gjercicie de 2016 dicha cifra alcanzo los 2,22'0,156 millones de pesos,

lo que representa un incremento del 180 por diento.

Derivado de las revisiones realizadas por la autoridad fiscal, sefala la iniciativa de mérito
que se ha detectado que en muchos casos el incremento se debe a pérdidas que se generan
sin tener sustancia o una razon de negocios; que mediante esquemas de planeacion los

contribuyentes buscan eludir las restricciones para su disminucion.

Por su parte, ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha estimado objetivo 'y admisible
que la legislacion fiscal com'béta la manipulaciéh impositiva efectuada por los causantes por
medio de practicas evasorés, asi como la realizacién de posibles fraudes o actos ilicitos en
perjdicio del fisco federal, por lo gue la iniciativa que se dictamina propone la vincorporfacién
de un articulo 69-B Bis al Codigo Fiscal de la Federaaon mismo que tendra como objetivo

fundamental combatir la transferencia indebida de pérdidas fi scales.
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Para tales efectos, se propone considerar que un contribuyente que generd pérdida fiscal
mediante la realizacion de alguno de los supuestos antes sefialados y que posteriormente
parficipa eh reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas' de tal forma que quien
tiene el derecho a su d!smmumon de]a de formar parte del grupo al que pertenecié cuando
-se generd Ia pérdida fi scal tuvo como {inico proposnto la transmisién indebida de dlcha
pérdida para su disminucién directa o indirecta por otro contribuyente, llevara a la autoridad

fiscal a presumir su comercializacién indebida.

Precisa la iniciativa que es importante destacar que la facultad de presuncidn de transmisiénA
indebida de pérdidas fiscales, 'habréide ejercerse Unicamente cuando ei contribuyente que -
tenga el derecho a disminuir’la deje de formar parte del grupo econémico al que pertenecia
cuando se genero 0 se obtuvo la perdlda fiscal, mediante cualqwer figura Jundlca de

reestructuracion que sea causa de su salida de dicho grupo.
Infracciones.

La iniciativa sujeta a dictamen prevé 'q'ue es necesario reformar el articulo 81, fraccion XXV
del Codigo Fiscal de a Federacidn, para establecer como agravantes el ho-contar con los
controles vol‘umé.tricos, no tenerlos en operacién 0 que no operen 'y funcionen con las
espetfiﬁcaciones establecidas por el Servicio de Administracién Tributaria, asi como el no -
contar con el dictamen y certificado a que refiere la propuesta del apartado B, de la fraccidn

| del articulo 28 de dicho Codigo. '

En este mismo séntido, plantea la modificacion al articulo 82, fraccién XXV del. referido
Cédigo, para' establecer 1a distincion en el monto de la multa por el tipo Ade- incumplimiento,
de 35 mil a 61 mil 500 y por las agravantes indicadas, aumentando {a multa de 1 millén a 3
millones, en razén de la gravedad del hecho antijuridico 'r-elacionada_ con las conductas u
omisiones, toda vez que propician y facilitan el robo, fabricacion, produccidn, transporte,
almacenamiento, distribucion y enajenacion de hidrocarburos y petroliferos de manera

Hegal.
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Indica con base .en la informacién de Pemex que existe un promedio de litros vendidos
durante el 2016 de 5 millbnes_ 511 mil 836.19 por estacic’m de servicio, que representan u'n»
valor de 88 millones 189 mil 378.97, cuya muitaAméxima es de 3 millones de pesos que
representa el 3.4 por ciento del valor ahtes citado, mientras que la mu_lta fninima de 1 milién

de pesos corresponde al 1.1 por ciento del mismo.

En ese mismo sentido, sefiala que fa sancién es proporcional al grado de afectacién del bien
juridico tutelado ya que el mercado ilicito de los combustibles ha ocasionado pérdidas
millonarias al gobierno federal, no sdlo por concepto de materia prima, sino también por

concepto de reparacion de infraestructura y tecnologia.

De igual manera, establece que la propuesta fortalece el mecanismo de control en toda la
cadena de produccién y comercializacion de hidrocarburos y petroliferos, el cual coadyuvara
al correcto pago de contribuciones y a disminuir o detectar la comercializacién ilegal de

hidrocarburos.

De ese mismo modo, la iniciativa plantea la reforma al articulo 83, fraccién 1V del Codigo
Fiscal de la Federacién para incluir los supuestos de infraccidn relacionados con la
contébilidad, llevar asientos con identificacidon incorrecta de su objeto, asf como registrar
gastos inexisténtes, atendiendo a lo sefialado en el articulo 8 de la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Plblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales (en lo sucesivo Convencion Anti Cohecho) de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrolio Econdmicos (OCDE).

Por otro lado, sefiala que es necesario adicionar un segundo parrafo al articulo 84, cuyo
objeto es establecer un aumento a diversas infracciones relacionadas con a obligacion de
llevar la contabilidad, en el supuesto en el gue la autoridad tenga conocimiento de que

dichas infracciones estan vinculadas a la comision del delito de cohecho ofrecido o pagade.
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Por ultimo, la iniciativa que se dictamina propone reformar el articuio 83, fraccién VII del
'-Cédigd Fiscal de 1a Federacion, a fin de eliminar Io relativo a la infraccion relacionada con a
obligacion de Tlevar la contabilidad y 1a re_lativa a no atender el requerimiento previsto en el
articulo 29, _qﬁinto parrafo de dicho ordenamiénto, toda vez que no se prevé un
requerimiento para proporcionar ef archivo electronico del CFDI e ihcorporar como conducta
infractora el no entregar o poner a disposicion la representacion impresa de los CFDi,'

cuando ésta sea solicitada por los clientes.

En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Cédigo Fiscal 'de ia
Federacion, la iniciativa sujeta a dictamen propone incluir en el articulo 83, fraccién VII del
mencionado -ordenamiehto el supuesto relativo a la no expedicién del CFDI que ampare
50peractones con €l pubhco en general (ticket electrénico), asf como no ponerio a dlSpOSlCIOI’\

de las autondades ﬁscales cuando éstas lo requieran.
Delitos.

En relacién con la reforma en materia de controles volumétricos, la iniciativa sujeta a
dictamen propone:tipiﬁcar las conductas tendieptes, a la evasidn fiscal, para lo cual indica
gue se han detectado casos en los que los contribuyentes no cuentan con dichos controles
o} Sirripl.emente los alteran, a efecto de ‘que no funcionen u operen con las especificaciones
establecidas por el Servicio de Administracién Tributaria, con el fin de generar registros-
falsos, incompletos o inexactos, respecto de la informacion de las operaciones y
caracteristicas de los hidrocarburos o petroliferos que adquieren o enajenan, lo que provoca _
la omision en el pago de -contribuciones y fomenta el mercado ilicito en materia de

~ combustibles.

En el mismo sentido, se propone derogar el articulo 111, fraccién VII y adicionar el articulo
111 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, tipificando las conductas delictivas en materia
de controles volumétricos, en el sentido de hacerios mas claros e incrementar las penas

correspond’ientes.
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Asi también, la iniciativa establece las conductas delictivas referentes a no mantener dichos
controles volumétricos, o contando con éstos, se lieven a cabo en contravencién con lo -
dispuesto en el articulo 28, fraccion I, apartado B del citado Codigo, tarecer, alterar,
inutilizar o destruir los equipos y programas informé-ticos, realizar, permitir o entregar a la
autoridad registros falsos, incompletos o inexactos, y establecer una sancién de 3 a 8 afios
de prision, en virtud de que se dasifican como conductas que lesionan gravemente al
Estado. | | '

Asimismo, se menciona en la iniciativa que se dictamina, se dotard a la autoridad de
herramientas sdlidas para detectar el comercio de hidrocarburos y petroliferos adquiridos
ilicitamente a fin de evitar la comercializacion, almacenamiento, distribucion y transporte de

los hidrocarburos o petroliferos de forma ilicita.

En fos mismos términos, se propone adicionar nuevas conductas en los articulos 110y 111
del Cddigo Fiscal de la Federacion a efecto de tipificar supuestos de suplantacion de
identidad mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, épt"nco, magnético o de
cualquier otra clase detecnologia o uso de prestanombres para la inscripcion ante el registro
federal de contribuyentes, asi-como también establecer delitos en materia de contabilidad
retacionados con la omisién de-los asientos correspbndientes a las operaciones contab,les,‘

fiscales o sodiales con impacto fiscal.

Por otra parte, fa iniciativa propone reformar la fraccion IIT y adicionar la fraccién VIII del
articulo 111 del referido Codigo, en el que se identifica el incumplimiento consistente en la
obligacion de lievar libros y -re_gi'stros contables, asf como la conducta infractora relativa a
asentér informacién falsa o de manera inadecuada en las operaciones o transacciones
contables, fiscales o sociales, a fin de cumplir con lo establecido en el articulo 8 de la
Convencion para Combiatir el Cohecho de éervidores Pdblicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, de la cual México es parte, lo que permitird combatir el

mercado ilicito de combustibles y garantizar el esclarecimiento de Jos hechos, que fos
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culpables no queden impunes, proteger a las victimas 'y reparar los dafios ‘causados por .

estas conductas. -
Régimen Transitorio.

En la iniciativa en esfudio se propone bre\)er que lo relativo a la regulacion de los controles
volumétrit_os entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2018. También se propone emitir -
un transitorio que s_eﬁale que fas nuevas obligaciones en dicha materia, establecidas en el
articulo 28, fraccién I, apartado B deberdn cumplirse una vez que surtan efectos las
autorizaciones que emita el Servicio de Administracion Tributaria, en términos del

mencionado precepto y de las reglas de caracter general que al efecto se expidan.

Asimismo, en la iniciativa se propone una diSposi.cién transitoria que tratandose dé la
- determinacion de la ganancia o pérdida por enajenacién de acciones, los contribuyentes QUe
aplicaron lo dispuesto en-la fraccion VIII déi articulo segundo de las disposiciones
transitorias del decreto por el que se refofman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Pr-oduccién ¥
Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacién" y de la Ley Federal de '-Presupuesto y
Responsa‘bilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
novie:rhbre de 2015, deberan considerar las pérdidas fiscales que hubieren sido objeto del
crédito a que se refiere dicha fraccién-en el calculo del costo comprobado de adquisicién de

las acciones enajenadas.
Se establece la obligacion para el Servicio de Administracién Tributaria de coordinarse con

fa Comision Reguladora de Energia paré la emision de las reglas de carécter general relativas

a los dictdmenes de laboratorio a que se refiere el articulo 28, fraccién 1, apartado B.
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B. LEY ADUANERA
Depésito ante la aduana de combustibles.

En Ia iniciativa en anahs:s se propone reformar el articulo 29, fraccién II, mcnso b), segundo
parrafo de Ia Ley Aduanera con la ﬁnahdad de prever un plazo méximo de 15 dias para |
almacenaje de combustibles en depésito ante la aduana para salvaguardar la continuidad,
calidad, seguridad, eficiencia y garantia del suministro de dichas mercancias, asf como los
intereses Y segljridad nacional, de tal forma que no representen en la aduana un riesgo a

la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al medio ambiente.

Al respecto se resalta, que si bien, la NOM-016-CRE-2016 establece las especificaciones de
calidad que deben cumplir los petroliferos en cada Ietapa de la tadena de produccién y
suministro, su cumplimiento es en el punto de entrada. En este sentido, conforme la Ley
Aduanera dicho cumplimiento se da hasta el momento en que la mercandia es presentada
a despacho aduanero, acto que es posterior al almacenamiento de los petroiiferos en
depésito 'ante la aduana, pudiendo generar un riesgo inminente para las personas que
operan en la aduana y su zona de inﬂden@ia, lo cual se agrava si el periodo de

almacenamiento es prolongado.
Transmision electronica de informacién.

Por lo que se refiere a €liminar excepciones relativas a energia eléctrica e hidrocarburos, en

la iniciativa en estudio se propone reformar el artfcuio 36-A de la Ley Aduanera
considerando las reformas ala legislacion en materia de hidrocarburos y de energla para -
gue los. interesados ‘cumplan con el uso de nuevos sistemas y tecnologlas gue se |
implementan en Jas aduanas en el despacho de las mercancias y el cumplimiento de las |

disposiciones fiscales y aduaneras.
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Importacion de combustibles.

Por otro lado, en la iniciativa en analisis se sefala eliminar del articulo 108, fraccion I, incisd
a)dela Ley Aduanera lo referente a gue las maqui'ladores 0 empresas con programas de .
exportaciér]_ autorizados por. la Secretaria de Economia puedan importar temporalmente
petroliferos, con la finalidad de modernizar el régimen juridico aduanero, acorde con las

" nuevas disposiciones. en materia de hidrocarburos de conformidad con la reforma

energética, y derivado de fa apertura en importacion de combustibles.

En ese sentido, indica que la propuesta obedece a evitar el empleo de este régimen como
~ herramienta de planeacion fiscal que permita no generar la carga fiscal correspondiente,
aun cuando el combustible se enajene y/o consuma bajo los programas IMMEX. Lo'ant_er.ic:)r
es con la intencibn de evitar que se generen distorsiones en el mercado e impedir
'simu'léciones que dificultan el control, ast como para asegurar Ia"carga fiscal. Considerando
gue este inciso es una fista enunciativa de materiales que se consumen en el proceso

productivo, propone hacer mencion expresa de la excepcion para el caso de petroliferos.
Diferimiento o exencion de contribuciones.

Adicibnal alo anterior, en la iniciativa en estudio se 'piéntea que los petroliferos no podran
ser mercancias que se introduzcan por los regimenes previstos en los articuios 108
(programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y .135—'8 (recinto fiscalizado estratégico),
independientemente de que puedan emplearse en los procesos productivos o de servicios.
Bajo ese contexto sefiala que las practicas internacionales establecen gue es posible sefialar
determinados procesos y mercancias que no pueden realizarse o ingresar en regimenes que

permiten el diferimiento o exencion de contribuciones.

20



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1289 Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

“Régimen Transitorio.

Sé sefiala en la iniciativa en analisis ?la propuesta de establecer un articulo transitorio que
seflale que se derogan todas las dlsposmones que contravengan las modificaciones
realizadas al articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta dlsposmon alo
actualmente previsto en. el decreto para la Industria Manufacturera, Magquiladora y de -

Servicio de Exportacnon IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.
' C. CODIGO PENAL FEDERAL

En relacion con las modiﬁcaciones al Cédigo Penal Federal, 1a iniciativa en estudio propohe
reformar la fraccién XXI, del articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal para adicionar la
mencion a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos, estableciendo las sanciones aplicables a las personas
juridicas que incurran en la comisién de las conductas sefialadas en los articulos gue se
adicionan cuando: i) auxilie, facilite o preste ayuda para sustraer, aprovechar, comprar,
enajenar, recibir, adquirir, comercializar © negociar hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o ,aétivos, "sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda disponer de ellos con arreglo a 1a ley; i) sustraiga sin
derecho y sin consentimiento bienes muebles afectos y catacterfsticos para la operacion de
la industria petrolera; iii) no denunciar la comisién de algdn delito en la materia por parte
de un servidor publico; iv) altere o dafie los sistemas de medicion o posesién 0 permita 0
realice intercambio o sustitucién de sustancias por hidrocarburos, petroliferos ©
petroquimicos, o realice cualquier sustraccién o alteracion de ductos, equipos instalaciones
o0 activos de la industria petrolera sin autonzacnon y v) obligue o intimide para llevar a cabo

cuaiquner conducta ilicita en la materia.

Adicionalmente, se sefiala que conforme a las investigaciones realizadas se ha logrado
corraborar que durante los Ultimos afios se ha incrementado el robo de hidrocarburas en
todo el territorio nacional, comprobandose que este delito no o comete un grupo de
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personas que ejecutan un robo -eventualmente, sino que se trata de organizaciones

delictivas bien estructuradas con ia finalidad de robar el combustible de manera reiterada. _

De esa manera se ha detectado en multiples ocasiones realizan dafios a las instalaciones y
equipos que se encargan de las conexiones, ademas de que sevrealiz‘an daﬁps a los ductos
petroliferos que-corren a o largo del pais, poniendo en peligro tanto la integridad fisica,
como la vida misma de las personas, el medio ambiente (causando graves derrames que
afectan tierras, rios y lagos), ademas de la economia nacional, que impacta: nega’c:vamente

a los mexicanos.

D. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

En la iniciativa en estudio se sefiala que la autoridad competente puede dictar medidas de
prevencion para proteger la salud y seguridad piblicas y dichas medidas se estableceran en
cada caso por las leyes, 1o anterior conforme al articulo 81 de la Ley Federal He
Procedimiento Administrativo. Al respecto ni fa Ley de Hidrocarburos ni fa Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética dotan a {a Comision Reguladora

de Energla dela facultad de aplicar medidas de prevencion.

Dado que la Comision Reguladora .de Energia, para combatir los mercados energéticos
ilegales, tiene como facultad sancionar a quienes no comprueben la adquisicion licita de los
energéticos al momento de una verificacién Y a quienes operen sin permiso y, en su €aso,
revocar permisos cuando se compruebe que los energeticos hayan sido adquiridos de forma
ilicita que asf haya sido determinado por autoridad competente, la mencionada Comisién no
cuenta con facultades para adoptar-medidas de prevencion -cuando 'advierta ilicitos, y as
poder prevenir consecuencias que afecten el desa'rrollo‘ eficiente del mercado.

Por lo anterior, en la iniciativa en analisis se propohe‘iia reforma del articulo 1 y adicionar el
articulo 22 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
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' B de Hidrocarburos, a fin de otorgar la facultad a fa Comision Reguladora de Energia de
imponer medidas de prevencidén cuando advierta que una persona realiza actividades
reguladas sin permlso 0 No acredlte la adqmsnc:!on hcxta de Ios Hldrocarburos Petrohferos 0

' Petroqumcos, consrstente en las s:gunentes

e . Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
~ instalaciones, vehiculos o sistemas, segtin corresponda, y
. Ordenar la 'suspens'ién'temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la iniciativa que se analiza, esta

Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA -COMISI()’N,

A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PRIMERA. Los Legisladores que integfamos esta Corﬁisién -COincidimos con la iniciativa
propuesf_a y coincidimos con la propuesta consistente en incluir gue los contribuyentes que
participen en la cadena de vaior de la industria petrolera, tales como la fabricacion,
produccion, procesamnento transporte, almacenamiento, dtstnbucaon y enajenacion de
cualquier tipo de hidrocarburo o petrohfero tengan la obligacion de llevar controles
volumétricos. De igual forma, esta Dictaminadora coincide con la propuesta de incluir la
medicién del producto recibido en los servicios -que desarrollan. los permisionarios de
transporte, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos y petroliferos, por ser

responsables del producto desde su recepcidn hasta su entrega.

Asimismo, se coincide con la propuesta de ampliar la definicion de lo que se debe entender

* por controles volumétricos, con la finalidad de que la misma represente adecuadamente el
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objeto de las operaciones que realicen fos contribuyentes y sea coherente con la-

~inco,rporaci6r_i de las actividades referidas en el parrafo que antecede.

Esta Comisién Dictaminadora también coincide con la propuesta de regular los sistemas de
control y verificacién internos idéneos para el debldo registro de los a51entos contables,

estableciendo las snguuentes obhgacnones

i)  Adquirir los equipds y programas informaticos con las pérsonas autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

iiy Obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto de que lleven
controles volumetrlcos como los que actualmente tienen los permns»onanos de servncno
de expendio al piblico de petroliferos mediante estacrones de servicio. »

i) Contar con un dictamen en el que conste el resultado de :las pruebas y/o analisis de
laboratorios de prueba o ensayo que permitan déterminar el tipo de hidrocarburo o

petrolifero de que se trate v el octanaje en el caso de gasolinas.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora comparte la propuesta de reforma del articulo 29
del Codigo Fiscal de Ja Federacion a efecto '_de facultar al Servicio de Administracién
Tributaria para que, mediante reglas de caracter general, establezcé las caracteristicas que
deben contener los comprobantes que amparen operaciones realizadas con el ptiblico en

general.

TERCERA. La que Dictamina ;c’oincide cona propdesta de adicién de un quinto pé'rrafo al
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion con el fin de prever los supuestos en los que
tratandose de actos o actividades en los que, si bien no hay obligacién de- emitir un
comprobante fiscal digital por Internet, y dicho acto o actividad tenga efectos ﬁscales éstos
se encuentren amparados en un documento digital que permita un meJor controt de la

informacion tanto para el contrlbuyente como para la autoridad fiscal.
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CUARTA. Esta Comisién de Hacienda 'y Credito Publico coincide con la propuesta establecer
que la autoridéd ﬁscél tiéne la facultad de practicar visitas domiciliarias para verificar el |
correcto cumplimiento de obligaciones fiscales lrespec’co_de los registros electronicos de
controles vo.iumétricos, situaci6n\,.-que; ademas de incidir en el correcto 'pa_go. de las

contribuciones permitiré identificar fa procedencia de los hidrocarburos o petroliferos.

Asir_nismo, la que Dictamina considera acertado prever que las autoridades fiscales podran
auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para el anéli-sis,' identificacion y
cuantificacion de bienes o mercancias objeto de revision, durante el ejercicio ‘de sus
facultades de comprobacion, debido a la especialidad de determinados bienes existe
.diﬁcultad para que fa autoridad fiscal tome muestras o los analice. En congruencia con lo
anterior, también coincide en que tratandose de hidroCarburos o petroliferos, los
laboratorios que se contraten para la emisién de dictdmenes de pruebas o ensayo deberan
estar acreditados conforme a lo .‘prévisto en la NOM-016-CRE-2016, asi como con la
propuesta de establecer el procedimiento que se debera 'segui}r para la toma de muestra de

bienes para conocer sus caracteristicas.

QUINTA. Se considera apropiada la adicion de una fraccidén X al articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion con el fin de establecer un nuevo mecanismo para la realizacién de
visitas domiciliarias que terigan por objeto circunstanciar, en -cualquier lugar o
establecimiento, la obtencion de los ingresos y del valor de actos o actividades durante el
periodo de tiempo que dure la verificacion correspondiente, precisando que deberd
realizarse conforme a lo dispuesto en las fracciones I a V del articulo 49 del mencionado
Cddigo, cobrando relevancia tratandose de contribuyentes que realizan actividades que
implican gran numero de operaciones o entrada dé ingresos en un determinado lapso de

tiempo.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora considera ap_ropiadé la p‘rOpuesta de reforma del
articulo 42, parrafo tercero del Cédigo Fiscal de {a Federacion, a fin de establecer que cuando
. se estén ejert-iendo facultades de comprobacion y en el ejercicio%revisado‘se disminuyan
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- pérdidas fiscales 0 se compensen saldos a favor, se pueda requerir-al -contribuyente
documentacion comprobatoria con la que se acredite el origen y la procedencia de |a pérdida
o del saldo a favor independientemente del ejercicio en que se hayan originado ios mismos

y sin que dicho requerimiento 'se considere un nuevo acto de comprobacién.

- SEPTIMA. Esta Dictamihadora coincide con la propuesta de incorporar en el articulo 56;‘
frac-cién',VI del Cédigo Fiscal de la Federacién, un nuevo supuesto a fin de poder determinar
de manera presuntiva los ingresos brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan
los contribuyente utilizando -la_‘ informacion obtenida de la verificacién efectuada en términos
del articulo 42, fraccién V, inciso g) del mencionado Cédigo, calculando un promedio diario
que se multiplicara por él nuimero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a

revision.

OCTAVA. A fin de combatir la transferendia’ indebida de perdidas fiscales, esta
~ Dictaminadora considera acertada la propuesta de incorporar €l articulo 69-B Bis, para la
eétablecer la facultad de la autoridad fiscal para presumir la transmisién indebida de
pérdida_s fiscales, al considerar el .supuéSto en el gue un contribuyente que generd pérdida
ﬁécal, mediante la realizacién de alguno de los -supuestos_ que se sefialan en la disposicion
-'propuesta-, participa en reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas, de forma que
quien' tiene derecho a su disminucidn deja de formar parte del grupo al que pertenecié
cuando se generd la pérdida fiscal, tuvo como dnico propésito la transmision indebida de

dicha pérdida .pa-r.a su disminuci_c')n directa o indirecta por otro contribuyente.

NOVENA. Esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de reforma del articulo 81,
fraccion XXV del Codigo Fiscal de la Federacidn a fin de establecer como agrav.antes' el no
contar con '-IQs:controIes volumétricos, no tenerlos en operacidén, o cuando no operen y
funcionen de acuerdo con las especificaciones establecidas por el Servicio de Administracion
Tributaria, 30 bien, no contar con el dictamen y el certificado a que se refiere la propuésta |

 de apartado B, de la fraccion I del articulo 28 del mencionado Cddigo.
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Asimismo, se coincide con la propuesta de modificacién del articulo 82, fraccién XXV del
Codigo Fiscal de la Federacién para realizar la distincidn en el'monto de la multa por el tipo
de incumplimiento, de 35 mil a 61 mil 500, y por las agravantes indicadas, aumentando la

multa de 1 milidén a 3 millones.

Por otro lado, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de reforma del articulo
83, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion para incluir como supueStos de infraccién
relacionados con la contabilidad, llevar asientos con identiﬁcacién incorrecta de su objeto,
asi como registrar gastos inexistentes, de conformidad con el compromiso internacional

adquirido por nuestro pais.

Asimismo, con la finalidad de que la sancion sea eficaz, proporcional y disuasoria, se coincide
con fa propuesta de adicion del segundo pérrafo al articulo 84 del Codigo Fiscal de la
Federacion con objeto de establecer un aumento del cien al ciento cincuenta por ciento del
monto de la m_u.lté cdrrespondienté a diversas infraéciones relacionadas con fa obligacién de
lievar la contabilidad, cuando la autoridad tenga conocimiento que dichas infracciones estan
vinculadas a la comision del delito de cohecho ofrecido o pagado y exista sentencia firme

condenatoria para el contribuyente.

De.ig'ual forma, se esté de acuerdo cbn la propuesta de reforma del articulo 83, fraccion VII
del Cédigo Fiscal de la Federacion, a fin de eIimihar el texto vigente relativo al supuesto de
infraccidn relacionada con Ja obligacién de llevar la contabilidad, la relativa a no atender e
requerimiento previsto en el articulo 29, quinto parrafo de dicho ordenamiento, toda vez
que dicha disposicién no prevé un requerimiento para proporcionar el archivo electrénico
del CFDI e incorporar como conducta infractora el no entregar o poner a disposicion la

representacion impresa de los CFDI, cuando esta sea solicitada por los clientes.

‘En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion, también se coincide con la propuésta de incluir dentro de fas conductas

infractoras en el articulo 83, fraccion VII del mencionado ordenamiento el supuesto relativo

27



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 1296 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

a fa no expedicion del CFDI que ampare operaciones con el publico en general (ticket -
'electromco), asl como no ponerlo a disposicion de las autorldades fiscales cuando éstas lo

requieran, 4 fin de sustentar legalmente la lmposmon de multas por dichos conceptos

DECIMA. En congruencia con las medidas que se proponen en materia de controles
volumétricos, esta chtammadora considera acertada Ia propuesta de tipificar las conductas
tendientes a evadir las obligaciones’ ﬁscales en la matena, mediante la derogacién del
articulo 111, fraccion VILy fa adluon del artlculo 111 Bis del Codigo Fiscal de la Federacnon
con &l fin consnderar como conductas dehctlvas consideradas las siguientes:

i) no mantener los controles VOfumétricos o contando con éstos, se lleven a cabo en
-contravencnon con fo chspuesto en el artlculo 28, fraccién I, apartado B del Codlgo
Fiscal de la Federacién;

i)  carecer, alterar, inutilizar o destruir los equipos y programas inforrha’.ticos destinados -
a llevar a cabo Jos controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion
1, apartado B del citado Codigo, y

iii) realizar, permxtlr 0 entregar a la autoridad, reglstros falsas, mcompletos, 0 inexactos
en los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccién 1, apartado

B antes citado.

Asimismo, se comparte la propuesta de establecer que la sancién para las citadas conductas
seade3a8 afios de prisién, en virtud de que se trata de una de las éreas estratégicas del
Estado. o o

Por otro lado, la que Dictamina esta de acuerdo en que se adicionen nuevas conductas‘ven :
fos articulos 110 y 111 del Cé.digo Fiscal de la .Federacfién, a efecto de tipificar supuestos>
' relativos ala suplanfacién de identidad mediante cualguier medio ﬁSico, documental,
electrénico, -6ptico, magnético o de Cuaiquier otra clase de tecnologia o uso de
prestanombres para-la -instripcién ante el registro federal de cdntribuyentes, asi como delitos

en materia de contabilidad refacionados con la omision de los asientos correspondientes a
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las operaciones contables, fiscales o sociales con impacto fiscal, con ¢l fin de inhibir v, en

- su casd, sancionar actividades defraudadoras con perjuicio al fisco federal.

Esta Comisién de Hacienda y Crédito ijblico considera acertada la propuesta de incluir como

_ tipos penales las conductas relatlvas a asentar informacion falsa, asentar de manera
inadecuada las operauones o} transacc;ones contables, ﬁscales o sociales, o contar con
documentacion falsa relacionada con dichos asiento, mediante la reforma a la fraccion Il y
adicién de la fraccidn VIII del articulo 111 del Codigo Fiscal de {a Federacion.

DECIMA PRIMERA. la que Dictamina también coincide con fa propuesta de prever que
lo relativo a la reguiacién de los controles volumétricos entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2018. Asimismo, coincide con la propuesta de establecer mediante disposicién
transitoria que las nuevas ob‘ﬁgacionesen dicha materia, establecidas en el articulo 28,
fraccion I, apartado B del Codigo Fiscal de la Federacion deberan cumplirse una vez que '
surtan efectos las autorizaciones que emita el Servicio de Administracién Tr_ibutaria, en
términos del mencionado precepto y de las reglas de'caréctér general que al efecto se

expidan.

En -congruencia con lo anterior, esta Di_ctaminadpra considera acertada la propuesta de
regu!-ar en una disposicion transito’ria que tratandose de la determinacién de la ganancia o
pérdida por enajenacion de acciones, los contribuyentes que aplicaron lo dispu-esto en fa
fraccion VIII del articulo segundo de las disposiciones transitorias del decreto por el que se
refbrman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre {a Renta,

de la Ley del Impuesto Espedal sobre Produccién y Servicios, del Codlgo Fiscal de la
Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Respoensabilidad Hacendana publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015, deberan considerar las
pérdidas fiscales que hubierén sido objeto del crédito a que se refiere dicha fraccion en el

calculo del costo comprobado de adquisicion de las acciones enajenadas.
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Por otro lado, se comparte la propuesta de establécer- la obligacion para ef Servicio de
Administracion Tributaria de coordlnarse con la Comisién Reguladora de Energia para Ia
emision de las reglas de caracter general relativas a Ios dictdmenes de laboratorio a que se
refiere el articulo 28, fraccion I, a_partado B del Codigo Fiscal de la Federacion.

B. LEY ADUANERA

PRIMERA. Esta Comisidn Dictaminadora coincide con la propuesta consistente en reformar
la Ley Aduanera con la finalidad de establecer nuevas medidas que permitan el
fortalecimiento -en los controles para evitar el robo y -éontra'bando de combustibles y hacer
mas eficiente la cadené logistica de las operaciones de comercio exterior en materia

energética.

SEGUNDA. La que Dictamina considera acertada la propuesta de reformar el articulo 29,
fraccion II, inciso ”b), segundo pérrafo de la Ley Aduanera, para prever un plazo maximo de '
15 dias pa‘ra almacenaje de combustibles ehd’épésito ante la aduana, a fin de ,sa'lvaguardar

la conti’nuidad calidad, seguridad, eficieﬁcia y-garantu’adel s'unﬁinistro de dichas mercancias,
asi como los intereses y segundad nacionales, ya gue al ser inflamables resulta necesario
que los combustibles cumplan especificaciones de calidad, de tal forma que no representen |
en Ia aduana un riesgo a la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al ‘medio

ambiente.

TERCERA, Esta Comisién comparte la propuesta relativa a eliminar las excepciones relativas
a energia eléctrica e hidrocarburos, en el articulo 36-A de la Ley Aduaner.a, ya que con
motivo de las reformas a la legislacién en materia de hidrocarburos y de energia se requief_e |
que los interesados cumplan con el uso de nuevos sistemas y tecnologias que se
implementan en las aduanas para €l despacho de todas las mercancias y él cumplimiento

de {as disposiciones fiscales y aduaneras.
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~ También coincide en reformar el articulo 108, fraccion 1, inciso é) de la Ley Aduanera 'paré,
eliminar la posibilidad dé que las maqu'iladoras 0 empresas con programas de exportacion
~ autorizados por la Secretaria de Economia, puedan importar temporalmente petroliferos. |
‘Asimismo, la que Dictamina esta de acuerdo en hacer la mencién expresa de la excepaon
para el caso de petrohferos,_ »dado que este inciso es una lista enunciativa de materiales que

. se consumen en el proceso productivo.

CUARTA, Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta de establecer que los
petroliferos no podran ser mercancias que se introduzcan por ios regimenes previstos en los
artn'cu’los»108 (programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado

estratégico) de la Ley Aduanera.

QUINTA. La que Dictamina esta de acuerdo en estabiecer un articulo transitorio que sefiale '
que se derogan todas las disbosiciones gue contravengan las modiﬁcacio.nés realizadas al
articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta disposicién a lo actualmente
previsto en el decreto paré fa Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de
Exportacion IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.

C.  CODIGO PENAL FEDERAL

UNICA. Esta Comision de H'acienda y Crédito Pablico esta de acuerdo con la propuesta de
reforma de la fracc.ién XX1, del articulo 11 Bis del Cddigo Penal Federal para adicionar la
_mencién a los articulos 1'10,' 12, .13, 17 y 19 de la Ley Federavl para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarbufos, con objeto de ampliar los supuestos de sanciones
aplicables a las personas jun'dicas que incurran en fa comision de las conductas sefialadas
en los articulos que se adicionan: i)-auxilie, facilite o preste ayuda para sustraer, aprovechar,
comprar, enajenar, I'EClbll', adquirir, comerCIahzar o negociar hidrocarburos, petrohferos 0
»petroqumcos, de ductos, vehiculos, -equipos, instalaciones o activos, 'sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda disponer de elios .con arreglo a la ley; i) sustraiga sin
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derecho y sin -consen-timiénto bienes muebles afectos y -caracfterr’sticos para {a operacién de
la industria petrolera; iii) h_o denunciar la comision de algiin delito en {a materia por parte
de un servidor plblico; iv) altere o dafie los sistemas de medicién o posesion o permita o
realice intercambio o sustitucié,n de sustancias por hidrocarburos; petroliferos o
petroquimicos, o réalice cualquier sustraccién o alteracion de ductos, equipos instalaciones
o activos de la industria petrolera sin autorizacion, y v) obligue o intimide para llevar a cabo

cualquier conducta ilicita en la materia.

D LEY FEDERAL PARh PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS |
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS |

7 UNICA. Esta Comision Dictaminadora comparte la propuesta de reforma del articulo 1y
adicion del articulo 22 Bis de la Ley Federal paré prevenir‘-y sancionar los Delitos Cometidos _
en Materia de Hidrocarburos, coh gl fin de facultar a Ié Comision Reguladora de Energia a
imponer las siguientes medidas de preventié_n, cuando advierta que una persona realiza
actividades reguladas sin permiso 0 no acredite la adqu-isido’n 'licita de los Hidrocarburos,

Petroliferos o :Petroqvuil'micos:

. Clausurar temporal, total o parciaimente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segin corresponda, y
. Ordenar la suspensién temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de ‘Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados de Ia LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, que suscri‘beh, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:

32



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1301 Aifio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN.Y DEROGAN DIVERSAS

: DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE LA - LEY

~ ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 28, fraccion I; 29, parrafo cuarto; 42,
fraccion V, inciso b) y €l parrafo tercero; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; 83, fracciones
IV y VII, y 111, fraccién III; se adicionan los articulos 29, con un quinto pérrafo; 42, con
una fraccién X; 53-D; 56, con una fraccion VI; 69-B Bis; 84, con un ultimo parrafo; 110, con
las fracciones VI, VII y VIII; 111, con una fraccién VIII y 111 Bis, y se deroga la fraccion
VII del articulo 111 del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
I.  Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

‘A.  Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de

" cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios

y método de valuacidn, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de

~ almacenamiento de datos, los equipos o sistemas -electronicos de registro
- fiscal y sus respectivos regrstros ademas de la documentacion comprobatoria

de los asientos respectivas, asi como toda la documentacion e informacidn

* relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, ia que acredite

sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento

de este Cadigo se establecera la documentacién e informacion con la que se

- deberd dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que

integran la contabilidad. '

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten,
" almacenen, incluyendo almacenamiento para usos propios, distribuyan o
enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, ademas de lo sefialado

‘en el apartado anterior, deberan contar con los equipos y programas
informéticos para llevar controles volumétricos, asi como con dictdmenes
emitidos-por un laboratorio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de
‘hidrocarburo o ‘petroliferc, de que se trate, y el octanaje en el caso de
gasolina. Se entiende por controles volumétricos de los productos a que se

~ refiere este parrafo, los registros de volumen, objeto de sus operaciones,
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-mcluyendo SUS exnstencsas mismos que formaran parte de la contabilidad del
contnbuyente :

Los equipos y programas mformatlcos para llevar los controles volumétricos
seran aquélios que autorice para tal efecto el Servicio de Administracion
Trlbutana, los cuales deberan mantenerse en operac1on en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a -
asegurarse de que los equipos y programas informaticos para llevar controles
volumétricos operen correctamente en todo momento. Para tal efecto,
deberan adquirir dichos equnpos y programas, obtener los certificados que
acrediten su correcta operacién y funcionamiento, asi como obtener los
dictimenes de laboratorio sefialados en el primer parrafo de este apartado,
con las personas que para tales efectos autonce el Servicio de Administracién
Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para Hevar controles volumétricos
o para la prestacidn de los servidos de verificacién de la correcta operacion
'y funcionamiento de los equipos y programas informaticos, asi como los
faboratorios de .prueba o ensayo para prestar los servicios de emision de
dictdmenes de las mercancias -especificadas en el primer parrafo de este
apartado, deberan contar con la autorizacién def Servicio de Administracion
Tributaria, de conformidad con Ias reglas de caracter general que al efecto
este emita.

Fl Servicio de Administracién Tributaria revocara las autorizaciones a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando en los supugstos previstos en ias
reglas sefialadas en el pérrafo anterior, se incumpla con alguna de las
obhgacuones estableadas en la autorizacion respectlva 0 en este Codigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictamenes de
laboratorio a que se refiere este apartado, deberan emitirse de conformidad
con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria, tomando en consideracion las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la
Comisién Reguladora de Energia. ' :

II.a IV. ..
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Articulo 29.- ...

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes
fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios o con los medios
electrénicos gue en dichas reglas determine. De igual forma, a través de las citadas regias
podra establecer fas caracteristicas de los comprobantes que servirdn para amparar el
transporte de mercancias, asi comec de los comprobantes gue amparen operaciones
realizadas con el pubhco en general.

Tratandose de actos o-actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obligacién
de emitir comprobante fiscal digital por Internet, el Servicio de Administracion Tributaria -
podra, mediante reglas de caracter general, establecer las caractenstlcas de los documentos
digitales que amparen dichas operaciones.
- Articulo 42. ...
‘LalV...
V.
. a)
b) Las relativas a la operacién de las maquinas, sistemas, registros electrénicos

y de controles volumétricos, que estén obligados a lievar conforme fo
establecen las d:sposacnones fiscales;

cyaf)..
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VL aIX..

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de
' operaciones que deban ser registradas como ingresos Yy, en su caso, el valor de los
actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asf como la fecha y hora en que

se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccidn debera realizarse conforme aI procedimiento
previsto en las fracciones I a V del articulo 49 de este Codigo.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion
previstas en las fracciones II, III, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se
disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor.o pago de lo indebido
o se apliguen estimulos 0 subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente dentro del
‘mismo acto de comprobacién la documentacion comprobatoria con la que acredite de
manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segin se trate,
independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

Articulo 53-D. En relacién con las facultades de comprobacién previstas en el articulo 42,
fracciones III, V y VI de este Cddigo, las autoridades fiscales podran auxiliarse de terceros
para la toma de muestras o para el analisis, identificacién o cuantificacion de bienes o
mercancias de dificil identificacién o manejo.

La toma de muestras se desarrollara conforme al procedimiento siguiente:
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I. ~ Serealizara por triplicado, salvo que no sea posible por su naturaleza o volumen. .

Todas las muestras deben ser idénticas, ‘si existen variedades en los bienes o
mercancias, se tomarén_ muestras de cada uno de ellos; :

'.II_. La autoridad fiscal asngnara el nimero de registro que corresponda a las muestras
obtemdas

Cada uno de los recipientes quek.contengan,las muestras obtenidas debera contener
el nimero de muestra asignado conforme a lo previsto en esta fraccion, asf como
el nombre del bien 6 mercancia de que se trate.

Una muestra se utilizara para su analisis, otra quedara bajo custodia de la autoridad
fiscal que haya participado en la diligencia de la toma de muestra y la tercera sera
entregada al contribuyente, su representante legal o {a persona con quien se haya
entendido dicha diligendia, y

IIY. la autoridad fiscal levantaré acta de muestreo.

La autoridad fiscal notificaré el resultado correspondiente al interesado antes del
levantamiento de la Ultima acta parcial o de la emisién de-la resolucién a que se
refiere el articulo 42, fraccion V, inciso b) de este Codigo, a fin de que éste pueda
aportar pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga en el plazo
establecido en los articulos 46, fraccidn IV, segundo parrafo 0 49, fracc1on VI de
“este Codigo, segln corresponda .

Los terceros que auxilien a las autoridades fiscales en los términos de este articulo, deberan

cumplir fos requisitos y apegar su actuacién a lo establecido en las reglas de caracter. general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

- Articulo 56.- ...
LaV...
VI. Considerando los ingresos y €l valor de los actos o actividades comprobados de
conformidad con la fraccién X del articulo 42 de este Codigo, para lo cual se sumara

el monto diario que representen en el periodo verificado, segtin corresponda, y se
dividird entre el nimero fotal de dias verificados. E! resultado asi obtenido sera el
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promedio diario de ingresos brutos o del valor de los actos o -actividades,
respectivamente, que se multiplicara por el nimero de dias que comprenda el
periodo o ejercicio sujeto a revision para la determinacién presuntiva a que se
refiere este articulo. :

Articulo 69-B Bis. La autoridad podra presumir que se efectud la transmisién indebida de
las pérdidas fiscales, cuando del analisis de la informacidén con que cuenta en sus bases de
datos, identifique que el contribuyente que tenga derecho a la disminucion de esas pérdidas
fiscales fue parte de una reestructuracién, escision o fusién de sociedades, o bien, de un
cambio de accionistas y, como consecuencia de ello, dicho contribuyente deje de formar
parte del grupo al que pertenecio.

La presuncion sefialada en el parra'fo anterior podra llevarse a cabo por la autoridad, siempre
que advierta que el contribuyente que obtuvo o declaré perdldas fiscales, haya actuahzado
cualquiera de Ios siguientes supuestos:

I Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes al de
su constitucion en un monto mayor al de sus activos y que mas de la mitad de
sus deducciones derivaron de operaciones realizadas con partes relacionadas.

II. Obtenga pérdidas fiscales con posterioridad "a los tres ejercicios fiscales
declarados siguientes al de su constitucion, derivadas de que mas de la mitad de
sus deducciones sonr resultado de operaciones entre partes relacionadas y las
mismas se hubieren incrementado en mas de un 50 por CIento respecto de las-
incurridas en el ejercicio inmediato anterior.

III. Disminuya en mas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su
actividad preponderante, en ejercicios posteriores a aquél en el que declar6 la
pérdida fiscal, como consecuencia de la transmision de |a totalidad o parte de sus
activos a través de reestructuracion, escision o fusidén de sociedades, o porgue
dichos activos se hubieren enajenado a partes relacionadas.

IV.  Obtenga pérdidas fiscales y se advierta Ja existencia de enajenacion de bienes en

la que se involucre la segregacion de-los derechos -sobre su propiedad sin
considerar dicha segregacion al determinar el costo comprobado de adquisicion.
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V. Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la modificacion en el tratamiento de Ta
deduccion de inversiones previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes
de que se haya realizado al menos el 50 por ciento de la deduccion. '

VI. Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion este
amparada con la suscripcion de titulos de crédito y la obligacién adquirida se
extinga mediante una forma-de pago distinta a las previstas para efectos de las
deducciones en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entenderd por grupo, lo que al efecto
establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, y por actividad preponderante, lo que al
efecto establezca el Reglamento de este Codigo. :

Para efectos de lo dispuesto en el primer pérrafo de este articulo, la autoridad fiscal
notificara al contribuyente que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzoén tributario, con
"objeto de que en un plazo de veinte dias manifieste lo que a su derecho convenga y aporte
la documentacion e informacién que considere pertinente para desvirtuar los hechos que.
llevaron a la autoridad a notificario.

Tratdndose de contribuyentes que cuyo registro federal de contribuyentes se encuentre
cancelado, la notificacion se llevara a cabo con el contribuyente que sea fitular de los
derechos y obligaciones de la sociedad. En caso de que los derechos y obligaciones a su vez
se encuentren transmitidos a otro contribuyente, la notificacion se haré con el ultimo titular
de tales derechos y obligaciones. - . -

La autoridad fiscal valorara las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente en un
plazo que no excedera-de seis meses, contado a partir de que venza el plazo a que se refiere
el cuarto parrafo del presente articulo y notificard a través de buzdn tributario la resolucion
‘mediante la cual se sefiale si el contribuyente desvirtué o no, fos hechos que llevaron a la
‘autoridad a notificarlo. La autoridad fiscal dentro de los primeros diez dias del mencionado
plazo de seis meses podré requerir informacion adicional al contribuyente a fin de que sele
proporcione a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de informacion. ‘

En contra de la resolucidn que emita ia -autoridad fiscal de conformidad con este articulo
procedera recurso de revocacion. ‘
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La autoridad publicara en fa pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria y
en el Diario Oficial de la Federacién, un listado de los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se les imputan y que por tanto, se encuentran.definitivamente
en la situacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ninglin caso se publicara
este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacidn de la resolucxon a que se
refiere este articulo.

La publicacion a que se refiere el parrafo anterior, tiene como efecto confirmar fa transmisién
indebida de las pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las generd, asi como |a
!mprocedencna de su- dxsmmucnon por €l contribuyente que corresponda.

Cuando los;contribuyen‘tes que hubieren disminuido indebidamente perdldas fiscales corrijan
su situacion fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del listado a que se

refiere este articulo, podran aplicar las tasas de recargos por prorroga determinada
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion por ef plazo que corresponda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el contribuyente no hubiere
corregido su situacion fiscal, la autoridad estara en posibilidad de ejercer sus facultades de
comprobacién en términos del articulo 42, fraccion IX de este Cddigo. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones que en su caso procedan en términos de este Cddigo, asi como
de las penas que impongan las autorldades Judlc&ales cuando se incurra en responsabilidad
penal. = o ,

Articulq 81, ..
L a XX(IV. ...
XXV. No dar cumplimiento & lo dispuesto en el articulo 28, fraccion I de este Codigo.

Se considerard como agravante en la comision de la infraccién cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No contar con el dictamen o el certificado a que se refiere el articulo 28,
fraccién I, apartado B de este Codigo.

b) No contar con los controles volumétricos, no tenerios en operacién o

contando con aquellos, se lleven a cabo-en contravencion con lo dispuesto
en el articulo-28, fraccién I, apartado B de este Cadigo.
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XXVI. a XLIV. ...
Articulo 82. =
1. a XXIV. ... _ |
XXV. De $35,000.00 a $61,500.00, para la establecida en-la fraccion XXV,

Cuando en la infraccion se identifique alguna de las agravantes mencionadas en el
articulo 81, fraccién XXV, incisos a) o b) de este Cddigo, la multa prevista en el
primer parrafo de esta fraccion se aumentaré desde $1,000,000 hasta $3,000,000.

En el caso de reincidencia, la sancién consistird ademéds en la clausura del
establecimiento del contribuyente, por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar
dicho plazo, las autoridades fi scales tomaran en consideracion lo previsto por el
articulo 75 de este Codigo.

XXVI, a XL. .
Articulo 83. ...
I.a IIlL ...

IV. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos
incompletos, mexactos, con identificacion incorrecta de su objeto o fuera de los
plazos respectivos, asf como registrar gastos lnexxstentes

V.aVL ...

VIL. No expedir, no entregar o no poner a disposicién de los clientes los comprobantes
fiscales digitales por Internet de sus actividades cuando las disposiciones fiscales
lo establezcan, o expedirlos sin -que cumplan los requisitos sefialados en este
Codigo, en su Reglamento o en las reglas de caracter general que al efecto emita
el Servicio de Administracién Tributaria; no entregar o no poner a disposicion la
representacion :mpresa de dichos comprobantes, cuando ésta le sea solicitada por
sus clientes, asi como no expedir los comprobantes fiscales d|gltaies por Internet
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que amparen |as operaciones realizadas con el pablico en general, o bien, no
ponerlos a disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

~ .VIIL a XVIIL ...
Articulo 84.- ...

I aXVI. ..
Cuando se trate de alguna de las infracciones seﬁaladas en las fracciones I, I, IV y XVIIL
del articulo 83 de este Codigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el
contribuyente respecto de los mismos hechos ha sido condenado por sentencia firme por.
alguno de los delitos previstos en los articulos 222 y 222 Bis del Cédigo Penal Federal, la
multa se aumentaré en un monto del 100 por ciento al 150 por ciento de las cantidades o
del valor de las dadivas ofrecidas con motivo del cohecho. :
Articulo 110.- ...

LaV...

VI. A quien mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, dptico,

magnético o de cualquier otra clase de tecnologia, suplante fa identidad,

representacion o personalidad de un contribuyente.

VII. A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacién de su
" identidad. - -

VIIL Incite a una persona fisica ‘a inscribirse en el registro federal de contribuyentes
para utilizar sus datos de forma indebida.

Articulo 111.- ...
Lall ..

III. Oculte, altere o destruya total 0 parcialmente los libros sistemas o registros
contables, asf como la documentacion relativa a los asientos respectivos, que

T
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conforme a las leyes fiscales, esté, obligado a lievar o, estando obligado a-tenerlos
no cuente con ellos.

IV.a VL ..
VIIL. Derogada.

VIIL Asiente con informacion falsa o de manera inadecuada las operaciones 0
transacciones contables, fiscales o sociales, 0 que cuente con documentacnon falsa
relacionada con dnchos asientos.

Articuio 111 Bis.- Se impo,ndré séncién de 3 a 8 afios de prision a quien:

I. Nomantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lieven a cabo en
contravencién con lo dispuesto en ef articulo 28, fraccion I, apartado B de este
Cédigo.

I1. 'Carezca altere, inutilice o destruya los equipos y programas informaticos
destinados a llevar a cabo los controles volumétricos a que hace referencia el
articulo 28, fraccidn 1, apartado B de este’ Codlgo

III. Realice, permita o entregue a la autoridad, registros falsos, que induzcan al error,
incompletos, o inexactos en los controles volumétricos a que hace referencna el
articulo 28, fraccién I, apartado B de este Cédigo.

Para proceder penaimente por este delito sera necesario -que previamente la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico formule querella, independientemente del estado en que se
encuentre el :procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 29, fraccion II, indiso b), segundo
parrafo; 36-A, parrafo quinto; 108, parrafo tercero, fraccién I, inciso a), y se adicionan los
articulos 108, con un parrafo sexto; 135, con un parrafo décimo, y 135-B, con un parrafo
cuarto de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 29. ...
I
IL
a)
b)

Los plazos a que se refiere este inciso, seran de hasta 45 dias, en aquellos
casos en que se cuente con instalaciones para el mantenimiento vy
conservacién de las mercancias de gue se trate, excepto tratandose de
petroliferos, cuyo plazo sera de hasta 15 dias naturales. ‘ '

ARTICULO 36-A. ...

No se exigira la transmision electronica de la informacion relativa al valor y demas datos de
comercializacién de las mercancias en las importaciones y exportaciones, efectuadas por
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embajadas, consulados o miembros del pégsona( diplomatico y consular extranjero, asi como
cuando se trate de menajes de casa.

ARTICULO 108. ...

I
a) Lubricantes y otros :materiéles que se vayan a Consumir d'urénte el proceso
productivo de la mercancia de exportacion, excepto tratandose de
petroliferos. : ' '
byad)..
IL a IIl. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135. ...
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Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135-B. ...

Los petroliferos son mercéncias que no podran ser objeto de este régimen.”
ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 11 Bis, apartado B, fraccion XXI del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 11 Bis.- ...
A.
B.
LaXxXX. ..
XXI. Los previstos én fos articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18§ y 19 de la
ley Federal . para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Hidrocarburos. -

XXIL ..
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1

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 1, y se adiciona el articulo 22 Bis.de la Ley
Federal para prevenir y sancionar fos Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para
quedar como sigue:

Articuio 1.- La presente ‘Ley es de orden publico y de. aphcacnon en todo el territorio
nacional en Materia de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos-en particular y
sanciones que seran -aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o pe’croqwmlcos Y
demds activos, asi como establecer las medidas necesarias para prevemr la comisién de los
mismos o suspender sus efectos.

Articulo 22 Bis.- Cuando ia Comision Reguladora de Energia en el ambito de sus
atribuciones y con motivo de la superv1s10n vigilancia y verificacion de las actividades-
reguladas, previstas en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, en la Ley de Hidrocarburos, asf .como .en las disposiciones reglamentarias y
regulatorias que al efecto se expidan, advierta que una persona realiza actividades reguladas
sin . permiso 0 no acredite fa adquisicion licita de los H:drocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, podra lmponer las s;guuentes medldas de prevencién consistentes en:

I. Clausurar temporal, total o paraalmente inhabilitar o lnmovmzar equxpos,
instalaciones, vehlculos o sistemas, segun corresponda, y

II. Ordenar la suspension tempora‘l del suministro, del servicio o de fa actividad.
La imposicion de medidas de prevencién se realxzara de manera independiente a los
procedlmlentos de sancidn que puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables.
TRANSITORIOS

'Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su pubhcacron en el Diario
Oficial de la Federacion, con las salvedades previstas en 1os siguientes transitorios.

&7
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Segundo. Las reformas a los articuios 28,.fraccién I; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; 1a
derogacion del articulo 111, fraccion VI, y la adicion del articulo 111 Bis, del Codigo Fiscal
de la Federacion, entraran en vigor a los 30 dias de la publicacién del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion. : : .

Tercero. Las obligaciones derivadas de la reforma al articulo 28, fraccién I, apartado B del
Codigo Fiscal de la Federacion, deberan cumplirse una vez que surtan efectos las
autorizaciones gue emita el Servicio .de Administracién Tributaria en términos de dicho
precepto. Para tales efectos, el Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer en su
pagina de Internet el momento en que surtan efectos las autorizaciones referidas. Las reglas
de caracter general a que se refiere la citada disposicidn, deberan emitirse a mas tardar 90
dfas de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de Ja Federacién.

Para efectos de la emisién de las reglas relativas a los controles volumétricos y os
dictdmenes emitidos por los laboratorios de prueba o ensayo a que seé refiere &l articulo 28,
fraccién I, apartado B, segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion, el Servicio de

7

Administracion Tributaria deberé coordinarse con la Comision Reguladora de Energia.

Cuarto. A partir de la entrada en'v-igor del presente Decrefo, quedan sin efecto las
disposiciones que contravengan las modificaciones al articulo 108 de la Ley Aduanera.

Quinto. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente o de los articulos correlativos en las leyes vigentes con anterioridad a dicha ley, los
contribuyentes que estuvieron a lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo segundo de las
disposiciones transitorias del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario- Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 2015, deberan considerar en la determinacion del costo comprobado de
adquisicién de acciones gue se enajenan, el monto de las pérdidas fiscales que hayan
considerado en la determinacion del crédito a que se refiere la citada fraccion VIIL

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad de
- México, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete. '
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, .
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LALEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS - ‘ '

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO .

ABSTENCION

NOMBRE EN CONTRA

Gina Andrea Cruz
Blackledge
Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Garcia Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum
Secretario (PRI)

S
Fabiola Guerrero : :
Aguilar - : .
Secretaria (PRI)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE. REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS . - ‘ ‘

A FAVOR

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

Noemi Zoila
Guzman Lagunes
Secretaria (PRI)

Maria Esther de
Jes(s Scherman
teafio

Secretaria (PRI)

Herminio Corral -
Estrada
Secretario (PAN)

/

————

Carlos Alberto deJa \“g%/é _ ,>

Fuente Flores
Secretario (PAN)

e

Armando Alejandro -
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Waldo Fernandez o

Gonzalez ' /\\ .

Secretario (PRD) = N
—~
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DICT, AMEN CON PROYECT O DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS '

ABSTENCION

NOMBRE - EN CONTRA

‘A FAVOR

Norberto Antonio
Martinez Soto
‘Secretario (PRD)

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario (PRD)

Fidel Calderon
Torreblanca
Secretario
(MORENA)

Juan Romero
Tenorio
Secretario
(MORENA)

Adriana Sarur Torre 4 e :
Secretaria (PVEM) j T

Mirza Flores Gémez
Integrante (MC)
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NOMBRE

- Luis Alfredo Valles
Mendoza
Secretario (NA)

Justo Federico
Escobedo
Miramontes
Secretario (PES)

Yerico Abramo
Masso
Integrante (PRI)

Marco Polo Aguirre
Chavez
Integrante (PRI)

DICTAMEN CON . PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

- ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION, DE LALEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBURQCS

A FAVOR EN CONTRA - . ABSTENCION

P

Rafael Arturo
Balcazar Narro
Integrante (PRI)

Jesls Ricardo
Canavati Tafich
" Integrante (PVEM)
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DICTAMEN . CON ‘PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELTTOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS | ‘ o

. NOMBRE 'A'FAVOR ‘E CONTRA ABSTENCION

Jorge Enrique
Déavila Flores ,
Integrante (PRT) -

Federico Déring
Casar / -
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos
Integrante (PRD)

-Paola Iveth Garate
Valenzuela
Integrante (PRI)

Baltazar Manuel

Hinojosa Ochoa ~~ |

Integrante (PRT) =" . l
s _

Miguel Angel Huepa—————
Migue Ange sty
Integrante (PA ey e —

L\ R

...._«-—-——jr" : , )l
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A )

NOMBRE ~ AFAVOR. EN CONTRA ABSTENCION

Fidel Kuri Grajales

Integrante (PRI) _
z’(?
Alejandro Armenta ] / / j ’
Mier 4 ' \\
Integrante P AN
(MORENA) f LT N
. _.-»»"”M / _ o " -_
e ,.‘.»-""/’w' )

Vidal Lierenas L
Morales
Integrante
(MORENA)

Montiel Reyes
Arjadna
Integrante
(MORENA)

Tomas Roberto
Montoya Diaz - B :
Integrante (PRI) 1 ‘

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRI)
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NOMBRE ABSTENCION

A FAVOR _ EN CONTRA _

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

Maria Elena Orantes
Lopez
Secretaria (MC)

César Augusto
Renddn Garcla
Integrante (PAN)

José Antonio Salas
Valeng
Intégrante (PAN)

Miguel Angel Salim
Alle
Integrante (PAN)

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante (PRI)
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.



