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VOLUMEN IX

CONTINUACION DE LA SESION 33
DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2017

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS blico, con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
Y LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Insti-
PERSONAS CON DISCAPACIDAD tuciones de Seguros y Fianzas y la Ley General para la In-

clusion de las Personas con Discapacidad.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito P-
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COMISION DE HACTENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union le fue turnada la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas y de la Ley General para la Inclusnon de las
Personas con Discapacidad.

Los intégrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico, con fundamento en
lo dlspuesto por los articulos 72, fraccién E de la Constitucion Politica de los Estados”
Unidos Mexicanos; 39, 44, 45 de la Ley Organlca del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demés apllcabies del
Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron al andlisis, discusidon y

valoracion de la Minuta con Proyecto de Decreto gque se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacién que del sentido de la Minuta Proyecto de Decreto de referencia realizaron
los integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

" 1. En Sesién del Senado de la Repliblica del 13 de julio de 2016, los Senadores
Roberto Gil Zuarth e Hilda Flores Estalera, asi vcomo Senadores de diversos

- Grupos Parlamentarios, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros

'y de Fianzas y la Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad.

2. En sesion ordinaria del Senado de la Republica de la misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Pernﬁanente del Congreso de la Unién, turnd la iniciativa
referida a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Yuinerables y de Estudios
Legislativos Primera de la Cémara de Senadores respectivamente, para Su

estudio y dictamen correspondiente.

3. En sesién del 27 de abril de 2017, la Camara de Senadores aprobo el Dictamen
de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de decretd gue reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas y de fa Ley General

para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

4. Enla misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, para los efectos
del articulo 72 Constitucional, dio cuenta a la Cédmara de Di_putados del
expediente que contiene Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y la l.ey General

para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
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5. Confecha 2 de mayo de 2017, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados,
con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turné la Minuta Proyecto de
Decreto antes sefialada, a la ComlSlon de Hauenda y Crédito Pablico, para
dictamen, y a la Comision de Atenc10n a Grupos Vulnerables, para opinion
mediante oficio DGPL 63_-11-5—2531. |

6. Los integrantes de esta Comision legislativa realizaron diverscs trabajos a efecto
de contar con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el
contenido de la citada Minuta Proyecto de Decreto, expresar sus consideraciones

de orden general y especifico sobre ellas e integrar el presente dictamen.

' DESCRIPCION DE LA MINUTA

ia Mlnuta Proyecto de Decreto propone reformar. el articulo 27 de la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas para establecer que las instituciones de seguros
y mutualistas que operen el ramo-de gastos médicos dentro de sus pdlizas ofreceran
como beneficio adlcmnal la cobertura de rlesgos derivados de gastos de 1a atencion
médica, programas de rehabilitacion, terapias y los servicios médicos adicionales que
requieran contratar las aseguradoras con caracter indemnizatorio, de acuerdo a las

sumas aseguradas contratadas y el procedimiento de riesgo correspondiente.

Por otra parte, no podran excluir alguna solicitud por razén de raza, religién,
orientacién sexual- 0 dtscapacid'ad “de “los soIiCitantes Asimismo, se propone
contemplar las medldas necesarias para auxiliar a la poblacion con discapacidad-en

la atencidn, servicio y trato digno.
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_ Asimismo, se propone reformar el articulo 2 de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con DlscapaCIdad con la finalidad de definir los términos: dlscapaCIdad '
discapacidad fisica, discapacidad mental, discapacidad intelectual, y discapacidad

sensorial.

En los mismos términos, la Minuta en cuestion propone la reforma al articulo 10 de
la citada Ley, estableciendo que el Sector Salud expedird a través de las instituciones
de salud péblicas y privadas un certificado de reconocimiento y calificacion de
discapacidad, valido a r‘ﬁvel nacional. Se dispone que los datos recabados en dichos
~ certificados deberan ser compartldos con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley General

para Ja Inclusién de las Personas con Discapacidad.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

_ PRIMERA. La Comnsnon que suscribe considera que el cambio en el paradigma para
referirse a la poblac1on con discapacidad, prevalece actualmente al ver a la persona
a partlr de su funcionalidad, més que de su deficiencia, lo que ha permitido orientar
acciones y politicas nacionales, regionales y mundiales, en favor de los derechos de

este grupo poblacional.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales sensorial, ya sea permanente o) temporal que,
al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena'y efectiva

en la sociedad, en igualdad -de condiciones con las demas sin dejar de reconocer
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que a'Igunas personas tienen mas de una forma de discapacidad y que todas las
personas, en algln momento de nuestras vidas, podriamos llegar a tener alguna

discapacidad debldo a lesiones fISIcaS, enfermedades o enve;ecnmlento

Cabe resaltar que el 2 de mayo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Dlscapamdad y Protocolo Facultativo, adoptados por la Asamblea “

_General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis”, en €l cual se
deciara que Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
10 establece que: {...) Queda prohlblda toda discriminacién motivada por origen
étnico o naCIonal el género, la edad, las dlscapamdades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, fas opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra gue atente contra la -dlgmdad humana y tenga por objeto anular o

‘menoscabar los derechos y libertades de las personas.

SEGUNDA. Esta Comisién que dictamina resalta que, al ratificar la Convencion sobre |
los Derechos de las Personas con Discapacidéd y Protocolo Facultativo, los Estados
Unidos Mexicanos refrendaron su compromlso a favor de la promocion y proteccién
de los derechos de los mexicanos que sufran alguna d|scapaC|dad tanto aquelios

que se encuentren en territorio nacional como en el extranjero.

De lo anterior y como lo dispone nuestra Carta Magna, el Es’cédo Mexicang debe
generar condiciones que permitan a toda persona desarrollarse de modo integral,
asi como ejercer sus derechos Yy libertades plenamente, y Sin discriminacion.
' Consecuentemente, con la absoluta determinacién de proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad, se interpreto el parrafo 2 del articulo 12

" de la Convencién, en el sentido de que en caso de conflicto entre dIChO parrafo y la
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legistacién nacional habra de aplicarse -en estricto apego al principio pro homine- la
no_rma que confiera mayor proteccion legal, salvaguarde la dignidad y asegure la

integridad fisica, psicblégica, emocional y patrimonial de las personas.

'_I'ERCERA. La que dictamiha sefiala que los Objetivos de Desarrollo del Milenio
| (ODM) han sido un esfuerzo concertado para luchar contra la pobreza global. Sin -
embargo, no han pre?sta.do suficiente atencion a la situacién de \aé personas con
-dviscapacidad. Los aproximadamente 1000 millones de personas en el mundo que
viven con algin tipo de discapacidad no tienen un acceso igualitario a la educacién,
el trabajd, la salud y a los sistemas de apoyo legales y sociales. E! resultado es que

las personas discapacitadas sufren mucho més de la pobreza.

Con la adopcién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en 2006 se realizaron a‘igunos progresos. Pero la discapacidad seguia
sin incluirse en la mayoria de fos procesos de desarrolio, incluidos los ODM. Por lo’
gue la Organizacion de las Naciones Unidas, celebré el 23 de septiem‘bre de 2013 1a
Reunion de alto n'Nel de la Asamblea 'Generél sobre la realizacién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y ofros objetives de desarrollo convenidos
internacionalmente para las personas con discapaCidéd: "El camino a seguir: una
agenda para e/ desarrollo que tenga ern cuenta a las personas con discapacidad para
2015 y después de ese afio”. La Asamblea General aprobd, mediante la resolucion
A/68/L.1, una serie de cdmpromisos que los Estados miembros deben cumplir para

" la plena inclusion de la poblacién con discapacidad.

Por lo que el Estado Mexicano se comprometié a colaborar en pro de un desarrollo
que tenga en cuenta a las personas con discapacidad y el compromiso de la

- comunidad internacional con la promocion de los derechos de todas las personas
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con discapacidad, que esta firmemente arraigado en los objetivos de la Carta de las

“Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Asimismo, se establecié en la’ resolucnén A/68/L.1 a reforzar los sistemas de
"-protecaon social para atender las necesidades de las personas con discapacidad Yy
promover su acceso a programas pertinentes basados en unos niveles minimos de
proteccién social, en pie de igualdad con los demas, incluso a apoyo financiero, Y su
acceso a serwcnos, dispositivos y otro tipo de asistencia que sean apropiados Y
asequibles; asi como asegurar la acceSIblhdad adoptando el enfoque de disefio
universal, mediante la eliminacion de las barreras en el entorno fisico, el transporte,
el empleo, la educacion, la atencion sanitaria, los servicios Y la informacion, y la
facilitacion de dispositivos asistenciales, como ios de la tecnologia de la informacion
y jas comunicaciones, incluso en las zonas remotas y rurales, para realizar al maximo

el potencial de las personas con discapacidad a lo largo de toda su vida.

CUARTA. La Comisién sefiala que el “Informe Mundiai sobre la Discapacidad”
elaborado -por la Orgamzacnon mundial de la Salud (OMS) en 2011, proporciond
informacnon sobre la dlscapaCIdad con el objetivo de mejorar la vida de !as personas
con dxscapaddad y facilitar la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad que se realizé en 2006.

E! propdsito de este informe es ofrecer a los gobiernos Y la sociedad civil un analisis |
exhaustivo de la lmportanCIa de la discapacidad y de las respuestas proporcidnadas,
basado en las meJores pruebas disponibles y presento 9 recomendaciones para la
adopc'séh de medidas de alcance nacional e internacional; el Informe Mundial adopt6
fa Clasificacion- Internacnonal del Funcionamiento, de 1a Discapacidad y de la Salud

(CIF), como marco conceptual, la cual define la discapacidad como  un término
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genérico que engloba deficiencias, limitaciones de ac’c-ivjdad y restricciones para la

participacion.

Especificamente, ol Informe Mundial sobre Discapacidad 2011 aporta informacion
sustantiva de los obstaculos a que se enfrenta la poblacién con 'discapacjdad, como

los siguientes:

a. El disefio de politicas no siempre tiene en cuenta las necesidades de las

personas con discapacidad, o bien no cumplen las normas existentes.

b. Las creencias y prejuicios constituyen obstaculos para la educacién, €l

empleo, la atencidn de salud y 12 participacion social.

C. Las personas COn discapavcidad son parti,cularmente' vulnerables a las
deficiencias que presentan los servicios tales como la atencién de salud, la“ -

rehabilitacion, 1a asistencia y apoyo.

d. Lafaltade coordinacién, personal insuficiente y minima éompetenc'la, pueden
afectar la calidad y accesibilidad de los servicios para las personas con

discapacidad.

e. Los recursos asignados para politicas publicas y planes son insuficientes. Un
andlisis de la Encuesta Mundial de Salud de 2002-2004 en 51 paises,.seﬁa.lé
que las personas con dlscapacudad tenfan mas dificultades que las personas
sin discapacidad para obtener exenciones 0 reducciones de los costos de

atencion de salud.
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f. El entorno plblico, y 10s sistemas de transporte y de informacion no son
accesibles a todas {as personas. La falta de acceso al transporte es un comun
denommador, que margma y limita a las personas con discapacidad a realizar
actividades de la vida diaria* en todos sentidos.24 Se dispone de poca
informacién en formatos accesnbles como Sistema de Escritura Braille (SEB)
o lectores para personas con dlscapaudad visual, y no se satisfacen muchas
necesidades de comunicacion de las personas con dlscapaadad Las personas
sordas con frecuencia tienen dificultades para la asistencia, contratacién o
formacion de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana (LSM), sobre fodo en

comunidades rurales 0 aisladas.

Una encuesta realizada en 93 paises, preguntando sobre la situacién de los
defechos humanos de las personas sordas encontré que 62 paises
respondieron sobre la lengua de sefias y los servicios de interpretacion; 43
paises tienen algln tipo de formacion de intérpretes de Iengua de sefias, Y-
30 paises, tenian 200 menos lnterpretes cualificados en lengua de sefias,
entre ellos Irak, Madagascar, ‘México, Sudan, Tailandia y la RepUblica Unida
‘de Tanzania. Las personas con discapacidad, tienen tasas mas bajas de uso
de tecnologias de informacion y comunicacion, y en algunos casos s pOSIbIe
incluso que no puedan acceder a productos y servicios tan basicos como- el

teléfono, la television o internet.

g. Muchas personas con discapacidad estan excluidas de la toma de decisiones

en cuestiones que afectan directamente a su vida.

h. La falta de datos rigurosos y comparables sobre la discapacidad y la falta de

pruebas objetivas sobre los programas pueden dificultar la comprension e
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- impedir que se adopten- medidas. Conocer el numero de personas COn
discapacidad Yy sus circunstancias puede mejorar los esfuerzos para eliminar
obstaculos y proporcionar servicios que permitan la participacién de las

personas con discapacidad. '

QUINTA. La que dictamina sefiala que la Ley General para la Inclusion de las.
Personas con Discapacidad se publicd el 30 de mayo de 2011. Dicha Ley armoniza
las disposiciones de la Convencién y €s reglamentaria del articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyéndose en el
instrumento legal que permite la adopcion de medidas legistativas, administrativas

| y de otra indole, para hacer efectivos los derechos de las personas con 'discapaci'dad. -

La observancia de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca'pacidad
" corresponde, @ fas dependencias, entidades paraestataies y 6rganos
desconcentrados de la Administracién Publica Federal, organismos constitucionales’
auténomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el Conséjo, a los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipioé, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores social Y.

privado que presten servicios a las personas con discapacidad.

SEXTA. La Comisién que dictamina considera necesario resaltar que para el afo
2014, residian en el pais aproximadamente 120 millones de personas, 61.5 'son
mujeres y 58.5 hombres de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
_la Dindmica Demogréfica (ENADID) 2014. De cada 10 residentes en el pais, 5 tienen _
menos de 30 afios de edad, 4 estin entre los 30 y los 59, y 1 tiene 60 afios 0 mas.’
Cabe resaltar que en la ENADID siguiendo el criterio del Grupo de Washington, se

identifica a la poblacién con discapacidad como aquella que declara no poder hacer
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o tener dificultades graves para realizar actividades consideradas bésicas. La
prevalencia de la discapacidad se refiere a la .proporcién ola frecuencié relativa de
individuos de la pobla;:ién que presentan dicha caracteristica en ese momento.
En México, la prevalencia de |a discapacidad para 2017 es de 6%, segun los datos
de la ENADID 2014. Esto significa que 7.1 millones de habitantes del pais no pueden
o tienen mucha dificultad para hacer alguna de las ocho actividades evaluadas:
caminar, subir o bajar usando sus piernas; ver (aunque use jentes); mover o usar
* sus brazos 0 mManos; aprender, recordar o concentrarse; escuchar (aungue use
aparato auditivo); baﬁarse, vestirse o comer; hablar 0 comuni_carse; y problemas

emocionales 0 mentales.

Segun el reporte de la Organizacién Mundial de la Salud de 2014, sefiala que son
estas personas quienes enfrentan multiples obstaculos (OMS, 2014) para gozar “de
todos los derechos que establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen’
&tnico, nacional, género, edad, condicion social, _econémica o de salud, religion,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua,
situacién -migra’toria o cualquier otra caracteristica propia de la condicién humana 0

que atente contra su dignidad”

La estructura por edad de la poblacion con discapacidad muestra la estrecha relacién -
de esta condicién con el proceso de envejecimiento demogréfico. Casi la mitéd de
las personas con discapacidad (47.3%) son adultas mayores (60 afos Y mas) Y
34.8% tienen entre 30 y 59 afios de edad. Ello contrasta con la estructura etaria de
la poblacion sin discapacidad ni limitacion, en la cual 60% tienen menos de 30 afios
de edad. '

11
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SéPTIMA. La Comision de Hacienda y Credito Plblico sefiala que la discapacidad

" es un fenémeno multidimensiohal y complejo, pero una parte importante de los retos
que enfrenta se asocia con el entorno construido, donde se hallan las barreras
fisicas, y del entorno social, que impone estereotipos y limitaciones a la participacion.
La enorme diversidad de circunstancias politicas, econdmicas y sociales presentes
en el pafs, asf como las distintas tendencias en los problemas de salud y los factores

a-mbientales, se traduce en efectos diferenciados para la poblacion con discapacidad. -

Por elio, resulta fundamental conocer la distribucion geografica de este sector de la
poblacion en ol territorio nacional, para tener un panorama sobre el posible impacto
de las diferencias demograficas, socioeconomicas, epidemiolégicas y sanitarias de
cada region en la problemética de la discapacidad, Yy Vpropici'ar la intervencion

focalizada de acciones para lograr ja mayor inclusién de este grupo de pobilacion.

En 2014, practicamente la mitad de la poblacién con discapacidad residente en el’
pais (49.6%) se concentra en siete entidades federativés: México (14.6%), Jalisco
(8.1%), Veracruz (7.5%), Ciudad de Méxicé (5.8%), Guanajuato (4.6%), Puebla
(4.5%) Y Michoacan (4.4 por ciento). Casi un tercio - (31.7%) habita en once
éntidades: Nuevo -Leéh (3.8%), Oaxaca (3.6%), Chihuahua (3.4%), Chiapas y
'Guérrero (3% en cada una), Baja California (2.8%), Sinaloa (2.7%), San Luis Potosi -
y Tamaulipas (2.5% en cada una) e Hidalgo y Sonora (2.2% en cada una). Mientras
que en nueve de las restantes 14 entidades, reside 14.8% Coahuila, Tabasco y
Yucatén (1.-9°/o en cada una), Durango (1.8%), Querétaro (1.7%), Zaéatecas
(1.6%), Morelos (1.5%), Nayarit (1.4%) y Quintana Roo (1.1%); y en cinco vive 3.9
por ciento: Colima, Campeche y. Baja California Sur (0.7% en cada una), Y

Aguascalientes y Tlaxcala (0.9% en cada una).

12
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En relacion con la poblacién que resude en cada una de las entidades federativas del
pafs, Nayarit es la que tiene la tasa mas alta de personas con discapacidad (82) por
cada mil habitantes. Por su parte, de las siete entidades con el mayor nimero de
residentes con discapacidad, tres estan en el grupo de las ocho con las tasas mas
‘elevadas: Jalisco (74), Michoacan (69) y Veracruz (67). En el,estado de Mexico (62)
el indicador es cercano al observado a nivel nacnonal (60), mientras que en
Guanajuato (57), Puebla (52) y la Ciudad de Mexuco (47), esta por debajo de la

nacional.

OCTAVA. La que dictamina estima que la inclusion financiera debe considerar a
todas las personas que puedan utilizar los servicios financieros y con acceso a una
amplia gama completa de servicios de calidad, siempre a precios accesibles, de

manera conveniente, con respecto y dignidad.

Los servicios financieros son entregados por una variedad de proveedores, en un’
mercado estable y competitivo a chentes que son ﬂnancneramente capaces. Esta
vision une la calidad (lo que los clientes reciben Y cémo lo reciben) con la cobertura
(llegar a mas personas) como el corazon doble de la inclusion financiera. Los
servicios financieros deben adaptarse a las necesidades del cliente, ofrecer una

buena relacién calidad-precio y estar disefiados para evitar causar dafio.

El Centro para la Inclusion Financiera (CFI por sus siglas en inglés) considera que
785 millones de personas en todo el mundo, casi el 15 por ciento de la huménidad,
tienen alguna discapacidad. Mas del 80 por ciento de estas personas viven en paises -
_en desarrollo. Sin embargo, sé ha.-encontrado que menos del 1 por ciento de los
clientes de las instituciones microfinancieras, dedicadas a servir a la poblacion

mundial de aquellos econdémicamente excluidos, son personas con discapacidad.

13
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Para alcanzar una plena inclusion financiera, 1a industria de servicios financieros -
debe abordar 1as necesidades de las personas pobres con discapacidades en el

~ mundo, un segmento de mercado grande y en su mayoria sin explotar.

Sefiala el CFI que las personas con discapacidades que tienen el deseo y la capacidad
de sér econdémicamente activos pueden aprovechar el poder de los servicios

financieros para desarrollar su potencial y fomentar la auto-suficiencia.

NOVENA. En nuestro pais, la inclusién financiera segun el “Acuerdo por el que se
crea el Consejo Nacional de Inclusidn Financiera (CONAIF)” publicado en el Diario
Oﬁcial de la Federacion el 3 de octubre de 2011, se define como el acceso y uso de
servicios financieros formales bajo -una regulacion 'apropiada que garantice
esquemas de proteccion al consumidor y promueva la educacién financiera para
mejorar las capacidades de todos los segmentos de la poblacién. Esta definicion
destaca el caracter multidimensional de la inclusién financiera, ya qué sefiala’
claramente sus cuatro componentes fundémentalés: Acceso, Uso, Proteccién al

Consumidor y Educacién Financiera.

Sefiala el CONAIF que la Politica Nacional de Inclusién Financiera es un instrumento
_disefiado para orientér |as acciones de sus integrantes en lo individual, en relacion
con su ambito de competencia, en matér‘la de inclusién ﬁnanciera'. Es también la
herramienta de coordinacién entre las autoridades del sistema financiero mexicano |
_;pa'ra establecer prioridades comunes, as{ como para guiar los esfuerzos de otros
participantes—-interesados en {a materia tales como entidades financieras pdbl,icas y

- privadas y organismos no guberhamentales. » -
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Asimismo, sefiala €l Consejo que a vision de la Politica Nacional de Inclusion
Financiera es lograr que todos los mexicanos, sin distincion alguna, sean participes -
de los beneficios que genera el sistema financiero, mediante estrategias concretas |
y coordinadas adecuadamente entre “os distintos actores de los sectores publico y.

privado, en un marco que procure la solidez y la estabilidad del sistema financiero.

Lo anterior, en el entendido que un mayor acceso al 'ahorro, al financiamiento, a 1a |
inversién y al aseguramiento por parte de los mexicanos favorecera el desarrollo
econdmico a nivel local y regional, ¥- contribuird a incrementar la productividad y el
empieo, elevando con ello el bienestar de la poblacion. Es asi gue, contar con una
pohtnca explicita situara el tema de inclusién financiera en el mismo nivel de
importanua que otras prioridades de fa politica publica, lo que permitira tener

mayores avances en una inclusién financiera responsable.

DECIMA. Esta Comision que dictamina sefiala que la Politica Nacional de inclusion®
Financiera, existen rezagos en materia de mclusnon de personas con discapacidad,
ya que no se cuenta con un apartado especifico que considere a este sector de la
poblacién Asimismo, en el “Reporte Nacional de Inclusiop Financiera 8" que emitio
el CONAIF el pasado 7 de junio de 2017, no se da reporte alguno de la situacion de
las personas con discapacidad ni de su consideracién en el sistema financiero de

nuestro pais.-

Asimismo, en lo referente al acceso a los servicios ﬂnanCIeros por parte de las
personas con discapacidad, €l-Reporte no consndera el existente rezago por parte de
las instituciones financieras para abordar-a este sector, ya que no st cuenta en la.

mayoria de las veces con planes crediticios especificos para este grupo, de acuerdo
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con sus -caracteristicas, para poder ofrecerles un servicio adecuado & sus

necesidades.

DECIMA PRIMERA. En consideracion de lo anterior, 1a Comision que dictamina
coincide con la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas Y la Ley General para
la Inclusidn de las Personas con DlscapaCIdad ya que la necesidad de que se cuente
~ con mayores ebementos gue sirvan para la creacién de politicas plblicas y de
programas para la atencidn de las personas con discapacidad y que a su vez con
estas modificaciones se pueda llevar a cabo una reestructura de los planes de
seguros-y fianzas para dirigirlos a este sector, de acuerdo a sus necesidades y con

 |a participacion de todas las instituciones financieras del pals.

En tal sentido, esta Comision que suscribe esté de acuerdo en reconocer plenamente
en que las personas con discapacidad - deben contar con acceso a servicioS‘
financieros que les permita asegurarse contra algin siniestro que ponga en riesgo
su integridad fisica. Esto, en apego por lo dispuesto en el articulo 1o de nuestra
Cons’cltuqon Politica, el cual refiere que "an los Estados Unidos Mexicanos todas fas
- personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Con ello, se propicia dar certeza juridica a este sector tan vulnerable y se esta acorde
normas internacionales -que velan por la proteccién de las personas con
discapacidad, y en especifico a lo referente a la adquisicién de seguros y diversos

servicios financieros; como-lo menciona el Articulo 12 de la Convencion sobre los

16



Diario de los Debates de la Ca i
a Camara de Diputados 1341 Aifio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

- Derechos de las Personas con Discapacidad, denominado "Igual reconocimiento
como persona ante la Ley", el cual establece en su numeral 5 que los Estados Partes
’tqma:rén todas las medidas que sean pertinentes Y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, a tener acceso a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de

" crédito financiero.

Cabe mencionar de manera puntual que, en la legislacién nacional, la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en su Titulo Segundo, Derechos
de las Personas con Discapacidad, Capitulo 1 relativo a la Salud y Asistencia Social,
establece en su articulo 9 que "Queda prohibido cualquier tipo de discriminacién
contra las personas con discapacidad en el otorgamiento de seguros de salud o de

vida.”

DECIMA SEGUNDA. En adicion a lo anterior, cabe mencionar que el 7 de diciembre’

de 2017, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnérables de esta H. Camara de
Diputados emitié su opinion respecto de la Minuta que se dictamina, mediante oficio

CAGV/530/2017, destacando entre sus consideraciones lo siguiente:

- “[1, La Comision de Atencidn.a Grupos Vulnerables opina favorablemente la
adicion .de un segundo parrafo 2 la fraccién IV del articulo 27 de la Ley de
Instituciones de Segures y de Fianzas, propuesta con el fin de asegurar que las
Personas con Discapacidad puedan contar con coberturas y la no discriminacion

a razén de su discapacidad o condiciones o afecciones en la salud preexistentes.

Esta m%od-iﬁcacién es congruente con el inciso e) del articulo '25- dela Convendén
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que obliga al Estado

Mexicano a prohibir 1a discriminacion contra las personas con discapacidad en
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la prestacion de seguros de salud y de vida. Iguaimente, Ia Convencién sefiala
gue estos productos (seguros de salud y vida) deben ser ofrecidos atendiendo

los principios de justicia’y a precios razonables.

En la Ley General para Ja Inclusion de las Personas con Discapacidad ya existé
esta prohibicién, el articulo 9 reproduce lo sefialado en la Convencién y prohibe
discriminar en el otorgamiento de seguros de salud y vida. La Comision
considera necesaria 12 armonizacion - legislativa en este tema y llevar la
prohibicién de este tipo de discr.imihacién a la Ley de Instituciones de Seguros

y Fianzas.

TII. En lo que refiere a las definiciones de Discapacidad, Discapacidad Fisica,
Discapacidad Menta, Discapacidad Intelectual y Discapacidad Sensorial, la
Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables no coincide plenamente con la
inciusién de estas definiciones, toda vez que en el cuerpo de la Ley no existen
reglamentaciones, sefialamiento o normas a razén de estas categorfas de
discapacidad. Los llamados gue se encuentran en la-ley son relativos a las
deﬁciehcias de caracter fisico, mental, intelectual y sensorial, como parte de la
definicion de Persona con Discapacidad. En el cuerpo normativo no se
éncuentran empleados estos conceptos y mucho menos sé considera que estas

definiciones sean necesarias para la implementacién de la Ley.

No obstanté lo anterior, la Comisién reconoce que las categorfas incluidas en el
articule primero dé la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad requieren ser visibilizados. Por jo tanto NO NAs Oponemas a las
definiciones de Discapacidad  Fisica, Discapacidad Menta, Discapacidad

Intelectual y Discapacidad Sensorial.
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1V. La Comisién de Atencion a -Grupos Vuinerables opina como no favorable e
incluso contraproducente la propuesta de modificacion y adicion al articulo 10
de la Ley General 'pai'a los Derechos de las Personas con Discapacidad, toda vez
que denota una confusion sobre la responsabilidad de los registros de poblacion,
que' son facultad del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y la facultad para
llevar a cabo censos y encuestas, que es del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

En opinidn de esta comision, 1a responsabilidad de dar un seguimiento a los
o certificados de discapacidad que expide el sector salud e integrar la informacién
de estos a los registros Unicos de poblacién, que identifican cada persona a
través de una Clave Unica (CURP), es del CONAPO v el sentido de este registro
es vincular el certificado, gue reconoce una capacidad juridica especial a razén
de una condicidn de discapacidad, con los otros registros que tienen igual
caracteristica, como es el certificado de nacimients, matrimonio, defuncion y
modificaciones a la capacidad juridica como la nacionalizacidn, residencia

temporal o definitiva y la pérdida de derechos politices por sentencia judicial.

En contraste, el INEGI tiene la resp’on?sabilidad de 'récuperar los datos
estadisticos e integrarlos a los distintos bancos de informacion que manejan.
En este sentido, el INEGI no puede llevar un registro'de poblacion coh
discapacidad que cuenta con un certificado, lo que debe es condensar la
informacion, del mismo modo que lo hace con registros de nacimiento,
matrimonio y defuncion. El INEGI no es responsable de llevar el Registro
Nacional de Poblacién, Unicamente lo es de reflejar la informacién estadistica

en un componente que se denomina “Estadisticas Vitales”.

V. Complementariamente .a lo expuesto en la consideracién 1V, hacemos del .
conocimiento de la Comision de Hacienda y Crédito PUblico que la Comision de

Atencion a Grupos Vulnerables propuso |a creacién de un Registro Nacional de
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Poblacion con Diécapacidad, que fue aprobado por el pleno de la H. Camara de
Diputados el 14 de diciembre de 2016 y se envié al Senado de la Republica
como minuta. El asunto fue turnado a las Comisiones Unidas de -Atencién a
Grupos Vulnerablesy Estudios Legislativos Segunda y-‘-se encuentra en estudfo’

el asunto.

El Decreto propuesto en Ia minuta enviada al Senado, incluye modificaciones a
las leyes generales de Salud, para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

y de Poblacion.

En las modificaciones a la Ley General de Salud se incluye en los certificados
que expide el sector salud, el de discapacidad, conla finalidad de estandarizario,
regulario y sistematizar el manejo de la informacion con la finalidad de integrar
el registro.. En la Ley General de Poblacién se incluye la facultad a’-.lRegistro
Nacional de Poblacién (RENAPQ) para recabar informacion relativa a la
discapacidad; informacién proveniente de ios certificados de discapacidad antes
mencionado y vinculada a la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP). En
la Ley General para la Indlusién de las Personas -con Discapacidad se proponen
modificaciones para que €l Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
r'e'cppile y ponga a disposicion la informacion estadistica sobre la discapacidad

(que no el registro).

La modificacion planteada en la minuta que actua\menfe se analiza, no visualiza
las funciones del RENAPO y el INEGI en el manejo de la informacion estadistica
y el de los datos vinculados de los ciudadanos a través de la CURP. Es por esta
razon que se propbne eliminar la modificacion al articulo 10 de la Ley General

para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

VL. En consecuencia @ lo expuesto en las consideraciones precedentes, la

Comisién de Atencién a Grubos Vulnerables le propone a la Comision de
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HaCIenda y Crédito pdblico, no aceptar la modifi cacion y adicion planteada para
el articulo 10 de la lLey General para la Inclusion - de_ las Personas con

Discapacidad.”

pDECIMA TERCERA. Atendiendo las consideraci.ones expuestas por la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, esta Comision de Hacienda y Credito PUblico coincide
con los argumentos que plantean una situacion contraproducente y controverﬁda en
caso de aceptarse la propuesta de reformar el articulo 10 de la Ley General para los

Derechos de las Personas con Discapacidad, que contiene la minuta en estudio.

Dicha modificacion generarfa obligaciones que no corresponden a la naturaleza de
las entidades involucradas, perdiendo de vista el objetivo para el cual estan

disefiadas y establecidas las instituciones.

En razén de lo anterior, esta Comisién de Hacienda y Crédito PUblico considera.
adecuado eliminar la modificacion al articulo 10 de la Ley General para los Derechos

de las Personas con Discapacidad que propone la minuta de la Coleglsladora

Por las consideraciones anteriores, ta Comisién de Hacienda y Crédito Publico
considera adecuado aprobar las propuestas de mérito en el sentido que s€ ha
exbuesto, por lo que, para los efectos de la fraccidn E del articulo 72 la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s'ometé a la consideracién de esta

Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS Y LA LEY GENERAL PARA
" LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

,ARTiCU.LO PRIMERO. - Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién IV .del
‘articulo 27 de la Ley de instituciones de Seguros y de Fianzas, para guedar como

sigue:

Articulo 27.
I.alIll ..
IV. ..

Igualmente, las Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualistas autorizadas’
para operar este ramo, para el caso de riesgds'qué puedan afectar la persona
del asegurado generandole una discapacidad ofreceran como cobertura dentro
de un producto o beneficio adicional, que ampare el pago.de gastos derivados
de la atencién médica, programas de rehabilitacion, terapias rehabilitadoras y
" los servicios médicos adicionales que requieran los asegurados que sean
necesarios para' la atencién de dicha discapacidad, de acuerdo con las sumas
aseguradas y coberturas contratadas, esto mediante el procedimiento de
" seleccidn de riesgo correspondiente y disefio del producto © beneficio adicional
que se ofrezca al mercado para la cobertura de riesgos futuros, que preserve
las condiciones técnicas y financieras del seguro y la sustentabilidad de las

mutualidades de las que formen parte.
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ARTICULO SEGUNDO . Se adicionan las fracciones X, X, XL, XH y XIiI,
recorrlendose las subsecuentes en su orden, al articulo 2 de la Ley General para la

Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:
Articulo 2. ...
1. a VIIL ...

IX. Dlscapaculad Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia 0
limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demas;

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como®
resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone-el entorno social, pueda impedir
‘su inclusién plena y efectiva en |a socnedad en igualdad de condiciones con

los demas;

XI. Discapacidad Mental. A la alteracién o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, que aunado a una sucesién de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamlento que dificulta su pleno
desarrolio y -convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le
-impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;
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XII. Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por Iimitacionés significativas
tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en- la conducta
adaptativa de la persona, Yy qué al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, bueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demas, Y

XIII Dlscapamdad Sensorlal Es la deficiencia -estructural o funcional de los
6rganos de Ia visién, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de elios, y que al mteractuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

XIV. a XXXIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO - Ef presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

.' en el Diario Oficial de la Federacmn

SEGUNDO. -EI Ejecutivo Federal elaborara a través del o de los institutos que la
misma designé para este fin, dentro de los 365 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, un estudio sobre la probabilidad de ocurrencia de
riesgos que puedan afectar las personas del asegurado generandole . una

dlscapaqdad as como los costos asoc1ados a su atenqon
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TERCERO. - El estudio mencionado en el Articulo anterior serd con cargo al
presupuesto del Instituto 0 Dependencia que €l Ejecutivo Federal designe para su

realizacion.

CUARTO. - Las Instltuuones de Seguros y Sociedades Mutualistas autorizadas
tendrén un plazo de 180 dias naturales contados a partir del vencimiento del plazo
establecido en el Articulo Transitorio Segundo, para presentar a registro ante la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas la o las coberturas de que se trata;

Dado en la Saia de Comisiones de la Honorable Cémara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

EN CONTRA

NOMBRE'

A FAVOR

ABSTENCION

Gina Andrea Cruz
Blackledge
Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
~ Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Garcla Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum -
Secretario (PRI)

Fabiola Guerrero
Aguilar
Secretaria (PRI)
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ABSTENCION

NOMBRE EN CONTRA

Noemi Zoila .
Guzman Lagunes
Secretaria (PRI)

Marfa Esther de
Jesus Scherman
Leafio

~ Secretaria (PRI)

Herminio Corral
~ Estrada
Secretario (PAN)

Carlos Alberto d¢ la
Fuente Flores =
Secretario (PAN)

Armando Alejandro
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Waldo Fernandez
Gonzalez
Secretario (PRD)
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EN CONTRA

"AFAVOR

NOMBRE ABSTENCION

Norberto Antonio
Martinez Soto =~
Secretario (PRD)

| Candelario Pérez
Alvarado
Secretario (PRD)

Fidel Calderon
Torreblanca
Secretario
(MORENA)

Juan Romero
Tenorio
Secretario
(MORENA)

Adriana Sarur Torre
Secretaria (PVEM)

Mirza Flores Gomez
Integrante (MC)
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EN CONTRA ABSTENCION

Luis Alfredo Valles \ §
Mendoza .

Secretario (NA)

Justo Federico
Escobedo
Miramontes
Secretario (PES)

Yerico Abramo
Masso ,
Integrante (PRI)

Marco Polo Ang}‘e/
Chavez ~
Integrante (PRI)

Rafael Arturo
| Balcdzar Narro
Integrante (PRI)

Jests Ricardo -
Canavati Tafich
Integrante (PVEM)
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A FAVOR

Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI)

EN CONTRA

 ABSTENCION

Alejandro Armenta
Mier
Integrante .
(MORENA)

Vidal Llerenas
Morales
Integrante
(MORENA)

Montiel Reyes
Ariadna
Integrante
(MORENA)

Tomas Roberto QF
Montoya Diaz —

Integrante (PRI)

Matias Nazario
. Morales

Integrante (PRI)
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~ NOMBRE " AFAVOR ABSTENCION

EN CONTRA

Jorge Enrique
Davila Flores
Integrante (PRI)

. /”f’ . -
Federico Déring . -
Casar _

Integrante (PAN) ~

Oscar Ferrer Abalos ﬁ[% JL‘\

Integrante (PRD)

Paola Iveth Garate
Valenzuela
Integrante (PRI)

Baltazar Ménuel
Hinojosa Ochoa

Integrante (PRI)

g ~ }

I\;ﬁguel Angel Huepa SN B
. Pérez o T\\

Integrant. p—
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" NOMBRE - AFAVOR

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

EN CONTRA

ABSTENCION

/

Maria Elena Orantes
Lopez
Secretaria (MC)

César Augusto
Rendodn Garcia
Integrante (PAN)

//m

José Antonio Salas

Miguel Angel Salim
Alle
Integrante (PAN)

- Nancy Guadalupe -
Sanchez Arredondo.

Integrante (PRI) .

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-

ple la declaratoria de publicidad.
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POR EL QUE SE OTORGA LA MEDALLA AL que la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del ho-
MERITO CIVICO “EDUARDO NER], norable Congreso de la Union otorga la Medalla al Mérito
LEGISLADORES DE 1913” A LA CIUDADANA Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, correspon-
MARIA DEL ROSARIO GLORIA GREEN MACIAS diente al tercer afio de ejercicio, a la ciudadana Maria del
Rosario Gloria Green Macfas.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

. ictame
CAMARA DE DIPLTADOS . == Q—,/a
LX) LEGISIATURA - .
e “

Honorable Asamblea:

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas’Parlamentarfas, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 40, numerales 1 y 2, inciso b) de la Ley Organica del Congréso General de >Ios Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 1, 3, 5, 8, 7, 12, 13, 27, 29 y 34 del Reglamento-de la Medalla al
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, somete a la consideracion del Pleno de esta
Camara de Diputados del H. Cpngreso de la Union, el presente Dictamen para la entrega de la Medalla

al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913, de conformidad con el -siguiente procedimiento:

Recepcion de Candidaturas y envio de Expedientes

I. Con fecha jueves dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputades emiti6 Convocatoria al proceso de presentacién de aspirantes a recibir la

Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913".

Il. Mediante publicacion.en Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4909-ll fecha viernes
diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, fue dada a conocer la Convocatoria de la Mesa Directiva
Ade fa Cémara de Diputados, al proceso de presentacion de aspifantes a recibir la Medalla al Méritb
Civico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913”, correspondiente al sequndo afio de ejercicio de la LXIII
Legislatura, a efecto de hacerse del conocimiento pl'jblicd y dar inicio al proceso de recebcién de

candidaturas.

lil. Conforme a lo establecido en la Base 2y 3 de la Convocatoria en cita, la recepcion, acopio
y validacion de los expedientes que contienen las propuestas de las candidaturas, comprendio del

viernes diecisiete de noviembre al jueves freinta de noviembre de dos mil diecisiete.

IV. Con fecha jueves siete de diciembre de dos mil diecisiete, la diputada Maria Eugenia

Ocampo Bedolla Secretaria de la Mesa Directiva de esta soberania, puso a la disposicién de la

Dictamen que emite el DECRETO por el gue la Cdmaro de Diputados del H. Congreso de la Unidn, otorga lo Medalla ol Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913", corresp 7 al tercer afio de ejercicio de la Xl sexagésima tercero legislotura, o lo ciudadana Mario del Rosario Gloria Green
Macias.

1del12



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 1358 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

. Dictamen
‘CAMARA DE DIPUTADOS . .

LX) LEGISLATURA
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su examen y analisis

correspondiente, los expedientes de las siguientes candidatas propuestas:

1. De Maria del Rosario Ybarra de la Garza.

a) Prdpuesta por las Diputadas y Diputados Norma Rocio Nahle Garcia, Virgilio Dante
Caballero, Emestina Godoy Ramos integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA: el Doctor Ratil Armando Jiménez Véazquez, Presidente de la Asociacion
Nacional de Abogados Democréticos, A.C, y los ciudadanos Rosalia Figueroa Pérez,
Manuel Lara Samano, Aquiles Alarcon Morales, José Antonio Montes Estrada, Mario
Robles Martinez y Nancy Lara Ocegueda de la Asociacion Fomento de la Cultura
Herbolaria Mexicana A.C.

b) Sefialan que es una activista mexicana, fundadora del Comité Pro-Defensa de Presos
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de Mexico (Comité IEureka;j). Fue
la primera candidata a la Presidencia de la Replblica en 1982 y nuevamente
candidata a la Presidencia en 1988. Senadora por el Partido del Trabajo (PT). Activista
permanente en la lucha de los indigenas dé 'Chiapas; el movimiento para el
esclarecimiento de las mujeres asesinadas en Ciudad Juérez, y de las matanzas de

indigenas en Chiapas y Guerrero.
¢) Ha sido candidata al Premio Nobel de la Paz en los afios 1986, 1987, 1989 y 2006.
2. De Maria del Rosario Gioria Green Macias.

a) Propuesto por. las diputadas 'y diputados Cesar Octavio Camacho Quiroz, Victor

Manuel Giorgana Jiménez, Maria Guadalupe Alcantara Rojas, Azul Etcheverry

" Aranda y Jasmine Maria Bugarin Rodriguez integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Dictamen que emite el DECRETO por el que la Camaro de Diputados del H. Congreso de la Unidn, otorga la Medallo al Mérito Civice “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”, correspondiente al tercer afio de ejercicio de la LXIll sexagésima tercero legisiatura, o lo ciudadana Maria del Rosario Gloric Green
Macias.
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b) Sefalan que como catedratica labor6 en instituciones de gran reconocimiento como
la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Iberoamericana y el

Colegio de México.

¢) Fue Senadora de la Republica en la LX legislatura, donde presidié la Comision de

Relaciones Exteriores.

d) Como diplomatica ocupo el cargo de embajadora en la Republica Democratica

Alemanay en Argentina. En 1998, fue nombrada Secretaria de Relaciones Exteriores.
e) En 2013 fue nombrada Embajadora Emerita.
Sobre la vida y obra de Don Eduardo Neri Reynoso

Jurista y politico, Eduardo Neri naci6 en la poblacion de Zumpango del Rio, Guerrero el 13 de
octubre de 1887 y muri6 el 22-de agosto de 1973 en la Ciudad de Mexico.

Inicié la carrera de leyes en la Ciudad de Chilpancingo, pero los temblores derribaron la escuela,
lacual se trasladé al costado oriente de la iglesia del barrio de Sa>n' Mateo. Ahi prosiguio sus estudios
de abogado hasta el cuarto afio, los cuales no pudo concluir pues el gobemador porfirista Damian
Flores clausuré la escuela, pero en cambio otorgé una beca de $25.00 mensuales a los alumnos mas

destacados, entre los que se encontraba Eduardo Neri.

Posteriormente, se traslado a la Ciudad de México con el fin de terminar sus estudios, sin
embargo, no pudo inscribirse en la Escuela Nacional de Jurisprudencia ya que el plan de estudios era
diferénte al que seguia en Chilpancingo. Se traslado a la escuela de leyes de Jalapa, Veracruz, d'onde
se gradué de Licenciado en Derecho el 28 de septiembre de 1910. Recién egresado, tuvo oportunidad

de conocer a Francisco I. Madero y de inmediato simpatizo con sus ideales democraticos.

Dictamen que emite el DECRETQ por el que lo Cémara de Diputados del H. Congreso de lo Unién, otorga lo Medalia al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913, correspondiente ol tercer afio de ejercicio de la LXIll sexagésimo tercere iegislatura, o.lo ciudadana Maria del Rosario Glorio-Green
Macias.
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Volvio a-Chilpancingo, donde el 13 de junio de 1911, por encargo de Ambrosio Figueroa y del
Ayuntamiento de Iguala, pronuncit el discurso de bienvenida a Francisco 1. Madero, quien recorria el

Estado de Guerrero en su gira como candidato a la Presidencia.

Amigos y paisanos le propusieron la candidatura a Diputado Federal, que declin6 en principio,
pero Luis Cabrera quien fuera el fundador del Bloque Renovador que reunié después a los diputados
federales que apoyaban a Madero; lo exhortd a aceptar. Eduardo Neri acepto la postulacion y la
formula integrada por é como propietario y anifacio Rodriguez como suplente, obtuvo el triunfo en |
las elecciones. A pesar de haber sido electo, Neri no se presentd a la instalacion de la XXVI Legislatura

al Congreso de la Union y su suplente ocupé su curul.

Bonifacio Rodriguez fue asimilado rapidamente por los diputados reaccionarios, por lo que
Luis Cabrera le dirigio una carta a Neri enla que le explicaba la situacion y lo urgia a ocupar su puesto

en la Camard de Diputados.

Neri se integré a la Legislatura y formé parte del Bloque Renovador en marzo de 1813. A partir
de agosto de ese afio y con Victoriano Huerta en la Presidencia, fueron asesinados varios diputados

que se atrevieron a censurarlo.

El 23 de septiembre del mismo afio, Belisario Dominguez quien era Senador por el Estado de
Chiapas, pretendio leer en tribuna un discurso contra Huerta, pero el Presidente de la Camara no )
acepté la peticion argumentando que las acusaciones contra el Ejecutivo eran competencia de la
Camara de Diputados. Ante la negativa, el Senador Dominguez imprimio el discurso y lo hizo circular.
Dias después escribié otro discurso alin mas.violento, pero ofra vez, el Presidente de la Camara no
permitié su lectura por considerario subversivo. Dos dias después de que los discursos fueron

conocidos publicamente, se advirtio la desaparicion del Senador.

Los Diputados chiapanecos pidieron se declarara sesion permanente con el fin de averiguar
el paradero del senador Dominguez. La Camara acepto la propuesta y nombré una Comision en la

que figuré Eduardo Neri, la cual se entrevisto con el Secretario de Gobernacion Manuel Garza Aldape,

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo Comaro de Diputados del H. Congreso de la Union, otorgo lo’ Medolle al Mérito Clvico “Eduardo Neri,
Legisladores de 2913”, correspondiente al tercer ofio de ejercicio de la LXilI 85| tercero legisiotura, a lo ciudadanc Mario del Rosario Gloria Green
Macias.
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quien dijo que el asunto era competencia de la policia. Los diputados comisionados volvieron al recinto
legislativo e informaron al pleno del resultado de la entrevista. Fue entonces cuando Eduardo Neri
Reynoso pronuncio un historico discurso en el que ataco y critico duramehte y con gran valor a
Victoriano Huerta y su gobierno, con motivo de los asesinatos de los Diputados Gurrién y Rendon y

del Senador Belisario Dominguez. -

La actuacion de varios Dlputados de la XXVI Legislatura en la historica sesion de 9 de octubre
de 1913 y la intervencion del diputado Neri, motivé que al dia siguiente Vlctonano Huerta dnsolwera el
Congreso, aprehend|era a 83 diputados y los enviaraala Penitenciaria del Distrito Federal, entre ellos -

al Diputado guerrerense Eduardo Neri.
Antecedentes del otorgamiento de la Medalla al Mérito Civico

1. EI 21 de octubre de 1969, el Pleno de la XLVIl Cuadragésimo Séptima Legislatura de la
Camara de Diputados, recibié una Propbsicién con.Punto de Acuerdo conteniendo dos petitorios: '

1. La primera consistié en el punto de rendir un 'homenéje al Licenciado Eduardo Neri

Reynoso,

2. La segunda peticion, consistio en que se le entregara una medalla conmemorativa con la

leyenda: “Al Valor Civil y Defensor de la Dignidad del Poder Legislativo’

Dicha Proposicion fue turnada a la Comision de Estudios Legislativos, para su estudio y
Dictamen.

1L El 2 de diciembre de 1969, la Comision Dictaminadora estimo procedente aprobar eh Sus
términos la Proposicion con Punto de Acuerdo que crea la “Medalla Eduardo Neri al Mérito Civico”, de
la Camara de Diputados al Honorable Congreso de fa Union, para conmemorar la valerosa actuacion
parlamentaria del ciudadano Diputado Eduardo Neri,en la sesion celebrada el 9 de octubre de 1913
durante la XXV! Vigésimo Cuarta Legislatura.

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, otorga lo WNiedalic af Mérito ‘Civico “Eduordo Neri,
. lLegisiodores de 1813”, correspondiente al tercer-afio de ejercicio de la LX!} sexagésima tercero legisiatura,-a lo ciudadono Maria del Rasario Glorio Green
Macias.
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L. £l 17 de diciembre de 1969, el Dictamen convertido en Minuta, pas6 al Senado de la
Republica, quien lo regresa por convenir que se trataba de absoluta competencia de la Camara de
Diputados, manifestando a la Colegisladora qﬁe comparte sus acertados conceptos sobre la
personalidad revolucionaria del sefior Licenciado Eduardb Neri y que, en su caso, la Camara de
Senadores estaria presente en la sesion solemne en que se rindiera homenaje y condecoracion de la
Camara de Diputados. Lo 5

IV. El 2 de mayo de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) el Decreto
por el que se-crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" asi como su

Reglamento correspondiente.

V. El 21 de febrero de 2013, la Camara de Diputados aprobd un Proyecto de Decreto para-que
la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" sea oforgada cada afio a cludadanas
y ciudadanos destacaddrs por sus acciones civicas, politicas olegislativas al servicio de la colectividad,
la Republica y la hur_nr:m’idad.1

VI Desde su creacion esta Honorable Camara de Diputados ha entregado dichos
reconocimientos a los siguientes ciudadanos: '

‘Eduardo Neri Reynoso, XLVII Legislatura (1969) -
Jesus Silva Herzog, XLVIII Legislatura (1972)
Enrique Corona Morfin, XLIX Legislatura (1975)
Salvador Azuela Rivera, L1 Legislatura (1981)
Francisco Martinez de la Vega, L!I Legistatura (1984)
Andrés Henestrosa, LVIli Legislatura (2003)

Ralil Anguiano Valadez, LIX LegiSIaturé (2005)

Miguel Luis Leon y Portilla, LX Legislatura (2008)

José Aristeo Sarukhan Kermez, LXI Legislatura (2011)

©© @ N o o ke DN =

* H. Camara de Diputados. http://legacy.canaldelcongreso.gob.mxl?code=2259

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo Camara -de Diputados del H. Congreso de la Union, otorga -lo Medalio al Mérito Civico “Eduardo Neri,

Legisladores de 2913”, correspondiente al.tercer afio de jercicio de la LXI sexagésima tercera legisiatura, a la ciudodana Mario del Rosario Gloria Green
Macias.
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10. Jacobo Zabludovsky Kraveski, LXII Legislatura (2013)

1. Pedrd Fernando Landeros, LXII Legislatura (2013)

12. Olga Maria del Carmen Séanchez Cordero Davila, LXIH Legislatura (2014)
13. Rodolfo Neri Vela, LXIII Legislatura (2015) ’

14, José Luis Solérzano Zavala, LXIII Legislatura (2015)

Consideraciones del Organo de Apoyo Legislativo y de Régimen Interno

Primera.- De acuerdo con o establecido en el articulo 40, numerales 1y 2, inciso b), y en
relacion con lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”, corresponde a éste érgano de apoyo legistativo, emitir el presente Dictamen
para la entrega de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, en reconocimiento
al ciudadano o ciudadana cuyos actos civicos o politicos se distingan por servir a la colectividad
nacional y a la Republica, con base en criterios de evaluacién de los acios o hechos éticos, politicos

y de valor civico, que tengan o hayan tenido repercusion nacional.

Segunda.- Que de conformidad con la informacién contenida-en los expedlentes turnados a

esta dictaminadora por la Mesa Directiva de esta Soberania, ias dlputadas y diputados que la

. conformamos nos abocamos al analisis y consideracion de los mlsmos, de conformidad con criterios
de ética, politicos y de valor civico, tal y como lo dispone el articulo 6 del Regnlamento de la Medalla al
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legislédores de 1913”, a efecto de evaluar la repercusién nacional de los

candidatos propuestos a ser distinguidos.

Tercera.- Las legisladoras y legisladores que conformamaos este érgano de apoyo legislativo
y de régimen interno; de Régimen, Regléméntos y Practicas Pariamentariés_, no pasamos por alfo la
trayectoria y la lucha constante de Maria del Rosario Ybarra de la Garza, también propuesta 6omo
candidata para recibir la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913", luchadora
incansable de los derechos humanos y Ia libertad de expresuon ciudadana; gestora comprometlda con
las causas sociales y de los derechos de las mujeres; a quien hacemos un reconocimiento publlco en

su calidad de candidata a recibir la Medalla al Merito CIVICO “Eduardo Neri, Legisladores de 1913".

Dictamen que emite el DECRETO por el que 1o Camara de Diputados del H. Cungreso de lo Union, otorgo lo Medallo al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913", correspondiente al tercer afio de ejercicio de la LXil Sexagésima tercero legislatura, o la ciudadanc Maria del Rosario Gloria Green
Macias.
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Cuarta.- Que las Diputadas y Diputados de la Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, de conformidad con los datos e informacion proporcionada e integrada en cada uno
de los expedientes de las candidatas, acordamos que es merecedora de recibir la Medalla al Mérito
Civico “Eduardo Neri; Legisladores de 1913" la Embajadora Emérita Maria del Rosario Gloria Green
Macias:

Mexicana que destaco en muchas facetas del ambito académico, politico y diplomatico,
haciéndose merecedora por sus conocimientos y expériencia a ocupar la fitularidad de la Secretaria

de Relaciones Exteriores, siendo la primera mujer en la historia del pais en dicho cargo.

Como catedratica, labéré dentro instituciones de amplio reconocimiento, como la Universidad
Nacional Autonoma de México, la Universidad Iberoamericana y el Colegio de México. Como
diplomética ocupé cargos:-como embajadora en la Replblica Democratica Alemana y en Argentina. En
2013 fue nombrada Embajadofa Emeérita, como culminacion de una destacada y prolongada actuacion

de servicio a la Republica en el ambito de la pbliﬁca exterior.

Quinta.- Maria del Rosario Gloria Green Macias, se destact a lo largo de su vida sin lugar a
duda, por ser ejemplo de ciudadana mexicana, quien por su esfuerzo, dedicacion, disciplina,
preparacion y experiencia, fungié como Directora del Instituto Matias Romero de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

En el 4mbito legislativo contribuy6 a alimentar ia legislacion en materia de Relaciones Exteriores
y ocupb la Presidencia de la Comision correspondiente durante la LX legislatura como Senadora de la
Republica.

Sent6 un importante precedente para las mujeres en la historia del pais, con su nombramiento

como titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Como culminacién de su destacada y prolongada actuacion en el servicio pblico del pais y enel

ambito de la politica exterior, en 2013 fue nombrada Embajadora Emérita.

Dictamen gque emite el DECRETO por el que Jo Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, otorga Jo Medalle al Mérito. Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913*, correspondiente -al tercer afio de-ejercicio de lo Xl -sexagésima tercero legisiatura, o la ciudadane Mario del Rosario Gloria Green
Macias.

‘8del2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1365 Afio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

Comisién de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

i
l

Pictamen

CAMARA DE DIPUTADOS
1XI LEGISLATURA

La ciudadana Maria del Rosario Gloria Green Macias fallecio el 25 de noviembre de 2017 enla
. Ciudad de México. ' '

Derivado de lo anterior, esta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo

Neri. Legisladores de 1913”, resolvemos emitir el siguiente:

DECRETO por el que la LXIll Legisiatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de fa Union,
otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913, correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio de la Legislatura, ala ciudadana MARIA DEL ROSARIO GLORIA GREEN
MACIAS. '

Articulo Primero. La Cémara de Diputados de la LXIlI Legistatura del H. Congreso de la
Union, otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Ner, Legisladores de 1913”, correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio de la Legiéla’cura, a la ciudadana MARIA DEL ROSARIO GLORIA GREEN
MACIAS, en la que se otorgara dicho galardén de manera postuma.

Articulo Segundo. La Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legislladbres de 1913", un
| pergamino alusivo al dictamen de la Comision de Régimen, Reglarhentos y Préacticas Parlamentarias,
por el que se decide quién sera la persona galardonada, suscrito por los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y, una suma de dinero equivalente a tres veces la
dieta mensual de un diputado, se entregaran a la representacion que se designe de la ciudadana
MARIA DEL ROSARIO GLORIA GREEN MACIAS, en Sesion Sole_rﬁne que se celebraré el jueVes 14
de diciembre de 2017, alas 12:00 p.m., en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro.

Articulo Tercero. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, por conducto de su
Presidente, informara a la representacion de la candidata que ha resultado electa por -decision del

Pleno.

Dictamen que emite el DECRETO por el que o Cémaro de Diputados del H. Congreso dé la Unién, otorgo lo Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisiadores de 1913”, correspondiente al tercer.ofic de ejercicio de ia-LXlll sexagésima tercera legislatura, o lo ciudadana Maria del Rosario Gloria Green
Macias. :
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Articulo Cuarto. En la Sesion Solemne podran hacer uso de la palabra,-un diputado miembro
" de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la o el representante de la
persona homenajeada y el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

La Junta de Coordinacion Politica acordara los tiempos de las intervenciones, asi como el

orden en que intervendrén los oradores. . %

Articulo Quinto. El protocolo que rija dicha Sesién Solemne sera definido conjuntamente por
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y por la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas

Parlamentarias.

Articulo Sexto. El presente Decreto sera publicado enla Gaceta Parlamentaria de la Camara
de Diputados, en el Diario Oficial de la Federacién y en tres diarios de circulacién nacional.

Transitorio

* Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ast lo resolvieron las diputadas y los diputados integranteé de la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, a los 12 dias del mes de diciembre del afio 2017, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H_ohorable Congreso de la §]51150 P————

.Dicramen que emite el DECRETO -por el que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, otorgo lo Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisiadores de 1813”, correspondiente al tercer afio de ejercicio de ja LXH] sexagésima tercero legislatura, o lo ciudadana Maria del Resario Gloria Green

Macias.
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Firmamos para Constancia el presente DECRETO, las Diputadas 'y los Diputados que conformamos :
esta Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias, durante el desarrollo de la
continuacion de nuestra Séptima Reunion Extraordinaria de trabajo legislativo, decretada con
cardcter de permanente en su inicio de fecha jueves 19 de octubre-de 2017. Hacemos Constar-------

: Por Ia Junta Dl?éctwa T
Diputado - b
Jorge Triana Tena
Psidente i
, Distrito Federal (Ciudad de:;
México) ;
Diputado

Edgar Romo Garcia
§_ecr_etario '
89, nuevo Loon
¥ ¥, NuevoLedn

Diputada
Cristina Sanchez Coronel
Secretaria

X ¥, Estado de México
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretano

Distrito Federal (Ciudad de;
Mexnco‘)'
Diputado

Francisco Martinez Neri
Secretario

Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Suarez
Secretario

. Jahsco

Diputado
Antonlo Amaro Cancino

__Integrantes

Dictamen que emite el DECRETO por el que lo Cdmara de Diputados del H. Congreso de la .Union, otorga -lo Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913, correspondiente ol tercer afio de elerac:o de la LXill aésimo tercera Jegislatura, a.lo cii o Maria del Rosario Glorig Green
Macias.
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£gisle s
. Integrantes
Diputado '
Rogerio Castro Vazquez
- , Yucatan
Diputado

Ma_g;o Braulio Guerra Urbiola
AR
E E Querétaro

Diputada
Maria Gloria Hernandez Madrid

@kﬁ Hidalgo

Diputado )
Omar Ortega Alvarez

, Estadc_) de México

Diputada
Esthela de Jeslis Ponce Beltran

B 5ais catfornia:
¥. Baja California Sur

Diputado
Victor Manuel Sanchez Orozco

Diputade
Oscar Valencia Garcia

2nk
E ¥, Oaxaca

Dictamen que emite e! DECRETO por el que lo Cémaro de Diputados del H. Congreso de la Union, otorga la Medolta al Mérito Civico "Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”, correspondiente al tercer afio de ejercicio de lo LXIl £5i) tercera legisiatura, o la ciudadana Mario del Rosario Gloria Green
Macias.
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA . . . - M.artes 12 dediciembre de 2017
Legisladores Firma de Término
Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

) | Ciudad de México
Diputado

Edgar Romo Garcia
Secretario

QRD}, Nuevo Leén
Diputada _

Cristina Sanchez Coronel
Secretaria '

@ i

) , Estado de México
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

(PAY) :
, Ciudad de México

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

= .
HPRD , Oaxaca
Diputado
Jestis Sesma Suéarez
Secretario

0

L, Jalisco

Diputado
Antonio Amaro Cancino

QRD, Oaxaca

Diputado :
Rogerio Castro Vazquez

horena

, Yucatan

Lista de Asistencio
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" GAMARA DE DIPUTADOS Lista de Asistencia
LXIT LEGISLATURA : *  Martes 12 de diciembre de 2017

Legisladores‘

Firma de Término

Dlputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

QRD, Querétaro .

Diputada
Maria Glorxa Hernandez Madrid

QRD , Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

#PRDY, México

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltran

QHD, Baja California Sur

Diputado
Victor Manuel Sanchez Orozco

casRing, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

QRU, Oaxaca

Lista de Asistencia
- pdgino 2 de 2-

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.
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POR EL QUE SE CREA LA MEDALLA DE HONOR
“GILBERTO RINCON GALLARDO”

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que
se crea la Medalla de Honor “Gilberto Rincon Gallardo”.

Comision de Régfmen, Reglamentos y Prdacticas Parlamentarias

v Pleno - P
CAMARA DE DIPUTADOS “_,/A:q/ = = %iﬂ/c'/ =,
AXNIN LEGISLATURA . ,a‘ B - /& /
Honorable Asamblea A NV
O

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Préctilamentar 2
e fue turnada para su estudio y anélisis, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea

de esta Camara de Diputados,

la medalla de honor “Gilberto Rincén Gallardo”, promovida por el Diputado Rogerio Castro
Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA). '

Este érgrano de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto de proceso legislativo que
se menciona en el proemio del presente documento, de conformidad con lo dispuestio en los articulos
39 numeral 1; 40 numerales 1y 2, incisos a), b) y ¢); y 45 numeral 6, incisos d), e), f) y g) de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80
numeral 1, fraccion 1l, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y
285 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Asamblea, el presente Dictamen:; al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

1. En sesion del Pleno de fecha martes 7 de noviembre de 2017, el Diputado Rogerio Castro
Vazquez (MORENA, Yucatan), presentd el Proyecto de Decreto de mérito, a efecto de iniciar tramite
de su proceso legislativo.

II. Con fecha miércoles 8 de noviembre de 2017, la Secretaria de la Mesa Directiva de esta
Camara, mediante oficio D.G.P.L. 63-li-7-2757, turn6 el Expediente 8428 para los efectos que
establece el contenido del articulo 182 del Reglamento de la Camara de Diputados y la elaboracion
de su respectivo dictamen.

ill. Mediante oficio CRRPP/1pos-3a/396-LXIll de fecha lunes 13 de octubre de 2017, ia
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envi¢ a las diputadas y di’putad'os
gue la conforman, vinculo o link de internet para la identificacién electronica del contenido de la
iniciativa en comento, con la intencion de que emitieran si fuera el caso, los comentarios y sus

Dictamen a lo iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la medalla de honor “Gilberto Rincén Galtardo”
. : ldes
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observaciones a la misma, para estar en condiciones de verterios en las consideraciones del cuerpo
del presente dictamen.

IV. Para dar cumplimiento con I.as disposiciones contenidas en los articulos 84, 150 numeral
1, fraccién'll; 155; 156 numeral 1 fraccion llly 170 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes de esta Dictaminadora, nos reqnimo:s el martes 21 de noviembre de 2017, para discutir el
presente Dictamen, con la finalidad postérior de someterio a la consideracion del Pleno de esta

Camara de Diputados, y una vez que reflexionamos el siguiente:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. En su propuesta, el Diputado Iniciante comparte que el 18 de noviembre de 2015, se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se adiciond el numeral 2 al articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para facultar a la Camara a entregar la medalla de honor
“Gilberto Rincon Gallardo”, siendo que el 19 de octubre, este 6rgano de apoyo legislativo aprobo un
proyecto de decreto por el que se expide el Reglamento de la Medalla de Honor “Gilberto Rincén
Gallardo”.

Precisa que con estos dos instrumentos juridicos se tienen juridicamente creados tanto la
facultad de la Camara para entregar esa medalla, como.ios procedimientos que se deben observar
para ello; incluyendo la convocatoria, la inscripcion de aspirantes, el proceso de seleccion de los
mismos y finaimente la entrega con los plazos y términos claramente definidos.

B. Sefiala que para que este premio pueda ser realidad es necesario sefialar.en un decreto la
creacion de la presea y sus caracteristicas para que la casa de moneda proceda, a la acufiacion de

este galardédn, con tiempo suficiente, que posibilite su entrega.

Establece que con este decreto se definira la compensacién economica a la que se alude en
el articulo 31 del Reglamento de la Medalia de Honor “Gilberto Rincon Gallardo”, cantidad que no se

encuentra determinada en ningun otro instrumento juridico.

" Dictamen o la Iniciative con Proyecto de Decreto por el que se crea lo medallo de honor “Gilberto Rincorn Galfarde”
. 20e6
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Razones por las que propone en su iniciativa, el Decreto por el que se crea la medalla de

honor “Gilberto Rincon Gallardo”.

Consideraciones de la Dictaminadora

PRIMERA. Que esta Comision es competente para conocer y emitir acuerdo sobre el
contenido y alcances propuestos en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la
medalla de honor “Gilberto Rincén Gallardo”, promovida por el Diputado Rogerio Castro Vazquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA).

SEGUNDA.  Quienes integfamos esta dictaminadora, no pasamos por alto que el
perfeccionamiento en el otorgamiento de este galardén, debe ser contemplado en un instrumento

complementario con el que se garantiza la juridicidad y legalidad de la presea.

CUARTA. Compartiendo el &nimo y el objetivo de la propuesta que se dictamina, esta
Comisién Dictaminadora estima procedente la promulgacion de este Decreto de creacion, y en tal
virtud, como lo dispone el contenido de los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y debidamente fundados y
motivados, la Comisién de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, somete a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea, lo siguiente:

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
la fraccion I del articulo 77 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, DECRET A: ‘

ARTICULO 1o.- Se crea la medalla al honor “Gilberto Rincon Gallardo”, con la
cual la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, reconocera en Sesion Solemne,
preferentemente la primera semana del mes de diciembre de cada aiio de ejercicio de la
Legislatura que corresponda, a aquel ciudadano o ciudadana que se haya distinguido
relevantemente, sirviendo a la colectividad nacional y a la repiblica, por sus actos en pro
del fomento, la proteccion, el impulso la inclusién y defensa de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Dictamen o lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se creo la medalic de honor “Gilberto Rincon Gallardo”
3de6
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ARTICULO 20.- Se entregara una medalla de oro pendiente de un liston de colores
patrios, sera de forma circular, y las medidas de su diametro y canto las establecera la Casa
de Moneda de México, con las siguientes especificaciones:

I.  En la cara de anverso estars la efigie de Gilberto Rincon Gallardo con la leyenda:
“Al honor por la inclusién y defensa de los derechos humanos de las personas con
discapacidad (nimero de la Legislatura que entrega)”; y

5

II.  En la cara de reverso, el Escudo Nacional.

ARTICULO 3o. Se entregara al galardonado, junto con esta medalla; un pergamino
que contendra el dictamen que determiné a la cindadana o ciudadano acreedor a este
reconocimiento.

ARTICULO 40.- Se entregara al galardonado, junto con esta medalla; una suma de
dinero que sera equivalente a dos veces la dieta mensual de una cindadana o cindadano
diputado. '

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Este reconocimiento no esti supeditado, ni interferira con cualquier otro que
otorgue la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Union. -

Asi lo resolvieron las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, a los 12 dias del mes de diciembre del afio 2017, en el Palacio Legislativo

de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.---—--------------

Dictamen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea lo medalia de honor “Gilberto Rincon Gallardo”
Sdeb
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Firmamos para Constancia el presente DECRETO, las Diputadas y los Diputados que conformamos esta

Cornision de Régimen, Reglamentos 'y Précticas Parlamentarias, durante el desarrollo de la continuacion

de nuestra Séptima Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo, decretada con caracter de permanente

-en su inicio de fecha martes 12 de diciembre de 2017. Hacemos Constar.

EnCotitra -~ EnAbstencin

" Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

) ﬂ /
, Distrito Federal (Ciudad de México) :

Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

Dlputad;
Cristina Sanchez Coronel
Secretaria .

o Ledn

Y ¥ Esadode wedco
Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

Diputado
Jestis Sesma Suéarez
Secretario

A

‘Diputado
Antonio Amaro Cancinc

QRD, Oaxaca

Dictamen o lo Iniciativa con Proyecte de Decrete por el que se creo lo medallo de honor “Gilberto Rincon Gallardo”
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A favor. .,

Integrantes

AD-i};‘:-ﬁtado
Rogerio Castro Vidzquez

morena

, Yucatan

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola . i

2 B, Querétaro

Diputadé
Maria Gloria Herndndez Madri

GRD, Hidalgo

Diputad
Omar Ortega Alvarez

”—D1put-a;1d )
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

RN
Q =, Baja California Sur

=,

Victor Manuel Sdnchez Orozco

ﬁhg‘ﬂls, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

GRD, Oaxaca

-Dictamen o lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la medolic de honor “Gilberto Rincén Gollardo”
- 6de6

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE SALUD

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, en materia de cartillas
nacionales de salud.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA
CON PROYEC"O DE DECRETO QUE R=FORMA Y ADICIONA

CAMARA BDE DIPUTADOS
1XI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA TERESA DE JESUS -
LIZARRAGA FIGUEROA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMELEA:

A la Comisién de Salud fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Titulo Tercero

—Prestacidon de los Servicios de Salud— de la Ley General de Salud, capitulo IV

-reformando en su contenido al articulo 51 Bis para inciuir el Sistema de Cartilias

Nacionales de Salud recorriendo los articulos actuales del texto vigente de la ley,
se reforma el articulo 52 agregando un segundo parrafo, se reforma el articulo 54

agregando un segundo parrafo, se reforma la fraccién VIi el articulo 58 y se reforma
el articulo 133 adicionando tres parrafos al inicio, recorriendo el texto vigente y se

adiciona una fraccion V al mismo, a cargo de la diputada Teresa de Jesus Lizarraga

Figueroa, del Grupo Parlamentario del PAN.

Esta Comision, con fundamento en los arficulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

~ Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracién de esta honorable asamb!ea el presente dictamen, basandose en la
siguiente.

METODOLOGIA:

I En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

if. En el Capitule correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

- c//éé’/cfoé/
e
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Til. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién Dictaminadora expresa
los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. Antecedentes : ;

1. Con fecha 3 de marzo de 2016, la Diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presenté una Iniciativa con-
proyecto de decreto que reforma el Titulo Tercero —Prestacién de los Servicios de
Salud— de la Ley General de Salud, capitulo IV reformando en su contenido al
articulo 51 Bis para incluir el Sistema de Cartillas Nacionales de Salud rrecorriendo
los articulos actuales del texto vigente de la ley, se reforma el articulo 52 agregando
un segundo péarrafo, se reforma el articulo 54 agregando un segundo parrafo, se
reforma la fraccion VIl el articulo 58 y se reforma el articulo 133 adicionando tres
parrafos al inicio, recorriendo el texto vigente y se adiciona una fraccidén V al mismo.

2. Con fecha 8 de junio de 2016, la Mesa Directiva turné a esta Comisién dicha
Iniciativa con Proyecto de Decreto para su estudio y dictamen.

Ii. Planteamiento del probiema y contenido del astinto

Refiere la Diputada proponente, que México atraviesa una transicion epidemiolégica
que se refleja en la carga de morbilidad y mortalidad en aumento. Los factores que
han favorecido a esta transicion se distribuyen entre econémicos.y sociales, estilos
de vida, especificamente la falta de actividad fisica, la alimentacion inadecuada, el
consumo de drogas as{ como otros problemas que inciden directamente en la salud
de los mexicanos. ' -

En nuestro pais es posible detectar tanto enfermedades de naturaleza infecto-
contagiosa como enfermedades no transmisibles. Para ambas se hace necesario el
establecimiento de acciones puntuales y organizadas que permitan que los
impactos negativos se reduzcan y que la ciudadania tome un papel proactivo en el
cuidado de su salud, siguiendo un plan especifico segtin su edad y sexo para llevar
a cabo, de forma organizada, todas las acciones preventivas necesarias para la
conservacion de su salud.

La Diputada Lizarraga también menciona que a nivel mundial, las enfermedades no
transmisibles estan permanentemente en aumentoy son, efectivamente, uno de los
mayores retos a enfrentar, no solo por las repercusiones en los gastos en salud que
afectan tanto a los gobiernos como a los individuos que directamente hacen frente

2
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a sus gastos, sino también por el impacto que tienen en la vida da cada familia
mexicana, en la productividad laboral, en la educativa y en el desarrollo economico
del pais. : '

También sefala, la Diputada Lizarraga Figueroa que es una necesidad imperante
el fortalecer las acciones que se llevan a cabo 'desde el primer nivel de atencion (o
atencion primaria en salud) dotandolo de herramientas amigables que faciliten la
accién corresponsable- paciente-servicios de salud, para avanzar en la
implementacién permanente y organizada de todas aquellas acciones preventivas
y de promocién de la salud que permitan reducir la prevalencia de enfermedades
infecciosas y crénico degenerativas asi como aquella informacién que facilite el
cambio a estilos de vida mas saludables, reforzando la realizacion de acciones de
salud que ayuden a evitar padecer enfermedades a la poblacion o detectar
enfermedades en su etapa inicial para asegurar un buen prondstico y un control en
el costo de la atencién.

Nunca se habia introducido en la legislacién esta parte fundamental de que en el
terna de la salud hay que ser corresponsables, para llevar a cabo las acciones de
promocién a la salud que establezcan la Cartilla Nacional de Salud, de esta forma
no todo lo lievara el sistema publico de salud sino también el usuario.

Aunado a esto, el costo directo anual en atencién médica para el sistema publico de
salud de 14 complicaciones derivadas de 4 grupos de enfermedades vinculadas
con la obesidad (Cancer de mama, diabetes mellitus tipo 2, enfermedades
cardiovasculares y osteoartritis) se estimo en 42 mil miliones de pesos para 2008
bajo un esceneario base equivalente al 13 % del gasto total en salud.

En 2017 se estima que el costo directo fluctue entre 78 mil y 101 mil millones de
pesos y el indirecto entre 73 mil millones y 101mil millones de pesos, si no se aplican
intervenciones preventivas y acciones de promocién de lasalud, por tanto el trabajo
legislativo en estudio ataca de raiz este problema. '

La modificacion propuesta es la siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA INICIATIVA
Titulo Tercero
Prestacion de los Servicios de Salud

Capituio IV
Usuarios de los servicios de Salud y
participacién de la comunidad

SIN CORRELATIVOS 51 Bis 1. Se establece el Sistema de Cartilias
Nacionales de Salud como el esquema a fraves

3
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T del cual los usuarios de los servicios-de saludy
los prestadores de servicios de salud, tanto del
sector publico como privado, podran ilevar un
seguimiento personalizado y continuo de las '
acciones de prevenciony promocion de la salud
gue se reciban en cada etapa de la vida.

51 Bis 2. El Sistema de _Cartillas Nacionales de -
Salud estara constituido por una serie de
documentos oficiales y personales para la
| poblacién mexicana que seran entregados de
forma gratuita y obligatoria; funcionando como
un instrumento que le sirva al personal de salud
y al usuario para lievar el control de las acciones
de promocion de 'salud, prevencion, deteccion
oportuna y control de las enfermedades
facilitando el seguimiento del estado de salud,
promocién de estilos de vida saludable y el
registro de los principales servicios de salud.

51 Bis 3. La Cartilla Nacional de Salud estara -
i integrada de la siguiente manera:

| + 1dentificacion y Datos Generales. Su finalidad
es recabar los datos basicos del propietario de
la cartilla. ‘

|+ Promocién de la saiud. Esta seccion busca
enlistar los femas de promocién de la salud que
debe conocer la persona de acuerdo a su edad '
| v sexo.

+ Nufricién. Permite realizar acciones que
ayuden a la evaluacion y vigilancia del estado
nutricional de la poblacién; de acuerdo a los |
resultados derivados de la evaiuacion
nutricional se proporcionara orientacion
alimentaria de acuerdo al sexo y edad.

« Esquema de vacunacion. Su finalidad es que
la poblacién reciba las vacunas para evitar que
padezcan algunas - enfermedades
infectocontagiosas, que pueden derivar en
| muerte o consecuencias graves. Las vacunas
son aplicadas de acuerdo al grupo de edad.

- Prevencion y control de Enfermedades. Busca
mantener a la poblacion informada mediante la
| orientacién sobre los cuidados y acciones que |
se deben realizar para mantener salud bucal,
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evitar adicciones, enfermedades infecciosas y
enfermedades cronicas no transmisibles.

1 » Salud Sexual y Reproductiva. Promover salud
sexual y reproductiva mediante la orientacion y
otorgamiento de métodos anticonceptivos.

+ Citas de Atencion Médica. Su propédsito es el
registro de citas médicas y o servicio al que se
debera acudir para recibir atencién.

Las Cartiltas Nacionales de Salud se entregaran
de acuerdo al grupo de edad: nifias y nifios (0 a
| 9 afios), adolescentes (10 a 19 afios), mujer (20
a 59 afios), hombre (20 a 59 afos) y adulto
mayor (60 afios o0 mas).

| 51 Bis 4. Todas las Cartillas Nacionales de

Salud seran gratuitas y deberan entregarse a

los usuarios por-conducto de ios prestadores de

servicios de salud de manera obligatoria en

cualquiera de los establecimientos integrantes
del Sistema Nacional de Saiud.

| 51 Bis 5. Todas las instituciones publicas y
privadas del Sistema Nacional de Salud -
deberan utilizar el formato de cartillas que
establezca la Secretaria de Salud.

51 Bis 6. Las Cartillas Nacionales de Salud
deberan contener los datos generales de
identificacion y fotografia de la persona a la que
pertenezca, ademas de los rubros basicos de
informacién siguientes:

|. En la Cartilla Nacional de Vacunacion:

a) Esguema basico de vacunacion vigente
sefialando los tipos de vacunas, enfermedades
que previenen, dosis y fecha de aplicacion;

b) Controt de peso y talla para nifies y hifias
menores de 5 anos;

c) Control de indice de masa corporal para
| hombres y mujeres de 6 a 19 afios de edad,;

d) Tabia de peso normal de acuerdo con la edad
para nifios y nifias;
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e) Tabla de indice de masa corporal normal de
acuerdo con la edad para hombres y mujeres
de 6 a 19 afos de edad; y

‘ f) Los demas que establiezca la Secretaria de
Salud. -

Il. En la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer:

a) Todas las vacunas gue se apliquen a la mujer
de 20 a 58 afios de edad, sefialando los tipos
de las mismas, enfermedades que previenen,
dosis y fecha de aplicacion;

b) Planificacién familiar;

¢) Antecedentes patoldgicos personales vy
familiares;

d) Antecedentes gineco-obstétricos;

e) Salud perinatal;

f) Antecedentes de lactancia materna;

g) Prevencién, deteccién y control de canceres

cervicouterino y mamario, en donde se deberan

considerar, entre otros, los estudios de

papanicolau, - examenes clinicos de mama y
mastografias, asl como las pruebas de tamiz;

h) Prevencion y atencion durante el climaterio y !

la menopausia; considerando la deteccion y el

tratamiento recibido; '

i) Agudeza visual;

i) Prevencion, deteccién y control de diabetes

meliitus, hipertensién arterial, tuberculosis y

enfermedades de transmision sexual; '

k) Confrol de peso;

[) Salud bucal, ¥

m) Los demas gue determine la Secretaria de
Salud. .

III. En la Cartilla Nacional de Salud del Hombre:
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a) Todas las vacunas que se apliquen al
hombre de 20 a 59 afios de edad, sefialando los
| tipos de las mismas, enfermedades que
previenen, dosis y fecha de aplicacion;

b) Planificacion familiar;

c) Antecedentes patologicos personales Yy
familiares; - :

d) Agudeza visual;

e) Prevencion, deteccion y control de diabetes
mellitus, hipertensién  arterial, tuberculosis,
hiperplasia prostatica vy enfermedades de
transmisioén sexual;

' f) Control de peso;

g) Salud bucal, ¥

h) Los demas que determine la Secretaria de
Salud.

1 V. En la Cartilla Nacional de Salud del Adulto
Mayor:

a) Todas las vacunas que se apliquen a la mujer
y al hombre mayor de 60 anos de edad, -
| sefialando los tipos de las mismas,
enfermedades que previenen, dosis y fecha de
aplicacion,

b) Prevencion, deteccion y control de
enfermedades cronico-degenerativas,
| tuberculosis, entre otras de importancia en
salud pubiica; .

| ¢) Prevencion de complicaciones de
" hipertension arterial y diabetes;

d) Prevencién, deteccion y control de cancer,
e) Agudeza visual;
f) Control de peso;

g) Salud bbcal, y
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h) Los demas que determine la Secretaria de
| Salud. :

51 Bis 7. Las instituciones publicas y privadas
| utilizaran instrumentos de -seguimiento’ y
sistematizacion de la informacion referente a los
| servicios otorgados en el marco del Sistema
Nacional de Cartillas de Salud y estaran
obligadas a entregar un informe anual a la
1 Secretaria de Salud del avance en las acciones
de promocion y prevencion realizadas a cada
uno de los usuarios de sus servicios de salud.

51 Bis 8. Las autoridades del Sistema Nacional .

de Salud promoveran que los jueces u oficiales

del Registro Civil entreguen la Cartilla Nacional

de Vacunacion a los padres, ftutores o

responsables del menor que aun no cuenten

con ella, o ia soliciten a efecto de asentar los
datos del menor en la misma.

51 Bis 9. La Cartilla Nacional de Vacunacion
guedara en podery bajo custodia de los padres,
tutores o responsables de su titular hasta en
tanto éste alcance la mayoria de edad. Los
padres, tutores o responsables del menor
deberan presentario en las unidades aplicativas
para su vacunacion y, al efectuarse ésta, los
prestadores-de servicios deberan anotar en la
| cartilla la informacién a que se refieren los
incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 51 bis
4 de esta ley.

51 Bis 10. La Cartilla Nacional de Vacunacion y

todas las Cartilias del Sistema Nagcional de

Cariillas. tendran plena validez en las

dependencias, entidades o instituciones ante

las que deba comprobarse la vacunacion o las |
acciones de prevencion realizadas.

51 Bis 11. Se considerara que una cariilla esta |
activa cuando esté registrada por lo menos una
| intervencion de salud otorgada en los ultimos &
meses y se considerara que esté al corriente
cuando una cartilla se encuenira llenada en
tiempo y forma puntual en el registro de todas
{ las intervenciones de promocion de la salud, .
nutricién, esquema de vacunacion, -prevencion
y control de enfermedades y salud reproductiva,
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de acuerdo a la frecuencia indicada por el grupo’
| de edad al que corresponda.

51 Bis 12. Cuando se presten servicios de saiud |
| @ un individuo gue no -cuente con la Cartilla
Nacional de Salud correspondiente a su grupo
de edad, el prestador estara obligade a
entregarsela y asentar en ella los datos
generales del usuario.

Asimismo, el prestador de servicios debera
{ indicar al usuario la necesidad de presentar la
Cartilla Nacional de Salud correspondiente

1 cada vez que sea atendido,
mdependnentemente del lugar en donde reciba
1 el servicio.

51 Bis 13. En ningdn caso se podré negar la
prestacién de los servicios por la falta de.
presentacion de la Cartilla Nacional de Sajud.

51 Bis 14. En caso de una emergencia de salud,
la Secretarla podra emitir la cartilla
| especializada que sea necesaria para verificar

y monitorear el estado de salud de la poblacion.

51 Bis 15. Los usuarios tendrén derecho a
recibir informacion suficiente, clara, oportuna, y
veraz, asl como la orientacién que sea
necesaria respecto de su salud y sobre los
| riesgos y alternativas de los procedimientos,
diagnésticos terapéuticos y quirdrgicos que se
Je indigquen o apliquen. ’

Cuando se trate de la atencion a los usuarios
originarios de puebios y .comunidades
indigenas, estos tendran derecho a obtener
informacion necesaria en su lengua.

Articulo 51 Bis 16. Los usuarios tienen derecho
a decidir libremente sobre la aplicacién de los
procedimientos dlagnostlcos y terapeutlcos
1 ofrecidos. En caso de urgencia o que el usuario
se encuentre en estado de incapacidad
transitoria o ‘permanente, la autorizacién para
proceder serd otorgada por el familiar que Io
acompafie o su representante legal; en caso de
no ser posible lo anterior, el prestador de
servicios de salud procedera de inmediato para
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MATERIA DE CARTILLAS NACIONALES DE SALUD.

Articulo 52.- Los usuarios deberan ajustarse a |
las reglamentaciones internas de las |
instituciones prestadoras de servicios de salud,
y dispensar cuidado y diligencia en el uso y-
conservacion de los materiales y equipos
médicos que se pongan a su disposicion.

Articuio 54. "Las autoridades sanitarias

competentes y las propias instifuciones de |

salud, estableceran procedimientos de
orientacion y asesoria a los usuarios sobre el
uso de los servicios de salud que requieran, asi
como mecanismos para que los usuarios ©
solicitantes presenten sus quejas,
reclamaciones y sugerencias respecto de la’
prestacion de los servicios de salud y en
relacion a la falta de probidad, en su caso, de
los servidores publicos. En el caso de las .
poblaciones o comunidades indigenas las

{ en general, contardn con facilidades para
acceder a una segunda opinion.

| fin, cuando la solucion corresponda a su ambito

| conservacion de los materiales y -equipos

1 meédicos que se pongan a su disposicion.

{ salud que establezca su cartilla Nacional de |

.autoridades sanitarias brindarén la asesoria y

preservar la vida y salud del usuario, dejando
constancia en el expediente clinico.

Los usuarios de los servicios publicos de salud

Articulo 51 Bis 17. Las quejas que los usuarios
presenten por la atencion médica recibida,
deberan ser atendidas y resueltas en forma
oportuna y efectiva por los prestadores de.
servicios de salud o por las instancias que las
instituciones de salud tengan definidas para tal

de competencia.

Articulo 52. Los usuarios deberan agjustarse a
las reglamentaciones internas de las
instituciones prestadoras de servicios de salud,
y dispensar cuidado y diligencia en el uso y

los usuarios tendran la obligacién de
participar activamente en la conservacion
de su salud, a fravés de llevar a cabo las
acciones de promocién y prevencion de ia

Salud respectiva, en los términos del
articulo 77 Bis 38 de esta Ley General de
Salud.

Articulo 54. Las -auforidades sanitarias |
competentes y las propias instituciones de
sajud, estableceran procedimientos de
orientacion y asesoria a ios usuarios sobre el
uso de los servicios de salud que requieran, asi
coOmoO mecanismos para que los usuarios O
solicitantes presenien sus guejas,
reclamaciones y sugerencias respecio de la
prestacién de los servicios de salud y en
relacion a la falta de probidad, en su caso, de
los servidores publicos. En el caso de las
poblaciones © comunidades indigenas las

en su caso la orientacién en espafiol y en la
lengua o lenguas en usoc en la region o
comunidad. : '- '




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1387

D

CAMARA DE DIPUTADOS
IX LEGISLATURA

MATER!A DE CARTILLAS NACIONALES DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y AD!CiONA

autoridades sanitarias brindaran la asesoria y |

en su caso la orientacion en espafiol y en la
lengua o lenguas en uso en la regidén o
comunidad,

Articulo 58.- La comunidad podra participar en
los servicios de salud de los sectores publico,
social y privado a través de las siguientes
acciones:

FAVL..

| v,
| proteccion de fa salud.

| Articulo 133.- En materia de prevencién vy
control de enfermedades y accidentes, y sin
perjuicio de lo que dispongan las

riesgos de trabajo, corresponde a la Secretaria
de Salud:

1. Dictar las normas oficiales mexicanas para la

prevencién y el control de enfermedades y.

| accidentes;

Il. Establecer y operar el Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiologica, de conformidad con
esta Ley y las disposiciones que al efecto se
expidan;

lil. Realizar iocs programas y actividades que

estime necesario para la prevencién y control -

-de enfermedades y accidentes, y

V. Promover . la colaboracion de las
instituciones de los sectores publico, social y
privado, asl como de los profesionales, técnicos
y auxiliares para la salud y de la poblacién en
general, para el optimo desarrolio de los

Otras actividades que coadyuven a la
| la enfermedad todas las medidas destinadas
no solamente a prevenir la aparicion de la
| enfermedad, taies como la reduccion de los
factores de riesgo, sino también a detener

leyes |

laborales y de seguridad social en materia de | La prevencion primaria esta dirigida a evitar

| tratamiento adecuado o reducir los casos de
| recidivas y el

| enfermedades y accidentes, y sin perjuicio de lo |

Con la finalidad de facilitar el manejo de las. |
Cartillas Nacionales de Salud a que hace
referencia el articulo 51Bis 1 de esta Ley
Generzal de Salud, las autoridades brindaran
toda la informacién y asesoria necesaria
para promover el uso correcto de éstas.

Articulo 58. La comunidad podra participar en
los servicios de salud de los sectores publico,
social 'y privado a través de las siguientes
acciones:

l.aVi ..

VIL. Promover la utilizacién generalizada de
las Cartillas Nacionales de Salud y todas las
actividades que coadyuven a ia proteccion
de la salud.

Articulo 133. Se entiende por prevencion de

su avance y atenuar sus consecuencxas una
vez estabiecida. .

la aparicién inicial de una enfermedad o
dolencia. La prevencion secundaria y |
terciaria tienen por objeto detener ¢ retardar
ia enfermedad ya presente y sus efectos
mediante la deteccién precoz y el

establecimiento de- fa
cronicidad, por ejemplo, mediante una
rehabilitacion eficaz.

Se entiende por prevencion de accidentss
todas aquellas acciones destinadas a evitar,
anticipar y dar solucion a todo
acontecimiento fortuito,  generalmente
dafino, independiente- de la voluntad
humana, provocado por una fuerza exterior
gue actia rapidamente y se manifiesta porla
aparicién de lesiones orgéanicas o trastornos
mentales.

En materia de prevencion y control de

11
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programas y actividades a que se refieren las | que dispongan’ las leyes laborales y de
fracciones 1l y 1l _ seguridad social en materia de riesgos de ;
: trabajo, corresponde a'la Secretaria de Salud: |

| I. Dictar las normas oficiales mexicanas parala

prevencién y el control de enfermedades y
accidentes; :

Il. Establecer y operar el Sistema Nacional de

Vigilancia Epidemiologica,.de conformidad con

esta Ley y las disposiciones que al efecto se

expidan; :

lll. Realizar los programas y actividades que
| estime necesario -para la prevencién y control
| de enfermedades y accidentes, ¥

V. Promover la colaboracion -de las |
instituciones de los sectores -piiblico, social y

privado, asl como de los profesionales, técnicos

1y auxiliares para la salud y de la poblacion en
general, para el optimo desarrollo de los

programas y actividades a que se refieren las |
fracciones 1y 11l

V. Proporcionar a los usuarios del Sistema
Nacional de Salud de manera gratuita, las
| Cartillas Nacionales de Salud a2 las que hace
referencia e} articulo 51 Bis 1, esto con la
| finalidad de involucrar a los pacientes en las
| acciones de conservacion de la ‘salud,
sefialadas en el parrafo segundo del articulo 52
| de esta Ley General de Salud. ,

lil. Consideraciones

Primero.- La politica en salud debe pensar simultaneamente, en la promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad asi como en la recuperacion de la salud
trabajando en términos de los factores de riesgo y las condiciones generales que
propician los problemas del enfermar de la poblacion. De esta manera, se podra
avanzar en la construcciéon de una politica integral de salud que, sin desconocer la
importancia que tiene enfrentarse a la enfermedad, asuma los retos que le plantea
la promocién y la prevencion en la salud.

El reto de la promocion de la salud consiste en incorporar en jas politicas publicas )
de otros sectores, acciones que impacten sobre los determinantes favorables de la
salud, crear sinergia con todos aquelios que puedan incidir de manera favorabie,

12
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detener el incremento de la cultura riesgosa y virar la cultura en salud de la poblacion
nacional, de tal manera que se contribuya en la educacién individual y colectiva
respecto a la salud, permitiendo. lievar a cabo cambios sostenibles en el
comportamiento, y ayudar asi a reducir la carga que permita al Sistema de Salud
dar mas salud a la sociedad, poder ser eficiente y efectivo en sus intervenciones.

Segundo.- En 1978, la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, realizaron la Conferencia Internacional
sobre Atencién Primaria de Salud1 . La conferencia ayudé a definir la atencion
primaria de salud, APS, la estableci6 en la agenda mundial y la recomend6 como
estrategia central para los ministerios de salud de la mayoria de los paises en
desarrollo, la meta global de la APS es obtener el mas alto nivel posible de salud
para todas las personas. | :

La salud se ha definido como un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, en vez de limitarse a la ausencia de dolencias o enfermedades. La atencion
primaria de salud o primer nivel de atencion, es el primer punto de encuentro entre

las personas y el sistema de atencion de salud, enfatiza la necesidad de realizar
medidas preventivas, iniciativas locales y enfoques intersectoriales para tratar los
factores econdmicos y sociales que contribuyen a la prevencion de la enfermedad.

- La presente iniciativa busca implantar a nivel de la Ley General de Salud el esfuerzo
que se viene realizando para combatir uno de los principales problemas de nuestro
pais: la falta de una cultura de prevencion y de promocion de la salud y el
instrumento a utilizar es la Cartilla Nacional de Salud.

Tercero.- Tomando en cuenta que la promocion de la salud y la prevencion de la
enfermedad se desarrollan en escenarios complejos de vida, con factores
multifactoriales muy sensibles a un contexto siempre heterogéneo y cambiante y
donde la evidencia de efectividad respecto a resultados finales es a veces dificil de
demostrar, se deberan realizar todas las actividades de promocién y prevencion de
la salud de acuerdo a programas especificos y evidenciarlas en las Cartillas
Nacionales de Salud. '

En ellas, en las Cartillas Nacionales de Salud, deberan estar evidenciadas las
estrategias para prevenir la enfermedad y aplicarse a jo largo de tfodo el curso de
vida, y que tienen que ver, no sblo con un individuo en diferentes edades,
caracteristicas, y etapas vitales, sino también con las condiciones en las que vive.

Se busca gue la Cartilla Nacional de Salud se consolide como un instrumento
obligatorio para la persona y para el Sistema de Salud, que permita al profesional
de la salud, el registro preciso y periédico de todas las acciones de promocion,
prevencion y control de enfermedades incluidas en el Paguete Garantizado de

13
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Servicios de Salud, de acuerdo a los grupos de edad, al mismo tiempo que la
persona obtendré los conocimientos y habilidades necesarios para el cuidado de su’
salud, la de su familia y la de su comunidad, estimulandolos a crear y mantener
ambientes de estudio, trabajo y convivéncia saludables.

La obligatoriedad del usuario de servicios de salud de mantener actualizadas las
Cartillas Nacionales de Salud, ayudara a lograr el objetivo de la promocién de la
salud y prevencion de enfermedades: lograr el mas alto nivel posible de salud para
todas las personas. ‘ ' ' -

Cuarto.- Bajo el criterio de saber que todas las politicas publicas tengan coherencia
y continuidad, los mensajes preventivos se podran ir instalando hasta consolidarse
como normas sociales, con beneficios indudables para toda la poblacion.

La salud de todos los mexicanos, no depende sélo de la atencidn médica, sino del
compromiso de ta ciudadania para adoptar una actitud corresponsable con su salud
y acudir a recibir los servicios aun en la ausencia de enfermedad, durante todas las
etapas de su vida, mostrando autocuidado de su salud, ademas de adoptar formas
y estilos de vida saludables, respetando la exposicién a posibles factores de riesgo
conocidos. En pocas palabras, en lo que se refiere a nuestra salud debemos de ser
subsidiarios, tantas acciones individuales para conservar la salud como sean
posibles, y tantas intervenciones médicas como sean necesarias. - »

Quinto.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs en su articulo
40 establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de
la propia Constitucion.

Sexto.- La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccion de la salud
que establece el articulo 4o de la Constitucién: es de aplicacién en toda la Reptblica
y sus disposiciones son de orden publico e interés social. Es en la Ley General de

Salud donde se definen los propdsitos que se persiguen con la proteccién de este
derecho fundamental, al sefialar expresamente que: '

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

|. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades; -

ll. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrolio .
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social: IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion; :

V1. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios
de salud, y _ . : - :

VIl. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la
salud.”3 ‘

‘Con base en las fracciones Ill y IV las cuales estén directamente relacionadas con
la promocion y la prevencion en salud, fundamentales para lograr lo que se
establece en las fracciones 1 y L.

En relacion con la definicidn del concepto Promocién de la salud encontramos o
siguiente:

Séptimo.- La definicion dada en la histérica Carta de Ottawa de 1986 dice que la
promocién de la salud constituye un proceso politico y social global que abarca no
solamente las acciones dirigidas directamente a fortalecer las habilidades y
capacidades de los individuos, sino también las dirigidas a modificar las condiciones
sociales, ambientales y econdmicas, con el fin de mitigar su impacto en la salud
publica e individual. La promocién de la salud es el proceso que permite a las
personas incrementar su control sobre los determinantes de la salud y en
consecuencia, mejorarla. Las areas de accion que propone la Carta de Otitawa son:
construir politicas publicas saludables, crear ambientes que favorezcan la salud,
desarrollar habilidades personales, reforzar la accion comunitaria, reorientar los
" servicios de salud.4

Octavo.- La promocién de la salud, de acuerdo al articulo 110 de la Ley General de
Salud tiene por objeto crear, conservar y mejorar las condiciones deseables de
salud para toda la poblacion y propiciar en el individuo las actitudes, valores y

conductas adecuadas para motivar su participacion en beneficio de la salud
. individual y colectiva.

El numeral 111, 1a Ley General de salud sefiala que la promocion de la salud
comprende: : ’ '

l. Educacion para fa salud; .
11, Nutricion, orientacién alimentaria'y activacion fisica; _
1ll. Control de los efectos nocivos del ambiente en la salud, adoptando medidas y
promoviendo estrategias de mitigacién y de adaptaciéon a los efectos del cambio
climatico; o
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IV. Salud ocupacional, y
V. Fomento SanitarioS

Noveno.- En relacion con la prevencién, la Ley General de Salud en su redaccion
actual no contempla una definicién puntual ni las acciones que comprende, por io
gue el proyecto hace una aportacion necesaria al incluir en la Ley General de Salud
el concepto de prevencion en salud y los tipos de prevencion que pueden ser
realizados, asi como el concepto de prevencidn de accidentes. ‘

Entendiéndose que la’prevencion en salud” hace referencia a la accion de prevenir
enfermedades. La prevencién de la enfermedad abarca las medidas destinadas no
solamente a prevenir la aparicion de la enfermedad, tales como la reduccién de los
factores de riesgo, sino también a detener su avance y -atenuar sus consecuencias
una vez establecida. Referencia: adaptada del glosario de términos utilizado en la
serie Salud para Todos, OMS, Ginebra, 1984. :

Décimo.- A lo largo del informe, la Organizacion Mundial de la Salud sefala que
paises donde se han adoptado las medidas sefaladas, han logrado reducir las tasas
de mortalidad causadas por las enfermedades cronicas, 2 por ciento anual adicional,
respecto a las tendencias actuales durante los préximos 10 afios. Esta audaz meta
se afadiria por tante, a las disminuciones de las tasas de mortalidad por edad ya
previstas para muchas enfermedades croénicas y se traduciria en la prevencion de
36 millones de defunciones por enfermedades crénicas, en los paises de ingresos
bajos y medios. El logro de esa meta mundial reportaria ademas grandes beneficios
econdmicos a dichos paises. o '

Decimo Primera.- En la Primera Conferencia internacional de Promocion de Salud,
realizada en Ottawa en 1986 con el patrocinio de fa OMS, se sefiala que €s
necesario facilitar el proceso segin el cual se puede movilizar a la gente para
aumentar &l control sobre su salud y mejoraria, para alcanzar un estado adecuado
de bienestar fisico, mental y social y ser capaz de identificar y realizar sus
aspiraciones, de satisfacer sus necesidades y de cambiar o adaptarse al medio
ambiente. _
Para lograr verdaderamente esto es imprescindible comprender que el desarrolio
de la Salud no se puede reducir a la lucha contra la enfermedad y a las practicas
clinicas tradicionales. Es necesario abrir nuevas perspectivas en este sentido,
socializando el concepto de la promocion y prevencion entre la poblacion y dando
una herramienta muy Util- para los profesionales de 1a salud para atender los
padecimientos de los pacientes. :

Décimo Segunda.- El Sistema Nacional de Salud en nuestro pals, enfrenta
actuaimente, una gran presion, debido al rapido incremento de las enfermedades
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crénicas no transmisibles, vinculado principalmente a cambios en los estilos de vida
de la poblacién mexicana, como ol sedentarismo y los malos habitos de
alimentacion, ademas del envejecimiento de la poblacién. :

“{_a mayor longevidad, en conjunto con una disminucion significativa de la tasa de
fecundidad en México se refleja en un envejecimiento poblacional. Esta transicion
demogréafica en paralelo con estilos de vida no saludables —como el consumo de
tabaco, alcohol y drogas ilicitas, el sedentarismo y la ingesta de dietas
hipercaloricas— se ha traducido en una prevalencia importante de enfermedades
crénicas no transmisibles (ECNT). Asimismo, y a consecuencia de que en el
Sistema Nacional de Salud se ha privilegiado la atencion médica sobre la promocion
de la salud y prevenciéon de enfermedades Yy por la falta de corresponsabilidad de la
poblacién, estas enfermedades se estan traduciendo en un incremento de la
mortalidad y pueden mermar el desempefio escolar y la productividad laboral -
(Aguilera y Quintana 201 1, Cawley y Spiess 2008y Cawiley 2004).

Décimo Tercera.- La Encuesta Nacional de Salud (Ensanut) de 201212, la mas
reciente en su tipo, refirié que en el pais hay 34 millones de personas con sobrepeso
y 26 millones con obesidad, condiciones que ponen a México en el primer lugar del
mundo por la prevalencia de estas enfermedades, que le cuestan al Estado mas de
70 mil millones de pesos. ‘ :

Al igual que en el resto del mundo, la principal causa de muerte en nuestro pais son
las enfermedades cardiovasculares (ECV). Al revisar las estadisticas, se puede
observar que en el 2013 hubo 113 mil fallecimientos, sin considerar el paro cardiaco.
Esto representa el 18 por ciento del total de las causas de muerte. Y aunque las
ECV se enfilan como un problema global, en México sus detonantes podrian ser
otros, apuntan expertos. Tienen especial injerencia las enfermedades no
transmisibles como el sobrepeso, obesidad y la diabetes. ’

: Tzo012 .
Prevalencia {Totsl |Mauieres [ Bombres
Dingntstice grevio de Disbetes Meliius en 1
aduitos 19.2 86 9.7
Hiperteasion e adulivs 315 323 0.7
Sobrepese v Obesidnd e Adultos 713 59 4 13
Sobrepess v Chesidad on Adolescentes 349 34.1 358
Sobrepese ¥ Obesidad en Nifios 344  |369 29.2

Tuente ENSANUT 2013

Ante los graves problemas de salud que enfrenta nuestro pais queda claro, como
se menciona en el Diagnéstico del Programa Sectorial de Salud que “Una vez
abordados ios determinantes sociales, ia promocién de la salud, la prevencion de
las enfermedades'y la proteccién contra los riesgos a la salud en cualquier actividad
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de la vida son las herramientas con las que cuenta el sector salud para asegurar
que la integridad fisica y mental de una persona sblo se vea amenazada por factores -
genéticos o por el proceso de envejecimiento.” :

Décimo Cuarta.- Nunca se habia introducido en la legisiacion esta parte
fundamental de que en el fema de la salud hay que ser corresponsables, para lievar
a cabo las acciones de promocién a la salud que establezcan la Cartilla Nacional de
‘Salud, de esta forma no todo lo llevara el sistema publico de salud sino también el
usuario. : :

Aunado a esto, el costo directo anual en atencién meédica para el sistema publico de
salud de 14 complicaciones derivadas de 4 grupos de enfermedades vinculadas
con la obesidad (Cancer de mama, diabetes mellitus tipo 2, enfermedades
cardiovasculares y osteoartritis) se estimo en 42 mil millones de pesos para 2008
bajo un esceneario base equivalente al 13 % del gasto total en salud. |

En 2017 se estima que el costo directo fluctue entre 78 mil y 101 mil miliones de
pesos y el indirecto entre 73 mil millones y 101mil millones de pesos, si ho se aplican
intervenciones preventivas y acciones de promocion de lasalud, por tanto el trabajo
legislativo en estudio ataca de raiz este problema.

E] Plan Nacional de Desarrolio 2012-2018 establece como eje prioritario para el -
mejoramiento de la salud 1a promocion, la prevencién de las enfermedades y la
proteccién de la salud, siempre con perspectiva de género, apegado a criterios ’
éticos y respondiendo al mosaico multicultural que -caracteriza al pais. En este
documento se menciona que para que una politica publica de prevencion,
proteccion y promocion sea exitosa “debe incorporar no soélo acciones propias de
salud publica, sino también-intervenciones que cambien el actuar de las personas,
en términos de su responsabilidad respecto a comportamientos sexuales, actividad
fisica, alimentacion, consumo de alcohol, tabaco, drogas ilicitas y en general en
todas aquellas situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica o mental”. '

Las Metas Nacionales propuestas incluyen objetivos precisos para atender en este
tema:
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El Programa Sectorial de Salud ha definido un primer objetivo:

Objetivo 1: Consolidar las acciones de protecc

prevencién de enfermedades.

Para alcanzar el objetivo 1, la Secretaria de Salud

estrategias:
Estrategia 1.1. Promover actitudes y conductas saludables y corresponsables en el

Aambito personal, familiar y comunitario.
Estrategia 1.2. Instrumentar la Estrategia

Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.
Estrategia 1.3. Realizar acciones orientadas a red ucir la morbilidad y mortalidad por

enfermedades transmisibles de

ién, promocion de la salud y

ha establec‘l.d_o una serie de

Nacional para la Prevencion y Control del

importancia epidemiolégica o emergentes y

reemergentes. _
Estrategia 1.4. Impulsar acciones integrales para la prevencién y control de las
adicciones. B o '
Estrategia 1.5. Incrementar el acceso a la salud sexual y reproductiva con especial
&nfasis en adolescentes y poblaciones vuinerables )
Estrategia 1.6. Fortalecer acciones de prevencion y control para adoptar conductas
saludables en la poblacién adolescente. '
Estrategia 1.7. Promover el envejecimiento activo, saludable, con dignidad y la

mejora de la calidad de vida de las personas adultas mayores.

Décimo Quinta.- A pesar de saber que en diversas administraciones se han
realizado esfuerzos por consolidar estrategias para la promocién y prevencion de la
salud a nivel nacional, estos esfuerzos no han sido suficientes. Por ello se considera
que es necesario fortalecer el Objetivo 1 del Programa Sectorial de Salud a través
de las acciones especificas, que tengan como objetivo fomentar en la poblacion el
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desarrollo de actitudes y conductas que le permitan ser participe y corresponsable
en la prevencion de enfermedades crénico degenerativas no transmisibles as{ como
enfermedades infecciosas y reducir asi los riesgos de poner en peligro la sajudy el
patrimonio de las familias mexicanas. Las Cartillas Nacionales de Salud contemplan
acciones especificas y medibles para ser realizadas en 'y por los usuarios de los
servicios de salud para concretar las estrategias anteriormente mencionadas.

Décimo Sexta.- El Sistema Nacional de Salud esta organizado por niveles de
atencion en donde el Primer Nivel o Atencién Primaria en Salud es el primer contacto
con el paciente y el que recibe aproximadamente entre el 70% y 80% de lademanda’
de servicios médicos de la poblacion. La severidad de los problemas de salud que
atiende son de baja complejidad con una oferta de gran tamafio y menor
especializacion y tecnificacion de sus recursos, es en este nivel donde se
desarrollan principalmente -actividades de promocion y proteccidn especifica,
diagnoéstico precoz y tratamiento oportuno de las necesidades de salud mas
frecuentes.

Para fortalecer los objetivos de las Metas Nacionales de Salud se requieren
incrementar las herramientas que ayuden al personal que recibe a un paciente en
el Primer Nivel de Atencion para que su actuacion sea mas eficaz en la protecciénn,
promocién, prevencion de la salud y de enfermedades. Se busca que el Primer Nivel
tenga una mayor capacidad de respuesta a las demandas de la Sociedad y
desempefie un papel proactivo en la promocion de la salud, ubicandose en el centro
del mismo sistema de salud -y funcionando como enlace entre ofros niveles y
servicios del sistema.16 o :

Se sabe que, el Sector Salud disefio las Cartillas Nacionales de Salud unificadas,
como un instrumento de salud publica inscrito dentro de la Estrategia Nacional de
Promocién y Prevencién para una Mejor Salud17, presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo el 13 de febrero del afio 2007 y de esa forma se busco impulsar
nuevas acciones de caracter anticipatorio para reducir el impacto de las secuelas
por tratamientos tardios de enfermedades y lesiones en individuos, familias,
comunidades y sociedad. Para lograrlo, se plantearon dos objetivos: reducir la carga
de enfermedad, modificando los determinantes con entornos y comportamientos
saludables e integrar la proteccién personal con prevencion especifica para.cada
etapa de la vida. : ' '

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados por la estrategia nacional, la
federacion y los servicios estatales de Salud firmaron un convenio de colaboracién
institucional encaminado a garantizar un paguete de intervenciones de promocion y
prevencion accesible a toda la poblacién a través de una herramienta linica, valida
para todo el Sector Salud, como son las Cartillas Nacionales de Saiud unificadas.
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Asi, la Secretaria de Salud, el IMSS, ISSSTE, DIF y los servicios de salud de
Sedena, Semary Pemex se dieron a la tarea de disefiar cinco Cartillas Nacionales
de Salud: de Nifias y Nifios de 0 a 9 afios, del Adolescente de 10 a 18 afos, de la
Mujer de 20 a 59 afios, del Hombre de 20 a 59 arios y del Aduito Mayor de 60 afios
y mas que integran acciones de promocion de la salud, nutricién, deteccion,
prevencion y control de enfermedades, esquema de vacunacién y un apartado de
citas medicas. :

Las Cartillas Nacionales de Salud unificadas se han encontrado disponibles en las
unidades de salud de todo el pais desde enero del afio de 2009, pero no han sido
de uso obligatorio en el Sistema de Salud Mexicano, ya que no estan contempladas
en la Ley General de Salud, sino solamente con caracter reglamentario. :

A pesar de que las Cartillas Nacionales contemplan acciones para todas las
estrategias mencionadas en el Objetivo 1 del Plan Sectorial de Salud 2013-2018,
sélo son consideradas dentro de los antecedentes de acciones en la Estrategia
Nacional para la Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Décimo Séptima.- Las acciones de prevencion de enfermedades son
determinantes e indispensables para lograr reducir el riesgo de sufrir enfermedades
y poder aumentar la calidad de vida de los mexicanos, ahf la importancia que tienen
las Cartillas Nacionales de Salud, ya que estas seran documentos oficiales y de
caracter personal para la poblacién mexicana. '

Son también instrumentos que serviran al personal de salud y a los usuarios para
llevar el control de las acciones de promocién de la salud, prevencion, deteccion
oportuna y control de las enfermedades, asi como para facilitar el seguimiento del
estado de salud, promover estilos de vida saludables y registrar los principales
“servicios de salud que se proporcionan a través del apartado de citas médicas.

Los antecedentes histéricos nos muestran como ha ido evolucionando la
sistematizacién de la promocion y prevencion de la salud en nuestro pals, en los
registros encontramos que en el afio de 1973 se organiza en México la vacunacion
masiva mediante el Programa Nacional de Inmunizaciones, con cuatro vacunas:
antipoliomielitica, DPT, BCGy antisarampioén, ademas del toxoide {etanico. o

" Cinco afios mas tarde la Cartilla Nacional de Vacunacion se establecié pdr Decreto
Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de
1978, en el que se establece cton caracter obligatorio a menores de cinco afios de
edad. S ‘ '
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También se rediseid la Cartilia Nacional de Vacunacion con una nueva imagen, gue
incluye a la poblacién de recién nacidos hasta. los 19 afos de edad, con objeto de
brindar un esquema preventivo a los adolescentes. Por otra parte, en el marco del
Dia Internacional de {a Mujer, el 8 de marzo de 1998 se establecié por Decreto
Presidencial el uso de la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer. '

En el marco de la presentacion del Programa Nacional de Atencién al

~ Envejecimiento, el 28 de octubre de 2001 se present6 la Cartilla Nacional de Salud
del Adulto Mayor de 60 afios en adelante. Y el 23 de octubre de 2003 se hizo la
presentacién la Cartilla Nacional de Salud de! Hombre de 20 a 59 afios de edad
como parte del Sistema de Cartillas Nacionales de Salud. -

En 2002 se reestructurs la presentacién de la cara interna diferenciando las vacunas
del esquema basico y las del esquema complementario. En este sentido es de
resaltar que desde el 24 de diciembrede aquel afo 2002, fue publicado en €l Diario
Oficial de la Federacién, un decreto Presidencial por el que se establecié el Sistema
de Cartillas Nacionales de Salud; el cual consiste en un Sistema integrado por las
Cartillas Nacionales de Vacunacion, de Salud de la Mujer, de Salud del Hombre y
de Salud del Adulto Mayor, es decir, por grupcs de edad. :

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocer la importancia del Sistema de
Cartillas Nacionales de Salud y la necesidad de la implementacion obligatoria de su
uso en todo el Sistema de Salud, en virtud de lo cual propone elevar a rango de ley
este modelo, ya que en este momento opera apegado a la normativa reglamentaria.
Como lo sefiala el numeral 30 del Reglamento de Proteccion Social de la Salud:

Articulo 30. De conformidad con el articulo 77 Bis-38 de la Ley los beneficiarios
deberan participar en el autocuidado de la salud, por lo cual al incorporarse al
Sistema (SPSS) recibiran la Cartilla Nacional de Salud que les corresponda, de
acuerdo con su edad y sexo, misma que deberan presentar en toda atencién de
salud que soliciten. ' - '

En el caso de la atencion de urgencias la falta de presentacion de la Cartilla Nacional

de Salud no podra ser motivo para negar la atenciéon médica.

La informacion de la que estara integrada una Cartilla Nacional sera de la siguiente
. manera: ' ’

. ldentificacién y datos generales: _ _

Esta primera pagina de la cartilla tiene la finalidad de que se recaben los datos
basicos del propietario de la cartilla, como son su CURP, nombre, edad, sexo,
ntmero de expediente, domicilio, lugar y fecha de nacimiento y su tipo y grupo
sanguineo, de tal forma que permitan la identificacion precisa de la persona, a fin
de gue se otorguen las acciones de salud que le corresponden. En esta érea, existe
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un espacio que de manera opcional puede ser destinado para adherir la fotografia -
de la persona. : - '

» Promocién de la salud: -

La finalidad de esta seccidén es enlistar todos los temas de promocion de la salud
que debe conocer la persona de acuerdo a su sexo'y grupo de edad y permitir que
el prestador de servicios médicos lleve un registro periédico de la asistencia a los
talleres en los que participe el usuario de los servicios. Se pretende con esto el
desarrollo de competencias para el adecuado manejo de determinantes.

» Nutricién: ' _

Realizar las acciones que nos ayuden a la evaluacion y vigilancia del estado
nutricional de la poblacién. De los 0 a los 5 afios de edad. se tomaré en cuenta el
peso y la talla de los nifios y nifias y se comparara con las tablas establecidas en la
cartilla correspondiente, a partir de los 6 ahos se calcularé el indice de masa
corporal (IMC) comparando resultados igualmente en las tablas para ese fin,
adicionalmente también se debera tomar la medida de la cintura considerando los
valores de referencia establecidos. De acuerdo a los resultados encontrados se
proporcionara orientacion alimentaria de acuerdo a los grupos de edad y sexo que
corresponda. Durante la intervencion se proporcionara informacion y administracion
de complementos nufricionales como son hierro, acido félico y vitamina A.

- Esquema de vacunacion: o

Que la poblacion reciba la aplicacion de las vacunas para evitar que padezcan
algunas enfermedades infectocontagiosas, que pueden Tlevar a la muerte o dejar
secuelas graves. Las vacunas seran aplicadas de acuerdo a los esquemas .
establecidos por grupo de edad.

« Prevencion y Control de Enfermedades . :

Mantener informada a la poblacidn mediante la. orientacion consejeria sobre los
cuidados y acciones a realizar para mantener la salud bucal, evitar riesgos por
adicciones, enfermedades infecto-contagiosas y cronicas degenerativas. Ademas
se registran las pruebas de deteccion de padecimientos como la diabetes mellitus,
la hipertension arterial, hipercolesterolemia, tuberculosis pulmonar, cancer
_cervicouterino, cancer de mama.

« Salud sexual y reproductiva

Promover entre la poblacién mediante la orientacion-consejerfa la salud sexual y
reproductiva, el conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos para el libre
gjercicio de su sexualidad y disminuir los factores de vuinerabilidad y los
comportamientos de riesgo; favorecer los factores protectores y la atencion a los
grupos con necesidades especificas, asi como el otorgamiento de meétodos -
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anticonceptivos a los usuarios gue lo soliciten. También se debera proporcionar a
las mujeres en edad reproductiva la vigilancia prenatal, la atencion del parto y la
vigilancia posparto, asi como la orientacién-consejeria sobre el climaterio y
menopausia con el respectivo tratamiento hormonal que necesiten.

« Citas de atencion médica . _ _
Contar con un espacio para que se registren las citas con su médico y/o servicio al
que debera acudir para recibir la atencion médica integral necesaria.

Los servicios de salud privados forman parte del Sistema Nacional de Salud y
también deberan distribuir y utilizar las Cartillas Nacionales de Salud para brindar
una atencién integral a sus pacientes que incluya las acciones de promocion, ,
prevencién y control. :

Los médicos privados deberan solicitar a las autoridades de salud las Cartillas
Nacionales de Salud que distribuyan a sus usuarios y deberan reportar a la
Secretaria de Salud Estatal las acciones que realicen, especialmente las
relacionadas con prevencién y control de padecimientos infecto-contagiosos y
enfermedades crénico, degenerativas. o

En la actualidad las Cartillas Nacionales de Salud, integran acciones de promocién
de la salud, nutricién, deteccién, prevencion y control de enfermedades, esquema
de vacunacion y un apartado de citas medicas.

Décimo Octava.- La misién de la Cartilla Nacional de Salud es convertirse en
instrumento imprescindible para evidenciar el desarrollo de estilos de vida
saludables incorporando conductas favorables a su salud. La estrategia de atencion
primaria pretende que el individuo y la comunidad conozcan, participen y fomen
decisiones sobre su propia salud, adquiriendo asi responsabilidades sobre ella,
siendo una herramienta mas del quehacer diario del personal de salud, y convertirse
en una parte indivisible entre la relacion del individuo y la comunidad con los
servicios de salud.

‘Décimo Novena.- La propuesta de la Diputada ponenie relativa & la modificacion
del numeral 133 es noble ciertamente, pero no se considera viable en esta
modificacién ya que genera una carga extra al Sistema nacional de Salud, por lo
que esta dictaminadora, modifica el proyecto, retirando la referida. '
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Vigésima.- Esta Dictaminadora al revisar el contenido del proyecto Legislativo de la

Diputada Teresa de JesUs Lizarraga Figueroa propone modificar los articulos de la
propuesta 57 BIS 7 en el que dice a las "Instituciones publicas y privadas utilizaran

Jos instrumentos de seguimiento...", para que se cambie la redaccion y diga "El

Sistema Nacional de Salud utilizara los instrumentos de seguimiento...”.

Del misma forma se retira del proyecto original el articulo 51 BIS 5, ya que resulta

reiterativo al sefialar "Todas las instituciones publicas y privadas del Sistema

Nacional de Salud deberan utilizar el formato de Cartilas que establezca la

Secretaria de Salud". Por consecuencia se retira el referido articulo y se recorren

los demas para armonizar el proyecto.

Vigésima Primera.- Esta dictaminadora tomando en cuenta los efectos economicos
y presupuestales que implica la reforma en estudio, propone la redaccion de 3
transitorios los cuales permitan al Sistema Nacional de Salud poder hacer llegar a
todos los mexicanos fa Cartilla Nacional de Salud sin comprometer los recursos y
cumplir de la misma forma con la vacatio legis, para quedar como sigue:

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presenie decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. ’

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud emitird el reglamento y normatividad al
que debera sujetarse el programa de las Cartillas Nacionales de Salud, asi como
los lineamientos y formatos respectivos para implementar en el sector publico y
privado de salud. en un plazo méaximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto. : : :

Articulo Tercero.La Secretaria de Salud definira el mecanismo de entrega de las
Cartillas Nacionales de Salud de acuerdo a las presupuestales asiganadas por esta
Camara de Diputados. '
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_En tal virtud, los integrantes de la Comision de Salud de la LXIlI Legislatura
sometemos a consideracién del pleno, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de Cartillas Nacionales de Salud.

Unico. Se reforman los articulos 58, fraccién Vily 133 y se adicionan los articulo 51
Bis 1; 51Bis 2; 51 Bis 3; 51 Bis 4; 51 Bis 5; 51 Bis 6; 51 Bis 7; 51 Bis 8; 51 Bis 9; 51
Bis 10; 51 Bis 11; 51Bis 12 y, 51 Bis 13, recorriéndose los actuales 51 Bis 1; 51 Bis
2 y 51 Bis 3, a ser 51 Bis 14; 51 Bis 15 y 51 Bis 16; 52, con un segundo parrafo y
54, con un segundo parrafo, a la Ley General de Salud, para guedar como sigue:

Articulo 51 Bis 1. Se establece el Sistema de Cartillas Nacionales de Salud como el
esquema a través del cual los usuarios de los servicios de salud y los prestadores
de servicios de salud, tanto del sector publico como privado, podran lievar un
seguimiento personalizado y continuo de las acciones de prevencion y promocion
de la salud que se reciban en cada etapa de la vida.

Articulo 51 Bis 2. El Sistema de Cartilias Nacionales de Salud estara constituido por
una serie de documentos oficiales y personales para la poblacion mexicana que
seran entregados de forma gratuita y obligatoria; funcionando como un instrumento
que le sirva al personal de saiud y al usuario para llevar el control de las acciones
de promocién de salud, prevencion, deteccion oportuna vy control de las
enfermedades facilitando el seguimiente del estado de saiud, promocion de estilos
de vida saludable y el registro de los principales servicios de salud.

Articulo 51 Bis 3. La Cartilla Nacional de Salud estara integrada de la siguiente
manera: ' )

1. ldentificacién y Datos Generales. Su finalidad es recabar los datos basicos del
propietario de la cartilla. o '_
Il. Promocion de la salud. Esta seccién busca enlistar los temas de promocion de la
salud que debe conocer la persona de acuerdo a su edad y sexor” _

111 Nutricién. Permite realizar acciones que ayuden a la evaluacién y vigilancia del
estado nutricional de la poblacion; de acuerdo a los resultados derivados de la
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evaluacion nutricional se proporcionara orientacion alimentaria de acuerdo al sexo
y edad. | . , o :

IV. Esquema de vacunacion. Su finalidad es que la poblacién reciba las vacunas
para evitar que padezcan algunas enfermedades infectocontagiosas, que pueden
derivar en muerie o consecuencias graves. Las vacunas son aplicadas de acuerdo
al grupo de edad. ' T ,
V. Prevencion y control de Enfermedades. Busca mantenera la poblacion informada
mediante la orientacion sobre los cuidados y acciones que se deben realizar para
mantener salud bucal, evitar adicCidnes, enfermedades infecciosas y enfermedades
crénicas no transmisibles. : : : _ _

VI. Salud Sexual y Reproductiva. Promover salud sexual y reproductiva mediante
la orientacion y otorgamiento de métodos anticonceptivos.

VIi. Citas de Atencion Médica. Su proposito es el registro de citas médicas y o
servicio al que se debera acudir para recibir atencion. :

Las Cartillas Nacionales de Salud se entregaran de acuerdo al grupo _dere'dad‘. nifias
y nifios (0 a 9 afios), adolescentes (10 a 19 afos), mujer (20 a 59 afios), hombre (20
a 59 afios) y adulto mayor (60 afios o mas).

51 Bis 4. Todas las Cartillas Nacionales de Salud seran gratuitas y deberan
entregarse a los usuarios por conducto de los prestadores de servicios de salud de .
manera obligatoria en cualquiera.de los estabiec’im,iento's integrantes del Sistema
Nacional de Salud. '

51 Bis 5. Las Cartillas Nacionales de Salud deberan contener Jos datos generales
de identificacion y fotografia de la persona a la que pertenezca, ademas de los
rubros basicos de informacion siguientes:

|. En la Cartilla Nacional de Vacunacién:

a) Esquema basico de vacunacion vigente sefalando los tipos de vacunas,
enfermedades que previenen, dosis y fecha de aplicacion; . :

b) Control de peso y talla para nifios y nifias menores de 5 afios;

c) Control de indice de masa corporal ;péra hombres y rhu'jeres de 6 a 19 afios de
edad; L o ' .

d) Tabla de peso normal de acuerdo con la edad para nifios y nifias;
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e) Tabla de indice de masa corporal normal de acuerdo con la edad para -hdi'nbres_
y mujeres de 6 a 19 afios de edad;y ' ‘

f) Los demas que establezca la Secretaria de Salud.
Il. En la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer:

a) Todas las vacunas que se apliquen a la mujer de 20.a 59 afnos de edad,
sefialando los tipos de las mismas, enfermedades que previenen, dosis y fecha de
aplicacion; : - ' ' :

b) Planificacion familiar;

c) Antecedentes patoldgicos personales y familiares;
d) Antecedentes gineco-obstétricos; |

e) Salud perinatal;

f) Antecedentes de lactancia materna;

g) Prevencién, deteccidn y control de canceres cervicouterino y mamario, en donde
se deberan considerar, entre otros, los estudios de papanicolau, examenes clinicos
de mama y mastografias, asi como las pruebas de tamiz;

h) Prevencién y atencion durante el climaterio y la menopausia, considerando fa |
deteccic’m y el tratamiento recibido;

i) Agudeza visual;

j) Prevencion, detecbién y control de diabetes mellitus, h’ipertensién arterial,
tuberculosis y enfermedades de transmision sexual;

k) Control de peso;

) Salud bucal, Y

m) Los demas que determine la Secretaria de Salud:
lil. En la Cartilia Nacional de Salud del Hombre:

"a) Todas las vacunas que se apliquen al hombre de 20 a 59 afios de edad,
sefialando los tipos de las mismas, enfermedades que previenen, dosis y fecha de
aplicacién; '

b) Planificacion familiar;
c) Antecedentes patoldgicos personales y familiares;
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d) Agudeza visual;

e) Prevencion, deteccion y control de diabetes meillitus, hi'perte'nsién arterial,
tuberculosis, hiperplasia prostatica y enfermedades de transmision sexual;

f) Control de peso;

g) Salud bucal, y

h) Los demas que deter'mine_llé Secretéria de Salud.
IV. En la Cartilla Nacional de Salud del Adulto Mayor:

a) Todas las vacunas que se apliquen a la mujer y al hombre mayor de 60 afios de
edad, sefialando los tipos de las mismas, enfermedades que previenen, dosis y
fecha de aplicacion; '

by Prevencién, deteccién y control de enfermedades c‘rén'ico;degenerativas,
tuberculosis, entre ofras de importancia en salud publica;

c) Prevencibén de complicaciones de hipertensién arterial y diabetes;
d) Prevencion, detéccic’;n y control de cancer; |

e) Agudeza visual,

f) Control de peso;

g) Salud bucal, y

h) Los demas que determine la Secretaria de Salud.

Articulo 51 Bis 6. El Sistema Nacional de Salud utilizara los instrumentos de
seguimiento y sistematizacion de la informacion referente a jos servicios otorgados
en el marco del Sistema Nacional de Cartillas de Salud y estaran obligadas a
entregar un informe anual a la Secretaria de Salud del avance en las acciones de .
promocién y prevencion realizadas a cada uno de los usuarios de sus servicios de
salud. : S '

Articulo 51 Bis 7. Las autoridades del Sistema Nacional de Salud promoveran que
los jueces u oficiales del Registro Civil entreguen la Cartilla Nacional de Vacunacion
a los padres, tutores. o responsables del menor que aun no cuenten con ella, o la
soliciten a efecto de asentar los datos del menor en ia misma.
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Articulo 51 Bis 8. La Cartilla Nacional de Vacunacion quedara en poder y bajo
custodia de los padres, tutores o responsables de su titular hasta en tanto éste
alcance la mayoria de edad. Los padres, tutores 0 responsables del menor deberan
presentario en las unidades apiicativas para su vacunacion y, al efectuarse ésta, jos
prestadores de servicios deberan anotar en la cartilla la informacion a que se
refieren los incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 51 bis 4 de esta ley.

Articulo 51 Bis 9. La Cartilila Nacional de Vacunaciéon y todas las: Cartillas del
Sistema Nacional de Cartillas tendran plena validez en las dependencias, entidades
o instituciones ante las que deba comprobarse la vacunacion o las acciones de
prevencion realizadas. ' :

Articulo 51 Bis 10. Se consideraré que una cartilla esta activa cuando esté registrada
por lo menos una intervencion de salud otorgada en los ultimos 6 meses y se
consideraré que esta al corriente cuando una cartilla se encuentra lienada en tiempo
y forma puntual en el registro de todas las intervenciones de promocion de fa salud,
nutricion, esquema de vacunacion, prevencion y control .de enfermedades y salud
reproductiva, de acuerdo a la frecuencia indicada por el grupo de edad al que
corresponda. '

Articulo 51 Bis 11. Cuando se presten servicios c_ie" salud a un individuo que no
cuente con la Cartilla Nacional de Salud correspondiente a su grupo de edad, el
prestador estara obligado a entregarsela y asentar en ella los datos generales del
usuario. ' : ' :

Asimismo, el prestador de servicios debera indicar al usuario fa necesidad de
presentar la Cartilla Nacional de Salud correspondiente cada vez que sea atendido,
independientemente del lugar en donde reciba el servicio.

Articulo 51 Bis 12. En ningun-caso se podréa negar la prestacion de los servicios por
la falta de presentacion de fa Cartilla Nacional de Salud.
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Articulo 51 Bis 13. En.caso de_Una emergencia de salud, la Secretaria podra emitir
la cartilla especializada que sea necesaria para verificar y monitorear el estado de
salud de la poblacion. '

Articulo 51 Bis 14. Los usuarios tendran derecho a recibir informacién suficiente,
clara, oportuna, y veraz, asi como la orientacion que sea necesaria respecto de su
salud y sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos, diagnosticos
terapéuticos y quirdrgicos que se le indiguen o apliquen.

Cuando se trate de la atencion a los usuarios originarios de pueblos y comunidades
indigenas, estos tendran derecho a obtener informacion necesaria en su lengua.

Articulo 51 Bis 15. Los usuarios tienen derecho a decidir libremente sobre la
aplicacion de los procedimientos diagndsticos y terapéuticos ofrecidos. En caso de
urgencia o que el usuario se encuentre en estado de incapacidad fransitoria o
permanente, la autorizacién para proceder sera otorgada por el familiar que o
acompafie o su representante legal; en caso de no ser posible lo anterior, el
prestador de servicios de salud procedera de inmediato para preservar la vida y
salud del usuario, dejando constancia en el expediente clinico. '

Los usuarios de los servicios publicos de salud en general, contaran con facilidades
para acceder a una segunda opinion. - :

Articulo 51 Bis 16. Las quejas que los usuarios presenten por la atencién médica
recibida, deberan ser atendidas y resueltas en forma oportuna y gfectiva por los
prestadores de servicios de salud o por las instancias que las instituciones de salud
tengan definidas para tal fin, cuando la solucion corresponda a su ambito de
competencia. :

Articulo 52. ...

Los usuarios tendran la obligacion de participar activamente en la conservacion de
su salud, a través de llevar a cabo las acciones de promocion y prevencion de la
salud que establezca su cartilla Nacional de Salud respectiva, en los términos del
articulo 77 Bis 38 de esta Ley General de Salud.
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Articulo 54. ...

Con la finalidad de facilitar el manejo de las Cartillas Nacionales de Salud a que
hace referencia el articulo 51Bis 1 de esta Ley General de Salud, las autoridades
brindaran toda la informacion y asesoria necesaria para promover el uso correcto
de éstas. : : ; : '

Articulo 58. La comunidad podra pa_rticipar en los servicios de salud de los sectores
publico, social y privado a través de las siguientes acciones: ' '

l.a Vi ...

VII. Promover la utilizacion generalizada de las Cartilias Nacionales de Salud y todas
las actividades que coadyuven a la proteccion de la salud.

Articulo 133. Se entiende por prevencién de la enfermedad todas las medidas
destinadas no solamente a prevenir la aparicién de la enfermedad, tales como la
reduccion de los factores de riesgo, sino también a detener su avance y atenuar sus
consecuencias una vez establecida.

La prevencién primaria esta dirigida a evitar la aparicion inicial de una enfermedad
o dolencia. La prevencién secundaria y terciaria tienen por objeto detener o retardar '
la enfermedad ya presente y sus efectos mediante la deteccién precoz y el
tratamiento adecuado o reducir los casos de recidivas y el establecimiento de la
cronicidad, por ejemplo, mediante una rehabilitacion eficaz.

Se entiende por prevencién' de accidentes todas aquellas acciones destinadas a
evitar, anticipary dar solucion a todo acontecimiento fortuito, generalmente dafiino,
independiente de la voluntad humana, provocado por una fuerza exterior que actia
rapidamente y se manifiesta por la aparicion de iesiones organicas o trastornos
mentales. :

En materia de prevencién y control de enfermedades y accidentes, y sin perjuicio
de lo que dispongan las leyes laborales y de seguridad social en materia de riesgos
de trabajo, corresponde a la Secretaria de Salud: '

I. Dictar las normas oficiales mexicanas para la prevencion y el confrol de
enfermedades y accidentes;
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CAMARA DE DIPUTADQOS
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1l. Establecer y operar el Sistema Nacional de VlglianCIa Epldemlologlca de
conformidad con esta Ley y las dlsposmones que al efecto se expldan

Hi. Realizar ios programas y actividades que estime necesario para la prevencién y
control de enfermedades y accidentes; y

V. Promover la colaboracion de las lnstntumones de los sectores publico, somal y
privado, asi como de los profesionales, técnicos y auxiliares parala salud y de la
poblacién en general, para el 6ptimo desarrollo de los programas y actividades a
que se refieren las fracciones Il y Il

V. Proporcionar a los usuarios del Sistema Nacional de Salud, de manera gratuita,
las Cartillas Nacionales de Salud a las que hace referencia el articulo 51 Bis 1, esto
con la finalidad de involucrar a los pacientes en las acciones de conservacion de a
salud, sefialadas en el parrafo segundo del articulo 52 de esta Ley General de
Salud. : :

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
pubhcacmn en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. L.a Secretaria de Salud emitira el reglamento y normatividad al
gue debera sujetarse el programa de las Cartillas Nacionales de Salud, asi como
los lineamientos y formatos respectivos para implementar en el sector publico y
privado de salud. en un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Articulo Tercero. La Secretaria de Salud definird el mecanismo de entrega de las
Cartillas Nacionales de Salud de acuerdo al presupuesto asignado por esta Camara’
de Diputados.

Pa’lac_io‘Legislat’lvo de San Lazaro, a 21 de Septiembre de 2016.
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ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE TURISMO

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Turismo, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley
General de Turismo.

COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITAVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTQ OE RECRETO QUE REFORMA AFOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DRE- TURISMO, PRESENTADA POR (A DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO .DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de la-Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articuio 21 de la Ley General
de Turismo, suscrita por la Diputada Azul Etcheverry Aranda del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideraciéon
de esta Honorabie Asamblea el presente ‘ol A2 E
%aé/oz&/)_

I P
Dictamen

I. Antecedentes:

En sesidn celebrada el 28 de abril de 2017, por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto.
de decreto por la que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley General
de Turismo, suscrita por la Diputada Azul Etcheverry Aranda del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; en esa misma fecha la
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Dlputados del Honorable
Congreso de la Unidn dict$ el siguiente tramite: “Tarnese a la Comision de
Turismo, para dictamen”.

El dia 18 de mayo de 2017 la Comisién de Turismo recibié el oficio con clave
y ndmero D.G.P.L.63-II-3-2309, conteniendo el Expediente nimero 6745,
conteniendo la Iniciativa con proyectoc de decreto descrita en e! parrafo
anterior.

II. Contenido de ia Iniciativa:

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA AFOS AL ARTICULQO 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIDNAR!O
INSTITUCIONAL,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

La iniciativa en estudio contempla en su exposmon de motivos como
problematica lo siguiente:

"El 17 ge diciembre de 2015 se publicd el decreto en el Diario Oficial de /a Federacion

por €/ que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes generales
para la creacion de /a Secretaria de Cultura encargada de /a promac/o’n y difusion de
/as expfe_s'/ones artisticas y culturales de México y de /a proyeccion de /a presencia
del pais en el extranjero.

La Secretaria de Cultura tiene también la tarez de impulsar la educacion y /a
~ Investigacion artistica y cultural y dotar a Iz infraestructura Cu/tura/ de espacios y
servicios dignos para hacer de efla, un uso mas intensivo.

Esta Institucion trabaja hoy en dia para la preservacion, promocion y difusion del
patrimonio y la diversidad cultural y apoya la creacion artistica y el desarrollo de /as
Industrias creativas a fin reforzar /a generacion y acceso de bienes y servicios
culturales, ademas de promover el acceso universal a la cultura aprovechanda los
recursos que ofrece la tecnologia digital.

Existe un vinculo cercano entre el turismo, la cuftura y ef patrimonio cuftural de
México. Si bien el turismo se ha considerado historicamente como una actividad
preponderantemente economica para nuestra nacion, el patrimonio cuftural
mexicano se caracteriza por ser una rigueza no renovable, hecho por lo cual no
puede ser considerado como un producto cldsico de consumo.

£l principal debate en torno al turismo y 1a cultura considera el confiicto existente
entre el arte y la atraccion turistica. La valorizacion de /a cultura como eje de la
actividad turistica cuenta como principal objetivo el beneficio econdmico y desarrollo
nacional, mientras que la valoracion del patrimonio se preocupa pﬂnC/pa/mente en
/a apreciacion de la dimension cuftural,

£/ sector turistico en México ha sido impulsor de/ crecimiento economico del pais, ya
gue directa e indirectamente contribuye con el desarroflo de /as actividades
economicas que satisfacen la demanda de los visitantes, ademas de ser una de 13s
mayores fuentes generadoras de inversion, empleo, ingreso de divisas y por tarnto,
el sector posee el poder de contrarrestar el deficit age la balanza .comercial e
incentivar el dinamismo de la economia en su cornjurto.

2017 “ARo del Centenario de la Promulgacidn de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DF TURISMO, PRESCNTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Seguin los resultados de la Cuenta Satdlite del Turismo de México presentado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en su Sistema de Cuentas
Nacionales de México?, en 2015 la participacion del turismo en &/ producto interno
bruto fue de 8.9 por ciento, y segtn datos de 1a Organ/'zacidn Mundial del Turismo
México ocupo el noveno lugar en 2016, de entre los paises mas visftados en el
mundo? .

La administracion el presidente Enrigue Pefia Nieto a través de su secretario de.
Turismo ba apostado por el desarrollo turistico nacional como alternativa para la
captacion de divisas. Hoy es la tercera fuente de recursos para 1a economia
mexicana. Al amparo de una politica de fornento y desarroflo del turismo crecid un -
modelo gue promovid a México como un destino de sol y playa: Acapulco, Puerto
Vallarta, Los Cabos, Cancdn y Huatulco, por ejemplo, han representada una manera
de generar empleos y de significar un impacto en /as econormias locales. Sin
embargo, el turismo es la fuente para considerar aguellos nichos turisticos de
caracter ambiental, social y cultural.

México al igual gue otros paises en e/ mundo, la cuftura y su patrimonio son os

principales motores del turismo nacional e internacional. No obstante, por mencionar

e/ caso mexicano, es uno de los paises que tienen una motivacion cuftural, Ello

demuestra, justamente, el impacto que ha tenido una promocion de Mexico hacia el
turismo masive, dirigido principalmente hacia centros vacacionales de sol y playa. A/

mismo tiempao, los mismos estudios nos obligan a sefialar /a necesidad de contar con

-mds y mejores indicadores para analizar, evaluar y dar seguimiento al turismo -
vinculado con la cultura.

México posee un patrimonio cultural, arqueoldgico, historico e intangible que
debemos de pramoaonar de manera responsable, para el desarrolio /aca/ regional
Y nacional.

Ello demuestra gue es necesaria la articulacion de politicas publicas entre los
distintos niveles de gobierno y entre las dependencias involucradas con el fin de
promover el turismo y su patrimonio cultural. El turismo puede significar un factor
de beneficio para el desarrollo del pais.

Es ahi donde la relacidn entre turismo, cultura y patrimonio se hace indispensable,
Jo cual significa repensar el ejercicio del turismo y los servicios que éste implica para
establecer planes especificos acordes con /as caracteristicas del patrimonio o de /as
culturas que se visftan.

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFQS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
 GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPD PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
HNSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX311 LEGISLATURA

En suma, el turismo es una actividad esencialmente cultural y también es una accion
social, Mediante el ejercicio del turismo se produce interaccion social y, por ende,
cultural, De hecho, toda accion de turismo significa ef conoam/ento de ofros, sean
pueblos, comunidades, naciones o culturas”

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

En el presente dictamen le corresponde a esta H. Comision de Turismo, el
analizar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
21 de la Ley General de Turismo, para establecer una vinculacion de la
Secretaria de Turismo con la Secretaria de Cultura, del gobierno federal para
estimular {a cultura y el turismo para el desarrolio del pals y asi fomentar la
captacién de turistas nacionales y extranjeros, siendo este el objetivo de la
propuesta de la Diputada Azul Etcheverry Aranda integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, analizada la iniciativa que nos ocupa, esta H. Comision liega a la
firme determinacién de aprobar -la misma, con algunas pequefias
modificaciones de redaccién y desechar la propuesta de adicion a las’
fracciones I, II y III; empero en cuanto a la sustancia de la iniciativa, la misma
se avala en sus términos, en razon de lo siguiente:

Al término “cultura” de acuerdo a la conferencia mundial de fa UNESCO sobre
las politicas culturales, la cual se llevo a cabo en México en el afio de 1982,
se le conceptia de la siguiente manera:

. la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos
dlstmtlvos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademéas de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre la
capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través
de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se -
expresa, toma conciencia de sf mismo, se reconoce como un proyecto inacabado,

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos”
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CQAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

pone en cuestidn sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden.”

Analizado el concepto dé lo que se entiende por cultura, esta H. Comisidn esta
completamente de acuerdo con la iniciadora, en el sentido que la cultura de
una nacion, en este caso nuestro gran pais México, va ligada al topico del
turismo, pues es un hecho conocido a nivel mundial, que el turismo que se
realiza con mayor entusiasmo y/o anhelo (tanto a nivel nacional como
internacional) se debe tanto a los bienes naturales y culturales que una nacion
posee y que son de gran aprecio para la humanidad.

En ese tenor de ideas, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO), nuestro pais cuenta con
51 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales, 12 bienes
son naturales, 37 bienes son culturales y 2 mixtos. Entre los bienes culturales
maés relevantes reconocidos mundialmente por dicho organismo internacional,
sodlo por mencionar algunos, se encuentran:

e Centro Histérico de la Ciudad de México y Xochimiico (afio 1987).
« Ciudad prehispanica de Teotihuacan (aho 1987).

e Ciudad Prehispanica de Chichen Itza (afo 1988).

« Ciudad Historica de Guanajuato y Minas Adyacentes (afio 1988).
e Zona de Monumentos Histéricos de Querétaro (afio 1996).

Como se desprende de lo anterior nuestro pais cuenta con maraviliosos bienes
culturales, que nuestros antepasados a lo largo del paso del tiempo fueron
construyendo, para lograr lo que hoy poseemos, unos hermosos lugares,
incuantificables, puesto que como se dice coloquialmente la majestuosidad de
estos recintos y/o destinos, por su belleza y o que inspiran en sus visitantes,
“no tiene precio”.

Empero, como la misma definicion de cultura lo establece, la cultura no solo
se integra de bienes materiales, sino que también se compone de rasgos

1 Consultable en la siguiente pagina weh: http://—www.unesco.org/new/es/mexico/work—areas/culture/
2017 “ARo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION BE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO.POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFQS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

distintivos, espirituales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad; dichos rasgos, nuestra gran nacion los contiene y en demasia,
somos muy afortunados en ser originarios de un pais multicultural, en el que
dependiendo de la region, es la forma y/o manera de ver y vivir la vida, ya
que contiene diversidad de creencias espirituales - (mayoritariamente el
catolicismo), ademas posee muchas personalidades destacadas, puesto que
en casi todas las areas de la vida siempre hay un mexicano destacando.

Concerniente a la adicidn de las fracciones I, II y III de la iniciativa en
comento, el propio articulo 41 de la Ley General de Turismo sefiala que el
Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. (CPTM), tendra:
patrimonio, atribuciones, estructura orgdnica en los términos de su Estatuto
Organico. Por ello que el CPTM como empresa de participacion estatal
mayoritaria del Gobierno Federal, tiene entre sus objetivos: operar campafias
de promocidn a nivel nacional e internacional, asi como fomentar la
participacion de los sectores publico, social y privado tanto nacional como
internacional, de todo tipo de actividades que promuevan nuestros atractivos
y servicios turisticos de nuestro pais, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 6, fracciones II, VII, VIII, IX y XIII de su Estatuto Orgénico, lo que
hace innecesario la participacidon de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para estimular la cultura y el turismo a través de sus embajadas y consulados,
ya que lo anterior implicaria la duplicidad de funciones y un dispendio de
recursos tanto humanos como financieros, ademas que de determinar
procedente [as adiciones .prop’uestas,_ resultaria limitativo la vinculacion entre
las secretarias de Turismo y Cultura, que es el objeto principal de a iniciativa.

Es por lo anterior, que al proponer en esencia la iniciativa en estudio, que la
Secretarfa de Turismo en conjunto con la Secretaria de Cultura promuevan
programas que fomenten la cultura y el turismo para el desarrolio nacional,
con el justificado fin que se estimule la cultura y el turismo, teniendo ello
como beneficio se incentiven y se den a conocer todos los increibles rasgos
culturales que nuestra nacién contiene, lo cual traera como consecuencia que

2017 “ARo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA )

DICTAMEN EN SENTIDQ POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
- PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMIA AFQS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMIO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG REVOLUCIONARIO

- INSTITUCIONAL.

el desarrolio del turismo a nivel nacional se potencialice, es por ello que tal
como se detallé en supralineas la reforma al primer parrafo del taxativo 21 de
la Ley General de Turismo se considera viable por parte de esta H. Comision,
en los términos que a continuacién se expresan:

Articulo 21. La Secretaria en
conjunto con la Secretarfa de
‘Cultura, promovera programas
gue difundan la importancia de

respetar y conservar el-
patrimonio historico, artistico,
arqueolégico vy cultural, asi

como mostrar un espiritu de
servicio y hospitalidad hacia. el
1 turista nacional y extranjero.

_estados,

Secretaria
la Secretaria -de

Articulo 21.la
conjunto con

en -

Cultura, promoverd programas
gue difundan la importancia de
respetary conservar el patrimonio
historico, artistico, arqgueoldgico y
asf

cultural, como mostrar un

‘espiritu de servicio, hospitalidad

hacia el turista nacional vy

extranjero y fomentar la culturay
el

turismo para el desarrolio

1 nacional.

I. La secretaria y la Secretaria de

| Cultura impulsaran los recursos

culturales de todas tas regiones

del pais para fortalecer el

| potencial de la cultura mexicana

y contribuir con la economia vy el |
desarrolio nacional.

{ K. La secretarfia en coordinacion

con la Secretaria de Cultura en
conjunto con .la Secretaria de
Relaciones Exteriores a través de .

| sus embajadas y consulados, ios

los municipios,

encaminaran los recursos

cultural,

Articulo 21.La Secretaria
conjunto con la Secretaria de
Cultura, promoverd programas

que difundan la importancia de

en

respetary conservar e patrimonio
histérico, artl'stico; arqueoldgico y |
asf como mostrar un
espiritu de servicio, hospitalidad
hacia Yy
extranjero y fomentard la cultura

el turista nacional
y el turismo para el desarrolio

nacional.
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA iNICIATIVA CORN
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. -

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

c_ulturales con la finalidad
estimutar la cultura y el turismo
‘ para el desarrollo del pais asi.
como la de ampliar la imagen de
| México en el mundo y,alentai‘ el
turismo nacional e internacional
a través de la cultura.

lil. La secretaria y la Secretaria de
Cultura en. conjunto con la
Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de sus
Embajadas y Consulados
| motivaran e impulsaran politicas
que reconozcan la Importancia
del sector turistico nacional e
“internacional % permitan
impulsar un mayor atractive en
otros hichos del -~ mercado
| turistico. ’

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO. '

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 21 de la Ley General de Turismo, para
guedar como sigue: ' .

Articulo 21, La Secretaria en conjunto con la Secretaria de Cultura,
promoverd programas que difundan la importancia de respetar y

2017 “Afio del Centenario de 1a Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE RECRETO QUE REFORMA AFQS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GEMERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPD PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

conservar el patrimonio histérico, artistico, arqueoldgico y cultural, asf
como mostrar un espiritu de servicio, hospitalidad hacia el turista
nacional y extranjero y fomentara la cultura y el turismo para el
desarrollo nacional.

Transitorios

Unico. E! presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
pubhcacmn en el Diario Oﬁcnai de la Federacnon

Dado en el Palacio Legrslat:vo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
noviembre de 2017.

Dip. Gretel Culin Jaime | -
Presidenta §

i Dip. Sylvana Beltrones
Sanchez.

Secretaria -

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacion de {a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GLNERAL DE TURISMOQ, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIGNARIO
INSTITOOONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Zacilr Leonor
Moguel Manzur.

Secretaria

Dip. José Luis Toledo
Medina. '

Secretario

Dip. Timoteo  Villa |
Ramirez.

Secretaric

Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montoya.

Secretario

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO
DICTAMEN EN SENTIDG POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
N : GENERAL DE TURISMQ, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
CAMARA DE DIPUTADOS . BRANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
X1l LEGISLATURA INSTITUCIONAL. : ‘ ‘

Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

a0

Dip. Roberto Guzman
Jacobo

Secretario

Dip. Luis Ernesto

Munguia Gonzalez

Secretario

| Dip. Maricela
Contreras Julian

Secretaria

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTANMEN EN SENTIDO POSITIVQ CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
7 PROYECTO DE DECRETO QUE RIUFORMA AFOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY

- ’ GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL [TCHEVERRY
CAMARA DE DIPUTADOS =

ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIGNARIO
LX11} LEGISLATURA INSTITUCIONAL,

Dip. Refugio Trinidad ' -
Garzon Canchola
Secretaria : //

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario

Dip. Maria Veronica
Agundis Estrada
Integrante

Dip. Montsérrat Alicia

Arcos Velazquez

Integrante

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFQOS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMOQ, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, : : ’ :

‘GAMARA DE DIPUTADOS
LTI LEGISLATURA

H

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Jasmine Maria |
Bugarin Rodriguez

Integrante

Dip. Maria Antonia
Cardenas Mariscal

Integranfe

Dip. Azul Etcheverry
Aranda

Integrante

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacidn de la Constitucidn Politica-de los Estados Unidos Mexicanos”
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CGM}ISI_C')N DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDQ POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA AFQS AL ARTICULO 21 DE LA LEY

. - GENERAL DE TURISMQ, PRESENTADA POR LA -DIP. AZUL ETCHEVERRY

GAMARA DE DIPUTADOS ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
LXIII LEGISLATURA _ INSTITUCIONAL.

Dip. Julieta Ferndndez

Marquez

Integra hte

Dip. Martha Cristina
Jiménez Marquez
Integrante

Dip. Edith ‘Yolanda
LOpez Velasco '
Integrante

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez
Integrante

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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" COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DL DECRETO QUE REFORMA AFQS AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMQO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. '

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1ll LEGISLATURA

Dip. Luis de Ledn
Martinez Sanchez

Integrante

Dip. Jacqueline Nava .
Mouett '

Integrante

Dip. Araceli Saucedo
Reyes
Integrante

"

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de {a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA .CON
PROYECTO DE DECRETQ QUE REFORMA AFQO5 AL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMIO, PRESENTADA POR LA DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA DEL GRUPDO PARLAMENTARIO DEL PARTIDD REVOLUCHINARIO
INSTITUCIONAL. ‘ :

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Maria Concepcion
Valdés Ramirez '
Integrante

‘Dip. Liboric  Vidal
Aguilar
Integrante

Dip. Rafael Yerena
Zambrano !
Integrante

Dip. Daniela Garcia
Trevifo
Iintegrante

2017 “Afio del-Centenario de la Promulgacion de la Constitucian Politica de Jos Estadas Unidos Mexicanos”
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Derechos Humanos,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

 COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

. GAMARA DB DIPUTADOS
X7 LEQISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA
- PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Honorable asamblea:

La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién 1l, 157, numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a su consideracion el presente.____Aeaé,@;é : ; ﬁé/&/

1. Antecedentes

A.  El 7 de diciembre de 2017, la dxputa Viarfa Vnctorna Mercado Sanchez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd

iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXV al

articulo. @ y un articulo 15 Decimus a la Ley Federal para Prevenir y Ehmlnar fa
. Dlscrlmlnamon (en adelante LFPED).

En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la iniciativa en
mencion a la Comisién de Derechos Humanos para dictamen.

B. El 16 de noviembre de 2017, la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presenté una iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 9 de la LFPED.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa
citada a la Comisidn de Derechos Humanos para dictamen.

C. El 30 de noviembre de 2017, el d'ipu.;tado Benjamin Medrano Quézada, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté una
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma ‘los articulos 1 y 15 Sextus de la
LFPED
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____ _COMISION DE DERECHOS HUMANOS

"Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir-y Eliminar Ia Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

En esa ocasién, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, turnd la iniciativa citada a la Comision de Derechos Humanos para dictamen.

i Contenido de las Iniciativas que se dictaminan.

A. Como se indicd, la iniciativa presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez plantea adicionar una fraccién XXXV al articulo 9 y un precepto 15
Décimus a la LFPED. '

Las adiciones planteadas, tienen como finalidad:

- Afadir una fraccién en la que se establezca que constituira un acto
discriminatorio toda conducta mediante la cual se establezcan diferencias
para la atencién, recepcion y resoluciéon para cualquier tramite o solicitud de
servicios y productos en instituciones publicas y privadas.

Y a la par, afiadir un nuevo precepto en el que se establezca dentro de las medidas
de nivelacidn y de inclusién, asi como en las acciones afirmativas, que: '

- Cada uno de los poder@s publicos federales, tanto separados como
coordinadamente, adoptaran las medidas que estén a su alcance para
erradicar la practica de acronimos “VIP” en la atencién, recepcion y
resolucion para cualquier tramite en instituciones ‘tanto publicas como
privadas, fomentando asi una atencion igualitaria y un trato digno entre la

" poblacién. : ’ ’

La iniciante sustenta su propuesta con base en los siguientes argumentos:

Explica que el término “valor agregado” “... es aquella caracteristica que una
empresa afiade a los servicios o productos ofrecidos a sus clientes... es un
concepto adoptado bésicamente por la disciplina de la mercadotecnia y ahora
utilizado con mas frecuencia en la economia...”

"Afade que, bajo ese orden de ideas, “... es necesario comentar que a nivel nacional
el sector empresarial pone en marcha una politica de atencion preferente a usuarios

P4gina 2
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adICIonan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEQISLATURA

y consumidores en general, no obstante a que se oferta un mejor servicio y una
mejor atencion para todos, en la practica se deja muy claro que solamente la reciben
" aguellas personas suscritas como clientes preferentes...” '

En ‘ese sentido, explica que si bjen es entendible que existan acciones
complementarias que buscan la lealtad de los clientes por medio de una suscripcion
o la firma de un contratado de servicios con alguna empresa, en la mayoria de los
casos dicho “valor agregado” “...que tienen las empresas pronto pierde su sentido
al basar su politica de atencién y calidad en el poder adquisitivo de las personas.

Esto claramente es una estrategia discriminatoria y clasista al poner efectlvamente
una medida distintiva y preferencial entre clientes y usuarios.’

‘Como ejemplo de lo anterior, cita el caso que acontece en las sucursales bancarias,
explicando: “A menudo somos festigos de un sin nimero de casos en los que
decenas de personas foman su turno en las filas de sucursales bancarias para poder
efectuar algun movimiento y mientras ello sucede, suele ocurrir que en el espacio
correspondiente a clientes preferentes, sin que exista gran numero de personas
formadas son llamados para ofrecerles la atencién en lo inmediato.”

Afiade: “Frente a ello para miles de usuarios de bancos les es injusto que no se les
respete el tiempo dedicado a la espera para ser atendidos en ventanilla tan solo por.
el simple hecho de no contar con un contrato o testimonio que acredite a una
persona como cuentahabiente asiduo o titular de una cuenta bajo las siglas de la
institucion bancaria donde se encuentre en ese momento. Resulta hasta
irrespetuoso e indignante el trato que se recibe mienfras alguna persona se
encuentra formada para ser atendida y otro cliente “preferente” es atendido de forma
expedita e inmediata...”

Considera como ejemplos adicionales de trato desigual, lo acontecido en los
aeropuertos “con accesos y estancias VIP”, asi como “los teatros donde se ofrecen
servicios de forma exclusiva y con reserva de derecho de admision.” En ese sentido,
explica que tales servicios son contrarios al concepto de discriminacion enunciado
en la LFPED y explica “la dinamica para el otorgamiento de estos servicios son de
forma idéntica, se ofrecen por exclusividad a personas consideradas de mayor
importancia basadas a su capacidad de pago o de credito ademas de justificar la
negacion de una entrada seglin lo establece la normatividad interna ‘del negocio
inclusive adoptando una condicién excluyente hacia ios clientes o consumidores.”

Pagina 3
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS. .

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman Y adicionan diversas
disposiciones de Ja Ley Federal para Prevenir Yy Eliminar Ia Discriminacién.

‘TCAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

admisién es violatoria de los preceptos constitucionales en Ia materia por jo que
debe ser erradicada. Expone que “la iniciativa privada tampoco ha hecho tarea
suficiente para contrarrestar estos efectos adversos mediante el trato ofrecido a sus
clientes o usuarios quienes seguramente dejaran entrever tienen consecuencias
que se reflejan en la poblacién en general. En numerosas ocasiones sélo se ha
manifestado el propio interés de lucro Y de generacién de ganancias econdémicas
justificando sus acciones con el Supuesto derecho de propiedad y de libre Juicio
‘sobre el frato hacia los demaéas.” »

Afiade que “debemos dejar claro que la distincion de una atencion preferente no
debe ser confundida con un intento de vulnerar Jos derechos que poseen las
personas con discapacidad, pues de elios se anteponen mayores consideraciones
como el respeto, la dignidad y civilidad.” -

Por Jo eXpuesto, expone que Ias conductas sefialadas en los  ejemplos
proporcionados son actos de discriminacion Yy afade que, tratdndose de la

que fomenten el respeto entre |a pobiacién en general: ahora atendidas en ambitos
tanto puablicos como particulares, previniendo aspectos tales como el
desplazamiento, el rechazo o un trato preferencial por los motivos que sean...

juego la dignidad de Ia persona humana”. En este sentido, es preocupante que sigan
siendo una costumbre los mismos patrones de conducta ya generalizados en
instituciones dedicadas a la atencién y recepcion de grandes nimeros de personas

por medio de Jos cuales se muestra tajantemente un trato diferencial y excluyente.
. . : Pagina 4
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_COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXMW LEGISLATURA

B. Con relacion a la iniciativa de la diputada, Kathia Maria Bolio Pinelo, mediante la
cual se propone reformar la fraccién XXXIV del articulo @ de la LFPED, a efecto de
que:

- Se anada y considere a la promocion y reahzaCIon de cualquner tipo de acoso
como un acto dlscrlmmatono :

Para sustentar su propuesta, la legisladora iniciante expone lo siguiente:

Indica que lamentablemente la discriminaciéon es un fenémeno que va en aumento
en nuestro pais. Igualmente, sefiala, que la comisién de actos discriminatorios por
motivos de apariencia, forma de hablar o preferencias sexuales son los temas
centrales de la iniciativa que presenta.

Sefiala que muchos mexicanos son victimas de discriminacién a diario por diversos
motivos y cita diversas formas en que la misma se puede presentar (citando a la
CNDH): discriminacion de hecho, de derecho, directa, indirecta, por accién, y por
omision.

En ese sentido, menciona que “el tema de discriminacion es un tema serio y debe
ser prioritario para el gobierno combatir este gran problema, ya que en diversos
ambientes se manifiesta con mayor frecuencia.”

ARade: “otro problema que debe contemplarse como discriminacion es el acoso;
fenomeno social sumamente grave y alarmante en el pais, ya que se presenta en
diferentes formas y ambitos 'y es una clase de violencia que hace victima a una -
persona o grupo, independientemente de su edad, a través de distinfos medios de
agresiones verbales, fisicas, psicolégicas y econémicas, por lo que debe
considerarse también como discriminacion, ya que existe una violencia basada en

la exclusién y desigualdad de trato.

El acoso es un comportamiento que puede desarrollar una persona contra otra y
que se caracteriza por el reiterado hostigamiento y persecucion, que tiene como
objetivo lograr que la ofra persona acceda a hacer aquello que- se le exige
insistentemente, puede ocasionar a quienes son acosados, a quienes acosan y a
quienes son testigos del acoso, un dafio a su salud mental.

R T e
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ia Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

En cualquiera de sus formas el acoso generara:incomodidad en la ofra persona y
puede presentarse en la escuela, familia, trabajo, entre ofros.”

- Asi, dentro de esa tesitura, hace mencion de algunos de los tipos de acoso, entre
ellos: el acoso fisico, escolar o bullying, laboral @ mobbing, verbal, psicolégico,
sexual, homéfobo (sic) , ciber acoso, y social. Adicionalmente, da cuenta de distintas
cifras (de instancias nacionales como internacionales) que evidencian la gravedad,
y las secuelas negativas que el acoso escolar o bullying tienen en nuestro pais. -

Por ello, considera que las acciones y medidas tomadas por el gobierno han sido
insuficientes y, en ese sentido, con su iniciativa propone gue se considere al acoso,
de cualquier tipo, como un acto discriminatorio previsto en fa LFPED; en razén de
--que el acoso que sufren diariamente una gran cantidad de mexicanos genera
violencia, exclusién y violenta sus derechos. :

Concluye diciendo “actualmente, la Ley Federal para prevenir. y eliminar la
Discriminacion no contempla especificamente al acoso como una de las formas de
discriminacion existentes, a fravés de esta propuesta de modificacién cubririamos
lo que en nuestra opinidn representa una omisién 0 la oportunidad.de especificar
aun mas los tipos de discriminacion y lograr que las autoridades respectivas
castiguen ese delito.” : g

C. El 14 de julio de 2017, el diputado Benjamin Medrano Quezada presents ante el
Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, una iniciativa para
reformar los articulos 1 y 15 Sextus de la LFPED, la cual fue turnada a la Comisién
de Derechos Humanos para dictamen. '

La propuesta normativa plantea incluir los términos ‘“identidad de género” y
“transfobia” dentro del concepto legal de discriminacion que proporciona dicha ley.
Igualmente, que se priorice el desarrolio de politicas contra la transfobia dentro
de las medidas de inclusidn que la propia LFPED mandata realizar.

Para sustentar su propuesta, el legislador iniciante vierte, a grandes rasgos, las
siguientes consideraciones: ' :
Relata que “... durante las décadas ultimas, en México han surgido distintos
movimientos que buscan reivindicar derechos para una diversidad de sectores

Pagina 6
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan dlversas
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sociales, cabe resaltar que estos se habian mantenido al margen del desarrolio
general y, ya por su segregacion, ya por su falta de organizacion, habian sido
enajenados de beneficios conseguidos por y para la mayor parte de la sociedad...”
Cita como ejemplos de ello a los indigenas, los movimientos feministas y, el
movimiento LGBT (lésbico, gay, bisexual y transgénerico), sefialando que los
mismos “... no reclaman privilegios particulares sino el pleno reconocimiento de los
mismos derechos civiles y humanos de los cuales gozan constitucionalmente todos
los mexicanos sin excepcién. En resumen, exigen equ:dad ante la ley y ante la
sociedad.”

Citando a Rodolfo Alcaraz, indica: “Uno de los grupos menos entendido v,
consecuentemente, m&s marginado, estigmatizado, discriminado y segregado,
dentro de la comunidad LGBT, es el de las personas trans; es decir, transexuales y
transgenéricas. Ellos, son cada dia mas visibles en la vida t:otidiana. Su estigma es
efectivamente ser una expresion diferente son seres humanos sancionados,
reprobados y cuestionados por su expresién de género e incomprendidos por su
identidad de género; hasta el punto gue se da la negacién de sus derechos
fundamentales y los crimenes de odio. Para el comun de la gente —erigiéndose
ilegitimamente en fiscal, juez, jurado e incluso verdugo— la sola presencia de quien
aparece, simple y llanamente, como un hombre vestido de mujer, representa una
cadena de trans-gresiones a los coédigos aprendidos. De manera frecuente, aunque
desde luego de un modo oscuro, se ve en él a un homosexual que abdica su
condicién de macho y del poder implicito sobre las hembras, que adopta
publicamente el rol subordinado que la cultura patriarcal asigna a la mujer, y que
siendo apenas una imitacién de fémina es menos aun que una hembra.”

En ese tenor, sefiala que un punto para la reivindicacion de la condicién humana de
las personas fravestis, transgenéricas y transexuales es el reconocimiento, respeto,

" proteccién y promocion de sus derechos humanos, de sus libertades fundamentales
y sobre todo de su dignidad.

Explica que pese a la variedad de mecanismos legales, protocolos y declaratorias
en materia de no discriminacién emitidas en el plano supranacional, actualmente no
existen tratados internacionales especificos que protejan los derechos de las
personas trans, ya que la mayoria de los vigenies no mencionan explicitamehte a
la orientacién sexual ni a la identidad de género, ya que se interpretan con base en
los principios genéricos de igualdad y de no discriminacion.”
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Por le que hace a nuestro pais, indica que se avanza lentamente, en el
reconocimiento de derechos y la creacién de instituciones y politicas publicas que
atiendan a este sector de la poblacion (lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transgénericas y transexuales), quien es victima reiterada de actos de
discriminacién, exclusion y violencia. ' '

Cita a la entonces Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
" Humanos, Navi Pillay, quien sefialé en su momento: “al final la homofobia y la
transfobia, no son diferentes al sexismo, la misoginia, el racismo o la xenofobia,
pero mientras estas (ltimas formas de prejuicio son condenadas de forma universal

por los gobiernos, la homofobia y la transfobia, son en demasiadas ocasiones
dejadas de lado.” ' s

Explica diversas ‘consideraciones que permiten diferenciar con claridad la
concepcidn “sexo” de aquella referente al “género”, sefalando que ambas pueden
darse una categoria intermedia que escapa de los canones de la concepcidon
tradicional (es decir de las concepciones de macho y hembra, o masculino y
femenino, respectivamente). : ' :

Explica como ejemplos de lo anterior: “... es sexual que el bebé, al nacer, ostente
un pene o una vagina; es genérico que se le vista de rosa o de azul; y es identitario
de género cuando él o ella se reconocen a si mismos como nifio o nifia. Entre

- humanos se habia considerado que las alternativas sexuales se reducian a una
dicotormia sexo genérica binaria reciprocamente excluyente: hombres o mujeres, o
sea, que se era hombre porgue no se era mujer y viceversa.”

Prosigue “...La indefension en la que se encueniran ias personas transgenéricas y
transexuales las coloca en una situacién de gran vulnerabilidad. Las multiples
formas de discriminacién y violencia contra personas trans se encuentran entre las
expres’iones mas insidiosas del heterosexismo, a las cuales se suman la misoginia,
la homofobia de suponer homosexual a toda persona trans y la transfobia contra
quienes trasgreden las convenciones sociales de género.”

Derivado de los prejuicios y actos de discriminaciéon contra estas personas, el
legistador iniciante sefiala algunos de los perjuicios que las mismas padecen, entre
jos que se encuentran: limitantes para acceder al trabajo formal y al ejercicio
i il S st i SN S bttt
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profesional, asi como agresiones por parte de la policia, de los sistemas judiciales,
educativo, del de salud publica, entre otros, citando diversos ejemples.

En consecuencia, indica que la condicion de las personas transgeneéricas,
transexuales -y ftravestis los .coloca en situaciones de estigmatizacion,
discriminacion, exclusién y violencia cometidas tanto por autoridades como por la
sociedad en general.

Hace mencién de diversas normativas internacionales que buscan proteger los
derechos, libertades y dignidad de la poblacién de la comunidad LGBT, entre ellas:
la Declaracion Internacional de los Derechos de Género (Houston, 1993); la
Declaraciéon sobre Violaciones de los Derechos Humanos Basadas en la
Orientacién Sexual y la ldentidad de Género (entregada el 1 de diciembre de 2006
por Noruega -en nombre de 54 Estados); los Principios de Yogyakarta sobre la
aplicacién del derecho internacional de los derechos humanos en relacion con la
orientacién sexual y la identidad de género (Yogyakarta, Indonesia, 2006); la
Convencién Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia (2008); y la Resolucién sobre derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de género (AG/RES-2435 (XXXVI11I-0/08) de la Organizacion de Estados
Americanos (junio, 2008).

Concluye indicando “...Es necesario cambiar la conéepcién preponderante en la
sociedad y entre las autoridades gubernamentales respecto de la condicion de las
personas transgenéricas, transexuales y travestis, con el fin de reconocerla como
una mas de las variantes de la condicidn humana, y asi respetar, proteger y
promover sus derechos humanos, libertades fundamentales y dignidad personal, lo
que incidird de manera importante en su acceso a la salud, al bienestar y al
desarrolioc humano y social y, por tanto, a la mejoria de su calidad de vida.”

lil. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

Como es sabido, en el plano federal, la LFPED es el ordenamiento juridico que
regula aquellas conductas que constituyen -actos discriminatorios y que, en
consecuencia, deben ser prevenidos y erradicados por el Estado. Paralelamente,
regula el funcionamiento del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

T T e e
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(CONAPRED) como el érgano encargado de coordinar, en ese ambito de'gobierno,
las acciones encaminadas a combatir la discriminacion y establecer las directrices
que las entidades publicas del orden federal deben atender para el respeto de este
derecho humano. Iguaimente, a partir de la reforma integral realizada al
ordenamiento juridico en mencién en.el afo 2014, los alcances de la LFPED se
hicieron extensivos a los particulares que cometan uno o mas de los actos
discriminatorios previstos en esa norma. '

‘ Asi, dentro las atribuciones del CONAPRED, se encuentran, entre otras, las-
relativas a: disefiar estrategias e instrumentos; promover programas, proyectos y
acciones para prevenir y eliminar la discriminacion; proponer y evaluar la ejecuciéon
del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Disqrimihacién; verificar la
adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las
instituciones y organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre practicas discriminatorias en los ambitos econdmico, politico, social
y cultural; opinar respecto a los proyectos de reforma en la materia elaborados por
el Ejecutivo federal; divulgar los compromisos asumidos en el tema por el Estado .
mexicano ante la comunidad internacional de Estados; difundir y promover
contenidos para prevenir y eliminar practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion; investigar presuntos actos y practicas discriminatorias; solicitar a las
instituciones publicas y a particulares informacién para corroborar el cumplimiento
de la ley, entre otras. :

Como se menciond lineas atras, la LFPED fue objeto de una reforma integral en el
afo 2014 —publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de marzo de ese
afio-, mediante la cual se modificd mas del 60% de su contenido, armonizandola asi

- con el nuevo enfoque de derechos humanos contenido en la Constitucién y con los
mas altos estandares de proteccidon de derechos humanos contemplados en
instrumentos, resoluciones y recomendaciones internacionales.

Ahora bien, a mas de tres afos de la entrada en vigor de la reforma mencionada,
quienes integran la Comisién de Dereches Humanos coinciden en la necesidad de
seguir perfeccionando el ordenamiento juridico citado a efecto de ampliar sus
contenidos con los problemas facticos que en materia de discriminacién se
presentan en nuestro pais. ‘

T T e ]
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En ese tenor, reviste especial importancia fortalecer el ordenamiento legal que
tutela, de manera especifica, el derecho a la igualdad y su garantia - a la no
discriminacion, optimizando sus disposiciones a fin de mejorar el funcionamiento del
CONAPRED vy sefalar. aquellas conductas discriminatorias que es necesario
combatir en el pais a efecto de que se sigan implementando las acciones y politicas
publicas necesarias para tal cometido.

Lo anterior es asi, ya que con ello se contribuira al establecimiento de mayores
condiciones reales y efectivas de igualdad a través de un régimen juridico que
coadyuve a hacer posible el disfrute del derecho a la igualdad.

Bajo esa tesitura, a continuacion se expondran las razones del porque se estima
oportuno enmendar la LFPED, para lo cual se analizaran cada una de las
propuestas de reforma planteadas en {as iniciativas que se dictaminan..

1. Establecimiento, como acto discriminatorio, de toda conducta que
establezca diferencias en la atencidn, recepcién y resolucion de cualquier
tramite, servicio y/o producto en instituciones publicas y privadas.

Como se sefiald lineas atras, 'ia-legisladora Mercado Sanchez plantea adicionar el
- articulo 9 y un precepto 15 Décimus a la LFPED. Para ilustrar mejor lo anterior, a
continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente LFPED » Texto propuesto Iniciativa
Articulo 9.- ... : » Articulo S.- . ..
1aXXXIV... | la XXXIV...
| (Sin cor.l;elativo) : ‘ XXXV: Estabiecer diferencias para Ila

atencion, recepcion y resolucién para
| cualquier tramite o solicitud de servicios y
productos -en instituciones publicas ¥y
privadas.

{Sin correlativo) | Articuio 15 Décimus. Cada uno de los
’ poderes  publicos  federales, tanto
separados como coordinadamente,
| adoptaran las medidas que esten a su
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alcance para erradicar Ja practica de
acronimos “VIP” en la atencion, recepcion y

{ resolucién para Cualquier tramite en
instituciones tanto publicas como privadas,
fomentando asi una atencién igualitaria y .
un trato digno entre Ia poblacion.

Esta dictaminadora coincide con los planteamientos eXxpuestos por la legisladora
iniciante, ya que su propuesta abonara a la eficacia horizontal del derecho a la no
discriminacién en su vertiente de proteccion frente a actos discriminatorios

cometidos por particulares.

Adicionalmente, la incorporacion de contenidos como les planteados por la iniciante,

coadyuvaran a superar Ig concepcion tradicional que se tiene respecto a los

derechos fundamentales, en el sentido de que los mismos “se han concebido como
posiciones juridicas que los particulares podian oponer solamente a3 jos poderes

publices.” Como explica el CONAPRED, dicha idea es en dgran parte deudora del

contexto histérico en el que surge la idea de los derechos y de su posterior desarrolio

doctrinal.’ '

Hoy en dfa, ha sido superada la concepcion que establecia que los derechos
fundamentaies podian ser transgredidos Unicamente por el Estado. Ahora es
irrefutable que los mismos pueden verse vulnerados también por particulares. Como
ejemplo de Ia aseveracién anterior, el CONAPRED sefala: “... ¢la discriminacion
en nuestras sociedades —la exclusién de una persona por tener un determinado
color de piel, por ser mujer, por pertenecer a un pueblo indigena, por tener una
discapacidad— se produce solamente por la accion de los érganos publicos o
también por los particulares?; cuando una persona se niega a alquilarle una vivienda
a ofra esgrimiendo como motivo las creencias religiosas del solicitante o cuando
una mujer es despedida de su trabajo en una empresa por estar embarazada,
iestamos o no frente a una discriminacion y, en consecuencia, frente a- una
violacién de derechos fundamentales realizada por particulares?”, Afade “‘Hoy en
dia es obvio que los particulares dificiimente pueden oponerse a las propuestas
contractuales que muchas corporaciones presentan en forma de contratos de
adhesidn; es decir, como acuerdos de voluntad en los que las clausulas estan

1 Véase: CONAPRED, Los derechos fundamentales como derechos de libertad, Pp. 13y 19. Disponible
£

en: http://www.cona red.org.mx/documentos cedoc E0003(1).pd
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dictadas por una de las partes y la otra solamente tiene la opcion de aceptarias o -
guedarse sin un servicio publico de interés general.”

‘EI CONAPRED indica “... los particulares estan obligados a respetar la libertad de
transito, la libertad de expresién, el derecho a la no discriminacién, la igualdad entre
el hombre y la mujer, los derechos laborales y smdlca]es la mvnolablhdad de la
comunicaciones privadas, la libertad religiosa, etcétera.” '

Al igual que con los ejemplos recién citados, cuando un particular (sea un
comerciante, una empresa, un negocio, banco, compafiia transnacional, etc.)
establece diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la atencion, recepcion
y resolucién de cualquier tramite, servicio y/o producto, claramente se esta
cometiendo un acto discriminatorio que, lejos de promover el derecho a la igualdad,
acentla de manera negativa circunstancias que tradicionalmente han sido motivo
de discriminaciéon en nuestro pais (pos:cnon econdmica, procedencna afiliacion,
entre otras).

Asi, citando a Fernando Rey Martinez, quien, si bien se refiere a la no discriminacion
por razén de sexo, sus apreciaciones tienen aplicacion para las demas formas de
no discriminacion:

“El derecho a no sufrir discriminacién por razon.de sexo:; 1) limita la autonomia negocial
en cualquier acto juridico-privado (contratos, testamento, estatutos, etcétera); 2) impone
un deber de tratc igual por parte de individuosy organizaciones que sean fitulares
de poder social {empresas, asociaciones, confesiones religiosas, etcétera); y 3) exige
el trato igual en las relaciones entre particulares de las entidades que exploten
servicios de interés publico (taxis, comercios, cines, escuelas, bares y restaurantes,
etcétera) o que sean concesionarios de la Administracion o dependan de ella en alguna

medida.”* (El remarcado es propio)

En complemento a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la. Nacnon (SCJN) ha
- sefialado:

“PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. FACTORES PARA MEDIR LA
INCIDENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.

2 Ibidem; p. 18.
3 Véase: CONAPRED, La supremac:a constitucional y los efectos honzontales de Ios derechos, p. 25.
Disponible en: http;//www.conapred.org.mx/documentos cedoc/E0003(1):pdf

4 Thidem, p. 30 .
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[...] existen tres factores que, a juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, resuitan utiles a la hora de medir la incidencia de los derechos
fundamentales, y en particular la prohibicién -de no discriminacion en el trafico juridico-
privado, cuando se ve enfrentado con el principio de autonomia de la voluntad. En primer
fugar, fa presencia de una relacion asimétrica, en la que una de las partes ostenta una
posicién de clara superioridad frente a la otra. Cuanfo mayor sea la desiguaidad de
" facto entre los sujefos de la relacion,-mayor sera el margen de autonomia privada
cuyo sacrificio es admisible. Dicho de otro modo, cuanfo menor sea la libertad de Ja
. parte débil de fa relacion, mayor es la necesidad de proteccidn. El segundo factor a
tomar en cuenta es la repercusién social de la discriminacion, es decir la existencia
de un patrén de conducta generalizado o bastante extendido, desde un punto de
vista sociolégico. Cuando concurre esta circunstancia, la decisién discriminatoria
deja de ser un asunto estrictamente privado y pasa a ser un asunto de relevancia
ptblica. El tercer factor, por tltimo, es valorar la posible afectacion al ntcleo esencial
de la dignidad de la persona discriminada. Por tanto, asumida la necesidad de que
los érganos judiciales deben dilucidar en cada caso y mediante la correspondiente
ponderacién-del derecho en el concreto conflicto surgido entre particulares, se evita el
riesgo que algin sector de la doctrina advierte respecto a la supuesta desaparicion de la
autonomia de la voluntad como consecuencia-de las posiciones que defienden la eficacia
de los derechos fundamentaies entre particulares. No se trata sdlo de declarar en.
abstracto que un derecho es eficaz entre particulares, sino, mas bien, determinar la

medida o intensidad de esa eficacia.” (El remarcado es propio) _

Por otro lado, el mismo tribunal ha sefialado:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION.
GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que fos
derechos fundamentales gozan de plena eficacia, incluso en las relaciones
Jjuridico-privadas. Asimismo, ha determinado que esta vigencia no puede sostenerse
de forma hegemonica y totalizadora en todas las relaciones que se suceden de
conformidad con el derecho privado, ante lo.cual, el intérprete de la norma debe analizar
las relaciones juridicas en las que los derechos fundamentales se ven confrontados con
otros bienes o derechos constitucionalmente protegidos, a efecto de determinar cuales
derechos son solo oponibles frente al Estado y cuales ofros gozan de la referida
multidireccionalidad. En consecuencia, del analisis del contenido y estructura de los
derechos fundamentales de igualdad y de no discriminacién, se desprende que los
mismoés son vinculantes no sélo frente a los 6rgancs del Estado, sino que
adicionalmente, poseen eficacia juridica en ciertas refaciones entre particulares.
Tal situacidn no soio reafirma la naturaleza normativa de la Constitucion, sino que
también justifica la introduccion de tales derechos fundamentales en ambitos de
relaciones privadas. Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los tribunales deben
atender a la influencia-de los valores que subyacen en jos principios de igualdad y de no

5 Véase la Tesis: 1a. CDXXVI/2014 (10a.) Pagina: 243. Décima Epoca, Ndm. de Registro: 2008113,
Primera Sala, Tesis Aislada. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, diciembre de
2014. Tomo 1. Constitucional. E :
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discriminacién, fungiendo como un vinculo entre la Constitucién y los partlculares al
momenic en-que resuelven un caso concreto.”® (El remarcado es propio)
Por lo anierior, esta dlctamlnadora estima que es necesario reforzar Ia prohibicion
legal de la discriminacién en nuestro pafs, incorporando expresamente en el texto
de la LFPED que el establecimiento de diferencias, que no sean objetivas ni
racionales, en la atencién, recepcion y resolucion de cualquier tramite o solicitud de
servicios y productos, tanto en instituciones publicas como privadas.

Cabe precisar que, tras realizar una consulta directa con el Organismo encargado
de aplicar la ley que se propone reformar, el propio CONAPRED manifesté que
estima pertinente la inclusién de la modificacion planteada, ya que la misma
reforzaria, a contraric sensu, el mandato previsto por el articulo & de la propia
LFPED, que determina que no se considerara discriminatoria la “distincion basada
en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos”.

Respecto de la adicidon de un articulo 15 Décimus a la LFPED que establezca la
obligacion de los poderes publicos federales de adoptar “medidas que estén a su .
alcance para erradicar las practicas que establezcan diferencias, que no sean
objetivas ni racionales, en la atencion, recepcién y resolucion de cualquier tramite,
solicitud, servicio y/o producto, en instituciones ptblicas y privadas, a fin de fomentar

- una atencién igualitaria y un trato digno entre la poblacién”, el Conapred estima
pertinente su aprobacion, en estrecha relacion con la disposicién anterior, en el
"sentido de considerar esos actos como conductas discriminatorias. -

En ese sentido, se estima oportuno aprobar la propuesta de la diputada Mercado
Sanchez, con algunas modificaciones, a fin de adecuarla en mayor medida con la
LFPED. El planteamiento se estima viable ya que la adopcion de una disposicion
como la propuesta, sin ‘duda alguna ayudara a inhibir la comisiéon de conductas
discriminatorias en las instituciones publicas, asi como entre particulares, en la
- atencién, recepcion y resolucion de cualquier tramite, servicio y/o producto.

De igual manera, el CONAPRED sugiere incluir como una medida de inclusion, una
disposicion tendiente a permitir la realizacién de conductas que permitan otorgar
un trato o atencién prioritaria en la recepcién y resoluciéon de cualquier tramite,

5 Véase la Tesis: la. XX/2013 (10a.). Pagina: 627. Décima Epoca. NUm. de Registro: 2002504.
Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XVI, Enero de 2013, Tomo 1. Materia(s): Constitucional.)
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solicitud, servicio y/o pfoducto, en instituciones publicas y privadas. Lo anterior, ya
que como se sefala en las consideraciones del dictamen en estudio, la erradicacion
de las diferencias de trato que no son objetivas ni racionales, no debe atentar
contra la posibilidad de adoptar conductas diferenciadas y especificas para
ciertas personas o grupos, que atendiendo a sus condiciones particulares
como la edad, estado de salud, discapacidad, embarazo u otras
circunstancias, se les pueda brindar una atencién prioritaria en la prestacion

" de bienes o servicios, o en la resolucién de algin tramite; situacién que no atentaria
contra el derecho a la igualdad y no discriminacién de ninguna persona, pues dichas
atenciones caerian en el rubro de diferencias de trato objetivas, racionales y
proporcionales.

Seguir tolerando la realizacién de practicas, como las que ahora se pretende
establecer como discriminatorias, equivaldria a subordinar el mandato previsto en
el parrafo quinto-del articulo primero constitucional a la voluntad o practicas de los
particulares y autoridades que las realizan. En ese sentido, debe tenerse presente
que “...esta fuera de discusién que la autonomia de la voluntad debe ceder siempre
que esté en juego la dignidad de la persona humana. Es decir, si mediante el
pretexto de la autonomia de la voluntad se pretende cubrir una ofensa manifiesta,
humillante, claramente anuladora de la dignidad de una persona, los derechos
fundamentales deben entrar en accidn para invalidar el acto o reparar la violacion,
segun sea el caso.” Prosigue “[se] debe tener en cuenta al menos tres factores para
determinar si el principio de no discriminacién se puede aplicar frente a particulares:
a) la existencia de un patrén de conducta mas o menos generalizado, comprobable
empiricamente; b) la posicion dominante del sujeto que discrimina; y ) la afectacion
del nicleo esencial de la integridad moral o de la dignidad del sujeto pasivo de la
discriminacion.”

En ese sentido, como sefiala la institucidon nacional protectora de combatir {a
discriminacion, citando a Pedro de Vega, con la aprobacion de la propuesta que se
analiza se coadyuvara a que: “... la proteccion de los derechos fundamentales y la
actuacién de sus sistemas de garantias, no deberan reducirse a contemplar
solamente las hipotéticas violaciones de los mismos procedentes de la accion de
los poderes publicos, sino que habra que tener en -cuenta también las posibles
lesiones derivadas de la accién de los particulares que, operando desde posiciones
de privilegio y configurandose como auténticos poderes privados, emulan en

*7 Ibidem, p. 32. o :
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ocasiones con ventaja al propio poder publico en su capacidad erosiva y destructora
de la libertad.”® . '

2. Incluir al acoso como acto discriminatorio.

L a legisladora Kathia Bolio Pinelo plantea reformar la fraccion XXVIil del articulo 9
de la LFPED, en los siguientes terminos:

Texto vigente LFPED N Texto propuesto Iniciativa .
Articulo 9.- ... Articulo 9.- ...
Fa XXXHI... 1 la XXXIl...

XXXIV. En general cualquier-otro acto u omision | XXXIV. Promover o realizar cualquier tipo de
discriminatoric en términos del articulo 1, | acoso. '
parrafo segundo, fraccion ||l de esta Ley.

XXXV, Engeneral cualquier otro acto u omisién
discriminato[io en términos del articulo 1,
| parrafo segundo, fraccion 11l de esta Ley.

Con relacidon al acoso, esta Comisién dictaminadora reprueba toda manifestacion
del mismo y reconoce, gue si bien el mismo puede tener diversos motivos y medios
de comisidn, el mismo puede derivar y acontecer mediante actos de discriminacion.

Actualmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLY) regula en diversos preceptos el acoso, principaimente, en lo relativo al
acoso sexual. Asi, el ordenamiento legal en cita contempia al acoso y al
hostigamiento sexual como manifestaciones de la violencia laboral y docente
(articulo 10); define ambas conductas (articulo 13); e inclusive mandata a las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para que adopten medidas que
fortalezcan el marco penal y civil gue asegure la imposicion de sanciones a quienes
hostigan y acosan; difundan que el hostigamiento y el acoso sexual constituyen
delitos; reivindiquen la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida:

8 CONAPRED, Los derechos fundamentales como derechos de libertad, '(')E. Cit., P 20,
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establezcan mecanismos-que favorezcan su erradicacion en las escuelas y centros
laborales (privados o ptblices), mediante acuerdos y convenios con instituciones
escolares, empresas y sindicatos; creen procedimientos administrativos en las
escuelas y los centros laborales para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision;
implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja,
entre otras (articulos 14 y 15). : ’

Por su parte, la LFPED si bien no hace una alusién expresa al acoso (en cualquiera
de sus vertientes) como un acto discriminatorio, si contempla como actos
discriminatorios la realizacién o promocién de diversos tipos de violencia, como lo
son la fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial o econdmica, que sea ejercida por
distintos motivos (articulo 9, fracciones XV, XXVII y XXVIlI).

- Ahora bien, esta Comision dictaminadora ha sefialado anteriormente, en reiteradas
ocasiones, que las normas juridicas deben ser interpretadas y estructuradas desde
un enfoque sistematico, funcional, histérico y comparativo.® En razén de lo anterior,
se estima procedente incluir en la LFPED al acoso (en sus distintas vertientes) como
un acto discriminatorio susceptible de generar las consecuencias juridicas previstas
en dicha ley y como una conducta que requiera la atencion y actuacion del Estado
para su combate y prevencion. Lo anterior no podria ser de otra manera, maxime
cuando el ordenamiento juridico mexicano ya prevé la realizacién de tales actos
como manifestaciones de violencia (LGAMVLY), y cuando por otra parte, la ley
especifica para combatir la discriminacién en el orden federal no hace alusion
alguna al término de discriminacién.

En alusion a las consideraciones expuestas por esta Comisién dictaminadora,
referentes a la propuesta de reforma tendiente a incorporar en el articulo 9 de la
LFPED *cualquier tipo de acoso” como acto discriminatorio, el CONAPRED coincide

? El método sistemético parte de considerar al derecho como un sistema de normas relacionadas o
conectadas entre si y no como un simple conjunto de normas aisladas. Ver: VAZQUEZ, Redolfo.
Teoria del Derecho. Oxford University Press. México, 2007. Pag. 66-67; El método funcional interpreta
a la norma en razén del servicio o funcién que cumple dentro del subsistema social que es el derecho.
Ver: VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacién constitucional. Ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina.
1993. Pag. 215-217; El método teleoldgico implica un andlisis detallado de relaciones entre fines y
medios, asi como de los conceptos vinculados de voluntad, intencién, necesidad practica v fin. Este
método estéd orientado tanto a la consecucién del objetivo concreto/particular, como al de los fines
racionales prescritos por el ordenamiento juridico vigente. Ver: ALEXY, Robert. Teorfz de la
argumentacion juridica. La teoria del discurso racional como teoria de la fundamentacion juridica. Ed.

Palestra. Trad. Manuel Atienza e Isabel Eseezo. Lima, Perl. 2007. -Pég, 31-336
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en la pertinencia de su inclusion, sefialando que su incorporacién reforzaria el marco
juridico que sobre el tema ya existe en otros ordenamientos juridicos y considerando
que, en algunas ocasiones, el acoso tiene su origen en una conducta discriminatoria
motivada por el prejuicio o estereotipo hacia ciertos colectivos en situacion de
discriminacién.

Por lo expuesto, se estima procedente la propuesta de la legisladora Bolio Pinelo, a

efecto de que en la LFPED se incluya al acoso como una conducta discriminatoria
y, en consecuencia, le sean aplicables las normas contenidas en dicho cuerpo legal.

3. Inclusion de los términos “identidad de género” y “transfobia” dentro del
concepto de discriminacién, asi como el deber de priorizar el desarrolio de
politicas contra la transfobia. ’

El diputado Medrano Quezada plantea reformar los articulos 1 y 15 Sextus-de la

LFPED, a efecto de que queden plasmados de la siguiente manera.

Texto vigente LFPED

Texto propuesto Iniciativa

Articuio 1.- ...

Ty ...

11l. Discriminacién: Para los efecios de esta ley
| se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por
accidn u omisién, con intencion o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporciong! y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o -anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se

origen étnico o nacional, el color de -piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica,
de salud ¢ juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el -embarazo, la lengua, las

opiniones, las preferencias sexuales, |la

base en uno o mas de los siguientes motivos: el

opiniones,

Articulo 1.- ... .

Tyl..

1.’ Discriminacion: Para los efectos de esta ley
se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusién, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, ‘menoscabar -0 anular el
reconocimienio, goce o ejercicio de Ios
derechos humanos y libertades, cuando se |
base en uno o mas de los siguientes motivos: el |
origen étnicoe o nacional, el color de. piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, 1a condicion social, econdmica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéficas, la situacion
migratoria, el embarazo, la Iengua, las
las preferencias sexuales, la
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1 identidad o fillacién politica, el estado civil, la
situacion  familiar, las responsabilidades

-0 cualquier otro motivo;

homofobia, misoginia, cualquier manifestacion
de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacién racial
y otras formas conexas de intolerancia;

vVaX..

familiares, el idioma, los antecedentes penales |

También se entendera como discriminacion la ;

identidad de género, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la
homofobia, la transfobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacién racial
y otras formas conexas de intolerancia; .

VaX..

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de
inclusion podran comprender,” entre ofras, las
siguientes:

Tyl

. El
homofobia,
discriminacion
adultocentrismo;

desarrolio de politicas contra la
xenofobia, la misoginia, Ila
por apariencia o el

VyV..

Articulo 15 . Sextus.- Las medidas de
inclusion podran comprender, entre otras, las
siguientes: '

Tyl

ll. El desarrolic de politicas contra la |
homofobia, la transfobia, xenofobia, la |
misoginia, la discriminacién por apariencia o el |
adultocentrismo;

1 IVyV...

Considerando como base el principio de no discriminacion previsto en diversos
instrumentos normativos de caracter internacional, tal como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, misma que establece en su articulo 1 que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en su articulo 2 establece la obligacién de los Estados partes para garantizar el
ejercicio de cada uno de los derechos ahi establecidos sin discriminacion alguna.
Adicionalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su arficulo
2 contempla el deber de respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y jurisdiccion, los derechos reconocidos en el mismo, sin
distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra

" indole origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. ”

T e ]
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En ese tenor, esta Comisién dictaminadora coincide en que la igualdad es un
derecho que conlleva la prohibiciéon de cualquier tipo de discriminacion con la
correlativa obligacién, por parte los Estados, de vigilar que sus leyes, politicas y
programas no sean discriminatorios.

Como es sabido, desde hace afios, primero en el ambito global, los organismos
internacionales cambiaron su perspectiva respecto a la percepcion con orientacion
‘sexual e identidad de género distinta a la “convencional”, tal es el caso de Ia
Organizacion Mundial de [a Salud, la cual, desde hace 27 afios, elimin6é a la
homosexualidad del catalogo de enfermedades mentales, siendo este un primer
avance de los tantos que se realizarian desde el plano internacional. '

Por lo que compete a nuestro pais, gradualmente se han adoptado diversas
reformas e implementado politicas publicas que buscan coadyuvar a garantizar el -
efectivo ejercicio de los derechos de las personaé con orientacién sexual e identidad
de género diferente. Sin embargo, tales acciones solo se han limitado a aigunas
entidades federativas, mientras que en otras, el ejercicio de algunos derechos
especificos para estas personas han encontrado distintas resistencias tanto por
actores publicos, sociales como privados. ’

Por lo que toca a la iniciativa del legislador Benjamin Medrano, esta Comision
dictaminadora coincide en la importancia de que se incluya, dentro de la definicion
de discriminacién proporcionada por la LFPED a la identidad de género en los
términos que propone y, adicionalmente, considera oportuno la inclusion del terrmno
orientacion sexual, Lo anterior en virtud de que el término “identidad de género” se
refiere a la vivencia interna e individual del género, tal como cada persona lo
experimenta de manera particular, con independencia de corresponder o no-con el
“sexo asignado en el momento de su nacimiento, teniendo influencia la vivencia
personal tales como la manera de vestir y formas de hablar entre otras. Por otro
lado, la “orientacién sexual” hace mencién a la capacidad de cada persona de senfir
una.profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, de su mismo género-o de mas de un género, la cual, se entiende
es independiente a la identidad de género.'®

10 Véase: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género en el Derecho Internacrona/ de los Dereches Humanos,
disponible en: :

dentldad~de—g%c3%A9ner02 odf -
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En complemento a o anterior, la Suprema Corte de Justicia de Ig Nacién'! hg
sefialado; -

plenamente jos derechos de identidad Sexual y de género de una persona transexual, al
ser aspectos que, en ma yor medida, definen tanto Iz vision que Ia persona tiene frente a
sl misma como su proyeccién ante la sociedad. ” :

Tanto Ia orientacion sexual como la identidad de genero son elementos constitutivos
del libre desarrollo de 1g personalidad y, en consecuencia, deben ser reconocidos y
aceptados para que cumplan con Ia finalidad de brindar una proteccion integral a la
persona, tanto a nive| individual como colectivo. '

Adicionalmente, en sintonia con o eXxpresado con el legisiador iniciante, Ia
Organizacién Mundial de |a Salud ha indicado que Ia orientacion sexual y la
identidad de genero son elementos que interactian con otros, como el sexo, ef

a la igualdad real de Oportunidades, eliminando, entre Otras, las barreras normativas
O de otro tipo, que obstaculizan g| ejercicio de derechos vy libertades,

" Novena Epoca, Registro: 165683, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicjal de la
Federacion su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2008, Materia(s)- Civil Tesis: P, LXX1/2009, Pagina: 20
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prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion de discriminacién o
vulnerabilidad.

Aprobar la propuesta del legislador. Medrano Quezada permitird cambiar la
concepcién de igualdad por medio de la legislacion. '

Ahora bien, con relacién a las consideraciones vertidas por esta dictaminadora
respecto a la propuesta de reforma que se analiza, el CONAPRED, a solicitud de
esta instancia legislativa, tuvo a bien opinar lo siguiente:
“Respecto de la reforma a la fraccion I, del articulo 1 de la LFPED, cuya finalidad
es considerar como categorias protegidas contra la discriminacién a la
orientacion sexual y a fa identidad de género, asi como a la tranéfobia como
discriminacién, este Consejo estima plausible la modificacién propuesta, toda
vez que la misma considera los criferios mas altos de proteccion en maz‘erié de

derechos humanos a nivel internacional.

Tal como se deriva del -Informe Violenciar contra Personas Lesbianas, Géys,
Bisexuales, Trans e Infersex én América, - elaborado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) em 2015, las categorfas de
orientacién sexual y' de identidad de género no normativas han sido el origen de
diversas situaciones de violencia y de discriminacion hacia las personas,
“comdnmente conocidos como “crimenes de odio”, actos homofbbicos ©
transfébicos” ' fundamentando dichos actos en el deseo de ‘“castigar’ las
identidades y comportamientos que difieren de jas normas y roles de género

tradicionales..

La sociedad mexicana no es ajena a las situaciones y contextos de violencia hacia
las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas,

pues como lo expresa el citado Informe, la violencia y discriminacion.contra las

12 Entendidos mejor bajo el concepto de “violencia por prejuicio”, definida como “un fenémeno social, que se
dirige contra grupos sociales especificos, tales como las personas LGBT, tiene un impacto simbdiico, y envia
un mensaje de terror generalizado a la comunidad LGBT”. Cfr. Informe Violencia conira Personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en Ameérica. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
OAS/Ser.L/VAlrev. 1., Doc. 36, 15 de noviembre de 2015, pp. 11. '

R R T ——
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personas por esos motivos se extiende précticamente a toda América, cometida

no solo por agentes estatales, sino también por actores rio estatales.™

- Por ofra parte, en el caso mexicano es preciso destacar que la ausencia del
reconocimiento legal de la orientacizin sexual y de la identidad de género como
categorias protegidas contra la discriminacién -y como actos generadores de
violencia- conlleva, implicitamente, que el dafio producido por esas conductas no
sea sancionado ni feparado. Como lo ha sefialado |a CIDH, “la ausencia del
reconocimiento legal de la orientacion sexual, la identidad de género... como
motivos por los cuales se. comete Ia v/iolencia, convierten a esta violencia en
invisible ante los ojos de la ley e impiden ver el alto riesgo de violencia que

enfrentan las personas...” ™

En ese sentido, considerando que las conductas discriminatorias cometidas confra
las personas por motivos de su orientacién sexual y/o identidad de género no
encuentran fundamento N justificacion vélida alguna, sino que son resultado de Ja
intolerancia, prejuicios, estigmas y estereotipos que se alejan del respeto al
derecho a Ja igualdad Y no discriminacion, es que se estima pertinente que el
Estado mexicano instrumente acciones que aporten una respuesta eficiente ante
dicha problemética, como lo serfa, en un primer momento, el '.reconocimiento de
los citados motivos como categorias profegidas contra la discriminacién; para dar
paso, en etapas ulteriores, al desarrolio de ofro fipo de legislacién y de politica
publica encaminada al ejercicio igualitario de los derechos por parte de Jas

personas con orientaciones sexuales e identidades de genero no normativas. -

Lo anterior, en estricto apego a los estandares internacionales introducidos al
orden juridico mexicano con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos del 2011, que establecen en todo momento ia méaxima proteccién de los

" informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexudles, Trans e intersex en América. Op. cit,, pp.
238. : '

4 Jdem, ) . :
» .
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derechos humanos a partir del principio pro persona, asi como de los principios
que les resultan aplicables, como los de universalidad, indivisibilidad,

interdependencia y progresividad.

Por otra parte, cabe resaltar que de aprobarse la reforma a la fraccion Il del
articulo 1 de la LFPED, la misma estaria en armonia con lo seﬁaladq por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en diferentes fallos y criterios, al
considerar a la orientacién sexual y la identidad de género cormo categoria's

protegidas contra la discriminacion.

Tales criterios derivan, por citar algunos casos, de la Accion de
Inconstitucionalidad 2/2010, de los diferentes Amparos en materia de matrimonio
igualitario, o del Amparo Directo civil 6/2008, del que se desprenden dos tesis de
espedcial trascendencia en la materia, ’5 en las que se establece implicitamente que
tanto la orientacion sexual como la identidad de género forman parte del proyecto
de vida de las personas -como parte de su autodet_erminacién sexual-, proyecto y
autodeterminacioén que debe ser elegidos de forma libre y auténoma, sobre los
cuales no puede haber injerencias arbitrarias por parte del Estado, sino la

proteccién y defensa para evitar que existan intromisiones que los Jesionen.

De igual forma, con la modiﬁcaqién'seﬁalada a la LFPED se armonizaria la
legislacion mexicana con la jurisprudencia vinculante de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH), quien ha sefialado que tanto la orientacién sexual

como la identidad de género son dos categorias de discriminacién protegidas por

15 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Semanario .
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tesis P. LXVI/2008. Novena Epoca, 165822, Pleno, tormo XXX, diciembre
2008, p. 7, tesis aislada (civil, constitucional), y DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA'Y GARANTPIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis P. LXVII/2009. Novena Epoca.
165821, Pleno, tomo XXX, diciembre 2008, p. 7, tesis aislada (civil, constitucional).

R e —  —————
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la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por lo que se encuerntra
prohibida cualquier norma, acto o préctica discriminatoria basada en elfas.”®

Asimismo, la inclusion en la LFPED, de las multicitadas categorias de orientacién
sexual y de identidad de généro,v atenderia lo establecido en otro instrumento
internacional, como son los P_rincfpios de Yogyakarta, Principios sobre la
aplicacion de la legislacion inferna'ciona/ de derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y fa identidad de género (Marzo 2007), los que si bien no resultan
vinculantes para el Estado mexicano, son considerados por virtud de su caracter
orientador en la materia, al contener los méximos estéandares de proteccion y
salvaguarda de los derechos de las personas con motivo de su orientacion sexual
e identidad de género, al sefialar, entre otras.cosas, lo siguiernte.

“Todas las personas tienen derecho al disfrute de fodos Jos derechos
humanos, sin discriminacién por motivaes de orientacion sexual o identidad
de género... a ser iguales ante la ley y... a igual proteccién por parte de la ley,
sin ninguna de fas discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute de
otro. derecho humano también esté afectado o no. La ley prohibird toda
discriminacién de esta clase y garantizarg a todas las personas proteccio'n :

igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacién de esta clase”.”’

Disponiendo, ademds, que los Estados deben considerar *[...] en sus
constituciones nacionales o en cualquier otra legislacién relevante, los
principios de la igualdad y de la no discriminaciéon por mofivos de
orientaciéon sexual o identidad de género, inclusive por medio de enmienda

e interpretacion, y garantizarén la efectiva realizacion de estos principios".w

6 Resolucion del caso Atala Riffo y Nifias vs Chile. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C, n. 239, parrafo
91.
17 El resaltado es propio.

.° El resaltado es propio, '
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Mandato que se materializa con el contenido del dictamen en estudio, al prohibir

" |a discriminacién por los motivos resaltados.

Ahora bien, sin perjuicio de los comentarios anteriores, el Conapred propone las
siguientes modificaciones a la definicién de discriminacién, adicionales a las

anteriormente analizadas.
1.1 Sugerencia de eliminar el término “preferencias sexuales”.

Si bien la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos emplea el
término “preferencias sexuales” como categoria protegida contra la discriminacion
en su articulo 1°, parrafo quinto, el Conapred aclara que reconoce el uso del

término “orientacion sexual” para referirse a esa categoria.

Lo anterior, toda vez que esta Ultima expresién ha sido la tendencia a partir de una
interpretacién progresiva de los derechos humanos, ademas de que los criterios
jurisprudenciales también se enmarcan en ese reconocimiento, como en el caso
de Atala Riffo y Nifias vs Chile -anteriormente referenciado en la presente opinion-
, a partir del cual la ColDH determniné la prohibicion de cualquier norma, practica o

acto discriminatoric motivada en la orientacion sexual de las personas.

De igual forma, la -orientacién sexual se ha reconocido como categor/’ai
sospechosa de discriminacién en distintos instrumentos internacionales, como lo
es la Observacién General No. 20 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Cu)turales, 19 af establecer que la orientacion sexual de las personas constituye

un motivo prohibido de discriminacién; asi como en fa Convencién Interamericana

19 -ONU. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturaies, Observacién general No. 20, La no
- discriminacion y los derechos econérnicos, sociales y culturales. Articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Doc. E/C.12/GC/20. Adoptada durante su 42° periodo de
sesiones, distribucion general 2 de julio de 2008, parrafo 32. ’

F;ég'ina 27



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 1456 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por ‘el que se reforman’ y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. :

CAMARA DE DIPUTADOS
IXIT LEGISLATURA

sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,*® que
sin ser un instrumento exclusivo del derecho a la igualdad Y no discriminacion,
considera a la orientacion sexual como una categoria protegida contra /a

discriminacion.

Ademas, cabe referir que el término"’/:)referencias sexuales” “incluye una gama de
actividades y précticas sexuales amplisimas, como la pedofilia o Ja necrofilia,
mientras que Ja “orientacion sexual” se refiere a la atraccién erética afectiva de las
personas; es por eso que, al hablar de diversidad Sexual y de género el término

pertinente es “orientacién sexual” 2!

1.2 Por otra parte, de forma ad;c;ona/ a las categor/as prewstas por el dictamen
en estudio, el Conapred propone se incluyan otros dos motivos prohibidos o
categorias protegidas contra Ja discriminacion, siendo ésfos la expresién de
género y las caractenstlcas sexuales, con la finalidad de estar acorde con los
estandares internacionales sefialados en Jos parrafos precedentes que también

consideran a dichas cafegorias como protegidas contra /a discriminacion.

En el caso de la expresién de género, entendida como Ja manifestacion del género
que vive cada persona -ya sea impuesto, aceptado o asumido-, se considera que
es una caz‘egona protegida contra la d/scrlmmamon toda vez que cuando ias
expresiones de género de las personas -que pueden incluir la forma de hablar,
manjerismoes, modo de vestir, comportamiento personal, comportamiento o
interaccién social, entre otros aspectos-,? se salen del esquema esperado segiin
el sistema heteronormativo Y binario del género, son causantes de situaciones de
violencia y de dlscrlm/nac:lén

20 OEA. Asdriiblea General, Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, Adoptada en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, el 15 de i junio de 2015, en vigor
a partir del 11 de enero de 2017, pendiente de ratificacion por parte del Estado mexicano.

2! Glosario de Ia diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, Op. cit.,, pp. 27.

22 lhidem, pp. 19 Y 20. ) 3 »
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inclusive, cabe resaltar que el reconocimiento de la expresion de-genero como
una categoria protegida contra Ja discriminacion ha sido incluido en el texto de la
Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia,®

especificamente en la definicién que aporta sobre discriminacion.

Por su parte, la categoria de caracteristicas sexuales ha sido adoptada en diversas
legislaciones® como reconocimiento de la necesidad de proteger de manera
especifica a las personas intersexuales, quienes han sido histéricamente
discriminadas y violentadas en razén de las variaciones én las caracterisitcas
sexuales de su cuerpo, que no encaja con-las definiciones tipicas de masculino o
fernenino. La propia CIDH ha sefialado que la violencia que se ejerce contra las
personas intersexuales “es una violencia por prejuicic contra la diversidad
corporal”, fundamentada en que sus cuerpbs “no concuerdan con el estandar
socialmente aceptado de cuerpos femeninos y masculinos”.?®

Dicha circunstancia ha sido reiterada por la Secretaria de Salud en la Guia de
recomendaciones para la Afencién de la intersexualidad y Variacion en la
Diferenciacién Sexual, que forma parte del Protocolo para el Acceso sin
Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencion Médica de las Personas
LGBTTTI, documento publicado por la dependencia mencionada en junio del
presente afio, con la finalidad de garantizar a fodas las personas el ejercicio del
derecho a la salud sin discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad

v expresién de género, asi como de variaciones en la diferenciacion sexual

23 Adoptada el 5 de junio de 2013, por parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General.

24 | oy de identidad de Género, Expresion de Género y Caracleristicas Sexuales. Parlamento de Malta. Octubre
de 2014. Ley de Igualdad de género de Finfandia. 2015. Ver también, Ley sobre no discriminacion por identidad
de género y por el reconacimiento de las personas trans. Comunidad Atonoma Vasca en Espafa. 2012

25 Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América. Op. cit., pp.
11y 12 : )
26 £| Protocolo v.la Guia pueden ser consuliables en la siguiente direccion electrénica: hitp:/bit.ly/2s0PMOr
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En ese sentido, la Gufa en comenfo pone de manifiesto las situaciones de
violencia y vulneracion de derechos humanos a las :qde se enfrentan las personas
con variaciones en las caracteristicas sexuales, atentando principalmente en
contra de su derecho a Ja integridad fisica, a la autonomia corporal, al libre
desarrollo de su personalidad, ‘y ala igualdad y no discriminacion, toda vez que
son objeto de cirugias sin su consentimiento libre, previo e informado,
relacionadas con la.asignacion, confirmacién o reasignacion del sexo de crianza,

causantes de darios fisicos y psicosociales.

Respecto de esos procedimientos quirirgicos la CIDH menciona que la mayoria
de ellos “... son de naturaleza irreversible y se encuentran dirigidos a “normalizar”
la apariencia de los genitales”, causando “un enorme dafio en nifios, nifias y
adultos... incluyendo, entre otros, dolor crénico, trauma de por vida, falta de
sensibilidad genital, esterilizacioén, y capacidad reducida o nula para sentir placer

sexual”, constituyendo una préctica generalizada en toda América.*’

Por tanfo, en atencién de las consideraciones y propuestas anteriores, es que se

sugiere la siguiente redaccion acerca de la definicién de discriminacion:

“Discriminacién: Para fos efectos de esta ley se entendera por.discriminacion foda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientés motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién. social,
econdémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las -caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la

orientacién sexual, la identidad de género, la expresién de género, las

27 \nforme Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Infersex en América. Op. cit,, pp.
13y 14 ) -
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caracteristicas sexuales, la identidad o filiacién- politica, el estado civil, la
situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier ofro motiva.

También se entenderéd como discriminacion la homofobia, la transfobia,
misoginia, cualquier ~manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacién racial y ofras formas conexas de

intolerancia”.

2. En armonia con el anélisis y consideraciones expuestas con relacion a la
definicion de discriminacion, principalmente la referida a la transfobia como
discrirminacion, el Conapred manifiesta la pertinencia de la modificacién al articulo
15 Sextus de la LFPED, al sefialar corho una medida de inclusion el desarrolio de

politicas contra la transfobia.”

En virtud de lo anteriormente expuesto y en razén de que las reformas planteadas
tienen como finalidad reformar diversas disposiciones de la LFPED con el objetivo
de ampliar la definicion de discriminacion, el catalogo de las conductas
consideradas como actos discriminatorios, y las atribuciones del CONAPRED, lo
cual, sin lugar a dudas, contribuird a reforzar los mecanismos existentes para
cumphr con el mandato de proteccion, promocion, respeto y garantia del derecho
humano a la igualdad y su garantia de no discriminacion, esta Comisidén de
Derechos Humanos tiene a bien someter a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REEORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, fraccion lll; 9, la fraccion XXVIIL; 15
Sextus, fraccion lil; y se adicionan una fraccidn XXXV al articulo 9 y un articulo 15
Décimus a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la D;scnmnnacuon para quedar
como sigue: ’
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.Articulo 1.~ ...

Lyll..

11l. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacién toda
distincién, exclusién, restriccién o preferencié gue, por accion u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdomica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la orientacion sexual,
la identidad de género, la expresion de género, las caracteristicas sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, [a situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo; .

También se entendera como discriminacion la homofobia, la transfobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como
la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia;

IV aX. ..

" Articulo 9.- e

L a XXVIL ...

XXVIIl. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o
econdmica, asi como cualquier tipo de acoso, por la edad, género, discapaoidad,
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;
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XXIX. a XXX ..

XXXIIL. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;

XXXIV. En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en termlnos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccién lil de esta Ley, y

XXXV. Establecer diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la
atencion, recepcién y resoluciéon de cualquier tramite, solicitud, servicio y/o
producto, en instituciones publicas y privadas. No constituiran actos
discriminatorios, aquellas conductas que permitan otorgar un trato o atencion
prioritaria en la recepcién y resolucién de cualquier tramite, solicitud, servicio
y/o producto, en instituciones publicas y privadas, cuando las mismas sean
objetivas, racionales y proporcionales y tengan como objetivo beneficiar a
personas o grupos en atencion a sus condiciones particulares como la edad,
su estado de salud, discapacidad, embarazo u otras circunstancias analogas.”

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de inclusién podran comprender, entre otras, las
siguientes: '

Lyl

lil. El desarrollo de politicas contra la homofobia, la transfobia, xenofobia, la
misoginia, la discriminacion por apariencia o el adultocentrismo;

IV.y V.

Articulo 15 Décimus. Cada uno de los poderes publicos federales adoptaran
las medidas que estén a su alcance para erradicar las practicas que
establezcan diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la atencién,
recepcién y resolucién de cualquier tramite, solicitud, servicio y/o producto,
en instituciones publicas y privadas, a fin de fomentar una atencién igualitaria
y un trato digno entre la poblacién.
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Transitorios

Primero.- El presenté Decreto entrara.en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo
sefialado en el presente Decreto. ’

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 7 dias del mes de diciembre de 2017

M
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