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APENDICE IX

CONTINUACION DEL APENDICE VIII DE LA SESION 35
DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2017

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 5o0. y 132
de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por los integrantes
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Quienes suscriben, diputados federales e integrantes del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

Septiembre de 2017 serd recordado como uno de los meses
mas tristes para nuestro pais, ya que sufrimos tres eventos
sismicos que dejaron un saldo de 457 personas fallecidas;
95 victimas mortales por el evento del 7 de septiembre,!
360 corresponden al terremoto del dia 19"y 2 decesos a
consecuencia del sismo del 23 de septiembre. !

De acuerdo con diversos especialistas, considerando las ca-
racteristicas que presento el terremoto del pasado 19 de
septiembre puede sostenerse que tal fenomeno registrd ma-
yores niveles de intensidad en comparacion con el sismo de
19851

De ahi, las severas consecuencias ocurridas en la Ciudad
de México, estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca,
Puebla y Tlaxcala, entidades que se destacaron por el am-
plio nimero de derrumbes de inmuebles que, en el mejor
de los casos, dejaron a sus habitantes sin un lugar en el cual
vivir o en el cual laborar y, en el peor de los escenarios, los
derrumbes arrebataron la vida de un niimero significativo
de personas.

Si bien es cierto que la devastacion atin se aprecia en todas
las entidades mencionadas, y que la fase de reconstruccion
serd larga, costosa y dolorosa, también es nuestro deber re-

conocer que este tipo de eventos deben tener, al menos, dos
consecuencias trascendentes: en primer lugar, a todos los
habitantes nos obliga a revalorar qué hemos aprendido en
materia de proteccion civil y, en segundo término, que no
es menor, a quienes tenemos el compromiso de representar
a la ciudadania, nos obliga a observar y corregir aspectos
que el marco juridico actual no considera y que son funda-
mentales para la proteccion de todos los mexicanos; en el
caso particular que nos ocupa, debemos referirnos a los tra-
bajadores del pais.

Entre las multiples deficiencias que salieron a la luz a par-
tir de la tragedia, destaca la falta de proteccion de los dere-
chos de los trabajadores, muchos de los cuales, sufrieron la
presion de sus patrones para retornar a sus centros de tra-
bajo, atin sin tener la certeza de que las instalaciones con-
taran con las condiciones de seguridad necesarias.

Este tipo de empleadores sometieron a un estrés constante
a sus trabajadores, no solo por la falta de garantias que
ofrecian las instalaciones laborales; también, por ser insen-
sibles ante el peligro que puede mantenerse o manifestarse
en ciertas zonas donde se resiente con mayor intensidad los
estragos de los sismos antes citados. A este escenario, de-
bemos sumar la irregularidad e interrupcion en las rutas ha-
bituales para transportarse.

Lo anterior cobra relevancia si consideramos que, de los
3,000 edificios que suftieron algun tipo de dafio, 1,192 co-
rresponden a empresas privadas y dependencias de gobier-
no, call centers, tiendas departamentales, empresas de ser-
vicios y escuelas, entre otros,¥ lo cual provoco, en muchos
de los casos, la suspension de actividades laborales en tan-
to que otros centros de trabajo esperan ser reubicados o re-
modelados.

La situacion de emergencia provocada por los sismos ha cau-
sado estragos tanto en el sector privado como en el publico,
donde los trabajadores sienten temor de regresar a los inmue-
bles que suftieron algln tipo de dafio y que provocan alguna
sospecha de fallas estructurales en funcion de que se han pre-
sentado algunas situaciones donde los patrones han realizado
obras menores para resanar fracturas o presentar Dictdimenes
a modo, sin firma de quien lo realiza, causando sospecha so-
bre la formalidad con que se realizo.
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Ante esta situacion, para el Grupo Parlamentario Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura federal, resulta necesario
establecer en la Ley Federal del Trabajo los elementos ju-
ridico normativos que permitan proteger la integridad fisi-
ca de los trabajadores, a fin de que al término de un desas-
tre natural o levantada la contingencia que tal situacion
provoco, al reanudarse las labores se tenga la certeza de
que las instalaciones son técnicamente seguras y aptas pa-
ra ejercer el derecho al trabajo en un ambiente sano y ade-
cuado para ello.

Argumentacion

En septiembre pasado, especificamente los dias 7, 19 y 23,
siete entidades: Chiapas, Ciudad de Méexico, Morelos,
Guerrero, Estado de México, Oaxaca y Puebla, sufrieron
los estragos de sismos de magnitud 8.2, 7.1 y 6.1 en la es-
cala de Richter, respectivamente.

De acuerdo con la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), a partir del primer sismo del 7 de sep-
tiembre ha resultado relevante sefialar que existe una dife-
rencia entre los conceptos de magnitud e intensidad, sien-
do la primera, la magnitud de la energia liberada en el
epicentro del sismo, mientras que la segunda, mide la ma-
nera en que esta energia se propaga a través del subsuelo.

Lo anterior viene a colacion pues nos permite comprender
por qué un sismo como el de 1985, con magnitud 8.1 y epi-
centro en las costas de Michoacan (a casi 400 kilometros
de distancia de la CDMX), ocasiono niveles de intensidad
y destruccion equiparables a los del terremoto de 2017, el
cual registrd una magnitud de 7.1 y epicentro en Puebla-
Morelos (a 160 kilometros de la CDMX).Y! De este modo,
es posible entender la magnitud de las afectaciones que su-
frieron miles de inmuebles y que dejaron sin vivienda o sin
lugar de trabajo a tantos mexicanos, ademds de arrebatar la
vida de mas de 400 personas.

Aunado a los razonamientos técnicos arriba sefialados, de-
bemos agregar que, en funcion del horario en que se susci-
taron, particularmente el acontecido el pasado 19 de sep-
tiembre del afo en curso, cientos de empleados se han
negado a ingresar o retornar a sus lugares y centros de tra-
bajo, hasta en tanto se garantice en su totalidad su seguri-
dad. Ante ello, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), inform¢ el pasado 27 de septiembre que, hasta ese
momento, 9 Centros laborales estaban impedidos para ga-
rantizar el retorno seguro a trabajar; asimismo, habia reci-
bido 477 quejas por casos de inmuebles que, de acuerdo

con la denuncia, se encuentran dafiados,y los duefios exi-
gen a los trabajadores ingresar a ellos.Y!!

Sin embargo, hay una cifra mayor sin poder precisar, que
es la de empleadores que han presionado a sus trabajadores
para que retornen a inmuebles presumiblemente inseguros.
Los empleados, ante el temor de que se les descuenten los
dias que se ausenten o, peor atn, a ser despedidos, se ven
presionados a trabajar en medio del temor, con el estrés
que, como puede suponerse, provoca esta condicion.

La amplia cobertura mediatica que se brindo a los eventos
teliricos mencionados permitieron dar cuenta de una situa-
cion que se volvio recurrente, sobre todo en la Ciudad de
México como consecuencia del terremoto del 19 de sep-
tiembre, el cual dejo mas de 3,000 edificios dafiados, de
acuerdo con cifras del Jefe de Gobierno de la Ciudad.Y™!

A través de las redes sociales, un amplio nimero de perso-
nas manifestd su inconformidad por tener que regresar a
trabajar en inmuebles que no garantizaban (o garantizan)
su seguridad fisica. Si bien sus superiores les aseguraban
que la infraestructura era segura, resultaba evidente, inclu-
$0 para quienes no son expertos en la materia, que los da-
flos no eran superficiales.

Hubo casos en que se amenazo con descontar de su sueldo
el tiempo que se ausentaran a laborar e, inclusive, hubo
despidos a trabajadores que exigian a su patron la exhibi-
cion de un Dictamen Técnico como garantia de que su cen-
tro de trabajo era un sitio habitable y seguro.

Receptivas a estos casos de irresponsabilidad e insensibili-
dad con que presumiblemente actuaron algunos mandos de
instituciones publicas y privadas, hubo personas que se or-
ganizaron para visibilizar la problemética. Fue asi como
surgieron grupos multidisciplinarios que se han esforzado
por realizar un diagndstico del niimero real de centros de
trabajo sin las condiciones adecuadas de seguridad para la-
borar.

Uno de estos grupos, denominado Red de solidaridad
con los trabajadores en riesgo-mx, formado por volunta-
rios y expertos, detectaron situaciones adversas para los
trabajadores, en las cuales se les condicionaban los pagos
0 bonos, o que el dia del sismo seria descontado, debido
a que lo tomaron como descanso. Incluso, se detectaron
casos en que los empleadores no permitieron que Protec-
cion Civil u otras autoridades acudieran a realizar la re-
vision respectiva.
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Al dia 4 de octubre, la Red habia recibido 2,266 denuncias
andnimas, correspondientes a 1,261 centros de trabajo.’X
Asi, de acuerdo con los datos aportados, el 90 por ciento de
los empleados manifestaron sentirse inseguros en su traba-
jo, al 72 por ciento se les condiciono el pago de su salario,
bono o prestaciones si decidian ausentarse y solo al 10.6
por ciento se le mostré un documento que certifica que las
instalaciones en las que laboran son seguras. A fin de veri-
ficar la informacion recabada, a través de cuestionarios di-
gitales, los miembros de la Red se organizaron en brigadas
y se presentaron en los lugares reportados con el propdsito
de entrevistarse directamente con los empleados.

La labor que ha realizado la sociedad civil para visibilizar
un problema de esta indole ha sido muy valiosa; ante lo
cual, corresponde ahora a la autoridad dar seguimiento y
sancionar a quienes hayan puesto en peligro la integridad
de sus trabajadores. No obstante, también los Legisladores
tenemos la responsabilidad de adecuar el marco normativo
a las condiciones en las cuales se encuentra asentado nues-
tro pais.

Es cierto que los sismos del pasado septiembre nos situa-
ron en una posicion de gran vulnerabilidad; sin embargo,
los sismos no son los Unicos desastres naturales a los que
se enfrentan las entidades federativas. Los tornados y hu-
racanes también han cobrado vidas humanas y han dafiado
inmuebles que albergan centros de trabajo; es por ello que
ahora nos corresponde a nosotros, como representantes po-
pulares, evitar que se siga poniendo en peligro la integridad
de los trabajadores mexicanos.

Situados en contexto, es pertinente hacer notar que el ac-
tual marco juridico no brinda las garantias necesarias a los
trabajadores en este aspecto, ya que la Ley Federal del Tra-
bajo considera, entre las obligaciones de los patrones, ga-
rantizar la seguridad, pero solo desde el punto de vista de
los riesgos intrinsecos al trabajo, sin suponer las condicio-
nes que atenten contra la seguridad de los que ahi laboren
0 presten sus servicios, pero que tengan como origen, un
desastreX natural intrinseco.

Actualmente existe el Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil, cuyo principal objetivo es coordinar el trabajo indivi-
dual y colectivo de los tres ordenes de gobierno en caso de
emergencia o desastre, cuyo origen sea provocado por fac-
tores naturales o humanos, a fin de minimizar o eliminar el
numero de victimas mortales, asi como reducir la destruc-
cion que éstos fendmenos puedan provocar.

Para el logro de tal objetivo, el Sistema se sustenta en la
Ley General de Proteccion Civil y diversas Normas en la
materia; también existe la Norma Oficial Mexicana NOM-
003-SEGOB-2011, denominada “Sefiales y Avisos para
Proteccion Civil. - Colores, formas y simbolos a utilizar”,
la cual, solo regula lo relativo a la sefializacion en inmue-
bles. Empero, existe un vacio legal en lo relativo a los fac-
tores que se deben atender en materia laboral; es decir, la
norma no tiene establecido el qué hace cuando los patrones
deciden, de manera unilateral y atendiendo a intereses
mezquinos, que sus trabajadores deben regresar a trabajar.

Tal como esta ahora, la Ley Federal del Trabajo s6lo con-
sidera las emergencias de caracter sanitario, sin considerar
que la situacion geografica y geologia de nuestro pais lo
coloca en una situacion de vulnerabilidad ante una amplia
diversidad de desastres naturales, tales como sismos, hura-
canes y tornados, los cuales, llegan a causar devastacion en
inmuebles que alojan centros de trabajo, cuyos mandos
pueden, al dia de hoy, decidir arbitrariamente si el sitio
cuenta o no con las caracteristicas y condiciones necesarias
para brindar seguridad a quienes ahi se encuentran, llegan-
do a poner en peligro no solo a aquellos que ahi laboran, si-
no también, a quienes se encuentran haciendo una dirigen-
cia, e incluso, a quienes transitan alrededor.

Bajo estas consideraciones, en el Grupo Parlamentario
Nueva Alianza creemos que resulta pertinente reflexionar
sobre la pertinencia de mantener la obligacion patronal de
garantizar, solo en los centros de trabajo con mas de 50 tra-
bajadores, la exigencia de contar con instalaciones adecua-
das para el acceso y desarrollo de actividades de las perso-
nas con discapacidad, ya que deja desprotegidos a las
personas con algun tipo de discapacidad que labore en mi-
croempresas.

También, vemos la pertinencia de agregar que no es sufi-
ciente contar con instalaciones adecuadas, sino con las
condiciones necesarias para realizar eficientemente el tra-
bajo; es decir, no s6lo basta con un inmueble estructural-
mente seguro, sino con las condiciones que garanticen la
realizacion del trabajo en condiciones dignas y sin hacina-
miento.

Los sismos de septiembre de 2017 han dejado tras de si una
estela de dolor, pero también han permitido observar y de-
mostrar diversas carencias que tenemos en materia de de-
rechos laborales; ante lo cual, las y los Diputados de Nue-
va Alianza nos pronunciamos por realizar cambios
normativos que respondan a las necesidades de seguridad



Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2017 / Apéndice IX

1436 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de los ciudadanos que dia con dia, con su esfuerzo, enalte-
cen a esta noble nacion.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos, en
nuestra calidad de Diputados Federales e integrantes del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza de la LXIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por y los articulo 6, numeral
1, fraccion [; 76,77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presentamos ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIV al articulo
50., y reforman las fracciones XVI, XVI Bis, XVII, XVIII
y XIX Bis del articulo 132; todos, de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 5o. Las disposiciones de esta Ley son de orden
plblico por lo que no producira efecto legal, ni impedira el
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca:

L aXIIL ...

XIV. Realizar la jornada en un centro de trabajo que
no garantice la seguridad de sus trabajadores y de
cualquier persona que ahi se encuentre.

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
LaXV...

XVI. Instalar y operar las fabricas, talleres, oficinas, lo-
cales y demas lugares en que deban ejecutarse las labo-
res, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el
reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad, proteccion civil, salud y medio ambiente
de trabajo, a efecto de prevenir accidentes y enfermeda-
des laborales. Asimismo, deberan adoptar las medidas
preventivas y correctivas que determine la autoridad la-
boral;

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan
mas de 50 trabajadores, con instalaciones y condicio-
nes adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades
de las personas con discapacidad,

XVIL. Cumplir el reglamento y las normas oficiales me-
xicanas en materia de seguridad, proteccion civil, salud
y medio ambiente de trabajo, asi como disponer en todo
tiempo de los medicamentos y materiales de curacion
indispensables para prestar oportuna y eficazmente los
primeros auxilios;

XVIIL Fijar visiblemente y difundir en los lugares don-
de se preste el trabajo, las disposiciones conducentes de
los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad, proteccion civil, salud y medio
ambiente de trabajo, asi como el texto integro del o los
contratos colectivos de trabajo que rijan en la empresa;
asimismo, se debera difundir a los trabajadores la infor-
macion sobre los riesgos y peligros a los que estan ex-
puestos;

XIX. ...

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que, en caso de
emergencia sanitaria o desastre natural, fije la autori-
dad competente, asi como proporcionar a sus trabajado-
res los elementos y condiciones que sefiale dicha auto-
ridad, para prevenir enfermedades en caso de
declaratoria de contingencia sanitaria y para enfrentar
los riesgos que representa la emergencia;

XX. a XXVIIL ...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria debera realizar en un pe-
riodo de 180 dias naturales las adecuaciones reglamenta-
rias necesarias para la aplicacion de las disposiciones del
presente decreto.

Notas

i Disponible en:
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http://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/nacional/2017-09-
11/suman-95-muertos-sismo-mexico-mayoria-oaxaca/, consultado
el 14 de octubre de 2017.

ii Disponible en:

http://www.proceso.com.mx/505624/fatidico-septiembre-termina-
360-muertos-sismo-del-19, consultado el 14 de octubre de 2017.

iii Disponible en:
http://www.animalpolitico.com/2017/09/sismo-6-4-epicentro-oa-

xaca-despierta-los-mexicanos-este-sabado/  Consultado el 14 de
octubre de 2017

iv Disponible en:
http://www.huffingtonpost.com.mx/2017/09/22/el-sismo-de-2017-
registro-mayor-intensidad-en-la-cdmx-que-el-terremoto-de-1985-

segun-datos-de-la-unam_a 23219535/, consultado el 29 de sep-
tiembre de 2017.

v Disponible en:

http://www.eitb.eus/es/noticias/internacional/detalle/5108006/te-
rremoto-mexico-19-septiembre-2017-noticias-sismo-dia-27/

vi http://www.huffingtonpost.com.mx/2017/09/22/el-sismo-de-2017-
registro-mayor-intensidad-en-la-cdmx-que-el-terremoto-de-1985-se-
gun-datos-de-la-unam_a 23219535/

vii Disponible en:
http://www.capitalmexico.com.mx/metropolitano/danos-sismo-lu-
gares-trabajo-centros-laborales-negativa-trabajadores/ cifra al dia
27 de septiembre de 2017.

viii Disponible en:

http://expansion.mx/carrera/2017/09/27/como-volver-a-la-oficina-
tras-el-sismo, consultado el 17 de octubre de 2017.

ix Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/empleados-bajo-
riesgo-la-incertidumbre-de-trabajar-entre-grietas, consultado el 13

de octubre de 2017.

x De acuerdo con el articulo 3, fraccion XVIIL, de la Ley General de
Proteccion Civil, desastre se entiende como el estado en que la pobla-

cion de una o mas entidades federativas, sufre severos darios por el im-
pacto de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antro-
pogenico, enfrentando la pérdida de sus miembros, infraestructura o
entorno, de tal manera que la estructura social se desajusta y se impi-
de el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afec-
tando el funcionamiento de los sistemas de subsistencia. Disponible
en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2054798 & fe-
cha=31/12/1969, Consultado el 16 de octubre de 2017.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados honorable Congreso de la Union, a los 7 dias del mes de di-
ciembre de 2017.— Diputados: Luis Alfredo Valles Mendoza, Mirna
Isabel Saldivar Paz, Luis Manuel Hernandez Leon, Carlos Gutiérrez
Garcia, Karina Sanchez Ruiz, Angel Garcia Yanez, Francisco Javier
Pinto Torres, Carmen Victoria Campa Almaral, Angélica Reyes Avila
(ribricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y LEY ORGANI-
CA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los Codigos Penal Federal, y Nacional de Procedimien-
tos Penales, asi como de la Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial de la Federacion, a cargo del diputado David Sanchez
Isidoro, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado David Sénchez Isidoro, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, en ejercicio de la facultad que le confieren los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccion I, 77
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el Codigo
Penal Federal, el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, atento al siguiente
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Planteamiento del problema

Partiendo de un dmbito general, hoy dia es la seguridad pu-
blica la prioridad numero uno de nuestra poblacion, por en-
cima incluso de la necesidad de empleo, este sentimiento
es generalizado en la sociedad mexicana y, radica por un
lado, en la realidad de que la incidencia delictiva se ha ele-
vado, y por otro, en que las autoridades de prevencion del
delito, procuracion y administracion de justicia del pais, se
encuentran rebasadas, por lo que se percibe para la delin-
cuencia un ambiente ideal de impunidad.

México padece una evidente crisis de seguridad ante los
ojos del mundo, crisis que es sensible en la vida cotidiana
de los mexicanos, en los Giltimos afios, la inseguridad y la
violencia han incidido de manera considerable en el sentir
social, en el que la gente ya estd cansada de comparativos
con porcentajes delictivos, entre un periodo y otro, lo que
se quiere, es que los delitos vayan a la baja, a través de un
verdadero combate y prevencion.

Es por ello que ante la creciente capacidad organizativa y
movilidad de la delincuencia organizada, el Estado mexi-
cano no debe ni puede hacerle frente mediante una estrate-
gia desarticulada, sino que es necesario que los tres niveles
de gobierno articulen sus potencialidades y compensen sus
insuficiencias en materia de seguridad publica. La corres-
ponsabilidad de cada uno de ellos en un fin comiin garan-
tizara que los organos constitucionales que dan cuerpo al
federalismo participen, con iguales derechos y en condi-
ciones equitativas en la realizacion de un deber comun, que
garantice la seguridad y la tranquilidad de la poblacion, de
ahi que la presente iniciativa que reforma y adiciona el
Codigo Penal Federal, el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, y la Ley Organica del Poder Judicial,
dara certeza a la actuacion de las instituciones de seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, al identificar
a sus elementos y vehiculos automotores con las insignias
y logotipos de la institucion a la que pertenecen, esto con
el objeto de dar certidumbre a los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, imperativos de to-
da autoridad.

Argumentacion

En una democracia deben tenerse en cuenta los imperativos
del orden publico formal y material, pero como factor de
convivencia es muy importante el Gltimo, que puede defi-
nirse como la ausencia de agresion fisica procedente de los
hombres. Es precisamente ante este tipo de alteracion del

orden publico, e incluso, cuando por factores naturales se
altere la estabilidad del mismo, en donde el estado tiene la
responsabilidad de actuar a fin de procurar su salvaguarda.

El orden publico en sentido amplio debe entenderse como
sinonimo de orden juridico, del orden establecido por el
derecho, asi es posible establecer una distincion conceptual
entre orden publico —proteccion libre del ejercicio de los
derechos fundamentales— y seguridad ciudadana —protec-
cion de las personas y bienes frente a las acciones violen-
tas o agresiones, situaciones de peligro o calamidades pu-
blicas, como base fundamental de toda organizacion social
y politica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ha establecido en su articulo 21 que la seguridad piblica
“es una funcion a cargo de la federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios, que comprende la prevencion
de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva...”, por su parte la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica Reglamentaria del Articulo 21
Constitucional, establece en su articulo 2, que la seguridad
publica “...tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publicos y comprende la prevencion es-
pecial y general de los delitos, la sancion de las infraccio-
nes administrativas, asi como la investigacion y la perse-
cucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado...”

El precepto previene la coordinacion y articulacion de los
tres niveles de gobierno para llevar a cabo el objetivo de la
seguridad publica, a los gobernados en su persona, bienes
y derechos, no sufriran ataques violentos de terceros, ga-
rantizandoles para ello proteccion y, en su caso, reparacion.

Juridicamente, los conceptos de garantias individuales y
seguridad publica no solo no se oponen, sino se condicio-
nan reciprocamente. No tendria razon de ser la seguridad
publica si no se buscara con ella crear condiciones adecua-
das para que los gobernados gocen de sus garantias. Es un
hecho notorio en la sociedad actual la proliferacion de de-
litos: robo con violencia a casas habitacion y negocios, ro-
bo de vehiculos y asaltos en la via publica, aun durante el
dia y con lujo de violencia, homicidios intencionales, nar-
cotrafico, contrabando, secuestro, se producen reiterada-
mente en detrimento de los gobernados. La prensa y los no-
ticieros de radio y television informan cotidianamente de
esos sucesos que afectan a los individuos en sus propieda-
des, posesiones, derechos y en su propia vida.
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La encuesta mas reciente sobre seguridad publica urbana,
publicada el 26 de septiembre de 2017, por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), afirma que la per-
cepcion de inseguridad ha aumentado 4 por ciento en los
tltimos doce meses.

En el mes de junio de 2017, 74.9 por ciento de los mexica-
nos manifestaron sentirse inseguros viviendo en su ciudad,
mientras que en junio de 2016 a marzo de 2017 fue de 70
por ciento a 72.9 por ciento de la poblacion la que dio la
misma respuesta.

Aduce la encuesta que las mujeres son las més temerosas
por la inseguridad en sus ciudades. 80.2 por ciento de las
encuestadas reconoci6 sentirse insegura en el lugar donde
vive. Esta es la cifra mas alta medida por el instituto esta-
distico desde el nacimiento de esta encuesta, en septiembre
de 2013. Los hombres estan por debajo, con 68.9 por cien-
to de percepcion de inseguridad.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana tam-
bién midi6 la confianza ciudadana en las autoridades en-
cargadas del combate a la delincuencia. La mejor evaluada
es la Marina, considerada efectiva por 85.6 por ciento de la
poblacion. Le sigue el Ejército con 82.4 por ciento y, en
tercer sitio, la Gendarmeria, con 69 por ciento, un cuerpo
de la Policia Federal, que es percibida menos eficaz (62.9
por ciento). Las policias estatales (47.6 por ciento) y muni-
cipales (37.3 por ciento) son las peor evaluadas aunque
ambas han repuntado si se les compara con resultados an-
teriores de la encuesta.

Las ciudades con mayor percepcion de inseguridad fueron:
Villahermosa, Coatzacoalcos, la region norte de la Ciudad
de México, Reynosa, Ecatepec de Morelos y la region
oriente de la Ciudad de México.

Por otro lado, las ciudades cuya percepcion de inseguridad
es menor fueron: Mérida, Puerto Vallarta, Piedras Negras,
Saltillo, Durango y Tepic, con 29.5, 30.7, 35.3, 35.7, 37.8
y 48.6 por ciento, respectivamente.

Entre los efectos adversos, producto de la desconfianza se
encuentra la pérdida del principio de autoridad a las insti-
tuciones de seguridad publica, de investigacion, adminis-
tracion y procuracion de justicia.

Del estudio también se advierte que si los delitos violentos
generan el suficiente miedo y desconfianza en la pobla-
cion, ésta puede optar por utilizar medios ilicitos para ga-

rantizar su seguridad personal. Debido a esto, la medicion
de la inseguridad y de la percepcion de seguridad piblica
(entendida como la sensacion de vulnerabilidad personal
ante la violencia) es de vital importancia para el Estado, ya
que estos elementos tienen un impacto negativo en la cali-
dad de vida de la ciudadania y producen una pérdida de
confianza en las instituciones.

Una arista que se sumo hace ya varios aflos y preocupa mas
aun, es que quienes tienen la obligacion y responsabilidad
de brindarnos seguridad, administracion y procuracion de
justicia, se coludan, corrompan el estado de derecho y go-
cen de impunidad.

Para la mayoria de los ciudadanos es casi una rutina pensar
y actuar, a su vez, de esta manera “para que denuncio a
un servidor piblico si sus jefes trabajan ahi con él, lo
van a defender, solo perderé tiempo y dinero”.

En especial las corporaciones encargadas de la seguridad
plblica, ministeriales y prevencion del delito, enfrentan
grandes retos como atenuar los niveles de violencia, gene-
rar confianza en las mismas, establecer vinculos de comu-
nicacién y mayor eficiencia en los tiempos de reaccion, to-
do ello para lograr seguridad como un derecho de cada uno
de los habitantes de esta ciudad.

Tan solo por mencionar un ejemplo; resalto los excesos que
sufren y sufrimos las y los ciudadanos con los actos de al-
gunos policias ministeriales, federales o municipales, quie-
nes al omitir usar en el desempefio del servicio, los distin-
tivos y medios de identificacion que les son asignados a
ellos y a sus unidades moviles, bajo el amparo de sus su-
periores jerdrquicos, comente una serie de atropellos a las
garantias individuales y a los derechos humanos de las per-
sonas, ya que no hay forma de identificarlos a ellos y mu-
cho menos saber la corporacion a la que pertenecen, por
demas esta el querer identificar los vehiculos que utilizan
para llevar acabo sus actividades ilicitas y fuera de toda
norma.

Esto genera nuevos actos de impunidad, porque al no po-
der identificarlos ni a ellos ni a los vehiculos se producen
abusos de autoridad en el mejor de los casos, ya que esta
modalidad es copiada por la delincuencia organizada y uti-
lizada como modus operandi para actuar en similitud de
condiciones a una policia de seguridad publica o investiga-
dora, generando con ello corrupcion, robo, extorsion, se-
cuestro, intimidacion, y muerte en algunos casos.
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. Quién de nosotros o de nuestros familiares y amigos no
hemos vivido una situacion asi?

Estamos sabedores que existe un marco juridico que esta-
blece las reglas para la investigacion y trabajos de inteli-
gencia, sin embargo y en honor a la verdad es ordinario,
cotidiano y hasta parte de nuestras rutinas, toparnos con
servidores publicos y con supuestos servidores publicos
que cubren el mismo perfil antes mencionado.

Los delitos cometidos por servidores publicos investigado-
res de los estados, son competencia de los jueces del fuero
comun, es decir en muchos de los casos existe tolerancia,
instruccion, coordinacion, amistad y por ende encubri-
miento, por lo que resulta inutil llevar acabo la denuncia;
en resumen son, parte, investigadores y sancionadores;
cuando ex profesamente existe normatividad que impide
eso, sin embargo es el dia a dia al interior de las institucio-
nes policiacas y de investigacion.

Esto conlleva a reforzar y actualizar las conductas del
delito de abuso de autoridad, a especificar las obliga-
ciones de la policia investigadora y a otorgarles la com-
petencia a jueces federales para que conozcan de estas
nuevas modalidades que corrompen el estado de dere-
cho y vulneran a la sociedad y por ende a reforzar el
nuevo sistema penal adversarial acusatorio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion

Codigo Penal Federal

Capitulo IIT
Abuso de Autoridad

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las conduc-
tas siguientes:

L al XVI. ...

XVII. Omitir el uso de los distintivos y medios de
identificacion que le sean asignados para el ejercicio
de su funcion, salvo en los casos debidamente esta-
blecidos por las leyes.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los tér-
minos previstos por las fracciones [ a V, X a XII y XVII,
se le impondra de uno a ocho afios de prision y de cin-
cuenta hasta cien dias multa. Igual sancion se impondra a
las personas que acepten los nombramientos, contratacio-
nes o identificaciones a que se refieren las fracciones X a
XII.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Capitulo VI
Policia

Articulo 132. Obligaciones del Policia.

El policia actuara bajo la conduccion y mando del Ministe-
rio Publico en la investigacion de los delitos en estricto
apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucion. Para los efectos del
presente codigo, el policia tendrd las siguientes obligacio-
nes:

I. Usar en ejercicio de su funcion, los distintivos y me-
dios de identificacion que les sean asignados asi como
los vehiculos oficiales que identifiquen la institucion a
la que pertenecen.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Capitulo IT
De sus atribuciones

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:
L. de los delitos de orden federal
f) Los cometidos por un servidor publico o emplea-
do federal, en ejercicio de sus funciones o con moti-

vo de ellas, particularmente aquellos que lleven a
cabo actos que afecten los derechos de las perso-
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nas, sin los distintivos que los identifiquen y en
vehiculos particulares, esto con independencia de
los delitos que deriven de su conducta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, la Procuraduria General de la Repiiblica, las institu-
ciones de procuracion justicia de las entidades federativas
y las instituciones de seguridad publica deberan imple-
mentar lo necesario.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado David Sanchez Isidoro (rubrica).»

Se turna a la Comisioén de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Ricardo Taja Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Ricardo Taja Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 8 de diciembre de 2005, la Comision del Trabajo y Pre-
vision Social en sesion ordinaria dictamind y aprobo, en
conjunto, varias iniciativas cuyo objeto es implantar los fi-
nes de semana largos; para tal efecto se recorrio la obliga-
toriedad del descanso que correspondia a tres dias feriados
sefialados en el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo
por el lunes mas cercano; asi los empleados disfrutarian de

tres dias consecutivos de descanso que les permitiria tener
la posibilidad de una mayor convivencia y esparcimiento
con sus familias, fomentandose al mismo tiempo el creci-
miento y desarrollo del sector terciario en lo que se refiere
a la prestacion de servicios turisticos.

Al respecto, en el rubro de consideraciones referidas en el
cuerpo del dictamen de mérito, se sefiala que las implanta-
ciones de fines de semana largos generarian entre otros be-
neficios:

“En primer lugar, brindaria certeza a las familias mexica-
nas de que independientemente del dia de la semana en el
cual se registre el evento civico motivo del descanso obli-
gatorio, podran tener seguros cuatro dias de descanso acu-
mulados a cuatro fines de semana al afio, y podran planear
la convivencia familiar, el descanso o la salida a cualquier
destino turistico nacional o internacional.

En segundo lugar, las empresas se verian beneficiadas por
la eliminacion de los llamados puentes que tienen lugar
cuando el dia festivo cae en jueves o en martes, o cuando
los trabajadores se toman el dia lunes alterando asi la pro-
ductividad de los centros laborales.

En tercer lugar, se generaria una derrama econdmica adi-
cional por la activacion del turismo interno en los diferen-
tes destinos turisticos nacionales e internacionales, al saber
por ley, los fines de semana especificos que se pueden to-
mar como largos durante el afio para vacacionar.”!

Como podemos apreciar, la comision dictaminadora consi-
dera tres criterios primordiales para aprobar las iniciativas
presentadas en ese momento de manera conjunta, la convi-
vencia familiar, la productividad en los centros laborales y
la activacion del turismo mediante la visita de connaciona-
les y extranjeros a los lugares de esparcimiento y diversion
que existen en el pais.

Estas consideraciones llevaron a la comision a elaborar en
sentido positivo el dictamen que fue aprobado por el pleno
de la Camara de Diputados, pasando al Senado en donde es
aprobado de igual manera para posteriormente ser publica-
do por el Ejecutivo federal en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 17 de enero de 2006, por lo que a partir de ese afio
se implementan los llamados “fines de semana largos.”

La reforma hecha al articulo 74 de la Ley Federal del Tra-
bajo establece tres fechas en las que el dia de descanso
obligatorio se cambia hacia el lunes mas cercano de la fe-
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cha a conmemorar, estas son: 5 de febrero, aniversario de
la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 21 de marzo, al recordarse el natalicio
del Benemérito de las Américas, y el 20 de noviembre, en
el aniversario del inicio de la Revolucion Mexicana.

Es preciso sefialar que el modelo educativo vigente en
nuestro pais contempla la realizacion de ceremonias en
planteles educativos para conmemorar los hechos histori-
cos que marca el calendario civico nacional, de esta mane-
ra se preservan en nuestra sociedad estas fechas que nos
dan identidad como nacion; cumpliéndose ademas, la in-
tension del legislador al reformar el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, que ha sido fortalecer la convivencia
familiar, propiciar el descanso de los trabajadores, evitar
los llamados “puentes largos ” que propiciaban la disminu-
cion de la productividad en los centros laborales, pero ade-
mas se incentiva al turismo que tanto beneficio ha genera-
do a los estados que tienen esta vocacion, lo cual se ve
reflejado en la derrama econdmica que genera la creacion
de empleos tanto de manera permanente como temporal, en
la ocupacion hotelera que ha llegado al cien por ciento en
estas fechas y que beneficia igualmente servicios como res-
taurantes, centros de esparcimiento y diversion entre otros.

Al respecto refiero las siguientes cifras que corresponden a
una entidad federativa con vocacion turistica como lo es el
estado de Guerrero, lo que nos da idea de como un fin de
semana largo puede beneficiar las economias regionales
del pais reflejandose en zonas turisticas llenas de visitan-
tes, de esta manera y de acuerdo a informacion brindada
por la Secretaria de Turismo local, 1a ocupacion hotelera en
el Puerto de Acapulco, en un fin semana ordinario es de un
63.1 por ciento; en el pasado periodo vacacional corres-
pondiente al verano de 2017, la entidad tuvo una afluencia
de 690 mil 631 turistas, con una derrama economica de 2
mil 762 millones de pesos, la ocupacion hotelera en este
periodo fue de una media de 66.5 por ciento; para un fin de
semana largo se tuvo una afluencia turistica de 183 mil 570
personas, elevandose la ocupacion hotelera a 89.6 por cien-
to con una derrama econdmica de 461 millones de pesos?.

El dato anterior hace referencia a un servicio que induda-
blemente que beneficia a otros servicios mas, incluso estos
fines de semana largos permiten a aquellas personas que no
tienen un empleo fijo, tener alguna actividad que les per-
mite obtener un ingreso econdmico para su manutencion y
el de su familia.

Con el proposito de fundamentar esta propuesta de reforma
a la Ley Federal del Trabajo, quiero referirme al propio ar-
gumento de la comision dictaminadora que en el afio 2005,
elabord el dictamen que aprueba los fines de semana lar-
gos, y en el que se refieren a estudios de la Secretaria de
Turismo (Sectur), en la que estiman que “el hecho de apro-
bar la creacion de fines de semana largos impactaria diver-
sos sectores con diversos efectos, entre ellos, econdmicos
y sociales”.

a) Efectos economicos

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), la composicion del producto interno
bruto (PIB) generado por el turismo es la siguiente:

Con estos datos, la Sectur estima que “un fin de semana
largo” garantizaria una ocupacion de cien por ciento en los
destinos turisticos del pais y calcula la generacion de in-
gresos adicionales por doscientos cincuenta millones de
dolares, que acumulando los cuatro fines de semana largos
propuestos, generarian un estimado de mil millones de do-
lares anuales de ingresos por este concepto.

Por otro lado, la Asociacion Mexicana de Parques Acuati-
cos y Balnearios, ha estimado que tan sélo en este sector,
la demanda de visitantes creceria en diez por ciento (10 por
ciento) anual, sobre la base de 80 millones de visitantes
hoy recibidos.

b) Efectos sociales

Otro estudio realizado por la Secretaria de Turismo sobre
la cultura de viaje de los mexicanos encontrd que en dos de
cada tres casos sesenta y siete por ciento (67 por ciento) de
las personas entrevistadas afirman que acostumbran viajar
con la familia, siendo hasta otro trece por ciento quien lo
hace con su conyuge y cinco por ciento mas con sus padres.
Estas cifras arrojan como resultado un ochenta y cinco por
ciento de los consultados que acostumbran viajar con
miembros de su nucleo familiar proximo.

También se identificé que noventa por ciento de los entre-
vistados estd de acuerdo con la idea de que las personas
viajan con la intencién de convivir con la familia.”3

En el aspecto de la convivencia familiar, es importante se-
fialar que los fines de semana largos hacen posible que és-
ta pueda darse, considerando que en las actuales circuns-
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tancias ésta se ve imposibilitada en muchos casos cuando
los horarios de trabajo de los padres en sus trabajos son ex-
tenuantes y, los de los hijos en sus centros escolares impi-
den la coincidencia para que se propicie la comunicacion.

En razon de lo anterior, y con el fin de ampliar los benefi-
cios de los denominados fines de “semana largos”, planteo
ante esta honorable asamblea se incorporen tres fechas
mas, el 16 de septiembre, conmemoracion de la Indepen-
dencia Nacional; el 12 de octubre, conmemoracion del Dia
de la Raza, y una fecha mas que si bien no es civica, se con-
vierte en los hechos en dia feriado ya que se trata de una de
las tradiciones con més raigambre en el pais, el 2 de no-
viembre, en el que la tradicion popular conmemora a los
muertos.

Las fechas propuestas complementan un ciclo que inicia en
febrero con el primer fin de semana largo y cerrarian con el
ultimo correspondiente al mes de noviembre; abarcando
meses como octubre, en el que las zonas turisticas ven una
notable baja en el numero de visitantes, con el consecuen-
te estancamiento de la economia de estas regiones, lo que
puede subsanarse con la aprobacion de esta iniciativa que
tengo a bien presentar, quedando de la siguiente manera:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 74. Son dias de descanso | Articulo 74. Son dias de descanso
obligatorio: obligatorio:

I. El 10. de enero; I. El 10. de enero;

Ejecutivo Federal,
VIII. El 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes
federales y locales electorales, en
el caso de elecciones ordinarias,

a la transmisiéon del Poder
Ejecutivo Federal;

X. El 25 de diciembre, y

XI. El que determinen las leyes
federales y locales electorales,

1l. El primer lunes de febrero en
conmemoracion del 5 de febrero;

Ill. El tercer lunes de marzo en
conmemoracion del 21 de marzo;

IV. El 10. de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre
en conmemoracion del 20 de
noviembre;

VII. El 10. de diciembre de cada
seis afios, cuando corresponda a
la transmisién del Poder

Il. El primer lunes de febrero en
conmemoracion del 5 de febrero;

Ill. El tercer lunes de marzo en
conmemoracién del 21 de marzo;

IV. El 10. de mayo;

V. El segundo Ilunes de
septiembre en conmemoracion
del 16 de septiembre;

VI. El segundo lunes de octubre
en conmemoraciéon del 12 de
octubre.

VIl. El primer lunes de
noviembre en conmemoracion
del 2 de noviembre.

VIII. El tercer lunes de
noviembre en conmemoracion
del 20 de noviembre;

IX.. El 10. de diciembre de cada
seis afios, cuando corresponda

para efectuar la jornada electoral |en el caso de elecciones
ordinarias, para efectuar la
jornada electoral

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, el que sus-
cribe somete a la consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Primero. Se reforma el articulo 74 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, adicionandole las fracciones V, VIy VII;
recorriéndose las actuales V, VI, VII, VIII y IX para ser
VIIL IX, X, XI respectivamente.
Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

I. El 1o. de enero;

IL. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5
de febrero;

II1. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21
de marzo;

IV. El 1o. de mayo;

V. El segundo lunes de septiembre en conmemora-
cion del 16 de septiembre;

VL. El segundo lunes de octubre en conmemoracion
del 12 de octubre.

VIL El primer lunes de noviembre en conmemora-
cion del 2 de noviembre.

VIIL. El tercer lunes de noviembre en conmemora-
cion del 20 de noviembre;

IX. El 1o. de diciembre de cada seis aiios, cuando co-
rresponda a la transmision del Poder Ejecutivo fede-
ral;

X. El 25 de diciembre, y
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XI. El que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para
efectuar la jornada electoral.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 8 de diciembre de 2005.

http://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2017-08(ES).pdf

2 Estadistica correspondiente al fin de semana del 20 al 22 de octubre
de 2017, Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero.

3 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, 8 de diciembre de 2005.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Ricardo Taja Ramirez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 141 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 32 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a car-
go de la diputada Araceli Guerrero Esquivel, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Araceli Guerrero Esquivel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a

consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 141 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes; y se adiciona un parrafo a la fraccion VII del ar-
ticulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el contexto de la globalizacion en la que México se en-
cuentra inmerso, existe un conjunto de desafios sociales
que es importante estudiar y analizar para impulsar alter-
nativas de solucion que permitan mejorar las condiciones
de vida de sectores sociales de la poblacion mexicana, en
situacion vulnerable.

Por naturaleza juridica, uno de los sectores sociales que el
Estado estd obligado a atender es el de la nifiez y adoles-
cencia. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, el In-
egi reportd que 39.2 millones de personas menores de 18
anos vivian en México. De este universo, el 50.6 por cien-
to son hombres, mientras que el 49.4 por ciento son muje-
res.

Este sector se encuentra distribuido de la siguiente forma:
el 32.4 por ciento son nifias y nifios de 0 a 5 afios de edad,
el 33.7 por ciento de 6 a 11 afios y el 33.9 por ciento de 12
a 17 afios.

En 2014, el 53.9 por ciento de nifas, nifios y adolescentes
eran pobres, de los cuales, 1 de cada 5 se encontraba en si-
tuacion de pobreza extrema. De esta poblacion, el 62.6 por
ciento presentd carencias de acceso a seguridad social; el
27.6 por ciento, de acceso a la alimentacion; el 24.8 por
ciento, de servicios basicos en sus viviendas; el 16.7 por
ciento, en la calidad o en los espacios de su vivienda; el
16.2 por ciento en servicios de salud; y 8 por ciento, se en-
contraba con rezago educativo.

A partir de los resultados de la Encuesta Intercensal 2015,
se ha estimado que de los 6.4 millones de nifias, nifios y
adolescentes que residian en los municipios de alta y muy
alta marginacion, 536 mil 310 habitaban en viviendas sin
drenaje o excusado, 275 mil 630 sin energia eléctrica y 1
millon 120 mil 632 sin agua entubada en la vivienda.

El escenario de este sector es todavia mas critico si obser-
vamos que en 2010, el Censo de Poblacion y Vivienda in-
dico que 6.1 millones de nifias, nifios y adolescentes no
acudian a la escuela.
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La ausencia de este sector social en los centros de ense-
flanza responde a diversos factores; seglin el Fondo de Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en
inglés), su inasistencia se asocia con la persistencia de ba-
rreras, tales como la lejania de los centros educativos de
sus comunidades, la falta de docentes capacitados en la
lengua materna de los nifios y nifas, la falta de registro de
nacimiento, la ausencia de maestros capacitados para in-
cluir a nifios y nifias con discapacidades o dificultades de
aprendizaje, situacion de violencia en la escuela e inequi-
dad de género, asi como la falta de recursos financieros pa-
ra la compra de uniformes y materiales escolares (PND
2013-2018; pagina 45).

En este renglon, los esfuerzos del gobierno de la reptiblica
durante la presente administracion han sido significativos a
partir de la reforma constitucional, en materia educativa,
promulgada en febrero de 2013 que implico la creacion de
un nuevo marco legal, la profesionalizacion de la actividad
docente, la obligacion del estado de garantizar la educacion
de calidad para los niveles basico y medio superior, la cre-
acion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y la
autonomia del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE).

El diagnostico presentado en 2016 por UNICEF y el Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) encontrd que mas de la mitad de los cer-
ca de 40 millones de personas menores de 18 afios que vi-
vian en México en 2014 se encontraban en situacion de po-
breza. La investigacion encontrd que 1 de cada 2 nifios,
nifias y adolescentes en México era pobre; mientras 1 de
cada 9 se encontraba en pobreza extrema (UNICEF; 2016,
pagina 10).

De acuerdo con el reporte, aunque la pobreza extrema de
nifios y adolescentes disminuy6 de 14.0 por ciento a 11.5
por ciento entre 2010 y 2014, la pobreza general de nifios,
nifias y adolescentes practicamente no ha cambiado en ese
periodo, colocandose en 53.9 por ciento en 2014, mientras
que en 2010 fue de 53.7 por ciento

En este esquema, tanto UNICEF como el Coneval resalta-
ron la necesidad de que la inversion en la infancia sea su-
ficiente, oportuna, eficaz, equitativa y pertinente para aten-
der los desafios de cada etapa del ciclo de vida.
(Comunicado, 2016).

En las ultimas décadas la poblacion de nifias, nifios y ado-
lescentes en nuestro pais se encuentra en un contexto alta-

mente vulnerable que va desde la violencia y maltrato en el
interior de la familia, el acoso escolar en sus diferentes ros-
tros, de la discriminacion hasta la delincuencia organizada,
manifiesta en el trafico y esclavitud de este sector infantil
y adolescente.

Derivado en gran parte por el escenario antes descrito, el
Estado mexicano hoy tiene un problema mas que atender,
es el fenomeno conocido como los nifios en situacion de
calle.

Encontramos que en las calles miles de nifios, nifias y ado-
lescentes son obligados a trabajar o pedir limosna, situa-
cion que los coloca en alto riesgo o vulnerabilidad de suftrir
agresiones fisicas y verbales o abusos sexuales, negligen-
cia y explotacion; es decir, los niflos, nifias y adolescentes
en situacion de calle, se ven obligados a valerse por si mis-
mos, sufriendo abandono, hambre y pobreza; ademas, son
victimas de estigmas y prejuicios; asimismo, se¢ ubican en
alto riesgo de ser arrastrados al consumo de drogas, vio-
lencia y delincuencia.

Hay ocasiones en que las autoridades, incurren en actos ne-
gativos contra este sector, pues no solo los detienen arbi-
trariamente, sino que los golpean, abusan de ellos y los
maltratan.

Oficialmente, no hay datos que nos indiquen el nimero de-
terminado de nifias, nifios y adolescentes que desarrollan
su vida en la calle; se ha dificultado realizar un conteo por
el grado de movilidad que presentan tanto a nivel local co-
mo nacional y por los marcos conceptuales y metodologi-
cos con los que han tenido lugar diversos esfuerzos (Gar-
za; 2009), impulsados por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y el UNICEF, como se mues-
tra en la siguiente tabla:
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los nifios trabajadores y de Iz calle.
UNICEF, DIF, 1990

ESTUDIO/CENSO RESULTADOS
Menaor en situacidn extraordinaria, » 1000 nifios y jdvenes viviendo en
acciones, logros y perspectivas a favor de Ia calle.

Primer censo de nifios y nifas en
situacion de calle, UNICEF, DIF, 1892

» 11,172 nifios de y en |a calle.
= 1020 viviendo en la calle.

Segundo censo de nifios y nifias en
situacion de calle, UNICEF, DIF,
1965

13,373 menores de y en la calle
1850 viviendo en la calle

Estudio  de nifios, niflas
adolescentes trabajadores en cign
cludades, capitulo de uso indebido
de sustancias DIF, UNICEF, 1297,

Se identificaron 11,136 puntos de
encuentro

Se observaron 114,497 nifios y jovenes
entre 6 y 17 afios de edad.

El 72% son hombres y 28% mujeres.

El promedio de edad fue de 13 arfios

2% viven en la calle, siendo 7.6 veces
mas frecuente en los varones que en las
nifas.

Estudio de nifios, nifias y jovenss
trabajadores en el Distrito Federal,
UNICEF, DIF, 2000.

14 322 nifios, nifas y jovenes que viven
yfo trabajan en las calles del DF.

39% son mujeres.

75% se encuentran entre los 12 y 17
afos de edad,

Segundo estudio de nifios, nifas y
adolescentes trabajadores en cien
ciudades, DIF, UNICEF, 2002-
2003.

Se identficaron 4,500 puntos de
encuentro en la via plblica.

Se observaron 94,795 nifias, nifios y
adolescentes que trabajan en los

principales centros urbanos del pais.
» 61,803 sonnifios y 32 992 nifias.
» 1.6% de los nifios y nifas entre seis y 17
afios afirmaron vivir en la calle.
Programa hijos & hijas de la ciudad « 601 nifios y nifias en situacién de
DIF DF, 2007. abandono viviendo en la calle.
s 147 puntos de encuentre en 10
delegaciones politicas del DF.

Fuente: Tabla tomada de Garza (2009, pagina 130).

Como se observa en la tabla 1, los trabajos iniciaron en el
afio de 1990, esto en virtud de que el estado mexicano no
ha sido ajeno a la situacion vulnerable en la que se en-
cuentran la nifiez y juventud nacionales; en aquel afio M¢-
xico fue uno de los promotores de la Cumbre Mundial a fa-
vor de la Infancia, evento que dio lugar a la Declaracion
Mundial sobre Supervivencia y Desarrollo del Nifio en la
que el compromiso conjunto fue brindar a cada nifio un
mejor futuro (UNICEEF, 1990).

En 1991, México ratifico su compromiso en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y consecuentemente, en ese
mismo afo cred la Comision Nacional de Accion a Favor
de la Infancia con carécter intersectorial e interinstitucional
e inmediatamente después, presento el Programa Nacional
de Accion en Favor de la Infancia.

Para el afio 2000, México habia mostrado avances signifi-
cativos en la atencion a la infancia ya que, de las 26 metas
establecidas en la Cumbre Mundial de 1990, nuestro pais
habia logrado 20. Aunque de 2000 al 2006 hubo esfuerzos
importantes, no se observo el mismo desempefio de la dé-
cada anterior y el esfuerzo fue menor del 2006 al 2012, to-
mando en cuenta que en éste lltimo afo se cred, por Acuer-
do presidencial, el Consejo Nacional para la Infancia y la
Adolescencia. No obstante, los resultados fueron opacos.
(Cft. Cardenas, 2016. paginas 44-45).

Durante la presente administracion los avances alcanzados
por los poderes ejecutivo y legislativo, los gobiernos esta-
tales, los organos autonomos y la sociedad civil organiza-
da, en la defensa de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, han sido significativos.

El 4 de diciembre de 2014 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) la Ley General de Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), ordenamiento que
derivo en la promulgacion de las leyes estatales en esta ma-
teria y en la creacion del Sistema de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, integrado por diversas de-
pendencias del Ejecutivo Federal, los Gobernadores de las
Entidades Federativas, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos y el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes.

Uno de los objetivos de la Ley GDNNA es el crear y regu-
lar la integracion, organizacion y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado
cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de ni-
flas, niflos y adolescentes que hayan sido vulnerados (ar-
ticulo 1, fraccion III).

De conformidad con el articulo 13 del mismo ordenamien-
to legal, son derechos, de manera enunciativa mas no limi-
tativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

II. Derecho de prioridad,

III. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva,

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral,

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la inte-
gridad personal,

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social;
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X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;,

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pen-
samiento, conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion;

XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIL Derecho a la seguridad juridica y al debido pro-
Ceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informa-
cidén y comunicacion, asi como a los servicios de radio-
difusion y telecomunicaciones, incluido el de banda an-
cha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de com-
petencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En esta tesitura y para brindar atencion especial a la pobla-
cion infantil y adolescente en situacion vulnerable, el Estado
mexicano ha creado un marco legal especifico, como la Ley
de Asistencia Social, la cual establece que son sujetos de
atencion, todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afectados
por vivir en la calle (articulo 4, fraccion I, inciso f),

Recientemente, la Ciudad de México realizo un censo de la
poblacion en situacion de calle en el que encontrd 4 mil
354 personas viviendo en via publica y 2 mil 400 en alber-
gues (Reforma, 2017).

Los resultados de este ejercicio plantean la necesidad de
conocer detalladamente la situacion de este sector social en
toda la Republica, por ello, la presente iniciativa tiene co-

mo objetivo establecer que el Sistema Nacional de Protec-
cion Integral de Niflas Nifios y Adolescentes realice un
censo nacional de nifias, nifios y adolescentes en situacion
de calle.

Adicionalmente, el conocimiento cuantitativo de este sec-
tor social vulnerable debe contribuir a la elaboracion de po-
liticas publicas de caracter nacional, que tengan como ob-
jetivo sacar adelante a esta poblacion y sentar las bases
para su inclusion social, desarrollo integral y el mejora-
miento de su futuro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo
141 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes; y se adiciona un parrafo a la fraccion
VII del articulo 32, de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 141 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes en los siguientes términos:

Articulo 141. ...

El Sistema Nacional de Proteccion Integral debe elabo-
rar el Censo Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes en
Situacion de Calle en coordinacion con las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VII
del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal para quedar como sigue:

Articulo 32...

Elaborar politicas publicas en coordinacion con las de-
pendencias integrantes del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral de Niias, Nifios y Adolescentes, a partir
del Censo Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes en
Situacién de Calle, con el objetivo de sentar las bases
para la inclusion social, desarrollo integral y mejorar
las condiciones de vida de esta poblacion infantil y ado-
lescente.
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Transitorios
Primero: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes tendra seis meses, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para iniciar los
trabajos relativos al Censo Nacional de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Calle.
Fuentes consultadas
* Céardenas Miranda Elva Leonor. La situacion de la infancia y la ado-
lescencia en México, en Pérez Contreras, Maria de Montserrat. et al.
(2016). Temas selectos de vulnerabilidad y violencia contra nifios, ni-
fias y adolescentes. Serie Doctrina Juridica, num. 766. UNAM-ILJ.
* Garza Caligaris, Lourdes. (2009) ; Alguien sabe cudntos son? Rayue-
la. Revista Iberoamericana sobre Infancia y Juventud en Lucha por sus
Derechos. Afio 1, Nam. 1. Noviembre.
www.revistarayuela.ednica.org.mx
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4242/1.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4242/5.pdf
* Pérez Contreras, Maria de Montserrat. et al. (2016). Temas selectos
de vulnerabilidad y violencia contra nifios, niflas y adolescentes. Serie

Doctrina Juridica, nim. 766. UNAM-IIJ.

+ UNICEEF, 1990. Declaracion Mundial sobre Supervivencia y Desa-
rrollo del Nifio.

https://www.unicef.org/wsc/declare.htm

* Velasco, Selene. 2017. Contabiliza CDMX poblacion callejera. 10 de
agosto. Periddico Reforma. Seccion Ciudad.

http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/BusquedasComs.aspx
Marco legal
* Ley de Asistencia Social
* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

* Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de diciembre de 2017.— Dipu-
tada Araceli Guerrero Esquivel (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
fiez, y de Gobernacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federal Alvaro Ibarra Hinojosa, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados; y 55, fraccion II, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo noveno del apartado B del ar-
ticulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El 10 de junio de 2011, México cambid un paradigma fun-
damental: la traslacion de las garantias individuales como
un otorgamiento de derechos del Estado al ciudadano, pa-
ra ahora pasar a una vision de reconocimiento de derechos
inherentes al ser humano, que el Estado tiene la obligacion
de garantizar y proteger. Tal como ahora reza el articulo 1
constitucional: Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no po-
dra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba-
jo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
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los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los téerminos
que establezca la ley.

Para efectos de garantizar los mismos, ademés de la obli-
gacion de toda autoridad de hacerlo, existen en nuestro pa-
is organos politicos con autonomia a nivel federal y locales
que tienen la facultad de emitir recomendaciones a las au-
toridades que violen dichos derechos.

Estas autoridades encuentran su fundamento en el articulo
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a letra dice:

Articulo 102.

A...

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las en-
tidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de ac-
tos u omisiones de naturaleza administrativa provenien-
tes de cualquier autoridad o servidor publico, con ex-
cepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, for-
mularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. To-
do servidor publico esta obligado a responder las reco-
mendaciones que les presenten estos organismos. Cuan-
do las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su nega-
tiva; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos
la Comision Permanente, o las legislaturas de las enti-
dades federativas, segun corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o ser-
vidores publicos responsables para que comparezcan

ante dichos organos legislativos, a efecto de que expli-
quen el motivo de su negativa.

Estos organismos no serdn competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, contard con autonomia de gestion y presupuesta-
ria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Las constituciones de las entidades federativas estable-
ceran y garantizaran la autonomia de los organismos
de proteccion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ten-
dra un Consejo Consultivo integrado por diez conseje-
ros que serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Se-
nadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente
del Congreso de la Union, con la misma votacion cali-
ficada. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia
Cdmara. Anualmente seran substituidos los dos conse-
Jeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo sera también del Consejo Consulti-
vo, serd elegido en los mismos términos del parrafo an-
terior. Durard en su encargo cinco aiios, podrd ser ree-
lecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los in-
tegrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de
las entidades federativas, se ajustardn a un procedi-
miento de consulta publica, que deberd ser transpa-
rente, en los términos y condiciones que determine la
ley.

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presentard anualmente a los Poderes de la
Union un informe de actividades. Al efecto compare-
cerd ante las Camaras del Congreso en los términos
que disponga la ley.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos cono-
cera de las inconformidades que se presenten en rela-
cion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes en las entidades federati-
vas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cdmaras
del Congreso de la Union, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas o las Legislatu-
ras de éstas.

Como se observa del precepto constitucional, se contempla
que la eleccion de los organismos de proteccion de los de-
rechos humanos de las entidades federativas (asi como el
nacional), se ajusten a un procedimiento de consulta publi-
ca, con el requisito de transparencia del mismo, sin embar-
go, en el parrafo subsecuente, se prevé la obligacion de
rendicion de cuentas unicamente para el presidente de la
Comision Nacional, y no asi para aquellos de las entidades
federativas. Situacion por la cual queda este Giltimo caso a
discrecion de las entidades federativas la regulacion sobre
si es necesaria o no la presentacion de un informe anual an-
te los poderes locales.

En definitiva, prever en la ley suprema general no sélo la
obligacion de transparencia y consulta piiblica en el proce-
so de seleccion de los titulares de los drganos protectores
de derechos humanos locales, sino, el deber también de
rendicion de cuentas ante los poderes locales, ambos son
sin duda necesarios para generar una mayor transparencia
y responsabilidad de aquellos que estan llamados a velar
por la proteccion de los derechos humanos ante las quejas
ciudadanas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servi-
dor publico, que violen estos derechos.

En ese sentido, se proponen realizar las siguientes modifi-
caciones al texto constitucional:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 102.

El Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Unién
un informe de actividades. Al efecto
comparecerd ante las Camaras del

Congreso en los términos que disponga

Articulo 102.

El Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, y los
presidentes de los organismos de
proteccion de los derechos humanos
entidades

de las federativas,

presentaran anualmente a los Poderes

la ley. de la Unién, o los poderes de las
entidades federativas segln
corresponda, un informe de

actividades. Al efecto compareceran

ante las Camaras del Congreso, o de

las Legislaturas de las Entidades
Federativas, segun corresponda, en

los términos que disponga la ley.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el parrafo noveno del apartado B del ar-
ticulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:
Articulo 102.
A...

B...
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El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos y los presidentes de los organismos de proteccion
de los derechos humanos de las entidades federativas
presentaran anualmente a los Poderes de la Union, o los
poderes de las entidades federativas, segin correspon-
da, un informe de actividades. Al efecto compareceran
ante las Camaras del Congreso, o de las legislaturas de las
entidades federativas, seglin corresponda, en los térmi-
nos que disponga la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los siete dias del mes de diciem-
bre de 2017.— Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federal Alvaro Ibarra Hinojosa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; y 55, fraccion II,

56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adiciona un sexto parra-
fo a la fraccion I del articulo 116 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de motivos

La reforma constitucional en materia politica-electoral se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014, por lo que en cumplimiento a esta reforma el 23 de ma-
yo fueron publicados en el mismo Diario Oficial en materia
electoral los decretos que expiden las leyes generales de De-
litos Electorales, de Instituciones y Procedimientos Electora-
les y de Partidos Politicos, asi como las modificaciones a la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral, por lo que en dicha materia los principales
puntos de la reforma son los siguientes:

* Reeleccion legislativa federal consecutiva, hasta por
12 afios siempre por la misma via. (Regulada su vigen-
cia en el transitorio decimoprimero del decreto.)

* Reeleccion legislativa local consecutiva hasta por tres
periodos consecutivos. (Regulada su vigencia en el tran-
sitorio decimotercero del decreto.)

* Reeleccion consecutiva municipal, hasta por un perio-
do adicional. (Regulada su vigencia en el transitorio de-
cimocuarto del decreto.)

* Se transforma el IFE en INE, éste como un organismo
constitucionalmente auténomo.

* Da cabida a las OPLES, que son los organismos que
tienen a su cargo la organizacion de las elecciones en el
ambito local.

* Establece un sistema de coordinacion entre la autori-
dad electoral nacional y los organismos locales. Para
ello se crea una Comision de Vinculacion.

* Se transforma a los tribunales electorales en autorida-
des jurisdiccionales de caracter local, ajenas a los Pode-
res Judiciales de las entidades federativas.

* Se eleva en un punto porcentual el umbral para man-
tener el registro como partido politico.
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* Se redisefia y se vuelve mas claro el sistema de coali-
ciones entre los partidos politicos para participar en una
eleccion.

* Se sefalan los términos para realizar los dos debates
obligatorios entre candidatos a la Presidencia de la Re-
plblica, y se establece que los concesionarios de uso
comercial estaran obligados a transmitirlos.

* Se establece la obligacion de transparentar el finan-
ciamiento, la metodologia y los resultados de las en-

cuestas relativas a las preferencias electorales que se di-
fundan.

* Se definen a los articulos promocionales utilitarios
que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas
del partido politico.

* Se incorpora la figura de la Oficialia Electoral.

* Se establece que los partidos politicos estaran obliga-
dos a garantizar que el 50 por ciento de sus candidatu-
ras a legisladores federales y locales sean ocupadas por
mujeres.

* Se da cabida a las candidaturas independientes.

* Se amplia y garantiza el derecho al voto de los mexi-
canos residentes en el extranjero.

* Se establecen nuevas reglas para el financiamiento
privado de los partidos politicos.

* Se crea la figura de los gobiernos de coalicion.

Este Gltimo punto (los gobiernos de coalicion) es un
ejemplo muy reciente de esta muestra de elementos no-
vedosos del parlamentarismo en el sistema preponderan-
temente presidencial mexicano, que permiten un equili-
brio entre los Poderes de la Union, esta opcion de que el
presidente de la repliblica genere gobiernos de coali-
cion, figura juridica insertada en nuestra Constitucion
Politica federal desde la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion del 10 de febrero del 2014, en el que, el
presidente puede optar por un gobierno en el que se rea-
lice una agenda parlamentaria-ejecutiva en conjunto con
las principales fuerzas politicas, lo que sin duda fortale-
ce la obtencion de consensos y la pluralidad de visiones
en la formulacion de politicas publicas.

En este sentido, los gobiernos de coalicion se encuentran
regulados en nuestra Carta Magna de la siguiente manera:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

I..

I ..

II. Ratificar el nombramiento que el presidente de la
republica haga del secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coali-
cion, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en la frac-
cion Il del articulo 76 de esta Constitucion; asi como de
los demas empleados superiores de Hacienda,

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I..

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcio-
nario haga de los Secretarios de Estado, en caso de
que éste opte por un gobierno de coalicion, con excep-
cion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional
y de Marina; del secretario responsable del control in-
terno del Ejecutivo federal; del secretario de Relacio-
nes; de los embajadores y consules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones; de los
integrantes de los drganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia economica, y coroneles y demds jefes su-
periores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacio-
nales, en los términos que la ley disponga;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presiden-
te, son las siguientes:

I..

1. Nombrar y remover libremente a los secretarios de
Estado, remover a los embajadores, consules generales
y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y re-
mover libremente a los demads empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes;
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Los secretarios de Estado y los empleados superiores de
Hacienda y de Relaciones entraran en funciones el dia
de su nombramiento. Cuando no sean ratificados en los
términos de esta Constitucion, dejaran de ejercer su en-
cargo.

En los supuestos de la ratificacion de los secretarios de
Relaciones y de Hacienda, cuando no se opte por un
gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no rati-
ficare en dos ocasiones el nombramiento del mismo
secretario de Estado, ocupard el cargo la persona que
designe el presidente de la republica;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presiden-
te, son las siguientes:

TaXVI.

XVII. En cualquier momento, optar por un gobierno
de coalicion con uno o varios de los partidos politicos
representados en el Congreso de la Union.

El gobierno de coalicion se regulard por el convenio y
el programa respectivos, los cuales deberdn ser apro-
bados por mayoria de los miembros presentes de la Ca-
mara de Senadores. El convenio establecerd las causas
de la disolucion del gobierno de coalicion.

Como se puede observar, la figura actualmente solo estd
prevista en la Constitucion General, para el ambito federal,
quedando a discrecion de las legislaturas locales regular o
no esta institucion juridica.

Como legisladores, debemos ser responsables ante estos
nuevos tiempos y retos que exige la pluralidad de las deci-
siones publicas, y las formas cada vez mas complejas de
enfrentar las problematicas sociales a nivel federal y local.
Por lo que, sin duda, el privilegiar los consensos por enci-
ma de las diferencias en los drganos publicos, es una tarea
de todo servidor publico.

Una forma innovadora de resolver el rezago en diferentes
aspectos estratégicos y prioritarios para el pais, fue el Pac-
to por México, en el que nuestro presidente Enrique Pefia
Nieto, con vision de Estado, convoco a las principales fuer-
zas politicas del Congreso de la Union, a fin de generar una
agenda conjunta, que trajo como resultado 13 grandes re-
formas constitucionales y legales, todas estructurales en di-
versas materias.! Este sin duda fue el antecedente de los

gobiernos de coalicion, y que es una gran muestra de los
beneficios que pueden llegar a obtenerse de su utilizacion.

Es por ello que nuestra Carta Magna debe contemplar esta
posibilidad para las entidades federativas, a fin que éstas a
su vez, en sus constituciones locales, contemplen esta figu-
ra juridica.

En ese sentido, se proponen realizar las siguientes modifi-
caciones al texto constitucional:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 116. El poder publico de los | Articulo 116. ...
estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o més de estos
poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se|
organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas:

|. Los gobernadores de los Estados no
podran durar en su encargo mas de seis |
afios.

La eleccion de los gobernadores de los
Estados y de las Legislaturas Locales
serd directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo | ...
origen sea la eleccién popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningln caso y por
ningdn motivo podran volver a ocupar
ese cargo, ni aun con el caracter de
interinos, provisionales, sustitutos o
encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el |
periodo inmediato:

a) El  gobernador  sustituto
constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacion;
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Decreto

b) El gobernador interino, el provisional
o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas

fomporales del gobemador. siempre Unico. Se adiciona un sexto parrafp a la fraccion I del ar-
que desempefie el cargo los dos ticulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
ultimos afos del periodo. . .

dos Mexicanos para quedar como sigue:

Sélo podra ser gobernador
constitucional de un Estado un

ciudadano mexicano por hacimiento y Artl'culo 116' .

nativo de él, o con residencia efectiva | "
no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el
dia de la eleccién, o menos, si asi lo
establece la Constitucion Politica de la
Entidad Federativa. I e

Las Constituciones de los Estados y
sus leyes, deberan prever la
posibilidad para que el Ejecutivo
local en cualquier momento, pueda
optar por un gobierno de coalicién
con uno o varios de los partidos
politicos  representados en el

Congreso del Estado.

El gobierno de coalicion se regulara

por el convenio y el programa Las constituciones de los estados y sus leyes deberan
respectivos, los cuales deberan ser prever la posibilidad para que el Ejecutivo local, en
aprobados por la mayoria de los . R

miembros presentes del Congreso cualquier momento, pueda optar por un gobierno de
del Estado. El convenio establecera coalicion con uno o varios de los partidos politicos

representados en el Congreso del estado.

las causas de la disolucion del

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio
y el programa respectivos, los cuales deberan ser

gobierno de coalicién.

En el supuesto de optar por un aprobados por la mayoria de los miembros presentes
gobierno de coalicion, el Congreso . ,
del Estado debera rafificar los del Congreso del estado. El convenio establecera las
nombramientos que el Ejecutivo causas de la disolucion del gobierno de coalicion.

realice de los Secretarios de
Despacho, con la previa elaboracion

de una amplia consulta a la sociedad En el supuesto de optar por un gobierno de coalicion,
civil para cada uno de los cargos, el Congreso del estado debera ratificar los nombra-
conuocanin pare Laes claclosn b mientos que el Ejecutivo realice de los secretarios de
universidades publicas y privadas, . . .
Instittos ~ de _ Investigacion, despacho, con la previa elaboracion de una amplia
Asociaciones Civiles, consulta a la sociedad civil para cada uno de los car-
2;32:‘:::’:; . o gos, convocando para tales efectos a las universida-
organismos interesados  y des piblicas y privadas, institutos de investigacion,
ciudadanos, en términos de la ley de asociaciones civiles, organizaciones no gubernamen-
participacton cludadana. tales, demas organismos interesados y ciudadanos,
El Congreso del Estado deberd en términos de la ley de participacion ciudadana.

aprobar, por mayoria de sus
miembros presentes, el convenio y el

_ El Congreso del estado debera aprobar, por mayoria
programa respectivo, para el caso de . .
que el Ejecutivo opte por un de sus miembros presentes, el convenio y el progra-
Gobierno de Coalicion. ma respectivo, para el caso de que el Ejecutivo opte
por un gobierno de coalicion.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los congresos locales deberdn realizar las refor-
mas correspondientes a sus constituciones y legislacion se-
cundaria en un plazo no mayor a 180 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor de presente Decreto.

Tercero. En relacion a la amplia consulta a la sociedad ci-
vil prevista en el presente Decreto, el Ejecutivo recibird las
propuestas para ocupar los cargos de secretarios de despa-
cho, quienes tendran que poseer una antigiiedad minima de
cinco afios en el ramo respectivo.

En el proceso de designacion de los secretarios de despa-
cho del Ejecutivo deberd garantizarse en todo momento el
principio de méaxima publicidad.

Nota

1 http://pactopormexico.org

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los siete dias del mes de diciem-
bre de 2017.— Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 104 y 189 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Al-
varo Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Alvaro Ibarra Hinojosa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; y 55, fraccion II,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
104 y 189 del Reglamento de la Camara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Las Cémaras del Congreso de la Unidn, en su funciona-
miento, se rigen conforme a lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Reglamento de la Camara de Diputados, o el
Reglamento del Senado de la Repiiblica, segln correspon-
da, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en el periodo de
receso, y las practicas parlamentarias, como principales
fuentes normativas del derecho parlamentario mexicano
federal.

Sin duda, la dindmica diaria en la bisqueda de un mejor
funcionamiento y cumplimiento de las atribuciones del Po-
der Legislativo nos hace buscar nuevas formas y mecanis-
mos de privilegiar los consensos, superar formalismos, e
interpretar la normatividad aplicable, en aras de generar
mas y mejores acuerdos parlamentarios.

Ejemplo de lo anterior han sido las conocidas “adendas” o
propuestas de modificacion a los dictdimenes con proyectos
de decreto, que, como practica parlamentaria, son cada vez
mas comun emplearlos en la Camara de Diputados, para
lograr agilizar y facilitar la discusion, ya sea en el pleno o
en el trabajo de comisiones.

Esta figura ha sido usada desde la LXII Legislatura, tanto
en el pleno como en comision, y en esta LXIII Legislatura
también hemos hecho uso de ella, privilegiando siempre
las coincidencias por encima de las diferencias, para lograr,
previo a la discusion en lo general, acuerdos que permitan
lograr mejores reformas dentro de la Cdémara de Diputados.

Sin embargo, hoy en dia, la figura de las propuestas de mo-
dificacion previas a la discusion en lo general no se en-
cuentra regulada dentro de nuestro marco normativo, lo
cual podria implicar que en legislaturas posteriores quede
en desuso la misma, por falta de conocimiento de los nue-
vos legisladores.

Ante ello, es necesario insertar y regular las propuestas de
modificacion a los dictimenes dentro de nuestro Regla-
mento de la Camara de Diputados, dentro de las disposi-
ciones del articulo 104 que regulan las discusiones en lo
general de los dictdmenes de los proyectos de ley o decre-
to, que actualmente sefala:
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Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los dictdmenes con
proyecto de ley o de decreto, se sujetardn a lo siguien-
fe:

I Se discutiran y votaran en lo general y después en lo
particular;

1. El presidente de la Junta Directiva podra exponer los
fundamentos del dictamen hasta por diez minutos, si de-
clina hacerlo, podra fundamentarlo un integrante nom-
brado por la mayoria de la comision correspondiente;

1. Si hubiera voto particular, su autor o uno de sus au-
tores podran exponer los motivos y el contenido del mis-
mo hasta por cinco minutos, siempre que se deseche el
dictamen aprobado por la comision,

IV. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de
acuerdo a su representatividad en la Camara, y un dipu-
tado o diputada independiente propuesto entre ellos po-
dran disponer de hasta cinco minutos para exponer su
postura. El orador no podra ser interrumpido por mo-
cion de cuestionamiento,

V. A continuacion, el presidente formulara una lista de
oradores en contra y otra a favor;

VI. Los oradores hablaran alternadamente en contra y
a favor, hasta por cinco minutos, comenzando por el
primero de la lista de intervenciones en contra;

VII. Una vez que hayan intervenido hasta seis oradores
en contra y hasta seis a favor, el presidente preguntara
si el asunto se encuentra suficientemente discutido, des-
pués de leer la lista de los oradores atin inscritos en am-
bos sentidos. Si la respuesta fuera negativa, continuara
la discusion, solo si hubiera oradores inscritos, pero el
Presidente repetira la pregunta cuando hubieran inter-
venido tres oradores mas de cada lista, y asi en lo suce-
sivo. Si el pleno decide que se encuentra suficientemen-
te discutido, el presidente anunciara el inicio de la
votacion nominal;

VIII. Cuando en las listas a las que hace referencia la
fraccion V de este articulo, se inscriban oradores uni-
camente para argumentar en un solo sentido, ya sea a

favor o en contra, se admitiran hasta tres oradores que
podran hablar hasta por cinco minutos y agotada esa
ronda, el presidente preguntara si el asunto se encuen-
tra suficientemente discutido.

IX. Cada vez que se pregunte al pleno si el punto esta
suficientemente discutido, el presidente leerd la lista de
las diputadas y de los diputados que hayan solicitado la
palabra;

X. Si el orador no se encuentra en el salon de sesiones,
perderd su turno,

XI. Cuando ninguna diputada o diputado pida la pala-
bra para argumentar a favor o en contra del dictamen
a discusion, y una vez que algun integrante de la comi-
sion explique los motivos que ésta tuvo para dictaminar,
se procedera a la votacion nominal, y

XII. Cuando el titular de alguna dependencia o entidad
de la Administracion Publica Federal sea invitado a la
discusion de un asunto de su competencia, se le conce-
derd, hasta el mismo tiempo que a los integrantes de la
Camara.

2. Las discusiones de los dictamenes en sentido negati-
vo de iniciativas, que contienen un proyecto de acuerdo,
se sujetardn a lo siguiente:

I El presidente de la Junta Directiva o un integrante
nombrado por la mayoria de la comision, podra expo-
ner los fundamentos del dictamen hasta por tres minu-
tos,

II. Una vez fundamentado el dictamen, podra intervenir
un orador en contra hasta por tres minutos,

I En el caso de que no se inscriba orador para la dis-
cusion, el presidente propondra su votacion de inme-
diato;

IV. El presidente sometera en votacion economica si se
acepta desecharlo o se devuelve a la comision;

V. En caso afirmativo, procedera su archivo como asun-
to total y definitivamente concluido, y

VI. En caso negativo, se devolverd a la comision para
que elabore un nuevo dictamen.
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De igual manera, en la regulacion de las discusiones en co-
mision, debe regularse dicha figura, que en el texto vigen-
te se dispone:

Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 189.

1. Las comisiones podran acordar el tiempo de las in-
tervenciones de los diputados y diputadas, en la discu-
sion de un asunto. El presidente de la Junta Directiva o
quien modere la discusion procurara que las mismas se
den en un marco de equilibrio y que los oradores se
conduzcan con moderacion, prudencia y respeto.

2. Tratandose de predictamenes, el diputado o diputada
que lo presente, en nombre de la subcomision, podra
hacer una intervencion inicial y, cuando asi correspon-
da, el diputado o diputada iniciante tendra derecho de
voz con la finalidad de ampliar la informacion. Si éste
no asistiere continuard el proceso.

3. Cuando hayan tomado la palabra todos los oradores,
el presidente de la comision preguntara si el asunto es-
ta suficientemente discutido. Si la respuesta fuera nega-
tiva, se continuara la discusion. Si la respuesta es posi-
tiva, se procedera a la votacion.

4. Los diputados y diputadas podran reservar articulos
de un dictamen para su discusion en lo particular, pero
el tiempo maximo de cada intervencion no serd mayor
de cinco minutos, observandose la regla del numeral
anterior.

5. Los diputados y diputadas que no sean integrantes de
la comision tendran voz, pero no voto y podran interve-
nir, en los trabajos de la comision, apegandose a los
tiempos y formas acordadas.

En ese sentido, se proponen realizar las siguientes modifi-
caciones al texto reglamentario:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de
los dictdmenes con proyecto de ley o de

decreto, se sujetaran a lo siguiente:

. Se discutirdn y votardn en lo
general y después en lo particular;
1. El

Directiva

Presidente de la Junta

podra exponer los
fundamentos del dictamen hasta por
diez minutos; si declina hacerlo, podra
fundamentarlo un integrante nombrado
por la mayoria de la comision
correspondiente;

1. Si hubiera voto particular, su
autor o uno de sus autores podrén
exponer los motivos y el contenido del
mismo hasta por cinco minutos,
siempre que se deseche el dictamen

aprobado por la comisién;

Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de
los dictdmenes con proyecto de ley o de

decreto, se sujetaran a lo siguiente:

I. Se discutiran y votaran en lo general

y después en lo particular;

Il. El Presidente de la Junta Directiva
podra exponer los fundamentos del
dictamen hasta por diez minutos; si
declina hacerlo, podra fundamentarlo
un integrante nombrado por la mayoria
de la comisién correspondiente; al
finalizar la fundamentacién podra
presentar propuesta de modificacion
al dictamen con proyecto de ley o
decreto, para ser sometido a
votacion del Pleno, la propuesta de
modificacion debera estar firmada
por la mayoria de los integrantes de

la Junta Directiva;

V. Un integrante de cada Grupo, en
orden creciente, de acuerdo a su
representatividad en la Camara, y un
diputado o diputada independiente
propuesto entre ellos podran disponer
de hasta cinco minutos para exponer su
postura. El orador no podra ser
interrumpido por mocioén de
cuestionamiento;

V. A continuacién, el Presidente
formulard una lista de oradores en
contra y otra a favor;

VI Los

alternadamente en contra y a favor,

oradores hablaran
hasta por cinco minutos, comenzando
por el primero de la lista de
intervenciones en contra;

VII. Una vez que hayan intervenido
hasta seis oradores en contra y hasta
seis a favor, el Presidente preguntara si
el asunto se encuentra suficientemente
discutido, después de leer la lista de los
oradores aln inscritos en ambos
sentidos. Si la respuesta fuera negativa,
continuara la discusion, sélo si hubiera
oradores inscritos, pero el Presidente
repetird la pregunta cuando hubieran
intervenido tres oradores mas de cada
lista, y asi en lo sucesivo. Si el Pleno
decide que se encuentra

suficientemente discutido, el Presidente
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anunciara el inicio de la votacion
nominal;

1. Cuando en las listas a las que
hace referencia la fraccion V de éste
articulo, se inscriban  oradores
unicamente para argumentar en un solo
sentido, ya sea a favor o en contra, se
admitirdn hasta tres oradores que
podran hablar hasta por cinco minutos
y agotada esa ronda, el Presidente
preguntaré si el asunto se encuentra
suficientemente discutido.

IX. Cada vez que se pregunte al
Pleno si el punto estd suficientemente
discutido, el Presidente leera la lista de
las diputadas y de los diputados que
hayan solicitado la palabra;

X. Si el orador no se encuentra en
el Salén de Sesiones, perdera su turno;
X1 Cuando ninguna diputada o
diputado pida la palabra para
argumentar a favor o en contra del
dictamen a discusién, y una vez que
algun integrante de la comision
explique los motivos que ésta tuvo para
dictaminar, se procedera a la votacion
nominal, y

X1 Cuando el Titular de alguna
dependencia o entidad de Ila
Administracién Publica Federal sea

invitado a la discusién de un asunto de

su competencia, se le concedera, hasta
el mismo tiempo que a los integrantes

de la Camara.

2. Las discusiones de los dictamenes
en sentido negativo de iniciativas, que
contienen un proyecto de acuerdo, se

sujetaran a lo siguiente:

l. El Presidente de la Junta
Directiva o un integrante nombrado por
la mayoria de la comisién, podra
exponer los fundamentos del dictamen
hasta por tres minutos;

I Una vez fundamentado el
dictamen, podra intervenir un orador en
contra hasta por tres minutos;

1. En el caso de que no se inscriba
orador para la discusion, el Presidente
propondréa su votacién de inmediato;
V. El Presidente sometera en
votacién econémica si se acepta
desecharlo o se devuelve a la comision;
V. En caso afirmativo, procedera su
archivo como asunto total y
definitivamente concluido, y
VI En caso negativo, se devolvera a
la comisién para que elabore un nuevo
dictamen.

Articulo 189.

1. Las comisiones podréan acordar el
tiempo de las intervenciones de los
diputados y diputadas, en la discusion
de un asunto. El Presidente de la Junta
Directiva o quien modere la discusion
procurara que las mismas se den en un
marco de equilibrio y que los oradores
se conduzcan con moderacion,

prudencia y respeto.

2. Tratdndose de predictimenes, el
diputado o diputada que lo presente, en
nombre de la Subcomisién, podra hacer
una intervencién inicial y, cuando asi
corresponda, el diputado o diputada
iniciante, tendra derecho de voz con la
finalidad de ampliar la informacién. Si

éste no asistiere continuara el proceso.

3. Cuando hayan tomado la palabra
todos los oradores, el Presidente de la
comisién preguntard si el asunto esta
suficientemente  discutido.  Si la

Articulo 189.

1. Las comisiones podran acordar el
tiempo de las intervenciones de los
diputados y diputadas, en la discusién
de un asunto. El Presidente de la Junta
Directiva o quien modere la discusion
procurara que las mismas se den en un
marco de equilibrio y que los oradores
se conduzcan con moderacion,
prudencia y respeto. El Presidente de la
Junta podra presentar propuesta de
modificacion al disctamen con
proyecto de ley o decreto, para ser
sometido a votacién; la propuesta de
modificaciéon debera estar firmada
por la mayoria de los integrantes de
la Junta Directiva.

respuesta fuera negativa, se continuara
la discusion. Si la respuesta es positiva,

se procedera a la votacién.

4. Los diputados y diputadas podran
reservar articulos de un dictamen para
su discusién en lo particular, pero el
tiempo maximo de cada intervencion no
serda mayor de cinco minutos,
observandose la regla del numeral
anterior.

5. Los diputados y diputadas que no
sean integrantes de la comisién tendran
voz, pero no voto y podran intervenir, en
los trabajos de la  comisién,
apegéandose a los tiempos y formas

acordadas.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente

iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 104 y 189 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:
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Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los dictamenes con pro-
yecto de ley o de decreto se sujetaran a lo siguiente:

I. Se discutiran y votaran en lo general y después en lo par-
ticular;

II. El presidente de la Junta Directiva podra exponer los
fundamentos del dictamen hasta por diez minutos; si decli-
na hacerlo, podrd fundamentarlo un integrante nombrado
por la mayoria de la comision correspondiente; al finalizar
la fundamentacion podra presentar propuesta de modi-
ficacion al dictamen con proyecto de ley o decreto, pa-
ra ser sometido a votacion del pleno, la propuesta de
modificacion debera estar firmada por la mayoria de
los integrantes de la Junta Directiva;

Articulo 189.

1. Las comisiones podran acordar el tiempo de las interven-
ciones de los diputados y diputadas, en la discusion de un
asunto. El presidente de la Junta Directiva o quien modere la
discusion procurara que las mismas se den en un marco de
equilibrio y que los oradores se conduzcan con moderacion,
prudencia y respeto. El presidente de la Junta podra presen-
tar propuesta de modificacion al dictamen con proyecto
de ley o decreto para ser sometido a votacion; la propues-
ta de modificacion debera estar firmada por la mayoria
de los integrantes de la Junta Directiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los siete dias del mes de diciem-
bre del 2017.— Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federal Alvaro Ibarra Hinojosa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; y 55, fraccion I,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 21 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de delimitacion entre las competencias funcionales de
ministerios publicos y policias en la etapa de investigacion,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Desde la reforma constitucional de 2008, pasando por un lar-
go periodo de transicion e implementacion gradual, el siste-
ma penal mexicano comienza a consolidarse como un mode-
lo garantista, anclado en un complejo normativo y una
estructura institucional con mecanismos para garantizar, en-
tre otros, los derechos humanos de las partes involucradas en
un procedimiento penal, a la par de hacer eficiente la labor
del Estado en la prevencion, investigacion persecucion y san-
cion de los hechos constitutivos de delitos.

La operatividad y eficacia del sistema depende en gran me-
dida de dos piezas medulares en las primeras etapas de los
procedimientos penales: La policia y el Ministerio Publico.
Ambas, instituciones con naturalezas, estructuras, capaci-
dades técnicas y atribuciones diferenciadas, pero que den-
tro de la logica del sistema penal de corte acusatorio, se
complementan dentro en la instrumentacion de la investi-
gacion, con el fin de conseguir un objetivo comun.

De la lectura aislada del articulo 102 constitucional,! se co-
lige que al Ministerio Publico le corresponde la persecu-
cion de los delitos, sin embargo, tanto en dicho articulo, co-
mo en el 21 de la propia Constitucion General, se
especifica que, ademas, le corresponde buscar y presentar
las pruebas que acrediten la participacion de imputados en
hechos que las leyes sefialen como delito.
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Por su parte, el referido articulo 21 de la Carta Magna fue
modificado con la reforma de 2008 para establecer que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pu-
blico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduc-
cion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El espiritu de la reforma constitucional fue reafirmar el ca-
racter investigador del Ministerio Piblico, pero también
vinculando expresamente a la policia, ya que a esta institu-
cion le corresponde realizar tareas fundamentales en esta
etapa, como conservar de la escena del crimen, la recopila-
cion de datos o evidencias que servirdn para asegurar un
proceso penal exitoso, etcétera.

De lo anterior, destaca que si bien el constituyente fue sen-
sible en establecer en la redaccion del articulo 21 constitu-
cional la facultad genérica de ambas instituciones para par-
ticipar en esta etapa investigadora, el nuevo texto
constitucional no ha cumplido completamente con el obje-
tivo de dotar de plena certeza juridica a los operadores del
sistema para identificar desde el marco constitucional el
ambito de competencias de ambos entes piblicos, es decir,
cudles son los limites y alcances de la relacion de “con-
duccion y mando” que tiene el Ministerio Publico respecto
a las policias.

Lo anterior se torna especialmente importante en el perio-
do de implementacion real del sistema penal, lamentable-
mente aun inacabado, en el cual, con independencia del
cumplimiento del término constitucional para la imple-
mentacion del mismo, se comienzan a revelar las limita-
ciones o problematicas facticas que trae aparejadas el dise-
flo institucional del sistema.

Un de esas problematicas, puestas en evidencia por ciertos
sectores especializados de la academia, se presenta en los
hechos cuando es dificil establecer los alcances de la rela-
cion de conduccién y mando del Ministerio Publico sobre
las policias, especialmente en cuanto a la especializacion
técnica con la que cada una de esas entidades cuenta para
instrumentar actos concretos dentro de la investigacion.

Por ello se ha puesto de relieve la importancia que, por su
especial naturaleza, sea desde el texto constitucional donde
se incorpore el concepto de “direccion funcional”,2 para re-
ferirse al tipo de relacion que existe entre el Ministerio Pu-
blico y las policias durante la etapa de la investigacion, evi-
tando confusiones en el disefio reglamentario del sistema
que puedan derivar en subordinar organicamente una insti-

tucion a la otra, o bien, que precisamente por dicha cir-
cunstancia, en los hechos se actualicen traslapes o invasio-
nes de facultades y capacidades técnicas especializadas,
entorpeciendo con ello la investigacion y, por ende, la efi-
ciencia del sistema.

La logica funcional y no de subordinacion entre ambas ins-
tituciones ya permeaba en el proceso de reforma constitu-
cional en materia penal de 2008, donde podemos identifi-
car indiciariamente la voluntad del constituyente3 para
establecer un marco de relacion de coordinacion funcional
entre Ministerio Publico y policias en la etapa de investi-
gacion:

“La tesis sostenida por el constituyente permanente pa-
ra aprobar estos cambios implica la necesidad absoluta
de coordinarse para los fines de la seguridad publica en-
tre los agentes del ministerio publico y los elementos de
policias. Coordinarse para lograr la investigacion, signi-
fica que cada uno de ellos debera ejercitar sus atribu-
ciones de manera tal que se logre el objetivo de la in-
vestigacion pero siempre cuando se trata de la
investigacion de delitos bajo la conduccion y mando del
ministerio publico en ejercicio de la funcion.”

(..)

Esta direccion y mando de la investigacion por parte del
ministerio piblico representa una direccion funcional de
las labores de investigacion y es independiente de la jerar-
quia de la cual depende la policia, pudiendo estar adminis-
trativamente asignada a otros drganos, secretarias o inclu-
so municipios o bien como en las agencias de investigacion
de delitos, policias ministeriales o judiciales, segiin corres-
ponda, de las procuradurias estatal o federal. Esto significa
que sera el legislador estatal o federal el que determinara
como serd esta relacion.”

No obstante, como ya se ha referido, fueron los conceptos
de “conduccion y mando” los utilizados por el constitu-
yente para establecer la relacion entre Ministerio Publico y
policias, para el caso de la investigacion, sin que al menos
se incorpore una plano de relacion funcional, lo que per-
mitiria al legislador ordinario fijar de mejor manera una
politica criminal adecuada, mediante la distribucion com-
petencial que permitiera fortalecer mecanismos de planea-
cion y colaboracion entre ambas instituciones, y no asi el
choque que en los hechos se llega a presentar entre ambas
figuras.
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“Para que exista una adecuada direccion del Ministerio
Publico sobre la policia y se aclaren los alcances de la
subordinacion funcional de esta a aquel y no se creen en
la relacion dificultades operativas que redunden negati-
vamente en el combate a la criminalidad, es necesario
una adecuada planificacion, “la toma de conciencia so-
bre la necesidad de esta subordinacion funcional y su ra-
zon de ser” y decisiones de muy alto nivel que permi-
tan articularla de tal forma que se impida, en el trabajo
diario de policias y fiscales, que surjan malos enten-
didos que sean obstaculos para la investigacion de los
delitos” 4

Por lo dicho, la presente iniciativa tiene como objetivo co-
adyuvar en el fortalecimiento del disefio normativo e insti-
tucional del sistema penal mexicano mediante modifica-
ciones conceptuales que permitan dilucidar en el &mbito
operativo y de interpretacion, el contenido y alcance de
instituciones torales para el funcionamiento del sistema ju-
ridico penal nacional, ya que como se ha expresado ante-
riormente, la no incorporacion de referencias o aclaracio-
nes conceptuales en el primer parrafo del articulo 21
constitucional, en los hechos ha traido consigo nichos de
incertidumbre para los operadores juridicos que muchas
veces no han sido superados por las técnicas de interpreta-
cion juridica.

Para mejor comprension de las modificaciones que se pro-
ponen, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
Arlicule 21 La invesligacion do los delilos
corresponde al Ministerio Priblico v a las
policas, las  cwales  acluardn baje la
conduccitn y mando de aguél en el
ejercicio de esta tuncien.

PROPUESTA DE REFORMA
Arlicule 2L L invesligacion de los delitos
enrresponde de manera coordinada yen el
ambite de sus respectivas competencias al
Ministerin Poblico y a laz policlas; éctas
actuaran bajo direccion funcienal de aquel

en el ejercicin de eata funcidn.

En razon de lo dicho, se somete a esa honorable soberania
la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde
de manera coordinada y en el Ambito de sus respectivas
competencias al Ministerio Publico y a las policias; éstas
actuardn bajo direccion funcional de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de los 180 dias posteriores a la publica-
cion del presente decreto, el Congreso de la Union debera
realizar las modificaciones correspondientes al Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales.

Notas
1 Articulo 102 CPEUM:

Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; bus-
card y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los jui-
cios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para
que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la apli-
cacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley
determine.

2 La direccion funcional de la investigacion implica que el 6rgano ti-
tular de la accidn penal, quien conoce los extremos normativos que se-
ran probados en virtud del delito que se persigue y posee los conoci-
mientos técnicos para elaborar estrategias juridicas que lleven a la
resolucion de los casos, determine su contenido y modo de realizarla y,
por tanto, la de na, oriente, coordine y supervise.

Reforma procesal penal y Ministerio Publico. Serie Juicios Orales,
num. 22, Consultado en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3680/7.pdf
3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Consultable en:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-07-08.pdf

4 Gonzilez Alvarez, Daniel, Actividades iniciales y diligencias preli-
minares. Consultado en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3680/7.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de diciem-
bre de 2017.— Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley de la Policia
Federal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del
Grupo Parlamentario del PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1 fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 55, fraccion II, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente, iniciativa con proyecto
de decreto por el que se modifican las fracciones
XXXV, XXXIX y XL del articulo 8 de la Ley de la Po-
licia Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México durante muchos afios la migracion estuvo regu-
lada mediante la Ley General de Poblacion, la cual esta-
blecia las prerrogativas especificas para abordar los temas
migratorios en territorio nacional. Sin embargo, con el pa-
so del tiempo y el incremento de los flujos migratorios en
nuestro pais, se hizo necesario crear una ley especifica en
la materia.

Por lo tanto, después arduo trabajo en ambas Cédmaras del
honorable Congreso de la Union, la Ley de Migracion en-
tré en vigencia el 26 de mayo de 2011, derogandose de la
Ley General de Poblacion las prerrogativas para atender las
situaciones migratorias en México, incluyendo la colabora-
cion del Instituto Nacional de Migracion con otras depen-
dencias, como la Policia Federal.

Incluso la nueva Ley de Migracion trajo consigo importan-
tes reformas al respecto, entre estas vale la pena mencionar
los siguientes articulos:

Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la re-
vision de documentacion de personas que pretendan in-
ternarse o salir del pais, asi como la inspeccion de los
medios de transporte utilizados para tales fines. En di-
chas acciones, la Policia Federal actuara en auxilio y co-
ordinacion con el Instituto.

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con el Institu-
to para el ejercicio de sus funciones, cuando éste asi lo
solicite, sin que ello implique que puedan realizar de
forma independiente funciones de control, verificacion
y revision migratoria.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presenta-
dos o en proceso de retorno voluntario, el Instituto po-
dra solicitar el apoyo de la Policia Federal de conformi-
dad con el articulo 96 de esta ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

De los articulos anteriormente transcritos se puede obser-
var que el Instituto Nacional de Migracion (INM) se podra
valer del apoyo de diversas autoridades, siempre y cuando
éste asi lo requiera, ya que inicamente el INM es la insti-
tucion facultada para llevara cabo tareas de control y regu-
lacion migratoria, como bien lo dice el articulo 19:

El instituto es un organo administrativo desconcentrado de
la secretaria, que tiene por objeto la ejecucion, control y su-
pervision de los actos realizados por las autoridades migra-
torias en territorio nacional, asi como la instrumentacion de
politicas en la materia, con base en los lineamientos que
expida la misma secretaria.

Es de apreciarse que una de las autoridades de las cuales se
puede valer el INM para llevar a cabo sus funciones es la
Policia Federal, la cual se encuentra regulada mediante la
Ley de la Policia Federal. Sin embargo, se observa en el ar-
ticulado de dicha Ley que se sigue haciendo alusion a la
Ley General de Poblacion en lo tocante a los temas migra-
torios, cuando en realidad deberia hacerse referencia a la
actual Ley de Migracion.

Por lo tanto, la intencion de esta iniciativa es reformar la
Ley de la Policia Federal para dar certeza juridica en la ac-
tuacion de la Policia Federal en lo concerniente a su apoyo
al INM, cuando éste asi lo solicite segun los preceptos de
la Ley de Migracion.

Para efecto de entender mejor la iniciativa se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Ley de la Policia Federal

Articulo 8. La Policia Federal tendra las

atribuciones y cbligaciones siguientes:

l.a XXXVIL .

KXXVII. Ejercer en el ambito de su
competencia, v en coordinacidn con &l
Institutc  Macional de Migracidn, las
facultades que en materia migratoria
prescriben la Ley General de Poblacidn,
su Reglamento y demas disposisiones

legales,

XXAXIX. Frestar apoyo al  Institute
Macional de Migracion para verificar
que los extranjeroz residentes en
teritoric nacional cumplan con las
obligaciones gue establece la Ley

General de Poblacidn;

XL. Apoyar el aseguramiento gque
realice el Instiute Macional de
Migracidn y, en su caso, resguardar a
solicitud del Instituto las estaciones
migratorias a los extranjeros que violen
la Ley General de Poblacidn, cuanda el
caso lo amerite;

Articulo 8. La Policia Federal tendra las

atribuciones y obligaciones siguientes:

L a XXXVIL

XXXV Ejercer en el ambito de su
competencia, v en coordinacion con &l
Institutc  Macional de Migracian, las
facultades que en materia migratoria se
establezcan en la Ley de Migracidn,
su Reglamento y demas disposiciones

legales:;

AXXIX, Prestar apoyo 3l Instituto
Macional de Migracion para wverificar
que los extranjeros residentes en
territorioc nacional cumplan con las
abligaciones, siempre que asi sea
solicitado por el Instituto Nacional de
Migracion acorde con la Ley de

Migracion y su reglamento;

AL. Apoyar 2| assguramisnto qus
redlice e Institute  Macional  de
Migracion y, en su caso, resguardar a
las estaciones migrstorias a  los
axiranjeres gue violen la Ley de
Migracidn, siempre y cuando exista
solicitud expresa del Instituto

MNacional de Migracion

XLI a XLVII. ...

fundamentada en la Ley de Migracion

y su reglamento;

XLI. a XLVIL. ...

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican las fracciones
XXXVIII, XXXIX y XL del articulo 8 de la Ley de la

Policia Federal

Unico. Modifican las fracciones XXXVIII, XXXIX y XL
del articulo 8 de la Ley de la Policia Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 8. La Policia Federal tendra las atribuciones y

obligaciones siguientes:

I. a XXXVIL ...

XXXVIIL. Ejercer en el émbito de su competencia, y en
coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion, las

facultades que en materia migratoria se establezcan en
la Ley de Migracion, su Reglamento y demés disposi-
ciones legales;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto Nacional de Migra-
cion para verificar que los extranjeros residentes en te-
rritorio nacional cumplan con las obligaciones, siempre
que asi sea solicitado por el Instituto Nacional de Mi-
gracion acorde con la Ley de Migracion y su regla-
mento;

XL. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto
Nacional de Migracion y, en su caso, resguardar a las es-
taciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley
de Migracion, siempre y cuando exista solicitud ex-
presa del Instituto Nacional de Migracion funda-
mentada en la Ley de Migracion y su reglamento;

XLI. a XLVIL ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 7 dias del mes de diciembre
de 2017.— Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley de la Poli-
cia Federal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa,
del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 55, fraccion I1, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente, iniciativa con proyecto
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de decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 10
de la Ley de la Policia Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Para que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley puedan desempefiar sus funciones de mantener la ley, la
seguridad y el orden publico y prevenir y detectar el deli-
to, se les confieren diversas facultades, entre ellas la de
usar la fuerza y armas de fuego.

Esta facultad suele recibir el nombre de “monopolio de la
fuerza por parte del Estado, es decir que, en la medida en
que se conceda a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley la facultad de usar la fuerza y armas de fue-
go, se les confiere para el desempefio de sus funciones de
aplicacion de la ley”.!

Por lo tanto es logico entender que dicha facultad trae apa-
rejada consigo una serie de obligaciones y responsabilida-
des, particularmente en relacion con los derechos humanos
que puedan verse afectados por el ejercicio de la misma y
que el Estado y sus agentes estan obligados a respetar y
proteger. En definitiva, la legitimidad de la autoridad en-
cargada de hacer cumplir la ley y del Estado en su conjun-
to y la confianza que reciben de la poblacion corren peligro
cuando se hace uso de la fuerza y de armas de fuego de ma-
nera excesiva, arbitraria, abusiva o ilicita de algun otro mo-
do. Deben respetarse los derechos humanos siempre que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley ejerzan
su facultad de hacer uso de la fuerza y de armas de fuego.

Estas importantes responsabilidades y obligaciones rela-
cionadas con el uso correcto de la fuerza, tienen como con-
secuencia que la creacion de un marco juridico adecuado y
de protocolos de actuacion efectivos que garanticen una ac-
tuacion policial eficaz, basada en la Ley y respetuosa de los
derechos de todas las personas.

Lo anterior incluso ha sido recogido por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos,2 que ha establecido que:

Esta Corte ha establecido con anterioridad que existe un
deber del Estado de adecuar su legislacion nacional y de
‘vigilar que sus cuerpos de seguridad, a quienes les esta
atribuido el uso de la fuerza legitima, respeten el dere-
cho a la vida de quienes se encuentren bajo su jurisdic-
cion.” El Estado debe ser claro al momento de demarcar las
politicas internas tratandose del uso de la fuerza y buscar
estrategias para implementar los Principios sobre em-

pleo de la fuerza y Cdodigo de conducta. En este sentido
debe dotar a los agentes de distintos tipos de armas, muni-
ciones y equipos de proteccion que le permitan adecuar
materialmente su reaccion de forma proporcional a los he-
chos en que deban intervenir, restringiendo en la mayor
medida el uso de armas letales que puedan ocasionar lesion
o muerte. (Negritas son propias)

Al respecto es importante mencionar que los Principios
mencionados en la sentencia son un instrumento importan-
te para el uso correcto de la fuerza por parte de las autori-
dades, y ademas son ampliamente aceptados como doctri-
na juridica autorizada. Incluso su uso es habitual como
referencia en tribunales internacionales y otros organismos
internacionales de derechos humanos.

Dichos Principios tienen como finalidad3 ofrecer una ex-
posicion completa de los aspectos que las autoridades na-
cionales deben tener en cuenta para establecer un marco
conforme con los Principios Basicos, que abarcan tanto la
indispensable base juridica que ha de establecerse en el
ambito nacional como la amplia variedad de instrucciones
operativas y medidas practicas que han de adoptar los or-
ganismos encargados de hacer cumplir la ley para garanti-
zar que la practica diaria de la aplicacion de la ley se lleva
a cabo de manera licita, respetuosa con los derechos hu-
manos y profesional.

A su vez, el Estado debe realizar capacitaciones a sus agen-
tes con la finalidad de que conozcan las disposiciones le-
gales que permiten el uso de las armas de fuego y que ten-
gan el entrenamiento adecuado para que en el evento en
que deban decidir acerca de su uso posean los elementos de
juicio para hacerlo.

Por todos los argumentos anteriores es que se considera
importante que la Policia Federal cuente con protocolos de
actuacion en la materia, los cuales deberan ser ensefiados a
todos sus elementos para garantizar su implementacion
adecuada.

Para efecto de entender mejor la iniciativa se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:
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Texto Vigente Texto Propuesto
Ley de la Policia Federal

Articule 10. 2on atribucicnes del | Articule 10, Son  atribuciones  del

Comizsionado General de la Policla | Comisionado General de la Policia

Federal: Federal:

L a XV .. La XVl ...

XIX. Presentar un informe anual de las | XIX. Crear, en coordinacion con
actividades realizadas en cumplimiento | instituciones académicas, personas
del programa operative anual de la | expertas ¥ arganizaciones
Folicia Federal, antz las Comisiones | nacionales e internacionales
del Congresa de la Unidn en Iz materia; | especializas en la materia,
y protocolos de uso de la fuerza para
la Policia Federal, para lo cual se
implementaran capacitaciones
periddicas a todos los agentes de la

¥X. Las demds que expresamente fas Policia Federal a fin de que conozcan

leyes federales le confieran. y puedan usar correctamente los
protocolos a que se refiere esta

fraccion:

XK. Presentar un informe anual de
las actividades realizadas en

cumplimiento del programa

Sin correlativo ) )
operativo anual de la Policia Federal,
ante las Comigiones del Congreso de

Ia Unién en la materia; y

XXl Las domds que expresamente
Ias layes federales le confleran.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona una fraccion al articulo 10
de la Ley de la Policia Federal, recorriéndose las sub-
secuentes en su orden

Unico. Se adiciona una fraccion al articulo 10, de la Ley
de la Policia Federal, recorriéndose las subsecuentes en su
orden, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son atribuciones del Comisionado General de
la Policia Federal:

I.a XVIIL ...

XIX. Crear, en coordinacion con instituciones acadé-
micas, personas expertas y organizaciones naciona-
les e internacionales especializas en la materia, pro-
tocolos de uso de la fuerza para la Policia Federal,

para lo cual se implementaran capacitaciones perié-
dicas a todos los agentes de la Policia Federal a fin de
que conozcan y puedan usar correctamente los pro-
tocolos a que se refiere esta fraccion;

XX. Presentar un informe anual de las actividades
realizadas en cumplimiento del programa operativo
anual de la Policia Federal, ante las Comisiones del
Congreso de la Union en la materia; y

XXI. Las demas que expresamente las leyes federa-
les le confieran.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Amnistia Internacional, disponible en linea en:

https://www.amnesty.nl/content/uploads/2015/09/uso_de la_fuer-
za_ve.pdf?x54649

2 CorteIDH, Sentencia del Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republi-
ca Dominicana (Serie C No. 251), (2012), parrafos 80 y 81.

3 Principios Basicos sobre el Uso de la Fuerza, disponibles en:

http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/UseOfForce-
AndFirearms.aspx

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Alvaro Ibarra Hinojosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley de la Poli-
cia Federal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa,
del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
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en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1 fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 55, fraccion I1, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente, iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de
la Policia Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos han sido definidos muchas mane-
ras, algunos autores o autoras incluso han sefialado que
mas alla de definir qué son los derechos humanos, es nece-
sario establecer para qué sirven los mismos. En tal sentido
es importante mencionar que de acuerdo con multiples
académicos e instituciones nacionales e internacionales,
los derechos humanos sirven para que las personas puedan
alcanzar un desarrollo integral como seres humanos.

Dentro de la gran variedad de derechos necesarios para que
una persona pueda alcanzar dicho desarrollo integral se en-
cuentran los derechos humanos laborales. El derecho al tra-
bajo es un derecho humano esencial y estd reconocido
nuestra Constitucion, asi como en multiples instrumentos
del derecho internacional de los derechos humanos
(DIDH).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales! (PIDESC) en su articulo 6 es uno de los ins-
trumentos que aborda con mayor claridad el derecho al tra-
bajo. Este articulo textualmente establece que el derecho al
trabajo:

Comprende el derecho de toda persona a tener la oportuni-
dad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente es-
cogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para ga-
rantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los
Estados parte en el presente pacto para lograr la plena efec-
tividad de este derecho debera figurar la orientacion y for-
macion técnicoprofesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacion ple-
na y productiva, en condiciones que garanticen las liberta-
des politicas y economicas fundamentales de la persona
humana.

Maés adelante, en el articulo 7 del PIDESC se constituyen
las condiciones que deben cumplirse en el trabajo, por
ejemplo, que sean condiciones equitativas y satisfactorias,
especialmente las de seguridad laboral; y en el articulo 8 se
instaura la dimension colectiva del mismo, reconociendo
los derechos sindicales.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas (Comité DESC)?2, ha elaborado una in-
terpretacion de este derecho en su Observacion General nu-
mero 183, estableciéndolo como inseparable de la dignidad
humana y esencial para la supervivencia de las personas y
sus familias, contribuyendo a su plena realizacion y su re-
conocimiento en la comunidad.

En la Observacion General, el Comité DESC, sefiala que el
derecho al trabajo, amparado en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, obliga a los
Estados parte a garantizar a las personas su derecho al tra-
bajo libremente elegido o aceptado, en particular el dere-
cho a no ser privado de trabajo de forma injusta. En la
misma Observacion General se menciona el Convenio nu-
mero 158 de la Organizacion Internacional del Trabajo, so-
bre la terminacion de la relacion de trabajo (1982); ya que
éste impone la necesidad de ofrecer motivos validos para el
despido, asi como el derecho a recursos juridicos y de otro
tipo en caso de despido improcedente.

En tal sentido el Comité DESC determina que cualquier
persona o grupo de personas que sea victima de una viola-
cion a sus derechos humanos laborales, por ejemplo, a tra-
vés del despido injustificado debe tener acceso a recursos
judiciales adecuados que garanticen una reparacion inte-
gral, la cual deberia contener cuando menos una restitu-
cion, una indemnizacion, una compensacion o garantias de
no repeticion. Asi, el Comité deja en claro que cuando una
persona es despedida de forma injustificada y esto es de-
terminado por una autoridad competente, la persona que
fue despedida, podria tener, entre otros derechos, el de ser
reinstalada en su posicion.

En el mismo sentido, pero dentro del Sistema Interameri-
cano de Proteccion a Derechos Humanos, el articulo 7 in-
ciso d) del Protocolo Adicional a la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Sal-
vador™ establece que:

La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesio-
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nes y con las causas de justa separacion. En los casos de
despido injustificado, el trabajador tendra derecho a
una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a
cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion
nacional. (Subrayado es propio.)

Ahora bien, se considera importante considerar que el ar-
ticulo 14 de la Ley de la Policia Federal violenta dicho de-
recho humano. Para entender mejor esto se copia textual-
mente dicho articulo:

Articulo 14. ...

Los integrantes podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos que esta ley sefiala para per-
manecer en la institucion, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera
que sea el juicio o medio de defensa para combatir la
separacion o la remocion.

Si la autoridad jurisdiccional resuelve que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio fue injustificada, la secretaria solo estard obli-
gada a pagar la indemnizacion y demds prestaciones sefia-
ladas en la resolucion respectiva, sin que en ningiin caso
proceda su reincorporacion o reinstalacion a la Policia Fe-
deral.

Al analizar dicho precepto es claro que existe una clara dis-
tincion en las garantias judiciales en materia laboral que
tienen todas las personas y las que estdn contempladas pa-
ra las y los Policias Federales; éstos ultimos no tienen de-
recho a la reinstalacion, aun y cuando se demuestre por
medio de un proceso jurisdiccional que su despido fue in-
justificado.

Esta cuestion genera una discrepancia con lo establecido en
el articulo primero constitucional, ya que se en la primera
parte del mismo se determina que todas las personas en el
territorio mexicano tienen derecho a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion mexicana y los tratados in-
ternacionales de los que México es parte, lo cual se com-
plementa con el Gltimo pérrafo en donde se prohibe la dis-
criminacion que, por cualquier motivo, vulnere la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.

En otras palabras, los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales ratificados

por el Estado mexicano son aplicables a todas las personas,
sin discriminacion. Por lo tanto, la prohibicion de que per-
sonal ministerial o policial no pueda ser reinstalado des-
pués de demostrar que su despido habria sido injustificado,
es una transgresion clara al articulo primero de la Consti-
tucion mexicana y a los derechos fundamentales reconoci-
dos en ésta.

Lo anterior incluso ha sido sostenido por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion al mencionar que la prohibicion
de reinstalacion deberia interpretarse necesariamente en el
sentido de que si deberian ser reinstalados aquellos ele-
mentos que cumplan con las condiciones para realizar el
trabajo, pues “de no estimarlo asi se propiciaria no solo que
se den remociones arbitrarias e injustas, sino también que
pudieran quedar fuera de las instituciones los buenos ele-
mentos.”

Es por las razones anteriores que se ha considerado impor-
tante eliminar dicha restriccion ya que se considera discri-
minatoria, cambiando el texto de la Ley de la Policia Fe-
deral por uno mas garantista en favor de las servidoras y
servidores publicos ya mencionados.

Para clarificar la intencion de esta reforma al articulo 14 de
la Ley de la Policia Federal, se presenta el siguiente cuadro
comparativo con el texto vigente y el texto propuesto:

Texta Vigente | Texta Propuesto
Ley de la Policia Federal
Articulo 14, .

Articulo 14, ..

Los integrantes podran ser separados
de su cargo si no cumplen con los
requisitos que esta ley sefala para
permanscer en la institucion, o
remavidos por incurrir en
regponsabilidad en el desempefic de
sus funciones, sin que proceda su
reinstalacidn o restitucidn, cualquiera
gue sea 2l juicio o medio de defensa
para combatir la separacion o la

remocion.

3i la autoridad jurisdiccional resushve
gue |z ssparacion, remocion, baja,
cese o ocualguier otra forma de
terminacién del Servicio fue
injustificada, la Secretaria =0lo estara
cbligada a pagar la indemnizacién
demds prestaciones seffaladas en la
resolucion respeciiva, sin gue en
ningun Case proceda sU
reincorporacion o reinstalacion a la

Policia Federal.

Los integrantes podrén ser separados
de su cargo si ne cumplen con los
requisites que esta lgy sefala para
permanecer  en  la  instilugidn, o
removidos por incurrir en
regponsabilidad en el desempefio de

sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resuelve
que la separacion, remocion, haja, cese
o cualquier otra forma de terminacion
del  =ervicic fus  injustificada, la
Secretaria estard obligada a pagar 2
indemnizacién y demds prestaciones
sefaladas en la resolucion respediva,
asi como la reincorporacion o
reinstalacion a la Policia Federal,

seqgun comesponda.
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Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de
la Policia Federal

Unico. Se reforma el articulo 14 de la Ley de la Policia Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

Los integrantes podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos que esta ley sefiala para perma-
necer en la institucion, o removidos por incurrir en respon-
sabilidad en el desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resuelve que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio fue injustificada, la secretaria estara obligada a
pagar la indemnizacion y demds prestaciones sefialadas en
la resolucion respectiva, asi como la reincorporacion o
reinstalacion a la Policia Federal, seglin corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 El Tratado fue ratificado por el Estado mexicano el 12 de mayo de

1981, por lo cual es de observancia y aplicacion obligatoria para todas
las autoridades mexicanas.

2 El Comité DESC es el 6rgano de Naciones Unidas autorizado para
interpretar el PIDESC y evaluar el cumplimiento de los Estados parte
(como México) de dicho tratado.

3 ONU. Comité DESC. Observacion General nimero 18. Suiza. 2005.
Parrafo 1.

4 El Tratado fue ratificado por el Estado mexicano, publicado en el
DOF el 1 de septiembre de 1998, por lo cual es de observancia y apli-
cacion obligatoria para todas las autoridades mexicanas.

5 SCIN, Contradiccion de Tesis 28/2001, de fecha 21 de junio de 2002.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 7 dias del mes de diciembre
de 2017.— Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 1655 del Codigo Civil
Federal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; numeral 1,
fraccion 1, del articulo 6, y articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados; y articulos 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se reforma el ar-
ticulo 1655 del Codigo Civil Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el ultimo parrafo del articulo lo., prohibe la discrimina-
cion motivada por razones de género. Asimismo, el articu-
lo 40. establece la igualdad entre el hombre y la mujer.

Dicho derecho fundamental estd ademds reconocido en
otros instrumentos internacionales firmados y ratificados
por México, entre los cuales figuran los siguientes:

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulos 2, 3 y 26.

* Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales,? articulo 3.

* Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw),3 articulos
1,2, 3,4y 10, entre otros.

+ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer,4 Convencion de
Belém Do Para, articulos 4 y 5.
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Queda claro que en nuestro pais esta prohibida la discrimi-
nacion motivada por el género (articulo primero constitu-
cional). La configuracion constitucional de derechos en
México implica que todas las personas gozamos de los
mismos derechos, sin distincion. Sin embargo, historica-
mente han existido en nuestro pais y el mundo, leyes que
han atentado en contra del principio de igualdad y no dis-
criminacion, especialmente hacia las mujeres.

Lo anterior ha traido como consecuencia que, con el paso
del tiempo y gracias a diversos movimientos sociales, se
generaran mecanismos juridicos e institucionales para sal-
vaguardar los derechos de las mujeres desde una vision de
igualdad y no discriminacion, especialmente a través de
configuraciones legislativas que reconocieran la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres.

Es obligacion de los legisladores realizar nuestra funcion
constitucional a la luz de lo establecido en el articulo cuar-
to de nuestro maximo ordenamiento y de los demas instru-
mentos internacionales ratificados por el por nuestro pais
en uso de su soberania.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN),3 el articulo 4o. constitucional establece una
prohibicion para el legislador de discriminar por razén
de género. Esto es, que las leyes que se impulsen desde
la funcion legislativa deben garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres puedan intervenir ac-
tivamente en la vida social, econdmica, politica y juridi-
ca del pais, sin distincion alguna por causa de su sexo,
dada su calidad de persona.

Al analizar el articulo que se busca reformar con esta Ini-
ciativa, el 1655 del Codigo Civil Federal, nos encontramos
con que se hace referencia a que la mujer podra ejercer de-
terminado derecho sin la necesidad de contar con la autori-
zacion de su esposo. Los articulos que indican que la mu-
jer casada, mayor de edad, podra ejercer cierto derecho sin
el consentimiento de su esposo, resultan innecesarios y re-
velan que, en un tiempo, tal autorizacion si era necesaria o
que alin es necesaria para otros supuestos.

La SCIN en diversas ocasiones se ha pronunciado sobre la
inconstitucionalidad de las normas que establezcan que las
mujeres necesiten autorizacion de su marido para ejercer
determinado derecho. Por ejemplo es interesante analizar
la tesis siguiente:

Compraventa. Los articulos 170 y 2131 del Cédigo
Civil de Michoacan, vigentes hasta el veintidds de
septiembre de dos mil cuatro al exigir a la mujer ca-
sada autorizacion judicial para contratar con su con-
yuge, violan la garantia de igualdad juridica.

Los referidos preceptos, al establecer el primero que la mu-
jer necesita autorizacion judicial para contratar con su ma-
rido y el segundo, que los consortes no pueden celebrar en-
tre si el contrato de compraventa, sino de acuerdo con los
articulos 170 y 171 del mencionado Codigo Civil, violan la
garantia de igualdad juridica prevista por los numerales 1o.
y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que el citado articulo 170 coloca a la mujer
en un plano de desigualdad, al impedirle ejercer un derecho
que el hombre si puede accionar, sin que éste requiera de
autorizacion judicial, y por lo que ve al precepto 2131, si
bien inicialmente al sefialar que los consortes no pueden
celebrar entre si el contrato de compraventa, aparentemen-
te da un trato igual al marido y la mujer casada, al referir-
se a la imposibilidad de que puedan ambos consortes cele-
brar entre si el contrato de compraventa; sin embargo, a
continuacion determina que tal impedimento se supera de
acuerdo con los articulos 170 y 171 de dicho codigo, el pri-
mero de los cuales, al establecer como requisito que se ob-
tenga autorizacion judicial, solo impone esa exigencia a la
mujer, mas no al hombre, lo que conlleva implicito un tra-
to discriminatorio en detrimento de la mujer casada, pues
la coloca en un plano desigual con relacion a su conyuge,
al impedirle ejercer un derecho que éste si puede accionar,
menoscabando con ello la esfera juridica de una, para fa-
vorecer la de otro, sin que tal diferencia de trato tenga al-
guna base objetiva.

La anterior tesis asilada demuestra que la legislacion en
México en ciertos casos ha violentado el derecho a la igual-
dad juridica de la mujer dentro del matrimonio ya que no
se le permitia ejercer ciertos derechos mas que con el aval
de su conyuge.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a traves del Co-
mit¢ para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer (Comité Cedaw),% en la recomendacion general ni-
mero 21 ha asentado:

Cuando la mujer no puede celebrar un contrato en absolu-
to, ni pedir créditos, o s6lo puede hacerlo con el consenti-
miento o el aval del marido o un pariente varon, se le nie-
ga su autonomia juridica. Toda restriccion de este género le
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impide poseer bienes como propietaria exclusiva y le im-
posibilita la administracion legal de sus propios negocios o
la celebracion de cualquier otro tipo de contrato. Las res-
tricciones de esta indole limitan seriamente su capacidad
de proveer a sus necesidades o las de sus familiares a car-

go.

En algunos paises, el derecho de la mujer a litigar esta li-
mitado por la ley o por su acceso al asesoramiento juridico
y su capacidad de obtener una reparacion en los tribunales.
En otros paises, se respeta o da menos importancia a las
mujeres en calidad de testigos o las pruebas que presenten
que a los varones. Tales leyes o costumbres coartan efecti-
vamente el derecho de la mujer a tratar de obtener o con-
servar una parte igual del patrimonio y menoscaban su po-
sicién de miembro independiente, responsable y valioso de
la colectividad a que pertenece. Cuando los paises limitan
la capacidad juridica de una mujer mediante sus leyes, o
permiten que los individuos o las instituciones hagan otro
tanto, le estan negando su derecho a la igualdad con el
hombre y limitan su capacidad de proveer a sus necesida-
des y las de sus familiares a cargo.

Por tanto, es de entenderse que el articulo que se pretende
reformar en su momento pudo representar un avance en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres. Sin embar-
go, como su mera permanencia en el Codigo Civil Federal
se interpreta como lacerante para la dignidad de las muje-
res.

Quitar del Codigo Civil Federal el texto que establece que
las mujeres no necesitan autorizacion del esposo para ejer-
cer cierto derecho es una obviedad, en razon del conjunto
de derechos reconocidos para las mujeres a escalas nacio-
nal e internacional.

Es necesario que la legislacion, como resultado del con-
senso democratico y representativo de un pais, sea inclu-
yente y respetuosa en la forma en como se pronuncia; ya
que aun y cuando una disposicion no violente un derecho
directamente, la forma en como esté redactada podria inci-
dir de manera negativa en la percepcion social y por lo tan-
to perpetuar estereotipos de género u otras acciones discri-
minatorias.

Por todos los motivos aqui argumentados se propone refor-
mar el articulo 1655 del Codigo Civil Federal, y a efecto de
entender mejor la iniciativa se anexa el siguiente cuadro
comparativo:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Codigo Civil Federal

Articulo 1655.- Ls—muisc casada no
. .
correepaRda- La herencia comun serad

Articulo 1655.- La herencia comun
s27d ageptada o repudiada por los dos
conyuges, y en caso de discrepancia,

resolvera el jusz.

aceptada o repudiada por los dos
conyuges, y en caso de discrepancia,

resolvera el juez.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1655 del Codi-
go Civil Federal

Unico. Se reforma el articulo 1655 del Codigo Civil Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 1655. La herencia comin sera aceptada o repu-

diada por los dos conyuges, y en caso de discrepancia, re-
solvera el juez.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Ratificada por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981.
2 Ratificada por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981.
3 Ratificada por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981.
4 Ratificada por el Estado mexicano el 19 de junio de 1998.
5 SCIN, jurisprudencia la./J. 30/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, décima época, registro 2014099, Primera Sala,
abril de 2017, pagina 789, rubro Derecho humano a la igualdad entre
el varon y la mujer. Su alcance conforme a lo previsto en el articulo 4o.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales.
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6 El Comité Cedaw vigila la aplicacion de la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer por
los Estados miembros. Es el inico 6rgano encargado de interpretar di-
cho tratado internacional. El Estado mexicano ha aceptado la compe-
tencia del Comité Cedaw desde 1981.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Alvaro Ibarra Hinojosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 30. del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Alvaro
Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccion I, del articulo 6; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados; y 55, fraccion II, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente, iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se adiciona una fraccion XI al
articulo 3 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
recorriéndose las subsecuentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La regulacion relacionada con las personas juridicas se ha
ido perfeccionando con el tiempo, su avance ha tomado en
cuenta la importancia e impacto de las mismas en la socie-
dad contemporanea. Esto ha traido aparejados cambios
normativos que se han materializado en diversas latitudes
del mundo, a nivel internacional, regional y nacional.

Desde diversos foros se ha generado el interés de, por me-
dio de las leyes y la accion del Estado, imputar responsa-
bilidad penal para las personas juridicas, ya que como se ha
comprobado éstas podrian, en determinados supuestos,
violentar bienes juridicos protegidos de las personas fisicas
o de otras personas juridicas. Lo anterior se volvid una ne-
cesidad apremiante debido al gran impacto que tienen las

empresas en el mundo actual, en donde éstas son piezas
claves en areas como la ciencia, industria, comercio, ali-
mentacion, telecomunicaciones, y muchas otras.

Desde la doctrina, el penalista aleman Klaus Tiedemann es
uno de los referentes méas conocidos sobre la idea de hacer
penalmente responsables a las personas juridicas, su argu-
mento principal consiste en que la empresa tiene una “po-
sicion de garante” sobre los actos y omisiones de quienes
sean sus empleados, estando consecuentemente obligada a
una organizacion correcta que, en caso de infringirse, oca-
sionaria responsabilidad penal, considerando la culpabili-
dad de las personas juridicas como un defecto de su orga-
nizacion.1

A nivel internacional uno de los avances mas significativos
al respecto se gestd desde el seno de Naciones Unidas en el
afo 2011, a través de los “Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos: puesta en practica del
marco de las Naciones Unidas para ‘proteger, respetar y re-
mediar’”2 (en adelante Principios de Ruggie), éstos fueron
elaborados por el Representante Especial del Secretario
General de la ONU para la cuestion de los derechos huma-
nos y las empresas transnacionales y otras empresas. El
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas hizo
suyos los Principios Rectores en su Resolucion 17/4, de 16
de junio de 2011. Estos principios rectores se basan en el
reconocimiento de:

a) Las actuales obligaciones de los Estados de respetar,
proteger y cumplir los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales;

b) El papel de las empresas como 6rganos especializa-
dos de la sociedad que desempefian funciones especifi-
cas y que deben cumplir todas las leyes aplicables y res-
petando los derechos de las personas;

¢) La necesidad de que los derechos y obligaciones va-
yan acompafiados de recursos adecuados y efectivos en
caso de incumplimiento.

Entre los Principios de Ruggie se recuerda la obligacion de
proteccion que tienen los Estados; especialmente en lo re-
lacionado con las personas juridicas, asentindose que se
tienen que cumplir las leyes que tengan por objeto, o por
efecto, hacer respetar los derechos humanos a las empre-
sas, evaluando periddicamente si tales leyes resultan ade-
cuadas y en caso de que no sea asi, remediar eventuales
carencias.3
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En el mismo documento se menciona que para tal efecto, el
Estado debe identificar, prevenir, mitigar y responder de
las consecuencias negativas de las actividades de las per-
sonas juridicas sobre los derechos humanos, especialmen-
te si se ha cometido algiin delito.4

Lo anterior se acentua ya que los Principios de Ruggie han
sido reconocidos en la jurisprudencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. En la senten-
cia del Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam,’ la
Corte Interamericana asent6 lo siguiente:

(...) la Corte toma nota de los “Principios Rectores so-
bre las empresas y los derechos humanos”, avalados por
el Consejo de Derechos Humanos de la Naciones Uni-
das, mediante los cuales se ha establecido que las em-
presas deben actuar de conformidad con el respeto y la
proteccion de los derechos humanos, asi como prevenir,
mitigar y hacerse responsables por las consecuencias
negativas de sus actividades sobre los derechos huma-
nos. En este sentido, tal como lo reiteran dichos princi-
pios, los Estados tienen la responsabilidad de prote-
ger los derechos humanos de las personas contra las
violaciones cometidas en su territorio y/o su jurisdic-
cion por terceros, incluidas las empresas. Para tal
efecto los Estados deben adoptar las medidas apro-
piadas para prevenir, investigar, castigar y reparar
(...) los abusos que aquellas puedan cometer, activi-
dades de reglamentacion y sometimiento a la justi-
cia. (El resaltado es propio)

En dicha sentencia el Tribunal Interamericano reconocio la
importancia de los Principios de Ruggie, delimitando de
manera clara la obligacion de los Estados para prevenir, in-
vestigar, castigar y reparar los abusos de las personas juri-
dicas, mediante diversas acciones, entre estas la regulacion
normativa y el acceso a la justicia.6

En concordancia con lo anterior vale la pena mencionar
que diversos paises en el mundo han establecido interesan-
tes modelos para imputar responsabilidad penal a las per-
sonas juridicas. Algunos ejemplos los encontramos en na-
ciones como Estados Unidos,” Espafia8 y Colombia,?
entro otros.

El caso de Espafia es particularmente pertinente para esta
Iniciativa ya que se ha elaborado una configuracion legis-
lativa que se considera efectiva para poder imputar respon-
sabilidad penal a las personas juridicas, dicho modelo se
analizard mas adelante.

En nuestro pais también se han dado avances importantes
al respecto, el mas relevante hasta la fecha se dio a través
de la miscelanea penal aprobada en la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién en junio de 2016. Uno
de los cambios de esta reforma obedece a la implementa-
cion de sanciones penales para las personas juridicas en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)I0 y
en el Codigo Penal Federal. 11

Este cambio de paradigma se ha materializado en otros 4m-
bitos ademas del penal. Por ejemplo, con la reforma cons-
titucional en materia de combate a la corrupcion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27de mayo de 2015,
se asento en el articulo 109 constitucional que las “perso-
nas morales serdan sancionadas en los términos de esta
fraccion cuando los actos vinculados con faltas adminis-
trativas graves sean realizados por personas fisicas que
actiien a nombre o representacion de la persona moral y en

beneficio de ella”.

De lo anterior se derivo la obligacion de crear una ley ge-
neral para regular la responsabilidad administrativa, por lo
que el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, en ésta se establecen claramente las pautas
para la responsabilidad administrativa de las personas mo-
rales.

Si bien es cierto que la legislacion mexicana cuenta actual-
mente en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
con el Procedimiento para Personas Juridicas establecido
del articulo 421 al 425, se han detectado areas de oportuni-
dad importantes para la correcta aplicacion de la ley.

Al respecto es importante observar que, si bien es cierto
que persona juridica hace alusion o se induce a aquellas
personas no fisicas, y que en la tradicion juridica mexicana
aquellas son conocidas cominmente como “personas mo-
rales”, cierto también es que la intencion logica, no es san-
cionar penalmente a toda persona moral.

Lo anterior es asi ya que, debemos tener presente, por men-
cionar algunas del amplio espectro de tipos de personas
que pueden encuadrar en la denominacion de persona mo-
ral, como lo son todas aquellas que sefiala el articulo 25 del
Codigo Civil Federal que a letra sefiala:

Codigo Civil Federal:

Articulo 25.- Son personas morales:
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I. La Nacion, los Estados y los Municipios;

II. Las demas corporaciones de caracter publico recono-
cidas por la ley;

I1I. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demas a que se refiere la fraccion X VI del articulo 123
de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de re-
creo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza pri-
vada, en los términos del articulo 2736.

Como es notorio de la porcién normativa transcrita, la per-
sona moral es una gran variedad de personas no fisicas, pe-
ro que sin duda, no se pretende que todas las anteriores
mencionadas en el articulo 25 del Codigo Civil Federal se-
an las que se busque sancionar penalmente.

Es menester tener claro que el principio de taxatividad de
la materia penal que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha reiteradamente puntualizado, corresponde a la
exacta aplicacion de la ley en materia penal que nos obliga
como legisladores a sefialar con claridad y precision las
conductas tipicas y las penas aplicables.

Taxatividad en materia penal. Sélo obliga al legislador
a una determinacion suficiente de los conceptos conte-
nidos en las normas penales y no a la mayor precision
imaginable.12

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha soste-
nido que la exacta aplicacion de la ley en materia pe-
nal obliga al legislador a sefialar con claridad y pre-
cision las conductas tipicas y las penas aplicables.
Asimismo, esta Primera Sala ha reconocido que una dis-
posicién normativa no necesariamente es inconstitucio-
nal si el legislador no define cada vocablo o locucion
que utiliza, ya que ello tornaria imposible la funcion le-
gislativa. Es por eso que el mandato de taxatividad sélo
puede obligar al legislador penal a una determinacion
suficiente y no a la mayor precision imaginable. Desde

esta perspectiva, la taxatividad tiene un matiz que re-
quiere que los textos legales que contienen normas pe-
nales unicamente describan, con suficiente precision,
qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se im-
pondran a quienes incurran en ellas, por lo que la exi-
gencia en cuanto a la claridad y precision es gradual. En
este sentido, puede esclarecerse una cierta tension es-
tructural en el mandato de la taxatividad: alcanzar el
punto adecuado entre precision (claridad) y flexibilidad
de una disposicion normativa para que, en una sana co-
laboracion con las autoridades judiciales, dichas dispo-
siciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores
determinaciones. Ahora bien, como la legislacion penal
no puede renunciar a la utilizacion de expresiones, con-
ceptos juridicos, términos técnicos, vocablos propios de
un sector o profesion (y por ello necesitados de concre-
cion), entonces el legislador y las autoridades judiciales
se reparten el trabajo para alcanzar, de inicio, una sufi-
ciente determinacion y, posteriormente, una mayor con-
crecion; de ahi que para analizar el grado de suficiencia
en la claridad y precision de una expresion no debe te-
nerse en cuenta solo el texto de la ley, sino que puede
acudirse tanto a la gramética, como a su contraste en re-
lacion con otras expresiones contenidas en la misma (u
otra) disposicion normativa, al contexto en el cual se
desenvuelven las normas y a sus posibles destinatarios.

Amparo directo en revision 3266/2012. 6 de febrero de
2013. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 1a./J.
24/2016 (10a.), publicada el viernes 27 de mayo de
2016, a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 30, Tomo II, mayo de
2016, pagina 802, de titulo y subtitulo: “Taxatividad en
materia penal. Solo obliga al legislador a una deter-
minacion suficiente de los conceptos contenidos en
las normas penales y no a la mayor precision imagi-
nable.”

Por esta razon, toda norma penal, al ser de exacta aplica-
cion, tenemos la responsabilidad como legisladores de pro-
curar regular con precision descriptiva tanto aquellas nor-
mas sustantivas como adjetivas.

En el caso de las personas juridicas, nos encontramos ante
este actual vacio legal, por el que se vuelve necesario des-
cribir qué se entendera por este tipo de personas en el am-
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bito penal, a fin que tengan una responsabilidad exigible, y
dar certeza a aquellas personas juridicas que no se preten-
de sean sancionadas penalmente, a fin de que aquellas que
si, procuren observar el debido control de organizacion
contenido en el articulo 421 del CNPP que a letra dice:

Las personas juridicas serdn penalmente responsables, de
los delitos cometidos a su nombre, por su cuenta, en su be-
neficio o a través de los medios que ellas proporcionen,
cuando se haya determinado que ademas existié inob-
servancia del debido control en su organizacion. Lo an-
terior con independencia de la responsabilidad penal en

que puedan incurrir sus representantes o administradores
de hecho o de derecho.

Por lo tanto, se estima que el articulo 3 del mismo Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, referente al glosario
del mismo Codigo, sea el que regule el concepto.

Para efecto de entender mejor la iniciativa se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

[ Teato Vigente Texto Propuesto
Articulo 3o, Glosario Articulo 3o. Glosario
Fara los efectos de este Codigo, segun | Fara los efectos de este Codigo. segun
corresponda, se entenderd por: comesponda, se entendard por:

L Asesor juridico: Los asesores | I Asesor juridico: Los asesores
juridicos de las victimas, federales y de | juridicos de las victimas, federales y de
las Entidades federativas; las Entidades federativas;

1. Codigo: El Codigo Macional de | Il Cadigo: El Caodige Macional de
Frocedimientos Penales; Procedimientos Penales;

lll.  Consejo: El Consejo de la|lll. Consejor El Consejo de la
Judicatura Federal, los Consejos de las | Judicatura Federal, los Conzejos de lag
Judicaturas de las Entidades | Judicaturas  de lag  Entidades
federativas © el érgano judicial. con | federativas o el drgano judicial, con
funciones propias del Consejo o su | funciones propias del Consejo o su
equivalente, gue realice las funciohes | equivalente, que realice las funciones
de  administracion, vigilancia vy | de administracion,  vigilancia y
disciplina; disciplina;

Canstitucién: La Constitucidn
Estados  Unidos

IV. Constitucidn: La Constitucidn | .
Politica de los Estados  Unidos | Politica de los
Mexicanos; Mexicanos;

V. Defensor: El defensor publica | V. Defensor: El defenser plblico
federal, defensor piblico o de oficio de | federal, defensor piblico o de oficio de
las Entidades federativas, o defensor | las Entidades federativas, o defensor
particular; particular,

Vl. Entidades federativas: Las |Vl Entidades federativas: Las
partes integrantes de la Federacién a | partes infegrantes de la Federacidn a
gue =e refiere el articulo 43 de la | gue se refiere el articule 43 de la
Constitucian: Constitucion:

VIl Juez de control: El Organo VL Juez de contral: El Organo
jurisdiccional del fuero federal o del | jurisdiccional del fuerc federal o del
fuere comun que interviens desde el | fusro comdn que interviene desde el
principic del procedimiento y hasta el | principio del procedimiento y hasta el
dictado del auto de apertura a juicio, ya | dictado del auto de apertura a juicio, ya
sea local o federal; s2a local o federal;

VIIl. Ley Organica: La Ley Organica | VIIl.  Ley Organica: La Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion o la | del Poder Judicial de la Federacitn o la
Ley Orgénica del Poder Judicial de | Ley Organica del Poder Judicial de
cada Entidad federativa; cada Entidad federativa;

1X. Ministerio Publico: El Ministerio
Publico de la Federacién o al Ministerio
Publico de las Entidades federativas;

X. Organo jurisdiccional: El Juez
de control, el Tribunal de enjuiciamiento
o el Tribunal de alzada ya sea del fuero
federal o comun;

XI. Policia: Los cuerpos de Policia
especializados en la investigacién de
delitos del fuero federal o del fuero
comln, asi como los cuerpos de
seguridad publica de los fueros federal
o comun, que en el ambito de sus
respectivas competencias actuan todos
bajo el mando y la conduccién del
Ministerio Publico para efectos de la
investigacion, en términos de lo que
disponen la Constitucién, este Cédigo y
demas disposiciones aplicables;

XIl. Procurador: El titular del
Ministerio Publico de la Federacién o
del Ministerio PUblico de las Entidades
federativas o los Fiscales Generales en
las Entidades federativas;

Xlll.  Procuraduria: La Procuraduria
General de la Republica, las
Procuradurias Generales de Justicia y
Fiscalias Generales de las Entidades
federativas;

XIV. Tratados: Los Tratados
Internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte;

IX. Ministerio Publico: El Ministerio
Publico de la Federacién o al Ministerio
Publico de las Entidades federativas;

X. Organo jurisdiccional: El Juez
de control, el Tribunal de enjuiciamiento
o el Tribunal de alzada ya sea del fuero
federal o comun;

XI. Persona juridica: La persona
moral sujeta a responsabilidad
penal, siendo estas: las sociedades
civiles, en términos de los Coédigos
Civiles Federal o locales; las
sociedades mercantiles nacionales o
extranjeras; los sindicatos; las
asociaciones profesionales; y, las

iedad perativas y

mutualistas

XIl. Policia: Los cuerpos de Policia
especializados en la investigacion de
delitos del fuero federal o del fuero
comln, asi como los cuerpos de
seguridad publica de los fueros federal
o comun, que en el ambito de sus
respectivas competencias actlian todos
bajo el mando y la conduccién del
Ministerio Plblico para efectos de la
investigacion, en términos de lo que
disponen la Constitucion, este Cédigo y
demas disposiciones aplicables;

Xlll.  Procurador: El titular del
Ministerio Publico de la Federacién o
del Ministerio Publico de las Entidades
federativas o los Fiscales Generales en
las Entidades federativas;

XIV. Procuraduria: La Procuraduria
General de la Republica, las
Procuradurias Generales de Justicia y
Fiscalias Generales de las Entidades
federativas;

XV. Tribunal de enjuiciamiento: El
Organo jurisdiccional del fuero federal o
del fuero comun integrado por uno o
tres juzgadores, que interviene después
del auto de apertura a juicio oral, hasta
el dictado y explicacion de sentencia, y

XVI. Tribunal de alzada: EI Organo
jurisdiccional integrado por uno o tres
magistrados, que resuelve la apelacion,
federal o de las Entidades federativas.

XV. Tratados: Los Tratados
Internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte;

XVI. Tribunal de enjuiciamiento: El
Organo jurisdiccional del fuero federal o
del fuero comun integrado por uno o
tres juzgadores, que interviene después
del auto de apertura a juicio oral, hasta
el dictado y explicacion de sentencia, y

XVII. Tribunal de alzada: El Organo
jurisdiccional integrado por uno o tres
magistrados, que resuelve la apelacion,
federal o de las Entidades federativas.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XI al articu-

lo 30. del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Unico. Se Adiciona una fraccion X1 al articulo 3 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, recorriéndose las

subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 30. Glosario

Para los efectos de este Codigo, seglin corresponda, se en-

tenderd por:
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I. Asesor juridico: Los asesores juridicos de las victi-
mas, federales y de las Entidades federativas;

II. Cédigo: El Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales;

III. Consejo: El Consejo de la Judicatura Federal, los
Consejos de las Judicaturas de las Entidades federativas
o el érgano judicial, con funciones propias del Consejo
0 su equivalente, que realice las funciones de adminis-
tracion, vigilancia y disciplina;

IV. Constitucion: La Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

V. Defensor: El defensor publico federal, defensor pu-
blico o de oficio de las Entidades federativas, o defen-
sor particular;

VI. Entidades federativas: Las partes integrantes de la
Federacion a que se refiere el articulo 43 de la Constitu-
cion;

VIL Juez de control: El Organo jurisdiccional del fue-
ro federal o del fuero comun que interviene desde el
principio del procedimiento y hasta el dictado del auto
de apertura a juicio, ya sea local o federal;

VIII. Ley Organica: La Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion o la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de cada Entidad federativa;

IX. Ministerio Publico: El Ministerio Publico de la Fe-
deracion o al Ministerio Publico de las Entidades fede-
rativas;

X. Organo jurisdiccional: El Juez de control, el Tribu-
nal de enjuiciamiento o el Tribunal de alzada ya sea del
fuero federal o comun;

XI. Persona juridica: La persona moral sujeta a res-
ponsabilidad penal, siendo estas: las sociedades civi-
les, en términos de los Cddigos Civiles Federal o lo-
cales; las sociedades mercantiles nacionales o
extranjeras; los sindicatos; las asociaciones profesio-
nales; y, las sociedades cooperativas y mutualistas

XII. Policia: Los cuerpos de Policia especializados en
la investigacion de delitos del fuero federal o del fuero
comun, asi como los cuerpos de seguridad publica de

los fueros federal o comiin, que en el ambito de sus res-
pectivas competencias actian todos bajo el mando y la
conduccion del Ministerio Publico para efectos de la in-
vestigacion, en términos de lo que disponen la Constitu-
cion, este Codigo y demds disposiciones aplicables;

XIII. Procurador: El titular del Ministerio Publico de
la Federacion o del Ministerio Publico de las Entidades
federativas o los Fiscales Generales en las Entidades fe-
derativas;

XIV. Procuraduria: La Procuraduria General de la Re-
pulblica, las Procuradurias Generales de Justicia y Fisca-
lias Generales de las Entidades federativas;

XYV. Tratados: Los Tratados Internacionales en los que
el Estado mexicano sea parte;

XVI. Tribunal de enjuiciamiento: El Organo jurisdic-
cional del fuero federal o del fuero comun integrado por
uno o tres juzgadores, que interviene después del auto
de apertura a juicio oral, hasta el dictado y explicacion
de sentencia, y

XVIL Tribunal de alzada: El Organo jurisdiccional in-
tegrado por uno o tres magistrados, que resuelve la ape-
lacion, federal o de las Entidades federativas.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Gémez-Jara Diez, Carlos, Fundamentos Modernos de la Culpabili-
dad Empresarial, Ed. Ara, Perti, 2010, p. 396.

2 ONU, Principios Rectores sobre las empresas y los derechos huma-
nos: puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para “prote-

ger, respetar y remediar”. 2011. Disponible en:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciples-
BusinessHR SP.pdf, y

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Transnational Corporations/Pa-
ges/Reports.aspx.

3 Principio 3, inciso a) de los Principios de Ruggie.



Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2017 / Apéndice IX

1476 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

4 Principios de Ruggie comentados por la Oficina del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Disponible en
linea en:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciples-
BusinessHR SP.pdf

5 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C
No. 309, parrafo 224

6 Dicho argumento es relevante para las autoridades mexicanas ya que
la Suprema Corte de Justicia en la Contradiccion de Tesis 293/2011
asentd que la jurisprudencia de la Corte Interamericana es de obser-
vancia obligatoria. La resolucion se puede consultar en linea en:

http://207.249.17.176/Transparencia/Epocas/Pleno/DecimaEpo-
a/293-2011-PL%20CT%20Ejecutoria.pdf

7 Foreing Corrupt Practices Act (1977) y, Principles of corporate go-
vernance and structure: Analysis and recommendations (1978)

8 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, la cual
habria sido reformado mediante la Ley Organica 5/2010 de 22 de junio
y actualizada por la Ley Organica 1/2015.

9 Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano, Libro II, Titulo III, Ca-
pitulo Unico, Articulo 29

10 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Titulo X, Capitulo II.
(Ultima reforma 17 de junio de 2016)

11 Articulo 11 bis del Codigo Penal Federal.

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003897; Instancia: Primera Sala;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1; Materia(s): Constitu-
cional; Tesis: 1a. CXCIL/2013 (10a.); Pagina: 605

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Alvaro Ibarra Hinojosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado
Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 55, fraccion I1, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se adiciona una fraccion XXII de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, reco-
rriéndose las subsecuentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La regulacion relacionada con las personas juridicas se ha
ido perfeccionando con el tiempo, su avance ha tomando
en cuenta la importancia e impacto de las mismas en la so-
ciedad contemporanea. Esto ha traido aparejados cambios
normativos que se han materializado en diversas latitudes
del mundo, a nivel internacional, regional y nacional.

Desde diversos foros se ha generado el interés de, por me-
dio de las leyes y la accion del Estado, imputar responsa-
bilidad penal para las personas juridicas, ya que como se ha
comprobado éstas podrian, en determinados supuestos,
violentar bienes juridicos protegidos de las personas fisicas
o de otras personas juridicas. Lo anterior se volvié una ne-
cesidad apremiante debido al gran impacto que tienen las
empresas en el mundo actual, en donde éstas son piezas
claves en areas como la ciencia, industria, comercio, ali-
mentacion, telecomunicaciones, y muchas otras.

Desde la doctrina, el penalista aleman Klaus Tiedemann es
uno de los referentes méas conocidos sobre la idea de hacer
penalmente responsables a las personas juridicas, su argu-
mento principal consiste en que la empresa tiene una “po-
sicion de garante” sobre los actos y omisiones de quienes
sean sus empleados, estando consecuentemente obligada a
una organizacion correcta que, en caso de infringirse, oca-
sionaria responsabilidad penal, considerando la culpabili-
dad de las personas juridicas como un defecto de su orga-
nizacion.1
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A nivel internacional uno de los avances mas significativos
al respecto se gestd desde el seno de Naciones Unidas en el
afo 2011, a través de los “Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos: puesta en practica del
marco de las Naciones Unidas para ‘proteger, respetar y re-
mediar’”2 (en adelante Principios de Ruggie), éstos fueron
elaborados por el Representante Especial del Secretario
General de la ONU para la cuestion de los derechos huma-
nos y las empresas transnacionales y otras empresas. El
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas hizo
suyos los Principios Rectores en su Resolucion 17/4, de 16
de junio de 2011. Estos principios rectores se basan en el
reconocimiento de:

a) Las actuales obligaciones de los Estados de respetar,
proteger y cumplir los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales;

b) El papel de las empresas como 6rganos especializa-
dos de la sociedad que desempefian funciones especifi-
cas y que deben cumplir todas las leyes aplicables y res-
petando los derechos de las personas;

¢) La necesidad de que los derechos y obligaciones va-
yan acompafiados de recursos adecuados y efectivos en
caso de incumplimiento.

Entre los Principios de Ruggie se recuerda la obligacion de
proteccion que tienen los Estados; especialmente en lo re-
lacionado con las personas juridicas, asentindose que se
tienen que cumplir las leyes que tengan por objeto, o por
efecto, hacer respetar los derechos humanos a las empre-
sas, evaluando periddicamente si tales leyes resultan ade-
cuadas y en caso de que no sea asi, remediar eventuales
carencias.3

En el mismo documento se menciona que para tal efecto, el
Estado debe identificar, prevenir, mitigar y responder de
las consecuencias negativas de las actividades de las per-
sonas juridicas sobre los derechos humanos, especialmen-
te si se ha cometido algiin delito.4

Lo anterior se acenttia ya que los Principios de Ruggie han
sido reconocidos en la jurisprudencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. En la senten-
cia del Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam,3 la
Corte Interamericana asent6 lo siguiente:

(...) la Corte toma nota de los “Principios Rectores so-
bre las empresas y los derechos humanos”, avalados por

el Consejo de Derechos Humanos de la Naciones Uni-
das, mediante los cuales se ha establecido que las em-
presas deben actuar de conformidad con el respeto y la
proteccion de los derechos humanos, asi como prevenir,
mitigar y hacerse responsables por las consecuencias
negativas de sus actividades sobre los derechos huma-
nos. En este sentido, tal como lo reiteran dichos princi-
pios, los Estados tienen la responsabilidad de prote-
ger los derechos humanos de las personas contra las
violaciones cometidas en su territorio y/o su jurisdic-
cion por terceros, incluidas las empresas. Para tal
efecto los Estados deben adoptar las medidas apro-
piadas para prevenir, investigar, castigar y reparar
(...) los abusos que aquellas puedan cometer, activi-
dades de reglamentacion y sometimiento a la justi-
cia. (El resaltado es propio)

En dicha sentencia el Tribunal Interamericano reconocio la
importancia de los Principios de Ruggie, delimitando de
manera clara la obligacion de los Estados para prevenir, in-
vestigar, castigar y reparar los abusos de las personas juri-
dicas, mediante diversas acciones, entre estas la regulacion
normativa y el acceso a la justicia.6

Este cambio de paradigma se ha materializado en diversos
ambitos y materias en la evolucion reciente del derecho
mexicano, como lo es la materia penal, que se dio a través
de la miscelanea penal aprobada en la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union en junio de 2016. Uno
de los cambios de esta reforma obedece a la implementa-
cion de sanciones penales para las personas juridicas en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales’ 'y en el Co-
digo Penal Federal 8 E igualmente, para el caso que nos
ocupa, en materia administrativa y penal anticorrupcion,
con la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27de mayo de 2015, que se asentd en el articulo 109
constitucional que las “personas morales seran sanciona-
das en los términos de esta fraccion cuando los actos vin-
culados con faltas administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actiien a nombre o representacion
de la persona moral y en beneficio de ella”.

De lo anterior se derivo la obligacion de crear una ley ge-
neral para regular la responsabilidad administrativa, por lo
que el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, en ésta se establecen claramente las pautas
para la responsabilidad administrativa de las personas mo-
rales.
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Sin embargo, es importante observar que, si bien es cierto
el concepto persona moral hace alusion o se induce a aque-
llas personas no fisicas, y que en la tradicion juridica, cier-
to también es que la intencidn logica, no es sancionar pe-
nalmente a toda persona moral.

Lo anterior es asi ya que, debemos tener presente, por men-
cionar algunas del amplio espectro de tipos de personas
que pueden encuadrar en la denominacion de persona mo-
ral, como lo son todas aquellas que sefiala el articulo 25 del
Codigo Civil Federal que a letra sefiala:

Codigo Civil Federal:
Articulo 25.- Son personas morales:
I. La Nacion, los Estados y los Municipios;

II. Las demas corporaciones de caracter publico recono-
cidas por la ley;

I1I. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demas a que se refiere la fraccion X VI del articulo 123
de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de re-
creo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza pri-
vada, en los términos del articulo 2736.

Como es notorio de la porcién normativa transcrita, la per-
sona moral es una gran variedad de personas no fisicas, pe-
ro que sin duda, no se pretende que todas las anterior men-
cionadas en el articulo 25 del Codigo Civil Federal sean las
que se busque sancionar penalmente.

Es menester tener claro que el principio de taxatividad, no
aplica inicamente en materia penal, sino también en la ma-
teria administrativa sancionadora, entendida como la exac-
ta aplicacion de la ley que nos obliga como legisladores a
sefialar con claridad y precision las conductas tipicas y las
penas aplicables en ambas materias.

Asi lo ha dejado claro la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el siguiente criterio:

Sanciones administrativas. El articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente al delegar a la autoridad administrativa la
funcion de tipificar la infraccion de la que dependa
su aplicacion, viola la garantia de exacta aplicacion
de la ley.

El articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente sefiala cuéles son las sanciones
administrativas que se pueden imponer por violaciones a la
propia ley, a sus reglamentos y demas disposiciones que de
ella emanen; sin embargo, no contiene el supuesto sancio-
nado o tipo, es decir, la descripcion de la conducta o hecho
infractor de los que dependa la sancion. Es asi que el le-
gislador delega su funcién -tipificar la infraccion- a la
autoridad administrativa en detrimento de la garantia
de exacta aplicacion de la ley (nullum crimen, nulla po-
ena sine lege) consagrada en el parrafo tercero del ar-
ticulo 14 constitucional (aplicable tratandose de infrac-
ciones y sanciones administrativas dada su identidad
ontoldgica con la materia penal). Efectivamente, el pre-
cepto en cuestion, por lo dicho, crea una situacion de in-
certidumbre juridica y estado de indefension para el gober-
nado porque la autoridad que aplica la ley, al contar con la
posibilidad de determinar la infraccion ante la omision des-
tacada, sera proclive a la arbitrariedad y no al ejercicio re-
glado, maxime que el legislador tampoco especifica los fi-
nes o valores que den cauce a la discrecionalidad de
aquélla.

Respecto al principio de taxatividad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que:

Taxatividad en materia penal. Sélo obliga al legisla-
dor a una determinacion suficiente de los conceptos
contenidos en las normas penales y no a la mayor
precision imaginable.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha soste-
nido que la exacta aplicacion de la ley en materia pe-
nal obliga al legislador a sefialar con claridad y pre-
cision las conductas tipicas y las penas aplicables.
Asimismo, esta Primera Sala ha reconocido que una dis-
posicién normativa no necesariamente es inconstitucio-
nal si el legislador no define cada vocablo o locucion
que utiliza, ya que ello tornaria imposible la funcion le-
gislativa. Es por eso que el mandato de taxatividad solo
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puede obligar al legislador penal a una determinacion
suficiente y no a la mayor precision imaginable. Desde
esta perspectiva, la taxatividad tiene un matiz que re-
quiere que los textos legales que contienen normas pe-
nales unicamente describan, con suficiente precision,
qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se im-
pondran a quienes incurran en ellas, por lo que la exi-
gencia en cuanto a la claridad y precision es gradual. En
este sentido, puede esclarecerse una cierta tension es-
tructural en el mandato de la taxatividad: alcanzar el
punto adecuado entre precision (claridad) y flexibilidad
de una disposicion normativa para que, en una sana co-
laboracion con las autoridades judiciales, dichas dispo-
siciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores
determinaciones. Ahora bien, como la legislacion penal
no puede renunciar a la utilizacion de expresiones, con-
ceptos juridicos, términos técnicos, vocablos propios de
un sector o profesion (y por ello necesitados de concre-
cion), entonces el legislador y las autoridades judiciales
se reparten el trabajo para alcanzar, de inicio, una sufi-
ciente determinacion y, posteriormente, una mayor con-
crecion; de ahi que para analizar el grado de suficiencia
en la claridad y precision de una expresion no debe te-
nerse en cuenta solo el texto de la ley, sino que puede
acudirse tanto a la gramética, como a su contraste en re-
lacion con otras expresiones contenidas en la misma (u
otra) disposicion normativa, al contexto en el cual se
desenvuelven las normas y a sus posibles destinatarios.

Amparo directo en revision 3266/2012. 6 de febrero de
2013. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 1a./J.
24/2016 (10a.), publicada el viernes 27 de mayo de
2016, a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 30, Tomo II, mayo de
2016, pagina 802, de titulo y subtitulo: “Taxatividad en
materia penal. Solo obliga al legislador a una determi-
nacion suficiente de los conceptos contenidos en las
normas penales y no a la mayor precision imaginable.”

Por esta razon, toda norma administrativa sancionadora, al
ser de exacta aplicacion, tenemos la responsabilidad como
legisladores de procurar regular con precision descriptiva
tanto aquellas normas sustantivas como adjetivas.

En el caso de las personas morales, nos encontramos ante
este actual vacio legal, por el que se vuelve necesario des-

cribir qué se entendera por este tipo de personas en el am-
bito administrativo sancionador anticorrupcion, a fin que
tengan una responsabilidad exigible, y dar certeza a aque-
llas personas morales que no se pretende sean sancionadas
en este nuevo sistema, a fin de que aquellas que si, procu-
ren observar la politica de integridad contenida en el ar-
ticulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, que a letra dice:

Articulo 25. En la determinacion de la responsabilidad
de las personas morales a que se refiere la presente Ley,
se valorara? si cuentan con una politica de integridad.
Para los efectos de esta Ley, se considerara? una politi-
ca de integridad aquella que cuenta con, al menos, los
siguientes elementos:

[. Un manual de organizacion y procedimientos que sea
claro y completo, en el que se delimiten las funciones y
responsabilidades de cada una de sus areas, y que espe-
cifique claramente las distintas cadenas de mando y de
liderazgo en toda la estructura;

II. Un codigo de conducta debidamente publicado y so-
cializado entre todos los miembros de la organizacion,
que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion
real;

[II. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia
y auditoria, que examinen de manera constante y perio-
dica el cumplimiento de los estandares de integridad en
toda la organizacion;

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de
la organizacién como hacia las autoridades competen-
tes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias
concretas respecto de quienes actian de forma contraria
a las normas internas o a la legislacion mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y
capacitacion respecto de las medidas de integridad que
contiene este articulo;

VL. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la
incorporacion de personas que puedan generar un ries-
go a la integridad de la corporacion. Estas politicas en
ningun caso autorizaran la discriminacion de persona al-
guna motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
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atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas, y

VIL. Mecanismos que aseguren en todo momento la

transparencia y publicidad de sus intereses.

Por lo tanto, se estima que el articulo 3 de la citada ley, re-
ferente al glosario de la misma, sea el que regule el con-

cepto.

Para efecto de entender mejor la iniciativa se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. Para efectos de ests Ley se
entendera por:

L Auditaria Superiar: La
Auditorfa Superior de la Federacian;

1. Autoridad investigadora: La
autoridad en las Secrefarias. los
Organos  internos  de  contrel, |a
Auditeria Superior de la Federacién y
las entidades de fiscalizacion superior
de las entidades federativas, asi como
las unidades de responsabilidades de
las Empresas productivas del Estado,
encargads de la investigacion de Faltas
administrativas;

1. Autoridad substanciadora: La
autoridad en las  Secretarias, los
Organos internos  de  control, la
Auditeria Superior ¥ sus homdlegas en
las entidades federativas, asi como las
unhidades de responsabilidades de las
Empresas productivas del Estado que,
en el ambito de su competencia, dirigen
¥y conducen el procedimiente  de
responsabilidades adminigirativas
desde la admisibn del Informe de
presunta responsabilidad administrativa
y hasta |a condlusion de la audiencia
inigial. La funcidn de la Autoridad
substanciadora, en ningln caso podré

ser ejercida  por wuna  Autocridad
investigadora;
V. Autoridad resolutora:

Tratdndose de Faltas administrativas
nc graves lo sera B unidad de
responsabilidades administrativas o el
servidor publico  asignado en  los
Grganas internos de control. Para las
Faltas administrativas graves, asi como
para las Faltas de particulares, lo sera
2| Tribunal competents;

Articulo 3. Para efectos de ests Ley se
entendera por.

I Auditoria Superior: La
Auditoria Superior de la Federacion;

Il. Autoridad investigadora: La
autoridad en las Secretarias, los

rganee  internos  de  control, la
Auditoria Superior de la Federacion y
las entidades de fiscalizacion superior
de las entidades federativas, asi come
las unidades de responsabilidades de
lag Empresas productivas del Estado,
encargada de Iz investigacidn de Faltas
administrativas:

. Autoridad substanciadora: La
autoridad en [las Secretarias, los
Organos  intemnmos  de  conmtrol, la
Auditoria Superior y sus homdlogas en
las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las
Empresas productivas del Estado que,
en el ambito de su competencia, dirigen
¥y conducen < procedimiento  de
responsabilidades administrativas
desde la admisién del Informe de
presunta responsabilidad administrativa
y hasta la conclusion de la audiencia
inigial. La funcidn de la Autoridad
substanciadora, en ninglin caso podra

ser ejercida por unma  Autoridad
investigadora;
I'R Autoridad resolutora:

Tratindose de Faltas adminictrativas
no graves o serd la unidad de
responsabilidades administrativas o el
sarvidor plblico asignado en los
Organos intemos de control. Para las
Faltas administrativas graves, asi como
para laz Faltas de padiculares, lo sera
gl Tribunal competents;

V. Comité Coordinador: Instancia
a la que hace referencia el articulo 113
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encargada
de la coordinacién y eficacia del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

VI. Conflicto de Interés: La posible
afectacién del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razén de
intereses personales, familiares o de
negocios;

VIIl. Constitucién: La Constitucién

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
VIIl. Declarante: El Servidor Pablico

obligado a presentar declaracion de
situacién patrimonial, de intereses y
fiscal, en los términos de esta Ley;

IX. Denunciante: La persona fisica
o moral, o el Servidor Puablico que
acude ante las Autoridades
investigadoras a que se refiere la
presente Ley, con el fin de denunciar
actos u omisiones que pudieran
constituir o vincularse con Faltas
administrativas, en términos de los
articulos 91 y 93 de esta Ley;

X. Ente publico: Los Poderes
Legislativo y Judicial, los 6érganos
constitucionales auténomos, las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Puablica Federal, y sus
homélogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias
de la Ciudad de México y sus
dependencias y  entidades, la
Procuraduria General de la Republica y
las fiscalias o procuradurias locales, los
érganos jurisdiccionales que no formen
parte de los poderes judiciales, las
Empresas productivas del Estado, asi

V. Comité Coordinador: Instancia
a la que hace referencia el articulo 113
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encargada
de la coordinacién y eficacia del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

VI. Conflicto de Interés: La posible
afectacion del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de los
Servidores Pulblicos en razén de
intereses personales, familiares o de
negocios;

VIl.  Constitucién: La Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VIIl. Declarante: El Servidor Publico

obligado a presentar declaracion de
situacion patrimonial, de intereses y
fiscal, en los términos de esta Ley;

IX.  Denunciante: La persona fisica
o moral, o el Servidor Publico que
acude ante las Autoridades
investigadoras a que se refiere la
presente Ley, con el fin de denunciar
actos u omisiones que pudieran
constituir o vincularse con Faltas
administrativas, en términos de los
articulos 91 y 93 de esta Ley;

X. Ente publico: Los Poderes
Legislativo y Judicial, los 6érganos
constitucionales auténomos, las
dependencias y entidades de Ia
Administracion PUblica Federal, y sus
homélogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias
de la Ciudad de México y sus
dependencias y  entidades, la
Procuraduria General de la Republica y
las fiscalias o procuradurias locales, los
érganos jurisdiccionales que no formen
parte de los poderes judiciales, las
Empresas productivas del Estado, asi

como cualquier otro ente sobre el que
tenga control cualquiera de los poderes
y 6rganos publicos citados de los tres
6rdenes de gobierno;

Xl. Entidades: Los organismos
publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos
que tengan el caracter de entidad
paraestatal a que se refieren los
articulos 3, 45, 46 y 47 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica
Federal y sus correlativas en las
entidades federativas y municipios;

XIl. Entidades de fiscalizacién
superior de las entidades
federativas: Los drganos a los que
hacen referencian el sexto parrafo de la
fraccion segunda del articulo 116 y el
sexto parrafo de la fraccién 1l del
Apartado A del articulo 122, de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Xlll. Expediente de presunta

como cualquier otro ente sobre el que
tenga control cualquiera de los poderes
y 6rganos publicos citados de los tres
ordenes de gobierno;

XI. Entidades: Los organismos
publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos
que tengan el caracter de entidad
paraestatal a que se refieren los
articulos 3, 45, 46 y 47 de la Ley
Orgénica de la Administracién Pudblica
Federal y sus correlativas en las
entidades federativas y municipios;

XIl. Entidades de fiscalizacién
superior de las entidades
federativas: Los drganos a los que
hacen referencian el sexto parrafo de la
fraccion segunda del articulo 116 y el
sexto parrafo de la fraccién Il del
Apartado A del articulo 122, de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Xlll. Expediente de presunta

resp bilidad ad trativa: El
expediente derivado de la investigacion
que las Autoridades Investigadoras
realizan en sede administrativa, al tener
conocimiento de un acto u omisién
posiblemente constitutivo de Faltas
administrativas;

XIV. Faltas administrativas: Las
Faltas administrativas graves, las
Faltas administrativas no graves; asi
como las Faltas de particulares,
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XV. Falta administrativa no grave:
Las faltas administrativas de los
Servidores Publicos en los términos de
la presente Ley, ocuya sancién
corresponde a las Secretarias y a los
Organos internos de control;

resp bilidad administrativa: El
expediente derivado de la investigacion
que las Autoridades Investigadoras
realizan en sede administrativa, al tener
conocimiento de un acto u omisién
posiblemente constitutivo de Faltas
administrativas;

XIV. Faltas administrativas: Las
Faltas administrativas graves, las
Faltas administrativas no graves; asi
como las Faltas de particulares,
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XV. Falta administrativa no grave:
Las faltas administrativas de los
Servidores Publicos en los términos de
la presente Ley, ocuya sancién
corresponde a las Secretarias y a los
Organos internos de control;
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XVI. Falta administrativa grave: Las
faltas administrativas de los Servidores
Plblicos catalogadas como graves en
los términos de la presente Ley, cuya
sancion  corresponde al  Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus
homélogos en las entidades
federativas;

XVII. Faltas de particulares: Los
actos de personas fisicas o morales
privadas que estén vinculados con
faltas administrativas graves a que se
refieren los Capitulos Ill y IV del Titulo
Tercero de esta Ley, cuya sancion
corresponde al Tribunal en los términos
de la misma;

XVIIl. Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa: E|
instrumento en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos
relacionados con alguna de las faltas
sefialadas en la presente Ley,
exponiendo de forma documentada con
las pruebas y fundamentos, los motivos
y presunta responsabilidad del Servidor
Plblico o de un particular en la comisién
de Faltas administrativas;

XIX. Magistrado: El Titular o
integrante de la secciéon competente en
materia de responsabilidades
administrativas, de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia
Administratva o de las salas
especializadas que, en su caso, se
establezcan en dicha materia, asf como
sus homdlogos en las entidades
federativas;

XX. Organos constitucionales
autonomos: Organismos a los que la
Constitucion  otorga  expresamente
autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio

XVI. Falta administrativa grave: Las
faltas administrativas de los Servidores
Plblicos catalogadas como graves en
los términos de la presente Ley, cuya
sancion corresponde al  Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus

homélogos en las entidades
federativas;
XVIl. Faltas de particulares: Los

actos de personas fisicas o morales
privadas que estén vinculados con
faltas administrativas graves a que se
refieren los Capitulos Ill y IV del Titulo
Tercero de esta Ley, cuya sancién
corresponde al Tribunal en los términos
de la misma;

XVIIl. Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa: E|
instrumento en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos
relacionados con alguna de las faltas
sefialadas en la presente Ley,
exponiendo de forma documentada con
las pruebas y fundamentos, los motivos
y presunta responsabilidad del Servidor
Publico o de un particular en la comision
de Faltas administrativas;

XIX. Magistrado: EI Titular o
integrante de la seccién competente en
materia de responsabilidades
administrativas, de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia
Administratva o de las salas
especializadas que, en su caso, se
establezcan en dicha materia, asi como
sus homélogos en las entidades
federativas;

XX. Organos constitucionales
autonomos: Organismos a los que la
Constitucion  otorga  expresamente
autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio

propio, incluidos aquellos creados con
tal caracter en las constituciones de las
entidades federativas;

XXI. Organos internos de control:
Las unidades administrativas a cargo
de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno
en los entes publicos, asi como
aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales auténomos
que, conforme a sus respectivas leyes,
sean competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades
de Servidores Publicos;

XXII. Plataforma digital nacional: La
plataforma a que se refiere la Ley
General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, que contard con los
sistemas que establece la referida ley,
asi como los contenidos previstos en la
presente Ley;

XXIIl. Secretaria: La Secretaria de la
Funcién Publica en el Poder Ejecutivo
Federal;

XXIV. Secretarias: La Secretaria de la
Funcién Publica en el Poder Ejecutivo
Federal y sus homdlogos en las
entidades federativas;

XXV. Servidores Publicos: Las
personas que desempefian un empleo,

propio, incluidos aquellos creados con
tal caracter en las constituciones de las
entidades federativas;

XXI. Organos internos de control:
Las unidades administrativas a cargo
de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno
en los entes publicos, asi como
aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales auténomos
que, conforme a sus respectivas leyes,
sean competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades
de Servidores Publicos;

XXIl. Persona moral: La persona
sujeta a responsabilidad
administrativa en términos de esta
ley, siendo estas: las sociedades
civiles, en términos de los Cédigos
Civiles Federal o locales; las
sociedades mercantiles nacionales o
extranjeras; los sindicatos; las
asociaciones profesionales; y, las
sociedades cooperativas y
mutualistas

XXIIl. Plataforma digital nacional: La
plataforma a que se refiere la Ley
General del Sistema  Nacional
Anticorrupcién, que contard con los
sistemas que establece la referida ley,
asi como los contenidos previstos en la
presente Ley;

XXIV. Secretaria: La Secretaria de la
Funcién Publica en el Poder Ejecutivo
Federal;

XXV. Secretarias: La Secretaria de la
Funcién Publica en el Poder Ejecutivo
Federal y sus homoélogos en las
entidades federativas;

XXVI. Servidores Puablicos: Las
personas que desempefian un empleo,

cargo o comision en los entes publicos,
en el &mbito federal y local, conforme a
lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XXVI. Sistema Nacional
Anticorrupcién: La instancia de
coordinacion entre las autoridades de

todos los o6rdenes de gobierno
competentes en la  prevencion,
deteccion y sancion de

responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos
publicos, y
XXVII. Tribunal: La Seccién

competente en materia de
responsabilidades administrativas, de
la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa o las salas
especializadas que, en su caso, se
establezcan en dicha materia, asf como
sus homologos en las entidades
federativas.

cargo o comision en los entes publicos,
en el &mbito federal y local, conforme a
lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XXVII. Sistema Nacional
Anticorrupcién: La instancia de
coordinacion entre las autoridades de

todos los o6rdenes de gobierno
competentes en la  prevencion,
deteccion y sancion de

responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la

fiscalizacién y control de recursos
publicos, y
XXV Tribunal: La Seccién

competente en materia de
responsabilidades administrativas, de
la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa o las salas
especializadas que, en su caso, se
establezcan en dicha materia, asf como
sus homoélogos en las entidades
federativas.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al ar-
ticulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 3 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, reco-
rriéndose las subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Auditoria Superior: La Auditoria Superior de la Fe-
deracion;

II. Autoridad investigadora: La autoridad en las Se-
cretarias, los Organos internos de control, la Auditoria
Superior de la Federacion y las entidades de fiscaliza-
cion superior de las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las Empresas produc-
tivas del Estado, encargada de la investigacion de Faltas
administrativas;

I11. Autoridad substanciadora: La autoridad en las Se-
cretarias, los Organos internos de control, la Auditoria
Superior y sus homologas en las entidades federativas,
asi como las unidades de responsabilidades de las Em-
presas productivas del Estado que, en el ambito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del
Informe de presunta responsabilidad administrativa y
hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcion de
la Autoridad substanciadora, en ninglin caso podra ser
ejercida por una Autoridad investigadora,;
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IV. Autoridad resolutora: Tratdndose de Faltas admi-
nistrativas no graves lo serd la unidad de responsabili-
dades administrativas o el servidor publico asignado en
los Organos internos de control. Para las Faltas admi-
nistrativas graves, asi como para las Faltas de particula-
res, lo sera el Tribunal competente;

V. Comité Coordinador: Instancia a la que hace refe-
rencia el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encargada de la coordina-
cion y eficacia del Sistema Nacional Anticorrupcion;

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del de-
sempefio imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razon de intereses personales,
familiares o de negocios;

VII. Constitucion: La Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

VIIL. Declarante: El Servidor Publico obligado a pre-
sentar declaracion de situacion patrimonial, de intereses
y fiscal, en los términos de esta Ley;

IX. Denunciante: La persona fisica o moral, o el Servi-
dor Publico que acude ante las Autoridades investigado-
ras a que se refiere la presente Ley, con el fin de denun-
ciar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con Faltas administrativas, en términos de los
articulos 91 y 93 de esta Ley;

X. Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial,
los 6rganos constitucionales autonomos, las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal, y
sus homologos de las entidades federativas, los munici-
pios y alcaldias de la Ciudad de México y sus depen-
dencias y entidades, la Procuraduria General de la Re-
plblica y las fiscalias o procuradurias locales, los
organos jurisdiccionales que no formen parte de los po-
deres judiciales, las Empresas productivas del Estado,
asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y drganos publicos citados de
los tres 6rdenes de gobierno;

XI. Entidades: Los organismos publicos descentraliza-
dos, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos que tengan el caracter de en-
tidad paraestatal a que se refieren los articulos 3, 45, 46
y 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal y sus correlativas en las entidades federativas y
municipios;

XII. Entidades de fiscalizacion superior de las enti-
dades federativas: Los drganos a los que hacen refe-
rencian el sexto parrafo de la fraccion segunda del ar-
ticulo 116 y el sexto parrafo de la fraccion II del
Apartado A del articulo 122, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

XIII. Expediente de presunta responsabilidad admi-
nistrativa: El expediente derivado de la investigacion
que las Autoridades Investigadoras realizan en sede ad-
ministrativa, al tener conocimiento de un acto u omision
posiblemente constitutivo de Faltas administrativas;

XIV. Faltas administrativas: Las Faltas administrati-
vas graves, las Faltas administrativas no graves; asi co-
mo las Faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en
esta Ley;

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas admi-
nistrativas de los Servidores Publicos en los términos de
la presente Ley, cuya sancion corresponde a las Secreta-
rias y a los Organos internos de control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas adminis-
trativas de los Servidores Publicos catalogadas como
graves en los términos de la presente Ley, cuya sancion
corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva y sus homologos en las entidades federativas;

XVIL. Faltas de particulares: Los actos de personas fi-
sicas 0 morales privadas que estén vinculados con faltas
administrativas graves a que se refieren los Capitulos III
y IV del Titulo Tercero de esta Ley, cuya sancion co-
rresponde al Tribunal en los términos de la misma;

XVIIL. Informe de Presunta Responsabilidad Admi-
nistrativa: El instrumento en el que las autoridades in-
vestigadoras describen los hechos relacionados con al-
guna de las faltas seflaladas en la presente Ley,
exponiendo de forma documentada con las pruebas y
fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad
del Servidor Publico o de un particular en la comision
de Faltas administrativas;

XIX. Magistrado: El Titular o integrante de la seccion
competente en materia de responsabilidades administra-
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tivas, de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa o de las salas especializadas que, en
su caso, se establezcan en dicha materia, asi como sus
homologos en las entidades federativas;

XX. Organos constitucionales auténomos: Organis-
mos a los que la Constitucion otorga expresamente au-
tonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propio, incluidos aquellos creados con tal
caracter en las constituciones de las entidades federa-
tivas;

XXI. Organos internos de control: Las unidades ad-
ministrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los entes
publicos, asi como aquellas otras instancias de los Or-
ganos constitucionales autonomos que, conforme a sus
respectivas leyes, sean competentes para aplicar las le-
yes en materia de responsabilidades de Servidores Pu-
blicos;

XXII. Persona moral: La persona sujeta a responsa-
bilidad administrativa en términos de esta ley, sien-
do estas: las sociedades civiles, en términos de los
Codigos Civiles Federal o locales; las sociedades
mercantiles nacionales o extranjeras; los sindicatos;
las asociaciones profesionales; y, las sociedades coo-
perativas y mutualistas

XXIII. Plataforma digital nacional: La plataforma a
que se refiere la Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupcion, que contara con los sistemas que establece
la referida ley, asi como los contenidos previstos en la
presente Ley;

XXIV. Secretaria: La Secretaria de la Funcion Publica
en el Poder Ejecutivo Federal;

XXYV. Secretarias: La Secretaria de la Funcion Puablica
en el Poder Ejecutivo Federal y sus homologos en las
entidades federativas;

XXVI. Servidores Publicos: Las personas que desem-
peflan un empleo, cargo o comision en los entes pibli-
cos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispues-
to en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XXVILI. Sistema Nacional Anticorrupcion: La instan-
cia de coordinacion entre las autoridades de todos los

ordenes de gobierno competentes en la prevencion, de-
teccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos, y

XXVIIL Tribunal: La Seccion competente en materia
de responsabilidades administrativas, de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las
salas especializadas que, en su caso, se establezcan en
dicha materia, asi como sus homologos en las entidades
federativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Gémez-Jara Diez, Carlos, Fundamentos Modernos de la Culpabili-
dad Empresarial, Ed. Ara, Perti, 2010, p. 396.

2 ONU, Principios Rectores sobre las empresas y los derechos huma-
nos: puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para “prote-
ger, respetar y remediar”. 2011. Disponible en:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciples-
BusinessHR SP.pdf, y

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Transnational Corporations/Pa-
ges/Reports.aspx.

3 Principio 3, inciso a) de los Principios de Ruggie.

4 Principios de Ruggie comentados por la Oficina del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Disponible en
linea en:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciples-
BusinessHR SP.pdf

5 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C
No. 309, parrafo 224

6 Dicho argumento es relevante para las autoridades mexicanas ya que
la Suprema Corte de Justicia en la Contradiccion de Tesis 293/2011
asentd que la jurisprudencia de la Corte Interamericana es de obser-
vancia obligatoria. La resolucion se puede consultar en linea en:
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http://207.249.17.176/Transparencia/Epocas/Pleno/DecimaEpo-
¢a/293-2011-PL%20CT%20Ejecutoria.pdf

7 Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, Titulo X, Capitulo II.
(Ultima reforma 17 de junio de 2016)

8 Articulo 11 bis del Codigo Penal Federal.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003897; Instancia: Primera Sala;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1; Materia(s): Constitu-
cional; Tesis: 1a. CXCIL/2013 (10a.); Pagina: 605

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 7 dias del mes de diciembre
de 2017.— Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 97 Bis del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Alvaro Ibarra Hinojosa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; numeral 1, fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; y 55, fraccion I,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 97 Bis
del Codigo Penal Federal, en materia de determinacion de
violaciones graves a derechos humanos en el procedimien-
to para declarar indulto a favor de sentenciados, al tenor de
la siguiente

Exposicion de motivos

E130 de octubre de 2013, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se adiciond un articulo
97 Bis al Codigo Penal Federal; enmienda legislativa que
tuvo como origen y finalidad inmediata el responder a un
reclamo especifico por parte de organizaciones civiles y di-
versos sectores protectores de derechos humanos para en-

contrar de justicia a favor del profesor chiapaneco Alberto
Patishtan, condenado en 2002 a 60 afios de prision, al ha-
ber sido declarado responsable de los delitos de lesiones y
homicidio calificado, robo calificado y dafios; portacion de
arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea; todo ello sustentando en acusaciones y prue-
bas falsas y, en donde entre otras irregularidades en el pro-
cedimiento, no se le proporciond al acusado un intérprete
para conocer la acusacion en su contra y asi estar en con-
diciones de preparar su defensa.

En el momento en que este asunto se hizo del conocimien-
to publico, se habian agotado ya las instancias legales de
impugnacion que permitieran liberar al profesor Patishtan
de prision, incluso mediante el reconocimiento de inocen-
cia, razon que llevo a los interesados a buscar vias alterna-
tivas al proceso penal para encontrar justicia.

Sensibles a ello, el Poder Legislativo federal, en ejercicio
de sus facultades, reformo el Codigo Penal Federal, con el
objetivo de encontrar una solucion a la problematica del
profesor Patishtan y de todos aquellos que pudieran encon-
trarse en el mismo supuesto, para lo cual adiciond un ar-
ticulo 97 bis al Codigo Penal Federal, para incorporar una
excepcion a la procedencia del indulto que puede decretar
el Poder Ejecutivo federal.

Lo anterior, dado que la figura del indulto, contenida en el
articulo 89, fraccion XIV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y regulado en los articulos 94
y 97 del Codigo Penal Federal, en su redaccion previa a la
referida reforma de 2013 vedaba la procedencia del indul-
to para ciertos delitos, por lo que tampoco permitia una so-
lucién satisfactoria para supuestos como en el que se en-
contraba el profesor Patishtan.

Para ello, se cre6 un mecanismo de excepcion para que el
Poder Ejecutivo Federal, por si o a peticion del Pleno de al-
guna de las Cdmaras del Congreso de la Union, pudiera
conceder el indulto, por cualquier delito del orden federal
o comun en el Distrito Federal, y previo dictamen del o6r-
gano ejecutor de la sancion en el que se demuestre que la
persona sentenciada no representa un peligro para la tran-
quilidad y seguridad publicas, expresando sus razones y
fundamentos, cuando existan indicios consistentes de vio-
laciones graves a los derechos humanos de la persona sen-
tenciada.

De esa forma, la legislacion penal sustantiva a nivel fede-
ral cuenta ahora con una hipodtesis genérica que, a manera
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de excepcion, permite sea activada validamente la facultad
discrecional del poder Ejecutivo Federal para otorgar in-
dulto, ain y cuando la condena a una persona haya sido por
delitos como traicion a la Patria, espionaje, terrorismo, sa-
botaje, genocidio, delitos contra la salud, violacion, delito
intencional contra la vida y secuestro, desaparicion forza-
da, tortura y trata de personas, ni de reincidente por delito
intencional, en términos del articulo 97 del Codigo Penal
Federal.

Mas alla de lo plausible y eficaz que resulto esta modifica-
cion legal para brindar justicia a Alberto Patishtan y para
dejar un marco juridico para casos similares, para efectos
de la presente iniciativa es importante resaltar que el legis-
lador federal incorpord, como uno de los elementos que
deben colmarse para hacer procedente la nueva hipotesis
de excepcion para el otorgamiento del indulto, la existen-
cia de indicios consistentes en violaciones graves a los de-
rechos humanos de la persona sentenciada.

Elemento no menor dentro de un sistema de proteccion de
derechos humanos, que por esa condicion, de no ser abor-
dado adecuadamente, podria llevar a hacer nugatorios los
efectos que tiene cifrada la reforma al articulo 97 bis de re-
ferencia, que es precisamente otorgar un medio de acceso
a la justicia a un sentenciado, aun y cuando el sistema pe-
nal no permita mayores instancias de revision y, sobre to-
do, la condena derive de violaciones, no solamente al debi-
do proceso, sino aquellas de tipo grave a los derechos
humanos.

Esto es, si la violacion grave a derechos humanos del sen-
tenciado no se acredita, asi sea indiciariamente, sencilla-
mente no sera posible que aun y cuando existan violacio-
nes al debido proceso, el sentenciado pueda beneficiarse
del indulto.

Es aqui donde cobran relevancia los criterios y la autoridad
que tiene a su cargo el acreditar si en cada caso sometido a
un procedimiento para obtener indulto existieron o no vio-
laciones graves a los derechos humanos del sentenciado,
cuestion que por su especial complejidad no puede quedar
al arbitrio de autoridades que no cuentan con la capacidad
técnica para ello, ya que de otro modo, podria llegarse al
extremo de que la autoridad encargada de determinar esta
condicion pudiera realizar interpretaciones restrictivas en
perjuicio de un sentenciado que retina las condiciones para
acceder al beneficio del indulto.

De ahi que la incorporacion de “violaciones graves a dere-
chos humanos” que realizo el legislador ordinario en el
proceso de dictaminacion de la iniciativa,] mas que cum-
plir con un supuesto objetivo de extender la proteccion a
todo tipo de afectacion grave a derechos humanos, y no so-
lamente cuando se acreditaran violaciones al debido proce-
so o de acceso a una defensa adecuada, generd un marco de
incertidumbre juridica respecto a la autoridad que deberia
determinar si existe aquél tipo de violacion grave.

Por esas razones, la propuesta que me permito someter a la
consideracion de esa Soberania tiene como objetivo vincu-
lar expresamente en la redaccion del citado articulo 97 Bis
del Codigo Penal, a 1a Comision Nacional de los Derechos
Humanos, al ser el 6rgano que constitucionalmente cuenta
con las atribuciones para investigar violaciones graves a
los derechos humanos y, por esa razon, quien goza de la ca-
pacidad técnica para determinar bajo qué criterios y en qué
casos debe considerarse que existen indicios de ese tipo de
violaciones trascendentales.

En efecto, es la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos es la institucion encargada de investigar violaciones
graves a los derechos humanos, tal y como lo establece el
ultimo parrafo del aparado B del articulo 102 constitucio-
nal, reformado en junio de 2011:

El articulo de mérito, a la letra, sefiala:
Articulo 102.

B. ...

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras
del Congreso de la Unidn, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas
de éstas.

Como se ve, una de los numerosos avances legislativos que
trajo consigo la magna reforma en materia de derechos hu-
manos de junio de 2011, fue el posicionar a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos como el 6rgano funda-
mental dentro del sistema no jurisdiccional de proteccion
de los derechos humanos, dotandolo de la atribucion para
investigar violaciones graves a los derechos humanos, de
oficio o peticion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo fe-
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deral o de sus homodlogos en las entidades federativas, sus-
trayendo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del
conocimiento de este tipo de asuntos no jurisdiccionales.

Si bien el tramite de este tipo de procedimientos adminis-
trativos no tiene que cumplir con los formalismos que ca-
racterizan a un proceso de caracter judicial, lo cierto es que
aun y cuando la admision de la solicitud estd claramente
delimitada para aquellas realizadas por los 6rganos legisla-
tivos y ejecutivos, tanto federales como locales (lo que de
suyo ya es una condicion de legitimacion), no existe plena
claridad sobre los elementos que debe tomar en cuenta la
CNDH para valorar si esta o no efectivamente frente a he-
chos que constituyan violaciones graves a derechos huma-
nos.

Tan es asi, que durante el tiempo en que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion fue titular de esta facultad de in-
vestigacion, no se carecid de incertidumbre sobre lo que
deberia entenderse por “violaciones graves”, acudiendo a
criterios de caracter cuantitativo y cualitativo para poder
tener una aproximacion a sus alcances.2

Cabe destacar que apenas en mayo del presente afio, la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte, en el Amparo en Revision
38/2017, resolvid que la propia naturaleza funcional de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, como 6rga-
no estatal que debe velar por la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, permitia que aque-
lla estuviera en posibilidad para calificar cuando se esta
frente a violaciones graves a los derechos humanos, en
aquel caso, para los efectos de acceso a la informacion,3 al
tratarse del asunto en concreto que se dilucido.

Por ultimo, se propone eliminar la atribucion del Ejecutivo
federal para conceder el indulto en casos de delitos del fue-
ro comun en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
al ya contar el jefe de gobierno de esta ahora entidad fede-
rativa con facultades homologadas a las de los gobernado-
res de los estados en materia penal, dentro del &mbito de
sus competencias.

En ese orden de ideas, las modificaciones que se plantean
son las siguientes:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Sfuticulo 97 Fis.- e manera excepcional,
por si o 3 peticion del Fleno de alguna de
lasz Camaras del Congresn de la Unidn, el
Titwlar del Poder Ejecutivo Federal podra
conceder el indulle, por cualguicr delilo del
orden federal Setormbi ittt
Federal, v provie diclamen del drgane
ejecutor de la sancidn en el que se
dernueslre gue la persona senlenciada i
representa un peligro para la tranquilidad y

frtieula 97 Ris- De manera sxceprional,
por si o a peticion del Fleno de alguna de
las Camaras del Congreso de la Unidn, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal podrd
concedor el indullo, por cuabquier delito del
orden federal. y previo dictamen del
Grgano cjeruler do la samcidn onoel gue se
dermuestre fque la peraona sentenciada no
represenla un peligro para la anguilidad y
seguridad piblicas, exprezando sus razones

seguridad publicas, expresandosusrazones |y fundamentos, cuando la  Comisign
y Tundarmenlos, counds exislan indicies | Macional de  los Derechos Humanos
consistentes de violaciones grawves 3 los | determine gque existieron wiclaciones
derechies homanos de la porsena | graves a bes derechos humanes de la
sentenciada. persona sentenciada,

LI Ljeculive Federal deberad cordioranse de | .
fque la persona sentenciada haya agotadn
previamente todos los recursos legales
nacinnales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 97 Bis del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 97 Bis. De manera excepcional, por si o a peti-
cion del Pleno de alguna de las Camaras del Congreso de
la Union, el Titular del Poder Ejecutivo Federal podra con-
ceder el indulto, por cualquier delito del orden federal, y
previo dictamen del 6rgano ejecutor de la sancion en el que
se demuestre que la persona sentenciada no representa un
peligro para la tranquilidad y seguridad publicas, expre-
sando sus razones y fundamentos, cuando la Comision
Nacional de los Derechos Humanos determine que exis-
tieron violaciones graves a los derechos humanos de la
persona sentenciada.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cabe mencionar que en el dictamen de las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, segunda, de la Camara de Dipu-
tados, se tomo la decision de cambiar el sentido de la iniciativa y sus-
tituir las causales originarias, como la ausencia de acceso a una defen-
sa adecuada y al debido proceso, por la referencia genérica de
“violaciones graves a derechos humanos”. Consultable en
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http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/088 DOF 30
octl3.pdf

2 Violaciones graves a derechos humanos. Su concepto para efec-
tos del derecho de acceso a la informacién de la averiguacion pre-
via que las investiga. De conformidad con el articulo 14 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, no puede alegarse el caracter de reservado cuando la
averiguacion previa investigue hechos constitutivos de graves viola-
ciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que
el intérprete determine si un caso concreto se ubica en el supuesto de
excepcion relativo a las violaciones graves a derechos humanos y de-
ba dar acceso a la averiguacion previa correspondiente, es necesario
que atienda a los lineamientos sentados por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en esta materia. Siguiendo los lineamientos establecidos por este alto
tribunal, para determinar que una violacion a derechos humanos es
“grave” se requiere comprobar la trascendencia social de las violacio-
nes, lo cual se podra determinar a través de criterios cuantitativos o
cualitativos. El criterio cuantitativo determina la gravedad de las vio-
laciones demostrando que tienen una trascendencia social en funcion
de aspectos medibles o cuantificables, tales como el numero, la inten-
sidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia o su prolongacion en
el tiempo, asi como, evidentemente, la combinacion de varios de estos
aspectos. Es logico que el criterio anterior no haya podido aplicarse a
todos los casos, razon por la cual esta Suprema Corte también ha en-
tendido que en algunos supuestos la trascendencia social de las viola-
ciones se puede demostrar mediante un criterio cualitativo, determi-
nando si éstas presentan alguna caracteristica o cualidad que les dé una
dimension especifica. En lo que respecta a la jurisprudencia de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha determinado
que la “gravedad” radica, esencialmente, en que se presenten las si-
guientes caracteristicas: multiplicidad de violaciones comprendidas
dentro del fendmeno delictivo; especial magnitud de las violaciones en
relacion a la naturaleza de los derechos afectados; y una participacion
importante del Estado, al ser los actos cometidos por agentes estatales
0 con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Pro-
teccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de
2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secreta-
rio: Javier Mijangos y Gonzalez.

3 La SCJN determind que la CNDH se encontraba en plena aptitud ju-
ridica y técnica para poder determinar si la informacion que le es soli-
citada por los particulares, se relacionaba con violaciones graves a los
derechos humanos y, en esa medida, si esos datos se encontraban regi-
dos por el principio de maxima publicidad, en términos del precepto
antes referido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Alvaro Ibarra Hinojosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, a cargo del diputado
Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda,
en su caracter de diputado federal de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma articulo 2 de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, como en cualquier otra nacion, el trans-
porte, ya sea de pasajeros o de mercancias, es una de las
piezas elementales de su funcionamiento en distintos as-
pectos.

Por ello, debemos reconocer que, especificamente, el trans-
porte de carga por la via férrea en nuestra economia es
esencial y muy probablemente uno de los motores de desa-
rrollo mas importantes para la industria en nuestro pais. Es
indudable que se trata de un sector clave de nuestra econo-
mia y estratégico en lo que se refiere a nuestro comercio in-
ternacional.

En 2015 el transporte de carga por ferrocarril observo un
incremento de 2.3 por ciento con respecto al ejercicio de
2014, registrando un movimiento de 119.6 millones de to-
neladas netas mientras que en 2014 se reportaron 116.9 mi-
llones.

Es importante sefialar que los grupos de productos con ma-
yor participacion en el movimiento total de la carga fueron
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los industriales y agricolas. Asimismo, se observo un in-
cremento de 3.4 por ciento en las toneladas-kilometro
transportadas, al pasar de 83.4 miles de millones registra-
das en 2015, mientras que en 2014 las toneladas-kilometro
transportadas registraron 80.7 miles de millones.

Por lo que respecta al trafico ferroviario de carga de ex-
portacion durante el 2015 se alcanzaron 18,151 miles de
toneladas mientras que en el 2014 se registraron 12,837
miles de toneladas, lo que resulto en un incremento del
41.4%. En este sentido es importante sefialar que la princi-
pal carga ferroviaria movilizada en exportacion fue en la
frontera de Piedras Negras, Coah., con 4,976 mil toneladas
y en el puerto de Lazaro Cardenas, Mich., con 2,238 mil to-
neladas; destacan como principales productos de exporta-
cion en 2015 los vehiculos automotores armados, la cerve-
za y los liquidos inflamables no especificados.

Durante el tercer trimestre de 2017 se reportaron 576 robos
de acuerdo a la informacion proporcionada por la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transporte, a través, de la Agen-
cia Reguladora del Transporte Ferroviario, estos eventos
muestran un repunte considerable de 74 por ciento compa-
rado con el reporte del primer trimestre, principalmente en
tres entidades Puebla con 83 eventos, Guanajuato con 41
eventos y Sinaloa con 25 eventos.

Eventos de Robo por Estado

Fetado 1T2017 2T2017, 3T 2017 M:Iml“d %/ Tazal ‘}T,?,]i”f L;l“;‘J[“l“
Voo 4 T 1 | 171 16.6% i1 CHFES
Puehla 3 o 109 138 154% 9% Sadd
Guanajuaio i S By 111 In.A% 158% 272%
Crucnitaro 12 12 1 2] 6.2% % 175%
‘Thncaks 1 i4 35 &l 5.8% 465, AA00%
Mexivn 13 17 4 B 5.6% s -l14%
Mirdalga 3 25 2 an 4.8 -12% ERETS
Talisrm i i} 29 45 4.7% 45% M
Coalisila 1 7 + +.7% 2% U
San Luis Mousi 7 17 24 4B 4.7% 415 243%
Aguascalientes 2 [E3 7] 3.0% ha AN
Sonora 2 12 15 4 28% 5% a30%
Talsasco 1 8 7% 36
Simahm 0 1 U 7 Lo LI NSA
Mupev Leim I3 1] 9 5 1A% WK% -A1H
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Michoacin [ E ] L&% 20, 0%
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Clampuehe 1 4 El n 1.0% 5% 400%
Tharangr [i] ] A 7 0.7% 150% WiA
Baga California u 1 4 H U.5% e NiA
i 1 4 ] S5 % NSA
[i] 0 3 3 % MAA MNSA
[i] 1 2 k] 3% [T WiA
u Fy 1 El 0.3% SN NA
a n 2 2 2% MAA M
[1] 2 a 2 2% 100 Y
2 o

100%

La busqueda, registr6 y andlisis de incidentes de robo al
transporte de carga en la Republica Mexicana, por parte del
area de Inteligencia de FreightWatch, permite evaluar los

niveles de riesgo en el pais a través de estadisticas, brin-
dando un panorama amplio de en donde se localizan las
principales zonas de riesgo en México.

Los grupos criminales especializados en robo de transpor-
te de carga tienen opciones simultdneas en diferentes enti-
dades del pais como el estado de México, Puebla y Vera-
cruz. Mientras los delincuentes realizan el robo de una
unidad de carga mantienen comunicacion constante con di-
ferentes individuos ubicados en otras entidades del pais pa-
ra verificar que el robo haya concluido exitosamente y ele-
gir el punto de reguardo de la mercancia

Ademas de lo alarmante de estos datos, existe una particu-
laridad que ha agravado la inseguridad y el riesgo que co-
rren no sélo las empresas transportistas, sino principal-
mente los operadores y la sociedad en su conjunto: el
hecho de que este tipo de delito lo comenten verdaderas
mafias y bandas estructuradas y articuladas de la delin-
cuencia organizada, delincuentes violentos, fuertemente
armados y sumamente peligrosos.

Esta situacion tiene multiples repercusiones; primero, en
materia de inseguridad no Unicamente para el transporte de
carga por tren o los operadores, sino para la poblacion en
su conjunto, porque estas bandas sustraen la mercancia y la
comercializan ilegalmente en zonas altamente delictivitas,
extendiendo asi la incidencia de su delito.

Y, al respecto, no podemos ser vacilantes ni mucho menos
indecisos, hoy el autotransporte mexicano de carga por tren
requiere del apoyo que le brinden nuestros buenos reflejos
para crear los pertrechos juridicos y legales que permita a
las autoridades de este pais en todos sus niveles, reaccionar
con mayor agilidad y castigar a los infractores con mayor
contundencia.

Finalmente, se hace constar en qué consiste la reforma pro-
puesta por el que se adiciona el 2 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, misma que se enuncia en el
cuadro comparativo siguiente:

Texto legal vigente

Articulo 20. Cuando tres o méds personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos si-
guientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:
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IL ...
IIL. ...
Iv. ...

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articu-
lo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 202; Turismo sexual en contra de personas meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tiene capacidad para resistirlo, pre-
visto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en
los articulos 286 y 287; Trafico de menores o personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de ve-
hiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377 del Co-
digo Penal Federal, o en las disposiciones correspon-
dientes de las legislaciones penales estatales o del
Distrito Federal;

VI ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...

Texto legal propuesto

Articulo 20. Cuando tres 0 mds personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o

resultado cometer alguno o algunos de los delitos si-
guientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

L..

IL ...
IIL. ...
Iv. ...

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articu-
lo 201; pornografia de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 202; turismo sexual en contra de personas meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tiene capacidad para resistirlo, pre-
visto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204; asalto, previsto en
los articulos 286 y 287, trafico de menores o personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de ve-
hiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377 y apo-
deramiento de vias, sus partes o equipo ferroviario,
los bienes, valores 0 mercancias que se transporten
por este medio previsto en la fraccion XVII del ar-
ticulo 381 del Codigo Penal Federal, o en las disposi-
ciones correspondientes de las legislaciones penales es-
tatales o del Distrito Federal;

VI ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...
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Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 20. de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, con-
ductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resul-
tado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, se-
ran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

LalVv...

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articu-
lo 201; pornografia de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 202; turismo sexual en contra de personas meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tiene capacidad para resistirlo, pre-
visto en los articulos 203 y 203 Bis; lenocinio de perso-
nas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204; asalto, previsto en
los articulos 286 y 287; trafico de menores o personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y robo de ve-
hiculos, previsto en los articulos 376 Bis, 377 y apode-
ramiento de vias, sus partes o equipo ferroviario, los
bienes, valores o mercancias que se transporten por
este medio previsto en la fraccion XVII del articulo
381 del Codigo Penal Federal, o en las disposiciones co-
rrespondientes de las legislaciones penales estatales o
del Distrito Federal;

VL alX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de diciembre de
2017.— Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 13 y 21 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y los Municipios, a cargo del diputado Ariel Enrique
Corona Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Ariel Enrique Corona Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion V del articulo 13 y se adiciona un parrafo segun-
do recorriéndose los subsecuentes al articulo 21, todos
ellos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los recursos publicos estatales y municipales inciden de
manera directa en beneficio o perjuicio de los ciudadanos,
el municipio como la unidad de gobierno directa con los
ciudadanos es la encargada de proporcionar los servicios
de alumbrado publico, mercados, panteones, pavimenta-
cion, por lo que es la transparencia y la rendicion de cuen-
tas en el ejercicio del gasto imprescindible.

Sin embargo, las finanzas publicas tanto estatales como
municipales se encuentran en un deterioro sistémico debi-
do al excesivo endeudamiento de las entidades por un lado,
y por el otro, derivado del aumento descontrolado de la bu-
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rocracia. No es una sorpresa, que en los tres 6rdenes de go-
bierno del total del gasto presupuestado, el gasto corriente
es el rubro que mas ejercicio se reporta por parte de las en-
tidades federativas y los municipios y dentro del gasto co-
rriente los rubros de servicios personales, servicios genera-
les, son los que mas absorben recursos. En este sentido, las
entidades federativas aumentaron considerablemente su
gasto en servicios personales, calificadoras como Fitch Ra-
tings han determinado que los cambios en las administra-
ciones estatales, la creacion de dependencias y secretarias
estan presionando de manera importante las finanzas pu-
blicas estatales y municipales;! especialistas de ésta califi-
cadora han mencionado que el gasto corriente de las de-
pendencias estatales presentaron tasas de crecimiento
promedio del 5.4 por ciento entre 2005 y 2009. De acuer-
do con el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO)
las finanzas publicas municipales afectan de manera mas
visible la vida de las personas, en los resultados de su In-
dice de Informacion Presupuestal Municipal 2015, uno de
los resultados mas contundentes fue que ademas de la opa-
cidad y falta de transparencia, las finanzas publicas muni-
cipales presentan tres grandes problemas:

1. Una alta dependencia de los recursos publicos fede-
rales.

2. Concentracion de deuda en pocos municipios en con-
diciones de contratacion opacas.

3. Incremento de gasto en servicios personales.

“En diez afios, el promedio de crecimiento del gasto por
concepto de servicios personales fue de 44 por ciento,
en donde existen algunos municipios que presentan cre-
cimientos de mas de 400 por ciento. Lo anterior nos lle-
va a cuestionar si el incremento de las transferencias fe-
derales a municipios en los Ultimos afios fue para
aumentar la inversion publica o para aumentar la buro-
cracia”,2 concluye el IMCO.

Como ejemplo de lo anterior tenemos que, para 2015, en el
Estado de Guanajuato, especificamente en Guanajuato Ca-
pital, se tenia un presupuesto asignado de 390.6 millones
de pesos que fue ampliado a 622.25 millones de pesos; de
acuerdo con el analitico por objeto del gasto, los servicios
personales costaron 235.15 millones de pesos (38 por cien-
to del total del presupuesto) destacando las partidas de re-
muneraciones al personal permanente con 70.20 millones,
remuneraciones al personal transitorio con 22.38 millones,
remuneraciones especiales con 25.93 millones de pesos y

otras prestaciones sociales y econémicas con 73.78 millo-
nes de pesos.

En el caso de Leon, el presupuesto asignado en 2015 fue de
3,964.67 millones de pesos, los servicios personales costa-
ron 1,569.38 millones de pesos (39 por ciento del total del
presupuesto) destacando las partidas de remuneraciones
permanentes con 774.09 millones de pesos, remuneracio-
nes a personal transitorio con 9.9 millones de pesos y re-
muneraciones especiales con 179.55 millones de pesos.
Mientras que para el caso de Cortdzar, el presupuesto asig-
nado para 2015 fue de 215.70 millones de pesos, los servi-
cios personales costaron 93.99 millones de pesos (44 por
ciento del presupuesto total) destacando las partidas de re-
muneraciones permanentes con 39.15 millones de pesos,
remuneraciones para personal transitorio 4.45 millones de
pesos, remuneraciones especiales con 9.11 millones de pe-
s0s y otras prestaciones sociales y econdomicas con 30.34
millones de pesos.

Las cifras anteriores demuestran el tamafio y costo de la
burocracia a nivel municipal, y la falta de sensibilidad den-
tro de esta compleja burocracia tienen en primera instancia
los integrantes del Ayuntamiento, quienes deberian de apli-
car los principios de austeridad, racionalidad y disciplina
en el ejercicio del gasto piblico.

En México, no se cuenta con un niimero oficial acerca de
cuantos alcaldes, sindicos y regidores existen, sin embargo
diversas fuentes contabilizan cerca de 16 mil 870 cargos de
regidor y presidentes municipales, que por espacio de tres
anos, tienen un sueldo desproporcionado y fuera de las ne-
cesidades de austeridad y racionalidad que nuestro pais ne-
cesita. Durante 2015 uno de los sueldos mas alto de un pre-
sidente municipal, correspondio a la alcaldesa con licencia
de Ixtapaluca, estado de México, Maricela Serrano (sueldo
196 mil 701 pesos,) quien dejo el cargo para buscar otro
puesto politico.

El sueldo de alcalde y regidores de Ixtapaluca de 101 mil
pesos mensuales, es comparable con el de una ciudad glo-
bal como Londres, en Reino Unido, en donde el alcalde ga-
naba 210 mil pesos mensuales, encabezando una ciudad de
8,6 millones de habitantes, 18 veces mds grande y comple-
ja que Ixtapaluca, por su parte el segundo mejor pagado en
México, es el presidente municipal de Tlalnepantla, con un
sueldo de 169 mil 660 pesos mensuales; y el tercer mejor
sueldo en México, fue el de la alcalde de Monterrey con
155 mil pesos.
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En lo que respecta a las regidurias la situacion no es dife-
rentes, por ejemplo, Guanajuato capital cuenta con 12 regi-
dores, de acuerdo con la informacion de transparencia ca-
da regidor percibe una dieta de 19,684 pesos mensuales,
mas un apoyo familiar multiple por 24,645 pesos, lo que
suma un total de 44,330 pesos, lo que quiere decir que en
un afio un regidor cuesta al erario publico casi medio mi-
116n de pesos ($531,960) y en su conjunto 6 millones 383
mil 520 pesos. En el estado de Guanajuato existen cerca de
573 regidores cuyos sueldos oscilan alrededor de los 40 mil
pesos, lo que genera un gasto de 275 millones de pesos tan-
to solo para este Estado al afio.

En este sentido, la aprobacion de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y Municipios es uno
de los instrumentos que indudablemente tiene entre sus ob-
jetivos el que estas entidades cuenten con la obligacion de
aplicar los principios de austeridad, racionalidad y discipli-
na del gasto, y establece algunas restricciones para el in-
cremento del gasto corriente.

Hay que recordar que la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios definen al gasto co-
rriente como las erogaciones que no tienen como contra-
partida la creacién de un activo, incluyendo, de manera
enunciativa, el gasto en servicios personales, materiales y
suministros, y los servicios generales, asi como las transfe-
rencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos, de la
misma forma, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el gasto corriente se define como aquél
que es utilizado para realizar actividades ordinarias pro-
ductivas o de prestacion de servicios de caracter regular y
permanente, asi como para trabajo de conservacion y man-
tenimiento menor. Ademas, incluye los gastos destinados a
las actividades de investigacion y desarrollo, debido a que
no producen beneficios concretos y generalmente no estan
incorporados en los activos fisicos de las dependencias y
entidades. Dentro del gasto corriente, existen diversas cla-
sificaciones por objeto del gasto, dentro de los que se en-
cuentran:

Servicios Personales

Los cuales comprenden las remuneraciones ordinarias y
extraordinarias asi como las bonificaciones por escolari-
dad, los aguinaldos, asignaciones por refrigerio y movili-
dad y cualquier otra bonificacion otorgada a los trabajado-
res. No incluye las obligaciones del empleador o cargas
sociales (se consideran como transferencias corrientes).

Bienes y Servicios

Son pagos con contraprestacion. Adquiere bienes o servi-
cios destinados al mantenimiento u operacion de los servi-
cios que prestan los Gobiernos y Locales. No incluye los
bienes de capital.

Transferencias Corrientes

Son los pagos que no implican la contraprestacion de bie-
nes y servicios. Este rubro comprende a las siguientes ca-
tegorias:

— Cargas Sociales: corresponden a los aportes al seguro
social de salud, principalmente.

— Pensiones: son todas las obligaciones provisionales, es
decir el pago de pensiones y otros beneficios a los jubi-
lados.

- Otros: incluyen las transferencias a otros organismos
del Sector Publico.

Ahora bien, de manera general el capitulo del gasto 1000
denominado “servicios personales” contempla las remune-
raciones al personal de caracter permanente, transitorio,
adicionales y especiales, asi como el pago de prestaciones
sociales y economicas, el pago de estimulos a servidores
publicos por productividad y eficiencia, y estimulos al per-
sonal operativo y recompensas.

En este sentido, la Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y Municipios en su articulos 10,13 y 15
establece algunas medidas de austeridad en materia de ser-
vicios personales como la formula para los limites en el in-
cremento a los servicios personales, la obligacion de pre-
sentar una seccion especifica de las erogaciones en
servicios personales desglosando las percepciones ordina-
rias y extraordinarias, asi como la creacion de plazas.

Por su parte el articulo 13 establece que una vez aprobado
en presupuesto de egresos de las entidades federativas la
asignacion global de servicios personales aprobada origi-
nalmente en el Presupuesto de Egresos no podra incremen-
tarse durante el ejercicio fiscal; mientras que el articulo 15
establece que en caso de que durante el ejercicio fiscal dis-
minuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la se-
cretaria de finanzas aplicard ajustes en el Presupuesto en
materia de gasto en servicios personales, prioritariamente
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las erogaciones por concepto de percepciones extraordina-
rias. Los municipios deberan de aplicar las mismas medi-
das, de conformidad con lo que se establece en el articulo
21 de la Ley.

Ahora bien, de lo anterior podemos determinar dos medi-
das puntuales: la primera el no incremento de los recursos
en servicios personales una vez aprobado el presupuesto de
egresos y la segunda el ajuste que se realizard en percep-
ciones extraordinarias cuando los ingresos disminuyan
conforme a lo previste en la Ley. De conformidad con el
Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percep-
ciones de los Servidores Publicos de las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal, en su articu-
lo 15 define a las percepciones extraordinarias como:

B. Percepciones extraordinarias, que consisten en:

I. Estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos
y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de
manera excepcional a los servidores publicos, condicio-
nados al cumplimiento de compromisos de resultados
sujetos a evaluacion, en los términos de las disposicio-
nes aplicables;

IL. En su caso, pago de horas de trabajo extraordinarias,
y

II1. Otras percepciones de caracter excepcional autori-
zadas por la Secretaria y la Funcion Publica, en el am-
bito de sus respectivas competencias, con sujecion a las
disposiciones aplicables.

Esto quiere decir que el ajuste que deberia realizar las En-
tidades Federativas y los municipios seria minimo, pues se
pretende recortar solamente recompensas, estimulos e in-
centivos, los cuales la mayoria de las entidades federativas
y municipios ya no contemplan en su clasificador por ob-
jeto del gasto. Por lo que las disposiciones aplicables a par-
tir de 2018, de conformidad con los transitorios estableci-
dos en la Ley, no resuelven el problema de los altos
ingresos que perciben los alcaldes y regidores.

Y aun cuando el articulo 127, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que ningin servidor publico podra recibir remuneracion
—con todas las prestaciones y rubros incluidos- por el de-
sempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor
a la establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente, la Legislatura Mexiquense,

por ejemplo, dio a conocer los tabuladores elaborados por
el Consejo Consultivo de Valoracion Salarial, 6rgano auxi-
liar con facultades no vinculatorias, donde por ejemplo el
alcalde de Ecatepec tendra un tope salarial para 2016 por
167 mil 546 pesos; o los 26 alcaldes que no han acatado las
recomendaciones enviadas por el Congreso del estado de
Guanajuato en relacion a los topes maximos de los alcal-
des, sindicos y regidores.

En este sentido, debemos recordar que tantos los alcaldes
como los regidores son representantes de la comunidad con
la mision de participar en la atencion de los asuntos del
municipio y velar para que el ejercicio de la administracion
plblica municipal se desarrolle conforme a las disposicio-
nes legales y en este sentido es inadmisible que los repre-
sentantes de eleccion popular como alcaldes y regidores
cuenten con la facultad discrecional de aumentar despro-
porcionalmente sus ingresos a través de la generalidad del
concepto de servicios personales.

Por ello la presente Iniciativa tiene como objetivo precisar
que la asignacion en materia de sueldos, salarios y com-
pensaciones (partidas especificas dentro de los servicios
personales) para servidores publicos de eleccion popular
aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podréan representar en su conjunto cantidad mayor al uno
por ciento del total del presupuesto en municipios mayo-
res a 200,000 habitantes y de 1.5 por ciento en municipios
menores a 200,000 habitantes, ademas de que no podran
incrementarse durante el ejercicio fiscal dichas percepcio-
nes, con la finalidad de que se “ajusten el cinturn” verda-
deramente y no solo a través de simulaciones, para que las
adecuaciones se realicen ahi donde los sueldos son vergon-
zantes y no a través de la afectacion de los servidores pu-
blicos administrativos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la pre-
sente soberania la siguientes iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 13 y
se adiciona un pérrafo segundo recorriéndose los subse-
cuentes al articulo 21, todos ellos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

LalV...
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V. La asignacion en materia de sueldos, salarios y
compensaciones contempladas en las partidas de ser-
vicios personales para servidores ptblicos de elec-
cion popular aprobada originalmente en el Presu-
puesto de Egresos no podra incrementarse durante
el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de
sentencias laborales definitivas emitidas por la autori-
dad competente.

VIaVIIL ...

Articulo 21. ...

Sin perjuicio de lo establecido por la fraccion V del ar-
ticulo 13, los recursos para cubrir la asignacion en ma-
teria de sueldos, salarios y compensaciones contempla-
das para servidores publicos de eleccion popular no
podran ser mayores en su conjunto, al 0.5 por ciento del
Presupuesto de Egresos para los municipios de mas de
100 mil habitantes, y de 2.0 por ciento para los Munici-
pios de menos de 100 mil habitantes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas
1 http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas/85223.html

2 http://www.animalpolitico.com/blogueros-neoliberal-nel-liberal/
2015/12/08/1a-opacidad-municipal/

3 https://meganoticias.mx/tu-ciudad/guadalajara/especiales-meganoti-
cias/item/74594-los-sueldazos-de-los-regidores-en-mexico.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de diciembre de
2017.— Diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y So. de
la Ley de Seguridad Nacional, a cargo de la diputada Ma-
rfa Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, viceco-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo el 6, fraccion [ 'y 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a la consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 5y 3 de la Ley de Seguridad Nacional en materia
de proteccion de los derechos humanos y prevencion de
riesgos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Al revisar la evolucion de nuestro sistema de seguridad na-
cional y analizar los conceptos, criterios que lo definen,
medios de interaccion con otros sistemas como el de segu-
ridad publica o el de proteccion civil y las condiciones de
violencias sociales que afectan el tejido social y la moral
nacional, se puede apreciar que es necesario asumir un rol
legislativo mas responsable y comprometido ante los retos
planteados por las amenazas y riesgos de la actualidad.

Asi, podemos apreciar al menos tres aspectos en los que
desde la perspectiva de un Estado democratico, la seguri-
dad nacional debe relacionarse y operar para garantizar la
condicién democratica en que se organiza politica y juridi-
camente mente la nacion. Entre estos resalta el respeto
irrestricto a los derechos humanos y la capacidad de gene-
rar mejores interacciones con el resto de los sistemas, per-
tenecientes a otras esferas de seguridad.
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Asi, por un lado los terremotos de septiembre de 2017, con
sus respectivos conatos de violencia en casos aislados de
deficiencias en el reparto de ayuda o la preocupacion cre-
ciente de la sociedad ante los avances en las propuestas de
reforma en materia de seguridad interior, plantean los ries-
gos potenciales a la viabilidad del estado democratico que
en consecuencia representan un riesgo a la seguridad na-
cional.

Todo lo anterior, aunado a en los ultimos afios hemos sido
testigos del aumento en los registros de violencia y muerte
dentro de las dindmicas de combate a la delincuencia. Por
ello, diversas organizaciones de la sociedad civil han ma-
nifestado su inconformidad con los esquemas generales de
administracion de seguridad publica y, particularmente con
el tema de seguridad interior, cuya ley ha generado la ex-
pectativa de potencialmente validar posibles violaciones a
los derechos humanos y al pacto federal, representando an-
te una eventual materializacion de estas preocupaciones,
un riesgo a la seguridad de la nacion.

En este sentido, si en 2005, afio en que se promulgo la ley
vigente, los escenarios nacionales e internacionales evi-
denciaban un texto conceptualmente incompleto y poco
comprometido con una perspectiva democratica y tendien-
te a la prevencion. Hoy, esas deficiencias se han acentuado
y muestran la ausencia de elementos necesarios para en-
frentar riesgos y amenazas, potencializando indirectamen-
te la posibilidad de problemas graves de gobernabilidad pa-
ra el Estado mexicano.

Atendiendo a estas circunstancias, resulta necesario recor-
dar que la gobernabilidad en democracia no es una abs-
traccion sujeta al capricho del gobernante. Por el contrario,
es una aspiracion y una condicion, cuya apreciacion surge
de hechos medibles con métodos que se han desarrollado
de manera importante desde la década de 1990. Entre estos
métodos, el doctor Leonardo Curzio Gutiérrez propone que
en el caso mexicano la gobernabilidad sea analizada a tra-
vés de los siguientes puntos:

1) La legitimidad politica del gobierno;

2) La eficacia gubernamental para atender las demandas
de la sociedad;

3) La existencia de un proyecto nacional compartido por
todos los actores sociales;

4) Los acuerdos con los principales grupos de presion; y

5) La viabilidad internacional del proyecto guberna-
mental.

En este orden de ideas, la legitimidad politica y la eficacia
gubernamental para atender demandas sociales muestran
problemas serios para nuestro pais. Esta afirmacion, se
comprueba al ver los resultados de las publicaciones de la
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciu-
dadanas, en 2001 y 2006 mostraban al gobierno y al Poder
Legislativo como las instancias menos confiables. Asimis-
mo, los mas recientes estudios de Mitofsky, sobre corrup-
cion y confianza arrojan cifras importantes de descredito
para el gobierno federal y, en 2014, los resultados de Para-
metria indicaban que “casi la mitad de los encuestados con-
sideran que el gobierno y las organizaciones criminales son
responsables de las desapariciones forzadas; 40 por ciento
cree que solo las organizaciones criminales son responsa-
bles y 14 por ciento cree que solo el gobierno es responsa-
ble”.

En el mismo sentido, la Encuesta Nacional de Opinion Pu-
blica: representacion politica y participacion electoral , ela-
borada por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pu-
blica de la Camara, muestra que la mayoria de las personas
no confia, ni se siente representada por el presidente o por
el Poder Legislativo.

Asimismo, el pilar de la existencia de un proyecto nacional
compartido se muestra vulnerable ante factores de presion
social, reflejados en la polarizacion politica de las compe-
tidas elecciones presidenciales de 2006 y 2012, asi como
sus respectivos conflictos post electorales; se manifiestan
en el deterioro acelerado del tejido social; se plasman en el
hecho de que aun no se ha cerrado el capitulo de la Gltima
rebelion armada del siglo XX, y se muestra ante el aumen-
to de la posibilidad de interaccion entre los grupos armados
subversivos y la delincuencia organizada.

De esta manera, aunque la viabilidad internacional del pro-
yecto gubernamental no parece estar en entredicho, los es-
candalos de corrupcion, la percepcion de una frontera sur
porosa y la histeria colectiva, detonada por los atentados
terroristas de los ultimos 15 afios, plantean la fragilidad pa-
ra este pilar.

En resumen, podemos ver que por lo menos tres de los cin-
co elementos que nos pueden ayudar para definir la gober-
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nabilidad, se encuentran en proceso de deterioro, sin que el
marco conceptual actual facilite su atencion, dentro de los
parametros aceptables en un Estado democritico.

De este modo, la concepcion vigente en la Ley de Seguri-
dad Nacional, bajo la inercia sociopolitica de los ultimos
anos, cada vez se presenta menos Util para atender proble-
mas de gobernabilidad democratica del Estado mexicano.
Asimismo, el esquema rigido en que se integra el Consejo
de Seguridad Nacional, no facilita la interaccion oficial con
expertos para resolver problemas eventuales especificos
como pandemias o emergencias de la naturaleza. Ademas,
no integra perspectivas democraticas, ni de derechos hu-
manos que aporten, a dicha instancia de decision, elemen-
tos que hagan viables las posibilidades de evaluar la forma
en que se toman las decisiones de seguridad nacional, ni el
eventual establecimiento de responsabilidades.

Pensemos por un momento en una pandemia que requiera
cercos sanitarios generalizados o en el caos generado por
un evento de la naturaleza como el terremoto de 1985, en
el que las capacidades de la administracion publica federal
y la inteligencia civil queden materialmente inutilizadas.
Ahora, combinemos esta imagen con despliegues de vio-
lencia contra la poblacion, propiciados por la delincuencia
organizada, como ha sucedido en ciudades como Guadala-
jara y Monterrey o en estados como Michoacan, Chihua-
hua o Tamaulipas.

(Los ciudadanos tenemos elementos para confiar en que
las decisiones que se tomen en el Consejo de Seguridad
Nacional, consideren perspectivas de gobernabilidad de-
mocratica o derechos humanos o tenemos que atenernos al
criterio de alglin funcionario federal poco sensibilizado en
estos temas?

En el andlisis de nuestro entorno de desgaste del tejido so-
cial y en este sencillo ejercicio prospectivo, viable, radica
el atributo preventivo que propone esta iniciativa. Asimis-
mo, la participacion cada vez mas habitual de autoridades,
a nivel municipal, en contubernio con la delincuencia or-
ganizada, perpetrando el aniquilamiento de seres humanos;
las condiciones de desigualdad social como factor de des-
union nacional, y la creciente depredacion de nuestros re-
cursos naturales, no renovables, deben ser consideradas co-
mo problemas para la gobernabilidad democratica del
Estado mexicano en el futuro proximo.

Como representantes ciudadanos, no podemos quedarnos
al margen de nuestras responsabilidades legislativas, debe-

mos fortalecer nuestro sistema de seguridad nacional. Esta
iniciativa es un primer paso en esa direccion, un paso que
permitird proporcionar definiciones y conceptos mas ade-
cuados a nuestras necesidades del siglo XXI que nos per-
mitan disminuir los rasgos de afioranzas autoritarias del si-
glo XX, presentes en el texto vigente. Por ello, esta
iniciativa plantea la inclusion de elementos como parte de
la seguridad nacional, el combate de la violencia extrema
perpetrada por el estado o por grupos sociales contra la po-
blacion. Asimismo, incluye la posibilidad de establecer
miembros temporales en el Consejo de Seguridad Nacio-
nal, tal y como sucede en otras partes del mundo para ata-
jar con mayor profesionalismo y conocimiento eventos que
comprometan la seguridad nacional.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 5y 3 de la
Ley de Seguridad Nacional en materia de proteccion de
los derechos humanos y prevencion de riesgos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona los articulos 5 y 3
de la Ley de Seguridad Nacional en materia de proteccion
de los derechos humanos y prevencion de riesgos para que-
dar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta ley, por Seguridad Nacio-
nal se entienden las acciones destinadas de manera inme-
diata y directa a mantener la integridad, estabilidad y per-
manencia del Estado mexicano, que conlleven a:

I..
IL ...

II1. El mantenimiento del orden constitucional y el for-
talecimiento de las instituciones democraticas de go-
bierno, salvaguardando que en las acciones desplega-
das por las instituciones de la Republica, en el resto
de las esferas de seguridad, publica e interior, se
priorice en todo momento el respeto de los derechos
humanos de la poblacién;

IV.a VL ...

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son ame-
nazas a la seguridad nacional:

LaXIL ...
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XIII. Toda accion orientada a mermar la capacidad
de respuesta del Estado mexicano ante desastres, de
origen natural o antropogénico, cuya devastacion
vulnere la gobernanza a nivel nacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 12 de diciembre de
2017.— Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuen-
cia, a cargo del diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del
Grupo Parlamentario del PES

Alejandro Gonzéalez Murillo, diputado coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social a la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para cre-
ar el Fondo de Contingencia de Prevencion Social, a fin de
hacer frente a fendmenos delincuenciales y presupuestales
imprevistos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Institute for Economics and Peace, la
paz en M¢xico se deteriord en 4.3 por ciento en 2016, de-
bido a dos factores; por un lado el incremento en 18 por
ciento de la tasa de homicidio y por el incremento en el uso
de las armas de fuego.l

El estado mas pacifico en 2016 fue Yucatan, seguido por
Nayarit, Tlaxcala, Hidalgo y Coahuila; mientras que, el es-
tado menos pacifico fue Guerrero, lo cual sucedié por cuar-
to afio consecutivo, seguido por Colima, Sinaloa, Baja Ca-
lifornia y Baja California Sur (Institute for Economics and
Peace, 2017, pagina 2).

El Instituto estima que el impacto econémico de la violen-
cia aument6 79 mil millones de pesos y equivale al 18 por
ciento del Producto Interno Bruto; esto implica 25,130 pe-
s0s per capita, sin embargo hay estados como Colima en el
que la cifra alcanz6 66,500 pesos y las empresas hacen re-
ferencia a la violencia y delincuencia como su mayor pre-
ocupacion por arriba de los impuestos y corrupcion. (Insti-
tute for Economics and Peace, 2017, pagina 2)

Sin embargo, y a pesar del deterioro en 2016, México sigue
siendo casi 14 por ciento mas pacifico en 2016 que en
2011; 21 de los 32 estados registraron avances. La tasa de
delitos con violencia se encuentra en su menor nivel en 14
afos, mientras que la tasa de homicidio es 16 por ciento
menor que en 2011. Los crimenes de la delincuencia orga-
nizada llegaron a su nivel mas bajo en una década, vol-
viendo a los niveles previos a la guerra contra las drogas.
La tasa de delitos con arma de fuego fue 10 por ciento me-
nor que en 2011, aun cuando las tltimas tendencias sefia-
lan un incremento en la compra de armas. (Institute for
Economics and Peace, 2017, pagina 2).

Para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, la mejo-
ra en las condiciones de seguridad respecto a lo sucedido
en la administracion anterior, en gran medida responde a la
implementacion del Programa Nacional de Prevencion del
Delito. (Ver grafica 1)

Grafica 1
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El 1 de diciembre de 2012 el titular del Ejecutivo federal,
Enrique Pefia Nieto, establecio, como su primera decision
al frente de gobierno, crear el Programa Nacional de Pre-
vencion del Delito como una estrategia transversal, involu-
crando a todas las dependencias federales para combatir las
adicciones rescatar espacios publicos y promover proyec-
tos productivos. (Lopez & Bravo, 2016)

De este modo, a principios de 2013 en el marco de la ins-
talacion de la Comision Intersecretarial para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, el Presidente En-
rique Pefia Nieto puso en marcha el Programa de Preven-
cion del Delito, en el que se involucrd a nueve dependen-
cias—Secretaria de Gobernacion, de Desarrollo Social, de
Educacion Publica, de Hacienda, de Economia, de Salud,
de Comunicaciones y Transportes, de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y del Trabajo, y a los 3 drdenes de go-
bierno, para intervenir en 251 municipios (Notimex, 2013).

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia 2014-2018 (PNPSVD) es el pri-
mer intento por desarrollar una politica nacional de pre-
vencion de la violencia y el delito en México; que consiste
en la entrega de subsidios federales y coordinacion de ac-
ciones preventivas que implementa la Comision Interse-
cretarial (México Evalua Centro de Analisis de Politicas
Publicas, 2015).

El objetivo del PNPSVD es fortalecer los factores de protec-
cion para la prevencion social de la violencia y la delincuen-
cia e incidir en las causas y los factores que la generan, bus-
cando propiciar la cohesion comunitaria y el fortalecimiento
del tejido social, en coordinacion con los tres ordenes de go-
bierno, los poderes de la unidn, la sociedad civil organizada,
las instancias nacionales e internacionales y la ciudadania?
(Diario Oficial de la Federacion, 2014).

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Goberna-
cion, coordina atinadamente los esfuerzos de los gobiernos
locales y hace entrega de subsidios a las entidades federa-
tivas para apoyar el desarrollo y aplicacion de acciones en
materia de seguridad ciudadana. (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 2016).

Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México se coordinan con las entidades federativas para
la elaboracion de diagnosticos, el disefio y evaluacion de
las intervenciones, sin embargo, los municipios y delega-
ciones son quienes implementan y dan seguimiento a las

acciones de prevencion (México Evalua Centro de Analisis
de Politicas Publicas, 2015).

El principal resultado obtenido por el Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
fue que en 2015 se logré una disminucion de 26.4 por cien-
to en los homicidios dolosos en los municipios con mas de
100 mil habitantes atendidos por el Programa, respecto a
2012, al pasar de 11,464 homicidios a 8,433 ( Presidencia
de la Republica, 2016, pagina 98).

El Gobierno de la Republica, de 2013 a 2016 destind un to-
tal de $9,530 millones de pesos al Programa Nacional de
Prevencion del Delito beneficiando a las 32 entidades fe-
derativas, con lo que se llevé a cabo mas de 12 mil accio-
nes en materia de prevencion social de la violencia y la de-
lincuencia ( Presidencia de la Reptiblica, 2016, pagina 98).

Aun cuando el impacto del Programa fue favorable, la in-
version publica para el mismo fue disminuyendo. De 2012
a 2016, los homicidios se redujeron a una tasa promedio
anual de 5.3 por ciento, mientras que la inversion se con-
trajo en 27.5 por ciento promedio anual, hasta que para
2017 no le fueron asignados recursos. Finalmente, para el
gjercicio fiscal 2018, el Programa Nacional de Prevencion
del Delito tuvo una asignacion de 300 millones de pesos
(Ver gréfica 2).

Grafica 2

Inversion en el Prograrma Nacional de Prevencion del
Delito y Defunciones por homocidio: México 2012-2016
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Fuente: Elaboracion Propia con Base a Inegi, Estadisticas de Mortali-
dad y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013-2016.

Para 2017, ocho de los 10 principales delitos de alto im-
pacto muestran incrementos, respecto a 2016, en el nime-
ro de carpetas de investigacion por cada 100 mil habitan-
tes: robo con violencia (36.72 por ciento), robo a negocio
(31.66 por ciento), robo a transetnte (29.87 por ciento), ho-
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micidio doloso (22.43 por ciento), robo de vehiculo (15.23
por ciento), extorsion (11.29 por ciento), homicidio culpo-
so (3.38 por ciento) y robo a casa habitacion (1.43 por cien-
to). Mientras que, los decrementos se presentaron en se-
cuestro del fuero comun y federal (1.76 por ciento) y
violacion (0.39 por ciento) (Observatorio Nacional Ciuda-
dano, 2017, pagina 82).

Por lo anteriormente expuesto, el objetivo de la iniciativa
que ahora nos ocupa consiste en:

1. Establecer que los programas, fondos y recursos des-
tinados a la prevencion social de la violencia y delin-
cuencia, sean prioritarios y de interés publico, a modo
que no puedan sufrir disminuciones en sus montos pre-
supuestales en términos reales y,

2. Prever la posibilidad que el Ejecutivo federal consti-
tuya y administre un Fondo de Contingencia de Preven-
cion Social para hacer frente a fendmenos delincuencia-
les y presupuestales imprevistos.

Con ello, se estara coadyuvando a garantizar el derecho
que tienen todos los mexicanos a participar en las politicas
de prevencion tal y como lo establece la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia:

Articulo 24. La participacion ciudadana y comunitaria, or-
ganizada o0 no organizada, en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia, es un derecho de las per-
sonas (Ley General para la Prevencion Social de la Violen-
cia y la Delincuencia, 2012).

Lo anterior, debido a que el Estado, fundamentalmente en-
frenta la inseguridad con medidas policiacas, reformas pe-
nales, entre otras estrategias, sin embargo, poco se hace pa-
ra la materia de prevencion.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que en México, los
indicadores muestran que la edad mas frecuente de los de-
lincuentes va de los 12 a los 25 aflos, es decir, cada vez son
mas los nifios los que incursionan en las bandas delictivas
(Comision de Gobernacion de la LXI Legislatura, 2010).

Respecto al impacto presupuestal de la iniciativa seria de al
menos 300 millones de pesos, monto asignado, para el ejer-
cicio fiscal 2018, al U006 Programa Nacional de Preven-
cion del Delito.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

Texte Vigente Texio Propuesto

Capitulo Sexte del Financiamiente | Capitule Sexto def Financiamienta
Articuln P8 BI% .- | os programas, fondes y recursos
deslinaos a la prevencion seial de ke visknica y
la delincucncia son pricrlarios v de inlerds
plblico, por lo cual ne podran sufrir disminucionss
&N SUs Mantas resupuestales, svieptn an s
casE ¥ MEnmings que establerca la Camara de
Dipuliados gl aprobar of Presupuesle de Cyroses
die [ Mederacién,

El presupuesto federal destinado a la prevencidn
soclal de s vislenda y la delincuencia no podrd sar
Inferlar, en témiinos reales, al del afin flacal
anlerior, ¥ en congreencia von b disponibiidad e
recurses d parlic de los ingrosos que aulonice of
Congreso al Gobiermo Federal.

H Heruttvi Federal podra establecsry adminlstrar
un Fondo de Contingencla de Prevencian Soclal
wormes respuesla @ lendinenos delincucnciales y
presupuestales mprevistos.

(SIN CORRCLATIVOY)

tn &l Presupuestn de baresas de la Federackin ss
dielerrninard of monle v les reghas minimess 4 ks
que quedard sujeta su distribucidn y aplicacidn,
incluyendo las previsionas correspondientss para
garantizar que ks recursos del fondo ssan
utilrados en el efercici freal.

Transilorio:

Para el Presupussto de Egrescs de 2019, ef monto
destinado para ke programas, fondos y recursos
destinadng & la prevencion soclal de |z viskencla y
la delinceencia serd deoal menos ol monlo
avignade @l Programea  Prosupucslal - U006
Programa Macional de Prevencidn del Delito en 2l
ejercicio fisal 2018,

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia

Unico. Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General pa-
ra la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los programas, fondos y recursos des-
tinados a la prevencion social de la violencia y la delin-
cuencia son prioritarios y de interés publico, por lo cual
no podran sufrir disminuciones en sus montos presu-
puestales, excepto en los casos y términos que establez-
ca la Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

El presupuesto federal destinado a la prevencion social de
la violencia y la delincuencia no podra ser inferior, en tér-
minos reales, al del afio fiscal anterior, y en congruencia
con la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos
que autorice el Congreso al Gobierno Federal.
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El Ejecutivo Federal podra establecer y administrar un
Fondo de Contingencia de Prevencion Social como res-
puesta a fendmenos delincuenciales y presupuestales
imprevistos.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se de-
terminara el monto y las reglas minimas a las que que-
dara sujeta su distribucion y aplicacion, incluyendo las
previsiones correspondientes para garantizar que los
recursos del fondo sean utilizados en el ejercicio fiscal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para el Presupuesto de Egresos de 2019, el mon-
to destinado para los programas, fondos y recursos desti-
nados a la prevencion social de la violencia y la delincuen-
cia serd de al menos el monto asignado al Programa
Presupuestal U006 Programa Nacional de Prevencion del
Delito en el ejercicio fiscal 2018.

Notas

1 El Indice de Paz México se compone de 5 indicadores: 1) Numero de
homicidios por cada 100 mil habitantes, medido por el nimero de ca-
sos investigados por las procuradurias de justicia estatales; 2) Numero
de delitos con violencia por cada 100,000 habitantes, ajustado con la
falta de denuncia (cifra negra). Los delitos con violencia incluyen ro-
bo, violacion y asalto; 3) El namero de delitos cometidos con arma de
fuego por cada 100,000 habitantes. Incluye homicidios dolosos y cul-
posos, asi como el numero de asaltos cometidos con un arma de fuego;
4) El niimero de personas en prision sin una condena, proporcional al
nivel de delitos con violencia y 5) Numero de extorsiones, delitos re-
lacionados con el trafico de drogas y secuestros por cada 100,000 ha-
bitantes. Las tasas de extorsion y secuestro se ajustan con la cifra ne-
gra. Los delitos relacionados con el trafico de drogas incluyen
produccion, transporte, trafico, comercio, suministro o posesion de
drogas u otros “delitos contra la salud publica”, como se denominan en
el codigo penal.

2 Las acciones se dirigen hacia: a) Incrementar la corresponsabilidad
de la ciudadania y de actores sociales en la prevencion social median-
te su participacion y desarrollo de competencias; b) Reducir la vulne-
rabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de aten-
cion prioritaria; c) Generar entornos que favorezcan la convivencia y
seguridad ciudadana; d) Fortalecer las capacidades institucionales pa-
ra la seguridad ciudadana en los gobiernos municipales/delegacionales,
estatales y federal; ¢) Asegurar la coordinacion entre las dependencias

y entidades de la administracion piblica federal para la implementa-
cion de programas de prevencion social. (Diario Oficial de la Federa-
cion, 2014)
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Salon de sesiones del honorable Comision Permanente, a 12 de di-
ciembre de 2017.— Diputado Alejandro Gonzalez Murillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DE AEROPUERTOS

«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley de Aero-
puertos, a cargo del diputado Daniel Torres Cantli

El suscrito, diputado Daniel Torres Cantu, integrante de la
LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en la fraccion
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 6 numeral 1, fraccion
[, 77,78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 48 de la Ley de Aeropuertos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los aeropuertos forman parte de las vias generales de co-
municacion, y descritos por la propia Ley de Aeropuertos
como aerodromo civil de servicio piblico, que cuentan con
las instalaciones y servicios adecuados para la recepcion y
despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del servi-
cio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del
transporte privado comercial y no comercial.

Cabe destacar que, de la propia definicion de aeropuerto
antes descrita, la Ley establece que sdlo los aerddromos ci-
viles que tengan el cardcter de aeropuerto podran prestar
servicio a las aeronaves de transporte aéreo regular.

En ese tenor, las vias generales de comunicacion y los mo-
dos de transporte que operan en ellas quedan sujetos ex-
clusivamente a los Poderes Federales, y el Ejecutivo Fede-
ral ejecuta sus facultades por conducto de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT) para la construccion,
mejoramiento conservacion y explotacion de las vias gene-
rales de comunicacion, en términos del articulo 3 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su articulo 36 establece las facultades de la
SCT, entre las que destacan las de otorgar concesiones y
permisos para establecer y operar servicios aéreos en el te-
rritorio nacional y negociar convenios para la prestacion de
servicios aéreos internacionales.

Hasta este punto podemos deducir que, el objetivo que man-
datan las facultades del Ejecutivo Federal, a través de la SCT
en materia del transporte aéreo, es otorgar concesiones o per-
misos para construir, administrar, operar y explotar aeropuer-
tos, los cuales son considerados por la Ley de Aeropuertos
como aerodromos civiles de servicio publico.

La misma Ley advierte que un aerédromo civil, es un area
definida de tierra o agua adecuada para el despegue, aterri-
zaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con instala-
ciones o servicios minimos para garantizar la seguridad
de su operacion.

Siguiendo con las definiciones, refiere la fraccion II del ar-
ticulo 2, de la Ley de Aeropuertos, que un aerodromo de
servicio al publico es un aerédromo civil en el que existe
la obligacion de prestar servicios aeroportuarios y com-
plementarios de manera general e indiscriminada a los
usuarios.

En ese orden de ideas, los servicios que presta un aero-
puerto (aerodromo civil de servicio publico) son los que
van dirigidos a las aeronaves y usuarios del servicio de
transporte aéreo, esto es, quienes utilizan una aeronave pa-
ra el traslado de personas o mercancias de un punto a otro.

Como lo advierte el articulo 48, fracciones I y II de la Ley
de Aeropuertos, los servicios indispensables para que se dé
el traslado de personas o mercancias por aire, son los aero-
portuarios y complementarios, mismos que a continuacion
se transcriben:

Los servicios aeroportuarios incluyen los correspondientes
al uso de pistas, calles de rodaje, plataformas, ayudas vi-
suales, iluminacion, edificios terminales de pasajeros y
carga, abordadores mecanicos; asi como los que se refieren
a la seguridad y vigilancia del aerodromo civil; y a la ex-
tincion de incendios y rescate, entre otros.
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Por su parte, los servicios complementarios incluyen, entre
otros, los de rampa, trafico, suministro de combustible a las
aeronaves, avituallamiento, almacenamiento de carga y
guarda, mantenimiento y reparacion de aeronaves.

Como ha quedado demostrado, el aeropuerto es el ente que
administra y proporciona las facilidades técnicas y operati-
vas para que las aeronaves presten el servicio de transpor-
te de pasajeros o carga; servicio que se encuentra regulado
en la Ley de Aviacion Civil.

Ahora bien, los servicios comerciales a que se refiere la
fraccion I1I del articulo 48 de la multicitada Ley de Aero-
puertos, son los que se refieren a la venta de diversos pro-
ductos y servicios a los usuarios del aerédromo civil y que
no son esenciales para la operacion del mismo, ni de las ae-
ronaves.

Tomando en cuenta la definicion anterior, un usuario del
aeropuerto es aquella persona que ingresa a sus instalacio-
nes para hacer uso de los servicios del acropuerto o de las
aerolineas, esto es, para trasladarse por medio de una aero-
nave.

En términos del articulo 117 del Reglamento de la Ley de
Aeropuertos, en los aerddromos existen las zonas de acce-
so libre y las zonas restringidas, estas ultimas comprenden
las instalaciones donde se realizan los servicios que el ae-
ropuerto proporciona a las aeronaves y su tripulacion (ser-
vicios aeroportuarios y complementarios), asi como los
servicios que proporcionan las aerolineas a los usuarios del
servicio de transporte aéreo.

Siguiendo la logica, las zonas de acceso libre, donde se en-
cuentran los establecimientos que prestan servicios comer-
ciales, son areas publicas en las que cualquier persona, sin
que necesariamente vaya a recibir la prestacion de un ser-
vicio por parte del aeropuerto o una aerolinea, puede acce-
der a consumir bienes o recibir un servicio inherente a los
concesionados por la SCT.

Hasta este momento, podemos concluir que los servicios
comerciales no son esenciales para la operacion del aero-
dromo civil ni de las aeronaves, tal como lo expresa la frac-
cion III del articulo 48 de la Ley de Aeropuertos, y por tan-
to no pueden ser considerados como objeto de las
concesiones otorgadas por el Gobierno Federal, a través de
la SCT, pues ésta autoridad solo esta facultada para conce-
sionar servicios aéreos, mas no asi para otorgar permisos
para el establecimiento de comercios mercantiles.

Al estar estos establecimientos mercantiles ubicados en zo-
nas de acceso libre, y por tanto fuera de la delimitacion de
las zonas donde se prestan los servicios aeroportuarios y
complementarios, se considera que estas zonas no son ocu-
padas para los fines u objetos del contrato de concesion,
por lo que no pueden quedar fuera de la jurisdiccion regla-
mentaria municipal establecida en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como excepcion a la conclusion plasmada en el parrafo an-
terior, solo es de considerarse que los servicios comercia-
les son esenciales cuando son prestados a través de las Ba-
ses Fijas de Operaciones, las cuales como estin
establecidas en la Ley de Aeropuertos, son instalaciones
dentro de las pistas y hangares que prestas todo tipo de ser-
vicios a las aeronaves de transporte privado comercial y no
comercial incluyendo los taxis aéreos.

Lo anterior se concluye, en virtud de que las bases fijas de
operaciones prestan servicios aeroportuarios, comple-
mentarios y comerciales a los transportistas y operado-
res aéreos, nacionales o extranjeros a que se refieren los
articulos 27 y 28 de la Ley de Aviacion Civil relativos a la
aviacion privada no comercial y privada comercial, inclu-
yendo al taxi aéreo que retna los requisitos y condiciones
establecidas en el articulo 23 de la misma Ley de Aviacion
Civil.

En esa tesitura, solo cuando se prestan los servicios co-
merciales a las personas que directamente operan las
aeronaves o se encuentran recibiendo el servicio de
transporte, es que se puede considerar que el servicio
comercial es parte del objeto que presta el aeropuerto a
través del concesionario 0 mediante un tercero, dentro de
las zonas restringidas, y por tanto no son sujetas a la juris-
diccion local en materia de contribuciones inmobiliarias y
reglamentacion de establecimientos mercantiles.

En conclusion, se advierte la necesidad de modificar el ar-
ticulo 48 de la Ley de Aeropuertos, con el objetivo de pre-
cisar, a través de la interpretacion de las facultades de la
SCT para concesionar servicios aéreos, el objeto de los ser-
vicios que prestan los aeropuertos, y las atribuciones a los
estados y municipios que emanan del articulo 115 consti-
tucional en materia de contribuciones inmobiliarias y re-
glamentacion mercantil, para precisar que los servicios
mercantiles que se prestan en los aeropuertos en zonas de
libre acceso, no son consideradas como parte del objeto de
las concesiones y por tanto, esa parte del inmueble no go-
za del beneficio de quedar exenta de las contribuciones
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municipales, por no estar destinada al objeto publico de la
concesion, en términos del segundo pérrafo, de la fraccion
IV, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, propongo la discusion y, en su caso,
la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo tinico: Se reforma el articulo 48 de la Ley de Ae-
ropuertos, para quedar como sigue:

Articulo 48. ...
L ...

IL. ...

II1. Servicios comerciales: los que se refieren a la venta
de diversos productos y servicios. Estos servicios pue-
den ser prestados directamente por el concesionario o
permisionario, o por terceros exclusivamente dentro
de una Base Fija de Operaciones.

Lo anterior, de conformidad con las reglas y lineamien-
tos que en su caso expida la Secretaria.

Los servicios comerciales que no se presten dentro de
una Base Fija de Operaciones, seran considerados co-
mo servicios distintos al objeto piiblico de la concesion
de un aeropuerto, por lo que se consideraran servicios
extraordinarios, mismos que pueden ser prestados por
el concesionario o permisionario, o por terceros que con
él contraten el arrendamiento de dreas para comercios,
restaurantes, arrendamiento de vehiculos, publicidad,
telégrafos, correo, casas de cambio, bancos y hoteles,
entre otros.

Las areas comerciales, al no ser esenciales para la ope-
racion del aerodromo o las aeronaves, estaran sujetas a
las disposiciones locales en materia de contribuciones
inmobiliarias y reglamentacion de establecimientos
mercantiles.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Daniel Torres Cantti (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ramon Villagémez Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 55, fraccion I1, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La accesibilidad es una condicion necesaria y previa que
debe ser garantizada a todas las personas para poder acce-
der a determinado derecho o servicio. Esta condicion ade-
mas, es especialmente importante para que las personas
con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en la sociedad en igualdad de condi-
ciones.

Sin acceso al entorno fisico, el transporte, la informa-
cion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
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otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
plblico, las personas con discapacidad no tendrian igua-
les oportunidades de participar en sus respectivas so-
ciedades.

Lo anterior ha sido plenamente reconocido a nivel nacional e
internacional, referentes claros podemos encontrar en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (articulo 3). En su observacion general nimero
5 (1994) sobre las personas con discapacidad, el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, establecio que todos los estados tienen el de aplicar
las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la igual-
dad de oportunidades para las personas con discapacidad, las
cuales hacen hincapié en la importancia de la accesibilidad al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunica-
ciones para la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad.

Las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, asi
como las personas con alglin tipo de discapacidad senso-
rial, por ejemplo personas sordas o personas ciegas, se en-
frentan diariamente con barreras cuando intentan acceder a
la informacion y la comunicacion debido a la falta de for-
matos faciles de leer y de modos de comunicacion aumen-
tativos y alternativos. Asimismo, encuentran barreras al
tratar de acceder a los servicios, debido a los prejuicios y a
la falta de capacitacion adecuada del personal que presta
€s0S Servicios.

En el informe Making Television Accessible, publicado en
2011 por la Unién Internacional de Telecomunicaciones en
cooperacion con la Iniciativa Mundial en favor de una tec-
nologia de la informacion y las comunicaciones de carac-
ter incluyente, se sefialo que una proporcion importante de
los mil millones de personas que viven con alguna forma
de discapacidad al rededor del mundo no puede disfrutar
del contenido audiovisual de la television. Ello se debe a la
falta de accesibilidad en cuanto al contenido, la informa-
cion y/o los dispositivos necesarios para tener acceso a
€s0S Servicios.

Se considera que el acceso a la informacion y la comuni-
cacion es una condicion previa para la libertad de opinion
y de expresion, garantizada en el articulo 19 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y en el articulo 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y en el articulo sexto y séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la medida en que los bienes, productos y servicios estan
abiertos al publico o son de uso publico, deben ser accesi-
bles a todas las personas, independientemente de que la en-
tidad que los posea u ofrezca sea una autoridad publica o
una empresa privada. Las personas con discapacidad deben
tener igualdad de acceso a todos los bienes, productos y
servicios abiertos al publico o de uso publico de una ma-
nera que garantice su acceso efectivo y en condiciones de
igualdad y respete su dignidad.

Lo anterior también tiene como base el derecho a la igual-
dad y no discriminacion reconocido por la Constitucion
mexicana en el articulo primero, bajo este enfoque la de-
negacion de acceso debe considerarse un acto discrimina-
torio, independientemente de que quien lo cometa sea una
entidad publica o privada.

Por lo tanto, soy consciente de que debe asegurarse la ac-
cesibilidad a todas las personas con discapacidad, con in-
dependencia del tipo de discapacidad con la que vida, sin
distincion de ninguna clase por motivos tales como la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o
de otra indole, el origen nacional o social, el patrimonio, el
nacimiento u otra condicion, la situacion juridica o social,
el género o la edad. La accesibilidad debe tener especial-
mente en cuenta las perspectivas del género y la edad de las
personas con discapacidad.

La obligacion de los estados de proporcionar la accesibi-
lidad es una parte esencial de las obligaciones constitu-
cionales establecidas en el articulo primero de nuestra
Carta Magna en cuanto a respetar, proteger y garantizar
los derechos de todas las personas. Por lo tanto, la acce-
sibilidad debe considerarse en el contexto del derecho al
acceso, visto desde la perspectiva especifica de la disca-
pacidad. El derecho al acceso de las personas con disca-
pacidad se garantiza mediante la estricta aplicacion de
las normas de accesibilidad. Las barreras que impiden el
acceso a los objetos, instalaciones, bienes y servicios
existentes que estan destinados o abiertos al publico se
eliminaran gradualmente de forma sistematica y, lo que
es mas importante, con una supervision continua, al ob-
jeto de alcanzar la plena accesibilidad.
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Sin acceso a la informacion y la comunicacion, el disfrute
de la libertad de pensamiento y de expresion y de muchos
otros derechos y libertades fundamentales puede verse gra-
vemente menoscabado y restringido.

Es por tanto que considero necesario que la legislacion me-
xicana, desde su propia Constitucion, establezca las prerro-
gativas necesarias para respetar, proteger y garantizar el
derecho a la accesibilidad, especialmente en lo relacionado
con la informacion y la comunicacion.

Se deben ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes pro-
fesionales de la lengua de sefas, promover otras formas
adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con disca-
pacidad para asegurar su acceso a informacion, y promover
el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sis-
temas y tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes, incluida internet, mediante la aplicacion de normas de
accesibilidad obligatorias. La informacion y la comunica-
cion deben estar disponibles en formatos faciles de leer y
modos y métodos aumentativos y alternativos para las per-
sonas con discapacidad que utilizan esos formatos, modos
y métodos.

Como consecuencia de todos los argumentos vertidos ante-
riormente, propongo que se agregue al texto de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), especificamente en su articulo 28, en el parrafo
14 que, el Instituto Federal de Telecomunicaciones des-
arrolle eficientemente y de manera accesible todos los
servicios relacionados con la radiodifusion y las telecomu-
nicaciones.

Para efecto de entender mejor la iniciativa se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 28. ... Articulo 28. ..
El Institute Federal de [ El Insiituto Federal de

Telecomunicacicnes &g un  argano
auténomao, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto
el desamolle  eficiente de  la
radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme & lo dispuesto en esta
Constitucion y en los términos que fijsn
laz leyes. Para tal efecto, tendra a su
cargo la regulacién, promocién y

supervisidn del uso, aprovechamiento y

Telecomunicaciones es un drgane
autdnome, con personalidad juridica y
patrimonia propio, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente y accesible de la
radiodifusion y las telecomunicacionss,
conforme a lo dispueste en esta
Congtitucion y en los términes que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su
cargo la regulacidn, promocién y

supervision del uso, apravechamiento y

explotacién del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.

explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 28 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 28. ...
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente y accesible de
la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y ex-
plotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la presta-
cion de los servicios de radiodifusion y telecomunicacio-
nes, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Ramon Villagémez Guerrero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY REGLAMENTA-
RIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS

PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo; Reglamentaria del Ar-
ticulo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Pro-
fesiones en el Distrito Federal; y del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Arlette Ivette Mufioz Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1,
fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
la cual se reforman y adicionan la Ley Federal del Tra-
bajo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley Re-
glamentaria del Articulo So. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en el distrito federal, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de motivos

Queda claro que durante todo el ciclo de vida del ser hu-
mano requiere de cubrir sus necesidades basicas para que
éste no solo pueda sobrevivir, sino también desarrollarse
dentro de un mundo altamente cambiante tanto social, po-
litica y economicamente. Cada individuo al conformarse
dentro de una sociedad, va interactuando con una serie de
actores como: su familia, comunidad, el gobierno, empre-
sas, asociaciones productivas, centros de investigacion y
universidades. Y es precisamente dentro de este conjunto
que se requieren de crear las oportunidades idoneas para
que cada egresado cuente con el perfil de formacion profe-
sional para que pueda integrarse al mercado laboral.1

Sin embargo, la demanda depende del crecimiento econd-
mico. Si éste es muy bajo, la competencia es mayor por ca-
da empleo disponible.2 Para el periodo 2001-2010, la tasa
anual de egresados universitarios con nivel de licenciatura
se elevo a 4.8 por ciento mientras el crecimiento del pro-
ducto fue de 2.1 por ciento anual y el empleo formal crecio
apenas 1.5 por ciento; por lo que se estima que para el 2020
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haya mas de tres millones de profesionales sin empleo.3
México requiere la creacion de 1 millon de empleos al afio,
solo para acomodar a los nuevos trabajadores que se incor-
poran al mercado laboral 4

Ahora bien, las instituciones educativas, para atender la de-
manda del sistema productivo, centraron su atencion en los
niveles ocupacionales que articula la estructura laboral y su
correspondiente calificacion laboral, lo que llego a conver-
tirse en un referente para la creacion de nuevos programas
académicos y modalidades de la educacion superior.3

Cabe mencionar que el reconocimiento social y académico
que adquiere una institucion se debe en gran medida a la
naturaleza social y cultural de sus estudiantes, asi como a
las caracteristicas particulares de la region donde se inser-
ta la institucion y su correspondiente grado de desarrollo
econémico y productivo.®

Es asi que, atendiendo la actuacion del aparato productivo,
las necesidades del mercado laboral, asi como los cambios
que demanda la sociedad actual, es como se ha tratado de
dar respuesta a las exigencias de un mundo altamente com-
petitivo y globalizado. Es, por tanto, que no solo se requie-
re de configurar la formacion profesional, sino también el
laboral con el fin de dar solucion al desempleo de los egre-
sados. De tal suerte, que es prioritario coadyuvar a la ten-
dencia actual del aparato productivo que se caracteriza por
la flexibilidad y la capacidad de adaptarse rapidamente a
los cambios, adecuando su produccion o servicios a de-
mandas, mercados y nuevas tecnologias.”

En el contexto de la globalizacion, la educacion es el am-
bito principal donde se concentra la transformacion de la
informacion en conocimiento y se reconoce la innegable
relacion con el desarrollo econdmico y la competitividad,
el fortalecimiento de la democracia y la integracion social,
la equidad y desigualdad de oportunidades.

Es, por tanto, que resulta imperativo que el sistema de edu-
cacion superior se articule con los sectores economicos y
que las universidades fortalezcan la vinculacion con el sec-
tor productivo? con el fin de que los egresados cuenten con
una mayor oportunidad de integrarse dentro del mercado
laboral para el cual fueron capacitados, al tiempo que ello
coadyuvara a mejorar no solo la calidad de vida de los mis-
mos, sino ayudara también al crecimiento de su comunidad
y por ende del pais.

Se debe tener en cuenta que, si bien la educacion puede
contribuir a una mayor productividad, esto solo sera posi-

ble si existen las oportunidades laborales para los egresa-
dos.10

Sin duda, una de las problematicas mas fuertes a la que se
enfrentan los recién egresados es incorporarse al mercado
laboral, muchas son las trabas que se suscitan al momento
de buscar emplearse, entre ellas destacan la falta de expe-
riencia, la poca oferta laboral en el area en que centraron
sus estudios, misma que se conjuga con la alta demanda de
egresados en dicha drea lo cual por supuesto reduce espa-
cios y oportunidades, ademas la falta de competitividad en
los sueldos es una constante que desmotiva a quienes cur-
saron 4, 5 o a hasta 6 afios de estudios para obtener un ti-
tulo universitario.

Existe un amplio consenso entre los estudiosos y los en-
cargados de la formulacion y ejecucion de politicas socia-
les, en que la educacion es uno de los mecanismos mas efi-
caces con los que cuenta el Estado para promover la
equidad. Se considera que el aumento de los niveles edu-
cativos de la poblacion contribuye a promover una distri-
bucion del ingreso mas equilibrada y a combatir la pobre-
za. Esto se logra debido a que la educacion se considera
desde hace mucho tiempo como uno de los principales me-
canismos de movilidad social ascendente. 11

Conocer las ocupaciones y las condiciones de trabajo que
realmente tienen los egresados de carreras universitarias es
un tema particularmente importante, pues por lo general se
parte en forma acritica del supuesto de que la simple pose-
sion de un titulo universitario, le permite a su poseedor tra-
bajar como profesionista y ubicarse en la parte alta de la pi-
rdmide ocupacional, donde se reciben las mejores
remuneraciones. Posiblemente en el pasado esto pudo ha-
ber ocurrido, pero en lo Gltimos afios la llamada devalua-
cion de las credenciales educativas ha implicado que mu-
chas personas con estudios superiores deban trabajar sélo
parcialmente en ocupaciones relacionadas con lo que estu-
diaron o incluso trasladarse de lleno a otras actividades, cu-
yo desempefio no requiere contar con estudios superiores.
Si bien esta es una situacion que todos conocemos por ex-
periencias de nuestra vida cotidiana, se ha contado con po-
ca informacion confiable sobre la forma como los egresa-
dos se incorporan al mundo del trabajo y los estudios
institucionales de seguimiento de egresados dan a lo sumo
una vision parcial sobre el problema.!2



Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2017 / Apéndice IX

1508 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La informacion con la que actualmente se cuenta nos dice
que, para mayo de este aflo, la tasa de desocupacion de la
poblacion mayor de 15 afios con nivel de estudios medio
superior y superior era del 43.95 por ciento, de la cual el
93.39 por ciento contaba con algun tipo de experiencia la-
boral. 13

Asimismo los datos al primer trimestre del 2017 de la En-
cuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) muestran
que el numero de profesionistas ocupados en el pais es de
8 millones de personas.

Estos datos nos indican que las areas con el mayor nimero
de ocupados se encuentran representadas por la Economi-
co-Administrativa, las Ingenierias y la de Educacion, solo
estas tres areas alcanzan los 5 millones de profesionistas
ocupados en México.

En este orden de ideas, al primer trimestre de 2017 de la
ENOE, el porcentaje de mujeres profesionistas ocupadas
en el pais alcanza el 44.8 por ciento del total de los profe-
sionistas ocupados.

Ademas, al primer trimestre de 2017 de la ENOE, tan sélo
el 5.1 por ciento de los profesionistas ocupados se en-
cuentran dentro del grupo de 20 a 24 afios de edad, el cual
se concentran mayoritariamente dentro de las areas Econo-
micas Administrativas, Ciencias de la Salud, Ingenierias y
Educacion.14

Este ultimo dato es sumamente importante, porque nos da
un parametro de aquellos profesionistas que se encuentran
estudiando una carrera o bien ya concluyeron, y la cifra es
alarmante, de los 8 millones de personas que tienen una ca-
rrera y se encuentran laborando, tan solo el 5.1 por ciento
lo podriamos considerar un recién egresado, es decir, apro-
ximadamente 400 mil jovenes.

Como dato adicional tenemos que, al primer trimestre de
2017 de la ENOE, el 80.8 por ciento de los profesionistas
ocupados en el pais son trabajadores subordinados y remu-
nerados, el 6.5 por ciento son empleadores y tan sélo 12.7
por ciento trabajan por cuenta propia.

Otra situacién preocupante es que el ingreso promedio
mensual de los profesionistas ocupados del pais es de 11
mil 282 pesos, si hacemos un comparativo entre rentabili-
dad de inversion en estudios universitarios y lo que se re-
munera al entrar al mercado laboral, sin duda es muy poco.

La oferta educativa en las universidades en México no
atiende las habilidades demandadas por el sector producti-
vo. No es igual a la demanda. EI 44 por ciento de los em-
pleadores en México dice que es dificil encontrar emplea-
dos con habilidades necesarias y 43 por ciento reporta la
escasez de habilidades como uno de sus principales obsta-
culos.13

Descripcion de la propuesta

Como ha quedado descrito, es imperativo fortalecer el es-
quema para el acceso a la vida profesional de nuestros re-
cién egresados.

Por lo anterior, este instrumento parlamentario busca que
por Ley el servicio social sea considerado como experien-
cia laborar por el empleador, muchas veces la falta de ex-
periencia resulta un obstaculo para quienes se postulan pa-
ra un empleo, experiencia que es dificil obtener si durante
su carrera se dedicaron a estudiar y a liberar el citado ser-
vicio.

El ejemplo mas exitoso de lo anterior lo tenemos con Ale-
mania y su formacion dual, este sistema es uno de los pila-
res del sistema formativo alemén y tiene una importante
funcion en el mercado econdmico social. Cualquier alum-
no puede entrar en este tipo de formacion, independiente-
mente del tipo de escuela que haya visitado, lo cual abre la
entrada al mercado laboral a un amplio espectro de la po-
blacion. Ademas, este tipo de formacion garantiza el apren-
dizaje tanto en la escuela como en la empresa, adaptando-
se a las necesidades del mercado laboral.

En el citado sistema aleman, el aprendiz pasa 3 o 4 dias a
la semana, formando parte del equipo de la empresa guia-
do por su tutor profesional. En cuanto a la escuela, es el lu-
gar donde tienen las clases de la especialidad uno o dos di-
as por semana. El contenido de estas clases se ajusta a las
practicas en la empresa. Una vez finalizado con éxito el pe-
riodo formativo, se obtiene un titulo laboral verificado por
el Estado y reconocido en toda Alemania.

Por supuesto que adoptar en su totalidad un esquema como
el descrito, implicaria una gran reestructura tanto educati-
va como profesional en nuestro pais, sin embargo, lo que si
podemos emular es la parte en que el servicio social pres-
tado sirva como una constancia plenamente reconocida de
experiencia laboral, por lo que los empleadores no puedan
poner como pretexto la carencia de esta.
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Para lograr lo anterior se propone adicionar una fraccion al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y un articulo 52
Bis a la Ley Reglamentaria del Articulo 5 Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Fede-
ral. En la primera norma se generard la obligacion por par-
te del patron de tomar como comprobante de experiencia
laboral la constancia de liberacion de servicio social que
para efecto expida la dependencia correspondiente; en la
segunda norma se hace la referencia expresa de que la
constancia equivalente que acredite la liberacion del servi-
cio social servird como comprobante de experiencia labo-
ral.

Asimismo, en esta iniciativa proponemos la adicion de un
segundo parrafo al articulo 59 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5 Constitucional, relativo al ejercicio de las profe-
siones en el Distrito Federal, en donde establecemos la
obligacion de las dependencias federales y locales de con-
templar dentro de su presupuesto anual un monto suficien-
te para remunerar a los prestadores de servicio social,
cuando estos hayan concluido el mismo.

Lo anterior, toda vez que en la mayoria de los casos, nues-
tros estudiantes que se encuentran prestando el servicio so-
cial no tienen tiempo para obtener alguna fuente de ingre-
sos alterna que les permita sufragar sus gastos inherentes a
su actividad académica y los traslados a donde presten el
citado servicio, esto sin contar alimentacion y extras, por lo
que se considera justo que se contemple dentro de las fi-
nanzas de las dependencias un monto remuneratorio que
compense de alguna forma la inversion econdmica que re-
alizo el estudiante para poder cumplir con dicha encomien-
da.

Por ultimo, con la finalidad de incentivar la contratacion de
nuestros recién egresados, se propone modificar la deno-
minacion del Capitulo II del Titulo VII, asi como adicionar
un articulo 186 Bis a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El cambio de denominacion seria para adicionar en la re-
daccion “Recién Egresados” con el objetivo de que se con-
templen dentro de los estimulos fiscales a que refiere dicho
Titulo, y la adicion del articulo 186 Bis es para otorgar uno
de estos estimulos a quien contrate recién egresados, con-
sistente en el equivalente al 20 por ciento del salario efec-
tivamente pagado a estos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a esta ho-
norable Camara de Diputados, se sirva discutir y en su ca-
so aprobar, la presente propuesta para quedar como sigue:

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se refor-
man y adicionan la leyes Federal del Trabajo, la del Im-
puesto Sobre la Renta y la Reglamentaria del Articulo
5 constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones
en el distrito federal

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XVI al articu-
lo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como si-
gue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[...aXV...

XVI. Contar como comprobante de experiencia la-
boral la constancia de liberacion de servicio social,
que para efecto expida la dependencia correspon-
diente.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 52 Bis y un se-
gundo pérrafo al articulo 59 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5 Constitucional, relativo al ejercicio de las profe-
siones en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

52 Bis. La constancia equivalente que acredite la libe-
racion del servicio social, servira como comprobante de
experiencia laboral del titular, plenamente reconocida
por el Estado y la iniciativa privada.

59...

Las dependencias federales y locales deberan contem-
plar dentro de su presupuesto anual un monto suficien-
te para remunerar a los prestadores de servicio social al
concluir éste.

Articulo Tercero. Se reforma la denominacion del Capitu-
lo 1T del Titulo VII y se adiciona un articulo 186 Bis a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Capitulo II
De los patrones que contraten
a personas que padezcan discapacidad, adultos mayo-
res y recién egresados

Articulo 186 Bis. Se otorgara un estimulo fiscal, a quien
contrate recién egresados, consistente en el equivalente
al 20 por ciento del salario efectivamente pagado a és-
tos. Para estos efectos, se debera considerar la totalidad
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del salario que sirva de base para calcular, en el ejerci-
cio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre
la renta del trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 96 de esta Ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Casas, R. y Valenti, G. Dos ejes en la vinculacion de las universida-
des, Plaza y Valdés-IISUNAM-UAM, México. 2000.

2 Nieto, Gerardo. El Costo Fiscal del Desempleo Profesional en Méxi-
co como efecto del Modelo Economico y la crisis Estructural 2008-
2013

3 {dem.

4 Giugale, M., México: una Agenda Integral de Desarrollo para la
Nueva Era. Sintesis. Washington: Banco Mundial. 2003, p. 31

5 Estrella G. y Ponce M. T. Impacto laboral de egresados universita-
rios y opinion de empleadores. Universidad Auténoma de Baja Cali-
fornia. Porrta, 2006, p. 8

6 fdem. p. 9

7 Renteria, R., Estudio de opinién de empleadores. Universidad Autd-
noma de Tamaulipas, 2013

8 fdem. p. 12

9 fdem. p. 11

10 Levin, H., Kelley, C., 1998, Can educatiion do it alone?, en Educa-
tion, culture, economy society, Halsey A. H., Lauder H., Brown, P,
Stuart A.(ed), Oxfor University Press p. 191

11 Consultado en:

http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revistal27_S2A1ES.p
dfel 11 de julio de 2017

12 Idem.

13 Consultado en:

http://www.beta.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=617
el 11 de julio de 2017.

14 http://www.observatoriolaboral.gob.mx/swb/es/ola/tendencias_del
empleo_profesional ?page=3

15 Comision de Educacion del Sector Empresarial (CESE), Datos de
McKinsey & Company y Manpower

Presentado en el pleno de la Camara de Diputados a los 12 dias del mes
de diciembre de dos mil diecisiete.— Diputada Arlette Ivette Muiloz
Cervantes (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Marfa Candelaria Ochoa Ava-
los, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada
a la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 23 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres sigue siendo un problema
social sensible y altamente presente en la sociedad mexica-
na. De acuerdo a los datos del Atlas de Género! publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
este afio, 62.77 por ciento de las mujeres mexicanas mayo-
res de 15 afios han sufrido algin tipo de violencia a lo lar-
go de su vida. También, de acuerdo al Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en 2016 se
registraron 29 mil 725 averiguaciones e investigaciones
por delitos sexuales. De estos, 12 mil 889 corresponden a
denuncias por violaciones, mientras que 16 mil 836 son de
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abuso sexual, hostigamiento, etcétera, es decir, al dia se de-
nuncian 81 casos de violencia sexual?. Y en el caso mas ex-
tremo de violencia contra las mujeres, el feminicidio, se
tiene que en 2016 fueron asesinadas 2 mil 735 mujeres en
el pais, lo que equivale a 7.5 mujeres al dia, y a pesar de
ello, sdlo se tipifico como feminicidio 25 por ciento de los
casos.

Para poder atender esta violencia, en particular la feminici-
da, el Estado mexicano cuenta con el mecanismo de la
Alerta de Violencia de Género (AVGM).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia la contempla en su capitulo V y la define en
el articulo 22 como:

“Articulo 22. Alerta de violencia de género: es el con-
junto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un terri-
torio determinado, ya sea ejercida por individuos o por
la propia comunidad.”

En el articulo 24 de dicha ley establece los supuestos en los
que la alerta de género serd declarada y en el articulo 23 las
acciones a realizarse una vez realizada la declaracion. Sin
embargo, alin faltan acciones nodales que le den mayor
viabilidad y eficiencia a esta herramienta, que es practica-
mente Unica en el mundo.

En particular, se carece ain de los mecanismos de segui-
miento y evaluacion de la eficiencia de las acciones reali-
zadas en torno a la alerta de violencia de género, lo cual ha-
ce que este mecanismo tenga el peligro de convertirse en
una figura discursiva mas que en una real herramienta de
ayuda a los gobiernos y a la sociedad en la lucha contra la
violencia de género.

En este sentido el reciente Diagnostico de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos como integrante de los
grupos de trabajo que dan seguimiento a los procedimien-
tos de alerta de violencia de género contra las mujeres pre-
sentado en octubre de este 2017 se menciona que:

“Resulta de la mayor relevancia llevar a cabo las preci-
siones normativas y de operacion que permitan fijar cri-
terios transparentes que den claridad al procedimiento.
Lo anterior, como se sefiald, implica la generacion de
acciones que permitan distinguir un antes y un después
de la implementacion de la alerta. Solo asi se podra
efectuar una evaluacion solida a los estados en el cum-

plimiento de lo encomendado por el mecanismo de
AVGM.™

Y “...,en términos generales, se observa que el seguimien-
to de la declaratoria muestra dificultades derivadas en par-
te de la ausencia de criterios y plazos para atender las re-
comendaciones.”S

Estas carencias y la necesidad de seguimiento y evaluacion
de las acciones se hace mas patente en funcion de que a pe-
sar de que hoy en el pais existen 28 procedimientos de aler-
ta de violencia de género en distintas fases para 27 estados,
y de ellos hay 12 con declaratoria de alerta que abarcan a
mas de 90 municipios, lo cierto es que no ha funcionado de
manera eficiente.

Para ejemplo, en el estado de México se declar la alerta en
2015 sin embargo en lo que va de 2017 se han registrado
mas de 200 casos de feminicidio y en 2016 estos delitos
aumentaron 30 por ciento. Por su parte, en el estado de Ve-
racruz la alerta de género se declard en noviembre de 2016,
y hoy a un afio de ello se cometieron 219 crimenes contra
las mujeres en ese estado.

En otros casos no se tiene certeza sobre las acciones em-
prendidas por los gobiernos estatales o hay sefialamientos
por parte de las organizaciones civiles de la indiferencia al
tema con el que se conducen los gobiernos estatales. Y en
el caso de los municipios el tema es mas opaco y la falta de
informacion mas sentida.

Desde el punto de vista de la gestion publica, todo progra-
ma y accion que realice el gobierno requiere de un proceso
de planeacion que conlleva temporalidad e indicadores de
gestion y eficiencia de cada una de las acciones y activida-
des que se realizaran. Esto elementos permiten evaluar la
eficiencia de lo que se realizo, los recursos utilizados en
llevarlo a cabo y el tiempo que duré. Esto a su vez permi-
te saber si se estd actuando de la mejor manera para atacar
un problema o satisfacer una necesidad social, si se utilizan
los recursos de manera eficiente o hay mejores maneras de
hacer las cosas y si el tiempo en el que se pensaron las ac-
ciones es el adecuado.

Por ello, la alerta de violencia de género debe llevar como
parte de sus caracteristicas y acciones la planeacion, la ca-
lendarizacion y la obligacion de establecer indicadores, a
fin que permita una real evaluacion de las acciones y un
verdadero compromiso de los gobiernos estatales y muni-
cipales en la realizacion y cumplimiento de las mismas.
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Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los numerales II y III, recorrién-
dose en su orden lo actuales, al articulo 23 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia

Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
modificar en torno a la alerta de violencia de género, para
quedar como sigue:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su con-
tra y eliminar las desigualdades producidas por una legis-
lacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se de-
bera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidiscipli-
nario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo;

II. Establecer un plan estratégico e implementar las
acciones preventivas, de seguridad y justicia, para en-
frentar y abatir la violencia feminicida,

III. Crear los instrumentos e indicadores de segui-
miento y evaluacion de los resultados de las acciones
preventivas, de seguridad y justicia establecidas en el
punto II anterior

IV. Establecer calendarios de accion, seguimiento e
informacion de las acciones y resultados de las medi-
das establecidas en la declaratoria de alerta de vio-
lencia de género.

V. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el com-
portamiento de los indicadores de la violencia contra las
mujeres;

VI. Asignar los recursos presupuestales necesarios para
hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, y

VII. Hacer del conocimiento publico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y la zo-
na territorial que abarcan las medidas a implementar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Inegi, Atlas de Género, [Consultado el 7 de noviembre de 2017]
http://gaia.inegi.org.mx/atlas_genero/

2 Acoso sexual en México, W Radio, 11 de agosto de 2017,

http://wradio.com.mx/programa/2017/08/11/en_buena_on-
da/1502413306_551049.html

3 Foro sobre Alerta de Violencia de Género hace un llamado a los tres
niveles de gobierno a garantizar acceso a la justicia y respeto a los de-
rechos de las mujeres, Red Nacional de Organismos Civiles de Dere-
chos Humanos, 2 de agosto de 2017,

http://redtdt.org.mx/?p=9147
4 Diagnostico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos co-
mo integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los pro-
cedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, Co-

mision Nacional de Derechos Humanos, México, Pagina 69

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diag-
nostico-AVGM.pdf

5 Ibid., Pagina 72

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 44, 90 y
105 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Daniel Torres
Cantli
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El suscrito, Daniel Torres Cantu, integrante de la LXIII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que adiciona un numeral
5 alos articulos 44 y 105; y se reforma el articulo 90, nu-
meral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las comisiones son organos de trabajo en las Camaras in-
tegrantes del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos encargadas de realizar el analisis y las discusiones
técnicas de los asuntos turnados por la Mesa Directiva en-
tre sus integrantes.

En las dos Camaras hay las comisiones ordinarias y espe-
ciales. Las segundas tienen atribuciones solo para realizar
investigaciones y opiniones sobre casos particulares.

Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer
mes de ejercicio de la legislatura mediante acuerdo pro-
puesto por la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo) ante
el pleno de la Camara respectiva, tomando en cuenta en to-
do momento la pluralidad politica representada en la Ca-
mara.

Las comisiones ordinarias tienen a su cargo las tareas de
dictamen legislativo, de informacion y de control evaluato-
rio conforme a lo establecido en el primer parrafo del ar-
ticulo 93 de la Constitucion federal, y su competencia co-
rresponde en lo general a las otorgadas a las dependencias
y las entidades de la administracion publica federal.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOC-
GEUM), la Camara de Diputados cuenta con 53 comisio-
nes ordinarias y la de Senadores con 30.

El Senado tiene funciones especificas de representar en el
Congreso de la Union los intereses del Estado federado es-
tablecidas en el articulo 76 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como politica exterior, de
control politico (ratificacion de nombramientos) y sobre la
federacion (declarar la desaparicion de los poderes consti-

tucionales en los estados y resolver cuestiones politicas que
surjan entre los poderes de un estado, entre otros).

No obstante lo anterior, la tarea esencial del Congreso del
a Union es la de crear, modificar o derogar leyes; también
asi la de modificar la Constitucion federal, para lo cual se
necesita del trabajo de dictamen en comisiones ordinarias
de las dos Cémaras.

Planteamiento del problema

Se requiere mayor eficiencia en los trabajos de las comi-
siones del Congreso de la Union, particularmente en el te-
ma de transportes, el cual ha sido desde legislaturas ante-
riores una asignatura pendiente para con los mexicanos
mantener actualizado el marco legal de los medios de
transporte, los cuales evolucionan constantemente.

La Comisién de Comunicaciones y Transportes del Senado
de la Republica ha sido foro esencial para la discusion y
aprobacion de las leyes reglamentarias de la reforma de te-
lecomunicaciones aprobadas en la LXII Legislatura, y a ra-
iz de esa transformacion en el marco juridico, desde ahora
sera foro de debate de las distintas propuestas de modifica-
cion de las leyes de la materia.

La primera parte de la propuesta es para dar al Senado la
oportunidad de desahogar los temas pendientes en la Co-
mision de Comunicaciones y Transportes, ya que segun los
nimeros arrojados en sus primeros tres informes de activi-
dades (XLII Legislatura) se advierte lo siguiente:

Primer afio: De un total de 60 asuntos turnados fueron
dictaminados solo 15 (25 por ciento) en apenas 3 reu-
niones ordinarias, 2 comparecencias y 1 reunion para ra-
tificar a los comisionados del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones.

Segundo afio: De un total de 148 asuntos turnados se
dictaminaron 61 solo (41 por ciento) en 2 reuniones or-
dinarias y 2 de trabajo.

Tercer afio: De un total de 203 asuntos turnados se dic-
taminaron s6lo 77 (38 por ciento) en 2 reuniones ordi-
narias, 5 reuniones de trabajo y 1 foro.

En los programas anuales de trabajo de la comision se
comprometieron a realizar reuniones cada mes.
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En contraste con lo anterior, la Comision de Transportes de
la Camara de Diputados en la LXII Legislatura dictamin6
46 de las 47 iniciativas turnadas y 4 de las 5 minutas remi-
tidas por la Camara de Senadores.

En la LXIII Legislatura, en la Camara de Diputados, la Co-
mision de Transportes ha aprobado 18 iniciativas y solo ha
recibido 3 minutas del Senado, mientras que la de Comu-
nicaciones no ha recibido minuta alguna.

Por ello, la propuesta va encaminada a dividir los trabajos
de la actual Comision de Comunicaciones y Transportes
del Senado de la Republica, para crear las de Comunica-
ciones, y de Transportes, como las hay actualmente en es-
ta Camara.

La segunda propuesta, de adicionar un numeral a los arti-
culos 44 y 105 de la LOCGEUM, va dirigida en el sentido
de facultar a la junta directiva de las comisiones ordinarias
de las dos Camaras para elegir de entre sus miembros al
presidente de la comision, cuando por alguna circunstancia
no haya titular y la Jucopo no haya propuesto ante el pleno
de la Camara respectiva un sustituto. El presidente elegido
por la junta directiva estard en el cargo de manera interina,
en tanto el pleno apruebe la propuesta planteada por la Ju-
copo.

Con la propuesta anterior se pretende que los trabajos de
las comisiones no se vean afectados por la falta del presi-
dente, pues si bien los Reglamentos de las Camaras consi-
deran la posibilidad de que las juntas directivas puedan
acordar la realizacion de reuniones sin un presidente, lo
cierto es que, las atribuciones exclusivas de los presidentes
son de cardcter administrativas que dan trdmite legal a las
reuniones frente a los drganos de gobierno de la respectiva
Camara.

Més aun, la falta de un presidente de comision advierte
también la ausencia del secretario técnico, quien tiene fun-
ciones especificas de caracter administrativas y de control
de los asuntos en la comision.

Por lo expuesto propongo la discusion y, en su caso, apro-
bacion del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan un numeral 5 a los articulos 44 y 105;
y se reforma el articulo 90, numeral 1, de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 44.
l.a4. ...

5. Se debe velar en todo momento por el funcionamien-
to del trabajo legislativo en las comisiones, por lo que
ninguna comisién podra estar mas de un mes sin presi-
dente. Si transcurrido dicho término la Junta de Coor-
dinacién Politica no propone ante el pleno de la Cama-
ra la designacion del presidente sustituto, la junta
directiva de la comision tendra la facultad de designar
entre sus miembros un presidente interino, el cual go-
zara de todas las atribuciones contempladas en la Re-
glamento de la Cimara de Diputados y en la presente
ley.

Articulo 90.

1. Las comisiones ordinarias seran las de
LaV...
VI. Comunicaciones;
VIL a XX VIIL. ...
XXIX. Trabajo y Prevision Social;
XXX. Transportes; y
XXXI. Turismo.

Articulo 105.

l.a4. ...

5. Se debe velar en todo momento por el funcionamien-
to del trabajo legislativo en las comisiones, por lo que
ninguna comisién podra estar mas de un mes sin presi-
dente. Si transcurrido dicho término la Junta de Coor-
dinacién Politica no propone ante el pleno de la Cama-
ra la designacion del presidente sustituto, la comision
tendra la facultad de designar de entre sus integrantes
un presidente interino, el cual gozara de todas las atri-
buciones contempladas en la Reglamento de la Cimara
de Senadores y en la presente ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Daniel Torres Cantli (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Ramén Villagomez Gue-
rrero, del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 55, fraccion I1, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo primero de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Comité DESC) de Naciones Unidas en su observacion ge-
neral niimero 15 del afio 2002 conceptualizé el derecho al
agua de la siguiente manera:

“El agua es un recurso natural limitado y un bien pi-
blico fundamental para la vida y la salud. El derecho
humano al agua es indispensable para vivir digna-
mente y es condicion previa para la realizacion de
otros derechos humanos.”

Asimismo el mismo Comité DESC ha destacado que exis-
te documentacion suficiente que muestra una denegacion
muy generalizada del derecho al agua, tanto en los paises

en desarrollo como en los paises desarrollados. Més de mil
millones de personas carecen de un suministro suficiente
de agua y varios miles de millones no tienen acceso a ser-
vicios adecuados de saneamiento, lo cual constituye la
principal causa de contaminacion del agua y de las enfer-
medades relacionadas con el agua. La polucion incesante,
el continuo deterioro de los recursos hidricos y su distribu-
cion desigual estan agravando la pobreza ya existente.

En razon de lo anterior, desde el seno de Naciones Unidas
se han esgrimido una serie de consideraciones que se ha es-
timado son necesarias para atender este derecho, entre es-
tas vale la pena destacar que:

* Se debe asegurar que el agua sea tratada como un de-
recho humano en todas las politicas piblicas y acciones
provenientes del estado. El derecho al agua debe ser
ejercido sin discriminacion ni restriccion alguna, impi-
diendo que terceros (particulares, grupos, empresas y
otras entidades, asi como quienes obren en su nombre)
menoscaben de alguna manera el disfrute de este dere-
cho.

* Se deben tomar las medidas necesarias para facilitar y
permitir que todas las personas y comunidades puedan
acceder a este derecho sin distincion; tomando especial
atencion en aquellos grupos o comunidades que no es-
tén en condiciones de ejercer este derecho, por razones
ajenas a su voluntad. Para esto es importante mejorar y
fortalecer la infraestructura para hacer mas accesible el
agua en las zonas urbanas y especialmente en las zonas
rurales.

* Asegurar que todas las personas tengan acceso a la
cantidad esencial minima de agua, la cual debe ser sufi-
ciente y apta para el uso personal, doméstico y prevenir
enfermedades. Se debe asegurar el acceso al agua sobre
las bases de no discriminacion, poniendo especial aten-
cion en los grupos en situacion de vulnerabilidad.

* Asegurar que las y los agricultores, especialmente
aquellos en condiciones adversas, tengan un acceso
equitativo al agua y los sistemas de gestion hidrica, asi
como a las técnicas sostenibles de recogida de agua de
lluvia e irrigacion.

* Crear las medidas necesarias prevenir, tratar y contro-
lar las enfermedades que estan relacionadas con el agua,
de la mano deben ir los servicios de saneamiento ade-
cuados.
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* Mantener las campafas para difundir informacion en
cuanto el uso higiénico del agua, la proteccion de las
fuentes de agua y las formas para reducir su desperdicio.

Por su parte, la experta independiente de Naciones Unidas,
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamien-
to, ha establecido que los estados deben adoptar medidas
deliberadas, concretas y selectivas para garantizar progre-
sivamente los derechos al agua y al saneamiento, logrando
el acceso universal de conformidad con las normas de de-
rechos humanos.

Asimismo, la experta de Naciones Unidas ha declarado que
el saneamiento y el agua se deben considerar prioritarios,
otorgando una mayor importancia politica a esos sectores,
que deberia reflejarse en las asignaciones de los presu-
puestos del estado y en los compromisos de los donantes.

Es importante recordar que el derecho al agua también es-
ta contenido en nuestra Constitucion politica desde el afio
2012, en el articulo 4, el cual al respecto dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
estado garantizard este derecho y la ley definira las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Lo anterior incluso ha sido reconocido por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion en algunas de sus resoluciones,
por ejemplo en la siguiente tesis aisladal:

Derecho humano a la provisién de agua potable. La
obligacion de proporcionarla es una obligacion del es-
tado que se debe realizar de forma inmediata, aun y
cuando no exista red general ni se haya efectuado el dic-
tamen de factibilidad.

Del articulo 34 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento
para el Estado de Nuevo Leodn, se desprende que para ob-
tener el servicio de agua potable se debera tramitar ante el
organismo operador el dictamen de factibilidad para la co-
nexion a la red general de agua potable y drenaje sanitario;
y, satisfechos los requisitos de factibilidad, las autoridades

competentes deben construir las instalaciones y conexiones
de agua potable y drenaje sanitario conforme al proyecto
autorizado, asi como las obras de infraestructura que en su
caso se requieran; sin embargo, los peticionarios del servi-
cio no deben, para gozar del derecho humano a la salud,
previsto en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esperar a que se establezca la
infraestructura a que se refiere el mencionado articulo 34,
pues ante la ausencia de redes y establecida la necesidad
del servicio de agua, el estado tiene una doble obligacion:
La primera, prevista en el articulo 12 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que lo
constrifie a atender de manera inmediata el derecho a la sa-
lud en el mas alto nivel posible; y, la segunda, establecida
en el numeral 2 del propio pacto, que dispone que los esta-
dos deberan adoptar todos los medios apropiados y hasta el
maximo de los recursos que disponga. En esos términos,
ante la falta de red o infraestructura para proporcionar el
servicio de agua, las autoridades estan obligadas a propor-
cionar de manera inmediata el vital liquido para lo cual, en
tanto se construyan las redes de distribucion adecuadas pa-
ra asegurar el abastecimiento, la autoridad judicial puede
provisionalmente indicar métodos generalmente utilizados
con ese proposito, tal como la instalacion de un tanque no-
driza elevado y que conectado a una cisterna de reserva con
bomba hidroneumatica, abastezca de agua a la comunidad
en cantidad y calidad; asi, la propia judicatura, con apoyo
en el articulo lo. de la Constitucion federal asegura y pro-
tege el derecho al suministro de agua y a la salud, como
medida basica y de subsistencia que necesita el ser huma-
no, hasta en tanto quede instalada la red de agua potable y
alcantarillado.

Es claro que el derecho al agua de forma suficiente, acce-
sible, saludable, aceptable y asequible es un derecho de to-
das las personas en nuestro pais, por lo que considero im-
portante que dichas condiciones estén contenidas
textualmente en la Ley de Aguas Nacionales por su rele-
vancia en el tema. En tal sentido, se considera oportuno
atender a las definiciones que Naciones Unidas? ha dado al
respecto:

* Suficiente. El abastecimiento de agua por persona de-
be ser suficiente y continuo para el uso personal y do-
méstico. Estos usos incluyen de forma general el agua
de beber, el saneamiento personal, el agua para realizar
la colada, la preparacion de alimentos, la limpieza del
hogar y la higiene personal. De acuerdo con la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS), son necesarios entre
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50 y 100 litros de agua por persona y dia para garantizar
que se cubren las necesidades mas basicas y surgen pocas
preocupaciones en materia de salud.

* Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso perso-
nal como doméstico, debe ser saludable; es decir, libre
de microorganismos, sustancias quimicas y peligros ra-
diolégicos que constituyan una amenaza para la salud
humana. Las medidas de seguridad del agua potable vie-
nen normalmente definidas por estindares nacionales
y/o locales de calidad del agua de boca. Las guias para
la calidad del agua potable de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) proporcionan la bases para el desa-
rrollo de estandares nacionales que, implementadas ade-
cuadamente, garantizaran la salubridad del agua pota-
ble.

* Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sa-
bor aceptables para ambos usos, personal y doméstico.
[...] Todas las instalaciones y servicios de agua deben
ser culturalmente apropiados y sensibles al género, al ci-
clo de la vida y a las exigencias de privacidad.

* Accesible. Todo el mundo tiene derecho a unos servi-
cios de agua y saneamiento accesibles fisicamente den-
tro o situados en la inmediata cercania del hogar, de las
instituciones académicas, en el lugar de trabajo o las
instituciones de salud. De acuerdo con la OMS, la fuen-
te de agua debe encontrarse a menos de mil metros del
hogar y el tiempo de desplazamiento para la recogida no
deberia superar los 30 minutos.

* Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de
acceso al agua deben ser asequibles para todos. El Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sugiere que el coste del agua no deberia supe-
rar 3 por ciento de los ingresos del hogar.

Es en razon de todo lo antes expuesto que se considera ne-
cesario reformar la Ley de Aguas Nacionales, adicionando
un segundo parrafo a su articulo primero, esto con la fina-
lidad de garantizar el derecho al agua atendiendo a los es-
tandares nacionales ¢ internacionales al respecto. Para
efecto de entender mejor la iniciativa se anexa el siguiente
cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto Propuecto
Ley de Aguas Nacionales

ARTICULD 1. . ARTICULO 1. ..

Sin correlativo Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y sansamiento de agua en
forma accesible, suficiente, salubre,
aceptable y asequible, acorde con lo

dispuesto en la presents Ley.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo primero de la Ley de Aguas Nacionales

Primero. Se adiciona un parrafo segundo al articulo pri-
mero de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como si-
gue:

Articulo 1. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua en forma accesible, suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible, acorde con lo dispuesto en la
presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 SCIN, Localizacion: [TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.E.; Libro
39, Febrero de 2017; Tomo III; Pag. 2189. IV.10.A.66 A (10a.). Ver
ademas, Amparo en revision 347/2015 de 20 de abril de 2016.

2 Ver, El derecho humano al agua y al saneamiento, disponible en li-
nea en:

http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right to wa
ter.shtml (Consultado por ultima vez el 2 de diciembre de 2017)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Ramon Villagémez Guerrero (riibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, a cargo del diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, dipu-
tado federal, integrante de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, fraccion I, 65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral
1, fracciones I y II, 78, numeral 1, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, que presenta esta
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
25 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con los Mismos, asi como adiciona una fraccion IV al mis-
mo articulo, al tenor del siguiente:

Planteamiento

1. México ha manifestado a través de la historia actos que
evidencian el mencionado concepto de corrupcion, como la
compra de funcionarios para favorecer determinados fines,
la apropiacion de bienes y fondos publicos, y la designa-
cion de empleos o el otorgamiento de contratos a parientes
de manera directa, conocidos como cohecho, peculado y
nepotismo respectivamente.

Cuando hay corrupcion, la obra publica y la adquisicion de
bienes, tanto inmuebles o muebles, pierde su sentido como
un instrumento al servicio del interés publico y se convier-
te en una fuente de financiamiento de otros intereses. No
hay una obra chica, mediana, o grande, que no tenga pro-
blemas de construccion, financiamiento, calidad, cumpli-
miento, plazos, entrega o precios.

El manejo de las licitaciones, asignaciones y contratacio-
nes de obra y adquisicion de bienes ha sido muy lejana a la
transparencia, se ha dado trato preferencial y bajo condi-
ciones poco claras a constructoras que no cumplen en tiem-
po, calidad y precios, ademas de que se asignan obras bajo
proyectos y presupuestos incompletos.

Mediante este principio se busca garantizar la imparciali-
dad y la igualdad de oportunidades en los procesos de con-
tratacion, seleccionar objetivamente a los contratistas, pu-

blicar las decisiones adoptadas en los procesos de selec-
cion, con el fin de que los interesados puedan controvertir-
las, socializar la gestion contractual a través de la realiza-
cion de convocatorias publicas por modalidades de
seleccion objetiva de contratistas, e igualmente divulgar
cuales son las razones que sirven de motivacion a las auto-
ridades en sus decisiones contractuales y promover la mo-
ralidad administrativa.

La licitacion publica debe ser con conformacion dindmica
de la oferta mediante subasta inversa y que solo se emplee
cuando se aplique la alternativa de evaluacion de la mejor
relacion de costo beneficio y asi proporcionar a todos los
posibles licitantes elegibles una oportunidad igual para
presentar ofertas.

Por lo anteriormente expuesto y para seguir avanzando, es
necesario que en cada entidad federativa deberan estar
obligados en las licitaciones, en cualquier modalidad, a
convocar para participar a integrantes de colegios y asocia-
ciones académicas radicadas en cada Estado, y celebrar un
contrato estatal. A su vez asumiran una responsabilidad pe-
nal y patrimonial, cuando formulen propuestas, condicio-
nes economicas y de contratacion artificialmente bajas en
la busqueda de la adjudicacion del contrato y asi mismo
cuando oculten inhabilidades, incompatibilidades y prohi-
biciones en que estan incursos o suministren informacion
falsa. Ademas de responder por la calidad de los servicios
ofrecidos.

2. De acuerdo con ¢l Indice de Percepcién de la Corrup-
cion 2016 (IPC) de Transparencia Internacional, México
ocupa el lugar 123 en materia de corrupcion a nivel inter-
nacional, tomando la puntuacion del IPC correspondiente
a un pais o territorio que indica el grado de corrupcion en
el sector publico segun la percepcion de empresarios y ana-
listas del pais, entre 0 (percepcion de ausencia de corrup-
cion) y 176 (percepcion de muy corrupto).

De acuerdo a la informacion de Transparencia Interna-
cional, Dinamarca y Nueva Zelanda ocupan el primer lu-
gar con 90 puntos de ausencia de corrupcion, mientras que
Corea del Norte y Somalia muestran el peor desempefio,
con apenas 11y 10 puntos respectivamente. México cuen-
ta con apenas 30 puntos de percepcion de ausencia de co-
rrupcion. (Véase Cuadro No. 1).
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Cuadro Mo. 1. indice de Parcepcidn de la Corrupcion 2016 de Transparency
Internacional.
Posicidn Pais Pais [ Territorio Puntuacidn del IPC 2016
1 Cinamarca S0
1 Musva Zelanda g0
3 Finlandiz B
4 Suecia a5
S Suiza &6
123 México 30
170 Libia 14
170 Sudan 14
170 Yemean 14
173 Siria 13
174 Carca del Norts 12
175 Suddn de Sur 11
176 Somalia 10

Hhaborantn  propl, con antomandn  ASpiitransparenca.om.esfep comenbuploads il W01 #abla sebstca ipc
et

Los paises en las primeras posiciones presentan caracteris-
ticas comunes, entre otras: altos niveles de libertad de
prensa; acceso a la informacion sobre presupuestos que
permite al publico saber de donde procede el dinero y co-
mo se gasta; altos niveles de integridad entre quienes ocu-
pan cargos publicos; y que es verdaderamente indepen-
diente de otros sectores del gobierno.

El indice de Percepcion de la Corrupcidn se elabora a
partir de las opiniones de expertos sobre la corrupcion en
el sector publico. Las puntuaciones de los paises pueden
ser positivas cuando existen mecanismos de gobierno
abierto, a través de los cuales el publico puede exigir que
sus dirigentes rindan cuentas, mientras que una puntuacion
deficiente evidencia un contexto donde prevalece el sobor-
no, los actos de corrupcion, que quedan impunes la mayo-
ria de las veces, y la poca transparencia de las instituciones
plblicas que no dan respuesta a las necesidades de los ciu-
dadanos.

3. Si un gobierno tiene como fin lograr un mejor nivel de
vida para sus ciudadanos debe de poder garantizar condi-
ciones que le permitan a su pais competir de la mejor ma-
nera posible. Estas condiciones de competitividad se tradu-
cen en instituciones que funcionan como la base para el
ejercicio y defensa de la libertad econdmica.

La competencia es un fendmeno de la cual México no pue-
de escapar. Por lo que debera fomentar instituciones que
favorezcan la libertad econdmica y que por tanto generen
una mayor competitividad. Para ello, se deberan imple-
mentar programas que apliquen y defiendan reglas econo-
micas y juridicas que no limiten las libertades economicas
y con ello la posibilidad de competir abriendo asi la puerta
del bienestar para sus habitantes.1

Los pilares de la “libertad econémica” son:

-eleccion personal,

-el intercambio voluntario coordinado a través de los
mercados,

-la libertad para acceder y competir en los mercados y

-la proteccion de las personas y su propiedad de la agre-
sion de terceros.

La “libertad economica” estd presente cuando a los indi-
viduos se les permite que elijan y participen en transaccio-
nes voluntarias mientras no dafien a otras personas o su
propiedad. Si bien los individuos tienen derecho a su pro-
pio tiempo, talentos y recursos, no tienen derecho a la de
los demas. Los individuos no tienen derecho a tomar cosas
de otros o a exigir que otros se las provean. El uso de la
violencia, el robo, el fraude y las invasiones fisicas no se
permiten en una sociedad economicamente libre. Esta per-
mitido, por el contrario, elegir libremente, comerciar y co-
operar con otros tanto como ellos consideren justo.2

En gran medida, el Indice de Libertad Econdmica en el
mundo es un esfuerzo para identificar qué tanto las institu-
ciones y las politicas de un pais se aproximan a los ideales
de un gobierno limitado, en el que éste protege los dere-
chos de propiedad, provee un conjunto limitado de “bienes
plblicos” como la defensa nacional y el acceso a dinero
con valor asegurado, y no hace mucho mds que estas fun-
ciones bésicas. Para recibir una alta puntuacion en el Indi-
ce de Libertad Econdmica en el mundo, un pais debe ga-
rantizar la proteccion de la propiedad privada, el
cumplimiento imparcial de los contratos y un ambiente
monetario estable. Debe también mantener los impuestos
bajos, evitar crear barreras al comercio interno y externo, y
recurrir con mayor frecuencia a los mercados que al gasto
publico y las regulaciones para repartir los bienes y recur-
sos. En muchas formas, la calificacion global promedio de
un pais en este indice es una medida de qué tan lejos se en-
cuentran las instituciones.

4. El principio de transparencia es un principio general que
debe tutelar el funcionamiento de las Politicas de la Admi-
nistracion Publica en sus relaciones con los ciudadanos.

En México, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), aprobada en mayo del
2015, dio un gran avance para tener una politica de trans-
parencia general y estandarizada en los distintos 6rdenes de
gobierno y entes publicos. Sin embargo, en materia de con-
tratos publicos, la LGTAIP mantiene un enfoque selectivo,
de tal modo que las obligaciones de transparencia estable-
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cidas no son uniformes para todos los tipos de inversion y
contratacion.

Los estudiosos en la materia de transparencia Mariana
Campos y Osvaldo Landaverde manifiestan que “el de-
sarrollo de obras publicas representa una importante fuen-
te de crecimiento economico, empleos y bienestar para los
mexicanos. Sin embargo, la prevalencia de corrupcion en
los sectores de la construccion y contratacion publica
reduce los beneficios potenciales y resultan, en muchos ca-
sos, en obras redundantes e innecesarias; obras caras y de
mala calidad”.3

Siguen, “cuando hay corrupcion, la obra publica pierde su
sentido como un instrumento al servicio del interés pibli-
co y se convierte en una fuente de financiamiento de otros
intereses”.4

Por ello, se debe fomentar la transparencia en los procesos
de construccion de obra publica, como un primer paso fun-
damental para reducir los espacios de opacidad que ali-
mentan la corrupcion y que estan presentes en todo el ciclo
de vida de los proyectos, desde la planeacion y la presu-
puestacion, hasta la ejecucion de los contratos y operacion
de las obras.

La transparencia y la rendicion de cuentas son un primer
paso elemental, para reducir la discrecionalidad en la toma
de decisiones sobre inversion publica en infraestructura. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 134, establece que, “los recursos econdmicos de
que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez para satisfacer los objeti-
vos a los que estén destinados”.S

Asi como “Las adquisiciones, arrendamientos y enajena-
ciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen,
se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pi-
blicas mediante convocatoria piiblica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cali-
dad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes”.% Es decir, que las contrataciones de todo el
Estado Federal mexicano deben realizarse en un marco de
competencia y transparencia.

Para seguir avanzando en favor de una politica de infraes-
tructura mas efectiva, es necesario identificar donde se en-
cuentran las zonas de opacidad relacionadas al desarrollo
de proyectos de obra piiblica.

Los problemas de confusion en la obra ptiblica tienen lugar
desde las etapas iniciales, los diagndsticos de infraestruc-
tura no oftrecen un andlisis objetivo sobre las necesidades
de inversion fisica del pais.

Hay breves secciones con “diagndsticos” en los programas
de infraestructura, pero éstos no son elaborados y/o valida-
dos por cuerpos técnicos e independientes calificados.

El desarrollo de obras publicas representa una importante
fuente de crecimiento econdmico, empleos y bienestar pa-
ra los mexicanos.

Por ello, fomentar la transparencia en los procesos de cons-
truccion de obra piiblica es un primer paso fundamental pa-
ra reducir los espacios de opacidad que alimentan la co-
rrupcion y los compadrazgos, que estan presentes en todo
el ciclo de vida de los proyectos, desde la planeacion y pre-
supuesto, hasta la ejecucion de los contratos y operacion de
las obras.

5. Ahora bien, es necesario modificar el articulo 25 de la
Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con los
Mismos, con la finalidad de poder integrar a los comités de
obras publicas, integrantes de colegios, cdmaras y asocia-
ciones académicas radicadas en cada Estado, para que pue-
dan estar presentes en las licitaciones en cualquier modali-
dad, a efecto de poder emitir dictamen o estudio técnico
sobre la participacion de los concursantes, como de los
proyectos a ejecutar, es decir, deberan emitir un dictamen,
los colegios, cdmaras y asociaciones académicas sobre los
requerimientos, objetivos, ejecuciones, metas y evaluacio-
nes de las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, asi como de la prestacion de servi-
cios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen particulares.

Por lo anteriormente fundado y motivado, es de suma im-
portancia modificar el ordenamiento ya que, cada entidad
federativa, establecera comités de obras publicas, los cua-
les deberan estar obligados en las licitaciones en cualquier
modalidad a convocar a participar a integrantes de cole-
gios, cdmaras y asociaciones académicas radicadas en cada
Estado, a efecto de emitir un dictamen técnico para avan-
zar en favor de una politica de adquisiciones, arrendamien-
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tos y enajenaciones de todo tipo de bienes, asi como de la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y de obra
plblica mas efectiva, por lo tanto, es necesario identificar
donde se encuentran las puntos de opacidad, relacionadas
al desarrollo de proyectos de obra publica, de las adquisi-
ciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, asi como de la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Asi, evitaremos problemas técnicos en las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, asi
como de la prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y de obra piiblica, que tienen lugar desde las etapas inicia-
les, hasta la conclusion de las adquisiciones, arrendamien-
tos y enajenaciones de todo tipo de bienes, asi como de la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como
de la obra publica.

Los colegios, camaras y asociaciones académicas deberdn
de emitir los diagndsticos que ofrezcan un analisis objetivo
sobre las necesidades de inversion fisica del pais, es decir,
de las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, asi como de la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y obras publicas, a efecto de poder
evitar corruptelas.

Fundamento legal

Quien suscribe, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, dipu-
tado federal, integrante de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6, fraccion I, 65, numeral 1, fracciones II y III,
76, numeral 1, 78, numeral 1 y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, que presenta esta Ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 25
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
los Mismos, asi como adiciona una fraccion IV al mismo
articulo, somete a consideracion del pleno de esta sobera-
nia:

Iniciativa por el que se reforma el articulo 25 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los
Mismos, asi como adiciona una fraccion IV al mismo
articulo, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el articulo 25 de la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con los Mismos, asi como

adiciona una fraccion IV al mismo articulo quedando como
sigue:

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los 6rga-
nos de gobierno de las entidades, atendiendo a la cantidad
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
que realicen, deberan establecer comités de obras publicas,
mismos que deberan estar obligados en las licitaciones
en cualquier modalidad a convocar a integrantes de co-
legios, camaras y asociaciones académicas, radicadas
en cada Estado, para los casos que establece esta Ley, los
cuales tendran como minimo las siguientes funciones:

L

IL.

1.

IV. Emitir dictamen o estudio técnico sobre la parti-
cipacion de los concursantes, como de los proyectos a
ejecutar sobre los requerimientos, objetivos, ejecu-
ciones, metas y evaluaciones de las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bie-
nes, asi como de la prestacion de servicios de cual-
quier naturaleza y la contratacion de obra que reali-
cen particulares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Libertad _economica 2014 ED REV_compressed
2 Ibidem.

3 http://www.animalpolitico.com/blogueros-el-blog-de-mexico-eva-
lua/2016/04/25/que-tan-transparente-es-la-obra-publica-en-mexico/

4 Tbidem.
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
6 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de diciembre del 2017.—
Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (riibrica).»
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Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 64 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77, numeral 1
y 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Que el derecho a la salud se encuentra consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estipulando que todas las personas tienen dere-
cho a la proteccion de la salud de conformidad con lo que
se estipule en la legislacion reglamentaria federal y local de
forma concurrente.

2. La proteccion de la salud, al ser una materia concurren-
te, las mexicanas y los mexicanos de acuerdo a la entidad
federativa y atendiendo a factores sociales como el nivel de
ingreso y ocupacion, tienen acceso al derecho humano a la
salud en diferentes grados, ejemplo de ello es que por regla
general, las personas que laboran en la iniciativa privada
tienen (o deberian tener) acceso a la salud a través del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, mientras que los traba-
jadores del Estado se atienden en clinicas del ISSSTE.

3. La proteccion de la salud para las personas que trabajan
en el sector publico, existe todavia una diferencia entre los
iguales; dependiendo el nivel jerarquico del trabajador o
del servidor publico, el Estado con fundamento en el ar-
ticulo 64 fraccion III de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, hace una distincion entre
“trabajadores de primera y trabajadores de segunda” al
otorgar a ciertos funcionarios publicos la proteccion adi-

cional a la salud a través del otorgamiento de seguros de
gastos médicos mayores.

4. Lo anterior constituye una violacion flagrante al articu-
lo primero constitucional que establece la igualdad en de-
rechos para todos los mexicanos y mexicanas. Es inconce-
bible que por el simple hecho de ocupar un cargo de alto
nivel en el servicio publico se tenga mas derechos que
quienes ocupan puestos de menor jerarquia, lo que me lle-
va a cuestionar y reflexionar respecto al origen de los se-
guros de gastos médicos mayores y la justicia contenida en
las disposiciones juridicas vigentes: ;La proteccion a salud
de las servidores publicos se encuentra directamente rela-
cionado con el cargo o nombramiento? La respuesta logica
es un no contundente puesto que todos somos iguales ante
la Ley y por lo tanto, al goce en condiciones igualitarias de
los derechos humanos consagrados en la Constitucion y
tratados internacionales. Vuelvo a repetir, no existen servi-
dores publicos de primera y de segunda clase.

5. Bajo esta premisa, y en congruencia con el discurso del
respeto a los Derechos Humanos, los Diputados Ciudada-
nos hemos pasado del compromiso a la accion renuncian-
do al privilegio injustificado de los Seguros de Gastos M¢-
dicos Mayores, en el entendido que las leyes deben ser
generales y no trajes hechos a la medida que solo busquen
el beneficio de los grupos de poder.

6. Si bien es cierto, el ejemplo no basta para que una nor-
ma particular que solo aplica a ctpulas tecnocratas y poli-
ticos deje der ser vigente, el Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, a través de nuestros compafieros
diputados Claudia Sofia Corichi y Clemente Castafieda,
presentaron una iniciativa para reformar el articulo 65 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
con el objeto de prohibir y eliminar la duplicidad de bene-
ficios que gozan los funcionarios haciendo explicito en la
ley la prohibicidn para que no se contraten seguros de gas-
tos médicos mayores puesto que todos los servidores pu-
blicos tienen derecho al ISSSTE.

6. Con el trato desigual que recibe la clase politica privile-
giada, el Estado Mexicano de forma implicita reconoce que
el sistema implementado para la proteccion del derecho a
la salud es ineficaz; y en lugar de identificar las dreas de
oportunidad para mejorar las deficiencias de la atencion a
la salud en el ISSSTE, a través de mas presupuesto y una
restructuracion operativa, prefiere destinar recursos para
beneficiar a las empresas aseguradoras y por supuesto, a
los altos funcionarios.
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7. En este orden de ideas, cabe mencionar que durante la
administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto, uno de
los compromisos asumidos por el titular del ejecutivo con
la ciudadania era el de hacer de la Administracion Piblica
Federal, un aparato mas eficiente y austero, que en térmi-
nos de campafas publicitarias se ha traducido en “hacer
mas con menos”. No obstante en los “Lineamientos por los
que se establecen medidas de austeridad en el gasto de ope-
racion en las dependencias y entidades de la Administra-
cion Piblica Federal” no se encuentra ninguna disposicion
relativa para poner un alto al despilfarro del dinero de los
mexicanos en la contratacion de seguros de gastos médicos
mayores. La buena noticia es que a través de las facultades
otorgadas al Congreso de la Union, la LXIII legislatura tie-
ne la oportunidad a través del imperium de la ley, de im-
plementar una verdadera politica publica de austeridad en
los tres organos de gobierno.

6. El desinterés mostrado por la actual administracion en
mejorar el sistema de salud es evidente, prueba de ello es
que México mantiene uno de los presupuestos mas bajos
destinados a salud con tan sélo el 6.2 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto, ademas 21.8 millones de mexicanos y
mexicanas no tienen acceso a la salud, casi el 25 por cien-
to de la poblacion mexicana, lo que contrasta con las can-
tidades millonarias del seguro colectivo de gastos médicos
mayores para las secretarias, entidades y organismos auto-
nomos participantes en la que se incluyen trabajadores de
178 dependencias que asciende a 2 mil 196 millones de pe-
sos con la empresa Metlife. Por su parte la Camara de
Diputados aprobo para el ejercicio fiscal 2018 el pago de
$85,000,000.00 por concepto de seguros de gastos médicos
mayores para su personal de mando y diputados.

7. Por lo que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, el gasto publico federal comprende el las erogacio-
nes por concepto de gasto corriente, de los ejecutores del
gasto del poder legislativo, ejecutivo, judicial, organismos
autonomos y tribunales administrativos; en este sentido,
propongo modificar la fraccion III del articulo 64 de la Ley
en comento, para que las primas de los seguros que se con-
tratan en favor de los servidores piiblicos sean delimitadas
exclusivamente a aquellas que se apliquen en condiciones
de igualdad para todos los servidores pliblicos y que tengan
como fin coadyuvar a la estabilidad econdmica y al bien-
estar de su familia, insisto, en condiciones de igualdad,
quedando solo los siguientes: seguro de vida institucional,
seguro colectivo de retiro, seguro de separacion individua-
lizada.

Ademés adiciono un articulo segundo transitorio para que
el ahorro obtenido por la eliminacion de las primas de se-
guro de gastos médicos mayores sea destinado a mejorar la
infraestructura, abastecimiento de medicamentos y contra-
tacion de personal de atencion a la salud del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado. Reformas como ésta, ponen piso parejo para la clase
politica y los trabajadores, la salud es un derecho de todos
y no un privilegio de algunos.

Por lo expuesto con anterioridad, pongo a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articu-
lo 64 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria para quedar como sigue:

Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 64 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 64. El gasto en servicios personales aprobado en
el Presupuesto de Egresos comprende la totalidad de recur-
s0s para cubrir:

III. Las primas de los seguros de vida institucional,
colectivo de retiro y de separacién individualizada
que se contratan en favor de los servidores piblicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El ahorro obtenido por la eliminacion de las pri-
mas del seguro de gastos médicos mayores serd destinado
a mejorar la infraestructura, abastecimiento de medica-
mentos y contratacion de personal de atencion a la salud
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
diciembre de 2017.— Diputada Mirza Flores Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma los articulos 35, 38 y 42 de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo del diputado José
Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del
PES

El suscrito, diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 35, 36, 38 y 42 de la Ley General de Cambio
Climético , al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Se llama cambio climatico a la variacion global del clima
de la Tierra. Lo anterior es debido a causas naturales y tam-
bién a la accion del hombre, esto se da sobre todo en los pa-
rametros climaticos como:

* Alteraciones en eventos climatologicos

* Adelanto en las épocas de calor

* Pérdida de bosques y selvas

* Desaparicion de los glaciares

* Aparicion de enfermedades, como el dengue.

De hecho y ante tales efectos, fue que se apoyo la creacion
de la Ley General de Cambio Climatico.

Dicha Ley crea un marco que pretende reconocer esfuerzos
no solamente por parte de la Federacion, sino también por
parte de las entidades federativas y municipios, con la fi-
nalidad de evitar que surjan leyes o programas locales que
pudiesen contradecirse entre si y evitar con ello la imple-
mentacion de un programa nacional (Barnbaum, 2012).1

De hecho México ha sido uno de los paises en los que aho-
ra mas que nunca sabemos que ocuparnos de los impactos
del cambio climatico, es mas beneficioso que hacerlo en el
futuro, cuando debido a sus mayores consecuencias, seria
mas dificultoso y costoso. Ademas de que ya no tenemos

tampoco tanto tiempo para pensar como debemos actuar.
Por eso, varios paises reconocen en este razonamiento una
gran motivacion para tener una ley de cambio climatico,
adecuada a cada pais.2

Como lo mencione en mi posicionamiento cuando se apro-
b6 la Ley General de Cambio Climatico, nosotros como le-
gisladores tenemos la obligacion de trabajar para combatir
el cambio climatico, pues esto no es una moda, es algo que
nos esta afectando.

Y desde la perspectiva personal, la ley debe establecer in-
centivos, exenciones y compensaciones a las personas o al
sector privado que se involucre en el tema.

Pues si bien la ley pretende involucrar a la sociedad civil,
esto no es suficiente, pues debemos abogar por una ley mu-
cho més incluyente y que mejor que el sector privado se in-
terese en proyectos que sean Utiles para enfrentar las nue-
vas condiciones del cambio climatico.

Es decir, en la Ley se debe reconocer la necesidad de con-
tar con un mecanismo por el cual tanto sector piblico, co-
mo privado trabajen juntos a fin de disefiar planes, pro-
gramas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, pues de lo contrario no existira un verdadero
compromiso y la ley dificilmente pasara a los hechos.

Con lo mencionado hasta aqui, dejo claro que el objetivo
de legislar en materia de cambio climético, es llevar la ley
de una mera aspiracion, a una ley eficaz en los hechos.

El objetivo debe ser que esta ley sirva de inspiracion para
ir generado en forma gradual un sistema de subsidios que
promueva las mayores ventajas, por ejemplo el uso de
combustibles no fosiles, la eficiencia energética y el trans-
porte publico sustentable con relacion al uso de los com-
bustibles fosiles”; y que con esto las metas puedan ser a
corto plazo, para obtener un sistema de incentivos que pro-
mueva y permita hacer rentable la generacion de electrici-
dad a través de energias renovables, como la edlica, la so-
lar, y la minihidréulica.3

Es decir la ley actual refiere a muchas metas, sin que se fi-
jen mecanismos concretos de implementacion, por ello, re-
sulta necesario perfeccionar la mencionada ley. Ademas de
que se debe reconocer la necesidad de contar con un meca-
nismo por el cual los diferentes sectores trabajen juntos pa-
ra disefiar y operar los planes, programas y acciones de mi-
tigacion y adaptacion al cambio climético, pues de lo
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contrario no existira un verdadero compromiso y la ley di-
ficilmente pasara a los hechos.

Por otra parte, ante las condiciones que se viven, en marzo
de 2015, México se suscribio a un plan de accion climati-
co en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (CMNUCC), con lo que se convirtio
en el primer pais en desarrollo en llevar a cabo una accion
de este tipo.

Las acciones para reducir la vulnerabilidad en el periodo
2020-2030, en la adaptacion del sector social al cambio cli-
matico, son nueve:

Primero, garantizar la seguridad alimentaria y acceso al
agua frente a las amenazas del cambio climdtico, a tra-
vés de un manejo integral de las cuencas.

Segundo, asegurar la capacidad de construccion y par-
ticipacion de la sociedad.

Tercero, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y au-
mentar su capacidad de adaptacion, a través de sistemas
de alerta temprana, la gestion de riesgos, asi como la vi-
gilancia hidro-meteorologica, en todos los niveles de
gobierno.

Cuarto, desarrollar mecanismos de participacion social,
disefiados con un enfoque de género y derechos huma-
nos, para fortalecer la capacidad de adaptacion de la po-
blacion.

Quinto, reducir la vulnerabilidad de la poblacion con
instrumentos de planificacion territorial y gestion de
riesgos, como el Atlas Nacional de Vulnerabilidad y el
Atlas Nacional de Riesgos.

Sexto, invertir la proporcion de financiacion a desastres
hidrometeorologicos, con incrementos a los invertidos
para la prevencion de desastres.

Séptimo, prevenir enfermedades vinculadas al cambio
climatico, con un sistema de alerta temprana para la in-
formacion epidemioldgica.

Octavo, reducir en 50 por ciento el nimero de munici-
pios en la categoria de “mds vulnerables” en el Progra-
ma Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018,
ademas de evitar que otro municipio ingrese en esta ca-
tegoria.

Noveno, relocalizar asentamientos irregulares en zonas
vulnerables a desastres naturales.4

Ante las recomendaciones es que reitero debemos seguir
trabajando para en la medida de nuestras posibilidades mi-
tigar el cambio climatico.

De hecho y al realizar una comparacion entre la ley de Mé-
xico y la de otros paises, encontramos que por ejemplo, en
el decreto 7-2013 de Guatemala, articulo 10, se prevé es-
pecificamente la adopcion de un plan nacional de energia,
disefiado por el ministro de Energia y Minas (MEM) en co-
ordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Na-
turales (MARN) y con la Segeplan, es decir aqui se habla
de una coordinacion transversal, que tiene como objeto
abordar temas de produccion y el consumo basado en el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la
promocion de tecnologias para la eficiencia, el ahorro
energético y la reduccion de gases de efecto invernadero.

Otra particularidad de la ley de Guatemala es el estableci-
miento de un mecanismo de compensacion de emisiones,
segn el cual cuando las emisiones de gases de efecto in-
vernadero proveniente de la quema de combustibles fosiles
sean mayores que las que se producirian si fuere hecho por
combustibles no fosiles, se deberan compensar mediante el
desarrollo de proyectos y actividades que reduzcan o ab-
sorban dichas emisiones articulo 19.3

Por lo mencionado el principal objetivo debe ser, evitar los
mayores costos: pues todos los paises debemos ocuparnos
de los impactos del cambio climatico en la actualidad.

Pues de lo contario y ante las evidencias cientificas, que ya
se estan presentando, sugieren que si no se comienza a to-
mar medidas de inmediato, la temperatura promedio del
planeta sera 4°C mas que la actual para finales de siglo. El
problema es que las acciones para hacerle frente a esta rea-
lidad suelen tener costos politicos

A fin de apreciar de manera mas analitica la propuesta, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Cambio Climatico
Vigente

Propuesta

Articulo 35. Con el objetivo de impulsar la
transiciéon a modelos de generacion de
energia eléctrica a partir de combustibles
fosiles a tecnologias que generen
menores emisiones, la Secretaria de
Energia establecera politicas e incentivos
para promover la utilizacién de tecnologias
de bajas emisiones de carbono,
considerando el combustible a utilizar.

Articulo 35. Con el objetivo de impulsar la
transicién a modelos de generacion de
energia eléctrica a partir de combustibles
fosiles a tecnologias que generen
menores emisiones, la Secretaria de
Energia establecera politicas e incentivos,
exenciones y compensaciones para
promover la utilizacién de tecnologias de
bajas emisiones de carbono, considerando
el combustible a utilizar.

Avrticulo 38. La federacion, las entidades
federativas y los municipios estableceran
las bases de coordinacién para la
integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico, el cual
tiene por objeto:

l. Fungir como un mecanismo
permanente de concurrencia,
comunicacion, colaboracion, coordinaciéon
y concertacion sobre la politica nacional
de cambio climatico;

1. Promover la aplicacién transversal
de la politica nacional de cambio climatico
en el corto, mediano y largo plazo entre
las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias;

lll. Coordinar los esfuerzos de la
federacion, las entidades federativas y los
municipios para la realizacién de acciones
de adaptacién, mitigacion y reduccion de
la vulnerabilidad, para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico, a
través de los instrumentos de politica
previstos por esta Ley y los demas que de
ella deriven, y

IV. Promover la concurrencia, vinculaciéon
y congruencia de los programas, acciones
e inversiones del gobierno federal, de las
entidades federativas y de los municipios,
con la Estrategia Nacional y el Programa.

Art. 38...

. Coordinar los esfuerzos de la
federacion, las entidades federativas, los
municipios, la sociedad civil y sector
privado para la realizacién de acciones de
adaptacion, mitigacién y reduccién de la
vulnerabilidad, para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico, a través de
los instrumentos de politica previstos por
esta Ley y los demas que de ella deriven.

\'A Promover la concurrencia,
vinculacion 'y  congruencia de los
programas, acciones e inversiones del
gobierno federal, de las entidades
federativas y de los municipios, con la
Estrategia Nacional y el Programa, e

V. Incorporar al sector privado
dentro de los programas y acciones de
estrategia Nacional.

Articulo 42. El Sistema Nacional de
Cambio Climatico podra formular a la
Comisién recomendaciones para el

Articulo 42. El Sistema Nacional de
Cambio Climético podra formular a la
Comisién recomendaciones para el

fortalecimiento de las politicas y acciones
de mitigacion y adaptacion.

fortalecimiento de las politicas y acciones
de mitigacion y adaptacion, asi como
planes para incorporar al sector privado y
otorgar incentivos, exenciones y
compensaciones.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de trabajar para miti-
gar los efectos del cambio climatico, es que se presenta ini-
ciativa de decreto que adiciona los articulos 35, 38 y 42 de

la Ley General de Cambio Climético;

Para quedar como sigue:

Ley General de Cambio Climatico

Articulo 35. Con el objetivo de impulsar la transicion a
modelos de generacion de energia eléctrica a partir de com-
bustibles fosiles a tecnologias que generen menores emi-
siones, la Secretaria de Energia estableceré politicas e in-
centivos, exenciones y compensaciones para promover la
utilizacion de tecnologias de bajas emisiones de carbono,
considerando el combustible a utilizar.

Articulo 38...

IylL..

III. Coordinar los esfuerzos de la federacion, las entida-
des federativas, los municipios, la sociedad civil y sec-
tor privado para la realizacion de acciones de adapta-
cion, mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad, para
erradicar los efectos adversos del cambio climatico, a
través de los instrumentos de politica previstos por esta
Ley y los demas que de ella deriven.

IV. Promover la concurrencia, vinculacion y congruen-
cia de los programas, acciones e inversiones del gobier-
no federal, de las entidades federativas y de los munici-
pios, con la Estrategia Nacional y el Programa; e

V. Incorporar al sector privado dentro de los pro-
gramas y acciones de estrategia Nacional.

Articulo 42. El Sistema Nacional de Cambio Climético
podra formular a la Comision recomendaciones para el for-
talecimiento de las politicas y acciones de mitigacion y
adaptacion, asi como planes para incorporar al sector pri-
vado y otorgar incentivos, exenciones y compensaciones.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Analisis comparativo de la legislacion de cambio climatico PDF, dis-
ponible en

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/analisis%20comparativo%20d
€%201a%20legislacion%20de%20cambio%20climatico%20pdf%2
067%20mb.pdf

2 Ibid.

3 (Cuales son los siguientes pasos? Perspectivas juridicas sobre la Ley
General de Cambio Climatico en México, disponible en;

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Los_Siguientes Pasos.pdf.

4 Vanguardia MX, “Los Compromisos de México ante el cambio cli-
matico”, disponible en;

http://www.vanguardia.com.mx/articulo/los-compromisos-de-me-
xico-contra-el-cambio-climatico
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5 Andlisis comparativo de la legislacion de cambio climatico PDF. P.11

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Jos¢ Alfredo Ferreiro Velazco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma los articulos 152 y 154 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Daniel Torres Cantli

El suscrito, diputado Daniel Torres Cantu, integrante del
honorable Congreso de la Unién sin partido, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas re-
lativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 152 y 154 de la Ley General de Cultura Fisi-
ca y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte como actividad fisica y mental, se ha converti-
do en una forma de entretenimiento para aquéllos que lo
practican; dicha actividad fomenta la incorporacion masiva
de la poblacion a actividades recreativas que fortalecen el
desarrollo social asi como el humano.

En México como en la mayor parte de los paises del mun-
do, los espectaculos deportivos principalmente los que se
efectiian de manera profesional, atraen a una gran cantidad
de espectadores y a raiz de ello se han institucionalizado a
nivel mundial las competencias deportivas entre las nacio-
nes bajo los principios del respeto entre los competidores,
el fomento de la paz y el juego limpio.

En ese tenor, tenemos el fitbol soccer que se puede consi-
derar como uno de los fenomenos sociales mas importan-
tes hoy en dia por su capacidad de despertar sentimientos,
pasiones, alegrias, tristezas y fiesta a los espectadores y se-
guidores de este deporte.

Sin embargo, dicho deporte no solamente atrae a los es-
pectadores y sus familias, sino que también a un conside-
rable nimero de personas que contrario a los principios que
dieron origen a las competencias y justas deportivas, se
ocupan de manchar la buena imagen de los eventos y com-
petencias provocando actos vandalicos y fomentando la
violencia en los recintos deportivos.

En nuestro pais, se han registrado por lo menos varias de-
cenas de casos, en donde de manera cobarde y atentando a
la convivencia y a la sociedad en general, uno o varios in-
dividuos, escondiéndose en la multitud, realizan todo un
catdlogo de faltas administrativas y delitos; como ejemplo
tenemos las siguientes:

Un caso memorable, triste ¢ indignante, fue el suscitado en
Ciudad Universitaria en una Final del Campeonato Mexi-
cano de Futbol, entre los Pumas de la UNAM y las Agui-
las del América, donde perdieron la vida personas inocen-
tes a manos de una turba desenfrenada.

En 2007 alrededor de 5 mil aficionados de Pumas invadie-
ron, tras un partido ante América, el barrio de Santa Ursu-
la en Coapa y atacaron no solo a los aficionados azulcre-
mas, sino a los vecinos que intentaban dar refugio a los
miembros de la monumental y a la policia que intervenia
para controlar la situacion. El resultado de tan lamentable
hecho fue de mas de 300 detenidos, alrededor de 50 perso-
nas heridas y decenas de vehiculos y casas destruidas.

En febrero de 2013 en un duelo entre el Querétaro contra
el equipo Atlas, hubo un saldo de 11 heridos después de las
rifias que se presentaron a las afueras del estadio Corregi-
dora entre seguidores de ambas escuadras.

En marzo de 2014 se llevo a cabo un enfrentamiento masi-
vo entre aficionados del equipo de futbol Chivas de Gua-
dalajara y policias que dejo un saldo de ocho uniformados
heridos, 22 civiles lesionados y 18 detenidos.

Estos son tan solo algunos casos de los muchos que han
existido en los estadios del futbol mexicano razon por la
cual origino que en fecha 9 de mayo de 2014 se publicaran
el Diario Oficial de la Federacion una serie de reformas a
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte con el fin de
prevenir este tipo de hechos que tanto afectan a nuestra so-
ciedad.

Es importante mencionar que en dicha reforma se estable-
cieron las siguientes multas:
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* De cinco a treinta dias multa a quien lance objetos
contundentes que por sus caractetisticas pongan en ries-
go la salud o la integridad de las personas.

* De diez a cuarenta dias multa a quien Ingrese sin au-
torizacion a los terrenos de juego y agreda a las perso-
nas o cause dafios materiales.

* De diez a sesenta dias multa a quien participe activa-
mente en rifias.

*Y de veinte a noventa dias multa a quien Incite o ge-
nere violencia; cause dafios materiales en los bienes
muebles o inmuebles que se encuentren en el propio re-
cinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las in-
mediaciones, o a quien Introduzca al recinto o a sus ins-
talaciones anexas, armas de fuego, explosivos o
cualquier arma prohibida en términos de las leyes apli-
cables.

Como podemos observar las multas establecidas son mini-
mas, sobre todo porque al generarse los actos de violencia
en los recintos deportivos, se pone en riesgo la integridad
fisica de las personas que solo acuden con el inico fin de
pasar un rato en armonia con su familia; hay que recordar
que un gran nimero de personas que acuden a presenciar
los eventos deportivos son niflos, adultos mayores y perso-
nas que sufren alguna discapacidad, por lo cual estimamos
oportuno que dichas multas sean incrementadas para salva-
guardar a este sector tan importante de la poblacion.

Es importante enfatizar que la motivacion de la presente
iniciativa al proponer aumentar considerablemente el mon-
to de las multas, se refiere al tema de prevencion del deli-
to, en virtud de que las multas actuales no se consideran co-
mo una garantia para que los posibles infractores o
delincuentes se abstengan de cometer las conductas pena-
les tipificadas en la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, asi como las contempladas por el propio Codigo Pe-
nal.

La intencion de elevar los montos de las multas es inhibir
la comision de los delitos contemplado en la multicitada
ley que se propone modificar, ya que si bien no son delitos
considerados como graves por la legislacion penal, al ser
cometidas las conductas de participar en una rifia, de inci-
tar a la violencia o ingresar con armas a los estadios, esto
puede desembocar en una tragedia, tomando en considera-
cion que dentro de los estadios donde se llevan a cabo
eventos deportivos se concentran un gran numero de per-

sonas incluyendo mujeres y nifios, que como lo hemos vis-
to en varias ocasiones, son parte de las repercusiones cola-
terales cuando se enfrentan “aficionados” de los dos equi-
pos contendientes.

Otro aspecto que se considera, es que los delitos tipificados
en los articulos que se pretenden modificar no alcanzan la
pena para que los agresores no puedan salir bajo fianza, por
lo que es muy comun ver que cada que hay este tipo de
conductas antideportivas dentro y fuera de los estadios, al
dia siguientes las personas que son puestas a disposicion
ante el Ministerio Publico son liberadas al pagar una fian-
za.

Con el aumento a las multas establecidas en la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, se refuerza la prevencion
de delitos y faltas administrativas dentro de los estadios de-
portivos, para salvaguardad la integridad particularmente
de mujeres y niflos que aun asisten a estas justas deportivas
con el s6lo proposito de apoyar a su equipo y disfrutar del
deporte en compafiia de amigos y familiares.

En esa tesitura, es importante mencionar, que en fechas re-
cientes en Nuevo Leon con el fin de erradicar la violencia
en los recintos deportivos y a propuesta de un servidor, el
Legislativo Estatal modifico el Codigo Penal de la entidad,
estableciéndose sanciones muy considerables para las per-
sonas que cometan violencia en los espectaculos deporti-
vos, accion que desde esta tribuna aplaudimos ya que toda
persona le pensara dos veces para cometer dichos actos ya
que las multas aprobadas por el Congreso de Nuevo Leon,
oscilan de los 7 mil 300 pesos a los 14 mil 600 pesos.

Por lo anterior y en aras de prevenir la violencia en los
eventos deportivos es que someto a la consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman por modificacion el inciso ¢) de la
fraccion V del articulo 152 asi como las fracciones I, II, I1I
y segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 154 todos
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para quedar
como sigue:

Articulo 152. ...

LalV...
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V. A los aficionados, asistentes o espectadores en gene-
ral, sin perjuicio de las sanciones penales, civiles o de
cualquier naturaleza que pudieran generarse y conside-
rando la gravedad de la conducta y en su caso, la reinci-
dencia:

a)yb)...

¢) Multa de 100 a 200 dias de salario minimo gene-
ral vigente en el drea geografica que corresponda al
momento de cometer la infraccion, y

d)...
Articulo 154...

L. Lance objetos contundentes que por sus caracteristi-
cas pongan en riesgo la salud o la integridad de las per-
sonas. En este supuesto, se impondran de seis meses a
dos afios de prision y de treinta a noventa dias multa;

II. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y
agreda a las personas o cause dafios materiales. Quien
incurra en esta hipotesis serd sancionado con seis meses
a tres afios de prision y de noventa a ciento cincuenta
dias multa;

II1. Participe activamente en rias, lo que se sancionara
con seis meses a cuatro afios de prision y de cien a cien-
to ochenta dias multa;

IV. ...

V...

VI ...

Quien incurra en las conductas previstas en las fraccio-
nes IV, V'y VI de este articulo, sera sancionado con un
afo seis meses a cuatro afios seis meses de prision y de
cien a ciento cincuenta dias multa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Daniel Torres Cantti (rabrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 32 Bis y 35
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccion 1, del articulo 6; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados; y 55, fraccion II, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion al ar-
ticulo 32 Bis y se adiciona una fraccion al articulo 35, todo
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais ha logrado importantes progresos en lo que
respecta al derecho a la alimentacion, prueba de esto es que
la reduccion de la proporcion nacional de nifios y nifias me-
nores de 5 aflos con peso inferior al normal del 14,2% en
1988 al 5% en 2006. Sin embargo, los progresos han sido
desiguales y los niveles de privacion del derecho a la ali-
mentacion siguen siendo dramaticos para gran parte de las
personas en México.
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El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social calcula que el 18,2 por ciento de la poblacion
(19,5 millones de personas) vivian en la “pobreza alimen-
taria” en 2008, frente al 13,8 por ciento (14,4 millones de
personas) de 2006. La situacion ha permanecido en gran
medida sin cambios desde 1992, con un deterioro drastico
en 1996, afio en el que el nimero de personas que vivian en
pobreza alimentaria casi se duplico hasta alcanzar el 37,4
por ciento, y un descenso efimero de la pobreza alimenta-
ria en 2006. Segun célculos oficiales, en 2010 un total de
52 millones de personas (el 46,2 por ciento de la pobla-
cion) vivian en la pobreza, mientras que 28 millones (el
24,9 por ciento) tenian acceso insuficiente a los alimentos.

Como se puede observar, dichas cifras nacionales com-
prenden importantes disparidades en la privacion del acce-
so a una alimentacion adecuada entre las zonas urbanas y
rurales, asi como entre los estados del México septentrio-
nal, meridional y central. De los 18,1 millones de personas
que viven en municipios que se considera que tienen un ni-
vel alto o muy alto de marginacion, el 80,6 por ciento vive
en zonas rurales. Naciones Unidas, incluso ha encontrado
diferencias notables en los indicadores pertinentes del de-
recho a la alimentacion entre la poblacion indigena y no in-
digena.

En ambos casos, las tasas de malnutricion infantil han des-
cendido gradualmente. Sin embargo, en 2006 uno de cada
tres nifios o nifias indigenas menores de 5 afios (33,2 por
ciento) sufria malnutricion cronica, frente a uno de cada diez
niflos o nifias no indigenas (10,6 por ciento). Las estadisticas
nacionales también muestran que las mujeres y las personas
adultas mayores son particularmente vulnerables a las priva-
ciones en el acceso a una alimentacion adecuada.

Como parte en los nueve tratados internacionales funda-
mentales de derechos humanos, el Estado mexicano tiene
la obligacion juridica de respetar, proteger y hacer efectivo
el derecho a una alimentacion adecuada, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales y otros tratados de derechos
humanos. Las reformas de la Constitucion subrayan la de-
terminacion de México de fortalecer la proteccion del de-
recho a la alimentacion.

El 13 de octubre de 2011 se culmind un proceso de refor-
ma constitucional por el que se incluy6 el derecho a la ali-
mentacion en los articulos 4 y 27 de la Constitucion. Ade-
mas, el articulo 1 de la Constitucion dispone que todas las
personas gocen de los derechos humanos reconocidos en

los tratados internacionales que el Estado mexicano haya
firmado y ratificado. Antes de estas reformas, en la Consti-
tucion ya se mencionaba el derecho de los nifios a la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacion (art. 4) y la
obligacion de los estados de apoyar la nutricion de las per-
sonas indigenas mediante programas de alimentacion (art.
2 B) I y VIII).

Lo anterior trae como consecuencia la necesaria adopcion
de acciones para la realizacion del derecho a la alimenta-
cion, entre estas acciones se puede mencionar:

a) Impulsar la coordinacion entre las diferentes secreta-
rias de gobierno, a nivel federal, pero también con los
estados y municipios. En la actualidad existen incohe-
rencias entre las diversas politicas sectoriales. Por ejem-
plo, algunos programas de apoyo a la produccion agri-
cola benefician desproporcionadamente a los
productores mas ricos de la zona mas rica del pais, au-
mentando de ese modo la desigualdad en las zonas ru-
rales, que es lo que los programas sociales, a su vez,
pretenden combatir. Acciones que vinculen a las Secre-
tarias correspondientes y la adaptacion de las politicas
sectoriales a la realizacion del derecho a la alimentacion
deberia servir para evitar esas incoherencias.

b) Una estrategia nacional que ayude a determinar la
complementariedad entre los diversos instrumentos que
sirven en la actualidad para aumentar la seguridad ali-
mentaria, a fin de lograr un efecto multiplicador. En par-
ticular, las medidas destinadas a prestar apoyo a los pro-
ductores de alimentos y las medidas destinadas a
facilitar el acceso de los consumidores a una alimenta-
cion adecuada deberian apoyarse mutuamente y no estar
aisladas unas de otras.

¢) Resolver la tension entre los objetivos a corto plazo
(como el suministro de productos de bajo precio a la po-
blacion urbana o el aumento de la produccion agricola)
y los objetivos a largo plazo (como el aumento de los
ingresos de los pequefios agricultores y del desarrollo
rural inclusivo o el fomento del uso sostenible de los re-
cursos naturales) porque determinan no solo un conjun-
to de objetivos (el “qué”), sino también la trayectoria (el
“como”). Las estrategias nacionales pueden ayudar a re-
alizar transiciones y evitar que las politicas publicas cai-
gan en la dependencia de las trayectorias del pasado.

d) Aumentar la rendicion de cuentas al asignar clara-
mente las responsabilidades entre las diversas ramas del
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Gobierno y establecer calendarios precisos para la adop-
cion de medidas con las que se haria paulatinamente
efectivo el derecho a la alimentacion.

En México coexisten diferentes modelos de agricultura. El
desafio que enfrenta el pais consiste en velar por la coexis-
tencia de estos modelos mediante politicas que reduzcan la
pobreza en las zonas rurales, donde vive el 23,2 por ciento
de la poblacion.

Otro aspecto que también se debe considerar en este senti-
do es que el acceso al agua es vital para quienes dependen
directamente de la produccion agricola para ejercer su de-
recho a la alimentacion.

Al respecto se ha pronunciado el Relator Especial sobre el
derecho a la alimentacion de Naciones Unidas cuando en
su Informe sobre su mision a México (13 a 20 de junio de
2011) observo que las autoridades dedican recursos consi-
derables a la infraestructura hidroldgica (3.300 millones de
pesos en 2006) y a la irrigacion (la superficie abarcada por
sistemas modernos de riego aumentd de 1,3 millones de
hectareas en 2006 a unos 1,8 millones de hectareas en
2011).

El mismo Relator de Naciones Unidas recalcod que se han
puesto en marcha programas de desarrollo de técnicas de
conservacion del suelo y el agua, asi como de construccion
de sistemas de recogida y almacenamiento de agua, como
el Programa de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo
y Agua (COUSSA), el Proyecto Transversal de Desarrollo
de las Zonas Aridas o el Seguro Agricola Catastrofico (en
8,115 millones de hectareas).

Sin embargo, el Relator se mostr6 preocupado ya que la in-
fraestructura hidroldgica en gran escala, como las presas,
tiene muchos inconvenientes, puesto que desplaza a la po-
blacion, afecta a los medios de vida y tiene un alto costo
para las autoridades.

Por otra parte sefialo que Invertir cantidades importantes de
recursos en técnicas de captacion del agua pluvial en tierras
aridas permitiria el cultivo de tierras abandonadas y degra-
dadas y la recreacion de las condiciones adecuadas para la
produccion agricola en zonas semidridas.

Estos métodos comprenden presas de roca permeable, zais,
caballones, franjas de escorrentia y diques de tierra semi-
circulares, que frenan el agua de escorrentia, aumentando

la humedad del suelo que hace posible el cultivo de arbo-
les, arbustos y hierbas en las tierras semiaridas y crea zo-
nas de pastoreo en las mas aridas.

Ademds, esos sistemas detienen la degradacion de las tie-
rras y la desertificacion. Lo anterior es pertinente sefialarlo
ya que la erosion del suelo mexicano es un problema gra-
ve, donde el 60 por ciento del territorio nacional esta afec-
tado por la degradacion del suelo, y el 70 por ciento de los
1,15 millones de explotaciones ganaderas, por el pastoreo
excesivo.

Por lo anterior considero pertinente tomar en cuenta la re-
comendacion que hace Relator Especial al Estado mexica-
no, para alentar que la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales pon-
gan en marcha un programa conjunto para desarrollar sis-
temas de agrosilvicultura y técnicas de captacion de agua,
en que se prevean la participacion de las comunidades lo-
cales y el pago de los servicios ecoldgicos para detener la
erosion del suelo y la degradacion de las tierras, mejorar la
retencion de agua y el reabastecimiento de los acuiferos y
aumentar la resiliencia de los sistemas agricolas al cambio
climatico. El Relator ha estimado que éste seria un paso
importante en dreas de garantizar el derecho a la alimenta-
cion en México.

En virtud de los razonamientos anteriores considero impor-
tante que en la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal se sienten las bases para que la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pon-
gan en marcha un programa en conjunto para desarrollar sis-
temas de agrosilvicultura y técnicas de captacion del agua
pluvial en México. Para efecto de entender mejor la iniciati-
va se anexa el siguiente cuadro comparativo:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 32 Bis.- A la Scerctaria de Medio

Ambiente ¥ Recursos Naturales
corresponde al despacho da los siguisnteas

asuntos:

L a XLl ..

AL Las demas que le abribuyan

expresamente kas leyes y reglamentos.

Articulo 32 Bis.- A la Scorctarfa de Medio
Ambiente ¥ Recursos Naturales
corrasponds el despacho de los siguisntas

ssuntos:

la XLl ..

XLIl. Poner en marcha un programa en
conjunte  <on  la Secretaria  de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion para
decarrollar sistemas de agrozilvicultura
y técnicas de captacion del agua pluvial;
¥

XL Las demas que le atribuyan

expresamente las leyes y reglamentos,

Articulo 35.- A |2 Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desamolle Rural, Pesea y

Alimentscion corresponde el despacho de

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricuttura,
Ganaderia, Desamolle Rural, Pesca y

Alimentacien corresponde el despacho da

los siguientes asuntos: los siguisntes asuntos:

La XXl _. l.a XXl ...

XXIL Les demds que cxpresaments lo | Ol Poner en marcha un programa

. conjunto con la Secretariz de Medio
atribuyan las leyes y reglamentos;

Ambiente y Recursos Naturales para

desarrollar sistemas de agrosilvicultura

y técnicas de captacion del agua pluvial;
y

XXIIl. Los demas que expresamente le

atribuyan las leyes y reglamentos.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
32 Bis y se adiciona una fraccion al articulo 35, todo de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Primero. Se adiciona una fraccion al articulo 32 Bis y se
adiciona una fraccion al articulo 35, todo de la Ley Orgé-
nica de la Administracion Publica Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.aXLL ..

XLIIL Poner en marcha un programa en conjunto
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-

rrollo Rural, Pesca y Alimentacion para desarrollar
sistemas de agrosilvicultura y técnicas de captacion
del agua pluvial; y

XLIII Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

I. a XXL ...

XXII. Poner en marcha un programa conjunto con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les para desarrollar sistemas de agrosilvicultura y
técnicas de captacion del agua pluvial; y

XXIIL Los demas que expresamente le atribuyan las
leyes y reglamentos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de diciembre
de 2017.— Diputado Ramoén Villagémez Guerrero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario
del PAN

Quien suscribe, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, diputado
federal, integrante de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 65, numeral 1, frac-
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ciones I y II, 76, numeral 1, fracciones I y II, 78, numeral 1,
y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, que presenta esta iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona una Seccion II Bis denominada “Del
régimen de pequefios contribuyentes”, al Capitulo II, De los
ingresos por actividades empresariales y profesionales del Ti-
tulo IV, “De las personas fisicas”, de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Después de casi cuatro afios de la aprobacion de la reforma
fiscal toxica promovida por el PRI-gobierno, hoy somos
testigos de los resultados lesivos que ésta ha tenido para la
economia del pais y para las familias mexicanas.

Durante los debates para la aprobacion de la reforma fiscal
toxica, los diputados de Accion Nacional insistimos en que
dicha reforma era regresiva, en que impactaria en el sector
productivo, los pequefios comercios y en el salario real de
los trabajadores. No nos equivocamos.

Sin duda, el fin Gltimo de la reforma tuvo un efecto recau-
dador de impuestos mas alla de promover la inversion, for-
talecer la competitividad de nuestra economia y catapultar
a la sociedad en general a mejores condiciones de bienes-
tar.

En cambio, a pesar de las reformas que han sido aprobadas
en diferentes rubros como la ya citada reforma fiscal, la
energética y la laboral, en el afio 2016 tenemos una econo-
mia que con dificultades crece poco mas del 2.27 por cien-
to del PIB, para el 30 de diciembre del mismo afio, el Ban-
co de México determino el precio del dolar en 20.60 pesos.

En el mismo aflo, se produjo una caida en la produccion del
petroleo del 10 por ciento en comparacion con el afio 2013
cuando se aprobo la reforma energética, en tanto que su
precio, que se habia fijado arriba de los 98.46 ddlares por
barril, hoy es menor al ubicarse en 43.80 dolares por barril.

La muestra de indicadores anteriores confirma de alguna
manera que el gobierno federal se equivoco en plantear una
reforma fiscal toxica y no escuchar las propuestas y alter-
nativas que partidos, organizaciones empresariales y orga-
nizaciones de la sociedad civil sugirieron en su momento.

Nuestro grupo parlamentario fue enfatico y preciso en se-
flalar el impacto negativo que tendria la homologacion del
IVA en la region fronteriza del pais del 11 por ciento al 16

por ciento y el incremento de la informalidad que se obser-
varia con la sustitucion de los (Repecos) por el (RIF), por
citar solamente algunos cambios.

Como ya hemos hecho patente en iniciativas previas pre-
sentadas por nuestro grupo parlamentario en materia fiscal,
los efectos lesivos de la reforma fiscal toxica llegaron mas
pronto de lo esperado y para desgracia de la economia de
nuestro pais.

Uno de los sectores con mayores afectaciones ha sido el de
los pequefios contribuyentes, que para el afio 2013, agru-
paba a mas de 3.5 millones pequefios comercios y millones
de familias mexicanas que dependen de dicha actividad.

Sin temor a equivocarnos, uno de los efectos mas contra-
producentes que trajo consigo la reforma fiscal fue la eli-
minacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes (Re-
pecos) para sustituirlo por el Régimen de Incorporacion
Fiscal (RIF).

La aparicion del RIF supone el traslado automatico de un
régimen a otro, sin consultar a los pequefios comerciantes
y en contra de la voluntad y capacidad de decision para sa-
ber qué régimen les convenia mas.

El RIF ha generado una serie de complicaciones a los pe-
quefios comercios registrados en el SAT porque implica
llevar a cabo una contabilidad con software especializado,
el uso de herramientas tecnologicas como el internet para
poder realizar las declaraciones fiscales o transferencias
electronicas en lugares que dificilmente se tiene acceso co-
mo son las zonas rurales.

Los resultados que el gobierno federal esperaba estan muy
alejados de la realidad. A pesar de que, para el 31 de di-
ciembre del 2016, el SAT tenia registrados un total de 4.7
millones de contribuyentes bajo el régimen del RIF.

Entre las complicaciones que se pueden detectar de tribu-
tar en el nuevo régimen del RIF es que muchos pequefios
comerciantes desconocen los cambios que genero la refor-
ma, lo que ha complicado a su vez tanto la contabilidad co-
mo el pago de impuestos.

La complicacion de las leyes fiscales, en especial la del
Impuesto Sobre la Renta ha traido consigo que muchos pe-
quefios comercios opten por la informalidad. Esto no abo-
na al objetivo inicial del gobierno federal que prometio am-
pliar la base de contribuyentes.
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Asi lo muestran los datos de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo (ENOE) 2017 elaborado por el Inegi. Si
bien es cierto que México registrd una menor tasa de des-
empleo en el ultimo trimestre del afio 2016, la poblacion
que tlrabaja en el sector informal es de 13 millones 914 mil
785.

Estos casi 14 millones de personas no cuentan con un con-
trato, no son sujetos a prestaciones sociales, pero ademas
no contribuyen con el pago de sus impuestos debido a su
estado de informalidad.

Es decir, la interpretacion que podemos dar a las ciftras es
que el gobierno federal ha fomentado el empleo, no obs-
tante que presiona a los contribuyentes cautivos mediante
una politica fiscal mercenaria que los orilla a trabajar a la
sombra de la informalidad.

De acuerdo con una nota publicada en el diario El Econo-
mista el 16 de marzo de 2015, “México contribuye con un
niimero importante de trabajadores informales en América
Latina, con una tasa de 57.46 por ciento; por arriba del pro-
medio en la region que es 51.3 por ciento, lo que revela que
es indispensable fortalecer las politicas encaminadas a for-
malizar el empleo, comentaron especialistas en recursos
humanos y analistas. En tanto, naciones como Argentina
tienen una tasa de empleo informa 1 de 33.5 por ciento;
mientras que en Brasil es de 32.2 por ciento; y las otras na-
ciones que junto con México tienen las tasas mas altas de
informalidad son Colombia, con 49.3 por ciento de traba-
jadores informales, y Perti, 68.8 por ciento.”

Segtin la Alianza Nacional de Pequefios Comercios, con las
medidas de reforma fiscal aplicadas por el gobierno fede-
ral “resulta mas facil para el pequefio comercio convertirse
en informal, se olvide de entrar en un proceso legal y ad-
ministrativo que ha resultado sumamente complejo”

Por lo tanto, es fundamental que el impulso a la economia
se base en el impulso al pequefio comerciante, quienes son
los generadores de empleos, de ingresos y de cierta dind-
mica de la pequefia y mediana empresa de nuestro pais que
representa mas del 90 por ciento del total nacional.

Este impulso se dard siempre y cuando se regrese al anti-
guo régimen de Repecos, el cual brindaba facilidades ad-
ministrativas y tributarias que sirvieron de apoyo para
combatir la informalidad y que durante mucho tiempo ase-
gurd al gobierno federal una recaudacion segura.

De tal forma que mi propuesta que reforma y adiciona una
Seccion II Bis denominada “Del régimen de pequefios con-
tribuyentes”, al Capitulo II, De los ingresos por actividades
empresariales y profesionales del Titulo IV, “De las perso-
nas fisicas”, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, busca
cumplir con cuatro objetivos basicos:

1) Que los pequefios comerciantes decidan en qué régi-
men estar: en Repecos o RIF;

2) Liberar a los pequefios comercios de la obligacion de
expedir comprobantes fiscales cuando se trate de opera-
ciones menores a cien pesos y que tengan la posibilidad
de expedir notas de ventas;

3) Que la recaudacion que se obtenga especificamente
por cuota fija en el régimen de Repecos, sean adminis-
tradas al 100 por ciento por las entidades federativas; y

4) Simplificar las obligaciones fiscales de los pequefios
contribuyentes con ingresos menores a 100 mil pesos
anuales y con ventas al publico en general.

En Accién Nacional estamos a favor del ciudadano y a fa-
vor del impulso del sector productivo y el pequefio comer-
cio. Por esta razon, durante la presente Legislatura conti-
nuaremos con la batalla desde nuestra trinchera para
revertir la reforma fiscal toxica impulsada por el PRI-go-
bierno. La presente iniciativa es una de muchas que nues-
tro partido presentara con el propdsito de que, en el corto y
mediano plazo, logremos darles a los contribuyentes de
nuestro pais una mayor seguridad y certeza juridica, asi co-
mo un sistema de pagos de impuestos que parta de princi-
pios equitativos.

Esta iniciativa es una respuesta al compromiso que forma-
lizamos en Morelos junto con cientos de pequefios comer-
ciantes, que no han dejado de trabajar para hacer notar a las
autoridades los efectos negativos que tuvo en su economia
familiar el dejar el régimen de pequefios contribuyentes.

Debido a la aprobacion reciente de la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2018, es posible que este proyecto no sea
valorado en su verdadera dimension, pues supone cambios
en las leyes fiscales que si bien no afectan la estimacion de
ingresos para el proximo afio, si los mecanismos de com-
probacion y destino de los recursos recaudados por el Ré-
gimen de Incorporacion Fiscal; mas alla de los beneficios
que le signifiquen a un sector altamente afectado por el go-
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bierno federal a partir del cobro de impuestos mediante un
nuevo mecanismo.

Como representante popular de miles de comerciantes en
mercados plblicos y pequefios comercios, sometemos a
consideracion de esta soberania el siguiente

Articulo Unico. Se reforma y adiciona una Seccion II Bis
denominada “Del régimen de pequefios contribuyentes”, al
Capitulo II, “De los ingresos por actividades empresariales
y profesionales”, del Titulo IV, “De las personas fisicas”,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Seccion II Bis
Del régimen de pequeiios contribuyentes

Articulo 113-A. Las personas fisicas que durante el 2014
y 2015 hayan realizado el tramite correspondiente ante el
Servicio de Administracion Tributaria para formar parte
del régimen de incorporacion fiscal a que hace referencia
la Seccion II, del Capitulo II, del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, podran optar por regresar el Ré-
gimen de Pequeiios Contribuyentes, siempre y cuando
los ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal inmediato ante-
rior no hubiere superado un monto sefialado en la fraccion
[ del articulo 113-B.

Articulo 113-B. Los contribuyentes personas fisicas que
realicen Unicamente actividades empresariales, que enaje-
nen bienes o presten servicios por los que no se requiera
para su realizacion titulo profesional, podran optar el régi-
men de pequefios contribuyentes sefialado en esta seccion
y como se establece a continuacion:

I. Para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta durante el ejercicio fiscal 2014 y 2015, las personas
fisicas que realicen actividades empresariales, que uni-
camente enajenen bienes o presten servicios, al piblico
en general por los que no se requiera para su realizacion
titulo profesional y que ademés obtengan ingresos por
sueldos o salarios, asimilados a salarios o ingresos por
intereses, podran optar por pagar el impuesto sobre la ren-
ta en los términos establecidos en la presente seccion,
siempre que el total de los ingresos obtenidos en el ejer-
cicio inmediato anterior por su actividad empresarial no
hubieran excedido de la cantidad de $2°000,000.00. La
eleccion de esta opcion no exime a los contribuyentes del
cumplimiento de las obligaciones fiscales inherentes a los
regimenes fiscales antes citados.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 113-A,
podréan optar por pagar el impuesto conforme a lo esta-
blecido en la presente seccion, cuando estimen que sus
ingresos del ejercicio no excederan del limite estableci-
do en el parrafo anterior. Cuando en el ejercicio citado
realicen operaciones por un periodo menor de doce me-
ses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo
anterior, dividiran los ingresos manifestados entre el nii-
mero de dias que comprende el periodo y el resultado se
multiplicara por 365 dias.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran
pagar el impuesto sobre la renta siempre que, ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en la misma,
presenten ante el Servicio de Administracion Tributaria
a mas tardar el dia 28 de febrero de cada afio, una de-
claracion informativa de los ingresos obtenidos en el
ejercicio inmediato anterior. Los contribuyentes que uti-
licen maquinas registradoras de comprobacion fiscal
quedaran liberados de presentar la informacion.

II. Las personas fisicas que paguen el impuesto en los
términos de la fraccion I del articulo 113-B, calcularan
el impuesto que les corresponda en los términos de la
misma, aplicando la tasa del 2 por ciento a la diferencia
que resulte de disminuir al total de los ingresos que ob-
tengan en el mes en efectivo, en bienes o en servicios,
un monto equivalente a cuatro veces el salario minimo
general del drea geogréfica del contribuyente elevado al
mes o a través de una cuota fija que determinen las en-
tidades federativas.

III. Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en
este articulo, tendrdn las obligaciones siguientes:

1. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

2. Presentar ante las autoridades fiscales a més tar-
dar el 31 de marzo del ejercicio en el que comiencen
a pagar el impuesto conforme a esta Seccion o den-
tro del primer mes siguiente al de inicio de opera-
ciones el aviso correspondiente. Asimismo, cuando
dejen de pagar el impuesto conforme a esta Seccion,
deberan presentar el aviso correspondiente ante las
autoridades fiscales, dentro del mes siguiente a la fe-
cha en que se dé dicho supuesto.

3. Conservar comprobantes que retinan requisitos
fiscales, por las compras de bienes nuevos de activo
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fijo que usen en su negocio cuando el precio sea su-
perior a $2,000.00.

4. No estaran obligados a llevar contabilidad, en su
lugar deberan llevar un registro de sus ingresos dia-
rios, el cual no podra ser manual o electronico y no
le sera aplicable lo estipulado en el articulo 28 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

5. En lugar de los comprobantes fiscales digitales a
que hacen referencia los articulos 29 y 29-A del Co-
digo Fiscal de la Federacion, deberan entregar a sus
clientes copias de las notas de venta y conservar ori-
ginales de las mismas. Estas notas deberan reunir los
requisitos a que se refieren las fracciones I y III del
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, asi
como tener impreso el numero de folio del compro-
bante y el importe total de la operacién en niimero o
letra, y podran ser impresos en papel por el propio
contribuyente o en cualquier imprenta.

En los casos en que los contribuyentes utilicen ma-
quinas registradoras de comprobacion fiscal, podran
expedir como comprobantes simplificados, la copia
de la parte de los registros de auditoria de dichas ma-
quinas en la que aparezca el importe de la operacion
de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general, podra liberar de la obli-
gacion de expedir dichos comprobantes tratdndose
de operaciones menores a $100.00.

Quienes tributen en esta seccion podran optar por
emitir las notas de venta mediante un comprobante
fiscal digital. El Servicio de Administracion Tributa-
ria debera poner a disposicion de los contribuyentes
de esta seccion la herramienta correspondiente para
emitir las notas de venta, sin que por su uso se con-
sidere que los contribuyentes dejan de tributar con-
forme a ésta seccion.

0. Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes inmedia-
to posterior a aquel al que corresponda el pago, de-
claraciones bimestrales en las que se determinard y
pagara el impuesto conforme a lo dispuesto en la
fraccion Iy II del articulo 113-B. Los pagos bimes-
trales a que se refiere esta fraccion, tendran el carac-
ter de definitivos.

Los pagos a que se refiere esta fraccion, se enteraran
ante las oficinas autorizadas de la entidad federativa
en la cual el contribuyente obtenga sus ingresos,
siempre que dicha entidad federativa tenga celebra-
do convenio de coordinacion para administrar el im-
puesto a que se refiere esta Seccion. En el caso de
que la entidad federativa en donde obtenga sus in-
gresos el contribuyente no celebre el citado conve-
nio o éste se dé por terminado, los pagos se entera-
ran ante las oficinas autorizadas por las autoridades
fiscales federales.

Para los efectos de esta fraccion, cuando los contri-
buyentes tengan establecimientos, sucursales o
agencias, en dos o mas entidades federativas, entera-
ran los pagos bimestrales en cada entidad conside-
rando el impuesto que resulte por los ingresos obte-
nidos en la misma.

El Servicio de Administracion Tributaria y, en su ca-
so, las entidades federativas con las que se celebre
convenio de coordinacion para la administracion del
impuesto establecido en esta Seccion, podran am-
pliar los periodos de pago, a bimestral, trimestral o
semestral, tomando en consideracion la rama de ac-
tividad o la circunscripcion territorial, de los contri-
buyentes.

Las entidades federativas con las que se celebre con-
venio de coordinacion para la administracion del im-
puesto establecido en esta Seccion, podran estimar
el ingreso gravable del contribuyente y determinar
cuotas fijas para cobrar el impuesto respectivo.

7. Tratandose de las erogaciones por concepto de sa-
larios, los contribuyentes deberan efectuar la reten-
cion y el entero por concepto del impuesto sobre la
renta de sus trabajadores, conforme a las disposicio-
nes previstas en esta Ley y su Reglamento. Esta
obligacion podra no ser aplicada hasta por tres tra-
bajadores cuyo salario no exceda del salario minimo
general del drea geografica del contribuyente eleva-
do al afio.

8. No realizar actividades a través de fideicomisos.

9. Presentaran declaracion informativa impresa a
mas tardar el dia 31 de marzo del ejercicio inmedia-
to siguiente en donde relacionaran el total de las
operaciones efectuados con sus proveedores cuando
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en el ejercicio hayan realizado compras de bienes,
servicios o arrendamiento mayores a cincuenta mil
pesos, ante la Administracion Local de Servicios al
Contribuyente del Servicio de Administracion Tri-
butaria que les corresponda.

Los contribuyentes que, habiendo pagado el impues-
to conforme a lo previsto en esta Seccion, y cambien
de Seccion, deberan, a partir de la fecha del cambio,
cumplir con las obligaciones previstas en la seccion
correspondiente.

IV. Las entidades federativas que tengan celebrado
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con-
venio de coordinacion para la administracion del im-
puesto sobre la renta a cargo de las personas fisicas que
tributen conforme al régimen de pequefios contribuyen-
tes de acuerdo con lo previsto en el presente articulo, es-
tardn obligadas a ejercer las facultades a que se refiere
el citado convenio a efecto de administrar también el
impuesto al valor agregado a cargo de los contribuyen-
tes que ejerzan la opcion a que se refiere el presente ar-
ticulo y deberan practicar la estimativa prevista en el
mismo. Las entidades federativas recibirdn como incen-
tivo el 100 por ciento de la recaudacion que obtengan
por el citado concepto.

Las entidades federativas que hayan celebrado el con-
venio a que se refiere el parrafo anterior deberan, en una
sola cuota, recaudar el impuesto al valor agregado y el
impuesto sobre la renta a cargo de los contribuyentes
que ejerzan la opcion a que se refiere este articulo y que
tributen conforme al régimen de pequefios contribuyen-
tes de acuerdo con lo previsto en el presente articulo, asi
como las contribuciones y derechos locales que dichas
entidades determinen. Cuando los contribuyentes ten-
gan establecimientos, sucursales o agencias, en dos o
mas entidades federativas, se establecera una cuota en
cada una de ellas, considerando el impuesto al valor
agregado correspondiente a las actividades realizadas en
la entidad de que se trate y el impuesto sobre la renta
que resulte por los ingresos obtenidos en la misma.

Articulo 113-C. Tratdndose de contribuyentes con ingre-
sos estimados menores a 100 mil pesos anuales y con ven-
tas al publico en general, podran optar por registrarse en el
Registro Federal del Contribuyente con las tnicas obliga-
ciones de darse de alta y declarar su actividad a partir del
ejercicio de su registro y gozaran de los estimulos fiscales
otorgados para el régimen de incorporacion fiscal.

Articulo 113-D. El Servicio de Administracion Tributaria
reconocerd como deducible los pagos efectuados por suel-
dos y salarios durante el ejercicio fiscal 2014 siempre que
el Comprobante Fiscal Digital haya sido emitido en cual-
quier fecha del ejercicio fiscal de 2014 sin que la persona
fisica tenga la obligacion de emitir Comprobantes Fiscales
por Internet.

Articulo 113-E. Las personas fisicas con actividad empre-
sarial que tengan ingresos menores a $2,000,000, tendran
la opcion de permanecer en el régimen de incorporacion
fiscal y contaran con los beneficios fiscales en materia del
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios que establece el Decreto por el que
se otorgan beneficios fiscales a quienes tributen bajo el Ré-
gimen de Incorporacion publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 10 de septiembre de 2014.

Transitorios

Primero. Los efectos fiscales de la presente iniciativa en-
traran en vigor un dia después de que sea publicada y apro-
bada en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria incor-
porard en forma automatica al régimen de pequefios contri-
buyentes a que hace referencia la Seccion II BIS, del Capi-
tulo II del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
a las personas fisicas que, al ejercicio fiscal 2014 y 2015,
realizaron actividades o prestaron servicios al piblico en
general, por los que no expidieron comprobantes en los tér-
minos del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, tomando en consideracion la base de datos con la que
cuente dicha entidad al 31 de diciembre de 2013.

Nota
Lhttp://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enoe/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de
2017.— Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 16 Bis a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada fe-
deral a la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo que se dispone en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el articulo 6, Numeral 1, fraccion
[, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de la Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Ca-
pitulo III, “De la Violencia en la Comunidad”, del Titulo II,
“Modalidades de la Violencia”, de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres encuentra muchas formas
de expresarse y de manifestarse. Asi como hay muchos ti-
pos de violencia (violencia fisica, emocional, psicologica,
sexual, economica, laboral, politica, etcétera); también tie-
ne muchos espacios y formas de manifestarse. El tener pre-
sente tanto los tipos de violencia como las formas de ma-
nifestacion de la misma es importante puesto que, ademas
de visibilizarla, permite que la concienciacion de pie a la
creacion de estrategias, de politicas publicas, de leyes y
programas que eventualmente permitan —ademas de preve-
nirla y atenderla- erradicarla completamente.

El acoso es, evidentemente, una forma de violencia. Evi-
dencia un desbalance de poder en el que una persona ame-
drenta de alguna forma a otra. Por acoso nos referimos al
maltrato psicoldgico, verbal o fisico; directa o indirecta-
mente, cuyo objetivo es reiterar el poder que se tiene sobre
la persona a quien se acosa. Tiene también muchas formas
de expresion y no necesariamente estd dirigido siempre
contra las mujeres. Sin embargo, nos referimos en este ca-
so a un tipo especifico: el acoso sexual en la via publica,
mismo que es una forma de violencia de género contra las
mujeres y comprende cualquier acto llevado a cabo en un
espacio publico que sea no consensado y amenazador, mo-
tivado principalmente por el sexo o el género percibido de
la persona acosada.

El acoso sexual, sobre todo en lugares publicos, es un fe-
ndémeno que, a pesar de ser una agresion directa en contra
de a quien se dirige, se ha normalizado hasta el punto de
sorprender la denuncia del mismo. Es un comportamiento
que, mas que invisible, es comun en las interacciones coti-
dianas y afecta la vida de la mayoria de las mujeres en
nuestro pais.

Segin una encuesta llevada a cabo en varios paises por
YouGov (de la fundacion Thomson Reuters)! en el 2014, la
Ciudad de México fue la segunda mds peligrosa para las
mujeres en el transporte publico, el cual es uno de los prin-
cipales espacios publicos. En esta misma encuesta, México
fue evidenciado como en el que mas se acosa verbalmente
a las mujeres en el transporte publico. Aunado a esto, en un
estudio publicado en Salud Publica de México,2 en el que
entrevistaron a 952 mujeres, el 62.8% declar¢ haber sufti-
do algun tipo de acoso callejero en el ltimo mes, y de es-
tas, el 25% dijo que el abuso habia sido fisico. El estudio
encontrd no solo que la prevalencia del acoso contra las
mujeres en el espacio publico es sufrido por la mayoria de
las mujeres en México, sino que este impacta directamente
en la percepcion de las mujeres sobre la cohesion social y
limita directamente su libre desenvolvimiento en la ciudad;
lo cual implica que modifiquen rutas, horarios, vestimenta
e incluso que decidan no salir al no saberse seguras.

Segiin Patricia Gaytan Sanchez3 la brevedad de la duracion
del acoso en los espacios publicos, aunada a la forma vela-
da en que se presenta (disfrazandose de halagos, en volu-
men muy bajo, en medio de la multitud) y a lo normaliza-
do que esta socialmente, lo vuelve casi intangible; lo que
deriva en que no se considere que hay suficientes elemen-
tos para su denuncia, o, incluso, para concretar el senti-
miento de violencia.

La dificultad de reunir pruebas de su ocurrencia hace que
la inica herramienta con la que se cuente para denunciar
sea el testimonio de la persona agredida, mismo que en
muchas ocasiones es menospreciado por las autoridades;
quienes, no obstante, continilan violentando a las mujeres
y revictimizandolas.

Las acciones que conforman el acoso sexual en lugares pu-
blicos se pueden agrupar en cinco grandes tipos: el acoso
expresivo, el verbal, el fisico, las persecuciones y el exhi-
bicionismo.# Tanto las miradas lascivas, como los “piro-
pos”, o los tocamientos en los amontonamientos —frecuen-
tes en el transporte piiblico- constituyen una transgresion a
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la integridad de las mujeres, son formas de acoso sexual, y
no deben pasar desapercibidos ni permanecer impunes.

La normalizacion del acoso sexual en la cultura ha provo-
cado que las personas no sean conscientes de que es un
problema ampliamente difundido, y que se den explicacio-
nes socialmente validas que lo perpettian. Tanto la frecuen-
cia como la generalizacion del acoso, asi como el silencio
en torno a este sugieren que es un problema social respec-
to del trato que merecen las mujeres, en lugar de una pato-
logia psicologica individual 3

Contrario a lo que piensa la mayoria, basta con ser mujer pa-
ra estar expuesta a ser acosada en lugares publicos, prescin-
diendo de la edad o condicion socioeconomica. Ademas,
aunque se suele creer que el acoso es proferido solo por per-
sonas de bajos recursos o dedicados a actividades socialmen-
te relacionadas con la apariencia fisica desalifiada, se ha con-
firmado que los acosadores pertenecen a diferentes estratos
sociales y a una gran variedad de ocupaciones. El acoso se-
xual en lugares pliblicos es una de las manifestaciones del po-
der interactivo y socialmente otorgado tacitamente a los to-
dos los hombres en los lugares publicos.

Como sabemos, el marco legal internacional es fundamen-
tal para el disefio y la implementacion de las leyes en nues-
tro pais. México es firmante de la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convencion de Belem do Pard”, la cual
indica, en el articulo 6, que “el derecho de toda mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros: [...] b) el dere-
cho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordi-
nacion”. Asimismo, el articulo 4 lee que “toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y [...] b) el derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral”. Es derecho
de todas las mujeres del mundo a transitar y a vivir sin ser
acosadas en la calle, sin ser molestadas en el transporte, sin
estar constantemente tolerando que se les digan cosas sin
su consentimiento; y es obligacion del Estado crear las
condiciones para que lo hagan. Sin embargo, la legislacion
en nuestro pais en materia de acoso sexual todavia tiene un
gran tramo por recorrer.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia define, en su articulo 6, los tipos de violencia
contra las mujeres; y las clasifica en 5 tipos: violencia psi-
cologica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual. Aunado

a esto, en la continuacion del articulado, se desarrollan
otros tipos de violencia que se puede ejercer sobre las mu-
jeres: la violencia intrafamiliar, violencia laboral y docen-
te, la violencia en la comunidad —misma que, incidente-
mente, deberia contemplar el acoso callejero-, violencia
institucional y violencia feminicida.

Sin embargo, no hay en la LGAMVLV ningln apartado
que se refiera al acoso sexual en el espacio publico (tam-
bién conocido como acoso callejero). Se habla del hostiga-
miento sexual (en el articulo 13) exclusivamente en térmi-
nos de ambitos laboral y/o escolar; y, aunque
posteriormente se define al acoso sexual como “una forma
de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independiente-
mente de que se realice en uno o varios eventos”, no hay
mencion posterior o alterna sobre otros tipos de acoso. En
el articulo 15, en donde se establecen los mecanismos que
deberan llevar a cabo los tres ordenes de gobierno, también
se hace alusion exclusivamente al acoso en escuelas y cen-
tros laborales privados o publicos.

Como ya hemos mencionado, el acoso sexual en la via pu-
blica es, indiscutiblemente, un tipo de hostigamiento capaz
de provocar en la persona a quien se dirige intimidacion,
hostilidad, degradacion, humillacion, o, incluso, una res-
puesta ofensiva; y es algo contra lo que tenemos que traba-
jar, para reducir y eventualmente eliminar cualquier expe-
riencia negativa, humillante, intimidatoria y agresiva que
se vive diariamente en nuestro pais. Es nuestra obligacion
prevenir el acoso y educar a la sociedad en contra del mis-
mo, pero, también —y mientras tanto-, fomentar la cultura
de la denuncia y establecer mecanismos que lo sancionen.

Recientemente se suscitd en diversos medios de comunica-
cion y de difusion de informacion digital un debate sobre
el acoso callejero a raiz de la denuncia de una periodista
ante una expresion de acoso callejero por parte de un ta-
xista. Este estd, de cierta forma, tipificado en la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal,” por lo que al taxista se
le aplico una sancion administrativa y la consiguiente mul-
ta. Sin embargo, la medida en que sorprendi6 la denuncia
de este acto es reflejo claro de lo normalizado que esta el
acoso en nuestra sociedad, y de lo mucho que hay todavia
por hacer para erradicarlo.

En este orden de ideas, vale la pena mencionar que el 14 de
diciembre de 2016 se aprobo un dictamen en la Camara de
Diputados para reformar los articulos 211, la denominacion
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del Capitulo I del titulo décimo quinto y el articulo 259 bis
y el articulo 266 Bis; ademas de adicionar los articulos 210
Bis, 259 Ter, y 259 Quater del Codigo Penal Federal. Este
dictamen, asi como las diferentes iniciativas que fueron in-
sumos del mismo, busca sancionar diferentes tipos de aco-
so sexual (comprende sobre todo las modalidades virtuales
del mismo, al tiempo que hace hincapi¢ en la necesidad de
agravar el delito en funcion de las posiciones de poder de
los agraviantes). Aun cuando en este proyecto de reforma
no se tipifica ni especifica el acoso en la via publica, este
puede entrar en la definicion amplia de acoso sexual que
propone, y en la medida en que se empiece a regularizar la
denuncia podra ser igualmente sancionado. Dentro de los
esfuerzos que el poder legislativo puede hacer para erradi-
car la violencia contra las mujeres estd precisamente pena-
lizar todo tipo de acoso sexual, por lo que esperamos que
el Senado de la Republica apruebe dicho dictamen en el
corto plazo.

Aun asi, también la comprension clara y concisa de que las
agresiones —verbales, fisicas o simbdlicas- no consensua-
das a una mujer en la calle comprenden un tipo de violen-
cia que debe ser sancionado es imperante para el entendi-
miento integral del problema general de violencia contra
las mujeres que hay en nuestro pais y la eventual erradica-
cion de esta; y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia es una de las herramientas es-
tratégicas mas importantes que para ello tenemos.

De tal suerte, con el objetivo de que la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se forta-
lezca como mecanismo regulador de un problema impe-
rante en nuestra sociedad, propongo que se ajuste para
contemplar al acoso sexual en el espacio publico como una
manifestacion mas de violencia contra las mujeres, ademas
de especificar las estrategias que por parte del Estado se
deben llevar a cabo para prevenirlo y atenderlo -mediante
la denuncia oportuna- como un problema estructural y en-
raizado en nuestra cultura.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a la consi-
deracion de la honorable Camara de Diputados la presente

Iniciativa

Por la que se Reforma el Titulo II: “Modalidades de la Vio-
lencia”, Capitulo III, “De la Violencia en la Comunidad”,
para quedar como sigue:

Articulo Unico: Se adiciona el articulo 16 Bis al Capi-
tulo III, “De la Violencia en la Comunidad”, del Titulo
I1, “Modalidades de la Violencia”, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para quedar como sigue:

Capitulo ITI
De la violencia en la comunidad

Articulo 16 Bis. Es acoso sexual: cualquier acto llevado a
cabo en un espacio publico o privado que sea no consensa-
do y amenazador, motivado principalmente por el sexo o el
género percibido de la persona acosada.

Son formas de acoso sexual en el espacio publico: el acoso
expresivo, el verbal, el fisico, las persecuciones y el exhi-
bicionismo.

El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erra-
dicacion del acoso en la comunidad, a través de:

I. La prevencion del acoso, a través de programas para
modificar los patrones socioculturales de conducta —de
hombres y mujeres—, incluyendo el disefio de programas
de educacion formales y no formales apropiados a todo
nivel del proceso educativo que contrarresten prejuicios,
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en
la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquie-
ra de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violen-
cia contra la mujer.

II. La implementacion efectiva de un sistema de denun-
cia ante el acoso y la facilitacion de los protocolos co-
rrespondientes, asi como la capacitacion de los servido-
res publicos para no menospreciar las manifestaciones
del acoso y no doble victimizar a las denunciantes.

Transitorio

Articulo Primero: El presente decreto entrara en vigor el
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 YouGov (Encuesta). 2014. Most dangerous transport systems for wo-
men. En: Reuters Thomas Foundation. Disponible en:

http://news.trust.org/spotlight/most-dangerous-transport-systems-
for-women/

2 Campos PA, Falb KL, Hernandez S, Diaz-Olavarrieta C, Gupta J.
2017. Experiences of street harassment and associations with percep-
tions of social cohesion among women in México City. En: Salud Pu-
blica de México: México. 59:102-105. Disponible en:

http://dx.doi.org/10.21149/7961
3 Gaytan Sanchez, Patricia. 2007. El acoso sexual en lugares publicos:
un estudio desde la Grounded Theory. En: El Cotidiano. Universidad
Autonoma Metropolitana Azcapotzalco: México.
4 Tbidem.
5 {dem.
6 fdem.
7 Articulo 23.- Son infracciones contra la dignidad de las personas; .
Vejar o maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona; [...] (Ley

de Cultura Civica del Distrito Federal, disponible en:

http://www.aldf.gob.mx/archivo-0f05874fac7a0a4b94b9935
dd0998eae.pdf)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 12 de diciembre de
2017.— Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ramon Villagémez Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado federal Ramon Villagomez Guerrero,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos mexicanos; numeral 1, fraccion I del articulo 6; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados; y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que la que se reforma la Base |
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, en materia de facultades de regidurias
municipales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El municipio mexicano constituye una de las mas antiguas
y fecundas instituciones de América.

Estrechamente ligado al desarrollo de México debido a su
origen, evolucion y caracteristicas propias, el municipio tiene
en la extension completa del territorio nacional, una rica va-
riedad de modalidades que expresan las formas de ser de
nuestro pueblo y de sus valores culturales y regionales.

El primer ayuntamiento de México fue el de la Villa Rica
de la Vera Cruz, fundado el 22 de abril de 1519, que le otor-
g0 a Hernan Cortés en nombre del Rey de Espaiia los titu-
los de Capitan General y Justicia Mayor del Cabildo Vera-
cruzano; este acto lo desligd del gobierno de Diego de
Velazquez con sede en Cuba, para depender en lo absoluto
de la Corona espafiola. Estaba integrado ademas por Alon-
so Hernandez Portocarrero y Francisco Montejo como Al-
caldes Ordinarios; Alonso de Avila, Gonzalo de Sandoval
y los dos hermanos Alvarado como Regidores; Juan de Es-
calante, Alguacil Mayor; Pedro de Alvarado como Alférez
Real; Alvarez Chico, Procurador; Tesorero, Gonzalo Me-
jia; Alguaciles del Real, Ochoa y Romero; Diego Godoy
como Escribano.

El 1 de diciembre de 1916, reunido el Congreso Constitu-
yente, don Venustiano Carranza, pronunciando un histori-
co mensaje entre otros conceptos dijo: “el municipio Inde-
pendiente, es sin disputa una de las grandes conquistas de
la Revolucion, como que es la base del Gobierno Libre,
conquista que no solo dard libertad politica a la vida muni-
cipal, sino que también le dard independencia economica;
puesto que tendra fondos y recursos propios para la aten-
cion de todas las necesidades, sustrayéndose asi a la vora-
cidad insaciable, que de ordinario han demostrado los go-
bernadores,” indudablemente que las fuentes directas del
moderno municipalismo mexicano, podrian ser encontra-
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das en el Diario de los. Debates del Congreso Constituyen-
te de Querétaro.

Desde entonces y hasta nuestros dias, al texto del Articulo
115 Constitucional se le han hecho algunas modificacio-
nes, pero ninguna tan enriquecedora como las que en di-
ciembre de 1982 aprobara el Constituyente Permanente y
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
3 de febrero de 1983.

Para fortalecer el espiritu constitucional del Articulo 115,
fue necesario plasmar las aspiraciones legitimas del pueblo
de México, recogidas por el licenciado Miguel de la Ma-
drid, en una amplia consulta popular. En este marco se en-
cuadra la iniciativa de reformas y adiciones al Articulo 115
Constitucional que viene a revitalizar al municipio mexica-
no, otorgandole mayores facultades en lo politico, en lo ju-
ridico, en lo econdmico y en lo administrativo.

En la exposicion de motivos del 6 de diciembre de 1982, el
Presidente Miguel de la Madrid sostiene: “el municipio li-
bre es una institucion que los mexicanos consideran indis-
pensable para su vida politica; pero debemos reconocer que
no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad, por el
centralismo que, mas que como doctrina como forma espe-
cifica’ de actuaciones gubernamentales, de cierta manera
se fuera manifestando en nuestra realidad politica para con-
solidar los intereses de la nacion”. “Es evidente que nues-
tra practica politica dio al federalismo una dindmica cen-
tralizadora que permitié durante una larga fase historica
multiplicar la riqueza, acelerar el crecimiento econémico y
el desarrollo social y crear centros productivos modernos”.
La descentralizacion exige un proceso decidido y profun-
do, aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revision de
competencias constitucionales entre Federacion, Estados y
municipios: proceso que debera analizar las facultades y
atribuciones actuales de las autoridades federales, y de las
autoridades lo- cales y municipales, para determinar cudles
pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres
instancias del gobierno constitucional.

En estos términos, la iniciativa presidencial atiende de ma-
nera amplia y especial el precepto que regula al municipio:
el Articulo 115 Constitucional, sin alterar su esencia ni el
sistema de organizacion y dejando intacto el Pacto Federal,
en cuanto a las entidades federativas se refiere; se reestruc-
turaron totalmente las fracciones 11, 111, IV Y V, que co-
rresponden al municipio y al ayuntamiento que asume su
administracion, adicionandolo con las fracciones VI, VII,
VIILIXY X.

Del espiritu de la iniciativa se desprende que el fortaleci-
miento municipal no sélo es el camino para mejorar las
condiciones de vida de los municipios poco desarrollados,
sino también para resolver simultaneamente los dificiles
problemas que enfrentan las concentraciones urbano-in-
dustriales. “El fortalecimiento municipal no es una cues-
tion meramente municipal sino nacional. A este respecto ha
sido una verdad reiterada- mente sustentada en todos los
rincones de nuestro territorio, que el municipio aun cuando
tedricamente constituye una formula de descentralizacion
en nuestra realidad lo es mas en el sentido administrativo
que en el politico...”La citada iniciativa se propone vigori-
zar la hacienda municipal, su autonomia politica y en lo ge-
neral aquellas facultades que de una u otra manera, paula-
tina pero constantemente habian venido siendo absorbidas
por los Estados y la Federacion. “Estableciendo dentro del
marco conceptual de la Constitucion General de la Repu-
blica, aquellas normas basicas que puedan servir de ci-
mientos a las unidades sociopoliticas municipales para que
al fortalecer su desarrollo, se subraye el desenvolvimiento
regional, se arraigue a los ciudadanos en sus territorios na-
turales y se evite la constante emigracion del campo hacia
las grandes’ ciudades y a la capital de la Republica, no so-
lo con el proposito de redistribuir la riqueza nacional en las
multiples y variadas regiones del pais, sino para ubicar las
decisiones de gobierno en las células politicas a las que 16-
gicamente deben corresponder, es decir a los ayuntamien-
tos como oOrganos representativos de los municipios li-
bres”.

Estamos convencidos que la redistribucion de competen-
cias que se emprendieron con la iniciativa de ley, comen-
zara por devolver al municipio todas aquellas atribuciones
relacionadas con la funcién primordial de dicha institu-
cion: el gobierno directo de la comunidad basica.

Dentro de los aspectos mas relevantes que contempla la re-
forma se encuentran los siguientes:

1. Se consagra un procedimiento uniforme para la sus-
pension, desaparicion o revocacion de ayuntamientos o
de alguno de sus miembros cuando exista causa grave
prevista en la Ley, otorgdndose al derecho de audiencia
y requiriéndose un quorum de votacion que constituya
garantias de exacta y correcta aplicacion, dando con es-
to confianza a los ciudadanos para exigir a sus gober-
nantes que cumplan con sus obligaciones.

2. Se reconocen facultades a. los ayuntamientos para ex-
pedir los bandos de Policia y buen Gobierno y los re-
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glamentos circulares y disposiciones administrativas de
observancia general; es decir, los municipios y su vida
social habran de estar basados en leyes, normas y pro-
cedimientos especificos que reglamentan derechos y
obligaciones.

3. Se definen los servicios publicos que los municipios
deben prestar, mismos que podran desarrollarse con el
auxilio de los Esta- dos, y se establece un sistema flexi-
ble para dividir la competencia entre los estados y los
municipios, pudiendo para la realizacion de los mismos
coordinarse y/o asociarse; lo que obliga a la Federacion
o al propio Estado a que si es menester que intervengan
por razones de importancia, nacional o estatal, tendra
que hacerlo a través de la Legislatura Local y asi salva-
guardar la vida Municipal, sin deteriorar su tradicion,
cultura y capacidad de decision.

4. Se determinan las fuentes de ingreso especificas ¢ in-
transferibles a favor de los municipios y se reconoce la
potestad de que los presupuestos de egresos sean apro-
bados por los Ayuntamientos con base en la disponibili-
dad de sus ingresos; esto 10 fortifica econdmicamente y
le da posibilidades reales de planear su desarrollo eco-
ndmico y social.

5. Se garantiza la integracion plural de la totalidad de
los Ayuntamientos del pais conforme al principio de re-
presentacién proporcional, respetando, fortaleciendo y
alentando el ejercicio de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

6. Se faculta a las Legislaturas de los Estados para que
normen las relaciones de trabajo entre las Entidades Fe-
derativas, los municipios y sus trabajadores, conforme
en el Articulo 123 Constitucional.

No cabe duda que el nuevo texto del articulo 115 Constitu-
cional fortalece en lo administrativo, lo juridico, lo econo-
mico y 10 politico a la célula primaria del Estado mexica-
no. Con ello se da un importante paso en el proceso
democratico del pais, se posibilita la descentralizacion de
la vida nacional y se rescata una de las mas ricas tradicio-
nes institucionales de México: El municipio Libre.

El fortalecimiento municipal no implica, en esencia mas
que la vuelta a un federalismo viviente en el que con sano
criterio juridico y notoria sensibilidad politica se dispone la
redistribucion de competencias de la Federacion, los Esta-
dos y los municipios.

Una nacion plural como la nuestra descubre cada dia en el
‘municipio Libre un punto de coincidencia fundamental.
Hoy nos rige un texto mas generoso y justo; nuestro tiem-
po se caracteriza también por una mar- cada vocacion y vo-
luntad politica de transformar la realidad por el camino del
derecho.Dos son las vertientes que le permitiran a los
ayuntamientos asumir con plenitud las nuevas facultades y
atribuciones derivadas del articulo 115 Constitucional: su-
ficiencia financiera y capacidad administrativa. El mismo
precepto Constitucional se los garantiza; el reto es la ade-
cuada instrumentacion de las medidas necesarias.

El sistema Juridico mexicano sr. enriquece al recoger en
sus mandatos normativos aquellos principios de la realidad
que deben ser preservados por el Derecho, y al incorporar
preceptos que hagan evolucionar la realidad hacia los 4m-
bitos ideales del deber ser; con las adiciones y reforma’) al
Articulo 115 Constitucional, se realiza la mision del dere-
cho: confirmar la realidad social en todo lo que tiene de va-
lioso y conformar una realidad social en todo lo que tenga
de deseable.

De forma breve se plasman algunas de las principales re-
formas al articulo 115 de la Carta Magna en materia de mu-
nicipios:

20 de agosto de 1928

Se adiciono a la fraccion III lo referente al nimero de
representantes en las legislaturas locales.

29 de abril de 1933

En este afio se asento el principio de la “no reeleccion”;
por lo tanto se adiciond un texto en la fraccion 1 donde
se indica a los gobernadores, presidentes municipales,
regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos po-
pularmente y de manera directa que no podran ser ree-
lectos para el periodo inmediato.

8 de enero de 1943

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion la re-
forma que amplio el término de cuatro a seis afios; pe-
riodo que no excederdn en duracion los gobernadores.

12 de Febrero de 1947

Las funciones de los Ayuntamientos fueron considera-
dos entonces como la célula primaria para la votacion
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femenina, que en unos afios mas pudo ser reconocida en
toda su extension nacional.

6 de Febrero de 1976

Para intensificar nuestro sistema federal a base de forta-
lecer a las entidades federativas, dentro de una verdade-
ra politica de racionalizacion en la distribucion de la po-
blacion a lo largo del territorio nacional, a través de la
debida regulacion y ordenamiento de los asentamientos
humanos y mediante la necesaria coordinacion entre Fe-
deraci6n, Estados y municipios se adicionaron al citado
precepto constitucional las fracciones [V y V.

6 de Diciembre de 1977

Se dispuso que los principios de la representacion pro-
porcional se adoptaran en la eleccion de los ayunta-
mientos de municipios que tuvieran una poblacion de
trescientos mil 0 mas habitantes o que por el nimero de
los integrantes de su cabildo asi lo ameriten. El texto
que se agreg6 al final de la fraccion IJI dice: “De acuer-
do con la legislacion que se expida en cada una de las
entidades federativas, se introducira el sistema de dipu-
tados de minoria en la eleccion de las legislaturas loca-
les y el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos y municipios cuya pobla-
cion sea de 300 mil o més habitantes”.

Texto actual constitucional y planteamiento del proble-
ma.

Siguiendo este orden cronoldgico, el articulo 115 ha tenido
hasta la fecha 14 modificaciones, mismo que actualmente
dispone lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

I. Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otor-
ga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamien-

to de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presiden-
tes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postu-
lacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o per-
dido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algu-
na de las causas graves que la ley local prevenga, siem-
pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF
03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su car-
go, serd sustituido por su suplente, o se procederd segin
lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miem-
bros, si conforme a la ley no procede que entren en fun-
ciones los suplentes ni que se celebren nuevas eleccio-
nes, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn
los periodos respectivos; estos Concejos estardn inte-
grados por el nimero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

II. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de po-
licia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admi-
nistracion piblica municipal, regulen las materias, pro-
cedimientos, funciones y servicios publicos de su com-
petencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo, inclu-
yendo los medios de impugnacion y los 6rganos pa-
ra dirimir las controversias entre dicha administra-
cion y los particulares, con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamien-
tos para dictar resoluciones que afecten el patrimo-
nio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar
los convenios a que se refieren tanto las fracciones
[Ty IV de este articulo, como el segundo pérrafo de
la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el go-
bierno estatal asuma una funcion o servicio munici-
pal cuando, al no existir el convenio correspondien-
te, la legislatura estatal considere que el municipio
de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud pre-
via del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuan-
do menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos munici-
pios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que es-
tablezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten entre los
municipios y el gobierno del estado, o entre aqué-
llos, con motivo de los actos derivados de los incisos
¢) y d) anteriores;

III. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado piblico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dis-
posicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-econdmi-
cas de los municipios, asi como su capacidad admi-
nistrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el de-
sempefio de las funciones o la prestacion de los servi-
cios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamien-
tos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legis-
laturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, po-
dran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondien-
te, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos,
o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Es-
tado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito munici-
pal, podran coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacien-
da, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi-
si6n, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los in-
muebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas
por la Federacion a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determi-
nen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servi-
cios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Esta-
dos para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
de las entidades federativas o los municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines admi-
nistrativos o propositos distintos a los de su objeto pu-
blico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tari-
fas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y cons-
trucciones que sirvan de base para el cobro de las con-
tribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de in-
gresos de los municipios, revisaran y fiscalizardn sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingre-
sos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los ta-
buladores desglosados de las remuneraciones que perci-
ban los servidores publicos municipales, sujetandose a
lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarro-
llo regional, los cuales deberan estar en concordan-
cia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de de-
sarrollo regional deberdn asegurar la participacion
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, en el &mbito de su competencia, en sus juris-
dicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zo-
nas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y apli-
cacion de programas de ordenamiento en esta mate-
ria;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y cus-
todia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefiala-
dos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Consti-
tucion, expediran los reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles
de la Federacion ubicados en los municipios estaran ex-
clusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federa-
les, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar
en términos del inciso i) de esta fraccion;
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en te-
rritorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demografi-
ca, la Federacion, las entidades federativas y los muni-
cipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley fede-
ral de la materia.

VIL. La policia preventiva estara al mando del presiden-
te municipal en los términos de la Ley de Seguridad Pu-
blica del Estado. Aquélla acatara las ordenes que el Go-
bernador del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza pu-
blica en los lugares donde resida habitual o transitoria-
mente;

VIIL. Las leyes de los estados introduciran el principio
de la representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus tra-
bajadores, se regiran por las leyes que expidan las legis-
laturas de los estados con base en lo dispuesto en el Ar-
ticulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.

IX. Derogada.
X. Derogada.

Como ha quedado claro de la cronologia historica de la re-
gulacién constitucional del municipio mexicano, se puede
percibir, como se observa desde su origen en 1917, que el
municipio Independiente, es sin disputa una de las grandes
conquistas de la Revolucion, como que es la base del Go-
bierno Libre, conquista que no solo tiene como objetivo la
libertad politica a la vida municipal, sino también su inde-
pendencia econdmica; puesto que tiene como objetivo ori-
ginario desde el punto de vista econdmico el manejo de
fondos y recursos propios para la atencion de todas las ne-
cesidades, sustrayéndose asi a la voracidad insaciable, que
de ordinario han demostrado los gobernadores,

Por otra parte y como también se sefial6 al inicio, en la ex-
posicion de motivos del 6 de diciembre de 1982, el Presi-
dente Miguel de la Madrid sostiene: “el municipio libre es

una institucion que los mexicanos consideran indispensa-
ble para su vida politica; pero debemos reconocer que no
se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad, por el cen-
tralismo que, mas que como doctrina como forma especifi-
ca de actuaciones gubernamentales, de cierta manera se
fuera manifestando en nuestra realidad politica para conso-
lidar los intereses de la nacion”. “Es evidente que nuestra
practica politica dio al federalismo una dindmica centrali-
zadora que permitio durante una larga fase historica multi-
plicar la riqueza, acelerar el crecimiento economico y el
desarrollo social y crear centros productivos modernos”.
La descentralizacion exige un proceso decidido y profun-
do, aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revision de
competencias constitucionales entre Federacion, Estados y
municipios: proceso que debera analizar las facultades y
atribuciones actuales de las autoridades federales, y de las
autoridades lo- cales y municipales, para determinar cudles
pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres
instancias del gobierno constitucional.

Por ello, y como se observa de las facultades y obligacio-
nes de servicio publico que tiene el municipio, que se en-
cuentran reguladas en las fracciones IIl y V del multicita-
do articulo 115 de nuestra Carta Magna, es indispensable
como legisladores profundizar en la forma eficiente de for-
talecer el ambito municipal. Uno de los aspectos que indu-
dablemente ha afectado el buen funcionamiento de las fun-
ciones municipales es la actual crisis econdmica que vive
el pais, que gran parte es producto de aspectos de caracter
internacional, como lo es la situacion petrolera a nivel
mundial, lo cual ha impactado en todos los ambitos y nive-
les de gobierno, y en la ciudadania.

Por lo anterior, los servidores publicos debemos tomar accio-
nes que vayan encaminadas a que, con una politica de auste-
ridad responsable, logremos que el ciudadano tenga un me-
nor impacto negativo respecto de esta crisis econdmica.

En este orden de ideas, ante la gran importancia del queha-
cer municipal, vale la pena analizar las areas de oportuni-
dad que permitan eficientizar el trabajo local, y una forma
idonea es la optimizacion de las labores de los servidores
plblicos municipales, en particular aquella de los regido-
res. Como es bien conocido, las funciones principales de
los regidores es proponer la formulacion, expedicion, mo-
dificacion o reforma de los reglamentos municipales y de
disposiciones administrativas, circulares y acuerdos del
Ayuntamiento y vigilar su debido cumplimiento y Partici-
par en las sesiones del Ayuntamiento, teniendo voz en las
deliberaciones y voto en las resoluciones; ademds de vigi-
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lar el cumplimiento de sus acuerdos y generalmente tam-
bién Estar informados del estado financiero y patrimonial
del municipio y de la situacion en general del Ayuntamien-
to y de la Administracion Publica Municipal, teniendo ac-
ceso a la informacion a detalle del origen y aplicacion de
los recursos publicos municipales, pudiendo acceder a ma-
nera de consulta al sistema de contabilidad, incluyendo el
libro auxiliar de mayor, del cual se puedan obtener repor-
tes de las diversas operaciones que lleve a cabo la admi-
nistracion municipal; asi? como a los registros de bienes
muebles e inmuebles del municipio;

Sin embargo, los regidores, conocedores de las finanzas
plblicas y de los principales problemas que aquejan a los
ciudadanos de tu territorio, entre sus facultades el munici-
pio debe permitirles la posibilidad de poder colaborar mas
directamente en las 4reas, obligaciones de servicio publico
y facultades que son competencia exclusiva del municipio
mismo conforme a las fracciones III y V del citado articu-
lo 115 de la Constitucion General.

Propuesta.

Por lo expuesto, quien suscribe la presente iniciativa, to-
mando la experiencia de mi gestion como Alcalde del mu-
nicipio de General Teran en el Estado de Nuevo Ledn, op-
té por permitirle a mis regidores en ese entonces, a través
de la figura de “coordinador”, participar directamente en
las funciones que habitualmente realiza otro servidor pu-
blico generalmente con el caracter de “director” en un sec-
tor de servicio municipal especifico.

Permitirle al regidor poder realizar actividades que actual-
mente los municipios contratan a otra persona, permite sin
duda eficientizar y optimizar los gastos publicos, involu-
crar mas y de mejor manera al regidor, y tener finanzas mas
sanas.

Por lo expuesto, la presente iniciativa busca modificar el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos, como accion de responsabilidad de sana
austeridad, para que todos los municipios del pais tengan la
posibilidad de permitir a sus regidores participar activa-
mente en las funciones y tareas que el Constituyente Per-
manente ha encomendado a los municipios.

Para mejor comprension de las modificaciones que se pro-
ponen, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobismo republicano, representativo,
democratico, laice y popular, teniendo
comao base de su division territorial y de
sU organizacian politica ¥
administrativa, el municipio  libre,

sonforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento de  eleccion
popular directa, integrado por un
Presidenta Municipal v el nimero de
regidores y sindicos ques la ey
determine. La competencia que esta
Constitucidn ~ otorga  al  gobiemno
municipal se  ejercerd  por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna

entre éste y el gobierno del Estado.

Las Conslituciones de los estades

deberdn  establecer la  eleccidn

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 115, Los estados adoptaran,
para su regimen interior, la forma de
gobierne republicane. representative,
demaocratico, laico y popular, teniende
come base de su division territorial y de
sl arganizacién palitica ¥
administrativa, el  municipio  libre,

conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobemado
por un  Ayuntamiento  de  eleccidn
popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de
regidores vy sindicos que la sy
determine. La compeiencia que esta
Constitucidn  otorga  al  gobierno
municipal  se  ejercerd  por el
Ayuntamiente de manesra exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado. Los
regidores de cada Municipio podran
fungir en caracter de coordinadores,
a fin de coordinar las funciones,
servicios publicos y facultades
contenidas en las bases lll y V del
presente articulo.

Las Constiluciones de los estados

deberdn  establecer la  eleccidn

consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacién
sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-
1983) alegatos que a su juicio

convengan.

Si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, serd sustituido
por su suplente, o se procederé segln

lo disponga la ley.

consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacién
sblo podré ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-
1983) alegatos que a su juicio

convengan.

Si alguno de los miembros dejare de
desemperiar su cargo, serd sustituido
por su suplente, o se procederé segin

lo disponga la ley.
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En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los
Estados designaran de entre los
vecinos a los Concejos Municipales
que concluirdn los periodos
respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el nimero de miembros
que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

. Los municipios estaran
investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la

ley.

Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas

jurisdicciones, que organicen la

En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los
Estados designaran de entre los
vecinos a los Concejos Municipales
que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el nimero de miembros
que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

L. Los estarén

investidos de personalidad juridica y

municipios

manejaran su patrimonio conforme a la

ley.

Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas

jurisdicciones, que organicen la

administracion  pablica  municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere
el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la
administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion
dirimir  las

dicha

y los organos para

controversias entre
administracion y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el
acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion
general para celebrar los convenios a

que se refieren tanto las fracciones Ill y

administracién  publica  municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere
el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la
administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion
dirimir  las

dicha

y los odrganos para
controversias entre
administracion y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el
acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion
general para celebrar los convenios a

que se refieren tanto las fracciones Ill y

IV de este articulo, como el segundo
parrafo de la fraccién VII del articulo
116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones
para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al
no existir el convenio correspondiente,

la legislatura estatal considere que el

municipio de que se trate esté
imposibilitado  para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, sera
necesaria  solicitud  previa  del

ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes

de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en
aquellos municipios que no cuenten
bandos o

con los reglamentos

correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las
normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquéllos,
con motivo de los actos derivados de

los incisos ¢) y d) anteriores;

IV de este articulo, como el segundo
pérrafo de la fraccién VIl del articulo
116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones
para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al
no existir el convenio correspondiente,
la legislatura estatal considere que el

municipio de que se trate esté

imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, sera
necesaria  solicitud  previa  del

ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes

de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en
aquellos municipios que no cuenten
bandos o

con los reglamentos

correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las
normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquéllos,
con motivo de los actos derivados de

los incisos ¢) y d) anteriores;

ll. Los Municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion

de sus aguas residuales;
b)  Alumbrado puUblico.
c) Limpia,

recoleccion, traslado,

tratamiento y disposicion final de

residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su

equipamiento;

h) Seguridad
términos  del

publica, en los
articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva

municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas

locales  determinen  segin las

condiciones territoriales

y socio-

. Los Municipios tendrédn a su
cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion

de sus aguas residuales;

b)  Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado,

tratamiento y disposiciéon final de

residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su

equipamiento;

h)  Seguridad publica, en los

términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva

municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas

locales  determinen  segin las

condiciones territoriales 'y socio-
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econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y
financiera.

Sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y
tratindose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacién de
las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio
del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o
bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el

propio municipio;

econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y

financiera.

Sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios
observarén lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, podrén coordinarse
y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y
tratindose de la asociacion de
municipios de dos o méas Estados,

deberan contar con la aprobacién de

as legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio
del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o
bien se  presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el

propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal, podrén coordinarse y
asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de  su
fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las
funciones  relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales,

que seran cubiertas por la Federacion

Las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones,

incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la
propiedad  inmobiliaria, de su

fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las
funciones  relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales,

que seran cubiertas por la Federacion

a los Municipios con arreglo a las

bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las

Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la
prestacién de servicios publicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitardn la
facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los
y ¢©), ni
exenciones en

incisos  a) concederan
relacion con las
mismas. Las leyes estatales no
establecerdn exenciones o subsidios
en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estardn exentos
los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que
bienes sean

tales utilizados  por

entidades  paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propdsitos

distintos a los de su objeto plblico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las

legislaturas estatales las cuotas y

a los Municipios con arreglo a las

bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las

Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la
prestacion de servicios pUblicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitaran la
facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los
y ¢), ni
exenciones en

incisos  a) concederan
relacion con las
mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o instituciéon
alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que
bienes sean

tales utilizados  por

entidades  paraestatales o  por
particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propésitos

distintos a los de su objeto plblico.

Los ayuntamientos, en el @mbito de su
competencia, propondréan a las

legislaturas estatales las cuotas y

tarifas  aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos
municipales, sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta

Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda
municipal serén ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;

V. Los Municipios, en los términos
de las leyes federales y Estatales

relativas, estaran facultados para:

tarifas  aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizarén sus
cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos
municipales, sujetdndose a o
dispuesto en el articulo 127 de esta

Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;

V. Los Municipios, en los términos
de las leyes federales y Estatales

relativas, estaran facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar
la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creaciéon y
administracion de sus reservas

territoriales;

c) Participar en la formulacién de
planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacién o los Estados
desarrollo

elaboren proyectos de

regional  deberan asegurar  la

participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus jurisdicciones

territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de

la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar

para construcciones;

licencias y permisos

q) Participar en la creaciéon y
administracion de zonas de reservas

ecolégicas y en la elaboraciéon vy

a) Formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacién y
administracion de sus reservas

territoriales;

c) Participar en la formulacién de
planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacién o los Estados
desarrollo

elaboren proyectos de

regional deberan asegurar la

participacion de los municipios;

d)  Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus jurisdicciones

territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de

la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar

para construcciones;

licencias y permisos

q) Participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas

ecolégicas y en la elaboracion y

aplicacion de programas de

ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y
aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios
administracion y custodia de las zonas

para la

federales.

En lo conducente y de conformidad a

los fines sefalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de la Federacién
ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccion de
los poderes federales, sin perjuicio de
los convenios que puedan celebrar en

términos del inciso i) de esta fraccién;

VL. Cuando dos o mas centros

urbanos  situados en territorios
municipales de dos o més entidades
federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréfica, la

Federacion, las entidades federativas y

aplicacion de programas de

ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y
aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas

federales.

En lo conducente y de conformidad a

los fines sefalados en el parrafo

tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de la Federacién
ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccién de
los poderes federales, sin perjuicio de
los convenios que puedan celebrar en

términos del inciso i) de esta fraccion;

VL. Cuando dos o mas centros

urbanos  situados en territorios
municipales de dos o més entidades
federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréfica, la

Federacion, las entidades federativas y

los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan vy
regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la ley federal de la

materia.

VIl. La policia preventiva estara al
mando del presidente municipal en los
términos de la Ley de Seguridad
Publica del Estado. Aquélla acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendréa el mando
de la fuerza publica en los lugares
habitual ¢}

donde resida

transitoriamente;

VIIl. Las
introduciran el

leyes de los estados
principio de la
representaciéon  proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de todos

los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los
municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las

legislaturas de los estados con base en

los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan vy
regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la ley federal de la

materia.

VII. La policia preventiva estara al
mando del presidente municipal en los
términos de la Ley de Seguridad
Publica del Estado. Aquélla acataré las
érdenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando
de la fuerza publica en los lugares
habitual ¢}

donde resida

transitoriamente;

VI Las
introducirdn el

leyes de los estados
principio de la
representacién  proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos

los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los
municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las

legislaturas de los estados con base en

lo dispuesto en el Articulo 123 de esta

Constitucién, y sus disposiciones

reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.

lo dispuesto en el Articulo 123 de esta

Constitucion, y sus disposiciones

reglamentarias.

IX.  Derogada.

X. Derogada.

En razon de lo dicho, se somete a consideracion de esa ho-
norable soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico: Se reforma la base I del articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico, laico y popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:
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I. Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otor-
ga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamien-
to de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado. Los regido-
res de cada municipio podran fungir en caracter de
coordinadores, a fin de coordinar las funciones, ser-
vicios publicos y facultades contenidas en las bases
IITy V del presente articulo.

ILaX....
Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo: Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, los Congresos de las entida-
des federativas deberan realizar las modificaciones condu-
centes a sus Constituciones y legislaciones secundarias co-
rrespondientes.

Notas
1 Véase: Palacios Alcocer, Mariano, El municipio libre en México, ori-
gen, evolucidn y fortalecimiento, Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM, México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de diciembre
de 2017.— Diputado Ramoén Villagémez Guerrero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma los articulos 18 y 20 de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco, a cargo de la diputada In-
grid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Diputada Federal Ingrid Krasopani Scheme-
lensky Castro, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso
de 1a Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 18 y 20 de la Ley General Para el Control del Ta-
baco al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El tabaquismo es una enfermedad latente en nuestro pais.
Pese a los grandes esfuerzos que se han hecho en el pasa-
do, los cuales colocaron a México como un lider en temas
del control del tabaco, su consumo sigue cobrando la vida
de miles de mexicanos cada afio. De acuerdo con los datos
oficiales, esta enfermedad cobra la vida de alrededor de
mas de 60 mil mexicanos por afio. Por estas razones, mas
que nunca, es necesario que se logren reformas y modifi-
caciones estratégicas que impacten directamente en la sa-
lud de nuestra poblacion.

De acuerdo con las recomendaciones internacionales, una
de las medidas mas eficientes, cuyo impacto ha sido reco-
nocido recientemente por paises como Inglaterra, Francia,
Australia e Irlanda, es el empaquetado “genérico” o “neu-
tro”. Esto se refiere al aumento de las advertencias sanita-
rias y pictogramas en los empaquetados de productos de
tabaco, ademas de la eliminacion de elementos atractivos
que atraigan a los consumidores, en especial los jovenes.

Tanto la experiencia internacional como la evidencia cien-
tifica han demostrado que la incorporacion de advertencias
sanitarias y otros mensajes apropiados bien disefiados en
los envases de productos de tabaco es un medio costo-efi-
caz para sensibilizar al publico acerca de los efectos sani-
tarios del consumo de tabaco y un medio eficiente para re-
ducir dicho consumo. Asi, por las razones que a
continuacion se exponen, esta iniciativa ha decidido enfo-
carse en la regulacion de los empaquetados genéricos co-
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mo una opcion no solo viable, sino necesaria para reducir
el tabaquismo en nuestro pais.

La afectacion del tabaquismo en la salud publica y en el
sector salud mexicanos

Como se menciona, el tabaquismo cobra en nuestro pais
mas de 65 mil muertes al afio. Si se hiciera un promedio es-
to implicaria una muerte cada 10 minutos a causa del con-
sumo del tabaco. Esta dolencia es reconocida por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud como una problematica
global, ya que el 30 por ciento de los adultos en todo el
mundo son fumadores, de los cuales, 4 millones fallecen al
ano. Se puede decir que casi 11 mil personas en todo el
mundo mueren diariamente por el consumo de tabaco.

Las razones de muerte son variadas, pues el consumo de ta-
baco esta relacionado, como un factor principal de riesgo,
con al menos una decena de enfermedades devastadoras:
leucemia, enfermedad pulmonar obstructiva cronica, car-
diopatia isquémica, infarto, enfermedad cerebrovascular,
solo por mencionar algunos. Representa, ademas, un cau-
sante de diversos tipos de canceres como de pulmon, larin-
ge, rifion, vejiga, estomago, entre otros.1

En nuestro pais las estadisticas son un fiel reflejo de la pro-
blematica. El Instituto Nacional de Salud Piblica en su En-
cuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016 — 2017, menciona que la edad promedio de inicio de
consumo es a los 19.3 afos. Aunado a esto la prevalencia
de consumo es alarmante, pues en la poblacion de 12 a 65
anos es 20.8 por ciento es decir 17.6 millones de mexica-
nos. Siendo los hombres los que mas consumen el produc-
to, 12.8 millones, mientras 4.8 millones de mujeres fu-
man.2

Por tiltimo, los dafios que produce el tabaco no solo se re-
flejan en la salud de las personas, sino también en las afec-
taciones economicas que tiene dentro del presupuesto del
sector de salud mexicano. Los estudios estimaron que los
costos directos en atencion médica asociados a las enfer-
medades causadas por el tabaquismo en México son de al-
rededor de 75 mil 200 millones de pesos, tan solo en el afio
de 2008.3 Por otra parte, los costos indirectos, tales como
la productividad laboral, incapacidades, pensiones por dis-
capacidad, la reduccion potencial en el crecimiento econo-
mico, entre otros, son factores que también afectan la eco-
nomia laboral. Principalmente se han estimado todos
aquellos costos de ausentismo laboral atribuibles al taba-
quismo calculados en 143.9 millones de pesos, calculados

como subsidio por incapacidad de 2006 a 2009 en el IMSS.
Asi, la productividad perdida atribuible al tabaquismo fue
de aproximadamente 438 millones de pesos en la misma
institucion.

Regulacion sobre el empaquetado y etiquetado de pro-
ductos de tabaco: su importancia y eficiencia

Una de las politicas publicas mas eficientes, tal como se
menciona anteriormente, es la regulacion del empaquetado
y etiquetado de los productos de tabaco. Su principal efec-
to es la sensibilizacion de todas aquellas personas que se
encuentran expuestos a los productos de tabaco. Esto per-
mite que las personas, independientemente de los determi-
nantes externos como estatus socioecondmicos o nivel
educativo puedan conocer, por informacion de primera ma-
no, “los efectos sanitarios del consumo de tabaco.

El Convenio Marco para el Control de Tabaco (CMCT), ra-
tificado por México en 2004, ha llamado a esta politica pu-
blica como “un medio eficaz para reducir su consumo” 4
razon por la cual ha realizado sus recomendaciones me-
diante el articulo 11 del CMCT y, de manera mas puntual,
dentro de su directriz. Las sugerencias que se mencionan
dentro de estos apartados se centran en la impresion de
imégenes y mensajes sanitarios dentro de las cajetillas de
cigarros, con especificaciones tales como la rotacion de
imagenes y el tamafio de las mismas.3 Asi, la directriz re-
comienda de manera exacta:

1. Las advertencias sanitarias y otros mensajes deberian
ocupar como minimo el 50 por ciento, de hecho, se re-
comienda que tan solo el pictograma en las cajetillas os-
tente mas del 50 por ciento de alguna de estas superfi-
cies.

2. Deberan de contener imagenes apegadas a los efectos
que produce el consumo de tabaco, basados a su vez en
evidencia cientifica y veridica. Asimismo, deberan de
utilizarse colores que puedan llamar la atencion a la po-
blacion en general.

3. Las advertencias sanitarias y los pictogramas deberan
de ser rotativos. Su importancia radica en que la fuerza
del mensaje se pierde conforme pasa el tiempo. Los
nuevos mensajes € imagenes podran perpetuar el im-
pacto inicial.

Ademas de lo mencionado, el CMCT menciona la necesi-
dad de que las Partes consideren medidas “innovadoras”
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referentes a las advertencias sanitarias en los productos de
tabaco.0 Una de estas medidas es llamado “empaquetado

sencillo”, “plano” o “genérico”, sobre el cual, el CMCT
menciona que:

“Las Partes deberian considerar la posibilidad de adop-
tar medidas encaminadas a restringir o prohibir en el
empaquetado la utilizacion de logotipos, colores, ima-
genes de marca o informacion promocional que no sean
el nombre comercial o el nombre del producto en un co-
lor y tipo de letra corrientes (empaquetado sencillo). Es-
to permite aumentar la vistosidad y eficacia de las ad-
vertencias sanitarias y mensajes, impedir que el paquete
distraiga la atencion de estos ultimos y prevenir el uso
de técnicas industriales de disefio de envases que sugie-
ran que algunos productos son menos nocivos que
otros.”’

En conclusion, el CMCT no solo aboga por advertencias
sanitarias de cierta proporcion, calidad y eficacia, sino tam-
bién por eliminar aquellos elementos que puedan interpo-
nerse entre el mensaje sanitario y las personas que se en-
cuentran expuestas a los productos de tabaco. En este
sentido, resulta fundamental atender a las recomendaciones
del CMCT, tal como otros paises lo han hecho.

Las advertencias sanitarias en contexto

Actualmente, mas de 17 paises de América Latina han
adoptado advertencias sanitarias graficas rotatorias en, al
menos, el 50 por ciento de sus cajetillas. En nuestro pais, la
LGCT establece que toda cajetilla debe tener, primero, una
leyenda que ocupe el 100 por ciento de la cara de atrds de
los empaques, segundo, un pictograma de tan solo el 30 por
ciento en la parte frontal superior. Pese a esto, los esfuer-
zos internacionales han rebasado la voluntad legislativa y
es necesario que México actualice sus estandares para po-
der adecuarse a los mas altos estandares de la comunidad
global.

Varias organizaciones han sefialado que los empaques de los
productos de tabaco son elementos de comunicacion de la in-
dustria tabacalera no solo para posicionar su marca sino co-
mo un verdadero elemento de venta.8 Es por eso que las ad-
vertencias sanitarias en los empaques resultan totalmente
necesarias, pues permiten contrarrestar los efectos negativos
que tienen las cajetillas en los consumidores. Una adverten-
cia sanitaria representa informacion de primera mano y veraz
sobre los efectos del consumo de tabaco.

Por otro lado, los estudios diversos estudios académicos
han demostrado que los adultos jovenes que son fumadores
asocian las marcas de cigarrillos y el disefio de los empa-
ques con sus caracteristicas personales, identidad social y
aspiraciones. Ademas, que los paquetes de cigarros pueden
crear percepciones erroneas, al asociar “grado” de sabor
del tabaco, reflejado a través de sus marcas o disefios, el
nivel de alquitran y los riesgos de salud de los productos de
tabaco.

Empaquetado genérico o neutro

Los beneficios de la salud publica con empaques genéri-
cos

La eficiencia de los denominados “empaques genéricos”
ha quedado corroborada. Las investigaciones indican que
los empaques genéricos incrementan el impacto de las ad-
vertencias sanitarias, reducen la falsa apreciacion y enga-
flos de los mensajes publicitarios, los cuales hacen creer a
los consumidores que algunos productos de tabaco son me-
nos dafiinos que otros; y reduce el atractivo de productos
en ciertos sectores de la poblacion, como jovenes y muje-
res. En México, al comenzar la experimentacion del con-
sumo del cigarro antes de los 18 afios, los menores de edad
estan expuestos a los engafios de los mensajes publicita-
rios. Los empaques genéricos logran desincentivar la capa-
cidad de atraer consumidores jovenes o menores de edad al
eliminar la asociacion de las marcas con mensajes de iden-
tidad social o aspiraciones.?

Los empagques de productos de tabaco como medio para
iniciar y mantener la adiccion

Aunque no parezca obvio, los empaques de tabaco son una de
las mas efectivas oportunidades de mercadotecnia, pues son
explotados como comerciales o mensajes publicitarios por
parte de la industria tabacalera. En las manos de los consu-
midores, los empaques de cigarrillos son abiertos constante-
mente y, frecuentemente, son exhibidas publicamente. Esto
los hace constantes puntos de publicidad de los productos de
tabaco, incluso para aquellos que no fuman.

Esta constante exposicion ante la sociedad hace que los ci-
garrillos sean reconocidos como un “rasgo distintivo” de
quienes los consumen. Asi, los consumidores usan las mar-
cas y las imagenes de los cigarrillos para identificar su per-
sonalidad. La industria tabacalera estd bastante consciente
de esto, asi que emplean el mayor niimero de medios para
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conseguir consumidores que “crea” simpatizar con su mar-

ca, pues estos serdn totalmente leales, ya que solamente el

10 por ciento de los consumidores cambian de marca al
5410

afio.

Fundamento de esta iniciativa en el Convenio Marco de
la Organizacion Mundial de Salud para el Control del
Tabaco, firmado y ratificado por México en 2004

El Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT)
justifica esta medida. Tres articulos son esenciales para en-
tender esta politica publica:

1) El articulo 5 del CMCT menciona que cada Estado
desarrollard e implementara estrategias, planes, progra-
mas y medidas legislativas efectivas, para reducir el
consumo de tabaco, la adiccion de la nicotina y exposi-
cion al humo del tabaco.

2) El articulo 11 invita a las Partes a implementar me-
didas eficientes sobre los empaque de tabaco para evitar
cualquier informacion falsa, engafiosa o crear una im-
presion erronea sobre las caracteristicas del producto,
los efectos en la salud o los dafios de sus emisiones.

3) El articulo 13 establece que las partes deben de im-
plementar prohibiciones “comprensivas” sobre la publi-
cidad, promocion y patrocinio de los productos del ta-
baco.!1

Experiencias internacionales

El gobierno de Australia, pionero del empaquetado neutro,
expuso que las finalidades mas importantes de los empa-
ques genéricos son:

* Reducir el atractivo que producen los empaques de ta-
baco, sobre todo en los jovenes.

* Incrementar la perceptibilidad y la eficiencia de las
advertencias sanitarias.

* Reducir el impacto de los mensajes publicitarios de ci-
garrillos para engafiar a los consumidores sobre los ries-
gos en los que incurren al consumir el tabaco.

+ Como parte de un objetivo a largo plazo, los empaques
genéricos pretenden ayudar a reducir el consumo de ta-
baco.

Uno de los argumentos principales con base en los cuales el
gobierno australiano justifico su decision fueron los indices
de prevalencia de consumidores de tabaco. Estos representan
alrededor de 3 millones de australianos. De igual manera,
otro factor influyente fueron los gastos de salud en los que in-
curre anualmente el ministerio de salud australiano.12 De
igual manera, un estudio de prevencion sanitaria en Australia,
hecho por un grupo de expertos en la materia, establecié den-
tro de su analisis a la publicidad de tabaco que:

1. Los adultos jovenes que son fumadores asocian las
marcas de cigarrillos y el disefio de los empaques con
sus caracteristicas personales, identidad social y aspira-
ciones.

2. Los paquetes de cigarros pueden crear percepciones
erroneas, al asociar “grado” de sabor del tabaco, refleja-
do a través de sus marcas o disefios, el nivel de alquitran
y los riesgos de salud de los productos de tabaco.

3. Los empaques en blanco incrementan la importancia
de las advertencias sanitarias; los estudios demuestran
que el aumento de las advertencias sanitarias en los pa-
quetes en blanco y la disminucion de elementos de di-
sefio en los empaques, reduce el deseo y las ganas de fu-
mar.13

La racionalidad de la ley de Australia sobre empaques ge-
néricos

Los puntos principales por los cuales se aprobo esta ley
fueron:

* Reducir el atractivo de los productos de tabaco a los
consumidores, especialmente el efecto que tiene para la
gente joven.

* Incrementar la visibilidad y la eficiencia de las adver-
tencias sanitarias.

* Evitar el engafio a los consumidores que producen los
empaques de tabaco.

* Pensar estos logros en un largo plazo, como parte de
las politicas para el control del tabaco para reducir,
tiempo después, el consumo de tabaco.14
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Los casos internacionales de Uruguay y de Australia:
los precedentes a favor del empaquetado neutro

Caso Australia vs. Philip Morris

Australia decidio implementar un empaquetado neutro
dentro de sus nuevas politicas para el control del tabaco.
Esto imposibilitaba a los productos de tabaco el usar colo-
res, marcas y elementos de marca dentro de sus empaque-
tados; y a seguir las regulaciones emitidas por el Ministe-
rio de Salud, cuyas directrices establecian pictogramas
amplios y colores neutros, tales como el gris y el negro.

Sin embargo, Philip Morris Asia inici6 un arbitraje en no-
viembre de 2011 contra estas medidas, inmediatamente
después de la adopcion de la legislacion. Australia respon-
di6 con objeciones jurisdiccionales y solicitd una resolu-
cion preliminar sobre estas cuestiones. Los argumentos
principales de la empresa se sostenian en violaciones a la
propiedad intelectual y a la expropiacion indebida.

El Tribunal bifurcé el procedimiento y el 18 de diciembre
de 2015 emiti6 una decision unanime de acuerdo con la po-
sicion de Australia de que el tribunal no tenia jurisdiccion
para oir la reclamacion. El argumento principal para soste-
ner esta postura fue que Philip Morris Asia no era un in-
versor extranjero en Australia, en este sentido, no tenia
ningun interés en la reclamacion.

Otros precedentes relacionados con el caso son importan-
tes para la presente iniciativa. Paralelamente al panel arbi-
tral, la empresa presento recursos ante las cortes locales de
Australia. Estos llegaron hasta la Corte Suprema Australia-
na quien, en 2012, rechazo los argumentos de la empresa
con razonamientos solidos sobre como estas acciones no
eran consideradas como una expropiacion de marca. Aun-
que de alguna manera el gobierno habia “tomado” la pro-
piedad de las compafiias tabacaleras, no se podia hablar de
que existia una “adquisicion” por parte del gobierno o de
alguna tercer parte, pues nadie realmente obtenia un bene-
ficio de dicha “toma de propiedad”.

Caso Uruguay vs Philip Morris

Uruguay es actualmente uno de los paises lideres, no solo
en la region sino en todo el mundo, sobre el control del ta-
baco. Ademas, es uno de los ejemplos mas representativos
para todos los paises respecto a sus politicas de aumento de
advertencias sanitarias y restricciones de uso de marca.

Uruguay paso de tener un 50 por ciento de su empaque des-
tinado a las imagenes y advertencias sanitarias hasta un 80
por ciento en las caras frontal y posterior de los empaques
para cigarrillos. Ademas, en todas las caras laterales se de-
be de exhibir una leyenda sanitaria, la cual abarcara la to-
talidad del espacio. Por tlltimo, la marca comercial solo po-
dra tener una sola presentacion, cuya unica variacion seran
las imagenes y advertencias sanitarias, nunca los elementos
de marca. En otras palabras, no se permitiran que “Camel”
(por mencionar un ejemplo) tenga varias exhibiciones (Ca-
mel azul, Camel blanco, Camel amarrillo, etcétera), sino se
tendrd una sola marca. Esta ultima medida era conocida co-
mo Requerimiento de Unica Presentacion (RPU).

Esta decision se tomo con base en la ley 18 mil 256, espe-
cificamente en el apartado que prohibe incluir en los em-
paques de tabaco informacion falsa, equivoca o engafiosa o
que pueda inducir a error con respecto a sus caracteristicas,
efectos para la salud, riesgos o emisiones. Asi, ésta es la
principal justificacion que la legislatura uruguaya expu-
50.15 Sin embargo, esta medida despertd el descontento
dentro de la industria tabacalera, quienes tomaron acciones
legales internacionales contra el Estado uruguayo.

Philip Morris International (PMI) expuso cuatro argumen-
tos principales, todos basados en la violacion de los térmi-
nos del Tratados de Inversion Bilaterales, por los siguien-
tes motivos

1. Las medidas impugnadas expropiaban los derechos
de propiedad de PMI en su marca comercial sin com-
pensacion.

2. Las medidas impugnadas eran arbitrarias porque no
estaban fundadas en evidencia para demostrar que fun-
cionarian y entonces no daban a PMI un Trato Justo y
Equitativo.

3. Las medidas impugnadas no cumplian con las Expec-
tativas Legitimas de PMI de un ambiente con regulacion
estable ni permitian tener ganancia con el uso de los ac-
tivos de su marca.

4. Las cortes uruguayas no habian lidiado apropiada o
justamente con las disputas legales de PMI y por ende
habia denegacion de justicia.

Sin embargo, el Tribunal arbitral resolvio a favor del Esta-
do uruguayo, sentando un precedente importante para to-
dos aquellos paises que quisieran adoptar medidas simila-
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res, ya que establecio un estandar considerablemente alto
para que los inversionistas extranjeros lleven reclamos an-
te instancias internacionales en contra de medidas que bus-
can la proteccion de la salud publica. Algunas de las consi-
deraciones mas importantes del Tribunal fueron:

1. Resulta bastante dificil, si no es que imposible que se
mida el efecto de una medida en particular o aislada. Pe-
se a esto, ha existido una reduccion de los indices de
consumo en Uruguay a partir de que éste tomo medidas
para el control del tabaco. Por lo cual, no es necesario
medir la eficiencia de la medida por si misma, sino co-
mo parte de un conjunto de acciones para el control del
tabaco.

2. La medida que se tomo [el aumento de advertencias
y pictogramas, asi como la eliminacion de las marcas a
fines] no puede ser considerada como desproporcional,
ya que se basaba en una preocupacion real sobre un pro-
blema grave de salud publica

3. “La responsabilidad por las medidas de salud publi-
ca recae sobre el gobierno y los tribunales constituidos
en casos de inversion deberian prestar gran deferencia a
los criterios gubernamentales, respecto de las necesida-
des nacionales en cuestiones como la proteccion de la
salud piiblica”.16

4. En este sentido, el Tribunal reconoce que el aumento
de los pictogramas y advertencias responde a una facul-
tad vélida del Estado uruguayo, la cual responde a sus
obligaciones legales nacionales ¢ internacionales.

5. “El Tribunal entiende que conforme al derecho uru-
guayo o a los convenios internacionales de los que Uru-
guay es parte, el titular de una marca no goza de un de-
recho absoluto de uso, libre de toda regulacion, sino de
un derecho exclusivo de excluir a terceros del mercado
de modo que sdlo el titular de la marca tenga la posibi-
lidad de usar la marca en el comercio, sujeto a la potes-
tad regulatoria del Estado”.17

6. El Tribunal enfatiza que los fabricantes y distribuido-
res de productos nocivos, tales como los cigarrillos, no
pueden tener expectativas de que no se impongan regu-
laciones nuevas y mas onerosas contra sus productos.
Por el contrario, a la luz de las articulaciones amplia-
mente aceptadas sobre la preocupacion internacional
por el efecto nocivo del tabaco, la expectativa solo po-
dria haber sido contar con una regulacion cada vez mas

estricta de la venta y el uso de los productos de tabaco,
y el hecho de que sea una medida pionera o novedosa no
es una excusa para impugnar su regulacion en tribuna-
les internacionales. 18

7. Los tribunales arbitrales no deberian actuar como un
tribunal de apelaciones para hallar una denegacion de
justicia, menos aun como organismos encargados de
mejorar la arquitectura judicial del Estado.1?

Consecuencias globales después de los reclamos interna-
cionales

A partir de las resoluciones de los paneles internacionales,
otros ministerios de Salud de distintos paises comenzaron
a adoptar medidas sobre el empaquetado neutro. Paises co-
mo Nueva Zelanda, Francia, el Reino Unido, Noruega, Ir-
landa y Hungria han implementado ya medidas sobre el
empaquetado genérico.

El etiquetado en México: contexto y presentacion de la
iniciativa que permitira empaquetados neutros en
nuestro pais

La ley actual prevé los pictogramas y mensajes sanitarios
en determinadas proporciones y siguiendo las reglas de ro-
tatividad y de disefio, como se ha mencionado. Sin embar-
go, la amplitud de estos dentro del espacio del empaque no
son los maximos que considera el CMCT. Para tener un ca-
bal cumplimiento con la norma internacional se debe de
maximizar esta recomendacion tal como lo menciona.

Todos estos argumentos no sdlo justifican y legitiman a los
presentes para actuar en materia del control del tabaco, si-
no que reflejan la necesidad juridica y material de imple-
mentar estas medidas para brindarle a los ciudadanos de és-
ta localidad el mayor goce a la salud posible. Esto se
corrobora con los estudios y recomendaciones realizadas.

La principal razon cientifica que justifica el aumento de
pictogramas e imagenes sanitarias responde a que su tama-
flo influye definitivamente en como desincentiva a los fu-
madores.20 De una comparacion de las advertencias sani-
tarias del Reino Unido se desprende un aumento de las
personas fumadoras que notaron dichas advertencias des-
pués de una reforma en las que estas fueron implementadas
de acuerdo a los estdndares internacionales.

En el caso de México nos remitimos a los recientes datos
que nos ofrece la Encuesta Nacional de Adicciones 2011.
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En este caso los indicadores de atencion muestran que el
55.7 por ciento de los participantes que fuman han notado
con mucha frecuencia las advertencias con iméagenes que
se muestran en las cajetillas de cigarros y el 47.5 por cien-
to han leido con mucha frecuencia las advertencias. Res-
pecto al impacto que tiene en los fumadores, la encuesta
menciona que el 54.9 por ciento refiere que con mucha fre-
cuencia las advertencias en cajetillas le hacen pensar en los
dafios que causa fumar y el 47 por ciento opina que las ad-
vertencias le hacen pensar en dejar de fumar. Finalmente,
el 28.1 por ciento de los fumadores contestd que con mu-
cha frecuencia las advertencias en cajetillas evitaron que
fumara cuando estaba por prender un cigarro.

Por 1ltimo, es pertinente mencionar el estudio, ya mencio-
nado, realizado por Parametria en conjunto con el Consejo
Mexicano Contra el Tabaquismo, apoyado por ACTA, AC,
Aliento y FIC México.2! La encuesta de opinion apunto a
un dato mas que favorable: nueve de cada diez encuestados
dice haber notado las advertencias.22 Retomando las dos
principales preguntas realizadas en este tema, en el ultimo
mes ;Cudntas veces ha notado las advertencias sobre los
dafios a la salud en las cajetillas de cigarros? EI 55 por
ciento menciona que frecuentemente las ha notado y a este
se suma el 33 por ciento que las ha notado de vez en cuan-
do. En el segundo caso, Hasta qué punto, ;Las advertencias
en cajetillas le hacen pensar en los dafios que causa fumar
y/o dejar de fumar?, el dato que nos menciona la encuesta
es que el 70 por ciento de los encuestados manifiesta que
estas imagenes y mensajes sanitarios lo hacen pensar sobre
los dafios que causa fumar o estimula el dejar de fumar. Por
ultimo, se debe mencionar que 6 de cada 10 personas reco-
noce que las advertencias en las cajetillas evitaron que fu-
mara al menos una vez en el ltimo mes.23

Siguiendo con las recomendaciones internacionales, la de-
fensa de los derechos fundamentales, los criterios judicia-
les emitidos por el Méaximo Tribunal Constitucional del pa-
is, los datos cientificos y de opinion; para que las
advertencias sanitarias tengan el efecto deseado y necesa-
rio deben de contar con el 75 por ciento de la superficie.
Sin embargo, México no figura siquiera en el top 5 del ran-
king mundial. De acuerdo con los estudios, nuestro pais se
encuentra en una séptima posicion respecto a otros paises,
contando con poco mas del 50 por ciento de los paquetes
dedicados a pictogramas y advertencias sanitarias.24 Esto
lo ubica debajo de: Australia (82.5 por ciento; 75 por cien-
to enfrente, 90 por ciento por detras), Uruguay (80 por
ciento; 80 por ciento enfrente, 80 por ciento por detras), Sri

Lanka (80 por ciento; 80 por ciento enfrente, 80 por ciento
por detras), Brunei (75 por ciento; 75 por ciento enfrente,
75 por ciento por detras), Canada (75 por ciento; 75 por
ciento enfrente, 75 por ciento por detras), Mauritius (65 por
ciento; 60 por ciento enfrente, 70 por ciento por detrés).2
Si México quiere tener una politica realmente efectiva en
la transmision de informacion hacia sus consumidores so-
bre los riesgos que implica el tabaquismo es necesario ade-
cuarse a los estandares internacionales.

Por estas razones se propone una modificacion a los arti-
culos siguientes para adecuarlos a las mejores regulaciones
internacionales:

Texto actual

Articulo 18. En los paquetes de
productos del fabaco y en todo
empaquetado y etiguetado externo de
los mismos, de conformidad con lo
establecido  en  esta  Ley. sus
reglamentos y demdas disposiciones
aplicables, deberan figurar leyendas y
pictogramas o imagenes de advertencia
que muestren les efectos nocives del
consumao de los productos del tabace,
ademas se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

L Seran formuladas ¥
aprobadas por la Secretaria;

Il Il. Se imprimiran en forma
rotatoria directamente en los
empagques;

. Serdan  de alte impacto
preventive, claras, visibles,
legibles y no deberdn ser
obstruidas por ningun medio;

V. Dreberan ocupar al menos el
3% de la cara anterior,
100% de la cara posterior y el
100% de una de las caras
laterales del paguste y la
cajetilla;

WV Al 30% de |a cara anterior de
la cajetila se le deberdn
incorporar  pictogramas o
imagenes,;

VI El 120% de Iz cara posterior
y €l 100% de la cara |ateral
serdn desfinados al mensaje
sanitario, gue del mismo
modo sera retativo, debera
incorporar un nimero

Propuesta
Articulo 18, [..]

. Debera ocupar el B0% de lacara
anterier, 2 100% de la cara posterior
y el 100% de una de las caras
laterales del paguete y la cajetilla;

W. Al 80% de la cara anterior de la
cajetilla se le deberan incorporar
pictogramas o imagenes;

[-]
Solo se podra exhibir el nombre de la
marca en el 20% restante de la cara
anterior utilizando siempre un fondo
del mismo color para todos los
productos de tabaco. De la misma
manera, e utilizard la misma fuente
de letra. Esto se disefara por las
autoridades sanitarias
comespondientes. No se permitira
que se afiada ningin elemento,
logotipo o leyenda de la marca.

Por otra parte, los elementos que se
describen en el articule 18 de la
presente ley seguiran el mismo
formato que el descrito en el parrafo
anterior, utilizando siempre el mismeo
color de fondo v la misma fuente de
letra. Ne se permitira ningan otro
elemento de marca, color, logotipo o
leyenda de la marca.

L]
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telefonico de informacion
sobre prevencion, cesacion y
tratamiento de las
enfermedades o efectos
derivados del consumo de
productos del tabaco, y

VIl. Las leyendas deberdn ser
escritas e impresas, sin que
se invoque o haga referencia
a alguna disposicién legal
directamente en el
empagquetado o etiquetado.

La Secretaria publicara en el Diario
Oficial de la Federaciéon las
disposiciones para la formulacion,
aprobacioén, aplicacion, utilizacién e
incorporacion de las leyendas,
imagenes, pictogramas y mensajes
sanitarios que se incorporaran en
los paquetes de productos del
tabaco y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos,
de acuerdo a lo establecido en esta
Ley.

Es por todo lo anteriormente expuesto y fundado, que pro-
ponemos ante esta honorable soberania la siguiente:

Decreto

Por el que s¢ que se reforman los articulos 18 y 20 de la
Ley General para el Control del Tabaco, para quedar como
sigue:

Articulo Primero. Se reforman las fracciones IV, V'y VI,
y se adicionan dos Ultimos parrafos al articulo 18 para es-
tablecer lo siguiente:

Articulo 18. [...]

[.]

IV. Debera ocupar el 80 por ciento de la cara anterior,
el 100 por ciento de la cara posterior y el 100 por cien-
to de una de las caras laterales del paquete y la cajetilla;

V. Al 80 por ciento de la cara anterior de la cajetilla se
le deberan incorporar pictogramas o imagenes;

Sélo se podra exhibir el nombre de la marca en el 20
por ciento restante de la cara anterior utilizando
siempre un fondo del mismo color para todos los
productos de tabaco. De la misma manera, se utiliza-

ra la misma fuente de letra. Esto se disefiara por las
autoridades sanitarias correspondientes. No se per-
mitira que se afiada ningin elemento, logotipo o le-
yenda de la marca.

Por otra parte, los elementos que se describen en el
articulo 19 de la presente ley seguiran el mismo for-
mato que el descrito en el parrafo anterior, utilizan-
do siempre el mismo color de fondo y la misma fuen-
te de letra. No se permitird ningin otro elemento de
mareca, color, logotipo o leyenda de la marca.

Se adiciona un parrafo al articulo 20 para quedar como
sigue:

Articulo 20. [...]

Todo tipo de cubierta, empacado, etiquetado o caratula
en los empaques de cigarros o productos de tabaco uti-
lizara siempre un fondo del mismo color y la misma
fuente de letra. Cualquier tipo de cubierta que no cum-
pla lo anterior sera considerada publicidad, la cual esta
prohibida en términos de esta ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, a reserva de las siguientes disposiciones.

Articulo Segundo. Las reformas a los pictogramas, adver-
tencias sanitarias y empaque genérico seran obligatorias a
los 240 dias de la entrada en vigor de la Ley. La Secretaria
de Salud emitir4 los lineamientos de los nuevos pictogra-
mas y mensajes sanitarios correspondientes, asi como los
disefios para el empaque genérico en un tiempo no mayor
a los 120 dias después de que entre en vigor la presente
Ley.

Notas

1 Mackay, Judith, et. al. The Tobacco Atlas, 2* ed, American Cancer
Society, 2006, p. p. 35.

2 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-
2017.
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3 Llanes, J., Ramos, A., Reynales, L., Sdenz de Miera, B., & Waters,
H. (2009). Proposal to Increase Cigarettes Taxes. Mexico City: Mexi-
co Report of a Working Group

4 Directriz para el articulo 11, p.1, cf. § 3

5 Directriz para el articulo 11, parrafo 4.

6 Directriz para el articulo 11, p.1, cf. § 11

7 Directriz para el articulo 11, p.1, cf. § 46.

8 10 afios del CMCT: Retos y perspectivas del control del tabaco en
México. Informe de la Sociedad Civil sobre los avances del CMCT

2015.

9 Consultation Paper, Tobacco Plain Packaging Bill 2011: Exposure
Draft, 7 April 2011, p.5.

10 Submission of the World Health Organization, RE: Australian Plain
Packing Legislation, pp. 3-4.

11 Articulo 5, 11 y 13 del Convenio Marco para el Control del Tabaco.

12 Consultation Paper, Tobacco Plain Packaging Bill 2011: Exposure
Draft, 7 April 2011, p.2.

13 Ibidem p.6.
14 Supra nota 1, p.9.
15 Ordenanza no. 374 del Ministerio de Salud de Uruguay.

http://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Uruguay/Uru-
guay%z20-%200rdinance%20No.%20466%20-%20national.pdf

16 ARB/10/7, Philip Morris Marca Sarl (Suiza), Philip Morris Pro-
ducts SA (Suiza) y Abal Hermanos SA (Uruguay) contra la Repiiblica
Oriental del Uruguay. 1399

17 Ibidem 4271

18 Ibidem 9429 - 430

19 Ibidem 4528

20 Hammond, et. al., “Text and Graphic Warnings on Cigarette Pac-
kages”, American Journal of Preventive Medicine, pp. 210-217.

21 {dem.

22 fbidem, p. 17.
23 fbidem, p. 18.

24 Cigarette package health warnings, Octubre 2012, International
Status Report, Societé Canadien du Cancer, tercera edicion. Disponible
en:

http://www.cancer.ca/Canada-wide/About%20us/Media%?20cen-
tre/CW-Media%20releases/CW-2012/~/media/CCS/
Canada%?20wide/Files%20List/English%20files%20heading/PDF
%20-%20Communications/CCS-intl%20warnings%20re-
port%202012-4%20MB.ashx

25 {dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Eco-
nomia, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en esta LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 176, 179 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 48 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. “México atraviesa una grave crisis de violencia y de se-

guridad desde hace varios afios. Durante el gobierno del ex
presidente Felipe Calderdn y el inicio en el 2006 de la Ila-
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mada “guerra contra el narcotrafico”, las graves situacio-
nes de violencia aumentaron hasta alcanzar niveles alar-
mantes, incluyendo la consecuente pérdida de mas de cien
mil personas, miles de desapariciones y un contexto que ha
provocado el desplazamiento de miles de personas en el
pais. Como respuesta al incremento de la violencia, las au-
toridades han optado por aumentar el rol de las Fuerzas Ar-
madas en tareas de seguridad publica, incluyendo una po-
litica de confrontacion contra el crimen organizado y el
despliegue de operativos conjuntos entre las fuerzas arma-
das y las instituciones de seguridad, estatales y municipa-
les. Esta situacion ha desatado aun mayor violencia asi co-
mo violaciones graves a los derechos humanos en la que se
observa una falta de rendicion de cuentas conforme a los
estandares internacionales.”1

II. En México, los organismos encargados de hacer cum-
plir la ley, ministerios piblicos y tribunales siguen sin in-
vestigar, enjuiciar y castigar diferentes actos graves de vio-
lencia, entre ellos graves casos de violencia sexual usados
como forma de tortura, principalmente a mujeres, por par-
te de funcionarios publicos. Las denuncias de tortura y
otros malos tratos a menudo no se investigan, y es incluso
mas excepcional que los presuntos responsables comparez-
can ante la justicia.

I1L. En los juicios penales se sigue haciendo recaer la car-
ga de la prueba en la persona que denuncia haber suftido
tortura u otros malos tratos, lo que contraviene las leyes y
normas internacionales en materia de derechos humanos.
El derecho mexicano hace recaer justamente la carga de la
prueba en las autoridades, que deben demostrar que las
confesiones fueron obtenidas por medios legitimos, pero
los jueces siguen dando primacia a las pruebas presentadas
por el Ministerio Publico sin poner en duda su legalidad y
no excluyen las pruebas obtenidas mediante tortura y otros
malos tratos.

IV. Es de interés primordial destacar la violencia ejercida,
en particular, a mujeres para acusarlas y hacer confesar de
delitos que no han cometido, siendo finalmente encarcela-
das injustamente y mantenidas asi por mucho tiempo, an-
tes de comprobarles algo o siquiera hacer justicia a las gra-
ves delitos que se han cometido contra ellas.

V. En el estudio La violencia feminicida en México. Apro-
ximaciones y tendencias 1985-2014,2 elaborado por la
ONU Mujeres, se notd que solo una de cada cinco denun-
cias llego a una sentencia condenatoria. Estos hechos de-
muestran que las mujeres no solo no estan protegidas, sino

que tampoco cuentan con garantias de la justicia por la vio-
lencia a la que se ven sometidas.

VI. La violencia contra la mujer sigue siendo una pande-
mia global. Hasta 70 por ciento de las mujeres sufren de
violencia en su vida. En México se registraron un total de
47 mil 178 muertes de mujeres, que fueron posibles asesi-
natos. En el periodo de 2007 hasta 2013 se aprecia un gran
aumento de feminicidios en las localidades de Tamaulipas,
Chiapas, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Durango, More-
los, Nuevo Leon, Sinaloa, Colima, Baja California y Gue-
rrero.

Consideraciones

Primera. Que México cuenta con un organismo descentra-
lizado encargado de realizar una defensa no jurisdiccional
de los derechos humanos de la poblacion, como es la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Mis-
ma que a partir del 13 de septiembre de 1999, dia en que se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
que la dot6 de plena autonomia de gestion y presupuesta-
ria, dandole asi mas instrumentos para llevar a cabo su ob-
jetivo principal que ha sido la proteccion de los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Que entre sus atribuciones esté recibir quejas so-
bre presuntas violaciones a los derechos humanos y, cono-
cer e investigar presuntas violaciones a los derechos huma-
nos. Dichas atribuciones le son conferidas tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 102, apartado B, como en la propia ley regla-
mentaria, denominada Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Tercera. Que su principal facultad es la realizacion de re-
comendaciones no vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas. Que muchas de las veces, deri-
vado del conocimiento de las quejas recibidas dicha insti-
tucion ha tenido conocimiento de hechos ilicitos, para lo
cual en la actualidad sélo de ser necesario brinda una orien-
tacion juridica a la victima, siendo esta imprescindible, pe-
ro no resulta suficiente; ya que es necesario que se presen-
te la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.
Es decir, que la propia Comision Nacional de los Derechos
Humanos, cuando advierta la comision de un delito deriva-
do de una queja presentada por un particular, independien-
temente que el sujeto activo del delito sea un servidor pu-
blico o no, proceda de oficio y a nombre del quejoso a
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presentar la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico competente para conocer del delito, dicha denun-
cia debera ser presentada por escrito y con estricto apego a
derecho. Méaxime tratandose de personas que pertenezcan a
un sector considerado como grupo vulnerable, como son,
menores de edad, indigenas, incapaces, de evidente escasos
recursos economicos y culturales o que por su ignorancia
del tema no estén conscientes de que han sido victimas de
un delito o bien desconozcan la competencia de la autori-
dad, no obstante si lo hayan hecho del conocimiento a la
propia comision, que en muchas de las ocasiones asi ocu-
rre en virtud del buen prestigio que hoy goza dicha institu-
cion, asi como extranjeros.

Cuarta. Que la comision elabora una cantidad importante
de recomendaciones a los presuntos transgresores de dere-
chos humanos, en apego de sus funciones conferidas por la
norma suprema, asi como por su propio ordenamiento, a la
fecha de hoy ha recibido cantidad incuantificable de quejas
por los particulares y que en un gran niimero de ellas se han
puesto al descubierto un numero considerable de delitos,
quedando éstos solo a la potestad del particular si los de-
nuncia o no.

Quinta. Que “entre los obstaculos para admitir y preparar
medios de prueba en los procesos penales ordinarios por
delitos de tortura y conexos hay inercias judiciales y barre-
ras de interpretacion legal. Entre las inercias en las précti-
cas legales estd la falta de costumbre para solicitar inspec-
ciones judiciales en las instalaciones policiales,
ministeriales, militares, navales o penitenciarias que favo-
rezcan la demostracion de que la tortura se haya produci-
do. En este sentido, el Comité de Derechos Civiles y Poli-
ticos de las Naciones Unidas, se ha referido al derecho de
la persona acusada de contar con los medios para su defen-
sa en los siguientes términos: 33. Los “medios adecuados”
deben comprender el acceso a los documentos y otras prue-
bas; ese acceso debe incluir todos los materiales que la acu-
sacion tenga previsto presentar ante el tribunal contra el
acusado o que constituyan pruebas de descargo. Se consi-
deran materiales de descargo no sélo aquellos que esta-
blezcan la inocencia sino también otras pruebas que pue-
dan asistir a la defensa (por ejemplo, indicios de que una
confesion no fue hecha voluntariamente). En los casos en
que se afirme que se obtuvieron pruebas en violacion del
articulo 7, también debe presentarse informacion sobre las
circunstancias en que se obtuvieron las pruebas para que se
pueda evaluar dicha afirmacién [...] 326.”3

Sexta. Que “entre las resistencias en las que la ley misma
pudiera significar un obstaculo para la admision, prepara-
cion y desahogo de medios de prueba, destaca el articulo
48 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos”,4 que establece:

Articulo 48. La Comision Nacional no estara obligada a
entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual
dirigi6 una recomendacion o a algin particular. Si di-
chas pruebas le son solicitadas, resolvera si son de en-
tregarse 0 no, excepto en los casos en que el quejoso o
sus familiares en linea ascendente o descendente en
cualquier grado o colaterales hasta el segundo grado,
ofrezcan como medio de conviccién en un procedi-
miento jurisdiccional las pruebas o constancias que in-
tegraron la queja ventilada ante la propia Comision Na-
cional.

Séptima. Que el articulo referido obliga a la CNDH a pro-
porcionar copias de los resultados de los exdmenes médi-
cos y psicologicos a las victimas y a sus representantes,
con independencia de si lo exige un juez.

Octava. Que “los organismos publicos de proteccion a los
derechos humanos estdn obligados a formular denuncias
penales cuando hubiere elementos para ello (en la Consti-
tucion se utiliza la expresion “formularan”; no “podran for-
mular”). Por mayoria de razon, estos organismos publicos
no so6lo estan facultados para entregar las constancias y me-
dios de prueba que conduzcan a probar la existencia de un
delito (de esta naturaleza o de cualquier otra), sino que es-
tan obligados a hacerlo, aun sin mediar peticion de parte.
De otra forma su actuacion no seria consecuente, con la fi-
nalidad constitucional del proceso penal de evitar la impu-
nidad (articulo 20, constitucional, inciso A, apartado I), ni
con el principio pro persona incorporado en el mismo ar-
ticulo primero constitucional.

Los organos del estado no pueden obrar en direcciones
opuestas, maxime cuando existen responsabilidades del
Estado mexicano en su conjunto derivadas de la suscrip-
cion del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Conven-
cion contra la Tortura y de su Protocolo Facultativo, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; de ahi que todo el caudal probatorio recopilado
por la CNDH debe poder aportarse a la investigacion y per-
secucion de los delitos de tortura y conexos. De esta forma
las juzgadoras y los juzgadores podran acordar la practica
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de inspecciones en las propias instalaciones a archivos fisi-
cos y registros informaticos de la CNDH, independiente-
mente de la aplicacion de medidas de apremio que puedan
decretar para hacer cumplir sus determinaciones. De igual
manera, podra ofrecerse el testimonio de los visitadores
que hayan participado o estén participando en la integra-
cion de un expediente de tortura, aun cuando el mismo no
haya sido concluido.”s

Novena. Sin embargo, en los hechos y en voz de algunos
abogados de organizaciones de derechos humanos que vi-
ven dia a dia con estos casos, es dificil y tedioso para las
victimas e inculpados obtener toda la informacion necesa-
ria para su defensa, ya no se diga solamente para saber de
su caso, algunos testimonios sefialan:6

“Es comin que la CNDH haga muy dificil que fami-
liares y victimas tengan acceso a su expediente”

“Estamos de acuerdo y también diriamos, que las visita-
durias de la CNDH no tienen una politica uniforme pa-
ra dar acceso a las victimas, familias y representantes a
sus expedientes lo que genera que muchas de ellas ten-
gan como respuesta que no pueden revisarlo personal-
mente. Asimismo, nos ha sucedido que CNDH ftnica-
mente da acceso a versiones publicas de los expedientes
con partes testadas negando a las victimas tener acceso
integro a su expediente. Incluso hemos recurrido a la
presentacion de un amparo para buscar tener acceso al
expediente integro.”

“.Se puede decir que la CNDH normalmente provee
los resultados de los protocolos de Estambul a las
victimas?”

“Por regla general no es asi. En el caso muy excepcio-
nal de pudimos obtener copia del
Protocolo de Estambul para usarlo en los procesos pe-
nales, pero lo atribuimos a que la visitadora adjunta no
conocia la politica general de la CNDH de no entregar
copias de los expedientes hasta que no estan concluidos.
Sobre este tema afirmaria que CNDH no provee copias
de los resultados de los protocolos de Estambul pero en
algunos casos si informa la existencia de los resultados
del Protocolo de Estambul sin entregar las copias. Por
ejemplo, en el caso de nos informo
que el Protocolo de Estambul ya esté listo pero no he-
mos tenido acceso a €l ni tampoco nos han dicho el sen-
tido.”

“No les dan copias y no informan a las victimas sobre
resultados de sus Pes al menos que haya una reco-
mendacion”.

“De acuerdo con esta afirmacion y puede decirse que los
Protocolos de Estambul son deficientes, sin perspectiva
de género y que ocupan muy poco tiempo para las en-
trevistas. Eso lo pudimos ver en el caso de Tailyn y
Claudia. Incluso en el caso de Claudia impugnamos el
Protocolo de Estambul ante la presidencia de CNDH
aunque formalmente el recurso no existe.”

Décima. Para dejar claro la facultad de la CNDH en entre-
gar toda la informacion requerida en la investigacion y re-
comendacion que le seria de suma utilidad a la victima, es
que propongo reformar el articulo 48 y el 50, para asi dar-
le un sentido real de coadyuvancia a las victimas de viola-
ciones de derechos humanos, y que la CNDH realmente se
constituya como un verdadero “defensor del pueblo”.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 48 de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos

Articulo Unico. Se reforman el articulo 48 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, para quedar co-
mo sigue

Articulo 48. La Comision Nacional podra entregar sus
pruebas a la autoridad a la cual dirigi6 una recomendacion
o a algin particular. Dichas pruebas seran entregadas so-
lamente al quejoso o sus familiares en linea ascendente o
descendente en cualquier grado o colaterales hasta el se-
gundo grado que ofrezcan como medio de conviccion en
un procedimiento jurisdiccional, las pruebas o constancias
que integraron la queja ventilada ante la propia Comision
Nacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los
Derechos Humanos en México, 2015

2. “La violencia Feminicida en México, Aproximaciones y Tendencias
1985 —2014”, ONU Mujeres, Segob, Inmujeres, México, 2015.

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo de Actuacion pa-
ra quienes imparten Justicia en asuntos que involucren hechos consti-
tutivos de Tortura y Malos Tratos”, México, 2014.

4. Ibidem

5. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo de Actuacion pa-
ra quienes imparten Justicia en asuntos que involucren hechos consti-
tutivos de Tortura y Malos Tratos”, México, 2014.

6. Testimonios anénimos de abogados de diferentes ONG.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de di-
ciembre del 2017.— Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo § de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracion del campo hacia las ciudades trajo consigo el
crecimiento desordenado de las urbes a partir de la segun-
da década del siglo XX, lo que supuso una fuerte presion
sobre la dotacion de servicios y la planeacion, sobre todo si
tomamos en consideracion la precariedad de muchos asen-
tamientos. Para ilustrar la dimension del fenomeno al que
nos referimos, baste sefialar que, mientras en 1900 s6lo 10
por ciento de la poblacion vivia en ciudades, para 2010 la
proporcion se habia incrementado a 71.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano 2013-2018, la politica de vivienda
y desarrollo urbano se caracterizo durante el siglo pasado
por ser reactiva y tener como premisa bésica la regulariza-
cion de la propiedad y la posterior dotacion de servicios, en
muchas ocasiones en ubicaciones no aptas para el desarro-
llo sustentable de las ciudades.

En la década pasada, agrega el referido instrumento de pla-
neacion, el modelo de atencion a las necesidades de vi-
vienda privilegio el otorgamiento masivo de financiamien-
to para vivienda nueva sin considerar el impacto territorial
y urbano, al tiempo que la industria desarrolladora opt6 por
la produccion de vivienda de interés social en suelo barato
y alejado de los centros urbanos y de corredores y estacio-
nes de transporte publico de calidad.

Asi, el crecimiento de las ciudades no siempre respondio a
las necesidades de la poblacion; pues mientras la poblacion
urbana se duplicé en los ultimos treinta afios, la superficie
urbana se multiplico por seis y el uso del automovil se in-
tensifico, lo que encarecio la prestacion de servicios publi-
cos basicos y generd una alta tasa de motorizacion en el pa-
is, incrementando con ello la emision de gases de efecto
invernadero.

El programa en comento sefiala que una cantidad impor-
tante de planes de desarrollo urbano establecen superficies
de suelo urbanizable muy superiores a las necesidades en
el largo plazo, lo que dificulta avanzar hacia modelos de
ciudad compacta y promueve la especulacion del suelo.

La actual administracion advierte que en los proximos afios
se debera hacer frente al aumento de la poblacion urbana,
la cual pasara de 80.4 millones en 2010 a 103.3 millones en
2030; por lo que las ciudades, sus autoridades y la sociedad
en su conjunto deberan ser capaces de acomodar de mane-
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ra sustentable, responsable y eficiente a las generaciones
urbanas actuales y futuras.

De acuerdo con el gobierno de la republica, el suelo en las
ciudades ha perdido su funcion social y se ha mercantiliza-
do en extremo, lo que ha limitado las posibilidades de ofre-
cer suelo de manera directa para usos y funciones urbanas
prioritarias: lotes habitacionales para las familias mas po-
bres, suelo para infraestructura y equipamientos urbanos,
espacios publicos y areas verdes, entre otros.

Aunado a lo anterior, también reconoce que la accion re-
gularizadora ha disminuido, pues mientras en 2012 se es-
crituraron casi 16 mil propiedades frente a 119 mil en
1998, lo que indica una estrategia poco eficiente frente a
los 5 millones de lotes habitacionales informales, irregula-
res o ilegales estimados en el pais.

Otro problema que se reconoce en el multicitado programa
tiene que ver con el énfasis en la produccion masiva de vi-
vienda nueva, la dificultad para acceder a suelo habitacio-
nal y la casi inexistente oferta formal de lotes intraurbanos
para vivienda destinados a los grupos de mas bajo ingreso,
lo que ha provocado que muchas familias se ubiquen en te-
rrenos inadecuados, localizados en zonas de riesgo y que
afectan el medio ambiente, asi como en lugares alejados de
los equipamientos urbanos.

Otro tema relacionado con la gestion del uso del suelo, cu-
ya importancia quedo una vez mas evidenciada tras los do-
lorosos sucesos del pasado mes de septiembre, lo es la
afectacion de los asentamientos humanos como conse-
cuencia de fendmenos perturbadores tales como erupcio-
nes volcanicas, terremotos, inundaciones, sequias y tor-
mentas. La existencia de tales calamidades, aunada a la
existencia de asentamientos en zonas de peligro, el poco
ordenamiento territorial, la vulnerabilidad de la infraes-
tructura y la fragilidad de amplios sectores de la poblacion
traen consigo un alto costo social y econdmico para el pa-
is, tal y como se consigna en el diagnostico incluido en el
Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018. Dicho
documento refiere las siguientes cifras para ilustrar el im-
pacto economico que tuvieron los desastres naturales du-
rante el periodo 2000-2012:

¢ | millon 169 mil viviendas afectadas y un impacto
econdmico de 22 mil 971.2 millones de pesos.

* 23 mil 935 unidades educativas, lo que da un prome-
dio anual de 1 mil 841 unidades afectadas. Las pérdidas

economicas en el sector educativo sumaron 4 mil 560.9
millones de pesos.

* El sector salud es uno de los mas afectados por desas-
tres, debido a que su efecto se traduce en dos rubros
principales: los efectos registrados en las unidades mé-
dicas y el costo que representa la implementacion de la
atencion médica necesaria posterior al desastre. Entre
2000 y 2012 el impacto econdmico estimado de los
eventos evaluados para este sector fue de 4 mil 272.6
millones de pesos en mil 939 unidades de salud afecta-
das.

* El sector carretero, el cual precisa los mayores costos
de reconstruccion, concentrd 57 por ciento del total de
los recursos entregados por el Fondo de Desastres Na-
turales entre los afios 2000 y 2011. De acuerdo con los
eventos evaluados, se estimaron dafios y pérdidas en las
carreteras por 58 mil 750 millones de pesos. Estos da-
fios afectan a otros sectores, ya que provocan incomuni-
cacion y desabasto, al quedar bloqueados los pasos en
algunos casos, ademas de elevar los costos de traslado
por el desvio de rutas.

A las ciftas anteriores se deben agregar los dafios ocurridos
a nivel nacional desde 2013 y los 38 mil millones de pesos
que por concepto de reconstruccion deberan desembolsar-
se tras los sismos del pasado mes de septiembre.

Los fenomenos perturbadores a que hemos hecho referen-
cia no constituyen una cuestion coyuntural, sino que for-
man parte de la vida cotidiana en nuestro pais, pero los da-
flos ocasionados por algunos de estos ahora suponen un
mayor reto y peligro, pues han venido a ser potenciados
por el cambio climatico, circunstancia frente a la cual nues-
tro pais resulta sumamente vulnerable, dada su localizacion
entre dos océanos, latitud y relieves.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, se han identificado 319 municipios (13
por ciento del total del pais) que reflejan mayor vulnerabi-
lidad frente al cambio climatico y sus efectos en inunda-
ciones, deslaves, sequias agricolas, disminucion de rendi-
miento por precipitacion y temperatura, ondas de calor y
transmision de enfermedades.!

La situacion hasta aqui descrita nos obliga a plantear solu-
ciones que coadyuven en la prevencion de los desastres na-
turales, asi como en la mitigacion y adaptacion frente al
cambio climatico y sus consecuencias, partiendo del nece-
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sario ordenamiento territorial y la adecuada planeacion ur-
bana, metas cuya complejidad para alcanzarlas atraviesan
por la falta de recursos presupuestales, la ausencia de pla-
neacion y la falta de investigacion cientifica. Una politica
de esta naturaleza nos debe llevar a entender la dindmica en
el uso de los suelos, de manera tal que seamos capaces de
fomentar el desarrollo sustentable de las urbes, promover
una mayor resiliencia y mejor capacidad de adaptacion
frente al cambio climético.

Una correcta planeacion y uso del suelo requiere de infor-
macion y para ello se hacia uso anteriormente de fotografi-
as aéreas, cuya utilizacion fue sustituida por la interpreta-
cion de imagenes satelitales. Mendieta Jiménez afirma que
los satélites cuentan con capacidad de realizar observacio-
nes con cobertura espacial global, en particular sobre ex-
tensiones vastas en el océano, los desiertos, los bosques y
las montafias.

A través de ellos, agrega, se pueden realizar observaciones
tnicas acerca de la cobertura de vegetacion, la biomasa en
los océanos, el ozono en la atmosfera, la distribucion de
gases con efecto invernadero, el nivel del mar, las condi-
ciones del estado del mar y del estado del tiempo, la preci-
pitacion en los tropicos, etcétera. Ademas, las aplicaciones
no se reducen a la meteorologia, la oceanografia y el clima,
sino que es posible obtener informacion de gran utilidad en
una gama amplia de sectores, entre ellos, el uso de suelo.2

México cuenta con una red compuesta por los satélites Bi-
centenario y Morelos III, ademas del Unamsat-B, los cua-
les se encuentran dedicados principalmente a la comunica-
cion, programas de seguridad y de proteccion civil. Si
tenemos a la mano tales instrumentos y existen planes pa-
ra contar con mas, lo menos que podemos esperar es que
sean dedicados, si esto es posible, a proveer de informacion
sobre los cambios en el uso de suelo a nivel nacional.

Sobre el particular, el Programa Especial de Cambio Cli-
matico 2014-2018 establece como una de sus lineas estra-
tégicas diseflar un sistema de procesamiento automatizado
de datos geoespaciales que permita dar seguimiento a cam-
bios de uso de suelo.

Con independencia de lo que hasta ahora hayan hecho so-
bre este asunto la administracion publica federal y el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, lo cierto es que
resulta conveniente otorgar a la referida linea estratégica
una vigencia que trascienda al dmbito temporal que corres-
ponde al actual gobierno de la republica, por lo que propo-

nemos una reforma del articulo 8 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a fin de establecer como una facultad de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
dar seguimiento a los cambios de uso de suelo, a través de
sistemas de procesamiento automatizados de datos geoes-
paciales.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 8. Corresponden a la
Federacion, a través de la Secretaria,
las atribuciones siguientes:

l..aXXX ..

XXXI. Elaborar programas y acciones
para la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero, en el
ambito de las competencias de la
presente Ley y de conformidad con el
marco legal vigente, los tratados
internacionales aprobados y demas
disposiciones juridicas aplicables, e
informara (sic) anualmente de sus

Articulo 8. Corresponden a la
Federacion, a través de la Secretaria,
las atribuciones siguientes:

l...aXXX. ..

XXXI. Elaborar programas y acciones
para la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, en el
ambito de las competencias de la
presente Ley y de conformidad con el
marco legal vigente, los tratados
internacionales aprobados y demas
disposiciones juridicas aplicables, e
informar anualmente de sus avances;

avances, y
XXXI. Dar seguimiento a los
cambios de uso de suelo, a través de
sistemas de procesamiento
automatizados de datos geo -
espaciales, y

XXXII. Las demas que les sefiale esta | XXXIII. Las demas que les sefiale esta
Ley y otras disposiciones juridicas. Ley y otras disposiciones juridicas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

SIN CORRELATO UNICO. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por todo lo expuesto sometemos a consideracion de esta
soberania la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 8 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la se-
cretaria, las atribuciones siguientes:

LaXXX. ...
XXXI. Elaborar programas y acciones para la reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero, en el 4m-
bito de las competencias de la presente ley y de confor-
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midad con el marco legal vigente, los tratados interna-
cionales aprobados y demds disposiciones juridicas
aplicables, e informar anualmente de sus avances;

XXXII Dar seguimiento a los cambios de uso de sue-
lo, a través de sistemas de procesamiento automati-
zados de datos geoespaciales; y

XXXIIL Las demas que les sefiale esta ley y otras dis-
posiciones juridicas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Consultado en

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492 &fe-
cha=28/04/2014 el 26 de noviembre de 2017, a las 21:42 horas.

2 Consultado en

http://www.ai.org.mx/ai/archivos/ingresos/mendieta/trabajo_fi-
nal.pdf el 26 de noviembre de 2017, a las 22:34 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (riibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma los articulos 30, 32, 39 y 46 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Miguel
Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, diputado fede-
ral de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
numeral 1y 78 del Reglamento de la Cémara de Dipu-

tados, somete a consideracion de esta soberania la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman el pa-
rrafo primero del articulo 30, el parrafo primero del articu-
lo 32, el articulo 39 y el primer parrafo del articulo 46,
todos ellos de la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El federalismo fiscal trata la estructura vertical del sector
plblico, explora, tanto desde el punto de vista positivo co-
mo normativo, los roles de los diferentes niveles de go-
bierno y las formas en que se relacionan a través de meca-
nismos, como la transferencia de recursos. El objetivo del
federalismo fiscal es, a decir de los especialistas, entender
y definir qué instrumentos y funciones recaudatorias son
mas conveniente centralizar y cudles es mejor poner en es-
feras descentralizadas de gobierno.!

México es una republica federal, asi lo establecen los Titu-
los Segundo y Quinto de la Constitucion Politica. Esto se
traduce en el hecho de que los gobiernos estatales y el go-
bierno federal tienen, cada uno, distintas facultades y obli-
gaciones, dentro de estas facultades del gobierno se en-
cuentran la capacidad de imponer contribuciones a sus
ciudadanos y la de ejercer el gasto publico. En una federa-
cion, estas facultades son distribuidas entre el gobierno fe-
deral y los gobiernos locales (estatales y municipales).2

El federalismo fiscal es una subdisciplina de las finanzas
plblicas que busca detallar cuales son las potestades tribu-
tarias y las facultades para ejercer el gasto publico que tie-
ne el gobierno federal y cuales tienen los gobiernos estata-
les o locales. También trata de dar respuesta al problema de
cudl es la distribucion de potestades tributarias y de ejerci-
cio del gasto entre gobierno nacional y gobiernos locales
més eficiente.3

Ahora bien en México, la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) es la encargada de determinar las potestades tributa-
rias y los alcances del ejercicio del gasto de cada ramo de
gobierno, la cual fue promulgada en 1980 con el objetivo
de simplificar la celebracion de convenios entre la federa-
cion y las entidades y federativas para simplificar la asig-
nacion de las transferencias, esto mediante dos ramos prin-
cipales el ramo 28 y el 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, los cuales se definen como:

Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Mu-
nicipios.
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Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Fede-
rativas y Municipios.

Los recursos federales transferidos a las entidades federati-
vas y municipios representan la fuente principal de ingre-
sos de estos ordenes de gobierno y son fundamentales para
financiar sus estrategias y programas de desarrollo. Las
transferencias son relevantes para las finanzas estatales y
municipales; para los gobiernos de los estados significan
en promedio el 90 por ciento de sus ingresos totales y para
los municipios alrededor del 65 por ciento, aunque en los
que son rurales y marginados supera el 90 por ciento.

El gasto federalizado lo integran, como se menciond ante-
riormente dos componentes: las participaciones federales o
gasto federalizado no programable y las transferencias
condicionadas o gasto federalizado programable. Las pri-
meras se derivan del sistema nacional de coordinacion fis-
cal, y para las entidades federativas y municipios constitu-
yen transferencias no condicionadas en su uso y destino, ya
que son de libre administracion hacendaria por esos orde-
nes de gobierno, conforme a sus prioridades y marco juri-
dico.

Las transferencias condicionadas se integran con los recur-
sos que la Federacion entrega a las entidades federativas y
municipios, para su aplicacion en los fines establecidos en
el marco juridico correspondiente.

En México, los ingresos de los estados dependen en gran
medida de transferencias federales. Las entidades obtienen
recursos propios a través de impuestos a la produccion, al
comercio, sobre ndmina y predial, por derechos (registro
civil, licencias y permisos), por productos (bienes muebles
e inmuebles) y por aprovechamientos (multas y recargos)
locales. Sin embargo, esto representa sdlo una pequefia
parte del total de sus ingresos, en el lapso de 2012-2017 el
monto total otorgado de dichas transferencias federales a
los ramos 28 y 33 fue de 7 billones 3 mil 271 millones de
pesos.

El Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federati-
vas y Municipios, transfiere los recursos correspondientes
a las participaciones en ingresos federales e incentivos eco-
nomicos a las entidades federativas y a los municipios, de
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios
de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
sus anexos, asi como de conformidad con los Convenios de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y
sus anexos.4

Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entidades
Federativas y Municipios son recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios cuyo gasto esta
condicionado a la consecucion y cumplimiento de los ob-
jetivos que la Ley de Coordinacion Fiscal dispone. El Fon-
do de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo sera administrado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, y la transferencia de recursos se realiza-
ra en los términos del articulo 26-A de dicha Ley. La ope-
racion del Ramo 33 estd elevada a mandato legal en el ca-
pitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el que se
establecen las aportaciones federales para la ejecucion de
las actividades relacionadas con areas prioritarias para el
desarrollo nacional, como la educacion basica y normal,
salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestruc-
tura educativa, fortalecimiento de las entidades federativas
y para los municipios y demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal, seguridad publica, educacion tecnologica y

de adultos, y con fines especificos en los siguientes fon-
dos:3

* Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)

* Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica
y de Adultos (FAETA)

* Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA)

* Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS)

* Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN)

* Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

* Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP)

* Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

El articulo 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece
que el monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud se determinard cada afio en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente, exclusivamente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1569

Aiio III, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2017 / Apéndice IX

a partir de los siguientes elementos: por el inventario de in-
fraestructura médica y las plantillas de personal; por los re-
cursos que con cargo a las previsiones para servicios per-
sonales contenidas al efecto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion que se hayan transferido a las entidades
federativas; por los recursos que la Federacion haya trans-
ferido a las entidades federativas, durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior a aquel que se presupueste; y por otros
recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a fin de promover
la equidad en los servicios de salud.

Por su parte el articulo 32 establece que el Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social se determinard
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales por un monto equivalente, sélo pa-
ra efectos de referencia, al 2.5294 por ciento de la recau-
dacion federal participable a que se refiere el articulo 2o.
de esta Ley, seglin estimacion que de la misma se realice en
el propio presupuesto.

Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066
por ciento correspondera al Fondo para la Infraestructura
Social de las Entidades y el 2.2228 por ciento al Fondo pa-
ra la Infraestructura Social Municipal y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal.

Finalmente el articulo 39 de la Ley establece que el Fondo
de Aportaciones Multiples se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, al 0.814 por
ciento de la recaudacion federal participable a que se refie-
re el articulo 20. de esta Ley, seglin estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base a lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federa-
cidn para ese ejercicio.

Cada afo de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal se
destinan montos de acuerdo al porcentaje establecidos en
esta ley a cada uno de los distintos fondos, tomando como
referencia el FASSA, FAM y FAIS los montos destinados
provienen de la recaudacion federal participable. El por-
centaje monetario aprobado destinado a los siguientes fon-
dos: FASSA, FAM y FAIS no coinciden con el monto es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, debido a que la
propia Ley establece los porcentajes solo para efectos de
referencia.

Con datos de la SHCP de la Recaudacion Federal Partici-
pable de 2013 a 2017 (donde el cierre de 2017 se determi-

n6 mediante el método de prondstico lineal), afio con afio
se muestra un crecimiento de la actividad econdmica. En
los ingresos tributarios al igual que la recaudacion federal
participable se observa que tiene montos mayores con res-
pecto a su afio anterior por lo que de manera general tam-
bién los fondos tendrian que tener un crecimiento en cuan-
to su asignacion de recursos, de acuerdo con las
determinaciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, pero es-
to no sucede asi, a pesar de este incremento en la actividad
economica los porcentajes que se le asignan anualmente a
dichos fondos son menores a los estipulados.

Como referencia tenemos que existe una diferencia con
respecto a lo aprobado y lo estipulado en la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, esto se puede observar en los siguientes
fondos:

1. FASSA como se muestra en la grafica 1 es notable la di-
ferencia que hay en cada afio con respecto al aprobado y a
lo que la ley estipula.

Existe una pérdida de 329 millones de pesos para el fondo
en este periodo, tomando como referencia un porcentaje
calculado anual de 3.114 por ciento ya que en este fondo no
especifica de manera porcentual el monto que se le debe
asignar anualmente con respecto a la recaudacion federal
participable.

FASSA 2013-2017*
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40,000,000,000
20,000,000,000

0
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Aprobado LEY

2. FAIS, se observa en la grafica 2 que las cifras estipula-
das con respecto a las que la ley indica son menores a las
aprobadas anualmente, mostrando perdidas en el periodo
de estudio de 17,152 mil millones de pesos.
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3. FAM, se observa en la grafica 3 que de igual manera que
en afios fondos anteriores, los montos aprobados son infe-
riores a los que dicta la Ley de Coordinacion Fiscal, para
dicho fondo los aprobados con la referencia de ley mues-
tran pérdidas de 5,320 mil millones de pesos que tendrian
que haber sido destinados al fondo en el periodo de estu-
dio.
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Por lo tanto, la propuesta de la siguiente iniciativa es que
se establezca en el articulo 30 un porcentaje de acuerdo al
monto equivalente de la recaudacion federal participable
del 3.114 por ciento, y en el caso de los articulos 32 y 39
se elimine el parrafo “para efectos de referencia” y se esta-
blezca un monto fijo equivalente; para el articulo 32 se fi-
jaa2.7328 por ciento de la recaudacion federal participa-
ble y reajustando el Fondo para la Infraestructura Social de
las Entidades con 0.355 por ciento y 2.3378 por ciento al
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las De-

marcaciones Territoriales del Distrito Federal, se reforma
el articulo 39 mediante el que se fija por un monto equiva-
lente al 0.879 por ciento de la recaudacion federal partici-
pable, y finalmente se establece que el Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
se integre con el 1.60 por ciento de la recaudacion federal
participable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman el parrafo primero del articu-
lo 30, el parrafo primero del articulo 32, el articulo 39, y el
primer parrafo del articulo 46, todos ellos de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 30. El monto del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud se determinard cada afio en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondiente, to-
mando un monto equivalente al 3.114 por ciento de la re-
caudacion federal participable y tomando en cuenta los
siguientes elementos:

L ...
IL...
IIL....
Iv....

Articulo 32. El Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia, al
2.7328 por ciento de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley, seglin estimacion
que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion
federal participable el 0.355 por ciento correspondera al
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el
2.3378 por ciento al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distri-
to Federal.
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Articulo 39. El Fondo de Aportaciones Multiples se de-
terminara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién por un monto equivalente al 0.879 por
ciento de la recaudacion federal participable a que se re-
fiere el articulo 20. de esta Ley, seglin estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base a lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para ese ejercicio.

Articulo 46. El Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas se determinard anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion co-
rrespondiente con recursos federales por un monto

equivalente al 1.60 por ciento de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Pliego CESOP

2 CIEP, http://www.ciep.mx

3 {dem

4 PEF 2017 Ramo 28: Estrategia Programatica.
5 PEF 2017 Ramo 33: Estrategia Programatica

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 12 de diciembre de
2017— Diputado Miguel Angel Salim Alle (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que reforma los articulos 90. y 14 de la Ley de
Planeacion, a cargo del diputado Benjamin Medrano Que-
zada, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado fede-
ral a la LXIII Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 9 y 14 de la Ley
de Planeacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La planeacion para el desarrollo constituye el mejor anti-
doto para la improvisacion, pues antepone la certeza sobre
las ocurrencias, el establecimiento de objetivos por encima
de las ideas que van surgiendo sobre la marcha. Planear im-
plica dotar a la funcion de gobierno de un principio de cer-
teza, pues a través de esta herramienta se puede orientar el
rumbo del pais durante un periodo determinado, otorgando
la posibilidad de medir los logros obtenidos a partir de for-
mulas perfectamente definidas y aplicadas por institucio-
nes dotadas de la capacidad para ello.

La planeacion arribo a nuestro sistema juridico desde la dé-
cada de los treinta del siglo pasado, durante el gobierno del
presidente Pascual Ortiz Rubio, cuando entrd en vigor la
Ley sobre Planeacion General de la Republica, ordena-
miento que, a decir de Villarreal, fue una respuesta del Es-
tado mexicano a la crisis econdmica mundial de 1929.1
Posteriormente, en 1934, fue expedido el Plan Sexenal que
orientd la accion del gobierno del general Lazaro Cardenas
del Rio, sobre el cual Miguel de la Madrid Hurtado, enton-
ces Secretario de Programacion y Presupuesto, declarara
en 1980 lo siguiente:

El Plan Sexenal de 1934-1940, del Partido Nacional Revo-
lucionario, constituyo un avance mas sistematico en el pro-
ceso de la planeacion del desarrollo. Adoptado por el go-
bierno, permitio al Estado una clara plataforma de
orientacion de los procesos del desarrollo y las acciones
efectuadas en aquellos tiempos muestran su influencia de-
cisiva en los cambios estructurales que entonces se produ-
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jeron. La aceleracion de la reforma agraria, la organizacion
de instituciones de crédito al campo, el fortalecimiento de
las organizaciones obreras y campesinas que ratificaron su
pacto solidario con el Estado mexicano, el establecimiento
de un moderno sistema financiero, el impulso a la infraes-
tructura de comunicaciones y de obras hidraulicas, el fo-
mento a la educacion publica y la nacionalizacion de los re-
cursos del petroleo son menciones suficientes para
demostrar la influencia de aquel documento en la vida na-
cional 2

No seria sino hasta 1983 cuando se modificard el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a fin de establecer las bases conceptuales para el de-
sarrollo. Después de diversas enmiendas dicho dispositivo
establece a la letra lo que a continuacion se transcribe:

El Estado organizard un sistema de planeacion democrati-
ca del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamis-
mo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitu-
cion determinaran los objetivos de la planeacion. La plane-
acion sera democratica y deliberativa. Mediante los meca-
nismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan na-
cional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente
los programas de la administracion publica federal.

La carencia de un imperativo en la Constitucion relativo a
la planeacion no impidio que, a lo largo de cuatro décadas,
los gobiernos de la etapa post revolucionaria formularan
programas tendientes a dirigir el rumbo de la administra-
cion publica federal, como el Plan Global de Desarrollo ex-
pedido durante el gobierno de José Lopez Portillo, pero la
reforma impulsada en 1983 doté de un marco juridico a di-
cha actividad tan importante.

Sobre su propuesta de iniciativa, el presidente De la Ma-
drid sefial6 en la exposicion de motivos lo siguiente:

La iniciativa de reformas se refiere a la rectoria del Estado
y la economia mixta establece un sistema de planeacion de-
mocratica del desarrollo, fija bases para el desarrollo rural
integral y una mejor justicia agraria, la definicion precisa
de las areas reservadas exclusivamente al Estado y la fun-

cion y desempefio de las instituciones, organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal.

En las reformas se ordenan las atribuciones del Estado en
materia de planeacion, conduccion, coordinacion y orienta-
cion de la economia nacional, asi como aquellas de regula-
cion y fomento. De aprobarse esta Iniciativa, por primera
vez se contara con un conjunto explicito de atribuciones,
consistente, definido en sus alcances, con instrumentos
econdmicos perfeccionados y los fundamentos para llevar
al derecho los nuevos conceptos economicos.

Hecho lo anterior, el 5 de enero 1983 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la Ley de Planeacion vigente,
que, conforme al articulo lo., tiene por objeto establecer:

* Las normas y principios basicos conforme a los cuales
se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo
y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la ad-
ministracion Publica Federal;

* Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica;

* Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacion con las entidades federativas,
conforme a la legislacion aplicable;

* Las bases para promover y garantizar la participacion
democratica de los diversos grupos sociales, asi como
de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus
representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan
y los programas a que se refiere la Ley, y

* Las bases para que las acciones de los particulares
contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del
plan y los programas.

Posteriormente, el 31 de mayo de 1983 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988, el cual fue el primer ejercicio de progra-
macion sustentado en bases constitucionales y legales es-
pecificas.

Mucha agua ha pasado bajo el puente desde entonces. Si
bien es cierto la necesidad de contar con un sistema de pla-
neacion nacional permanece vigente, no lo es menos que
las premisas bajo las cuales deba hacerse esta actividad
programatica se han enriquecido con el correr de los afios,
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esto como consecuencia del reconocimiento de mas prerro-
gativas a favor de los mexicanos. Por ejemplo, actualmen-
te el articulo 2° de la Ley de Planeacion establece que ésta
deberd estar basada en principios tales como 1) la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres y ii) el respeto irres-
tricto de las garantias individuales, y de las libertades y de-
rechos sociales, politicos y culturales.

De igual forma, el articulo 60. dispone que, en marzo de
cada afio, el Ejecutivo remitird a la Comision Permanente
del Congreso de la Union el informe de las acciones y re-
sultados de la ejecucion del plan y los programas a que se
refiere el parrafo anterior, incluyendo un apartado especifi-
co con todo lo concerniente al cumplimiento de las dispo-
siciones del articulo 20. constitucional en materia de dere-
chos y cultura indigena.

Otra adicion que ha compaginado de manera afortunada la
planeacion con el respeto a los derechos humanos lo es la
inclusion de la perspectiva de género, con la finalidad de
garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante
el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo, esto en el articulo 20. Asimismo, el articulo 9o.
sefiala que las dependencias de la administracion publica
centralizada deberan planear y conducir sus actividades
con perspectiva de género y con sujecion a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de
cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que és-
te sea equitativo, integral y sustentable, mientras que el 14
contempla que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
elaborara el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta los planteamientos que se formulen por los pueblos
y comunidades indigenas interesados, asi como la perspec-
tiva de género.

En alcance a las reformas antes planteadas, y a efecto de
avanzar un paso mas en el reconocimiento de derechos fun-
damentales y su reflejo en la elaboracion de politicas pu-
blicas, proponemos una reforma a los articulos 90. y 14 de
la Ley de Planeacion, a efecto de que las dependencias de
la administracion publica centralizada planeen y conduz-
can sus actividades bajo el criterio de igualdad y no discri-
minacion, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de
garantizar que el desarrollo sea equitativo, integral y sus-
tentable. También se propone que la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico elabore el Plan Nacional de Desarro-
llo, tomando en cuenta el criterio de igualdad y no
discriminacion.

La presente reforma obedece a lo planteado en el Programa
Nacional para la Igualdad y la No Discriminacion 2014-
2018, el cual contempla dentro de sus estrategias adecuar
la normatividad y procedimientos en programas y servicios
de la administracion publica federal para garantizar igual-
dad de trato y oportunidades, pero también a lo previsto en
el articulo lo. de la Carta Magna, el cual prohibe toda for-
ma de discriminacion.

Tal iniciativa lo que busca es generar, desde la accion del
Estado, un cambio cultural y legal que coadyuve a erradi-
car atavismos que cancelan las posibilidades de desarrollo
en perjuicio de diversos grupos que hasta ahora se mantie-
nen estigmatizados, por razon de su adscripcion economi-
ca, aspecto fisico, orientacion sexual, edad o nacionalidad.
De lo que se trata es de hacer de la planeacion un ejercicio
libertario, una oportunidad para la inclusion de millones de
personas a la prosperidad, al mantenimiento de su identi-
dad y proyecto de vida.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Articulo 90. Las dependencias de la administracion pi-
blica centralizada deberan planear y conducir sus activi-
dades con perspectiva de género y con sujecion a los ob-
jetivos y prioridades de la planeacion nacional de
desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado
de garantizar que éste sea equitativo, integral y susten-
table.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co tendrd las siguientes atribuciones:

L..

11. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal y de los gobiernos
de los estados, los planteamientos que se formulen por
los grupos sociales y por los pueblos y comunidades in-
digenas interesados, asi como la perspectiva de género;

II. a VIIL. ...
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Articulo Transitorio
(Sin correlativo.)
Iniciativa

Articulo 90. Las dependencias de la administracion pu-
blica centralizada deberan planear y conducir sus activi-
dades bajo el criterio de igualdad y no discrimina-
cion, con perspectiva de género y con sujecion a los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional de de-
sarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de
garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co tendrd las siguientes atribuciones:

L..

I1. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal y de los gobiernos
de los estados, los planteamientos que se formulen por
los grupos sociales y por los pueblos y comunidades in-
digenas interesados, asi como el criterio de igualdad y
no discriminacion y la perspectiva de género;

IIL a VIIL. ...

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo expuesto es que sometemos a la consideracion de es-
ta soberania la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9 y 14 de la Ley
de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 90. Las dependencias de la administracion publi-
ca centralizada deberan planear y conducir sus actividades
bajo el criterio de igualdad y no discriminacién, con

perspectiva de género y con sujecion a los objetivos y prio-
ridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de
cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que és-
te sea equitativo, integral y sustentable.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendra las siguientes atribuciones:

L..

I1. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos
de los estados, los planteamientos que se formulen por
los grupos sociales y por los pueblos y comunidades in-
digenas interesados, asi como el criterio de igualdad y
no discriminacion y la perspectiva de género;

[II. a VIIL. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Consultado en
http://www.letraslibres.com/mexico-espana/planes-nacionales-de-
sarrollo-una-historia-racionalidad-y-fracasos, el 5 de diciembre de
2017 a las 19:44 horas.

2 Consultado en

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/425/12/RCE12.p
df, el 5 de diciembre de 2017 a las 19:55 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.



