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CONTINUACION DE LA SESION 3
DEL 5 DE ENERO DE 2017

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEYES FEDERALES PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL,
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

El Secretario senador Gerardo Flores Ramirez: «Con-
greso del Estado de Jalisco.

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Envidndole un atento saludo, hago de su conocimiento que
la Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congre-
so del estado de Jalisco, en sesion verificada el dia martes
13 de diciembre de 2016 aprobo el acuerdo legislativo nu-
mero 937 -LXI-16, del que le adjunto copia, en el cual de
manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que,
en términos que a su representacion compete, se atienda lo
expuesto en el punto resolutivo del acuerdo legislativo de
referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-

cion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

“2016, afio de la accion ante el cambio climatico en Jalisco.”
Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 14 de diciembre de 2016.— Licenciado José de
Jesus Reynoso Loza (rabrica), secretario general del Honorable Con-
greso del Estado.»

Acuerdo legislativo

Unico. Enviese integramente el presente punto de acuerdo
y el cuerpo del dictamen al honorable Congreso de la

Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
nombre de la LXI Legislatura del Congreso del estado de
Jalisco, la iniciativa de decreto que expide la Ley Federal
para el Desarrollo y Fomento Artesanal, que deroga las
fracciones II y III del articulo 3; fraccion IV del articulo 7,
parrafo segundo del articulo 20, parrafo tercero del articu-
lo 22, fraccion IX del articulo 37, todos de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Arte-
sanal; se reforman el titulo de la misma ley, y los articulos
1,4,9,10y 13; se derogan la fraccion XXII del articulo 34;
fraccion XIII del articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracion Publica Federal; y reforma el primer parrafo
del articulo So. de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales.

Iniciativa de decreto que expide la Ley Federal para el
Desarrollo y Fomento Artesanal; deroga las fracciones
I1'y III del articulo 3; fraccion IV del articulo 7, parra-
fo segundo del articulo 20, parrafo tercero del articulo
22, fraccion IX del articulo 37, todos de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Ar-
tesanal; reforma el titulo de la misma ley, y los articu-
los 1, 4,9, 10 y 13; deroga la fraccion XXII del articulo
34; fraccion XIII del articulo 35 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; y reforma el primer
parrafo del articulo So. de la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales

Articulo Primero. Se expide la Ley Federal para el Desa-
rrollo y Fomento Artesanal, para quedar como sigue:

Ley Federal para el Desarrollo y Fomento Artesanal

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente ley es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
plblico e interés social y tiene por objeto:
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I. Proteger y fomentar la actividad artesanal, que asegu-
re al artesano sus procesos de produccion, distribucion
y consumo~ que propicien una mejor calidad de vida
para el artesano;

II. Apoyar a los artesanos para integrarse en organiza-
ciones productivas, asi como promocionar en los artesa-
nos las ventajas de trabajar de manera colectiva y como
empresas, de acuerdo a sus tradiciones y costumbres;

II1. Propiciar la coordinacion con instituciones federa-
les, estatales, municipales y organismos privados y so-
ciales afines;

IV. Fomentar el desarrollo y salvaguarda del patrimonio
cultural material e inmaterial representado por las arte-
sanias, que se identifican en las diferentes comunidades,
localidades, regiones, pueblos indigenas y centros urba-
nos del pais;

V. Fomentar la produccion artesanal bajo pardmetros de
sustentabilidad;

VI. Impulsar la comercializacion artesanal consideran-
do los parametros que marcan los mercados nacional e
internacional;

VII. Crear el Instituto Mexicano de la Artesania, como
organo rector y normativo del fomento, desarrollo y
promocion artesanal, acorde a las necesidades del sec-
tor, para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
material e inmaterial representado por las artesanias ;

VIII. Reconocer la composicion pluricultural del arte
popular y su actividad sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pa-
is al iniciarse la colonizacion y que conservan sus pro-
pias instituciones sociales, econdmicas, culturales y po-
liticas, o parte de ellas;

I[X. Garantizar el derecho .al acceso al arte popular y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos cultu-
rales, atendiendo a la diversidad creativa en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la li-
bertad creativa;

X. Vincular la actividad artesanal con otros sectores de
la economia; ofrecerle a dicha actividad economica con-

diciones fiscales de desarrollo e incentivos y subsidios a
las manifestaciones culturales que asi lo requieran, ade-
mas, de ofrecerles la figura juridica que de manera cla-
ra las identifique y les permita transitar de forma armo-
nica a un crecimiento y constante desarrollo social;

XI. Garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion relacionadas con el arte
popular y su actividad para su conocimiento y difusion,
incluido el de banda ancha e internet, mediante una po-
litica de inclusion digital y universal,

Articulo 2. Esta Ley le otorga el reconocimiento a la acti-
vidad artesanal, de conformidad con la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos respecto al trabajo
digno y socialmente 1til que hace el artesano.

Articulo 3. Esta Ley reconoce que el trabajo de los artesa-
nos y la produccion artesanal constituyen un cuerpo de ha-
bilidades, de saber, destreza, expresion simbolica y estéti-
ca, con un significado relevante, desde el punto de vista de
la cultura, la historia y de la identidad nacional, por lo que
se considera para efectos de esta Ley, patrimonio cultural
de la nacion material e inmaterial.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se reconoce a los
artesanos, como creadores, que preservan la identidad y la
cultura de nuestro pueblo y a las artesanias como patrimo-
nio cultural de México y generadoras de riqueza.

Para los efectos de esta Ley, ademas de las figuras juridi-
cas contempladas en ella, se reconoce la personalidad de
las organizaciones artesanales constituidas en apego a la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L. Ley: Ley Federal para el Desarrollo y fomento Arte-
sanal; el cual serd el instrumento juridico del sector ar-
tesanal;

II. Artesano: persona que realiza un trabajo especializa-
do en la creacion de objetos y ejecucion de técnicas de
continuidad historicas, es decir, de tradicion familiar o
regional, con enfoques estéticos de su propia cultura y
referentes simbolicos y tecnologicos, aunque cambien
las formas en el tiempo, mantiene el control e integra-
cion del proceso productivo con habilidades naturales o
dominio técnico de un oficio, con capacidades innatas o
conocimientos practicos o tedricos de una técnica arte-
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sanal, elabora bienes u objetos de artesania, en forma
predominantemente manual;

II1. Artesania: Objeto de identidad comunitaria con va-
lores simbdlicos e ideoldgicos de la cultura local donde
se elabora; producido siempre mediante procesos tradi-
cionales cuya contribucion manual directa del artesano
sea el componente mas importante del producto acaba-
do, auxiliada por implementos rudimentarios y algu-
nos de funcion mecdnica que aligeran las tareas del ar-
tesano.

IV. Actividad artesanal: Es la actividad de produccion,
comercializacion, distribucion y consumo de bienes o
prestacion de servicios artesanales;

V. Produccion artesanal: Serie de procedimientos conse-
cutivos predominantemente manuales, mediante los
cuales se transforma la materia prima de origen natural
o industrial e insumos en un producto artesanal, sin con-
vertirse en produccion industrial;

VI. Empresa o taller artesanal: Unidad econdmica, en
donde se desarrolla una actividad artesanal de caracter
profesional y permanente;

VII. Sector artesanal: Es el que desarrolla la actividad
artesanal y se integra por artesanos, asociaciones y so-
ciedades de artesanos, que conforman un sector social
especifico, por las instituciones de Estado que intervie-
nen en el fomento, promocion y organizacion de la acti-
vidad, sea en el orden federal, estatal o municipal, y por
el sector privado conformado por personas fisicas y ju-
ridicas involucradas en la actividad artesanal, no impor-
tando que la actividad artesanal se desarrolle en el me-
dio rural o urbano;

VIIL Atlas artesanal nacional: coleccion tematica de
mapas que contienen una descripcion sistematizada y
georreferenciada de las caracteristicas generales y parti-
culares, como autores, técnicas, materiales, puntos de
fabricacion y venta de la actividad artesanal que se des-
arrolla en el territorio nacional;

IX. Instituto: El Instituto Mexicano de la Artesania (IN-
ART);

X. Padron Nacional de Artesanos: Registro administra-
tivo que contiene la informacion sistematizada de datos
y diferentes indicadores relativos a los artesanos tanto

en lo individual, como talleres artesanales, cooperativas,
asociaciones y otros organismos, asimismo sobre la ac-
tividad artesanal, sus puntos de fabricacion y venta téc-
nicas, materiales y otros no gubernamentales de artesa-
nos de cada una de las localidades y regiones del pais; y

XI. Registro Artesanos Indigenas: registro administrati-
vo que contiene la informacion sistematizada de infor-
macion relativas a los artesanos de las diferentes etnias
indigenas, tanto en lo individual, como talleres artesa-
nales, cooperativas, asociaciones y otros organismos,
asimismo sobre la actividad artesanal que desarrollan,
sus tradiciones representativas, puntos de fabricacion y
venta técnicas, materiales y otros no gubernamentales
de artesanos de cada una de las localidades y regiones
del pais.

Articulo 6. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales
y sus disposiciones reglamentarias, se aplicaran para el Ins-
tituto en lo que no se contraponga con esta Ley, particular-
mente, en lo que se refiere al fortalecimiento de su autono-
mia técnica, operativa y administrativa.

Titulo Segundo
De los Derechos de los Artesanos

Capitulo Unico

Articulo 7. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a los artesanos los siguien-
tes derechos:

L. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacion de las Insti-
tuciones Publicas, de la comunidad, de la familia y
la sociedad, garantizarles el acceso a los programas
que tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este
derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion
alguna, de los derechos que ésta y otras leyes consa-
gran.

c. A la proteccion contra toda forma de explotacion.
d. A vivir en entornas seguros dignos y decorosos,

que cumplan con sus necesidades y requerimientos y
en donde ejerzan libremente sus derechos.
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e. A que se respete y proteja el desarrollo de los ar-
tesanos indigenas, de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de orga-
nizacion social.

De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier
procedimiento judicial que los involucre, ya sea en
calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales,
estatales y municipales en el ejercicio y respeto de
sus derechos.

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los
procedimientos administrativos o judiciales en que
sea parte y contar con un representante legal cuando
lo considere necesario.

d. En los procedimientos que sefiala el parrafo ante-
rior, se debera tener atencion preferente en la pro-
teccion de su patrimonio personal y familiar y cuan-
do sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

e. A la justicia tributaria, debiendo imperar en todo
momento, la proporcionalidad, equidad y legalidad
en las contribuciones a las que sean sujetos.

[I1. De la salud, la alimentacion y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, con-
siderando alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanas o materiales para su atencion integral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud
y seguridad social.

c. A recibir orientacion y capacitacion en materia de
salud, nutricion e higiene, asi como a todo aquello
que favorezca su cuidado personal.

Las familias de los artesanos tendran derecho a reci-
bir el apoyo subsidiario de las instituciones publicas
para el fomento y desarrollo de la actividad.

IV. De la educacion:

a. A recibir de manera preferente el derecho a la edu-
cacion que sefiala el articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b. Las instituciones educativas, publicas y privadas,
deberdn incluir en sus planes y programas los cono-
cimientos relacionados con las técnicas tradicionales
artesanales; asimismo los libros de texto gratuitos y
todo material educativo autorizado y supervisado
por la Secretaria de Educacion Publica, incorporaran
informacion actualizada sobre el tema.

V. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo, y de condiciones que les permitan desarrollar el
oficio artesanal, asi como a recibir proteccion de las dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros or-
denamientos de caracter laboral.

VI. De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia social en
caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus
medios de subsistencia.

b. A ser sujetos de programas para contar con una vi-
vienda digna y adaptada a sus necesidades.

VILI. De la participacion:

a. A participar en la planeacion integral del desarro-
llo social, econdmico y cultural a través de la for-
mulacion y aplicacion de las decisiones que afecten
directamente a la actividad artesanal.

b. De asociarse y conformar organizaciones que be-
neficien a los artesanos y a la actividad de este sec-
tor.

c. A participar en los procesos productivos, de edu-
cacion y capacitacion del sector artesanal.

d. A formar parte de los diversos organos de repre-
sentacion y consulta ciudadana.
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Titulo Tercero
Del Instituto Mexicano de la Artesania

Capitulo I
De la Naturaleza, Objeto,
facultades y Atribuciones del Instituto

Articulo 8. El Instituto Mexicano de la Artesania, es un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio pro-
pio, autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento
de sus atribuciones, obligaciones, objetivos y fines, como
organo rector y normativo en materia de fomento, desarro-
llo y promocion artesanal y estard adscrito sectorialmente
a la Secretaria de Cultura.

Articulo 9. El Instituto tiene como objeto, definir las poli-
ticas plblicas que permitan fomentar, rescatar, promover,
proteger, orientar, apoyar, coordinar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable a nivel fe-
deral de la actividad artesanal. Asi como establecer las ac-
ciones para el fomento, desarrollo y promocion de la acti-
vidad artesanal en colaboracion con los estados y
municipios.

Articulo 10. Son facultades y atribuciones del Instituto las
siguientes:

L. Salvaguardar, preservar e impulsar las técnicas y pro-
ductos artesanales del pais, atendiendo a su calidad, re-
presentatividad, tradicion, valor cultural y disefio, en co-
ordinacion con las Secretarias de Educacion, de
Turismo, y de Cultura, asi como las demds dependen-
cias u organismos que resulten competentes de los go-
biernos estatales y municipales;

II. Fomentar e impulsar a través de programas la activi-
dad artesanal, privilegiando la organizacion de los arte-
sanos para que logren el desarrollo y obtencion de be-
neficios que otorgue estd Ley y promover su
organizacion bajo las formas de asociacion existentes y
que convenga a sus intereses;

I11. Realizar de manera coordinada con las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, las
politicas y acciones vinculadas con el sector, asimismo,
la interlocucion con el sector artesanal y de concerta-
cion con los sectores social y privado;

IV. Ejecutar proyectos de investigacion y consulta para
la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes y
programas que las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal desarrollen en la materia;

V. Ejecutar y evaluar la aplicacion de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales que conduzcan al
desarrollo integral del sector artesanal y su actividad,
atendiendo preferentemente a los adultos mayores, mu-
jeres, y grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los adultos mayores, y a los pertenecientes a
las comunidades indigenas;

VI. Promover y difundir el cardcter multiétnico y multi-
cultural de la actividad artesanal y posicionar la artesa-
nia como patrimonio cultural de México;

VIL Desarrollar programas de capacitacion para las de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como para las entidades federativas y muni-
cipios que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencion
de las necesidades de los artesanos y su actividad;

VIIL Participar y formar parte de organismos, foros e
instrumentos nacionales e internacionales relacionados
con el objeto del Instituto;

[X. Establecer las bases para integrar y operar un siste-
ma de informacion y consulta del sector artesanal, que
permita la mas amplia participacion de las comunida-
des, localidades, regiones, pueblos indigenas y centros
urbanos de México; en la definicion, formulacion, eje-
cucion y evaluacion de los programas, proyectos y ac-
ciones gubernamentales;

X. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas, con la parti-
cipacion que corresponda a sus municipios, para llevar
a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en fa-
vor de los artesanos, sus familias y el desarrollo de su
actividad;

XI. Ser instancia de consulta para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, con el
fin de formular el proyecto de presupuesto consolidado
en materia de desarrollo del sector artesanal a incluir en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 20. de la Constitu-
cion Federal;
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XIL Impulsar la investigacion y desarrollo de tecnologi-
as y conocimientos especializados aplicables al sector
artesanal para contribuir a su desarrollo, impulsando el
desarrollo de la actividad artesanal dentro del marco de
las industrias creativas;

XIII. El Instituto, con el apoyo de la Secretaria de Edu-
cacion generard planes de estudio tedrico practicos con
materias y talleres, en materia artesanal a fin de crear
conciencia sobre la importancia cultural, econdmica y
turistica de la artesania, asi como generar habilidades en
los alumnos de los niveles educativos basico y medio,
como una forma de impulsar la proteccion, continuidad
y difusion del quehacer artesanal nacional;

XIV. Brindar asesoria a los artesanos en las areas: técni-
cas, administrativas, de comercializacion y gestoria, a
efecto de coadyuvar y en su caso, asistir a los artesanos
que lo soliciten en asuntos propios del sector, ante auto-
ridades y sectores social y privado;

XV. Promover y brindar apoyos a los concursos nacio-
nales, estatales y regionales que ponen de manifiesto
obras y autores notables en las diferentes ramas artesa-
nales;

XVI. Elaborar el Plan Nacional Artesanal, procurando
dejar asentado en el Plan Nacional de Desarrollo y de-
mas instrumentos previstos en la Legislacion Federal,
las prioridades, estrategias y metas que se requieran pri-
vilegiando en todo momento un enfoque con perspecti-
va de género para el desarrollo artesanal de las entida-
des y sus municipios;

XVIL Promover y comercializar de manera directa ¢ in-
directa productos artesanales;

XVIII. Apoyar los esfuerzos para elevar técnicas artesa-
nales nacionales a la calidad de patrimonio cultural
mundial;

XIX. Elaborar un Atlas Artesanal Nacional;

XX. Estudiar y analizar las necesidades y la problema-
tica que enfrenta el sector artesanal, asi como proponer
alternativas que alienten su crecimiento y consoliden
sus niveles de rentabilidad a favor del desarrollo de los
artesanos del pais y la permanencia de sus valores tradi-
cionales;

XXI. Gestionar a nombre de los artesanos financia-
miento ante las instituciones bancarias; y

XXII. Las demas que se determinen en las disposiciones

legales aplicables.

Capitulo IT
Del Patrimonio del Instituto

Articulo 11. El patrimonio del Instituto se integra con:

I. Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Ins-
tituto;

II. Las aportaciones que en su favor hagan los gobiernos
federal, estatales y municipales;

III. Los recursos presupuestales que anualmente le asig-
ne el gobierno federal;

IV. Las aportaciones, donaciones en dinero o en especie
y sucesiones que reciba de personas fisicas y morales
por cualquier concepto;

V. Las utilidades que obtenga en la realizacion de sus
actividades y prestacion de servicios publicos a su car-
go, mismas que serdn destinadas al incremento de sus
actividades y subsidiariamente a la ejecucion de accio-
nes de fortalecimiento y desarrollo del sector artesanal;

y

VI. En general los frutos o productos de cualquier clase
que obtenga de sus bienes y servicios, asi como los sub-
sidios, aportaciones o donativos que por cualquier titulo
legal reciba.

Capitulo IIT
De la Integracion del Instituto
y la Junta de Gobierno

Articulo 12. El Instituto se integra por los siguientes orga-
10s:

I. Junta de Gobierno;
II. Director General;

[II. Consejo Consultivo Nacional; y
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IV. Las estructuras administrativas que se establezcan
en su reglamento.

Articulo 13. La Junta de Gobierno es el organo maximo de
gobierno y se integrard por los siguientes miembros:

I. El titular de la Secretaria de Cultura, en calidad de
Presidente;

1. El Director General del Instituto, en su caracter de
Secretario Técnico;

II1. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social;
IV. El titular de la Secretaria de Economia;
V. El titular de la Secretaria de Educacion Publica;

VL. El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico;

VII. El titular de Secretaria de Turismo;

VIIL. El titular de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas;

IX. El titular de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

X. Seis artesanos, quienes seran propuestos por las or-
ganizaciones de artesanos, cuyo nombramiento serd ra-
tificado por el Titular de la Secretaria de Cultura;

XI. Un miembro distinguido de la comunidad artistica
en México; y

XII. Un miembro distinguido de la comunidad académi-
ca en México.

Los representantes mencionados en las fracciones X1y XII
seran nombrados por el C. Presidente de la Republica, a
propuesta del Director General del Instituto.

Por cada representante propietario debera nombrarse un
suplente que participara en las sesiones en su ausencia.

Capitulo IV
De las atribuciones del Secretario
Técnico de la Junta de Gobierno

Articulo 14. Corresponde al Secretario Técnico:

L. Convocar a sesiones de la Junta de Gobierno cuando
menos con treinta dias de anticipacion, proponiendo pa-
ra tal efecto el orden del dia correspondiente;

II. Levantar el acta respectiva;

III. Auxiliar al presidente en las encomiendas que la
Junta de Gobierno instruya; y

IV. Llevar el registro y mantener bajo su custodia los li-
bros que contengan las actas y acuerdos de las sesiones.

Capitulo V
Del Presidente de la Junta de Gobierno

Articulo 15. El Presidente de la Junta de Gobierno presi-
dird las sesiones ordinarias y extraordinarias, quien tendra
voto de calidad en caso de empate.

Capitulo VI
De las Atribuciones de la Junta de Gobierno

Articulo 16. Son facultades y atribuciones indelegables de
la Junta de Gobierno, las siguientes:

L. Establecer las politicas generales y prioridades a las
que debera sujetarse el Instituto;

II. Autorizar los programas y presupuestos del Instituto,
asi como sus modificaciones;

I11. Aprobar los estados financieros del Instituto y auto-
rizar su publicacion, previo informe de los comisarios y
el dictamen de los auditores externos;

IV. Aprobar las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenios y acuerdos que deba celebrar
el Instituto;

V. Establecer las normas para la adquisicion, arrenda-
miento y enajenacion de inmuebles que el Instituto re-
quiera;
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VI. Constituir comités de apoyo y determinar sus bases
de funcionamiento;

VIL Aprobar el Programa Nacional Artesanal;

VIIL Aprobar el Reglamento Organico del Instituto y el
Proyecto de Estructura Orgdnica;

IX. Aprobar el Manual de Organizacion General y de
Procedimientos y Servicios al Piblico del Instituto, que
proponga el Director General;

X. Analizar y en su caso, aprobar el programa anual de
actividades y el informe anual que rinda el Director Ge-
neral;

XI. Celebrar sesiones ordinarias por lo menos cuatro ve-
ces por afo y las extraordinarias que convoque su Pre-
sidente;

XII. Proponer al Ejecutivo Federal el reglamento de la
Ley; y

XIII. Las demas que con el caracter de indelegables, se
le atribuyan en los términos de la Ley Federal de Enti-
dades Paraestatales y otras disposiciones legales aplica-
bles.

Capitulo VII
De las Sesiones de la Junta de Gobierno

Articulo 17. Las sesiones de la Junta de Gobierno seran
ordinarias y extraordinarias, debiendo celebrarse las pri-
meras, al menos dos veces por aflo; y las segundas, cuando
exista algln asunto que asi lo amerite y hayan sido convo-
cadas con tal caracter.

Las sesiones solo podran celebrarse validamente en prime-
ra convocatoria cuando exista quérum legal, mismo que lo
conforman la asistencia de la mitad mas uno de los inte-
grantes de la Junta de Gobierno, y en segunda convocato-
ria, con los que asistan.

Articulo 18. En ningin caso podrdn ser miembros de la
Junta de Gobierno:

I. Los conyuges y las personas que tengan parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o
civil con cualquiera de los miembros de la Junta de Go-
bierno;

II. Las personas condenadas por delitos patrimoniales; y

[II. Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio
o0 para desempefar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

Capitulo VIII
Del Director General del Instituto

Articulo 19. EI Director General del Instituto serd nom-
brado y removido por el titular del Ejecutivo Federal.

Para ser Director General del Instituto se requiere cumplir
con los requisitos establecidos en el Articulo 21 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, ademas de tener cono-
cimientos y experiencia minima de cinco afios en materia
artesanal y administrativa.

Capitulo IX
De las Atribuciones del
Director General del Instituto

Articulo 20. Sus facultades y obligaciones seran las que se
establecen en el Articulo 22 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, asimismo de:

L. Ejecutar los acuerdos tomados por la Junta de Go-
bierno;

II. Formular y proponer el Reglamento Interno a la Jun-
ta de Gobierno;

I11. Designar a los Directores y Subdirectores de Area,
con la aprobacion de la Junta de Gobierno;

IV. Proponer a la Junta de Gobierno el proyecto del Pro-
grama Nacional Artesanal;

V. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, conforme a sus facultades y de acuerdo al Re-
glamento Interno del Instituto y sus procedimientos;

VI. Garantizar que la informacion publica sobre el Ins-
tituto sea permanentemente actualizada y presentada al
publico a través de la correspondiente unidad de trans-
parencia;

VIL Presentar oportunamente a la Junta de Gobierno,
para su analisis y aprobacion, en su caso, los planes y
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programas de trabajo, asi como los presupuestos de in-
gresos y egresos del Instituto.

VII. Suscribir los contratos, convenios, acuerdos, titulos
y operaciones de crédito que deba celebrar o expedir el
Instituto, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades,
asi como en el ejercicio de su funcion especifica de titu-
lar del organismo, a efecto de optimizar los recursos pu-
blicos, evitando la duplicidad de recursos en la opera-
cion de proyectos y programas vinculados con el sector
artesanal y su desarrollo;

I[X. Conducir y ejercer la administracion general del Ins-
tituto; y

X. Cumplir con las demds disposiciones legales, que en
materia administrativa dispongan las leyes.

Capitulo X
De los trabajadores del Instituto

Articulo 21. Las relaciones laborales entre el Instituto y
sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del aparta-
do B del Articulo 123 Constitucional.

Articulo 22. Los trabajadores del Instituto quedan incor-
porados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 23. Seran trabajadores de confianza el Director
General, Directores, Subdirectores, Jefes de Division, de
Departamento y los demés que desempefien las funciones
a las que se refiere el articulo quinto de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Capitulo XI
De las Ausencias y Suplencias delos
Servidores Publicos

Articulo 24. Son ausencias temporales aquellas que no ex-
cedan de treinta dias naturales. Las que excedan, sin ser de-
finitivas, deberén ser justificadas.

Articulo 25. Son ausencias definitivas aquellas que son
producto de la renuncia o separacion voluntaria, y de la re-
mocion o destitucion del cargo en ejercicio, muerte y las
que excedan de treinta dias naturales.

Articulo 26. El Director del Instituto, durante sus ausen-
cias temporales, serd suplido por el Director de Adminis-
tracion.

Articulo 27. Los directores y subdirectores de area, duran-
te sus ausencias temporales, seran suplidos por el servidor
publico de la jerarquia inmediata inferior.

Titulo Cuarto
Del Consejo Consultivo Nacional
de Desarrollo Artesanal

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 28. El Consejo Consultivo Nacional serd un or-
gano auxiliar de consulta, con funciones deliberativas y
propositivas, que orienta y propone, respecto a las activi-
dades propias del Instituto y en general del sector artesanal;
integrado por los sectores publico, privado y social.

Articulo 29. El Consejo celebrara sesiones ordinarias por
lo menos una vez al afio y extraordinarias cuando sea ne-
cesario.

Capitulo II
Integracion del Consejo

Articulo 30. El Consejo Consultivo Nacional estard inte-
grado por:

L. El titular de la Secretaria de Cultura, en calidad de
Presidente;

IL. Los titulares de las Casas e Institutos de las Artesani-
as de los estados y a falta de estos, las instituciones en-
cargadas de la atencion al sector artesanal en los estados
que corresponda;

[IL. El Director de Culturas Populares de la Secretaria de
Cultura;

IV. El titular de la Escuela de Artesanias del Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA);

V. El titular del Fondo Nacional de Cultura y las Artes
(Fonca);

VI. El titular de ProMéxico;
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VIL. El titular del Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial (IMPI);

VIII. El titular del Instituto Nacional del Derecho de
Autor (Indautor);

IX. El titular del Instituto del Emprendedor;

X. Tres vocales del sector privado, que seran miembros
distinguidos, designados por la Confederacion Nacional
de la Republica Mexicana (Coparmex), la Asociacion
Nacional de Bancos y la Camara Nacional de Comercio
(Canaco) respectivamente a convocatoria del Consejo; y

XI. Tres vocales del sector social, que seran miembros
distinguidos designados por la Comunidad Académica,
Organizaciones Culturales y Organizaciones de la So-
ciedad Civil respectivamente a convocatoria del Con-
s€jo.

Articulo 31. Por cada representante propietario debera
nombrarse un suplente que participara en las sesiones en su
ausencia, dichos representantes contaran con voz y voto.

El cargo de miembro del Consejo serd honorifico y no re-
munerado.

Capitulo IIT
De las atribuciones del Secretario Técnico
de la Junta de Gobierno

Articulo 32. El Consejo Consultivo contard con un Secre-
tario Técnico que serd el Director General del Instituto, al
cual Corresponde:

L. Convocar a sesiones del Consejo Consultivo cuando
menos con treinta dias de anticipacion, proponiendo pa-
ra tal efecto el orden del dia correspondiente;

II. Levantar el acta respectiva;

III. Auxiliar al presidente en las encomiendas que el
Consejo Consultivo instruya; y

IV. Llevar el registro y mantener bajo su custodia los li-
bros que contengan las actas y acuerdos de las sesiones.

Capitulo IV
De las Atribuciones del Consejo

Articulo 33. Correspondera al Consejo Consultivo:

I. Analizar y emitir opinion por escrito ante las autori-
dades competentes, sobre los estudios, propuestas y de-
mandas que en materia artesanal le presente cualquier
persona o grupo del pais;

II. Promover y apoyar la investigacion académica que
pueda dar soluciones a los problemas nacionales, estata-
les, regionales y municipales en materia artesanal;

II1. Proponer la creacion, modificacion o supresion de
las categorias en que se divide el censo artesanal;

IV. Proponer criterios de coordinacion entre la federa-
cion, estados y municipios para atender al sector artesa-
nal;

V. Solicitar la informacion que requiera para el adecua-
do ejercicio de sus funciones;

VI. Apoyar como organo colegiado, la elaboracion de
proyectos del Instituto, aportando sus opiniones y suge-
rencias;

VIL Proponer al Instituto los planes, proyectos y accio-
nes que estime pertinente para alcanzar sus objetivos
comunes; y

VIIL Formular su reglamento.

Titulo Quinto
De la Vinculacion Interinstitucional con las
Entidades afines en los Estados y Municipios

Capitulo Unico

Articulo 34. El Instituto, los estados y los municipios me-
diante convenios de colaboracion y en absoluto respeto a
su soberania y autonomia que el Pacto Federal les otorga,
realizardn y determinardn acciones con criterios en politi-
cas publicas vinculadas con el fomento y desarrollo de la
actividad artesanal.

Dichos criterios estaran estrechamente ligados a los Planes
de Desarrollo de los tres 6rdenes de Gobierno.
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Articulo 35. Si alguna entidad federativa no contara con
un organismo de fomento del sector artesanal o no se hu-
biera logrado suscribir ningun acuerdo, el Instituto en cum-
plimiento de sus facultades y atribuciones podra destinar
recursos, a efecto de cumplir con su objeto social.

Articulo 36. El Instituto y las dependencias de las entida-
des federativas y los municipios dentro de los convenios de
colaboracion que celebren, consideraran como prioritario
la adquisicion de las artesanias propias de cada region, a
efecto de fortalecer su consumo.

Titulo Sexto
Del Desarrollo del Sector Artesanal

Capitulo I
Del Fondo para el Desarrollo y Fomento Artesanal

Articulo 37. El Instituto con recursos propios y con el apo-
yo de los sectores publico y privado, creara un Fondo para
el Desarrollo y Fomento Artesanal.

Articulo 38. El objetivo del Fondo serd, financiar la ad-
quisicion de materia prima, herramientas y equipo; elabo-
racion y ejecucion de proyectos productivos artesanales;
becas de estudio orientadas al fortalecimiento de la activi-
dad y al desarrollo empresarial; campaiias de difusion y pu-
blicidad de los productos artesanales; certamenes y con-
cursos; otorgar créditos, financiamientos, apoyos y
estimulos, asi corno realizar las gestiones necesarias para
la constitucion de comercializadoras y/o integradoras diri-
gidas por artesanos productores, y las demds que en opi-
nion del Instituto se consideren necesarias.

Dicho Fondo tendrd también, el proposito de otorgar esti-
mulos econdmicos a los artesanos con reconocida trayecto-
ria, de setenta afos 0 mas de edad y vivan en condiciones
de pobreza patrimonial.

Capitulo IT
De la Capacitacion y Profesionalizacion
De la Actividad Artesanal

Articulo 39. El Instituto procurara que las instituciones de
los sectores publico, social y privado, previo el cumpli-
miento de la normatividad aplicable, establezcan talleres,
centros de capacitacion y escuelas de disefio y negocios,
promoviendo el conocimiento y la experimentacion de
nuevas técnicas, disefio e innovacion, procesos de produc-
cion artesanal y de desarrollo empresarial.

Articulo 40. EI Instituto considerard en su presupuesto
anual los recursos necesarios que garanticen la formula-
cion y ejecucion permanente de procesos de capacitacion
artesanal.

Articulo 41. El Instituto en coordinacion con las institu-
ciones académicas y los organismos y dependencias que
tengan intervencion en el sector artesanal, coadyuvard en la
investigacion y formacion profesional en materia artesanal
en todos sus niveles, con el proposito fundamental de ge-
nerar proyectos vinculados con el rescate y la salvaguarda
e innovacion de las artesanias.

Articulo 42. El Instituto promovera a través de las institu-
ciones académicas, becas ¢ incentivos para los artesanos
que decidan realizar estudios relacionados con la actividad
artesanal.

Capitulo IIT
De la Planeacion y Programacion
de la Actividad Artesanal

Articulo 43. La planeacion del fomento y desarrollo arte-
sanal estard orientada al mejoramiento econémico y social
de los artesanos y sus familias y a la preservacion de las
técnicas artesanales tradicionales.

El Instituto con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, generaran un régimen fiscal para la acti-
vidad artesanal que le permita de manera especial incorpo-
rarse al sector formal de la economia y ofrecerle a dicha ac-
tividad econdmica, condiciones reales de desarrollo e
incentivos a las manifestaciones culturales que asi lo re-
quieran, que permita transitar de forma armonica a un ver-
dadero crecimiento y un constante desarrollo social; que le
otorgue al artesano productor, beneficios de forma directa,
especifica y le permita con ello beneficiarse de pertenecer
a dicho régimen.

El Instituto emprendera las acciones necesarias que asegu-
ren al artesano sus procesos de produccion, comercializa-
cion y fomento, en virtud de ser la actividad artesanal ge-
neradora de riqueza cultural y econdmica prioritaria para el
Pais, asegurando en todo momento la participacion demo-
cratica, activa y responsable de los propios artesanos, y que
propicie una mejor calidad de vida.

Articulo 44. El Instituto realizard acciones tendientes a im-
pulsar la actividad artesanal de los pueblos indigenas de los
estados, previa consulta, para preservar sus técnicas tradi-
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cionales y favorecer su desarrollo economico, siendo ga-
rante del pleno respeto a los usos y costumbres de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Articulo 45. El Instituto brindard asesoria legal, técnica,
administrativa, de comercializacion y gestoria a los artesa-
nos que lo soliciten en asuntos propios del sector.

Articulo 46. El Instituto fomentard y gestionara ante el
Congreso de la Union y las instancias competentes, subsi-
dios de manera directa para los artesanos productores.

Articulo 47. El Instituto promovera la celebracion de con-
cursos y ferias en los que se reconozca y difunda el arte in-
digena.

Articulo 48. El Ejecutivo estatal serd garante del pleno res-
peto a los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas.

Capitulo VI
De la Promocion y Comercializacion Artesanal

Articulo 49. Con el fin de fomentar la promocion y co-
mercializacion de artesanias en los mercados regional, na-
cional e internacional, el Instituto promovera en coordina-
cion y con el apoyo de las Secretarias de Cultura, Turismo
y Economia la realizacion de ferias, exposiciones, concur-
sos, muestras y todo tipo de eventos que permitan la parti-
cipacion de los artesanos y la venta directa e indirecta de
sus productos.

Articulo 50. El Instituto realizara campafias de promocion
permanente que fomenten el reconocimiento del valor pa-
trimonial cultural, econdmico y turistico que poseen las ar-
tesanias mexicanas, generando con esto, un mayor publico
conocedor y consumidor de ellas.

Articulo 51. El Instituto se obliga a generar las condicio-
nes necesarias para fortalecer y posicionar a las artesanias
mexicanas en los mercados internacionales.

Sera prioridad para el Instituto, en el marco de los tratados
y convenios internacionales, celebrar acuerdos a efecto de
lograr beneficios para la comercializacion, financiamiento,
proyectos de investigacion, de intercambio cultural y difu-
sion de la artesania mexicana incluyendo esta actividad
dentro del marco de desarrollo de las industrias creativas, a
fin de generar los correspondientes beneficios.

Titulo Séptimo
Del Censo Artesanal y del Registro de Artesanos, Ta-
lleres y Empresas Artesanales

Capitulo I
Del Censo Artesanal

Articulo 52. La autoridad encargada de elaborar el censo
artesanal sera el Instituto, a través de la Direccion de In-
vestigacion, cuya finalidad serd evaluar los indices de cre-
cimiento de esta actividad, para establecer programas y li-
neas de accién adecuadas a la realidad social de las
regiones del pais; dicho censo serd publico y gratuito agru-
pandose de la siguiente manera:

L. Técnicas artesanales: su objeto es el registro de los
trabajos y actividades que obtengan el reconocimiento
oficial de técnicas artesanales;

IL. Talleres y empresas artesanales: su objeto es el regis-
tro de todas las unidades econdmicas que solicitaren y
obtuvieren la calificacion de taller o empresa artesanal;

III. Artesanos: su objeto es el registro de las personas
que obtengan y acrediten el reconocimiento de tal con-
dicion en los términos del Reglamento de esta Ley.

Dicho censo debera contar cuando menos con la si-
guiente informacion:

a) Datos generales del artesano como son: nombre,
fecha de nacimiento, domicilio, artesania que elabo-
ra, mercado en el que comercializa sus productos,
temporada alta de ventas, tipo de materia prima y lu-
gar a donde la adquiere asi como los demds que se
consideren necesarios para completar dicho registro;

b) Las ramas artesanales que se practican;
¢) El namero de artesanos econdmicamente activos; y

d) En general, la informacion que se requiera para
identificar de manera precisa el sector de individuos
dedicados a esta actividad, los tipos de productos, su
origen, el entorno cultural y las tradiciones artesana-
les en la Entidad.

IV. Organizaciones o asociaciones de artesanos: su ob-
jeto es el registro de todas las organizaciones de artesa-
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nos constituidas conforme a las disposiciones legales
aplicables;

V. Ramas de la produccion artesanal: su objeto es el re-
gistro de las distintas ramas de produccion en que se di-
vide la actividad artesanal, con sus respectivas subdivi-
siones;

VI. Registro de las instituciones publicas o privadas que
otorgan capacitacion artesanal; y

VIL Registro de las instituciones publicas o privadas
encargadas de difundir las artesanias jaliscienses o
aquellas que se dediquen a la comercializacion de las
mismas.

Queda prohibido utilizar la informacion del censo o regis-
tro artesanal para fines distintos a los que fue creado.

Capitulo II
De la Organizacion y Registro de los Artesanos, Talle-
res y Empresas Artesanales

Articulo 53. El Instituto, con el apoyo del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia y los diferentes organismos
de las entidades y los municipios, creara el Sistema de In-
formacion y Registro de Artesanos como personas fisicas y
juridicas, ademas de los talleres y empresas artesanales, asi
como coordinar la elaboracion del Padron Nacional de Ar-
tesanos cuyos datos serdn considerados oficiales para la
Federacion, Estados, Ciudad de México y municipios.

Articulo 54. La condicion de artesano, taller o empresa ar-
tesanal se justificard mediante la aprobacion del documen-
to de certificacion artesanal expedido por el Instituto, que
se emitira a solicitud de los mismos y siempre que retunan
los requisitos establecidos en el Reglamento de la presente
Ley y en las normas que se dictan para su desarrollo.

El registro serd un instrumento auxiliar del Instituto para la
integracion y ejecucion de sus politicas dentro del sector y
en general, para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Articulo 55. Podran inscribirse en el registro, artesanos co-
mo personas fisicas o juridicas, dicho trdmite serd gratuito
y una vez obtenida dicha inscripcion, gozardn de los bene-
ficios que ofrezca para tal efecto el Instituto.

Articulo 56. El Instituto en coordinacion con la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, ela-

borard un Registro de Artesanias Indigenas de los pueblos
y sus comunidades, a fin de certificar su origen y en su ca-
so promover la obtencion de marcas colectivas ante las ins-
tancias competentes.

Articulo 57. Los artesanos individualmente o sus organi-
zaciones, podran registrarse ante el Instituto con la finali-
dad de tener acceso pleno a los servicios y apoyos que
presta el Instituto, conforme a la presente Ley.

A los artesanos que deseen asociarse para efecto del regis-
tro, el Instituto les prestard orientacion, asesoria y servicios
de gestion y apoyo en los tramites que deban realizar ante
las autoridades correspondientes.

Una vez constituidos legalmente, los socios podran soli-
citar su registro como organizacion artesanal ante el Ins-
tituto.

El Instituto otorgard a los artesanos o las organizaciones ar-
tesanales registradas, una cédula de identificacion que les
dard acceso pleno a los servicios y apoyos que presta.

Capitulo IIT
Del Atlas Artesanal Nacional

Articulo 58. El Instituto elaborard un Atlas Artesanal Na-
cional, a través de una plataforma digital que permita pro-
mover los diferentes tipos de artesania que se elaboran en
las entidades y regiones del pais, en un portal web.

Articulo 59. El Atlas Artesanal Nacional como herramien-
ta de difusion y promocion, deberd ser actualizado de ma-
nera permanente y contener informacion sobre las locali-
dades, artesanos, talleres y puntos de fabricacion y venta de
las artesanias, asi como datos estadisticos derivados del
Padron de Artesanos de México, investigaciones y estudios
que el Instituto lleve a cabo sobre la actividad artesanal y
los artesanos.

Articulo 60. El Instituto coordinard esfuerzos con diferen-
tes instancias del Gobierno Federal y de los Estados, para
incrementar la informacion con aspectos de la riqueza cul-
tural, los atractivos y servicios turisticos.
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Titulo Octavo
De la Proteccion del Patrimonio Cultural Material
¢ Inmaterial de las Artesanias

Capitulo Unico

Articulo 61. Serd responsabilidad del Instituto fomentar,
proteger, preservar y rescatar el patrimonio cultural repre-
sentado en las artesanias y sus tradiciones cumpliendo con
los siguientes fines:

I. Rescatar y preservar las artesanias propias de cada lu-
gar, sus técnicas y procedimientos empleados para su
elaboracion, atendiendo su calidad, representatividad,
tradicion, valor cultural, estética y utilidad, a fin de que
sean elevadas a la calidad de patrimonio nacional y
mundial;

II. Preservar y proteger el patrimonio artistico, estético
e historico de México, representado en las artesanias,
que identifican a la diversidad cultural de comunidades,
regiones, pueblos indigenas y centros urbanos;

I11. Brindar asesoria y asistencia técnica a los artesanos
para la preservacion y proteccion del patrimonio cultu-
ral material e inmaterial en riesgo;

IV. Impulsar a través de la Secretaria de Educacion Pu-
blica la certificacion y el reconocimiento de los saberes
u oficios artesanales; y

V. Promover planes de estudio en materia artesanal en
todos los niveles educativos, en coordinacion con las
instituciones educativas y los organismos y dependen-
cias que tengan intervencion en el sector artesanal.

Articulo 62. Las artesanias son patrimonio cultural de los
mexicanos y deberdn salvaguardarse, por lo que el Instituto,
realizard las gestiones necesarias que soliciten o tramiten por
propio derecho los artesanos, para que se les reconozca co-
mo creadores de sus obras, se registren sus derechos, y se les
otorgue el documento que proteja su titularidad.

Titulo Noveno
De la Salud y Seguridad Social de los Artesanos

Capitulo Unico

Articulo 63. El Instituto gestionard a través de las autori-
dades competentes, se garantice el desarrollo integral, co-

lectivo e individual de los artesanos, en su aspecto fisico,
economico, cultural, social y psicoldgico, derivado de su
actividad artesanal.

Articulo 64. El Instituto ante la Secretaria de Salud y las
autoridades competentes, gestionara la inscripcion formal
de los artesanos a la Seguridad Social.

Articulo 65. El Instituto coordinard acciones con las dife-
rentes instituciones de salud que aseguren que las artesani-
as y el proceso de produccion garanticen el uso y manejo
de materiales que no generen residuos peligrosos para la
salud de los artesanos, de los consumidores y del medio
ambiente.

Titulo Décimo
Del Medio Ambiente y de la Sostenibilidad
de los Procesos Artesanales

Capitulo Unico

Articulo 66. El Instituto, promovera entre las organizacio-
nes y los artesanos, en lo particular, el aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales susceptibles de ser utiliza-
dos como materias primas para la elaboracion de artesanias.
Para tal efecto solicitara el apoyo de los tres niveles de go-
bierno, a fin de crear una cultura ecoldgica en el sector.

Articulo 67. El Instituto en coordinacion con las dependen-
cias, entidades federativas y gobiernos municipales, fomen-
taran la utilizacion de materias primas e insumos alternos en
las zonas en que ya no sea posible el aprovechamiento de
esos recursos naturales.

Articulo 68. El Instituto, la Secretaria del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (Semarnat) y las organizaciones de
la sociedad civil, reconocerdn el buen manejo de los recur-
sos naturales empleados en los procesos artesanales a tra-
vés de un distintivo que serd un valor agregado para el con-
sumidor y la sociedad, asi como fomentar la proteccion,
restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento sustentable que pudieran
verse amenazados con los procesos productivos derivados
de la actividad artesanal.

Transitorios

Primero. Esta ley entrard en vigor a los 30 dias de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan las demas disposiciones contenidas
en otros ordenamientos legales que se opongan a la pre-
sente Ley.

Tercero. La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las
Artesanias, debera constituirse en un plazo de 90 dias, a
partir de la publicacion de esta Ley.

Cuarto. El Instituto Mexicano de la Artesania, absorbera
las actividades, recursos presupuestales y patrimonio pro-
pios del Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias
(Fonart).

Quinto. El Ejecutivo Federal, expedird el reglamento, den-
tro de los 90 dias siguientes a la fecha en que esta Ley en-
tre en vigor.

Sexto. Todos los procedimientos y recursos administrati-
vos relacionados con las materias de esta Ley que se hu-
biesen iniciado bajo la vigencia de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, se
tramitardn y resolveran conforme a las disposiciones de es-
ta Ley que se deroga.

Séptimo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Cultura, proveerd las instalaciones y recursos necesarios
para el adecuado funcionamiento del instituto.

Octavo. El Instituto que se crea, dard a conocer en un pla-
zo méaximo de 60 dias, los procedimientos mediante los
cuales llevara a cabo el Padron de Artesanos a que se re-
fiere esta Ley y los criterios para gestionar ante las autori-
dades competentes, los derechos correspondientes a las
obras de los artesanos y la proteccion correspondiente a las
artesanias.

Noveno. Los compromisos que los artesanos tengan con el
actual Fonart, se entienden transferidos al Instituto Mexi-
cano de la Artesania. Esta trasformacion, no modifica nin-
gun compromiso que los artesanos tengan con otros pro-
gramas, fideicomisos o cualquier mecanismo de
financiamiento.

Décimo. Para el cumplimiento del articulo 43, el Instituto
con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, generaran un Régimen fiscal especial, en un término de
dos afios a partir de la vigencia de la presente ley.

Salon de sesiones del Honorable Congreso del estado de Jalisco. Gua-
dalajara, Jalisco, diciembre de 2016.— La Comision de Puntos Cons-

titucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, diputados: Maria
del Rocio Corona Nakamura (rabrica), Salvador Arellano Guzman (r0-
brica), Edgar Oswaldo Bafiales Orozco, Juana Ceballos Guzman (ri-
brica), Hugo Contreras Zepeda (rubrica), Satl Galindo Plazola, José
Garcia Mora (ribrica), Ramén Demetrio Guerrero Martinez (ribrica),
Liliana Guadalupe Morones Vargas (rtbrica), Erika Lizbeth Ramirez Pé-
rez (rbrica), Felipe de Jestis Romo Cuéllar (ribrica), Hugo René Ruiz
Esparza Hermosillo (rabrica), Augusto Valencia Lopez (rtibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a las Comisiones Unidas de Economia y de Go-
bernacion con la opinion de la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica de 1a Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
«Congreso del Estado de Jalisco.

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union. Avenida Congreso de la Union nimero
66, colonia El Parque. Delegacion Venustiano Carranza,
codigo postal 15960 Ciudad de México.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
la LXI Legislatura del honorable Congreso del estado de
Jalisco, en sesion verificada el martes 13 de diciembre de
2016, aprobo el acuerdo legislativo nimero 935-LXI-16,
del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y res-
petuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a su
representacion compete se atienda lo expuesto en el punto
resolutivo del acuerdo legislativo de referencia para los
efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-

cion procesal respectiva

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

“2016, afo de la accion ante el cambio climatico en Jalisco”
Atentamente
Guadalajara, Jalisco, a 14 de diciembre de 2016.— José de Jesus Rey-

noso Loza (riibrica), secretario general del Honorable Congreso del Es-
tado.»
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«Congreso del Estado de Jalisco.
Acuerdo Legislativo

En los términos establecidos por el ordinal 71, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como de lo sefialado por el articulo 153 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del estado de Jalisco, se en-
vie a la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union la presente iniciativa de ley que reforma el articulo
51 en su parrafo 1, inciso A), fraccion V, de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 51 en su parrafo 1,
inciso a), fraccion V, de la Ley General de Partidos Politi-
cos para quedar como sigue:

Articulo 51.

a)...

LalV...

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del li-
derazgo politico de las mujeres, cada partido politico
debera destinar anualmente, por lo menos el cinco por
ciento del financiamiento publico ordinario.

Disposicion Transitoria

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion el Diario Oficial de la Federacion.

Guadalajara, Jalisco, al dia de su presentacion en el salon de sesiones
del Honorable Congreso del estado de Jalisco.— Diputada Maria Ele-
na de Anda Gutiérrez (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Gobernacion de la Cimara
de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
«Congreso del Estado de Jalisco.

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
la Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congre-
so del estado de Jalisco, en sesion verificada el dia martes
13 de diciembre de 2016 aprobo el acuerdo legislativo nu-
mero 924-LX1-16, del que le adjunto copia, en el cual de
manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que,
en términos que a su representacion compete, se atienda lo
expuesto en el punto resolutivo del acuerdo legislativo de
referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-
cion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

“2016, aflo de la accion ante el cambio climatico en Jalis-
co.”

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 14 de diciembre de 2016.— Licenciado José de
Jesus Reynoso Loza (rabrica), secretario general del Honorable Con-
greso del Estado.»

«Congreso del Estado de Jalisco.
Acuerdo

Del Congreso del Estado de Jalisco que presenta ante el
honorable Congreso de la Union iniciativa de ley que
reforma el articulo 102, en su apartado B, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Enviese al Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en nombre
de la LXIT Legislatura del Congreso del estado de Jalisco,
junto con el presente acuerdo legislativo como exposicion
de motivos, la siguiente
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Iniciativa de Ley que reforma el articulo 102 en su
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.
A. ...
B....

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, for-
mulardn recomendaciones publicas de aplicacién obli-
gatoria, denuncias y quejas ante las autoridades res-
pectivas, otorgando para tal efecto formalidades
esenciales del procedimiento de las partes involucradas
y conforme lo sefiale la legislacion secundaria. Todo ser-
vidor publico esta obligado a responder las recomenda-
ciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumpli-
das por las autoridades o servidores ptblicos, éstos de-
beran fundar, motivar y hacer piblica su negativa;
ademas, la Cimara de Senadores o en sus recesos la Co-
mision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segiin corresponda, podran llamar, a solici-
tud de estos organismos, a las autoridades o servidores
publicos responsables para que comparezcan ante di-
chos organos legislativos, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa.

En este dltimo caso, los organismos sefialados en el pri-
mer parrafo, con consentimiento de los particulares, es-
taran facultados para uso del amparo directo, siendo
todo lo actuado en las recomendaciones emitidas por di-
chos organismos, prueba plena para todos los efectos le-
gales correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se instruye a la Secretaria General del
Congreso del estado a efecto de que remita el presente
acuerdo legislativo a la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.

Guadalajara, Jalisco, octubre de 2016. Sala de comisiones del Congre-
so del estado.— La Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Le-
gislativos y Reglamentos, diputados: Maria del Rocio Corona Naka-
mura (rabrica), Hugo Contreras Zepeda (rubrica), Salvador Arellano
Guzman (ribrica), Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo (rabrica), Li-
liana Guadalupe Morones Vargas (ribrica), Edgar Oswaldo Bafiales
Orozco (rabrica), Juana Ceballos Guzmén (ribrica), Erika Lizbeth Ra-
mirez Pérez (rubrica), Augusto Valencia Lopez (rubrica), Ramon De-
metrio Guerrero Martinez (rbrica), Felipe de Jestis Romo Cuéllar (rd-
brica), Saul Galindo Plazola (rabrica), José¢ Garcia Mora (riibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
«Congreso del Estado de Jalisco.

Presidente de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union. Ciudad de México.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de Jalis-
co, en sesion verificada el martes 13 de diciembre de 2016
aprobo el acuerdo legislativo numero 936-LXI-16, del que
le adjunto copia, en el cual de manera atenta y respetuosa
se le exhorta a efecto de que en términos que a su repre-
sentacion compete se atienda lo expuesto en el punto reso-
lutivo del acuerdo legislativo de referencia para los efectos
procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-
cion procesal respectiva.
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Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 14 de diciembre de 2016.— Licenciado José¢ de
Jesus Reynoso Loza (ribrica), secretario general del Congreso del Es-
tado.»

«Congreso del Estado de Jalisco.
Acuerdo Legislativo

Unico. Enviese al Congreso de la Uni6n, con fundamento
en el articulo 71, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en nombre de la LXI Le-
gislatura del Congreso de Jalisco, con el presente acuerdo
legislativo, la siguiente

Iniciativa de ley que reforma el articulo 55, fraccion V,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Que reforma el articulo 55, fraccion V, pa-
rrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. [...]
LalV.[...]
V.[...]

Los magistrados y jueces, federales y locales; los repre-
sentantes populares, titulares de despacho del poder eje-
cutivo y procuradores de los estados y de la Ciudad de
México; los municipes, regidores o edil es, y los titula-
res de organismos autdnomos constitucionales y legales,
no podréan ser candidatos si no se separan de sus cargos
noventa dias antes del dia de la eleccion.

VL. aVIL[...]

De esta manera cualquier ciudadano que se incorpore a
la contienda electoral tendré la garantia de que no se en-
frentard a credenciales o fueros de gobierno, sino a otros
ciudadanos que buscaran el voto popular en condiciones
de igualdad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Guadalajara, Jalisco, diciembre de 2016. Salon de sesiones del Palacio
del Poder Legislativo.— La Comision de Puntos Constitucionales, Es-
tudios Legislativos y Reglamentos, diputados: Maria del Rocio Coro-
na Nakamura (rubrica), Hugo Contreras Zepeda (rabrica), Salvador
Arellano Guzman (ribrica), Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo (rd-
brica), Liliana Guadalupe Morones Vargas (riibrica), Edgar Oswaldo
Bafiales Orozco, Juana Ceballos Guzman (ribrica), Erika Lizbeth Ra-
mirez Pérez (rubrica), Augusto Valencia Lopez (ribrica), Ramon De-
metrio Guerrero Martinez (rbrica), Felipe de Jestis Romo Cuéllar (rd-
brica), Saul Galindo Plazola, José Garcia Mora (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
«Congreso del Estado de Jalisco.

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union. Avenida Congreso de la Union nimero
66, colonia El Parque. Delegacién Venustiano Carranza,
codigo postal 15960. Ciudad de México.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
la LXI Legislatura del honorable Congreso del estado de
Jalisco, en sesion verificada el dia martes 6 de diciembre
de 2016, aprobo el acuerdo legislativo nuimero 898-LXI-
2016, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta
y respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que
a su representacion compete se atienda lo expuesto en el
punto resolutivo del Acuerdo Legislativo de referencia pa-
ra los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-
cion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.
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“2016, afio de la accion ante el cambio climatico en Jalisco”
Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 7 de diciembre de 2016.— José de Jesus Rey-
noso Loza (ribrica), secretario general del Honorable Congreso del Es-
tado.»

«Congreso del Estado de Jalisco.
Acuerdo Legislativo

Del Congreso de Jalisco que presenta ante el honorable
Congreso de la Union iniciativa de ley que reforma el arti-
culo octavo transitorio tercer parrafo del decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el27 de mayo de 2015.

Primero. Enviese al Congreso de la Union, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a nombre de la
LXI Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, junto
con el presente acuerdo legislativo como exposicion de
motivos, la siguiente

Iniciativa de ley que reforma el articulo octavo transi-
torio tercer parrafo del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015.

Articulo Unico. Se reforma el articulo octavo transitorio
tercer parrafo del decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2015, para quedar como
sigue:

Octavo. ...

Los magistrados de los tribunales contenciosos admi-
nistrativos cualquiera que sea su denominacion en el
ambito de las entidades federativas, podran participar
en los procesos que instrumenten las entidades para la

eleccion de los magistrados integrantes del Tribunal de
Justicia Administrativa y continuaran en el cargo si y
solo si son nombrados o ratificados. Los magistrados
que no resulten electos o ratificados quedaran separa-
dos del cargo y recibiran el pago de una indemnizacion
por el equivalente a tres meses de su salario actual, con
cargo al presupuesto de la entidad piblica a la que per-
tenezcan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Guadalajara, Jalisco, octubre de 2016.— Sala de comisiones del Con-
greso del estado de Jalisco.— La Comision de Puntos Constituciona-
les, Estudios Legislativos y Reglamentos, dputados: Maria del Rocio
Corona Nakamura (ribrica), Hugo Contreras Zepeda (rtibrica), Salva-
dor Arellano Guzman (rabrica), Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo,
Liliana Guadalupe Morones Vargas, Edgar Oswaldo Bafiales Orozco
(rlbrica), Juana Ceballos Guzmén (ribrica), Erika Lizbeth Ramirez
Pérez, Augusto Valencia Lopez (rabrica), Ramén Demetrio Guerrero
Martinez (rabrica), Felipe de Jestis Romo Cuéllar (rtibrica), Saul Ga-
lindo Plazola (rabrica) y José Garcia Mora.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
«Congreso del Estado de Jalisco.

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
la Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congre-
so del estado de Jalisco, en sesion verificada el dia martes
13 de diciembre de 2016 aprobo el acuerdo legislativo nu-
mero 897-LX1-2016, del que le adjunto copia, en el cual de
manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que en
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términos que a su representacion compete se atienda lo ex-
puesto en el punto resolutivo del acuerdo legislativo de re-
ferencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-
cion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

“2016, aflo de la accion ante el cambio climatico en Jalis-
co.”

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 7 de diciembre de 2016.— Licenciado José de
Jesus Reynoso Loza (rabrica), secretario general del Honorable Con-
greso del Estado.»

«Congreso del Estado de Jalisco.
Acuerdo Legislativo

Del Congreso del Estado de Jalisco que presenta ante el
honorable Congreso de la Union iniciativa de ley que
reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Primero. Enviese al Congreso de la Union, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a nombre de la
LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, junto
con el presente acuerdo legislativo como exposicion de
motivos, la siguiente

Iniciativa de ley que reforma el articulo 27 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma el articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 27. [...]

[.]

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés piiblico, asi como el de regular, en beneficio social,

el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribu-
cion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fun-
dacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién co-
lectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades economicas en el medio rural, y pa-
ra evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

LalaXX. [.]

[]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se instruye a la Secretaria General del Congreso
del Estado a efecto de que remita el presente acuerdo le-
gislativo a la Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union.
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Guadalajara, Jalisco, noviembre de 2016.— Sala de comisiones del
Congreso del estado.— La Comision de Puntos Constitucionales, Es-
tudios Legislativos y Reglamentos, diputados: Maria del Rocio Coro-
na Nakamura (ribrica), Hugo Contreras Zepeda (rubrica), Salvador
Arellano Guzmén (rubrica), Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo, Li-
liana Guadalupe Morones Vargas (riibrica), Edgar Oswaldo Baiales
Orozco (riibrica), Juana Ceballos Guzman (rubrica), Erika Lizbeth Ra-
mirez Pérez (rbrica), Augusto Valencia Lopez, Ramon Demetrio Gue-
rrero Martinez (rabrica), Felipe de Jesus Romo Cuéllar (rubrica), Saul
Galindo Plazola, José Garcia Mora (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez:
«Congreso del Estado de Jalisco.

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
la Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congre-
so del estado de Jalisco, en sesion verificada el dia martes
6 de diciembre de 2016 aprobo el acuerdo legislativo ni-
mero 903-LX1-2016, del que le adjunto copia, en el cual de
manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que en
términos que a su representacion compete se atienda lo ex-
puesto en el punto resolutivo del acuerdo legislativo de re-
ferencia para los efectos procedentes

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-

cion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

“2016, ano de la accion ante el cambio climatico en Jalisco.”
Atentamente
Guadalajara, Jalisco, a 7 de diciembre de 2016.— Licenciado José de

Jeslis Reynoso Loza (rubrica), secretario general del Honorable Con-
greso del estado.»

«Congreso del Estado de Jalisco.
Acuerdo Legislativo

Del Congreso del Estado de Jalisco que presenta ante el
honorable Congreso de la Union iniciativa de ley que
reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Enviese al Congreso de la Unién, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a nombre de la LXI Legis-
latura del Congreso del Estado de Jalisco, iniciativa de ley
que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Decreto

Por el que se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segtin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 100 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales votadas en cinco circunscrip-
ciones plurinominales. La ley establecera las reglas y for-
mulas para estos efectos.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Glti-
mo censo general de poblacion, sin que en ninglin caso la
representacion de un estado pueda ser menor de dos dipu-
tados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales,
se constituiran cinco circunscripciones electorales plurino-
minales en el pais. La ley determinara la forma de establecer
la demarcacion territorial de estas circunscripciones.
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Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segiin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
listas regionales votadas en cinco circunscripciones pluri-
nominales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que dis-
ponga la ley:

[.aVL..

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por no-
venta y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos serén elegidos segtin el principio de
votacion por mayoria relativa y uno serd asignado a la pri-
mera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos de-
beran registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis afios.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de
un aflo contado a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para expedir las reformas a la legislacion secunda-
ria.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que con-
travengan el presente decreto.

Guadalajara, Jalisco, julio de 2016.— Sala de comisiones del Congre-
so del estado.— La Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Le-
gislativos y Reglamentos, diputados: Maria del Rocio Corona Naka-
mura (rabrica), Hugo Contreras Zepeda (rubrica), Salvador Arellano
Guzman (ribrica), Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo, Liliana Gua-
dalupe Morones Vargas (riibrica), Edgar Oswaldo Bafiales Orozco (ri-
brica), Juana Ceballos Guzman (ribrica), Erika Lizbeth Ramirez Pérez
(rtbrica), Augusto Valencia Lopez, Ramon Demetrio Guerrero Marti-
nez, Felipe de Jestis Romo Cuéllar (riibrica), Satil Galindo Plazola (rd-
brica), José Garcia Mora.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

Para efecto de los tramites parlamentarios correspondien-
tes, se informa a la asamblea que han quedado debidamen-
te instaladas las tres comisiones de trabajo de la Comision
Permanente.

INICIATIVAS DE LAS LEGISLADORAS Y LOS LE-
GISLADORES

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, la se-
nadora Hilda Ceballos Llerenas, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

La senadora Hilda Ceballos Llerenas: Con la venia de la
presidencia de la Mesa Directiva; legisladores integrantes
de la Comisioén Permanente, hago uso de esta tribuna con
las facultades que me confieren los articulos 71, fraccion II
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 8, numeral 1, fraccion I, del reglamento del Senado
de la Repuiblica, para presentar la iniciativa de reforma le-
gal por el cual se adicionan las fracciones IV, V, VI, VIl y
VIIL, al articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

Esta propuesta legislativa busca aplicar sancion privativa y
economica, a personas que atenten contra la dignidad hu-
mana y vulneren derechos y libertades hacia las personas
por motivos de discriminacion bajo actos que busquen y
pretendan negar o limitar la reparacion de dafos a victimas
por violacion de derechos humanos, restriccion de trabajo
digno a jovenes y adultos mayores, derechos de personas
por su situacion migratoria y derechos de personas por su
lugar de origen o condicidn étnica.

La discriminacion de acuerdo a la Ley Federal para Preve-
nir, Eliminar la Discriminacion se entiende como toda dis-
tincion, exclusion, restriccion o preferencia que por accion
u omision con intenciones o sin ella no sea objetiva, racio-
nal ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstacu-
lizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades cuando se base en uno o més de los siguientes
motivos, el origen étnico o nacional, el color de piel, la cul-
tura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la con-
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dicidn social, econdmica de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la prefe-
rencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacion familiar, la responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

El principio constitucional de no discriminacion permea en
todo el sistema juridico mexicano para que todas las auto-
ridades bajo sus respectivas competencias la promuevan, la
respeten, protejan y la garanticen como lo sefiala el parra-
fo quinto del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los 85 articulos configuran la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion hasta los convenios y tratados
internacionales que se han firmado en materia de derechos
humanos, entre ellos, la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Ci-
viles y Politicos, entre otros.

Ademés del andamiaje juridico que tutela el derecho hu-
mano y fundamental de no discriminacion. El gobierno fe-
deral instrumenta el Programa Nacional para la Dignidad y
no Discriminacion 2014-2016, en el cual se coordinan ac-
ciones publicas de forma transversal que buscan consolidar
los derechos humanos y ser un pais mas igualitario y tole-
rante con todos los sectores de la sociedad.

Por lo tanto, nuestro pais cuenta con un marco juridico so-
lido y acciones publicas para salvaguardar el principio
constitucional de no discriminacion, empero, aiin siguen
existiendo retos importantes para aspirar a ser una nacion
mas igualitaria y tolerante, en razon de que persiste discri-
minacion focalizada a ciertos grupos vulnerables.

Ello se constata con la informacion estadistica vertida en la
Encuesta Nacional sobre la Discriminacion que elaboro el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en la
cual se sefiala que: la mitad de los jovenes considera que
son discriminados por su edad, color de pie y tradiciones
culturales; 3 de cada 10 personas consideran que en nues-
tro pais no se respetan los derechos de los adultos mayores;
7 de cada 10 personas consideran que los inmigrantes pro-
vocan divisiones en la comunidad.

Aunado a ello el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, de la Camara de Diputados, Cesop, menciona que
3 de cada 10 personas sefiala que no se hace nada por los

indigenas, 7 de cada 10 personas consideran que los grupos
mas discriminados son: los homosexuales, los indigenas y
las personas con discapacidad.

Consecuentemente la iniciativa de reforma legal del Codi-
go Penal Federal, que presento ante esta tribuna de la Co-
mision Permanente, reitero, tiene como objetivo adicionar
5 fracciones al articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal,
para establecer sancion privativa de 1 a 3 afios de prision o
de 150 a 310 de trabajo a favor de la comunidad y sancion
econdmica hasta 200 dias de multa a aquellas personas que
atenten contra la dignidad humana o anulen y menoscaben
derechos y libertades hacia otras personas por los siguien-
tes actos de discriminacion.

1. Propongo adicionar la fraccion IV del referido articulo,
para que no se niegue o limite la reparacion de dafios a vic-
timas por violacion de derechos.

2. Propongo adicional la fraccion V al aludido precepto ju-
ridico, para que no se niegue o restringe el acceso al traba-
jo digno por motivos de edad tanto a jovenes como a adul-
tos mayores o se separe de su empleo a personas por
motivo de ideologia politica, orientacion sexual, discapaci-
dad o enfermedad.

3. Propongo adicionar la fraccion VI al articulo sefialado,
para que no se nieguen o limiten los derechos a personas
por condicién migratoria.

4. Propongo adicionar la fraccion VII al articulo 149 Ter,
para que no se nieguen o limiten o restrinjan derechos a
personas por su lugar de origen o condicion étnica; y

5. Propongo adicionar la fraccion VIII al referido articulo,
para que no se promuevan o inciten a realizar comporta-
mientos de hostigamiento o violencia, estos con causas de
dafios fisicos o morales a una persona o grupos de perso-
nas, comunidades o pueblos.

Esta propuesta legislativa, en caso de ser aprobada por vo-
tacion simple ante la Cadmara de Senadores, entrard en vi-
gor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Les agradezco su atencion. Muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la senadora Hilda Ceballos Llere-
nas, del Grupo Parlamentario del PRI
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La que suscribe, Hilda Ceballos Llerenas, senadora de la
Republica e integrante del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La discriminacion es uno de los peores males que lacera a
la sociedad. El trato desfavorable o desprecio en contra de
las personas o grupos sociales no solamente afecta los de-
rechos humanos mas fundamentales, sino también limitan
la posibilidad de acceder a una vida digna.

La exclusion por origen étnico, el sexo, las preferencias se-
xuales, el estado de salud, las condiciones socioeconomi-
cas, el credo o religion, las ideologias, entre otros aspectos,
constituyen solo algunas fuentes de marginacion y restric-
cion de derechos sociales.

Es una realidad que la discriminacién —como un fenémeno
de intolerancia a lo que es diferente— es considerada como
una préctica que fomenta la desigualdad. Una persona ex-
cluida socialmente, a la que le restringen sus derechos fun-
damentales y libertades, tiene mas posibilidades de caer en
la pobreza, el aislamiento, la violencia y la desesperanza.

Uno de los principales retos en el siglo XXI, que involucra
a los estados, a la comunidad internacional y a los gobier-
nos comprometidos con la democracia, es erradicar la dis-
criminacion mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos y la aplicacion del estado de derecho.

En México, el combate a la discriminacion se plasma en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
diversas leyes reglamentarias y en los tratados suscritos por
nuestro pais en la materia.

De acuerdo con el articulo lo. constitucional “queda pro-
hibida la discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menospreciar los derechos y libertades de las per-
sonas”.

México ha suscrito un gran nimero de tratados internacio-
nales en los que se establece la obligacion de respetar y ga-
rantizar el derecho a la igualdad y la no discriminacion, en-
tre los que destacan el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

Para cumplir con el mandato constitucional y los compro-
misos internacionales, el Estado mexicano a lo largo de
mas de dos décadas —que incluye a los gobiernos, 6rganos
constitucionalmente auténomos y organizaciones de la so-
ciedad civil-, han realizado extraordinarios esfuerzos para
erradicar la discriminacion.

Los mexicanos contamos con dos organismos reconocidos
a nivel internacional; hablamos especificamente de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, CNDH, y el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Cona-
pred), los cuales a lo largo de muchos afios han destacado
por su solidez institucional, su capacidad legal de actua-
cion y sus resultados en favor de la lucha contra la discri-
minacion.

A partir de las reformas a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion en marzo de 2014, se crea un disefo ins-
titucional que refleja el firme compromiso de todos los me-
xicanos de avanzar hacia una sociedad incluyente, demo-
cratica y tolerante.

En un esfuerzo sin precedentes, el gobierno federal instru-
menta el Programa Nacional para la Igualdad y No Discri-
minacion 2014-2018, que viene a coordinar con una vision
transversal todas las politicas del Estado, a efecto de con-
solidar un pais igualitario, respetuoso de los derechos hu-
manos y tolerante de todos los sectores sociales.

Adicionalmente, todos los 19 de octubre de cada afio cele-
bramos el Dia Nacional contra la Discriminacion, en el cual
se realizan diversas acciones para concientizar a la sociedad
mexicana sobre la necesidad de erradicar este fenomeno.

El Conapred ha identificado algunas précticas de discrimi-
nacion, sea por motivaciones de origen social, economico,
politico o cultural, y son los siguientes:
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1. Impedir a las nifias y nifios el acceso a una educacion
por tener una discapacidad, una identidad étnica o algin
credo religioso;

2. Restringir las oportunidades en el acceso y perma-
nencia en el empleo por condiciones de corta o avanza-
da edad;

3. Establecer diferencias en salarios, prestaciones o tra-
bajos entre hombres y mujeres;

4. Limitar los derechos reproductivos de las mujeres;

5. Negar o condicionar la atencién medica por cuestio-
nes raciales;

6. Impedir el ejercicio de los derechos humanos a las
personas discapacitadas;

7. Condicionar el acceso a los cargos publicos por el se-
X0 U origen étnico.

Los sujetos latentes de discriminacion son:
* Adultos mayores;
* Afrodescendientes;
* Practicantes de religiones o credos minoritarias
* Etnias;
* Migrantes y refugiados;
* Mujeres;
* Nifias y nifios;
* Personas con discapacidad;
* Personas con VIH;
» Homosexuales;
* Jovenes;

* Trabajadoras del hogar.

Nuestro pais a lo largo de 20 afios ha podido construir un
disefio normativo y politicas publicas que han permitido
avanzar en la lucha contra la discriminacion.

Estos son algunos de los resultados:

A julio de 2016 suman 29 entidades federativas que cuen-
tan con una ley para prevenir la discriminacion.

El Cédigo Penal Federal y 29 codigos estatales tipifican la
discriminacion como delito.

En junio de 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN) emitié una jurisprudencia que establece la in-
constitucionalidad de los codigos civiles de aquellas enti-
dades federativas en las cuales el matrimonio es entendido
como la unién entre un hombre y una mujer.

En 10 entidades de la Republica se han aprobado en sus le-
yes las uniones civiles, lo que da paso al reconocimiento
entre matrimonios entre personas del mismo sexo. Se esta-
blecio el Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia; ac-
tualmente 17 entidades establecieron el Dia Estatall.

Se ha avanzado en la inclusion de la mujer en la vida poli-
tica nacional. Por mencionar un ejemplo, en las elecciones
federales de 2015 se registro el mayor numero de candida-
tas a diputadas en la historia de México, lo cual permitira
que la LXIII Legislatura del Cdmara de Diputados tenga la
mas alta representacion de mujeres.

Hay programas federales y estatales para prevenir la vio-
lencia en contra de las mujeres. El Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia con-
tra las mujeres, 2014-2018, es una muestra inobjetable de
ello.

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) aceptan el registro
de conyugues y concubinos del mismo sexo.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) en los planes y
programas de estudio de educacion basica y en los libros de
texto gratuito, incorpora la lucha contra la discriminacion.

El gobierno federal destina 2 por ciento de las plazas va-
cantes de la administracion piblica a personas con disca-
pacidad. Mas de 33 mil personas con discapacidad encon-
traron empleo en lo que va de la presente administracion.
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Cerca de 400 centros de trabajo han sido reconocidos por
sus politicas laborales incluyentes, en beneficio de casi 23
mil personas.

Si bien hay avances en el combate a la discriminacion,
también es que aun persisten claros fenomenos de discri-
minacion que siguen alojados en la mentalidad social. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México, realizada por el Conapred en 2010, seala lo si-
guiente:

* 6 de cada 10 personas consideran que la riqueza es
principal factor de discriminacion;

* La mitad de los jévenes considera que son discrimina-
dos por su edad, color de piel y tradiciones culturales;

+ 7 de cada 10 adolescentes rechaza los matrimonios en-
tre personas del mismo sexo;

* 3 de cada 10 personas que pertenecen a alguna mino-
ria religiosa consideran que su principal problema es la
discriminacion.

* 3 de cada 10 personas creen que en nuestro pais no se
respetan los derechos de los adultos mayores;

* 7 de cada 10 personas consideran que los inmigrantes
provocan divisiones en la comunidad.

Por su parte, el Centro de Estudios Sociales y de Opi-
nién Piblica (CESOP)?2, de la Camara de Diputados se-
fiala lo siguiente:

* La mitad de las personas considera que hay mucha dis-
criminacion hacia las mujeres;

* 2 de cada 10 solicite a las mujeres una prueba de em-
barazo cuando solicitan empleo;

* La mitad considera que las empresas no dan trabajo a
los adultos mayores;

* 4 de cada 10 no aceptaria que viviera en su casa un ho-
mosexual;

+ La mitad considera que el gobierno no apoya a los dis-
capacitados;

* 3 de cada 10 sefala que no se hace nada por los indi-
genas;

* 7 de cada 10 personas considera que los grupos mas
discriminados son los homosexuales, los indigenas y los
discapacitados.

Las anteriores encuestas, nos indican que si bien hay es-
fuerzos del Estado mexicano para combatir la discrimina-
cion, aun falta mucho por realizar en el fomento de una cul-
tura del respeto hacia la diferencia. Sin duda, es
fundamental acabar con los prejuicios, los estereotipos y
estigmas que hay en contra de muchos grupos.

A las diversas formas de discriminacion que son latentes en
la sociedad mexicana, deben de agregarse nuevas formas.
A continuacion se enumeran algunas formas de distincion
que fomentan la cancelacion de derechos humanos y la li-
mitacion de libertades.

1. Discriminacion por omision de reparacion de daiios a
las victimas por violacion a los derechos humanos

Un fenémeno que estd afectando a miles de mexicanos es
la re-victimizacion de parte de autoridades publicas y la so-
ciedad, cuando las victimas exigen justicia, el acceso a la
verdad y la reparacion de los dafios. Muchas ocasiones no
son tratados dignamente, peor aun, sufren maltrato psico-
logico y emocional por el solo hecho de solicitar se garan-
ticen sus derechos humanos.

Sin duda, una tarea pendiente establecer sanciones en con-
tra de aquellos servidores publicos, sean ministeriales o del
Poder Judicial, que hagan posible la re-victimizacion; y
con ello, limiten la aplicacion de la Ley General de Victi-
mas o la funcionalidad de la Comision Ejecutiva de Aten-
cion de Victimas, el Sistema Nacional de Atencion a Victi-
mas y el Programa de Atencion Integral a Victimas.

2. Discriminacion en el acceso a un trabajo digno a jo-
venes, adultos mayores, orientacion sexual, discrimina-
cion y enfermedad

La discriminacion en el mercado laboral por cuestion de
género, edad, discapacidad, religion, orientacion sexual,
origen étnico, de salud o condicidn social, es no solamente
una practica deleznable sino insostenible en un estado de
derecho.
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Las formas de discriminacion laboral mas comunes son las
basadas en la edad, especialmente cuando son jovenes sin
experiencia o son adultos mayores, por ser mujeres. Tam-
bién se puede mencionar aquellos que padecen algin tipo
de discapacidad, son homosexuales o son portadores de
VIH.

Cancelar su derecho de acceder a un trabajo digno, ofrecer
menores salarios, prestaciones, oportunidades, negar as-
censos o establecer contratos de prueba, es ilegal y social-
mente injusto. Por ello, las practicas de negar o condicio-
nar el acceso a un trabajo digno deben ser sancionadas
penalmente.

3. Discriminacion por condicion migratoria

México es un pais con una larga tradicién migrante. Miles
de migrantes de Centro y Sur América todos los afios cru-
zan por nuestro tetritorio en su objetivo por llegar a los Es-
tados Unidos. Lo mismo hacen miles de connacionales pa-
ra lograr el denominado “suefio americano”.

Por desgracia, un gran porcentaje de migrantes, sean mexi-
canos o de otras nacionalidades, por su condicion sufren
todo de tipo de maltratos de las autoridades migratorias.
No se puede obviar toda la estigmatizacion que genera en
torno a ellos la propia sociedad, asi como de las multiples
vejaciones que padecen de la delincuencia organizada.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion (INM),
2 de cada 10 migrantes —sin importar su nacionalidad, su-
fre alguna violacion a sus derechos humanos por parte del
personal migratorio mexicano o cuerpos policiacos. Los
abusos mds comunes son la violencia psicoldgica, verbal y
sexual, el racionamiento y mala calidad de la comida, dis-
criminacion, separacion de su familia, ausencia de atencion
médica (incluso para aquellas que estan embarazadas), en-
tre otros.

Hoy, la discriminacion hacia los migrantes es una realidad
que avanza cada dia.

4. Discriminacion con incitacion a la violencia

Aunque no es un fenomeno novedoso en la realidad mexi-
cana, se debe de poner mucha atencion en las formas de
discriminacion que se basan en las expresiones de intole-
rancia, racismo y violencia que se generan en diversos am-
bitos, tales como las ocurridas en comunidades con una re-

ligion o cultura mayoritaria que genera desplazamientos
sociales, e incluso en cierto eventos deportivos.

Hoy cada vez es mas comin observar como grupos socia-
les son obligados a dejar sus comunidades por conflictos
religiosos. Tal es el caso del problema suscitado en la co-
munidad Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoa-
can, que en el afio 2013 cancelo, por algunos meses, el de-
recho de acceder a la escuela a un grupo de alumnos que
practicaban un credo diferente. Aunado que dicho conflic-
to, desatado desde 1973, ha generado la expulsion de la co-
munidad de diversas personas que han pensado diferente al
grueso de la poblacion.

En el dmbito deportivo también hay algunos hechos que
han producido discriminacion e intolerancia. Las denomi-
nadas barras bravas en el futbol mexicano, en algunas oca-
siones, han generado hostigamiento, discriminacion y ex-
clusion en contra de los simpatizantes de otros equipos.

5. Discriminacion por lugar de origen o pertenencia a
una comunidad étnica

Las comunidades étnicas en territorio nacional tienen un
lugar muy importante puesto que en ellas se encuentran
marcadas las raices culturales de la nacion, herencia de
nuestros antepasados. No obstante también es uno de los
grupos mas vulnerables de este pais puesto que sus cos-
tumbres y vida cotidiana choca con los estereotipos de un
mundo globalizado actual.

Sin embargo estas comunidades tratan de comprender co-
mo se comporta el mundo que los rodea, para de esta ma-
nera proteger y conservar los principios étnicos que los
identifica y que muestran orgullosos ante sus semejantes.

La falta de valores morales y éticos en algunos individuos de
la sociedad moderna han logrado que se sigan marginando
los derechos que tienen como ciudadanos. Su forma de ac-
tuar, su forma de hablar y su forma vestir ante ojos de mu-
chas personas es de cardcter denigrante, pues los observan
de manera inferior a ellos, nublando sus posibilidades de po-
der socializar u obtener apoyo o ayuda en algunos casos.

La situacion financiera en la que se llegan a encontrar al-
gunas comunidades étnicas y la falta de oportunidades de
trabajo los obliga a viajar a las grandes urbes con el fin de
poder obtener un empleo que les pueda brindar lo que sus
necesidades personales requieran, no obstante al llegar las
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personas se encuentran con una realidad completamente
distinta a la que ellos conocen en sus regiones, puesto que
sus rasgos caracteristicos en algunas estancias laborales
son una catapulta para vivir una pesadilla.

Es de sorprender que en estas grandes ciudades sigan exis-
tiendo circulos de desapego social donde se vulnera dere-
chos que no deben de ser inherentes al nivel de educacion
que se imparte en las grandes urbes.

Conclusion

Ante la evidencia de discriminacion, xenofobia y estigma-
tizacion, es necesario que nuestro Codigo Penal Federal es-
tablezca sanciones penales y administrativas en contra de
todas aquellas personas que niegue o limite los derechos de
los migrantes.

Es necesario aplicar las sanciones a efecto de evitar sigan
aumentando los estereotipos en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o economica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opinio-
nes, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
que tienen por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades de las personas y donde prevalezca el estado de de-
recho.

Sin duda, el combate a la discriminacion sera mas efectivo
mientras se contintie fomentando la tolerancia y una cultu-
ra por la diferencia; asimismo, se fortalezcan nuestras leyes
y sean mas eficientes las politicas publicas. Sin embargo,
un aspecto sustancial es la aplicacion de las leyes y, sobre
todas las cosas, sanciones ejemplares a todo aquel que fo-
mente, tolere u omita los actos de discriminacion.

Por las motivaciones antes expuestas, someto respetuosa-
mente a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Pe-
nal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afios de
prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a
favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que
por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza,

color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual,
edad, estado civil, origen nacional o social, condicion so-
cial o econdmica, condicion de salud, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier otra indole atente contra la digni-
dad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades
de las personas mediante la realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:

L. Niegue a una persona un servicio o una prestacion a
la que tenga derecho;

II. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmen-
te por razon de género o0 embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en relacion con el
embarazo;

III. Niegue o restrinja derechos educativos;

IV. Niegue o limite la reparacion de daiios a las victi-
mas por violacion a los derechos humanos;

V. Niegue o restrinja el acceso a un trabajo digno por
razones basadas en la edad de los trabajadores, par-
ticularmente cuando sean jovenes o adultos mayo-
res; o separe de su fuente de empleo por razones de
ideologia politica, orientacion sexual, discapacidad o
enfermedad;

VI. Niegue o limite los derechos de las personas por
su condicién de migrante;

VII. Niegue o restrinja derechos a las personas por
su lugar de origen o condicion étnica;

VIII. Promueva o instigue a la realizacion de com-
portamientos constitutivos de hostigamiento o vio-
lencia, orientados a causar daiios fisico o moral a
una persona, grupos de personas, comunidades y
pueblos, asi como el desplazamiento de su lugar de
origen.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el
primer parrafo de este articulo, niegue o retarde a una
persona un tramite, servicio o prestacion a que tenga de-
recho se le aumentard en una mitad la pena prevista en
el primer parrafo del presente articulo, y ademas se le
impondra destitucion e inhabilitacion para el desempe-
fio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, por
el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.
No seran consideradas discriminatorias todas aquellas
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medidas tendentes a la proteccion de los grupos social-
mente desfavorecidos. Cuando las conductas a que se
refiere este articulo sean cometidas por persona con la
que la victima tenga una relacion de subordinacion la-
boral, la pena se incrementara en una mitad. Asimismo,
se incrementara la pena cuando los actos discriminato-
rios limiten el acceso a las garantias juridicas indispen-
sables para la proteccion de todos los derechos huma-
nos. Este delito se perseguird por querella.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Conapred. Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia, México,
2015, disponible en: http://www.conapred.org.mx/documentos_ce-
doc/Dossier%20Homofobia 2015 INACCSS.pdf

2 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Piblica. La Opinion Pi-
blica en torno a la violencia y la discriminacion hacia diferentes gru-
pos vulnerables en México, Camara de Diputados, 2015, disponible en:
file:///D:/Documentos/Downloads/Violencia-discriminacion-grupos-
vulnerables-docto188%20(1).pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
5 de enero de 2017.— Senadora Hilda Ceballos Llerenas (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora Ceballos Llerenas. Turnese a la Co-
mision de Justicia de la Camara de Senadores.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION Y SERVICIOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Ale-
jandra Gutiérrez Campos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
suscrita por diputados y senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos: Con su ve-
nia, seflor presidente. Los legisladores de Accion Nacional
hacemos uso de esta tribuna para darle la voz a los millo-
nes de mexicanos que se sienten agraviados y timados por
el PRI gobierno.

Si, timados porque les prometieron que no habria incre-
mento a los precios de la gasolina, agraviados porque los
mexicanos estamos recibiendo el afio nuevo con un golpe
a la economia familiar, una cuesta de enero que vaya que si
costara superarla.

Los legisladores del PAN, al igual que la gran mayoria de
los ciudadanos, estamos en contra del aumento al precio de
las gasolinas y el diésel, porque es un golpe fuerte al bolsi-
llo de las familias mexicanas y también a la micro, peque-
fla y mediana empresa, provocando un efecto inflacionario,
todo por un afin meramente recaudatorio de un gobierno
ineficiente.

Pero no nos vamos a quedar con los brazos cruzados y de-
jarlo solo en el discurso politico en esta tribuna. Hoy, con
esta iniciativa encabezaremos una lucha a favor de los me-
xicanos. Proponemos disminuir el [EPS a las gasolinas, pa-
ra de esta forma conseguir una disminucion real al precio
de los combustibles y aminorar los efectos negativos por la
liberacion de los precios anunciados por el gobierno.

No es un efecto de la reforma energética, sino de la refor-
ma fiscal regresiva y que desalienta la inversion, y de una
logica politica ideologica que de la gasolina es un produc-
to de lujo, cuando es un producto realmente necesario para
la transportacion de bienes y la movilidad de millones de
mexicanos.

Quiero subrayar que uno de los impuestos que mas ha da-
fiado a la economia de las familias mexicanas es el im-
puesto especial sobre produccion y servicios, que repre-
senta aproximadamente el 30 por ciento del valor por cada
litro. Por eso en octubre pasado propusimos bajar el IEPS
para gasolinas y diésel, con el fin de bajar el precio al con-
sumidor, pero el PRI y sus aliados se opusieron a disminuir
este abusivo impuesto.

En la discusion del paquete fiscal 2017 el 20 de octubre pa-
sado, los diputados de Accion Nacional fijamos con clari-
dad nuestra postura al votar en contra en lo particular del
[EPS a los combustibles, como lo propuso el gobierno. Di-
jimos que la propuesta de liberalizar el precio de las gaso-
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linas en un contexto de bajo crecimiento, poca inversion y
consumo interno insuficiente, afectaria sin duda el precio
de los productos y el ingreso real de los ciudadanos, y esto
es lo que hoy estamos viendo en las calles.

Hacemos un llamado desde aqui al gobierno a que se re-
tracte de la medida tomada y hacemos un llamado a las
fuerzas politicas aqui representadas a que se sumen en el
apoyo a esta iniciativa.

Es el momento apropiado para poder corregir este error le-
gislativo, que si bien nos implica hacer ajustes al Presu-
puesto de la Federacion, es en favor de la mejora de la eco-
nomia de las familias mexicanas y de la estabilidad de la
micro, pequenia y mediana empresa, que le han dado traba-
jo durante todo este tiempo a los mexicanos y no mera-
mente por obtener raja politica.

Si, el gobierno y algunas fuerzas politicas que consideren
sus aliados en esta Camara se siguen manteniendo en la ne-
cedad de continuar con este impuesto desproporcionado y
deciden no sumarse a esta buena iniciativa para disminuir
el IEPS que el PAN propone el dia de hoy y que es el re-
flejo de lo que la ciudadania a lo largo de nuestro pais re-
clama todos los dias de nosotros, no queda mas que sefia-
larlos y decirles a los mexicanos que ustedes les han
fallado y dado la espalda.

Mexicanos, los legisladores de Accion Nacional estamos
con ustedes. A ti trabajador, padre, madre de familia, que
dia con dia ves con tu ingreso que se va mermando por las
medidas tomadas por un mal gobierno, te decimos que el
PAN es tu voz y votaremos por lo que mejor te convenga y
lo que mejor convenga a la economia. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, sus-
crita por diputados y senadores del Grupo Parlamentario
del PAN

Las y los suscritos diputados, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXIII Legisla-
tura de la Caémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, en ejercicio de la facultad que me confiere el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, parrafo lo., fraccion I, 77,
parrafo lo. y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que busca redu-

cir al cincuenta por ciento el Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios aplicado a gasolinas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Desde que dio inicio la campaia del ahora presidente Pefia
Nieto se comprometio, entre otras cosas, a acabar con los
denominados “gasolinazos”, bajo el argumento de que la
economia seria sostenida con reformas estructurales sin
precedentes que darian estabilidad a la economia y a las fi-
nanzas publicas de nuestro pais.

Han pasado ya 4 afios desde que dio inicio su gestion y no
tenemos una economia sana y mucho menos finanzas pu-
blicas que permitan al actual gobierno llevar a cabo gran-
des inversiones sin necesidad de recurrir a la contratacion
de deuda.

Los resultados de los indicadores econdmicos de mayor re-
levancia, asi lo revelan. A pesar de que el pais ya cuenta
con las reformas estructurales que el Congreso de la Union
aprobd con un compromiso con la sociedad, como la refor-
ma energética, la reforma de telecomunicaciones y la re-
forma hacendaria, tenemos una economia altamente ex-
puesta a los vaivenes de la economia internacional.

México crece con dificultades a 2 por ciento; un monto de
deuda neta que rebasa 50 por ciento como proporcion del
producto interno bruto (PIB), una moneda devaluada en
mas de 60 por ciento desde que dio inicio la actual admi-
nistracion y que ha impactado en el costo financiero de la
deuda; una menor escala de produccion de petroleo y la ca-
ida de su precio, una menor inversion y como resultado de
todo lo demas, 2 millones de pobres mas desde 2012 a la
fecha.

Esta condicion del mal manejo de las finanzas y de la eco-
nomia en general, ha ocasionado la escasez de recursos pu-
blicos para invertir en la generacion de desarrollo, lo que
ha incentivado a que de forma recurrente el gobierno fede-
ral tenga que hacer uso de diversas artimafas politicas pa-
ra hacerse llegar recursos ante la incapacidad de “hacer
buen gobierno”.

Algunos ejemplos claros son:
* Presentar en cada paquete econdmico reformas a di-

versas leyes fiscales para gravar en mayor medida a los
contribuyentes cautivos sin necesidad de hacer esfuer-
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zos por ampliar la base gravable o establecer mecanis-
mos fiscales que apoyen al sector productivo e;

* Interpretar a conveniencia las leyes fiscales para gra-
var productos que antes no pagaban impuestos. Los ca-
sos mas representativos son el IVA a alimentos empa-
quetados aplicado en 2015, el reciente anuncio de
publicacion de la resolucion misceldnea que gravard a
productos lacteos con contenidos de azticar y por tltimo
y el mas grave quizas, el anuncio del incremento en el
precio de las gasolinas haciendo caso omiso al plantea-
miento de liberalizacion de precios por region y de ma-
nera parcial en tanto nuestro mercado asimilara tal cam-
bio en la politica de precios.

En el tema especifico del incremento constante del precio
de las gasolinas, a todas luces resulta un contrasentido,
pues lo que el actual gobierno critico cuando fue oposicion,
hoy resulta ser su bandera mas emblematica en contra de la
economia de las familias.

Es cierto que el desliz del precio de la gasolina se ha apli-
cado desde el tltimo gobierno panista, no obstante que la
diferencia con el actual gobierno estriba en que si bien se
aplica de forma mensual, ésta ha sido de forma desmesura-
da al grado de que ha dafiado gravemente a la economia del
pais.

Es importante sefialar que desde finales de 2012, el precio
promedio del petrdleo, ha mantenido una racha a la baja
hasta 2016, que resulta en una disminucion promedio de 60
por ciento, lo cual desafortunadamente no se ha reflejado
ni en la baja de precio de los combustibles, ni mucho me-
nos en el bolsillo de los mexicanos.

En cambio, desde inicio del gobierno del presidente Pefia
Nieto al consumidor de gasolina se le ha impactado de ma-
nera negativa, al incrementar los precios hasta en 30 por
ciento respecto al inicio del sexenio.

Por ejemplo, mientras que el precio de la gasolina magna
era de 10.87 pesos por litro, hoy se vende en 13.98 pesos.
Con las proyecciones de incremento del 20 por ciento para
2017 el precio acumulado de la gasolina alcanzard un in-
cremento de mas del 50 por ciento en tan solo cuatro afios.

Por si fuera poco, el salario real de los trabajadores ha dis-
minuido con el incremento en el precio de las gasolinas, lo
que ha impactado seriamente en la capacidad de compra y
consumo.

El gobierno federal muestra un desconocimiento tal, que lo
tinico que revela es el manejo de la economia al quedar en
el olvido de los funcionarios publicos que una de las varia-
bles para generar crecimiento econdmico, es justamente el
consumo interno, el cual mes a mes recibe desincentivos
directos por el incremento desmesurado de las gasolinas.

Ademds, es tal la irresponsabilidad en el manejo de las fi-
nanzas que los ingresos generados por la toxica reforma
fiscal han sido insuficientes, por lo que ha recurrido a una
manera practica, pero ilicita, de recaudar recursos a través
del incremento del precio de las gasolinas.

En el contexto de una mayor recaudacion sin beneficios de
inversion para la sociedad, en 2015 se reformo la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios para esta-
blecer por primera vez una cuota especifica a los precios de
los combustibles, pero con el proposito de evitar los incre-
mentos indiscriminados a los precios de las gasolinas por
parte del gobierno federal, en el Congreso de la Union es-
tablecimos una banda con valores minimos y maximos que
contuviera la tendencia alcista y evitar dafios mayores a las
familias.

Bajo el cobijo de “lo ideal” de la reforma antes sefalada, a
inicios de 2015 se actualizaron los precios de las gasolinas.
Fue el propio gobierno federal quien en medios, argumen-
t0 que los gasolinazos llegarian a su fin. Nada més alejado
de la realidad que vivimos los mexicanos pues a principios
de 2016 una vez mas se dio un incremento en el precio.

Este gobierno miente de forma constante e irresponsable. No
cabe duda que la administracion del presidente Pefia Nieto
se caracteriza por la mentira constante a los mexicanos, pues
recientemente el secretario de Hacienda anuncio en medios
que durante 2017 el precio de los combustibles se incremen-
tard en promedio en 20 por ciento, lo que significa que el
precio de las gasolinas rebasara los 18 pesos por litro.

Es decir, en un solo afio los precios aumentaran tres cuar-
tas partes de los incrementos acumulados registrados en
cuatro afios de mal gobierno.

Es tal el cinismo del gobierno federal que hace unos meses
declaraban que la liberalizacion del precio de las gasolinas
no afectaria a las familias mexicanas y hoy, laceran sin es-
crupulos el bolsillo de todos.

Las perspectivas economicas para 2017 no son alentadoras,
pues se espera una escalada no sélo en el precio de las ga-
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solinas sino también en el precio de los productos de con-
sumo basico para la subsistencia de la poblacion, un incre-
mento en el precio de los diferentes medios de transporte y
por supuesto, una inflacion generalizada que esté por arri-
ba de la inflacion objetivo del 3 por ciento establecido en
el paquete econdmico 2017.

Ademas, con sus argumentos en distintos medios de comu-
nicacion el gobierno federal parece que recula con su pro-
puesta de regionalizacion en la liberalizacion del precio de
los combustibles establecido en la recientemente aprobada
Ley de Ingresos de 2017 expresando argumentos poco sus-
tentables como que con el proximo gasolinazo “ganardn
nuestros hijos”, que los precios serdn competitivos y mas
bajos que en otros paises y que los recursos se manejaran
con la mayor transparencia.

En este contexto, con el presente proyecto de iniciativa
queremos dejar constancia de que Accion Nacional no ac-
tuard con el grado de irresponsabilidad con el que hasta
ahora actua el gobierno de Pefia Nieto.

Por ello, nuestra propuesta de reforma es disminuir al 50
por ciento las cuotas del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios (IEPS) aplicable a las gasolinas y con ello
frenar la escalada de incrementos en los precios que se ha
venido presentando y lo cual indudablemente impactara de
manera positiva en el bolsillo de los mexicanos.

Por décadas el precio de la gasolina y diésel habia sido de-
terminado por el gobierno federal bajo esquemas no com-
petitivos y ajenos al mercado, introduciendo un subsidio
que en los hechos beneficiaba a quienes tenian un mayor
poder adquisitivo.

Es importante sefialar que la distorsion econdmica genera-
da por la aplicacion de politicas publicas de los gobiernos
priistas no fue posible corregirla en los gobiernos emana-
dos de Accion Nacional debido a las trabas que existieron
en ese tiempo por parte del PRI para aprobar las reformas
estructurales.

Este tipo de reformas que buscaban apoyar a la economia de
las familias mexicanas no les era politicamente rentable. Las
consecuencias altamente desastrosas, hoy las podemos ver.

No obstante, en 2007, el gobierno de Accion Nacional res-
ponsablemente decidid disminuir la distorsion econdmica
que existia por tener precios de combustibles bajos dentro

del pais, cuando el costo de los mismos al importarlos al
pais era mayor.

Por ello, se implemento una politica de deslizamientos de
precios que busco revertir gradualmente este subsidio y no
afectar a la economia, mientras que a la par se incorpord un
impuesto adicional a la venta de gasolinas y diésel.

En el afio de 2009, esta politica fue suspendida debido a la
crisis internacional existente, no obstante que se reanudo el
deslizamiento interno del precio de la gasolina a partir de
enero de 2010.

En enero de 2015 se presentd una tendencia a la baja en el
precio de la gasolina a nivel internacional, pero lo real-
mente preocupante es que en México la gasolina era mas
cara que en Estados Unidos. La gasolina que se vende en
México es 50 por ciento mas cara que la vendida en nues-
tro pais vecino por razones de capacidad de refinacion, pe-
ro también por el tipo de impuestos que se cobra en uno y
otro pais.

Derivado de lo anterior, Accién Nacional reconoce que la
medida responsable que comenzo en 2007 ya no tiene ra-
z6n de ser, toda vez que el precio de la gasolina en Estados
Unidos es més barata que en nuestro pais.

Eso es lo que deberia reflejar la liberalizacion del precio de
la gasolina ante las condiciones del mercado, pero no su-
cede asi porque la carga impositiva que tiene su venta, es
realmente alta (30 por ciento) lo que en comparacion con
otros paises nos hace poco competitivos, pero mas alla de
eso, insistimos en que en el corto y mediano plazo termi-
nard afectado a la cadena de variables que integran nuestra
economia.

Tanto las empresas como las familias seran altamente afec-
tadas en un afdn por mantener los ingresos de la federacion
con “pinzas” por la incapacidad de reaccion del presidente
Pefia Nieto y por la falta de politicas publicas que generen
un verdadero desarrollo y bienestar de los mexicanos.

Asi, con la presente propuesta se pretende eliminar la dis-
torsion econdmica existente por tener un precio elevado de
la gasolina por la carga impositiva tan alta que insistimos,
encarece el precio de nuestros combustibles.

Dicho lo anterior, la propuesta de Accion Nacional es apo-
yar a las familias mexicanas mediante las 24 Acciones para
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Reactivar la Economia de México. Se resalta que esta pro-
puesta forma parte de dichas acciones

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter
a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de
Decreto
Unico. Se reforman los articulos 2, fraccién I, inciso D),
numeral 1, subincisos a. b. y c., 2, fraccion I, inciso H), nu-
meral 3, 2-A fracciones I, Il y III de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar como
sigue:
Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:
L..
A)aC)...
D)...
1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida.

a. Gasolina menor a 92 octanos ..............
....................... 2.08 pesos por litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos ........
....................... 1.76 pesos por litro.

c. Digsel 2.29 pesos por litro.
2....
E)aG) ...
H) ...
l....
2.

3. Gasolinas y gasavion ....................
.................... 5.025 centavos por litro.

4. ...

5.Diésel. ............. 6.70 centavos por litro.
6.a10. ...

)

Malll. ......

Articulo 20.-A. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
20., fraccion I, incisos D), y H), en la enajenacion de gaso-
linas y diésel en el territorio nacional, se aplicaran las cuo-
tas siguientes:

I. Gasolina menor a 92 octanos 18.34 centavos por litro.

II. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 22.375 centavos
por litro.

[11. Diésel 15.22 centavos por litro.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico dejara de aplicar cuotas complementarias al precio de
los combustibles.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a 5
de enero de 2017.— Diputada Alejandra Gutiérrez Campos (ubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Gutiérrez Campos. Turnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2017

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Cris-
tina Ismene Gaytan Herndndez, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y deroga los articulos
Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo transitorios de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2017, suscrita por los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez: Mu-
chas gracias, presidente, con su venia. Compafieras y com-
pafieros legisladores, a nombre del Partido de la Revolu-
cion Democratica presento esta iniciativa para enfrentar y
revertir la liberalizacion del precio de la gasolina y del
diésel.

Sabemos ahora y lo hemos dicho en otros momentos, que
es necesario corregir y revisar la reforma energética en su
conjunto, pero consideramos que en este momento lo que
nos demanda la poblacion es muy sencillo, se necesita ac-
tuar en términos legislativos para poner un alto al gasoli-
nazo y revertir la liberacion de precios que se adelantd pa-
ra este afio.

Por lo tanto, proponemos a ustedes reformar los articulos
Primero y Décimo Primero y derogar el articulo Décimo
Segundo transitorios de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion 2017, que es donde se sustenta la liberacion de precios
de la gasolina.

Previo a explicar el contenido de nuestra propuesta, recor-
demos que fue el gobierno federal quien argumentd que la
reforma energética requiere la liberacion de precios de los
combustibles para avanzar en su consolidacion.

(Quién argumentd esto? Fue el mismo presidente Pefia
cuando envi6 la iniciativa de Ley de Ingresos 2017. En la

exposicion motivos, documento oficial dirigido al Congre-
so sefiala: el siguiente paso que se propone, con el que se
consolidaria la reforma energética en materia de combusti-
bles fosiles, es la liberalizacion gradual y ordenada de los
precios al publico de las gasolinas y el diésel.

Fue este gobierno quien le propuso al Congreso que la li-
beralizacion de precios entre en vigor a partir del 1 de ene-
ro de 2017 de forma gradual.

De acuerdo a lo que hemos escuchado los ultimos dias,
queda claro que esta administracion empefiada en salvar su
imagen ahora se desdice y pretende desvincular el gasoli-
nazo de la reforma energética.

Abramos los ojos. La liberacion de precios es una condi-
cion de mercado. Los inversionistas privados necesitan
precios liberados y de preferencia altos para que importar
y vender gasolina les resulte un buen negocio. De otra for-
ma no llegarian las inversiones que tanto anhela la tecno-
cracia de nuestro pais.

Tal y como ocurri6 en la reforma de 1995, que abri6 a la
inversion privada, sin mucho éxito, por cierto, el transpor-
te, almacenamiento y distribucion de gas natural.

Resulta obvio un elemento més. Si el gobierno adelant6 la
liberalizacion fue porque quiso eludir el costo politico que
una medida tan impopular, agresiva e irresponsable tendria
en 2018, afio electoral.

Para revertir el gasolinazo hay que enfrentar su sustento le-
gal, contemplado en tres articulos transitorios de la Ley de
Ingresos, articulos que proponemos reformar y eliminar.

Al suprimirse el mandato y la facultad de la Comision Re-
guladora de Energia y de la Secretaria de Hacienda, los
acuerdos y determinaciones administrativos con que apli-
caban el gasolinazo perderian su sustento.

Al cancelarse la anticipacion de la liberacion de precio se
abriria un margen de un aflo en el cual el precio solo se
ajustaria conforme a la inflacion. Y en ese margen se pue-
den generar alternativas para mejorar el abasto de combus-
tibles, asi como disposiciones ambientales.

Revisar los esquemas tributarios y otros aspectos, pero por
lo pronto, el impacto del incremento del precio se conten-
dria.
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Quiero recordar a este pleno que en la sesion del 20 de oc-
tubre de 2016 distintos grupos parlamentarios presentamos
reservas contra el dictamen de la Ley de Ingresos, de for-
ma especifica contra el gasolinazo.

En la votacion nos pronunciamos en contra del dictamen y
del gasolinazo los grupos parlamentarios del PRD, PAN,
Morena y Movimiento Ciudadano.

Ahora es el momento nuevamente de unir esfuerzos y ac-
ciones, de proteger el interés de los ciudadanos y no los ne-
gocios de los particulares. Ha llegado el momento de cam-
biar lo que irresponsablemente establecié una mayoria que
ignord los argumentos presentados en las reservas y se ne-
g6 a modificar las propuestas de Enrique Pefla Nieto en la
Ley de Ingresos.

Por el bien de los ciudadanos, invito a todos los partidos, a
nuestro compaiiero diputado independiente e incluso a los
diputados del PRI y del Partido Verde que quieran suspen-
der el gasolinazo, a reabrir la discusion y a mantener la po-
sicion critica con que cuestionamos el gasolinazo y que
ahora tiene un evidente sustento.

Finalmente, quiero subrayar que el PRD respalda y se soli-
dariza con las movilizaciones pacificas y de resistencia ci-
vil que se han organizado en todo el pais. Y enérgicamente
decimos que nadie debe caer en las provocaciones de quie-
res quieren desprestigiar y descarrilar este movimiento.

Podemos ponetle un alto al gasolinazo, podemos corregir
lo aprobado y cambiar la ley. Debemos ser sensibles ante la
protesta e inconformidad que se estd dando en las calles de
todo el pais y privilegiar, por encima de todo, la estabilidad
social. Antes que los negocios de los particulares, es nues-
tra responsabilidad velar y promover el interés de la na-
cion.

Una vez més, compafieras y compafieros diputados, invito
a todos los partidos a actuar con congruencia y responsabi-
lidad, escuchando la voz y exigencia de nuestros hermanos,
mirando en todo como nos comprometimos por el bien y
prosperidad de la union. Y si asi no lo hiciéramos, compa-
fieras, compafieros legisladores, afuera en las calles con el
reclamo social en el dia a dia, que la nacion nos lo deman-
de. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y deroga los articulos décimo a dé-
cimo segundo transitorios de la Ley de Ingresos de la Fe-

deracion para el Ejercicio Fiscal de 2017, suscrita por los
diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales a la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, en nombre del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion II, 56 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 60., numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1y 3, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos primero y
décimo primero, y se deroga el articulo décimo segundo de
los Transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2017, conforme a lo siguiente

Planteamiento del problema

La politica de liberalizacion del mercado de combustibles
ha sido impulsada por el Ejecutivo en distintos momentos
del presente sexenio; de manera tal que la liberalizacion de
precios de la gasolina y el diésel es parte y consecuencia de
una reforma al sector energético, que ha sido combatida y
denunciada por el Partido de la Revolucion Democratica,
ademas de otras organizaciones politicas y sociales.

* En primer lugar, debe considerarse que en el afio de
2013, el presidente Pefia Nieto impulso la reforma ener-
gética en la Constitucidn, lo cual significo privatizar el
petroleo y el conjunto de los energéticos, de manera tal
que Petroleos Mexicanos (Pemex) ya no serd el unico
importador o refinador de gasolina o diésel, sino que ese
mercado seria abierto al capital privado

El Grupo Parlamentario del PRD vot6 en contra, siendo el
resultado de la votacion, en lo general, el siguiente:

PRI: 209 a favor y 1 en contra.

PAN: 107 a favor y 3 en contra.
PVEM: 28 a favor.

Nueva Alianza: 10 a favor.

PRD: 95 en contra.

PT: 13 en contra.

Movimiento Ciudadano: 19 en contra.

* En segundo lugar, en la Ley de Hidrocarburos se esta-
blecio un articulo transitorio decimocuarto, el cual indi-
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ca que a partir del primero de enero de 2018 los precios
se determinarian bajo condiciones de mercado, y que
como maximo, hasta el 31 de diciembre de 2016, Unica-
mente se podran otorgar permisos para la importacion
de gasolinas y diésel a Petroleos Mexicanos o sus em-
presas productivas subsidiarias.

En este caso, también el Grupo Parlamentario del PRD vo-
t0 en contra, seglin consta en la votacion en lo general co-
rrespondiente a la sesion celebrada el dia 28 de julio de
2014:

PRI: 197 a favor.

PAN: 84 a favor y 3 en contra.

Nueva Alianza: 9 a favor.

PVEM: 26 a favor.

PRD: 96 en contra.

PT: 12 en contra.

Movimiento Ciudadano: 17 en contra.

* En tercer lugar, debe recordarse que septiembre de
2016 el titular del Ejecutivo federal propuso adelantar
un afio la liberalizacion de precios para la gasolina con
toda la intencion de que no coincidieran con el proceso
electoral de 2018.

Asi, al presentar ante la Camara de Diputados la iniciativa
de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2017, en la exposicion
de motivos, relativa a la liberalizacion de los precios al pu-
blico de las gasolinas y el diésel, indico lo siguiente:

Por otra parte, en materia de la reforma energética, re-
forma estructural fundamental para el desarrollo de Mé-
xico y emprendida desde 2013, se estima necesario
avanzar en su consolidacion. En efecto, mediante esta
reforma, al liberalizar la inversion en el sector energéti-
co, se abre la posibilidad de que participen actores com-
plementarios a PEMEX, generando asi mercados com-
petitivos maés eficientes de abasto de la energia que
requiere el pais para crecer.

El papel de los mercados competitivos es ciertamente
una de las piezas clave de la reforma energética. Al con-
fluir en condiciones de competencia empresas de distin-
tas dimensiones y origenes, cada una de ellas tiene la
presion de encontrar las opciones de menor costo y ma-
yor eficiencia para proveer de los bienes y servicios ne-
cesarios a sus clientes. Es importante aclarar que la
competencia implica el respeto estricto a las normas y

estandares de seguridad y proteccion ambiental, donde
todos los participantes las enfrentan por igual, pues lo
que se busca es generar crecimiento econdmico de for-
ma responsable y sustentable.

Ahora bien, para los dos principales combustibles fosi-
les usados para el transporte, las gasolinas y el diésel, en
la reforma energética se plantearon plazos mas extendi-
dos que para otros sectores en cuanto a la liberalizacion
de sus mercados. Esto fue asi pues se requeria resolver
previamente diversos aspectos que aseguraran que hu-
biera condiciones bésicas antes de su liberalizacion co-
mo un régimen impositivo adecuado que asegurara
completa certeza en el tratamiento fiscal de esos com-
bustibles asi como mecanismos de proteccion a los con-
sumidores.

Varios pasos se han dado ya para avanzar en estos as-
pectos. En 2015 se cambio del esquema de precios ad-
ministrados de gasolinas y diésel a un esquema de pre-
cios maximos para que quien pudiera competir en
determinados mercados con precios menores al precio
unico nacional lo pudiera hacer con libertad. Més ade-
lante, a partir de 2016 se reformo la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios para que el pago
de este impuesto se calculara aplicando una cuota por li-
tro en vez de una tasa variable dependiente de la dife-
rencia entre el precio internacional y el precio domésti-
co.

Otro paso fundamental fue dado en abril de 2016 cuan-
do se adelant? la libre importacion de gasolinas para ac-
tores distintos a Pemex, originalmente prevista para
2017. Lo anterior fue una sefial clara para impulsar los
planes de negocios y las inversiones necesarias para que
muchas empresas se prepararan para entrar en compe-
tencia. A nivel de consumo final, las franquicias pueden
ya operar con proveedores distintos a Pemex y, cierta-
mente, la competencia entre estaciones de servicio pue-
de ocurrir con mayor fuerza que antes. Se han otorgado
permisos de importacion a empresas nacionales e inter-
nacionales y ya se han observado inversiones de terce-
ros en sectores de transporte, almacenamiento y distri-
bucion de petroliferos.

El siguiente paso que se propone, con el que se con-
solidaria la reforma energética en materia de com-
bustibles fosiles, es la liberalizacion gradual y orde-
nada de los precios al piblico de las gasolinas y el
diésel. En la Ley de Hidrocarburos se establecié que
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ello ocurriera a mas tardar en 2018. Dado que se con-
sidera que ya estan listas las condiciones fiscales y se
estan fortaleciendo las capacidades de la autoridad re-
guladora, se propone a esa soberania que la liberaliza-
cion de precios entre en vigor a partir del lo. de enero
de 2017 de forma gradual.

Para garantizar que el adelanto de la liberalizacion
del precio al publico de las gasolinas y diésel se dé de
manera gradual y ordenada, se propone que el regu-
lador del sector, la Comision Reguladora de Energia
(CRE), con la opinién de la Comision Federal de
Competencia Econdmica (Cofece), determinen el rit-
mo de la liberalizacion de los precios para las distin-
tas regiones del pais, previendo la plena liberaliza-
cion de los precios en todas las regiones del pais a
mas tardar el 31 de diciembre de 2018.

En tanto no sean liberalizados los precios al piblico de
las gasolinas y el diésel en una region, se propone que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
determine los precios maximos al publico que se apli-
caran en la misma. Dichos precios maximos al pibli-
co deberan determinarse de manera tal que reflejen
los precios internacionales de las referencias del
combustible de que se trate y los costos de suminis-
tro en la region en cuestion. Con el objetivo de garan-
tizar la plena transparencia en la determinacion de los
precios maximos al publico, la SHCP debera publicar la
metodologia que empleard a mas tardar el ltimo dia de
2016.

Con el objeto de lograr una adecuada proteccion a los
consumidores, se proponen medidas para complementar
las facultades de las dos agencias especializadas en ma-
teria de competencia y regulacion energética, la Cofece
y la CRE. Se propone que la CRE tenga las herramien-
tas necesarias para monitorear de manera continua los
precios al piblico.

Durante 2017 y 2018, cuando la CRE, previa opinion de
la Cofece, informe a la SHCP que se han presentado au-
mentos desproporcionados en los precios al publico de
las gasolinas o el diésel, dicha Secretaria podré estable-
cer precios maximos al publico en aquellas regiones o
subregiones en que ello sea necesario, a efecto de prote-
ger al consumidor.

En una evolucion natural de una regulacion que fomen-
te la inversion asegurandose de proteger a los consumi-

dores, a partir de 2019, se propone que cuando la Cofe-
ce determine que las circunstancias ameriten iniciar un
procedimiento para comprobar si hay la suficiente com-
petencia efectiva en alguna region, se faculte a la CRE
para que pueda intervenir, mediante una medida precau-
toria consistente en establecer un precio maximo al pu-
blico para el combustible en cuestion para un periodo y
region determinada, de tal forma que proteja los intere-
ses de los consumidores.

Para fortalecer el monitoreo de los organismos publicos,
se propone establecer que las empresas tendran obliga-
ciones de reportar los precios al publico cada vez que se
modifiquen, asi como los volimenes comprados y ven-
didos, entre otra informacion.

Para dar mayor libertad y flexibilidad a las estaciones de
servicio para cambiar proveedores cuando las ofertas de
combustibles sean coyunturalmente mejores por parte
de alguno de los distintos distribuidores, y que de esta
manera puedan reflejar mas rapidamente esos menores
costos en sus precios al publico, se hard obligatorio se-
parar la imagen o nombre comercial de las marcas de los
suministradores de las gasolinas y el diésel, excepto
cuando la estacion de servicio sea propiedad de quien
realice el suministro de los citados combustibles.

Todas las medidas aqui mencionadas permitiran
avanzar en la consolidacion de la reforma energética
y aprovechar cabalmente las nuevas fuerzas de mer-
cado. Se dara un impulso definitivo a la apertura
completa del mercado de suministro de combustibles
para desarrollar un mercado eficiente y con compe-
tencia. Las inversiones que impulsaran estas nuevas
condiciones seran un motor fundamental para el cre-
cimiento econdémico sostenido y sostenible que Méxi-
co tendra en los afios por venir.

Con la medida que se propone, México tendrd la misma
estructura de mercado que en la mayor parte del mundo.
La gran mayoria de los paises desarrollados tiene un
mercado liberalizado para el precio de los combustibles.
También es el caso para varios paises de América Lati-
na como Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala y Pert.

Por lo expuesto, se propone adicionar un capitulo III a
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2017, para establecer diversas obligaciones de
informacion que deberan cumplir los permisionarios de
comercializacion, distribucion y expendio al publico de



Aiio II, Primer Receso, 5 de enero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

diversos petroliferos y en particular, obligaciones de in-
formacion al piblico en las estaciones de servicio, asi
como fortalecer las facultades de la autoridad regulado-
ra del sector energético, mediante el establecimiento de
facultades adicionales.

Por otra parte, en disposiciones transitorias se pro-
pone establecer el tratamiento que se aplicara du-
rante 2017 y 2018 a los precios al publico de las ga-
solinas y el diésel, como se ha expuesto con
antelacion. (Enfasis afiadido)

La votacion, en lo particular, de esta propuesta fue la si-
guiente:

PRI: 191 a favor.

PVEM: 29 a favor.

PES: 9 a favor.

Independiente: 1 a favor.

PRD: 47 en contra.

PAN: 94 en contra y 8 a favor.
Morena 33 en contra.

Movimiento Ciudadano: 19 en contra.
Nueva Alianza: 10 en contra.

Los argumentos del presidente Pefia Nieto y las votaciones
historicas ofrecen claridad. De su lectura se confirma que
el incremento de la gasolina y el diésel son parte de una es-
trategia del gobierno federal, secundada por el PRI, para
abrir a la competencia internacional el mercado energético
de nuestro pais.

Ademas, resulta evidente que la determinacion de adelan-
tar el proceso obedece al interés de favorecer los intereses
de los particulares y que existe un célculo politico para que
el partido en el gobierno enfrente la inconformidad social
en 2017 en vez de que ello coincida con el proceso electo-
ral federal de 2018.

Argumentos

El panorama para la economia nacional no es nada alenta-
dor al iniciar 2017: una inflacion de casi 3.5 por ciento, ta-
sas de interés crecientes, un peso depreciado en casi 20 por
ciento, habrd menos empleos y el crecimiento econdmico
previsto apenas rebasara 1 por ciento. Esto significa que
todo sera mas caro: los créditos para las personas, el finan-
ciamiento para las empresas, los insumos para el comercio
y la industria.

Por si eso fuera poco, al iniciar 2017 se liberaron los pre-
cios de la gasolina.

La Magna, que estaba en 13.98 pesos por litro, cuesta des-
de el primero de enero 15.99 pesos. La Premium, de 14.81
a 17.79. El diésel, de 14.63 a 17.05 pesos por litro. Los au-
mentos son, respectivamente, de 2.01, 2.98 y 2.42 pesos.
En porcentajes, el aumento en la Magna es de 14.4 por
ciento; el de la Premium, 20.1 por ciento y el del diésel,
16.5 por ciento.

Esta medida ha generado un fuerte descontento social que
es justo y se advierte que el alza a los energéticos impacta-
1 el transporte y muchas actividades economicas.

La propuesta que ahora se presenta, busca reformar la Ley
de Ingresos de la Federacion en vigor, con la finalidad de
postergar por un afio el gasolinazo. Ello evitaria que la eco-
nomia mexicana se siga deteriorando, y que sus efectos se-
an sentidos de manera generalizada y en perjuicio de los
ciudadanos.

Para tener una mayor claridad en la propuesta que ahora se
presenta ante esta Soberania, a continuacion, se muestra un
cuadro comparativo, entre la norma vigente y la propuesta
contenida en esta iniciativa:
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TRANSITORIOS DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA

EL EJERCICIO FISCAL DE 2017
VIGENTE
Primero.- La presente Ley entrara en vigor
el 1 de enero de 2017, salvo lo dispuesto
en los transitorios Décimo Segundo y
Décimo Cuarto, los cuales entraran en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

PROPUESTA

Primero.- La presente Ley entrara en vigor
el 1 de enero de 2017, salvo lo dispuesto en
el transitorio Décimo Cuarto, el cual
entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Décimo Primero. A partir del 1 de enero
de 2017 se derogan las siguientes
disposiciones:

I. Las fracciones Ill y V del articulo Quinto
del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, del Cédigo
Fiscal de la Federaciény de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de noviembre de
2015.

Il. La fracciéon | y el dltimo parrafo del
articulo Décimo Cuarto Transitorio de la
Ley de Hidrocarburos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014.

Décimo Primero. A partir del 1 de enero de
2017 se derogan las  siguientes
disposiciones:

I. Las fracciones Il y V del articulo Quinto
del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, del Cédigo Fiscal
de la Federacién y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de noviembre de
2015.

1. Se deroga.

Décimo Segundo.- Durante 2017 y 2018
los precios al publico de las gasolinas y el
diésel se determinaran de

conformidad con lo siguiente:

I. La Comision Reguladora de Energia,
tomando en cuenta la opinién que emita la
Comision  Federal de Competencia
Econdémica, emitira los acuerdos o el
cronograma de flexibilizacion para que
durante los afos de 2017 y 2018 los
precios al publico se determinen bajo
condiciones de mercado. Los acuerdos o
el cronograma se estableceran por
regiones del pais. La Comisién Reguladora
de Energia podra modificar dichos
acuerdos o cronograma, con base en la
evolucién de las condiciones de mercado y
el desarrollo de la infraestructura de
suministro en el pais, entre otros factores.

Décimo Segundo.- Se deroga.

La Comision Reguladora de Energia
debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion los acuerdos o el cronograma
actualizados. Las modificaciones
Unicamente podran llevarse a cabo para
adelantar el momento a partir del cual los
precios al publico se determinaran bajo
condiciones de mercado.

Il. En las regiones del pais, durante el
tiempo en donde los precios al plblico de
las gasolinas y el diésel no se determinen
bajo condiciones de mercado conforme a
lo establecido en la fraccion anterior, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establecera los precios maximos al piblico
de las gasolinas y el diésel con base en lo
siguiente:

a) Considerara el precio de la referencia
internacional de los combustibles y, en su
caso, las diferencias en la calidad de los
mismos, las diferencias relativas por los
costos de logistica, incluyendo los costos
de transporte entre regiones, los costos de
distribucién 'y comercializaciéon en los
centros de consumo y las diversas
modalidades de distribucién y expendio al
publico, procurando generar las
condiciones para el abasto oportuno de
dichos combustibles.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico publicard la metodologia para
determinar los precios maximos al publico
antes mencionados y el periodo de
vigencia de los mismos a mas tardar el 31
de diciembre de 2016.

La fijacién de estos precios maximos
tendra como objetivo final la liberalizacion
de los precios en la region que
corresponda. Adicionalmente, en aquellas
regiones con precio maximo, se debera
aplicar la regulacién asimétrica para el
acceso a la infraestructura, cuando asi lo
haya determinado la Comisién Reguladora
de Energia y sin perjuicio de que dicha
regulacion pueda ser aplicada en el resto
del territorio nacional.

b) Emitird un acuerdo en el que se
especifique la region, los combustibles y el
periodo de aplicacién de los precios,
mismo que se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion con anticipacion al
periodo durante el cual se aplicaran.

En las regiones del pais que al 1 de enero
de 2017 no se apliquen los precios al
publico de las gasolinas y el diésel bajo
condiciones de mercado, se deberan
publicar los precios maximos al publico de
los combustibles mencionados, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2016.

Ill. Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion | de este articulo, cuando la
Comisién Reguladora de Energia, previa
opinién de la Comisién Federal de
Competencia Econémica, comunique a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que, en las regiones en las que se haya
determinado que los precios de las
gasolinas y el diésel se apliquen bajo
condiciones de mercado se han
presentado aumentos en los precios al
publico de dichos combustibles que no
correspondan a la evolucion de los precios
internacionales de los combustibles y de
los costos de suministro, dicha Secretaria
podra establecer por regiones o
subregiones, precios maximos al publico
de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion Il de este articulo.

Para los efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, la Comision Reguladora
de Energia podra ejercer la facultad
establecida en la fraccion IV del articulo 26
de esta Ley.

Lo establecido en este articulo tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2018.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, frac-
cion I, 77, numerales 1y 3; y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, los suscritos diputados del Grupo
Parlamentario del PRD, sometemos a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos primero y décimo
primero, y deroga el articulo décimo segundo de los
transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2017

Articulo Unico. Se reforman los articulos primero y déci-
mo primero, y se deroga el articulo décimo segundo de los
Transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017, para quedar como sigue:

Transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2017

Primero. La presente ley entrard en vigor el 1 de enero de
2017, salvo lo dispuesto en el transitorio Décimo Cuarto,
el cual entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Décimo Primero. A partir del 1 de enero de 2017 se dero-
gan las siguientes disposiciones:

I. Las fracciones III y V del articulo quinto del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Codi-
go Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.

II. Se deroga.
Décimo Segundo. Se deroga.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Cémara de Diputados, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la publicacion del presente de-
creto, debera convocar a la celebracion de mesas de traba-
jo para la revision de las cuotas del impuesto especial so-
bre produccion y servicios aplicables a las gasolinas
Magna, Premium y diésel, asi como las medidas compen-
satorias para que los ingresos correspondientes a entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México no sean menores a las que estan previs-
tas para el ejercicio fiscal 2017.

Palacio Legislativo, a 5 de enero de 2017.— Diputados: Francisco
Martinez Neri, Jesus Zambrano Grijalva, Ana Leticia Carrera Hernan-
dez, Témas Octaviano Félix, Cristina Ismene Gaytan Hernandez, Hor-
tensia Aragon Castillo, Cristina Garcia Bravo, Araceli Madrigal San-
chez, Waldo Fernandez Gonzalez, Héctor Javier Garcia Chavez,
Francisco Xavier Nava Palacios, José Santiago Lopez, Lluvia Flores
Sonduk, Frik Judrez Blanquet, Maricela Contreras Julidn, Juan Fer-
nando Rubio Quiroz, David Gerson Garcia Calderén, Omar Ortega Al-
varez, Olga Catalan Padilla, Sergio Lopez Séanchez, Oscar Ferrer Aba-
los, Karina Baron Ortiz, Araceli Madrigal Sanchez, Agustin Francisco
de Asis Basave Benitez, Karen Hurtado arana, Victoriano Wences Re-
al, Rafael Hernandez Soriano, Maria Elida Castelan Mondragon, Erika
Irazema Briones Pérez, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Jestis Sal-
vador Valencia Guzman, Norberto Antonio Martinez Soto, Lucia Vir-
ginia Meza Guzmén y Carlos Hernandez Mirdn (riibricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Gaytan. Tirnese a la Comision de

Hacienda y Crédito Piublico de la Camara de Dipu-
tados.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICU-
LO 123 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos el dipu-
tado Javier Octavio Herrera Borunda, para presentar cuatro
iniciativas en una sola intervencion. La primera, con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente. La segunda, de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion Publica Federal. Tercera, de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, suscrita por el diputado Jesus Sesma Sua-
rez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Con la
venia de la Presidencia. Muchas gracias, compafieros. Asi
es, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde,
tanto en el Senado de la Republica como en la Camara de
Diputados, vengo a esta tribuna el dia de hoy a presentar un
paquete de iniciativas que reforman diversos ordenamien-
tos juridicos. Asi como también a presentar varios puntos
de acuerdo.

El objetivo que nos hemos trazado como instituto politico
es continuar reforzando el cuidado del medio ambiente, fo-
mentar el respeto de los animales, fortalecer las acciones
en favor de la sustentabilidad de nuestro pais y en general
pugnar por la proteccion y la preservacion de nuestros re-
cursos naturales.

En primer término presentamos una iniciativa que contem-
pla la idea de ultima generacion de mamiferos marinos en
cautiverio, dado que no existe evidencia cientifica de los
efectos terapéuticos que se tienen al interactuar con estas
especies, en ella incluimos mecanismos que establece co-
mo se debe de hacer este procedimiento para que no caiga-
mos en errores del pasado.
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En este sentido hay varias acciones como realizar previa-
mente un censo de animales y entregarlo a las autoridades,
evitar al 100 por ciento la reproduccion en cautiverio, ha-
cer responsables a los duefios de los establecimientos don-
de se encuentren, de trasladar a los animales de los centros
de refugio, tanto a nivel nacional como internacional cuan-
do ya no sea posible mantenerlos en optimas condiciones,
intentar la reinsercion de dichas especies a sus habitats na-
turales, establecer un mecanismo que permita compensar la
pérdida de empleos relacionados al cierre de dichas institu-
ciones.

En segundo lugar, otra iniciativa que establece la posibili-
dad de que la jornada laboral pueda llevarse a cabo una vez
a la semana desde el hogar, con ello se busca contribuir a
ahorrar energia, al cuidado del medio ambiente y al au-
mento de la calidad de vida de los mexicanos. Esta politi-
ca podria establecerse tanto en el sector publico como en el
privado, si la naturaleza de las actividades lo permite.
[gualmente se propone la implementacion de horarios es-
calonados de entrada y de salida de los trabajadores, lo cual
favorecerd la movilidad y el asesoramiento también por
parte de las autoridades para lograr dicho fin.

En tercer lugar, alejados de los intereses economicos y mas
bien con un objetivo de desincentivar la tala de arboles,
presentamos una iniciativa que hemos denominado Ni un
arbol menos. En ella se menciona que el cambio de uso de
suelo en los terrenos forestales solo podra hacerse cuando
se demuestre alguno de los siguientes casos, que se contri-
buye al desarrollo social y econdmico, ambiental del pais o
que se impulsa la silvicultura y el aprovechamiento susten-
table de recursos forestales, que se respeta el uso y disfru-
te preferente de los recursos forestales, de los lugares que
ocupan y habitan las comunidades indigenas, que se con-
tribuye al desarrollo econdmico y aprovechamiento susten-
table de los sujetos de derecho agrario, que se impulse ac-
tividades agropecuarias que cuentan con acciones de
manejo sustentable en tierras, que se trata de un servicio u
obra publica indispensable para el Estado.

En cuarto lugar estamos presentando una iniciativa para
que la Sagarpa tenga la obligacién de consultar a la Se-
marnat si un terreno tiene cardcter o vocacion forestal
cuando se encuentre resolviendo una solicitud de particula-
res para aprovechar dicho terreno, en caso de ser forestal,
no se deberédn otorgar los permisos de aprovechamiento so-
licitados.

Por otro lado también presentamos una serie de puntos de
acuerdo con el objetivo, uno, exhortar a la Semarnat a de-
clarar diferentes zonas de areas naturales protegidas o am-
pliar el ambito de la proteccion de las mismas en los si-
guientes sitios: en el semidesierto de Zacatecas; en la sierra
La Giganta, de Baja California Sur; en las Islas de Revilla-
gigedo; en la Laguna de Bacalar y el rio Usumacinta.

También, punto numero dos, exhortar a la Semarnat para
que amplie la extension del drea natural protegida de la
Selva Lacandona que se encuentra en Tabasco y Chiapas.

Punto niimero tres, para exhortar a la Conanp para que ex-
pida todos los programas de manejo de areas naturales pro-
tegidas que alin no cuentan con el mismo, ya que de las 181
areas naturales protegidas del pais 74 atin les falta dicho
programa, y eso causa gran pérdida de juicio a los ecosis-
temas y al medio ambiente.

Con todo lo anterior el Partido Verde reafirma su compro-
miso de la proteccion a la vida y la preservacion a nuestros
ecosistemas y el desarrollo sustentable en beneficio de las
futuras generaciones de México.

Finamente, sefior presidente, atentamente solicito a usted
que estas iniciativas a que hago referencia, sean turnadas a
la Camara de Diputados para su anélisis, evaluacion y pre-
feriblemente su aprobacion. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, Orgénica de la Administracion Publica Federal, Fe-
deral del Trabajo, y Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, suscrita por el diputado Jesus Sesma Sué-
rez, el senador Carlos Alberto Puente Salas e integrantes
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jestis Sesma Suérez y senador
Carlos Alberto Puente Salas, en nombre de los diputados y
senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 55 fraccion 11 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley General del
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Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, en materia de un dia de
trabajo en casa y horarios escalonados, la cual solicitamos
se turne a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales de la Camara de Diputados, para su analisis, discu-
sion y dictamen, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El crecimiento exponencial de la concentracion poblacio-
nal en torno a los polos de desarrollo como son la Ciudad
de México, Guadalajara y Montetrey, y que en muchos as-
pectos se desempefia de forma cadtica y desordenada, sin
duda son el reflejo de las crecientes necesidades de trabajo
y vivienda, lo que trae como consecuencia una alarmante
afectacion del medio ambiente provocando que la calidad
de \{ida haya descendido notablemente en las ultimas déca-
das’.

En este contexto, el secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en meses pasados ante la situacion de
contingencia por la que atraveso la zona metropolitana de
nuestro pais, refirio que indudablemente la concentracion
masiva de automoviles es un factor que hace que la conta-
minacion incremente2.

La velocidad promedio en la ciudad es 17 kilometros por
hora, pero ante un congestionamiento vehicular, la veloci-
dad de los automotores se reduce a solo 4 kilometros por
hora, velocidad comparable a estar estacionado con el
motor encendido, por lo que es en esta situacion cuando
se generan las mayores cantidades de emisiones de con-
taminantes3.

Asimismo, refirié que cuando un vehiculo queda atrapado
en un congestionamiento vial, en el caso de compuestos
organicos volatiles (COV), las emisiones pasan de 1.6 gra-
mos por kilometro (g/km) a 7.8 g/km, lo que significa un
incremento de 79 por ciento; el mondxido de carbono (CO)
se eleva 53 por ciento y los 6xidos de nitrogeno (NOx) au-
mentan 31 por ciento, seglin datos obtenidos de los estu-
dios elaborados por dicha secretaria4.

En este sentido se cree conveniente implementar, mayor
flexibilidad en los horarios de los trabajadores de estas zo-
nas metropolitanas, ya que como ha demostrado el indice
internacional de congestionamiento vial, medido por la

empresa holandesa de tecnologia TomTom, la Ciudad de
México se ubica como la mas saturada a nivel mundial. La
posibilidad de que un habitante se enfrente con un embote-
llamiento durante las horas pico de la mafana es de 97 por
ciento, mientras que por la tarde es de 94 por ciento, esto
debido a que la mayoria de las empresas comparten, los
mismos dias laborables, asi como las mismas horas de en-
trada y de salida de su personal®.

Por otro lado, esta el nivel de competitividad que presenta
el pais, el estudio mundial anual en esta materia, en donde
se evaluan a 144 paises, incluyendo México, tuvo los si-
guientes resultados:

* En el indice de competitividad global obtuvo 4.3 des-
cendiendo al lugar 55 siendo Suiza el primer lugar con
un ranking de 5.76.

* En el sector de eficiencia del mercado laboral se ubicod
enel 121.

* En flexibilidad se posiciono en el 102.

+ En la eficiencia de uso del talento se localizo en el 116
y

* En la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo
se encontrd en el 120.7

Estos nameros son expresion de la poca flexibilidad labo-
ral que presenta el pais, debido a las regulaciones actuales
del mercado laboral, la ineficiente capacidad para innovar,
la corrupcion y la ineficiente burocracia gubernamental 8

Es por ello que el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México considera conveniente implementar
las propuestas de un dia de trabajo en casa, y horarios es-
calonados, como parte de una estrategia para reducir el uso
de transporte e incrementar la productividad, el bienestar
en los trabajadores, y ademas de ser una medida idonea pa-
ra mitigar la contaminacion, mejorar la calidad medioam-
biental y contribuir al objetivo de un medio ambiente sano
del articulo 4 constitucional, pues al eliminar los traslados
de la casa a la oficina, el tiempo que regularmente se dedi-
ca a éste, puede ser utilizado para el desarrollo de la propia
actividad laboral, y cambiar los horarios de entrada y sali-
da de personal, aportaran una mayor fluidez en el transito
vehicular, y una disminucion en el uso del sistema de trans-
porte plblico, para evitar su saturacion, beneficiando la
movilidad en las ciudades.
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Un ejemplo de esto es la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), quien argumenta que el
crecimiento econdmico y poblacional del pais en las ulti-
mas décadas, ha generado un aumento significativo del
parque vehicular, lo que a su vez ha provocado un incre-
mento en la emision de contaminantes a la atmosfera por el
uso de combustibles fosiles. Por tal motivo, establecio un
dia a la semana de trabajo en casa y el escalonamiento de
horarios distribuyendo la entrada y salida del personal ads-
crito a la misma, lo cual ha ocasionado la reduccion de
emisiones generadas por el personal de dicha dependencia
en 20 por ciento, evitdndose 75 mil viajes en vehiculo al
aflo, asi como 185 mil viajes totales al afio?.

Ejemplo de con horarios flexibles y trabajo en casa
= -

itacion

I
P

p

Instituciones

SEMARNAT" [« Establecié un dia a la semana de trabajo en casa y el escalonamiento de horarios,

distribuyendo la entrada y salida del personal adscrito a la misma, lo cual ha

ocasionado la reduccion de emisiones generadas por el personal y la disminucion
del uso del vehiculo.

Estd comprometida en promover una alternativa de trabajo flexible orientada a

incrementar la productividad, que impacte positivamente en la calidad de vida de los

colaboradores de acuerdo a las siguientes condiciones:

*  Cubrir lajornada laboral diaria esperada de lunes a viernes (Los horarios de entrada
van de las 7:00 a las 10:00 horas)

« Elegir de entre varios escenarios empatando las necesidades del negocio con sus
preferencias individuales de horarios.

+ Previo acuerdo de las partes (Colaborador - Jefe inmediato o Gerente) se podra
establecer el horario para completar la jornada laboral, siendo exclusiva
responsabilidad del colaborador el cumplimiento del escenario que el colaborador
creo para completar su jornada laboral.

+ Asegurar que los horarios flexibles no interfieran con las necesidades del
departamento en atencion al cliente, cobertura de la operacion, servicios de soporte,
etc. Segun lo establecido en el articulo 16 del Reglamento Interior de Trabajo inciso
e) cualquier colaborador debera solicitar la autorizacion necesaria para salir del
centro de trabajo durante su jornada. Cuando el colaborador no pueda asistir a sus
labores, estara obligado a dar aviso a su jefe inmediato, precisando la causa del
impedimento. Cuando se ausente de sus labores por accidente o enfermedad no
profesional debera justificar la incapacidad mediante la constancia requerida, en
caso contrario se entendera como falta injustificada.

* Aceptar que se evalle el cumplimiento de su horario periddicamente.

+ Asumir las sanciones correspondientes en caso de faltar a lo establecido en la
presente politica.

GRUPO * Quienes tienen dificultades para acudir a la oficina, en situaciones como

URREA® enfermedades de familiares, pueden hacer su trabajo a distancia.

* Permite flexibilizar el horario para poder atender asuntos personales, asi como
permutar jornadas de trabajo para gozar de determinados dias de descanso. Para
reducir los tiempos de traslado diario, la empresa presta sus instalaciones para que
terceros ofrezcan diferentes actividades a los empleados, por ejemplo, clases de
inglés o de yoga.

BANCOS GT Trabajo de lunes a viernes con horarios flexibles.

CONTINENTAL | «  Ambiente agradable de trabajo

4 *  Programa de Insercion Laboral brindan una oportunidad de trabajo a personas con

capacidades diferentes.

Gracias a la tecnologia los trabajadores pueden mejorar su productividad en un

entorno de trabajo flexible y movil, es el primer peldaiio que Microsoft propone

para impulsar la competitividad en el entorno empresarial espafiol.

¢ Actualmente la tecnologia de Microsoft ayuda a la flexibilidad laboral, gracias a sus
productos y servicios que han evolucionado, para aprovechar las ventajas que
ofrece internet, permitiendo a las empresas ahorrar entre un 10% y un 50% en sus
costes de tecnologia.

*  Cabe sefialar que ofro punto a destacar de esta iniciativa es que permite un ahorro
de tiempo y dinero, esto se ve reflejado en importantes beneficios en cuanto costo,
también fomenta el compromiso del empleado con la empresa y reducir la rotacién
laboral.

¢+ Finalmente, hay que destacar que el trabajo desde casa posibilita que el medio
ambiente sea uno de los grandes beneficiados de estas medidas, al evitarse los
desplazamientos y reducirse, por tanto, la emisién de gases de efecto invernadero.

AXA México?

MICROSOFT®

El implementar el dia de trabajo en casa, reduciria tiempos
y costos, para lograr mayor productividad, las empresas
contratan servicios de terceros, que permiten administrar
su negocio por medio de aplicaciones o programas, que
facilitan la integracion de toda la informacion de sus em-
presas.

Ejemplo de compafiias que proporcionan servicio de software para las empresas

Compania Caracteristicas
ISLONLINE! * Es un sofiware llamado ISL LIGHT 4 que provee de herramientas
multiplataforma para el control remoto de equipos y dispositivos méviles para
empresas como:
o Coca-Cola
o Canon
o Telefénica
o Televisién azteca
o HP
o Mercedez-Benz
BEFECTIVE! * Esunaempresa que proporciona consultoria e implementa un software para
. elevar la productividad de las empresas.
business ¢ Permite mejorar la productividad de una empresa, el portal solicita que
effective proporciones los datos necesarios para realizar un andlisis para que sea mas

eficiente la empresa.

* Registro automatizado: Ningln esfuerzo exira es necesario, basta bajar el
agente y el recolectara los datos automéaticamente.

* Multiempresa: Administre todas sus empresas a partir de la misma
plataforma.

e Jerarquia Corporativa: Cree cuantos grupos y subgrupos su empresa
necesite.

* Niveles de Productividad: Configure qué actividades son productivas e
improductivas para cada grupo.

* Reportes: Obtenga informaciones reales y precisas de lo que realmente esta
siendo hecho en su empresa.

e Gestion de Alertas: Mejore la productividad y evite la pérdida de tiempo.

¢ Lalicencia por usuario por mes se encuentra entre 7,00 a 9,00 délares.

JOIN.ME! * Programa para tener juntas virtuales y compartir pantallas es indispensable

para trabajar de manera remota. Join.me se usa de manera intuitiva y no

requiere descargas o suscripciones de tu parte o tus clientes.

TRADE e Si un negocio tiene que transportar productos, puedes estimar costos,

ABILITY impuestos y restricciones de importacién en todo el mundo con esta

herramienta gratuita de UPS.

INFUSIONSOFT

Este servicio de correo para las pequefias empresas es una gran solucion ya
que te permite automatizar grandes partes de tu marketing digital con envios
de correo a bases especificas de datos.

Los trabajadores del gobierno de la Ciudad de México,
tienen la posibilidad de implementar un dia de trabajo en
casa asi como horarios flexibles que ayude a mejorar el
clima laboral, la productividad y la su calidad de vida,
siempre y cuando se cumpla con las actividades laborales
que se le solicite por su jefe inmediato. De acuerdo a lo
estipulado en las Condiciones Generales de Trabajo del
Gobierno del Distrito FederallS establecido en los si-
guientes articulos:

Articulo 59. La hora de inicio y término de las jornadas
podra ser modificada por necesidades del servicio debi-
damente comprobadas, con la intervencion del sindica-
to, en lo que se estard a lo que dispone el articulo 4o. de
estas condiciones.

Esta misma disposicion se observard cuando se trate de
horarios alternados, por turnos o jornadas acumuladas.

Articulo 66. El registro de asistencia es obligatorio pa-
ra todos los trabajadores y se realizard mediante sistema
digitalizado y/o tarjetas.

La Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal podra, en atencion a circunstancias especia-
les, eximir a determinado trabajador o grupo de trabaja-
dores del cumplimiento de dicho registro.



Aiio II, Primer Receso, 5 de enero de 2017

208

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Articulo 75. Los trabajadores prestan un servicio publi-
co que por lo mismo debe ser de la mas alta calidad y

eficiencia, para ello el Gobierno proporcionara:

Fraccion I. Implementos necesarios y adecuados a la
funcion encomendada, los cuales seran de la mas alta
calidad,;

Fraccion II. Capacitacion y adiestramiento, con inter-

vencion de la Comision de Capacitacion,

Fraccion III. El gobierno debera revisar periodicamente
y con la intervencion del sindicato, la planeacion, distri-
bucion y reestructuracion de las actividades laborales,
con la finalidad de evitar el trabajo obsoleto, tedioso y
burocratizado, creando nuevas técnicas de trabajo que
motiven y despierten el interés al trabajador en sus fun-

ciones encomendadas.

A nivel mundial, sirven de ejemplo los siguientes paises
que han reducido su jornada laboral, teniendo beneficios

directos en la poblacion:

PAIS

HORAS DE
TRABAJO A
LA SEMANA

DIAS DE
TRABAJO A
LA SEMANA

COMO SE REDUJO

HOLANDA®

29*

Existen
prerrogativas
para  madres
que frabajan

5

Se hizo una modificacién en la ley
holandesa del trabajo. Sin embargo, una
persona sélo tiene derecho a trabajar 2,080
horas al ario.

DINAMARCA’

37

Se conoce cémo el modelo danés busca
siempre la negociacion entre los
empresarios y los frabajadores, es una
modificacién a la ley laboral y es un modelo
que se contempla para foda la Union
Europea

La oferta laboral también se ve afectada por
el desarrollo de la jornada laboral media
anual. En Dinamarca, la semana laboral
normal tiene 37 horas. La norma eran cinco
semanas de vacaciones, pero en estos
(ltimos afios se ha ido introduciendo
gradualmente una sexta.

NORUEGA®

Noruega aplica un estricto control sobre las
horas de trabajo. Las horas exiraordinarias
también se exponen de tal manera que se
limite la capacidad del empleador para que
ningin empleado trabaje méas de 200 horas
extraordinarias al afio. Los horarios de
trabajo y las necesidades de las horas
extraordinarias tienen que ser discutidos
con los representantes electos de los
trabajadores y hay limitaciones de tiempo
en muchos casos por la rapidez con que un
empleador tiene que hacerlo.

ALEMANIA®

35*

Modificacion de la ley de jornada laboral
(Arbeitszeitgesetz)

Actualmente la jorada laboral varia entre
38 y 40 horas, dependiendo del convenio
colectivo aplicable. Normalmente la jornada
diaria no es superior a 8 horas. Un
descanso de media hora como minimo es
obligatorio después de 6 horas de trabajo.
Hay que respetar un periodo de descanso
de 11 horas después de una jornada
completa. Los empleados no pueden ser

obligados a trabajar en dias festivos o
domingos, aunque hay excepciones a esta
regla en un amplio nimero de actividades.
Las reglas relativas a la jornada laboral no
suelen aplicarse en trabajos de carédcter
directivo o con ingresos muy altos.

Para los trabajadores ordinarios, una
jornada ordinaria seria de 8 horas entre las
06.00 y las 18.00 horas cinco dias a la
semana, pero hay muchas actividades
sujetas a otro tipo de horarios (personal
sanitario, de sequridad, de transporte, etc.).
La flexibilidad horaria esta bastante
implantada en Alemania y afecta a cerca de
un 30% de los trabajadores. La flexibilidad
horaria funciona alrededor de unas horas
“centrales” o de presencia obligatoria y
otras de flexibles, lo que permite a los
empleados trabajar mas o menos horas
dentro de unos limites prefijados.

SUIZA™® 35" 5 Modifico la ley de jornada laboral,
(Arbeitsstunden, heures de travail)

Las leyes suizas fijan la jornada laboral
maxima en 45 horas a la semana para
trabajadores de la industria, administrativos,
personal técnico y otros empleados, como
dependientes de grandes comercios, y en
50 horas para el resto de los trabajadores.
Muchas empresas suizas trabajan con
horarios flexibles (Gleitzeit, horaire flexible),
sobre todo en la industria manufacturera.
Se suele dividir el dia en bloques y se
establecen turnos para los trabajadores

En principio la empresa puede establecer
cualquier tipo de horario flexible, siempre y
cuando éste respete el marco legal
(vacaciones, descansos, fiestas, dias de
descanso semanales, la prohibicion de
trabajar en turnos de noche o en domingos,
efc.). La empresa debe asimismo consultar
con los trabajadores antes de publicar los
turnos de frabajo, ademas de tener en
cuenta las necesidades de los trabajadores
cuando sea possible.

Este modelo comenzé a ponerse en marcha
en algunas empresas seleccionadas.

AUSTRALIA' | 36 en el sector | 5 Ley laboral de Australia.
privado
38 en el sector Por ley no se puede trabajar mas de 40
publico horas a la semana.

El salario minimo varia de estado para
estado, y en Queensland por ejemplo, el
dicho era de A$ 528.40 por semana para
empleos de tiempo completo (40 horas
semanales) que es A$ 13,21 por hora
trabajada (més de 20 afios y full time en
2007)

-Trabajar Domingos y Festivos Nacionales
incurren en el pago de un adicional del
100% de la hora normal en la mayoria de
los empleos, siendo que en los dias festivos
puede llegar a la 150%, (pero depende de
la actividad, de la profesién, y cual industria
que esta conectada). Ejemplo: una persona
trabajando en un restaurante y otra en un
restaurante dentro de un pub que tiene
juego, pueden recibir salarios y derechos
diferentes, siendo que en un Pub recibe
mas

Nota: Las horas laborales con asterisco son el promedio nacional, no
significa que sea la jornada estandar en todo el pais, pero por ley hay
un limite de horas para laborar por semana.

La propuesta que presentamos es producto de un ejercicio
de armonizacion con los trabajos ya implementados y pro-
bados a nivel internacional, ejercicios que han permitido a
dichas naciones obtener beneficios tangibles a su producti-
vidad y medio ambiente.

De acuerdo con Jestis Alvarez Barrios, de la Asociacion
Mexicana de Empresas de Capital Humano, los trabajado-
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res que ejercen labores desde casa son més productivos
porque toman menos descansos, le prestan mas atencion a
sus tareas, casi no se enferman y presumen un mayor gra-
do de satisfaccion con su empleo. Con el trabajo a distan-
cia, las empresas “podrian estar preparadas para sortear los
problemas que implican el endurecimiento de programas”
como la restriccion de usar el auto una o dos veces por se-
mana, dependiendo del Indice Metropolitano de la Calidad
del Aire22,

En este contexto consideramos que estas acciones genera-
ran beneficios inmediatos, ya que la propuesta establece
una semana laboral que contemple un dia de trabajo en el
domicilio, de por o menos un 20 por ciento del personal de
las instituciones correspondientes, y la opcion de la consi-
deracion de los horarios escalonados para flexibilizar la
jornada laboral.

Por todo ello, resulta necesario generar nuevas estrategias
legislativas en las cuales se permitan atender problematicas
que afectan derechos tan elementales como la movilidad, la
salud, un medio ambiente sano y el trabajo de las personas
en las zonas metropolitanas.

En este sentido, el Partido Verde Ecologista de México
busca con esta propuesta de reformas, mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores que hoy en dia se ven se-
veramente afectados por diversos factores relacionados
principalmente con la congestion vehicular, la cual trae co-
mo consecuencia dafios al ambiente y la salud publica, asi
como afectacion al estado de animo de las personas.

Para ello, se busca:

1. Facultar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales a identificar la correlacion del aumento de
la contaminacion con los traslados de los trabajadores a
sus centros laborales.

2. Se modifique la Ley Federal del Trabajo para que
dentro de las Condiciones Generales de Trabajo se pre-
cisen clausulas que permitan de manera opcional esta-
blecer un dia de trabajo en casa.

3. Se establezca, dentro de las Condiciones Generales
de Trabajo, y siempre que la naturaleza de la labor lo
permita y asi lo acuerden los empleadores y los trabaja-
dores, la ejecucion de horarios escalonados dptimos de
entrada y salida al centro de trabajo para la reduccion de

los dafios medioambientales y el favorecimiento de la
movilidad.

4. De igual modo, se propone reformar la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para facultar a la Semarnat a indicar el 6ptimo de hora-
rios escalonados de ingreso y salida laboral para la dis-
minucion de contaminantes en las actividades industria-
les, empresariales y de gestion publica.

5. Por ultimo se reforma la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Aparta-
do B del Articulo 123 Constitucional, para que los tra-
bajadores tengan horarios escalonados de entrada y
salida, asi como un dia de trabajo en casa.

La Ley Federal del Trabajo contempla en su articulo 320
que los patronos estan obligados a llevar un libro de regis-
tro de trabajadores a domicilio, el cual debe estar autoriza-
do por la Inspeccion del Trabajo, en el que debe contar con
una serie de requisitos como es el nombre nacionalidad,
edad, sexo, estado civil del trabajador y domicilio o local
donde se ejecute el trabajo, asi como los dias y el horario
para la entrega y recepcion del trabajo y para el pago de los
salarios, por lo que consideramos que el promover un dia
de trabajo en casa conlleva al bienestar del trabajador.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de este honorable pleno la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto
Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XV del articulo
111 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-

teccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 111. Para controlar, reducir, o evitar la contami-
nacion de la atmosfera, la Secretaria tendrd las siguientes
facultades:

L alaXIV....

XYV. Diseifiar y proponer a las instituciones publicas y
asesorar a las empresas del sector privado que asi lo
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solicite, la implementacion de horarios escalonados
de entrada y salida de trabajadores para favorecer la
movilidad.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XLI del articu-
lo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal, para quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

LalaXL....

XLI. Diseiiar, ejecutar, con la participacion de la Se-
cretaria del Trabajo, las mediciones ambientales pa-
ra la implementacion de horarios escalonados de en-
trada y salida de trabajadores en las instituciones
publicas, asi como en aquellas empresas del sector
privado que asi lo soliciten;

LXII...

Articulo Tercero. Se reforman; las fracciones IV del arti-
culo 15; los articulos 22 y 27, las fracciones I11 y IV del ar-
ticulo 132; se adiciona una fraccion V del articulo 15 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucio-
nal, para quedar como sigue:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional

Articulo 15. Los nombramientos deberan contener:
Lalalll ...

IV. La duracién de la jornada laboral en el centro de
trabajo y en el hogar del trabajador;

V. En caso de que asi esté acordado entre las partes,
el reconocimiento de un dia de trabajo en casa, cada
semana laboral, siempre y cuando la naturaleza de la
labor lo permita.

V.alaVL ...

Articulo 22. La duracion méxima de la jornada diurna de
trabajo serd de ocho horas, misma que pudiera conside-
rar un horario escalonado de entrada y salidas entre los
trabajadores en las dreas laborales.

Articulo 27. Los trabajadores, por cada seis dias de tra-
bajo, incluida la jornada en el domicilio del trabajador,
en caso de que estén en este supuesto, disfrutaran, cuan-
do menos, de un dia de descanso, con goce de salario inte-
gro.

Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores
y de los Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los patrones

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
Lalall. ...

II. Proporcionar oportunamente a los trabajadores la
tecnologia de la computacion y el software adecuado
para la proteccion y seguridad de la informacion, los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes, siempre que aquéllos no se hayan compro-
metido a usar herramienta propia. El patron no podra
exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural que
sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo;

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los ins-
trumentos y utiles de trabajo pertenecientes al trabaja-
dor, permitir utilizarlos en domicilio o permanecer en
el lugar en que prestan los servicios, sin que sea licito al
patron retenerlos a titulo de indemnizacion, garantia o
cualquier otro. El registro de instrumentos o ttiles de
trabajo debera hacerse siempre que el trabajador lo soli-
cite;

V.ala XXVIIL ...

Articulo Cuarto. Se reforman la fraccion IX del articulo
25, fracciones I y IV del articulo 132, fracciones IV y V
del articulo 391; se adicionan las fracciones XXIX y XXX
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:
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Ley Federal del Trabajo

Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de
trabajo deberd contener:

L.LalaVIIL ...

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de
descanso, jornada laboral en el domicilio del trabaja-
dor, vacaciones y demds que convengan el trabajador y
el patron.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones.
Lalall. ...

II. Proporcionar oportunamente a los trabajadores la
tecnologia de la computacion y el software adecuado
para la proteccion y seguridad de la informacion, los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes, siempre que aquéllos no se hayan compro-
metido a usar herramienta propia. El patron no podra
exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural que
sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo;

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los ins-
trumentos y utiles de trabajo pertenecientes al trabajador,
permitir utilizarlos en domicilio o permanecer en el lu-
gar en que prestan los servicios, sin que sea licito al pa-
tron retenerlos a titulo de indemnizacion, garantia o cual-
quier otro. El registro de instrumentos o utiles de trabajo
deberd hacerse siempre que el trabajador lo solicite;

V.ala XXVIIL ...

XXIX. Implementar opcionalmente una jornada la-
boral en el domicilio del trabajador, por lo menos un
dia de su semana laboral. Quedan exentos aquellos
trabajos que por la naturaleza de su actividad no pue-
dan desempenarse en el domicilio del trabajador;

XXX. Opcionalmente podra implementar horarios
escalonados de entrada y salida entre los trabajado-
res, en los centros laborales.

Los empleadores remitirdn a la Secretaria semes-
tralmente los horarios y los porcentajes de su planta
laboral que trabajara desde su domicilio.

Articulo 391. El contrato colectivo contendra:
Lalalll ...

IV. Las jornadas de trabajo, las cuales podran conside-
rar un horario escalonado de entrada y salida de los
trabajadores en los centros laborales;

V. Si es que asi se ha acordado, los dias de jornada en
el domicilio del trabajador, descanso y vacaciones;

VialaX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para establecer las directrices de implementa-
cion de la reforma, la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en un plazo de doce meses llevara a ca-
bo, el andlisis de reduccion de contaminantes; igualmente,
en el mismo lapso, la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales implementard programas pilotos en las
entidades federativas que asi lo considere pertinente, de los
horarios escalonados y el dia de trabajo en casa, por cada
dependencia con la finalidad de obtener indicadores para la
mejor efectividad de la reforma.

Tercero. Las empresas del sector privado que opten por con-
ceder a sus trabajadores en sus contratos colectivos de tra-
bajo un dia de labor en el domicilio del trabajador contaran
con un plazo de un afo a efecto de que adecuen sus condi-
ciones de trabajo en concordancia al presente decreto, de-
biendo considerar, los lineamientos que al efecto publique la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Si una
vez ejecutado el dia laboral en domicilio no cubre el rendi-
miento del trabajador podré este de manera automatica re-
gresar a sus condiciones de trabajo que indique el patron.

Notas:

1 Grupo de Mexicanos Parlamentarios para el Habitat, 2014; Reporte
Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015; ONU — Habitat
por un mejor futuro urbano

2 Entrevista con José Cardenas, en UNO TV, el 7 de junio de 2016. En:

https://youtu.be/O6S7LIypoms
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3 Consultado en: Chavez Lara, Gustavo. (2016)Distribucion Urba-
na.16. México

http://www.antp.org.mx/revista/82/rev_digital82.pdf

4 Consultado en: Chavez Lara, Gustavo. (2016)Distribucion Urba-
na.16. México

http://www.antp.org.mx/revista/82/rev_digital82.pdf

5 “TomTom Traffic Index. Measuring Congestion Word Wide”, en
TomTom, s/f, consultado el 22 de junio de 2016,

https://www.tomtom.com/es_mx/trafficindex/list.
6 Consultado en:

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-
2015/rankings/

7 Consultado en:

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-
2015/economies/#indexId=GCl&economy=MEX

8 Consultado en:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2014-15/MEX.pdf

9 Informacion obtenida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

10 Informacion obtenida por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales. Es un ejercicio piloto para la “Reduccion de Emisio-
nes de Empleados de SEMARNAT, mediante la disminucion de de-
mandas de viajes en SEMARNAT”

11 Consulta en:
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Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
5 de enero de 2017.— Diputado Jesus Sesma Suarez (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Herrera Borunda. La iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, y de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, se turna a las Comisiones Uni-
das de Gobernacion y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Diputados.
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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: «Iniciati-
va que reforma el articulo 60 Bis de la Ley General de Vi-
da Silvestre, en materia de mamiferos marinos, suscrita por
el diputado Jesus Sesma Sudrez, el senador Carlos Alberto
Puente Salas e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Sudrez y senador
Carlos Alberto Puente Salas, en nombre de los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto del articulo 60 Bis de la Ley General de
Vida Silvestre, en materia de mamiferos marinos, la
cual solicitamos se turne a la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, para
su analisis, discusion y dictamen, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la lucha contra la afectacion y degradacion de nuestros
ecosistemas, la proteccion de los mamiferos marinos re-
presenta un elemento indispensable debido al alto grado de
explotacion de estas especies y el desequilibrio ecoldgico
que representa su extraccion del medio natural.

Segin la norma oficial mexicana, NOM-135-SEMAR-
NAT-2004, “Para la regulacion de la captura para investi-
gacion, transporte, exhibicion, manejo y manutencion de
mamiferos marinos en cautiverio”; los mamiferos marinos
son todos aquellos mamiferos que dependen fundamental-
mente del agua para su sustento, habitat, alimentacion, re-
produccion y permanencia.

Su anatomia y fisiologia presentan multiples adaptaciones
al medio acuético con diferentes grados de especializacion:
la forma hidrodindmica de su cuerpo, que facilita el movi-
miento en el agua; piel con una gruesa capa de grasa, que
les ayuda a mantener la temperatura de su cuerpo; extremi-
dades transformadas en aletas para el nado y pérdida de ex-
tremidades posteriores (ballenas, delfines y manaties); un
sistema auditivo muy desarrollado; complejas habilidades
para buceo y navegacion, gran capacidad respiratoria; des-

plazamiento de orificios nasales a la parte superior de la
cabeza (en las ballenas y delfines); y multiples adaptacio-
nes de sus organos sensoriales al medio acuatico.

Respecto a su clasificacion, los mamiferos marinos perte-
necen a tres distintas ordenes, Cetdcea, Sirenia y Carnivo-
ra, derivando en 20 distintas familias entre los cuales en-
contramos a los delfines, las marsopas, los cachalotes, los
manaties, las focas, lobos marinos, las morsas, nutrias ma-
rinas y de tio, los 0sos polares, entre otros.

La importancia de los mamiferos marinos radica en las
funciones que desempefian como consumidores principales
en todos los niveles troficos, desde consumidores prima-
rios (herbivoros) pasando por consumidores secundarios
de amplio rango que se alimentan de zooplancton (grandes
ballenas) y peces (grandes ballenas, delfines, focas y lobos
marinos), hasta los depredadores de peces mayores y gran-
des calamares (cachalote, orca, pinnipedos y osos polares),
e incluso de otros mamiferos marinos (orca, algunos pinni-
pedos y 0sos polares); razon por la cual se les llama “poli-
cias sanitarios” debido a que evitan la propagacion de in-
fecciones y enfermedades al cazar preponderantemente
peces viejos o enfermos.

Segun el ultimo reporte publicado por la Comisién Nacio-
nal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Co-
nabio), a nivel mundial existen 4 mil 381 especies de ma-
miferos, situando a México en el tercer lugar en diversidad
de mamiferos con 535 especies de las cuales 488 son te-
rrestres y 47 especies son marinas.

Como se ha referido, dentro de estas especies de mamife-
ros marinos se encuentran los delfines con mas de 30 espe-
cies agrupadas en 17 géneros y cuya presencia se da en
océanos, mares e incluso rios. Resulta complicado estable-
cer a cuanto asciende la poblacion mundial de delfines, sin
embargo, se estima que existen alrededor de 600 mil a 1
millon de éstos.

Los delfines a diferencia de otros mamiferos marinos cuen-
tan con caracteristicas muy especificas y habilidades alta-
mente desarrolladas, siendo distintivo su cerebro, el cual es
grande y bien desarrollado, lo que lo lleva a ser considera-
do uno de los animales mas inteligentes del mundo.

Su importancia ambiental radica en la influencia sobre la
estructura y funcionamiento de las comunidades marinas
debido a que ocupan diferentes sitios en la cadena alimen-
ticia, por ello, su biologia puede reflejar algunos aspectos
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del flujo de materiales y energia de los ecosistemas mari-
nos, por lo que sus buenas consecuencias en la conserva-
cion de la vida en el mar son un hecho innegable.

Ahora bien desde otro enfoque, los delfines, gracias a su al-
ta capacidad de adaptacion y aprendizaje, han sido utiliza-
dos e incluso explotados bajo el pretexto de que pueden
disfrutar del acompafiamiento humano.

Actualmente estas especies son utilizadas para dos fines
principales, la primera de ellas es la asistencia en terapias
que afirman generar beneficios en personas, principalmen-
te niflos, con necesidades especiales como: autismo, sin-
drome de Down, paralisis cerebral, trastorno por déficit de
atencion, trastornos del lenguaje, trastornos del aprendiza-
je, trastornos de ansiedad y trastornos del estado de dnimo.
A través de la ejecucion de un programa con la interven-
cion de un delfin quien, supuestamente con la emision de
ondas ultrasonicas, estimulara diferentes areas de atencion,
sensopercepcion, psicomotricidad, lenguaje y diversas ha-
bilidades cognitivas; ello con un costo promedio de 799 pe-
sos por 15 minutos de terapia en México, hasta 5 mil 390
euros por 14 dias de terapia en paises como Turquia y Ale-
mania.

No obstante las manifestaciones de los supuestos benefi-
cios, no existen evidencias cientificas de mejorias en la sa-
lud de los practicantes de dichas terapias, por el contrario,
segin un informe obtenido de ACCOBAMS (Acuerdo de
Monaco para la conservacion de cetaceos en el Mar Negro,
Mar Mediterraneo y area atlantica adyacente), sefiala que
no existe evidencia cientifica de que la terapia asistida con
delfines fuera mas eficaz que otras terapias asistidas por di-
versos animales domésticos.

Asimismo, un estudio de la Universidad de Emory eviden-
cio el trabajo de investigadores que evaluaron 5 de los es-
tudios favorables a la terapia asistida con delfines y encon-
traron numerosos fallos cientificos y metodoldgicos que
ponian en duda su validez. Por su parte Betsy Smith, una
de las pioneras de la delfinoterapia, refirid que con los afios
llegd a la conclusion de que el bienestar tanto fisico como
psicologico de los delfines resultaba gravemente afectado
en cautiverio y que los centros que ofrecen esta actividad
estaban orientados totalmente hacia el negocio a costa de
su explotacion.

Al respecto, como parte de la presente investigacion, se lle-
v0 a cabo una solicitud de informacion a través de la cual
se cuestiono a las autoridades de salud en nuestro pais, so-

bre la veracidad de los supuestos beneficios aportados por
la comunmente conocida “delfinoterapia”, a lo que la Se-
cretaria de Salud, a través de la Subsecretaria de Preven-
cion y Promocion de la Salud y Servicios de Atencion Psi-
quidtrica, refirid mediante oficio nimero SAP/DGS/2200/
2016 que no se realiza la terapia asistida con delfines, ya
que no es una terapia reconocida dentro de las guias de
practica clinica avaladas por el Centro Nacional de Ex-
celencia Tecnologica en Salud (Cenetec).

Respaldando con ello que no existe evidencia cientifica
que avale la préctica de dichas actividades bajo el pretexto
de ser una alternativa de “tratamiento” a diversos padeci-
mientos de la salud.

Ahora bien, el segundo fin y principal uso de delfines, son
los espectaculos con fines de lucro, lo que lleva al aisla-
miento, la modificacion de su habitat, el confinamiento
obligado con otras especies con las cuales en la naturaleza
no convive y la interaccion forzosa con seres humanos.

La problemética tiene su origen en la captura de esta espe-
cie, misma que refleja un camulo de maltratos debido a la
implementacion de un procedimiento violento sin estudios
adecuados que determinen si las poblaciones pueden so-
portar presiones consistentes en la persecucion de grupos
de delfines hasta lograr su agotamiento para ser rodeados
con una red, en donde se pueden usar incluso bombas para
asustar a los animales y asi puedan ser arrastrados al barco
donde el grupo de captura escoge aquellos que les resulten
mas atractivos, mientras que los mas afortunados son lan-
zados por la borda y devueltos al mar.

Durante la captura, algunos animales pueden morir de fa-
llos cardiacos provocados por el estrés o ahogados al que-
dar atrapados en cuerdas y redes mientras tratan agitada-
mente de escapar o de acudir en auxilio de otros. Este
estrés que supone capturarlos, separarlos de sus grupos y
colocarlos en pequefios tanques, ademas de deprimirlos los
debilita llevandolos a la muerte durante los primeros dias
de su captura.

Una vez en cautiverio, otros de los grandes elementos a
considerar son las instalaciones, la artificialidad de estos
centros empieza por las piscinas de reducidas dimensiones,
poco profundas y de agua tratada quimicamente, misma
que suele consistir en agua dulce con sal y cloro, sin que
ello garantice la inexistencia de microbios, algas y otras
particulas que pueden afectar a dichas especies.
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En libertad, los delfines nadan al dia entre 95 y 160 kilo-
metros, pasan el 80 por ciento de su tiempo bajo el agua a
profundidad, lo contrario en cautiverio donde pasan el 80
por ciento de su tiempo en la superficie, flotando inmovi-
les y rogando por comida.

Los delfines son animales depredadores que se alimentan
de distintas especies de peces segun la poblacion, sin em-
bargo en cautiverio se les alimenta de peces muertos, que
al ser congelados pierden nutrientes y agua, asi que a me-
nudo los delfines en cautiverio se encuentran deshidratados
y necesitan suplementos de vitaminas, lo cual se hace a tra-
vés de suministro de bloques de gelatina para hidratarles o
se les hidrata a la fuerza introduciendo un tubo directa-
mente a su estbmago, provocandoles fuertes dolores.

La musica a todo volumen y otros ruidos repetitivos pro-
venientes de las bombas de agua y los filtros, sin duda son
de las principales fuentes de dafio a estas especies que de-
penden en gran parte de sus sentidos auditivos para reco-
nocer el mundo que les rodea.

Debido a este estrés cronico, la depresion psicologica y
otros factores, los mamiferos marinos, y en particular los
delfines, en cautiverio se encuentran inmunosuprimidos,
mas propensos a sufrir enfermedades y menos capaces de
luchar contra las infecciones. Por esta razon y por los di-
versos problemas de salud que pueden suftir, se requiere
medicarlos rutinariamente causandoles ulceras y vomito.

Algunos mamiferos marinos en cautiverio muestran com-
portamientos estereotipados, que son aquellos que se lle-
van a cabo de manera reiterada y sin finalidad aparente. En
delfines los mas frecuentes son el nadar en circulos de ma-
nera repetitiva o flotar en la superficie sin moverse y de
manera letargica durante largos periodos de tiempo.

Sumado a las evidentes afectaciones propias del cautiverio,
los delfines fueron capturados para cumplir con otras tare-
as consistentes en “divertir a la gente”. El espectaculo que
se ofrece en los distintos delfinarios comenzd a funcionar
en nuestro pais a principios de los afios 70 cuando una em-
presa comercial de autoservicio utilizo dos delfines y dos
lobos marinos para atraer clientes. Entonces se construye-
ron los primeros delfinarios en México, el acuario Aragon
y el parque Atlantis, ambos localizados en la Ciudad de
México.

Actualmente se estima que en 60 paises del mundo existen
aproximadamente 2 mil especies marinas mantenidas en

cautiverio, principalmente delfines nariz de botella y orcas,
aunque también existen especies como marsopas y belu-
gas. Los paises con mayor nimero de delfinarios son Ja-
pon, China, Estados Unidos, México, Rusia, Ucrania y Es-
pafia.

Por lo que hace a México, se concentra el § por ciento de
los delfinarios de todo el mundo y tiene la industria de cau-
tiverio de delfines més grande en toda Latino América. Ac-
tualmente existen un total aproximado de 270 delfines en
cautiverio, de los cuales un 70 por ciento se encuentran
concentrados en el Estado de Quintana Roo.

Segun datos provenientes del informe de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), en el marco
del Programa Nacional de Inspeccion a Delfinarios, 143
ejemplares de delfines en cautiverio pertenecen a las em-
presas Dolphin Discovery y Via Delphi, lo que equivale al
57 por ciento del total de estas especies en cautiverio.

Dichas empresas encuentran en los delfines un negocio lu-
crativo con enormes beneficios que representa en términos
de ganancias economicas al afio, un millon de délares por
cada delfin.

La principal actividad que incluye la industria del especté-
culo, es el nado con delfines, incluyen interaccion fisica
con estas especies para desarrollar actividades definidas
por los prestadores de dichos servicios como: “el beso, el
empuje de pie y el remolque dorsal”, por las que se cobra
al piblico entre 70 y 200 dolares para estar en el agua con
uno o dos delfines por 40 a 120 minutos en un grupo de 6
a 20 personas.

Dichas actividades representan dafios a la integridad fisica
de los delfines y la salud humana; respecto al dafio a las es-
pecies, nadar con personas los pone en riesgo de tragar ob-
jetos que caen en los estanques; asimismo, por el contacto
humano se generan -deliberadas o involuntarias- molestias
debido a que los participantes tiran de sus aletas, los persi-
guen, les tocan los ojos y los orificios de respiracion, pro-
vocéandoles lesiones visibles y en ocasiones graves.

No se puede dejar de mencionar el entrenamiento al que
son sometidos, todos los trucos consistentes en saltar atra-
vesando un aro, girar en su propio eje, mover la cabeza rei-
teradamente y en general todas aquellas actividades que los
convierte en bufones, implican ademas de un esfuerzo, un
dafio fisico ya que descansan y ejecutan ciertas actividades
apoyando su vientre sobre una supetficie dura, lo que con
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el tiempo puede llegar a dafiar sus rganos internos; o bien,
las condiciones del llamado “condicionamiento operante”
(entrenamiento) que no es mas que el aprendizaje a base de
la privacion de alimento.

Précticas como éstas provocan que un porcentaje impor-
tante de mamiferos marinos, especialmente delfines mue-
ran a edad prematura; siendo las enfermedades, el envene-
namiento por cloro y el estrés, las principales razones que
los llevan a la muerte.

Para la erradicacion de estos actos, a nivel internacional se
han fijado bases solidas para evitar el maltrato, siendo una
via inequivoca la prohibicion del uso de mamiferos mari-
nos en espectaculos.

El primer pais que logro prohibir el cautiverio de delfines
y ballenas asi como el nado con delfines fue Costa Rica,
continuaron Hungria y Chile; asi como en la india en don-
de quedo prohibido a nivel nacional tener delfines en cau-
tiverio para ser utilizados en espectaculos.

Pese a las diferencias ideologicas y culturales, India es un
ejemplo paradigmatico de dicha prohibicion. En 2013
adopto una ley en la que se prohibe la apertura de cualquier
delfinario, refiriéndose a los delfines como a “personas no
humanas”. Otro ejemplo es el Gobierno de Chile que in-
trodujo importantes modificaciones en su legislacion para
prohibir desde el 18 de enero del 2005 la captura, importa-
cion, comercializacion y exhibicion de cetdceos en cauti-
verio dentro de su territorio nacional, constituyéndose en
una de las mas importantes medidas de proteccion de del-
fines y ballenas en las tltimas décadas.

La medida es considerada un fuerte golpe a la industria del
cautiverio, responsable de la devastacion de poblaciones
completas de delfines, del trafico ilegal, de matanzas masi-
vas en Japon y del maltrato de los animales que logran so-
brevivir en cautiverio.

Asimismo, como ya se refirid, Costa Rica se convirtio en
el primer pais en todo el mundo en prohibir el cautiverio de
delfines y ballenas, asi como nadar junto a ellos. El Go-
bierno promulgo6 un reglamento que no solo prohibe el cau-
tiverio, sino que establece requisitos para empresas, insti-
tuciones o personas que realicen cualquier actividad de
observacion, investigacion y turismo relacionada con ceté-
ceos en aguas nacionales.

Al respecto, nuestro pais ha tenido avances solidos en el te-
ma, hoy ningln ejemplar de mamifero marino, cualquiera
que sea la especie podra ser sujeto de aprovechamiento ex-
tractivo, ya sea de subsistencia o comercial, con excepcion
de la captura que tenga por objeto la investigacion cientifi-
ca y la educacion superior de instituciones acreditadas.
Asimismo, se establecio en el Codigo Penal Federal la pe-
na de uno a nueve afios de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente cap-
ture, dafie o prive de la vida a algin ejemplar de mamifero
marino, o recolecte o almacene de cualquier forma sus pro-
ductos o subproductos.

Sin dejar de mencionar que el Partido Verde Ecologista de
México, el pasado 2015, presentd una iniciativa para pro-
hibir la utilizacion de ejemplares de mamiferos marinos en
espectaculos itinerantes, la cual fue aprobada y ya es Ley
vigente.

Efectivamente, es un gran logro dicha prohibicion, sin em-
bargo, debemos ser sensibles, pensar logicamente y pre-
guntarnos (cudntos son los especticulos de cardcter itine-
rante que existen en nuestro pais?

Generalmente estos espectaculos recorren por carretera, ya
en el lugar donde se realizaria el espectaculo, se cava una
fosa de pequefias dimensiones, que se cubre con lona im-
permeable; agregdndole agua potable, sal marina y cloro,
para posteriormente depositar los delfines.

Esta actividad es sin lugar a dudas la mas cruel y riesgosa
para estas especies marinas, pues se registra una mortali-
dad mas alta. Segin el Reporte sobre delfines cautivos en
México y Repiiblica Dominicana de la Sociedad Mundial
para la Proteccion Animal, se ha demostrado que el trans-
porte es el tiempo mds estresante y peligroso para la salud
y la vida de los delfines. Asimismo, refiere que las razones
de muerte registradas van desde la muerte instantdnea de-
bido al choque del transporte, hasta tilceras gastricas y fa-
llo cardiaco, agua en los pulmones, obstruccion estomacal,
neumonia, peritonitis y endocarditis.

Las causas de muerte durante los espectaculos itinerantes,
de acuerdo con los registros de las propias empresas, sor-
prenden por la violencia de las muertes: “multiples trau-
matismos por accidente vehicular”, “infarto cardiaco y
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agua en los pulmones”, “ingesta de objetos, los cuales no

pueden ser extraidos”; “insuficiencia cardiaca y exceso de
39, 6

trabajo”; “peritonitis por perforacion intestinal de diverti-
culo”, entre muchas otras.
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No hay lugar a dudas respecto de las evidencias del dafio
ocasionado a estas especies, se insiste en la inexistencia de
causas que justifiquen la sustraccion y mantenimiento de
los mamiferos marinos fuera de su habitat. Por ello, el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico propone la presente iniciativa para erradicar en su to-
talidad la utilizacion de mamiferos marinos en espectacu-
los sean fijos o itinerantes.

Reconocemos la complejidad de la implementacion de es-
ta prohibicion, por ello, y ante los requerimientos especia-
les de estas especies marinas, una via para transitar a dicha
prohibicidn, es garantizar que todos los mamiferos marinos
que actualmente se encuentran en cautiverio para fines dis-
tintos a la investigacion cientifica y la educacion, sean la
ultima generacion en dicha condicion.

En virtud de lo fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se modifica el parrafo cuarto del ar-
ticulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre

Unico. Se modifica el parrafo cuarto del articulo 60 Bis de
la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 60 Bis. Ningln ejemplar de mamifero marino,
cualquiera que sea la especie podrd ser sujeto de aprove-
chamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial,
con excepcidn de la captura que tenga por objeto la inves-
tigacion cientifica y la educacion superior de instituciones
acreditadas.

[.]
[.]

Queda prohibida la utilizacion de ejemplares de mamiferos
marinos en espectaculos fijos o itinerantes, asi como cual-
quier actividad que involucre a estas especies y que no
tenga por objeto la investigacion cientifica y la educa-
cion superior de instituciones acreditadas.

[...]
Articulos Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los ejemplares de mamiferos marinos existentes
al momento de la entrada en vigor del presente decreto po-
dran continuar en cautiverio con fines de exhibicion e
interaccion hasta su muerte.

Los propietarios de las especies de mamiferos marinos de-
beran diseflar ¢ implementar los mecanismos necesarios
para garantizar el adecuado tratamiento de dichas especies,
tanto en la ejecucion de actividades relacionadas a la exhi-
bicion e interaccion, evitando cualquier actividad que pon-
ga en peligro la integridad fisica y la salud de los animales;
asi como para trasladarlas a sitios dedicados a la conserva-
cion y manutencion de las mismas, cuando ya no sea posi-
ble para los propietarios llevar a cabo dichos fines. Para tal
efecto, se estard a lo sefialado en los articulos 31, 52, y de-
mas aplicables, de la Ley General de Vida Silvestre.

Tercero. Queda prohibida la reproduccion en cautiverio,
asi como la obtencion e introduccion de nuevos ejempla-
res.

Para tal efecto, los propietarios de mamiferos marinos con-
tardn con un plazo de seis meses para integrar un “registro
de mamiferos marinos en cautiverio”, cuya finalidad sera
certificar el numero de ejemplares con los que cuenta cada
propietario y garantizar con ello que no exista intercambio
o suplencia de ejemplares, asi como para el adecuado con-
trol de la poblacién en delfinarios. Dicho registro deberd
ser entregado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales en los siguientes 30 dias naturales al término
del plazo otorgado.

La verificacion del cumplimiento del presente articulo es-
tard a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, quien podrd ejecutar sus atribuciones sanciona-
doras correspondientes.

Cuarto. Los propietarios de mamiferos marinos en cauti-
verio, deberan implementar un programa de reinsercion a
la vida silvestre, mismo que tendra que contemplar un es-
tudio previo de identificacion del numero de especies can-
didatas a ser reinsertadas a su medio natural; los mecanis-
mos de ejecucion garantizando en todo momento la
integridad fisica y la salud de dichas especies, asi como los
resultados obtenidos, debidamente notificados a la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Quinto. Los propietarios de las especies de mamiferos ma-
rinos que no puedan mantener a dichas especies bajo su
cuidado, deberdn trasladarlas a areas de conservacion y/o
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refugio, nacionales o internacionales, debidamente acredi-
tados ante las autoridades correspondientes; debiendo noti-
ficar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, los datos generales del traslado y lugar de recepcion,
con al menos 30 dias naturales de anticipacion a su ejecu-
cion.

Quedaran exentos de la prohibicion establecida en el arti-
culo 55 bis de la Ley General de Vida Silvestre, la expor-
tacion de ejemplares de mamiferos marinos, Unicamente
con el objeto de dar cumplimiento al presente decreto, de-
biendo notificar a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, con al menos 30 dias naturales de antici-
pacion a su ejecucion.

Sexto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, contard con un plazo de seis meses para adecuar la
Norma Oficial Mexicana NOM-135-SEMARNAT-2004:
Para la regulacion de la captura para investigacion, trans-
porte, exhibicion, manejo y manutencion de mamiferos
marinos en cautiverio, con la finalidad de dar cumplimien-
to al presente decreto, asi como para garantizar mejores
condiciones de vida a los mamiferos marinos que se en-
cuentren en cautiverio.

Séptimo. Los propietarios, autorizados y/o concesionarios
en materia de exhibicion e interaccion con mamiferos ma-
rinos, tendran preferencia en el otorgamiento de nuevas au-
torizaciones por parte de la autoridad correspondiente, a
efecto de llevar a cabo cualquier actividad que se encuen-
tre legalmente constituida en nuestro marco legal, con la
intencion de que las personas que dependan directamente
de las actividades economicas que desarrollen los mismos
no se vean afectadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union, a 5 de enero de
2017.— Diputado Jests Sesma Sudrez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la CAmara de Diputados.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUS-
TENTABLE

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: «Iniciati-
va que adiciona el articulo 117 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, suscrita por el diputado Jestis
Sesma Suarez, el senador Carlos Alberto Puente Salas e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Sudrez y senador
Carlos Alberto Puente Salas, en nombre de los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, en materia de ni un arbol menos, la cual
solicitan que se turne a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados para anali-
sis, discusion y dictamen, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México cuenta con 138 millones de hectareas (ha) con ve-
getacion forestal, equivalentes a 70 por ciento del territorio
nacional. Los principales ecosistemas que componen esta
superficie son los matorrales xerofilos (41.2 por ciento),
los bosques templados (24.24), las selvas (21.7), los man-
glares y otros tipos de asociaciones de vegetacion forestal
(1.06) y otras 4reas forestales (11.8).1

A fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable, regular
y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, pro-
duccion, ordenacion, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, se expidio la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Dicho ordenamiento establece valiosos instrumentos de
politica forestal, como 1. La planeacion del desarrollo fo-
restal; I1. El Sistema Nacional de Informacion Forestal; I11.
El Inventario Nacional Forestal y de Suelos; IV. La zonifi-
cacion forestal; V. El Registro Forestal Nacional; VI. Las
normas oficiales mexicanas en materia forestal;, VII. El
Sistema Nacional de Gestion Forestal; y VIII. El estudio
satelital anual, del indice de Cobertura Forestal.
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Lamentablemente, pese a estas herramientas, y las accio-
nes en materia de medios de control, vigilancia y sancion
forestales, diariamente la riqueza forestal se reduce de for-
ma alarmante en razon de amenazas: a nivel de ecosistema
(destruccion del habitat, deforestacion, agricultura, gana-
deria, erosion, incendios forestales y cambio de uso de sue-
lo en terreno forestal) y de especies (sobreexplotacion y co-
mercio ilegal e irracional de especies). Ello atenta contra el
equilibrio ecologico y el derecho de toda persona a un am-
biente sano.

Los bosques de todo el mundo se encuentran amenazados
por la sobreexplotacion y la tala ilegal, asi como por el
cambio de uso de suelo que se da para realizar actividades
agropecuarias, industriales y mineras; como resultado de la
expansion urbana, el desarrollo de infraestructura de co-
municaciones y turistica; el aprovechamiento de hidrocar-
buros y la generacion energética, entre otros.

Aunado a la pérdida de biodiversidad, se estima que 15 por
ciento de las emisiones mundiales de gases de efecto in-
vernadero son resultado de la pérdida de masa forestal.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO) refiere que entre 1990 y 2015,
el area forestal disminuy6 3 mil 999 millones de ha, lo que
representa un cambio de 31.6 por ciento de la superficie
mundial de las tierras en 1990 a 30.6 en 2015.

Los bosques producen la mayor parte de los productos fo-
restales mundiales y diversos servicios ecoldgicos y am-
bientales tales como la purificacion del agua y el control de
la erosion. Los bosques también funcionan como sumide-
ros y fuentes de carbono, y los cambios en su superficie
pueden reflejar alteraciones que afectan a la capacidad de
los bosques de proporcionar bienes y servicios que son im-
portantes a escala mundial, incluyendo el empleo, los pro-
ductos de la madera, los productos forestales no madera-
bles y los servicios no ligados a la madera.

De acuerdo con la Evaluacion de los recursos forestales
mundiales 2015, de la FAO,? en los tiltimos 25 afios el 4rea
de bosques se ha contraido 3.1 por ciento, pasando de 4 mil
100 millones a un poco menos de 4 mil millones de ha. En-
tre los periodos 1990-2000 y 2010-2015, la tasa de pérdida
neta del area total de bosque se ha ido reduciendo en mas
de 50 por ciento. Esto es el producto combinado de la re-
duccion de la pérdida neta forestal en algunos paises y del
aumento de los incrementos en otros.

Al parecer, el cambio neto en el area de bosques ha regis-
trado una estabilizacion en los ultimos 10 afios. Los diez
principales paises que albergan bosques representan alre-
dedor de 67 por ciento del area de bosque mundial. La ma-
yor proporcion de los bosques del mundo se encuentra en
los paises de altos ingresos, seguidos por los de ingresos
medianos-altos, medianos-bajos y bajos. Esto también es
aplicable al area de bosque natural y bosque plantado.

Nos permitimos mencionar algunos efectos negativos que
genera el cambio de uso de suelo en terrenos forestales:

1. La disminucion de la productividad del suelo por ero-
sion;

2. La salinizacion y compactacion;

3. La pérdida de materia orgénica;

4. La retencion hidrica, y de actividad biologica;
5. Las alteraciones del ciclo del agua;

6. La pérdida de biodiversidad, incluidas especies poli-
nizadoras; y

7. La destruccion de cadenas alimentarias.

En materia de pérdida de masa forestal por cambio de uso
de suelo por concepto de agricultura, la FAO3 indico que,
segun algunas estimaciones, la expansion agricola es la
causa inmediata de aproximadamente 80 por ciento de la
deforestacion mundial. Afiade que un analisis de datos na-
cionales de 46 paises tropicales y subtropicales que repre-
sentan aproximadamente 78 por ciento de la superficie fo-
restal de estas regiones, reveld que la agricultura comercial
a gran escala es el factor de la deforestacion con mayor
prevalencia, ya que causa 40 por ciento de ella.

La agricultura de subsistencia local provoca un estimado
de 33 por ciento de la deforestacion; la expansion urbana,
10 por ciento; la infraestructura, 10 por ciento; y la mine-
ria, 7 por ciento. Menciona que en algunos casos, al cam-
bio del uso de la tierra le precedi6 una degradacion fores-
tal causada, por ejemplo, por una extraccion de madera
insostenible o ilegal.

Sobre América Latina, menciona que la agricultura comer-
cial generd casi 70 por ciento de la deforestacion en el pe-
riodo 2000-2010.



Aiio II, Primer Receso, 5 de enero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Respecto a la deforestacion por cambio de uso de suelo en
materia de ganaderia, la FAO indica que constituye una
preocupacion particular en los bosques tropicales, que al-
bergan gran parte de la biodiversidad mundial. Por ejem-
plo, en el Amazonas cerca de 17 por ciento del bosque tro-
pical se ha perdido en los tltimos 50 afos, principalmente
debido a la conversion forestal para uso ganadero.

La FAO ha destacado que tratandose inicamente de uso
gandero, en los Gltimos 25 afios se ha deforestado una su-
perficie boscosa equivalente al territorio de India.4 Desta-
ca ademas que esta practica causa impactos ambientales
que incluyen la pérdida y degradacion de la biodiversidad,
y la liberacion de miles de millones de toneladas de bidxi-
do de carbono a la atmosfera, entre otros.

La misma FAO exhorta a los paises del mundo a contruir
politicas eficaces para desalentar la expansion de la gana-
deria en las zonas boscosas y promover sistemas sustenta-
bles de pastoreo que frenen el ciclo de degradacion y aban-
dono de los bosques afectados.

El panorama en el pais respecto a la pérdida de cobertura
forestal no es muy diferente que la descrita como proble-
matica internacional. Pese a que la FAO reporta en 2015°
que México esta en el grupo de 23 paises que han mante-
nido o incrementado la superficie forestal y han mejorado
la seguridad alimentaria durante el periodo 1990-2015,
también se ha reportado que entre 1990 y 2010, México
perdié un promedio de 274 mil 450 ha anuales, o 0.39 por
ciento de cobertura vegetal. En todo el periodo se perdie-
ron 5 millones 489 mil ha (7.8 por ciento).”

Como resultado, se establecio en el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos 2004-2012 que México cuenta con
138 millones de ha con vegetacion forestal, equivalente a
70 por ciento del territorio nacional. Los principales eco-
sistemas que componen esta superficie son los matorrales
xerofilos (41.2 por ciento), los bosques templados (24.24),
las selvas (21.7), los manglares y otros tipos de asociacio-
nes de vegetacion forestal (1.06) y otras dreas forestales
(11.8), de los cuales 49.48 por ciento del territorio del pais
conserva su vegetacion primaria.

Los bosques mesofilos de montafia abarcan mas de 1.7 mi-
llones de ha, los manglares ocupan una superficie de 887
mil ha y la vegetacion comprendida en la categoria de otras
asociaciones (palmares, sabana, selva de galeria, entre
otros) es de 575 mil ha de la superficie forestal del pais.

La extension de estas formaciones vegetales, constituyen
ecosistemas sumamente importantes desde el punto de vis-
ta de su biodiversidad, las altas tasas de captura de carbo-
no y su capacidad de amortiguamiento ante eventos hidro-
meteorologicos, entre otros aspectos relevantes.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) pu-
blico en su edicion mas reciente de las Cuentas Economi-
cas y Ecoldgicas de México que en 2014 los costos totales
por agotamiento y degradacion ambiental en México su-
maron 910 mil 906 millones de pesos, que representaron
5.3 por ciento del PIB. De dicha cantidad, el agotamiento
de recursos forestales sumo 14 mil 777 millones de pesos;
es decir, 0.1 por ciento del PIB.

El costo por agotamiento de los activos forestales es resul-
tado de las actividades silvicolas no sustentables, la tala
clandestina, los incendios y el avance de la frontera agro-
pecuaria. Para el periodo 2003-2014 dicho costo registrd
una disminucion promedio anual de 2 por ciento nominal,
como consecuencia tanto del crecimiento natural de los
bosques como de la reforestacion.

De acuerdo con el Inventario nacional de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero 1990-2010, la categoria de uso
del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura contribu-
ye con 6.3 por ciento de las emisiones del pais. Sin embar-
go, en esta estimacion no se incluyen los aprovechamien-
tos no autorizados (tala ilegal) por falta de informacion
oficial 8

El Anuario estadistico de la produccion forestal 2013 esta-
blece que, en cuanto al periodo 2009-2013, la superficie
mas afectada se localiza en 2012, sobre todo en el sector
minero. Para 2013, la superficie afectada se increment6 en
34.1 por ciento respecto a 2009, como se constata en la si-
guiente grafica:’
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Fuente: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, Semarnat.
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Los ecosistemas mas afectados por los cambios de uso de
suelo autorizados en 2013, fueron las zonas éridas (65.0
por ciento), donde abundan los matorrales principalmente
y que se localizan en la zona centro y norte del pais, segui-
do por selvas (22.0) y bosques (13.0).8

En el pais, el marco legal que regula el el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales es la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, y se define como la remocion to-
tal o parcial de la vegetacion de los terrenos forestales pa-
ra destinarlos a actividades no forestales, tales como
carreteras, lineas de distribucion y subestaciones eléctricas,
desarrollos turisticos y habitacionales, proyectos mineros,
caminos de acceso, actividades agricolas, silvicolas, entre
otros.

A fin de lograr una real conservacion, proteccion, restaura-
cion, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas fores-
tales del pais es que la presente iniciativa busca prohibir
expresamente las autorizaciones por concepto de cambio
de uso de suelo de terrenos forestales para realizar cual-
quier actividad ajena a su vocacion natural.

A efecto de privilegiar los derechos humanos a un ambien-
te sano y la proteccion a la salud, consagrados con el arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo, con el &nimo contribuir a las medi-
das necesarias para establecer adecuadas provisiones de los
recursos forestales, a efecto de preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico de conformidad con el articulo 27 del
mismo ordenamiento, resulta necesario establecer los crite-
rios de excepcion del cambio de uso de suelo de los terre-
nos forestales a que se refiere la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable.

A fin de lograr una real conservacion, proteccion, restaura-
cion, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas fores-
tales del pais es que la presente iniciativa busca prohibir
expresamente las autorizaciones por concepto de cambio
de uso de suelo de terrenos forestales para realizar cual-
quier actividad ajena a su vocacion natural.

El objeto de la presente iniciativa es establecer los criterios
de excepcidn para otorgar el cambio de uso de suelo de los
terrenos forestales para realizar acciones diferentes a su vo-
cacion original, a fin de proteger la masa forestal del pals,
conservar los servicios ambientales que brindan los recur-
sos forestales y garantizar el derecho ambiental de todo ser
humano.

Lo anterior, en congruencia con los compromisos de miti-
gacion y adaptacion ante el cambio climatico para el perio-
do 2020-2030, asumidos por el gobierno federal ante Na-
ciones Unidas. Entre ellos destaca como medida de
adaptacion el alcanzar en el 2030 una tasa cero de defores-
tacion, asi como el restaurar bosques y ecosistemas con al-
to potencial de captura de carbono como manglares y pas-
tos marinos.”)

Para ello debe reconocerse que esta prohibicion no podria
ser absoluta, pues siempre habra casos en que los cambios
de uso de suelo resultan enevitables, por la necesidad de
llevar a cabo obras y actividades indispensables que supo-
nen mayores beneficios para la colectividad que los impac-
tos ambientales derivados de “la remocion total o parcial
de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos
a actividades no forestales”, en los términos de la defini-
cion de cambio de uso de suelo en terreno forestal otorga-
da por la fraccion V del articulo 7 de la LGDFS.

Mediante la presente iniciativa se propone fortalecer el ré-
gimen excepcional para la autorizacion de cambios de uso
de suelo vigente, haciéndolo atin mas rigido.

Se propone transitar de un régimen de excepcionalidad que
parte de la verificacion de que el otorgamiento de una au-
torizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales
no comprometera el equilibrio ecologico de los ecosiste-
mas forestales y los servicios ambientales inherentes.

Por lo expuesto se somete a consideracion de este 6rgano
legislativo la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones I a VI del articulo 117
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para
quedar como sigue:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 117. La secretaria s6lo podré autorizar el cambio
de uso del suelo en terrenos forestales, por excepcion, pre-
via opinion técnica de los miembros del consejo estatal fo-
restal de que se trate y con base en los estudios técnicos
justificativos que demuestren que no se compromete la bio-
diversidad, ni se provocara la erosion de los suelos, el de-
terioro de la calidad del agua o la disminucion en su capta-
cién; y que los usos alternativos del suelo que se
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propongan sean mas productivos a largo plazo. Estos estu-
dios se deberdn considerar en conjunto y no de manera ais-
lada.

El caracter excepcional del cambio de uso de suelo fo-
restal atendera a los siguientes criterios:

I. Contribuir al desarrollo social, econémico, ecolo-
gico y ambiental del pais;

IL. Impulsar la silvicultura y el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos forestales;

II1. Respetar el derecho al uso y disfrute preferente
de los recursos forestales de los lugares que ocupan y
habitan las comunidades indigenas;

IV. Contribuir al desarrollo economico y aprovecha-
miento sustentable de los sujetos de derecho agrario,
asi como al sector agricola;

V. Impulsar actividades agropecuarias que cuenten
con acciones de manejo sustentable de tierras;

VI. Contribuir a un servicio u obra piblica indis-
pensables para el Estado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los permisos o las autorizaciones otorgados con
anterioridad a la fecha de entrada a vigor del presente ins-
trumento subsistiran hasta el término de su vigencia.

Tercero. Las solicitudes de permiso o autorizaciones de
cambio de uso de suelo que fueron iniciadas con anteriori-
dad a su entrada en vigor, se tramitardn y resolveran con-
forme a las disposiciones vigentes en el momento en que se
hayan iniciado.

Cuarto. El Ejecutivo publicard en un término de noventa
dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto
las modificaciones necesarias del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a fin de actua-
lizar lo conceptuado en el articulo 121 referente a los estu-
dios técnicos justificativos a que hace referencia el articu-
lo 117 del presente decreto, con objeto de que las
justificaciones técnicas, econdmicas y sociales demuestren
la autorizacion excepcional del cambio de uso del suelo,
asi como un andlisis de costo-beneficio a 20 afios de las ac-
ciones que se pretendan ejecutar.

Notas:

1 Programa Nacional Forestal 2014-2018. Véase:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342498 & fe-
cha=28/04/2014

2 http://www.fao.org/3/a-14793s.pdf
3 http://www.fao.org/3/a-15588s.pdf
4 http://www.fao.org/3/a-a0262s.pdf
5 http://www.fao.org/3/a-15588s.pdf

7 Mongabay (con cifras de FAO, 2010) Mexico Forest Information and
Data

http://rainforests.mongabay.com/deforestation/2000/Mexico.htm
6 Inegi. Cuentas econdmicas y ecoldgicas de México 2014.

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/e
speciales2015_11_13.pdf

7 Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 2013.
file:///C:/Users/erica.parra/Downloads/anuario_2013.pdf
8 Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 2013.

file:///C:/Users/erica.parra/Downloads/anuario_2013.pdf
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9 Semarnat 2015, México asume compromiso de deforestacion cero al
2030 https://www.gob.mx/gobmx/articulos/mexico-asume-compromi-
so-de-deforestacion-cero-al-2030?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, a 5 de enero de 2017.— Dipu-
tado Jesus Sesma Suarez (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: «Iniciati-
va que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, suscrita por el diputado Jesus Ses-
ma Suarez, el senador Carlos Alberto Puente Salas e
integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jestis Sesma Suérez y senador
Carlos Alberto Puente Salas, en nombre de los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
nueva fraccion a los articulos 32 y 55, recorriéndose la nu-
meracion de las demas fracciones; se reforman los articu-
los 57y 165, y se adiciona un tltimo parrafo al articulo 172
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable la cual solicita-
mos se turne a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados, para su andlisis, dis-
cusion y dictamen, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los elementos naturales susceptibles de ser aprovechados
en beneficio del hombre, se denominan Recursos Natura-
les, estos pueden ser renovables y no renovables; en los
primeros encontramos aquellos recursos que pueden volver
a obtenerse de la naturaleza (renovarse) en un plazo de
tiempo determinado, por ejemplo, los recursos forestales,
la flora y la fauna. Y en los no renovables, se ubican aque-

llos recursos que dado su origen en la tierra, tomaria mi-
llones de afios en volver a obtenerse; por ejemplo el petro-
leo y los minerales.

La vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios,
productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos
forestales y preferentemente forestales, se denominan re-
cursos forestales.!

En ese sentido, a pesar de los enormes esfuerzos que ha re-
alizado el gobierno mexicano por décadas, para preservar,
conservar y restaurar los recursos naturales en nuestro pa-
is, lo cierto es que ha habido una reduccion muy conside-
rable de los mismos.

El tema de los bosques y sus recursos forestales debido a la
deforestacion resulta crucial para México, al respecto des-
de hace cuatro décadas la Asamblea General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), realiza con mayor
énfasis el reconocimiento a los recursos forestales como
son los bosques, las selvas y la vegetacion de zonas 4ridas.
A estos se suman otros recursos asociados como el suelo,
agua, aire y la fauna silvestre. Partiendo de esta asociacion
es que obtenemos de manera directa o indirecta bienes y
servicios necesarios para la subsistencia de cualquier ser
vivo como: agua dulce, aire limpio, alimentos, medicinas,
vivienda, proteccion a la biodiversidad, combustible de
madera y fabricacion de muebles, entre otros (que son tam-
bién fuentes de trabajo), los cuales permiten sufragar los
estragos del cambio climatico.

En casi todos los paises, la relevancia de conmemorar el
“Dia Internacional de los Bosques” mediante acciones
oportunas que involucran a todos los sectores sociales, co-
mo las ambientales, econdmicas y culturales, permiten dar
a conocer y promover el crecimiento, la proteccion y con-
servacion, asi como el uso adecuado de los recursos que
obtenemos de los ecosistemas terrestres para que continu-
en siendo renovados y, de esta manera se garantice un de-
sarrollo forestal sustentable para las siguientes generacio-
nes.

Los bosques y sus recursos forestales son capaces de ab-
sorber el carbono de la atmosfera, acumulandolo en su
biomasa y suelos casi a la par de lo que se almacena en la
atmosfera, protegen la biodiversidad terrestre que habita en
ellos, permiten la disponibilidad de agua limpia mediante
cuencas hidrogréficas, resguardan contra el escurrimiento
de tierras y previenen la desertificacion.
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Los retos ambientales a nivel mundial ligados con el cam-
bio climatico como es la deforestacion, la degradacion y
desertificacion de los ecosistemas, la pérdida de biodiver-
sidad, la inseguridad alimentaria y la pobreza, entre los
mas relevantes, requieren de una mejor y mayor gestion in-
tegral de los recursos naturales, ya que de estos depende el
desarrollo humano de cualquier pais o region.

Las estrategias de “mitigacion” incluyen la reduccion de
emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de
los bosques y los recursos forestales; mejorar su funciona-
miento como sumideros de carbono y reemplazar el uso de
combustibles fosiles por madera -para producir energia- y
productos de madera en lugar de materiales cuya fabrica-
cion conlleva una alta emision de Gases de Efecto Inver-
nadero. La “adaptacién” a su vez, engloba las intervencio-
nes destinadas a fortalecer las capacidades ante el cambio
climatico de los bosques, los arboles y de las personas que
dependen de ellos.2

En este contexto, resulta oportuno puntualizar que en el
Acuerdo de Paris se establecio como objetivo, mantener el
incremento de la temperatura global muy por debajo de los
2.0°C respecto a la era preindustrial y proseguir los esfuer-
zos para limitarlo a 1.5°C.3

Por lo antes expuesto, esta iniciativa se presenta como una
estrategia para contrarrestar la deforestacion, la degrada-
cion y desertificacion de los bosques y ecosistemas fores-
tales, en la que se pueda evitar la tala y el deterioro de es-
tos ecosistemas forestales.

En este contexto, el Partido Verde Ecologista de México
considera que en el desarrollo de las actividades agropecua-
rias en zonas de vocacion forestal, se debe fortalecer la ges-
tion integral de los recursos naturales, con la finalidad de ge-
nerar un marco juridico cuya finalidad sea la preservacion de
bosques y selvas sin afectar la sustentabilidad alimentaria de
nuestro pais; ya que la seguridad alimentaria de nuestro pa-
is depende mayormente del abasto oportuno, suficiente e in-
cluyente de alimentos a la poblacion, esos alimentos que de-
rivan de las actividades agropecuarias.

Y es que se ha identificado como una practica comiin, la
utilizacion de zonas con vocacion forestal, para el desarro-
llo de actividades econdmicas y productivas, asi como pa-
ra usos de suelo diversos a los que tienen asignados. En-
contrandose dentro de estas, el desarrollo de actividades
agropecuarias y acuicolas en territorios con usos de suelo

diversos a los asignados para la realizacion especifica de
actividad agropecuaria o acuicola.

Un ejemplo de lo antes citado, es la siembra de aguacate en
Michoacén y la palma de aceite en Chiapas, actividades
propiciadas por tener un mayor beneficio en la otorgacion
de incentivos productivos y rentabilidad, en comparacion
con los pagos por servicios ambientales otorgados por las
instancias federales y estatales.

Estos dos cultivos, ya cuentan con un censo oficial que de-
termina que para el caso del aguacate se tienen plantadas
175 mil hectareas, principalmente en Michoacan, y 80 mil
hectareas de palma de aceite en Chiapas.

En los predios destinados al cultivo de aguacate, ubica-
dos en la localidad el Chupaderito en el municipio de
Tancitaro, Michoacan, no contaban con las autorizacio-
nes de cambio de uso de suelo en terrenos forestales que
expide la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Na-
turales; por lo que se advierte que hubo una afectacion
de 28.3 hectareas, donde se derribaron 179 arboles, y
asimismo se realizo el chaponeo de vegetacion herbacea
y la remocion arbustiva nativa de la regién.4

Por otra parte, en Chiapas se han sembrado aproximada-
mente unas 50 mil hectareas de palma de aceite, siendo el
estado del pais con mayor superficie y mayor produccion
de aceite de esta especie, seguido de Veracruz y Tabasco.
Cabe sefialar que estas plantaciones monoespecificas de
una especie exotica (ajena a la region y al pais) se estable-
cieron en los limites de zonas de alta biodiversidad, como
son las reservas de biosfera Montes Azules, Lacantln, La
Encrucijada y El Triunfo; los monumentos naturales Bo-
nampak y Yaxchilan; el parque nacional Palenque, y los re-
fugios de flora y fauna Chan Kin, Nahd y Metzabok, sien-
do territorios habitados por pueblos indigenas.

En virtud de lo anterior, es necesario impulsar y fortalecer
las actividades agropecuarias y acuicolas, sin petjuicio o
detrimento de la preservacion de los bosques y selvas, a
través de la creacion de un marco juridico moderno y la ge-
neracion de politicas publicas, y con ello propiciar un im-
pulso y fortalecimiento a la sustentabilidad alimentaria de
los Estados Unidos Mexicanos

Debemos enfocarnos en el Desarrollo Rural Sustentable de
nuestro pais, es decir, en mejorar integralmente el bienes-
tar social de la poblacion y de las actividades economicas
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en el territorio comprendido fuera de los niicleos conside-
rados urbanos, asegurando la conservacion permanente de
los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios am-
bientales de dicho territorio.

Por ello, resulta crucial generar y aplicar acciones que pet-
mitan el fortalecimiento de gestiones a favor de la produc-
tividad agropecuaria, sin afectar el medio ambiente, con las
que al mismo tiempo incidan en la preservacion de bosques
y selvas, para asi generar una sustentabilidad alimentaria.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, tiene como objetivo general el
llevar a México a su maximo potencial, para lo cual imple-
menta diversas estrategias entre las que se encuentran la in-
clusion de todos los actores, todos los sectores y todas las
personas del pais; la consolidacion de la fortaleza y coope-
racion institucional; asi como impulsar el aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales del pais.

En la Meta Nacional México Prospero, establece como ob-
jetivo 4.4. el “Impulsar y orientar un crecimiento verde in-
cluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio na-
tural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad
y empleo”, y para tal efecto prevé, en la Estrategia 4.4.4
“Proteger el patrimonio natural”, entre otras lineas de ac-
cion las de incrementar la superficie del territorio nacional
bajo modalidades de conservacion, buenas précticas pro-
ductivas y manejo regulado del patrimonio natural; promo-
ver la generacion de recursos y beneficios a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento del patrimo-
nio natural, con instrumentos econdmicos, financieros y de
politica publica innovadores; focalizar los programas de
conservacion de la biodiversidad y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales, para generar beneficios
en comunidades con poblacion de alta vulnerabilidad so-
cial y ambiental; asimismo promover el conocimiento de la
conservacion de la biodiversidad y fomentar el trato hu-
mano a los animales.

En este tenor, la estrategia 4.4.1 sefiala que se debe imple-
mentar una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la
sociedad, con la linea de accion que al efecto instituye
que se debera actualizar y alinear la legislacion am-
biental para lograr una eficaz regulacion de las accio-
nes que contribuyen a la preservacion y restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales.%

Al respecto, en especifico en la Meta IV.4 denominada En-
foque Transversal de un México Prospero, en el objetivo
4.10, establece lo siguiente:

“... a través de un fomento econdmico moderno, tam-
bién se buscara construir un sector agropecuario y pes-
quero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais. Esto implica impulsar al sector mediante in-
version en desarrollo de capital fisico y humano. Ade-
mas, es necesario fomentar modelos de asociacion que
aprovechen economias de escala y generen valor agre-
gado, asi como otorgar certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administra-
cion de riesgos. Asimismo, se debera incentivar el
aprovechamiento sustentable de los recursos natura-
les del pais”.

Del andlisis al objetivo antes citado se desprende, que si
bien es cierto la seguridad alimentaria de nuestro pais de-
pende de las actividades agropecuarias, las cuales deben
impulsarse mediante la inversion en el desarrollo de capi-
tal fisico y humano; también lo es, que esta se debe reali-
zar de manera sustentable, es decir asegurando la conser-
vacion permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales.

En ese mismo tenor, resulta oportuno indicar lo que al res-
pecto establece el articulo 164 de la Ley General de Desa-
rrollo Rural Sustentable:

Articulo 164. La sustentabilidad sera criterio rector
en el fomento a las actividades productivas, a fin de
lograr el uso racional de los recursos naturales, su
preservacion y mejoramiento, al igual que la viabili-
dad economica de la produccién mediante procesos
productivos socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan selec-
cionar técnicas y cultivos que garanticen la conservacion o
incremento de la productividad, de acuerdo con la aptitud
de las tierras y las condiciones socioeconomicas de los pro-
ductores. En el caso del uso de tierras de pastoreo, se de-
berdn observar las recomendaciones oficiales sobre carga
animal o, en su caso, justificar una dotacién mayor de ga-
nado.

El precepto antes citado establece que a fin de lograr el uso
racional de los recursos naturales, su preservacion y mejo-
ramiento, la sustentabilidad sera el criterio rector en el fo-
mento a las actividades productivas.
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Por lo antes expuesto, la coordinacion interinstitucional en-
tre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), debe
fortalecerse mediante la creacion de un marco juridico que
especifique qué acciones transversales deben realizar para
incidir en la preservacion de bosques y selvas, asi como en
la sustentabilidad alimentaria en el pais.

Al respecto, el pasado mes de diciembre en el marco de los
trabajos de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Bio-
diversidad (COP13) celebrada en Cancilin, Quintana Roo,
los Titulares de la Sagarpa y de la Semarnat firmaron un
acuerdo de colaboracion que permite el fortalecimiento de
acciones a favor de la productividad agropecuaria privile-
giando el cuidado del medio ambiente.”

En ese sentido, el Estado mexicano debe generar un men-
saje hacia la poblacion y al mismo tiempo ser una referen-
cia hacia otras naciones, de que si queremos producir mas
alimentos pero no a costa de la biodiversidad del pais; es
decir, que debemos hacer compatible el desarrollo econo-
mico de nuestra gente en las actividades agropecuarias, con
la preservacion del medio ambiente.

Por todo esto, resulta de vital trascendencia modificar y ac-
tualizar el marco juridico normativo de colaboracion inte-
rinstitucional entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), a efecto de establecer las bases minimas para desarro-
llar los criterios que regulen las acciones de colaboracion y
coordinacion que les permitan, en el ambito de las compe-
tencias, disefar politicas piblicas integrales que promue-
van la preservacion de los bosques y selvas de cambios de
uso de suelo para actividades agropecuarias. Con la finali-
dad de poder contrarrestar el deterioro ambiental provoca-
do por la deforestacion y desertificacion.

Es decir, que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), previa-
mente a otorgar autorizaciones o apoyos a particulares pa-
ra llevar a cabo actividades agropecuarias, en las que se
vea involucrado el aprovechamiento de terrenos forestales,
consulte a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat) la vocacion de los terrenos que se quie-
ren afectar, y en ese sentido los condicione a obtener su au-
torizacion correspondiente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Rural
Sustentable

Unico: Se adiciona una nueva fraccion a los articulos 32 y
55, recorriéndose la numeracion de las demas fracciones;
se reforman los articulos 57 y 165, y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 172 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, para quedar como sigue:

Articulo 32. El Ejecutivo Federal, con la participacion de
los gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios y los sectores social y privado del medio rural, impul-
sard las actividades econdmicas en el dmbito rural. Las ac-
ciones y programas que se establezcan para tales
propdsitos se orientaran a incrementar la productividad y la
competitividad en el &mbito rural, a fin de fortalecer el em-
pleo y elevar el ingreso de los productores; a generar con-
diciones favorables para ampliar los mercados agropecua-
rios; a aumentar el capital natural para la produccion, y a la
constitucion y consolidacién de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara mediante:
LaXIL...

XIII. El fortalecimiento de acciones a favor de la
productividad agropecuaria, privilegiando el cuida-
do del medio ambiente.

XIV. La coordinacion entre la Secretaria y la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
preservar los recursos naturales.

XIV. a XV....

Articulo 55. Los apoyos para el cambio de la estructura
productiva tendran como propdsitos:

Lall...

II1. Fomentar la preservacion y conservacion del me-
dio ambiente, los terrenos forestales y los recursos
naturales, en las actividades agropecuarias, y en las
actividades economicas de la sociedad rural, asi co-
mo en la aplicacion de estimulos fiscales, en el desa-
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rrollo y aplicacion de los programas sectoriales y en
general para el desarrollo rural sustentable;

IV.aX. ...

Articulo 56. Se apoyara a los productores y organiza-
ciones econdmicas para incorporar cambios tecnologi-
cos y de procesos tendientes a:

I..
IL ...
IIL. ...

IV. Conservar, manejar y preservar el medio am-
biente, los terrenos forestales y los recursos natura-
les;

Articulo 57. Los apoyos y la reconversion productiva se
acompafiaran de los estudios de factibilidad necesarios,
procesos de capacitacion, educacion y fortalecimiento de
las habilidades de gestion y organizacion de los actores so-
ciales involucrados, con el proposito de contribuir en el
cambio social y la concepcion del uso y manejo sustenta-
ble de los recursos naturales.

En las tierras y terrenos forestales dictaminadas por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como
fragiles y preferentemente forestales, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable y demas ordenamientos aplicables, los apoyos pa-
ra la reconversion productiva, las actividades
agropecuarias, las actividades econdémicas de la socie-
dad rural y los estimulos fiscales, deberan inducir en to-
do caso la conservacion de la vocacion del uso forestal o
agroforestal de las tierras

Articulo 118.

Los programas gubernamentales rurales con componentes
financieros, estableceran su area de influencia; politicas fi-
nancieras; criterios de equidad de género; obligaciones de
proteger y preservar el medio ambiente, los terrenos fo-

restales y los recursos naturales; apoyo a grupos vulne-
rables, personas de la tercera edad, poblacion indigena y
las demas que establezca la Comision Intersecretarial con
la participacion del Consejo Mexicano.

Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo anterior, los gobiernos federal, estatales y municipa-
les, cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo
mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y poten-
cial productivo, asi como los procesos de produccion mas
adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tie-
rras, los terrenos forestales y el agua.

Articulo 172. La politica y programas de fomento a la pro-
duccion atenderan prioritariamente el criterio de sustenta-
bilidad en relacion con el aprovechamiento de los recursos,
ajustando las oportunidades de mercado, tomando en cuen-
ta los planteamientos de los productores en cuanto a la
aceptacion de las practicas y tecnologias para la produc-
cion.

De conformidad con lo establecido en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales establecerd los procedi-
mientos para sefialar las tierras fragiles y preferentemente
forestales, donde los apoyos y acciones del Estado estaran
orientadas a la seleccion de cultivos y técnicas sustentables
de manejo de las tierras, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 53 y 57 de esta Ley.

Con la finalidad de preservar, conservar y mejorar —el
medio ambiente los terrenos forestales y los recursos
naturales, la Secretaria previo a otorgar autorizaciones,
permisos, concesiones, apoyos y estimulos a particula-
res para el desarrollo de actividades agropecuarias y
actividades econdémicas de la sociedad rural, debera
consultar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales sobre la viabilidad y factibilidad de di-
chas acciones; dicha opinion sera vinculatoria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Articulo 7 fraccién XXII de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.
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2 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/bosques0.
pdf

3 http://www.sostenibilidad.com/acuerdo-de-paris-en-que-consiste

4 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/8847/1/mx/clausura_
profepa_tres predios sin autorizacion para cambio de uso de sue-
lo_en terrenos forestales en tancitaro_michoacan.html

5 http://www.jornada.unam.mx/2015/02/21/cam-marco.html

6 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

7 http://www.gob.mx/semarnat/prensa/firman-sagarpa-y-semarnat-
acuerdo-de-colaboracion-para-preservar-bosques-y-fortalecer-la-sus-
tentabilidad-alimentaria-del-pais-85846

a) Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

b) http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/bos-
ques0.pdf

¢) http://www.sostenibilidad.com/acuerdo-de-paris-en-que-consiste
d) http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/8847/1/mx/clausu-

ra_profepa_tres predios sin autorizacion para cambio de uso
de suelo en terrenos forestales en tancitaro michoacan.html

e) http://www.jornada.unam.mx/2015/02/21/cam-marco.html

f) http://www.gob.mx/semarnat/prensa/firman-sagarpa-y-semar-
nat-acuerdo-de-colaboracion-para-preservar-bosques-y-fortalecer-
la-sustentabilidad-alimentaria-del-pais-85846

g) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de enero de
2017.— Diputado Jeslis Sesma Suarez (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Desarrollo Rural de la Ca-
mara de Diputados.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2017

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el senador Mario
Martin Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos décimo primero y décimo
segundo transitorios, del decreto por el que se expide la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2017.

El senador Mario Martin Delgado Carrillo: Compaiie-
ras y compaiieros, parece que en el 2017 a muchos se les
borrd la memoria de lo que hicieron en 2016. ;Por qué te-
nemos este tremendo gasolinazo? Porque al gobierno le ur-
ge asegurar el negocio de los privados, porque quiere en-
tregarle la distribucion, toda la cadena de distribucion de
gasolinas a unos cuantos privados y extranjeros. Por eso
necesitan hacerle el caldo gordo e incrementar de manera
desproporcionada los impuestos a la gasolina y aumentar el
precio de la gasolina.

Esto estaba previsto para el 2018, una vez que la Comision
Federal de Competencia Econdmica dictaminara que habia
condiciones en el mercado mexicano para poder hacer esta
apertura.

La Cofece hizo 25 recomendaciones en julio pasado a dis-
tintos actores, a la Secretaria de Hacienda, a la Comision
Reguladora de Energia, a la Secretaria de Economia, a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al propio
Congreso, al gobierno de los estados, a Aeropuertos y Ser-
vicios Auxiliares, recomendaciones que eran necesarias pa-
ra poder hacer una transicion ordenada hacia un mercado
abierto de gasolinas.

Como el gobierno sabia que no hay condiciones de compe-
tencia, entonces manera tramposa en la Ley de Ingresos en
el articulo 11 y 12 transitorios, adelantan esta apertura y
ése es uno de los motivos por los cuales tenemos este tre-
mendo gasolinazo.

Si se puede revertir y vamos a ver si es cierto que quienes
apoyaron al gobierno en esto, ahora estan arrepentidos y
estan del lado de la gente. Vamos a ver si es cierto o sin son
discursos o pancartas nada mas.

(Qué podemos hacer? ;Qué propone Morena? Vamos a
modificar estos articulos, vamos a eliminar estos articulos
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de la Ley de Ingresos. ;Qué pasara con ello? Que entonces
la apertura se pospondra hasta el 2018, y una vez que la
Comision Federal de Competencia Econdmica dictamine
que hay condiciones para esta apertura. Ello revertiria el
gasolinazo que tuvimos a partir del lo. de enero.

Y también advertir, y advertirle a la gente, y también a us-
tedes, compafieros, para que no se vuelvan a hacer los sor-
prendidos, estdn programados otros gasolinazos mas: el
proximo 4 de febrero, el proximo 11 de febrero, dos gaso-
linazos mas; y a partir del 18 de febrero habra gasolinazos
todos los dias. Tenemos que parar esto, tenemos que evitar
que esto suceda.

Es tiempo de definiciones. Convocamos que el proximo
martes 10 de enero tenga el Congreso un periodo extraor-
dinario para revertir este gasolinazo, modificando la Ley
de Ingresos en su articulo décimo primero y décimo se-
gundo transitorios.

Por ahi andan diciendo que no se puede, que sélo el presi-
dente. No es cierto, nosotros mismos. Se modifico la Ley
de Ingresos hace dos afios para ampliarle al déficit, porque
el gobierno no cumpli6 con la meta que le habia estableci-
do el Congreso.

Entonces, lo urgente es revertir lo que ocurri6 el lo. de
enero y parar lo que estd programado para febrero. Es tiem-
po de definiciones, compaiieros. Si es cierto que estan con
la gente, si estan arrepentidos de lo que hicieron, convo-
quemos al periodo extraordinario el proximo martes y re-
virtamos el gasolinazo.

Claro que tendriamos que sesionar en la Comision de Ha-
cienda. Le pido a la presidenta de la Comision de Hacien-
da, que participé aqui en primer término, que convoque-
mos para mafiana. Si todos estamos de acuerdo,
convoquemos para mafiana, tengamos dictdmenes el dia de
mafana y tengamos un periodo extraordinario el proximo
martes.

Ya basta de mentirle a la gente y basta de afectar sus bolsi-
llos. Va a tener un enorme costo social el gasolinazo, por-
que lo que sigue es una escalada de precios y todo, ;para
qué? Para asegurar el negocio de los privados y para man-
tener un nivel de gasto insostenible, porque el gobierno no
estd dispuesto a apretarse ¢él el cinturdn, prefiere golpear el
bolsillo de las familias mexicanas.

Tenemos que parar esto, tenemos que revertirlo. Es tiempo
de definiciones quién esta de acuerdo en que el proximo
martes revertamos el gasolinazo. De eso se trata la iniciati-
va que presentamos. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos décimo pri-
mero y décimo segundo transitorios del decreto por el que
se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2017, a cargo del senador Mario Martin
Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito senador Mario Delgado Carrillo, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interno del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; el numeral 1 y 2 del articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, con el debido respeto, somete a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto; en razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante el debate en el Senado sobre el paquete economi-
co de 2017, advertimos que se adelantaba la liberalizacion
del mercado de combustibles para lavarse las manos de los
gasolinazos, y que votar a favor de esa ley de ingresos era
asegurar el negocio de los privados.

Que iba a ser una farsa la liberalizacion para alcanzar un
mercado competitivo, ya que un gran componente del pre-
cio que pagan los usuarios reside en el impuesto que extrae
el gobierno y que al final la gasolina la iban a pagar mas
cara precisamente las regiones mas pobres del pais.

* El peor gasolinazo del todos los tiempos

Asi, durante el asueto, el primero de enero de 2017, los me-
xicanos sufrimos el peor gasolinazo del que se tenga regis-
tro.

El precio promedio de gasolina Magna aument6 14.37% de
diciembre de 2016 a enero de 2017; este combustible paso
de $13.98 pesos por litro a $15.99 pesos por litro, en pro-
medio. El diese y la gasolina Premium sufrieron aumentos
similares.

Sin embargo, en algunos lugares el aumento fue mucho
mayor; en la Ciudad de México, por ejemplo, el precio de
la Magna se determind en $16.32 pesos por litro, es decir,
un aumento de casi 17%, de mes a mes.
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Este mega-gasolinazo es el primero de una serie que el go-
bierno tiene preparado para los mexicanos en este afio. Es-
tos gasolinazos forman parte de la estrategia para el ade-
lantamiento de la apertura del mercado de las gasolinas y
el diésel.

La liberalizacion del mercado fue concebida desde la re-
forma energética y se estableci por ley que se daria en el
2018. Sin embargo, de manera tramposa el gobierno ade-
lant6 esta apertura en no en la ley de hidrocarburos, sino en
la Ley de Ingresos 2017, con el aval del PRI, PAN y PRD
en el Congreso de la Union.

¢Por qué adelantar un afio la liberalizacion que ya se habia
fijado desde 2014 que ocurriria en 20187 ;Cudl es la ur-
gencia?

Esta medida se introdujo en el paquete economico 2017 an-
te la urgencia del gobierno de repartir el negocio entre los
inversionistas privados y sostener sus ingresos, a pesar de
que no hay condiciones econémicas ni de infraestructura
para su liberalizacion.

* Se adelanta la liberalizacion en la Ley de Ingresos de
2017

Cabe recordar que el 15 de noviembre de 2016, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que expi-
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fis-
cal 2017.

Por medio de este decreto, se establecieron las disposicio-
nes para adelantar al 2017 la liberalizacion del mercado de
la gasolina y el diésel.

En el origen, la Ley de Hidrocarburos publicada el 11 de
agosto de 2014, contemplaba en su articulo Décimo Cuar-
to Transitorio que los precios de la gasolina y diésel se de-
terminarian por las condiciones del mercado, a partir del
afio 2018.

La misma disposicion establecia que para el caso de ade-
lantar esta liberalizacion de precios, la Comision Federal
de Competencia Economica (Cofece) deberia emitir una
declaratoria de condiciones efectivas de competencia en el
mercado de la gasolina y el diésel.

Es decir, el punto neuralgico de una mercado libre de
combustibles dependia de la emision de la declaratoria
de la Cofece, maxima autoridad en competencia el pais.

De ese modo, en el caso de que hubiera una declarato-
ria anticipada, el mercado se podia liberalizar antes de
2018, y en caso contrario, habria que esperar hasta
2018 para realizar la liberalizacion.

El hecho es que hay obstaculos a la competencia en ese
mercado. En julio de 2016, la Cofece asumiendo su papel
presentd recomendaciones para fomentar condiciones de
competencia en los mercados de gasolinas y diésel. Decia
la Cofece que “La reforma energética debe traducirse en
beneficios concretos para la poblacion y sustentarse en el
funcionamiento eficiente de los mercados liberados. Para
ello, es fundamental enviar desde ahora sefiales correctas
de precios, incentivar el desarrollo de infraestructura y ga-
rantizar el acceso abierto de la existente, promover fuentes
de abasto diversas, fomentar la entrada y participacion de
agentes econdmicos en todas las actividades de la cadena
productiva y evitar conductas anticompetitivas o fendme-
nos de concentracion indebidos.”

A pesar de las recomendaciones de la Cofece y del manda-
to de liberar hasta 2018, mediante diversas disposiciones
transitorias en el Decreto del 15 de noviembre de 2016, que
modifico la Ley de Hidrocarburos se adelanta, atin sin con-
diciones, la liberalizacion del mercado de los combusti-
bles.

Para operarlo, la Comision Reguladora de Energia estable-
cio el cronograma de liberalizacion de los mercados de las
gasolinas y el diésel que operara durante 2017. Por su par-
te, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
fue la encargada de establecer la metodologia para la de-
terminacion de los precios de los combustibles durante el
periodo de transicion.

Este cronograma y esta metodologia no traerdn beneficio
para los usuarios, ni seflales correctas de precios. Por el
contrario, acentian la falta de competencia y pasan del mo-
nopolio en la venta de los combustibles al predominio fis-
cal de la SHCP.

* La ficcion de un mercado competitivo de gasolinas

La Cofece recomendaba definir, cuanto antes, una politica
nacional de suministro de combustibles.

El error de la liberalizacién es que concibe un mercado
abierto sin que antes se cuente con una politica nacional de
suministro. Sin que haya una politica estratégica que ase-
gure la soberania y la seguridad energética.
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El error de este esquema radica también en tratar de con-
cebir un mercado competitivo, donde la competencia no
estd garantizada, las condiciones econdmicas no son las
mejores, ademds que el precio final al consumidor tiene
una intensa intervencion del Estado por medio de una car-
ga tributaria muy alta.

La razon de la carga impositiva alta en el mercado de
combustibles es muy clara. México en pocos aiios paso
de la “petrolizacion” a la “gasolinizacion” de sus finan-
zas publicas y a un gasto publico ineficiente y creciente.

El gobierno mexicano se convirti en un gobierno
“combustible-dependiente” que via importaciones,
principalmente de Estados Unidos de América, alimen-
ta con impuestos especiales su caja insaciable de ingre-
$0S.

Los impuestos a las gasolinas han compensado una buena
parte de la caida de los ingresos petroleros. Por ejemplo, en
2015 los ingresos petroleros quedaron 354 mil 288.7 mi-
llones de pesos por debajo de la meta establecida en la Ley
de Ingresos, mientras que la recaudacion por IEPS a gaso-
linas superd lo programado en 189 mil 769.1 millones de
pesos. Es decir, este solo impuesto cubrié més del 53% de
la caida de los ingresos petroleros ese afio.

Que se conjuguen un mercado no abierto de combustibles
y la voracidad del gobierno por recursos mediante el ma-
nejo del IEPS es altamente perjudicial para la economia
mexicana.

El nuevo esquema de liberalizacion del mercado garantiza
el incremento en los ingresos del gobierno a costa de la
competencia efectiva, y la extraccion de mayores recursos
de las familias y empresas mexicanas.

Con la liberalizacion del mercado de estos combustibles no
habré ninglin beneficio concreto en el bolsillo de los mexi-
canos, como lo exige la competencia economica efectiva;
al contrario, ya hay perjuicios directos, reales y alarmantes.

Lo prudente seria fomentar las condiciones de competencia
efectiva de manera pronta y eficaz en el mercado de las ga-
solinas, de manera previa a la liberalizacion del mercado.

La liberalizacion disefiada y ejecutada no va a traer
competencia econémica en este mercado. Es al revés: la
generacion paulatina y constante de condiciones de

competencia deberian traer como consecuencia la libe-
ralizacion.

No puede exponerse a los consumidores a someterse a un
mercado de libre determinacion de precios, con una alta
carga fiscal, y con practicamente nula informacion sobre
los costos de la cadena de valor. Las condiciones actuales
del mercado, presentan todos los factores para prever un
crecimiento descontrolado de los precios y acentuar condi-
ciones de concentracion.

México cuenta con una infraestructura de transporte y al-
macenamiento limitada y una estructura de distribucion de
combustible dominada por grupos regionales con poder de
mercado que compiten en distancias no en precios.

En este contexto, la parte media de la cadena de gasolinas,
es decir, la de distribucion y transporte se presta de forma
logica a la formacion de monopolios naturales que requie-
ren economias de escala para entrar al mercado.

Dichas caracteristicas de la estructura del mercado se vuel-
ven barreras de entrada a la competencia por lo que la aper-
tura del mercado de gasolinas en las condiciones actuales
solo generard una serie de monopolios y oligopolios regio-
nales en el transporte y distribucion y a su vez otros en la
distribucion en estaciones de combustible.

Sin contar con las redes adecuadas de infraestructura des-
arrolladas y la garantia de acceso abierto a la competencia
solo se conseguirdn precios atin mayores dentro de un mer-
cado no competitivo, y sin que se asegure la calidad de los
combustibles, por otro lado.

Hay un riego enorme de pasar de un monopolio estatal a un
oligopolio de unos cuantos privados, sin que los mexicanos
vayamos a tener un mercado competitivo de gasolinas y sin
que se vean beneficios tangibles de la apertura.

* Aumento de precios desproporcionado y costos socia-
les

Como ya se experimento, el mega-gasolinazo golped a to-
das las regiones del pais, sin embargo, el golpe més duro se
dio en los lugares més pobres del pais.

El precio mas alto de los combustibles del pais se estable-
cio en 96 municipios en los estados de Puebla, Hidalgo,
Guerrero, Michoacan, Nayarit y del Estado de México.
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De los 96 municipios donde se aplicara el precio mas alto
de gasolina magna, 41 son municipios con alto y muy alto
grado de marginacion.

Estado de México
Municipios con Alto grado de marginacion:

1. Amatepec
2. Tlatlaya

Puebla
Municipios con Muy Alto grado de marginacion:

1. Cuetzalan
2. Huitzilan
3. Ahuacatlan
4. Huehuetla

Municipios con Alto Grado de marginacion

1. Francisco Z Mena

2. Hueytamalco

3. Palmar de Bravo

4. Tepexi de Rodriguez

5. Tetela de Ocampo

6. Guadalupe

7. Tuzamapan de Galeana
8. Ixtacamaxtitlan

9. Zautla

Michoacan
Municipios con muy Alto Grado Marginacion:
1. Churumuco
2. Nocupetaro
3. TIquicheo de nicolas romero
4. Tumbiscatio
5. Turicato
6. Tuzantla
Municipios de Alto Grado Marginacion:
1. Huetamo

QGuerrero

Municipios con muy Alto Grado Marginacion:

1. Coahuayutla de José¢ Maria izazaga
2. Atlamajalcingo del monte

3. Chilapa de Alvarez

4. General Heliodoro Castillo

5. Cutzamala de pinzon

6. Olinala

7. Ajuchitlan del Progreso

8. Quechultenango

9. Tlacoachistlahuaca

10. Tlalixtaquilla de Maldonado
11. Zirandaro

Municipios de Alto Grado Marginacion:

1. Tlapa de comonfort
2. Tlapehuala
3. Tlalchapa

4. Cuajinicuilapa

Hidalgo

Municipios con muy Alto Grado Marginacion:
1. Huehuetla

La idea del mercado competitivo que presenta el gobierno
se trata de que las zonas con menor infraestructura y menor
desarrollo paguen mas caros los combustibles. A eso se re-
fieren cuando dicen que la gasolina la consumen los
mas ricos del pais.

La liberalizacion del mercado no se hace para defender el
interés publico, al contrario, se privatizan las enormes ga-
nancias del negocio a costa de una posible escalada de pre-
cios de muchos de los productos y servicios.

Algunas de las estimaciones que se han realizado por dis-
tintos especialistas indican que el incremento de precios de
la gasolina producird un impacto de hasta 1 por ciento en
la tasa de inflacion, llegando a niveles por arriba del 4 por
ciento.

El aumento de la inflacion es preocupante pues su impacto
es asimétricamente mas fuerte entre los segmentos de po-
blacion més desprotegidos. Banco de México ha medido
dichas asimetrias y ha encontrado que en una canasta de 41
de los productos de mas consumo por las familias mexica-
nas; el consumo de estos productos representa el 50% del
ingreso de las personas del quintil més pobre del pais y en-
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frentan en promedio un sobreprecio del 16 por ciento debi-
do a la falta de competencia econdmica en esos sectores.

Conociendo este fenomeno es posible preveer que un in-
cremento en los costos de transporte de mercancias dado
por el incremento en el precio de las gasolinas, se puede
transmitir sobre el 20 por ciento de hogares més pobres,
provocando un costo social elevado; efecto que a su vez se
ve magnificado por las condiciones de la infraestructura de
transporte en las regiones mas marginadas.

No es fortuito que a partir del mega-gasolinazo la ciudada-
nia en todo el pais esté protestando. La gente ya ve venir la
escala de precios en un contexto de inicio de afio que por si
mismo se vislumbraba dificil.

* Propuesta para revertir los gasolinazos

Ante esta situacion, el Congreso de la Union debe asumir
su responsabilidad y frenar de inmediato el esquema de li-
beralizacion que se aprobd en la Ley de Ingresos 2017.

Podemos detener estas consecuencias nefastas para la
poblacién.

Existe la oportunidad de revertir esta medida, que solo re-
quiere de la voluntad politica de los partidos para enmen-
dar el error y dejar de dafiar a la economia mexicana.

Para ello, debe convocarse a un periodo extraordinario
inmediatamente y eliminar la redaccion actual de los
articulos transitorios Décimo primero y Décimo Segun-
do de la citada Ley y volver a lo que en el origen se ha-
bia aprobado por los mismos partidos mayoritarios.

En lugar de la redaccion actual, se propone establecer co-
mo requisito previo a la liberalizacion, que se emita la de-
claratoria de condiciones efectivas de competencia por par-
te de la Cofece, en cada uno de los mercados de la cadena
de valor de las gasolinas y diésel, desde la importacion, in-
fraestructura de ductos, terminales de almacenamiento y
distribucion, hasta la competencia por estaciones de servi-
cios, region por region.

Si es voluntad del pueblo tener una autoridad de com-
petencia economica, tenemos el derecho y el deber de
activarla para que cumpla su misién y ejerza plena-
mente sus atribuciones en un asunto trascendente como
lo es el mercado de gasolina y diésel.

Solo con base en estas declaratorias emitidas por la maxi-
ma autoridad de competencia en el pais podria liberarse el
mercado y permitir una real competencia que beneficie a
los consumidores mexicanos.

Con esto, la liberalizacion del mercado de la gasolina y el
diésel, no se daria en tanto no existan condiciones efectivas
de competencia.

Porque es fundamental que primero se establezcan y fo-
menten las condiciones para una verdadera competencia,
para después liberar el mercado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta soberania, la siguiente propuesta de
reforma a los transitorios décimo primero y décimo segun-
do del decreto que expide la Ley de Ingresos de la Federa-

cion para el ejercicio fiscal 2017.

Decreto que expide la Ley de Ingresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal de 2017 (DOF 15/11/2016)
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buros i en-el Diario Oficial

Décimo  Primero. Respecto de la
determinacion de precios bajo las
condiciones de mercado de la gasolina y el
diésel a que se refiere la fraccion | articulo
Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de
Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de agosto de 2014, en
tanto no se emitan las declaratorias de
competencia por parte de la Comision
Federal de Competencia Econémica a que
se refiere la siguiente disposicion
transitoria, se mantendra vigente Ilo
disp en las fracci My V del
articulo Quinto del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, del Codigo
Fiscal de la Federacién y de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de noviembre de 2015.

Décimo Segundo. Durante 2017y 2018 los
precios al publico de las gasolinas y el diésel se
determinaran de conformidad con lo siguiente:

. La Comisién Reguladora de Energia,

4 do-en cuenta la 6n-que-emita la

Comision Federal de Competencia Econémica,
emitira los acuerdos o el cronograma de
flexibilizacién para que durantelos-afos-de
2017—y2018 los precios al publico se
determinen bajo condiciones de mercado. Los
acuerdos o el cronograma se estableceran por
regiones del pais. La Comisién Reguladora de
Energia podra modificar dichos acuerdos o
cronograma, con base en la evolucién de las
condiciones de mercado y el desarrollo de la
infraestructura de suministro en el pais, entre
otros factores.

Décimo Segundo. Durante el periodo de
transicion hacia la liberalizacion del
mercado, los precios al publico de las gasolinas
y el diésel se determinaran de conformidad con
lo siguiente:

I. La Comisién Reguladora de Energia, previa
declaratoria de condiciones efectivas de
competencia que emita respecto de los
mercados de la cadena de valor la Comision
Federal de Competencia Econdémica, emitird
los acuerdos o el cronograma de para que
durante el afio inmediato siguiente los precios
al publico se determinen bajo condiciones de
mercado. Los acuerdos o el cronograma se
estableceran por regiones del pais. La
Comisién Reguladora de Energia podra
modificar dichos acuerdos o cronograma, con
base en la evolucién de las condiciones de
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La Comisién Reguladora de Energia debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion los
acuerdos o el cronograma actualizados. Las
modificaciones Unicamente podran llevarse a
cabo para adelantar el momento a partir del cual
los precios al publico se determinaran bajo
condiciones de mercado.

II. En las regiones del pais, durante el tiempo en
donde los precios al publico de las gasolinas y
el diésel no se determinen bajo condiciones de
mercado conforme a lo establecido en la
fraccién anterior, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establecera los precios
maéximos al publico de las gasolinas y el diésel

mercado y el desarrollo de la infraestructura de
suministro en el pais, entre ofros factores.

La Comisién Reguladora de Energia debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion los
acuerdos o el cronograma actualizados. Las
modificaciones Gnicamente podran llevarse a
cabo para adelantar el momento a partir del cual
los precios al publico se determinaran bajo
condiciones de mercado.

1. En las regiones del pais, durante el tiempo en
donde los precios al publico de las gasolinas y
el diésel no se determinen bajo condiciones de
mercado conforme a lo establecido en la
fraccién anterior, la Secretaria de Hacienda y
Crédito  Publico establecera los precios
maximos al publico de las gasolinas y el diésel
con base en lo dispuesto en en las fracciones
Il y V del articulo Quinto del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del
sobre la Renta, de la Ley del

Especial sobre Produccion y

con base en le-siguiente:
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de ki il v n sy
¥
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Servicios, del Codigo Fiscal de Ila
Federacion y de la Ley Federal de
puesto y Responsabilidad H ia,
publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 18 de noviembre de 2015.

Pr

. Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion | de este articulo, cuando la Comisién
Reguladora de Energia, previa opinion de la
Comisién Federal de Competencia Econémica,
comunique a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico que, en las regiones en las que
se haya determinado que los precios de las
gasolinas y el diésel se apliquen bajo
condiciones de mercado se han presentado
aumentos en los precios al publico de dichos
combustibles que no correspondan a la
evolucién de los precios internacionales de los
combustibles y de los costos de suministro,
dicha Secretaria pedra-establecer por regiones
o subregiones, precios maximos al publico de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién Il de
este articulo.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, la Comision Reguladora de Energia
podra ejercer la facultad establecida en la
fraccion IV del articulo 26 de esta Ley.

Il. Cuando la Comision Reguladora de Energia,
previa opinién de la Comision Federal de
Competencia Econémica, comunique a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que,
en las regiones en las que se haya determinado
que los precios de las gasolinas y el diésel se
apliquen bajo condiciones de mercado se han
presentado aumentos en los precios al publico
de dichos combustibles que no correspondan a
la evolucién de los precios internacionales de
los combustibles y de los costos de suministro,
dicha Secretaria debera establecer por
regiones o subregiones, precios maximos al
publico de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion | de este articulo.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, la Comisién Reguladora de Energia
podré ejercer la facultad establecida en la
fraccion IV del articulo 26 de esta Ley.

(Se elimina)

Ciudad de México, a los cinco dias del mes de enero de 2017 — Sena-
dor Mario Delgado Carrillo (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senador Delgado Carrillo. Tirnese a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION Y SERVICIOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos la dipu-
tada Candelaria Ochoa Avalos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 20 de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
suscrita por el diputado Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Presiden-
te, compafieras, compafieros diputados y senadores, Méxi-
co no se mueve en la direccion correcta, y no se mueve des-
de 2013 que los partidos pactaron a México la reforma
energética. Lo que hoy estamos viviendo en los precios de
la gasolina es consecuencia de sus votos aqui en esta Cé-
mara.

En Movimiento Ciudadano estamos comprometidos y sa-
bemos que es posible hacer frente al gasolinazo con res-
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ponsabilidad. Como sabemos, el precio de las gasolinas se
establece fundamentalmente con base en cuatro variables:
el precio de referencia; el margen de comercializacion; el
IEPS y otros conceptos como son el cobro de cuotas e [VA.

De cara al proceso de liberalizacion de las gasolinas, Mo-
vimiento Ciudadano propuso desde octubre de 2016 una
iniciativa para reformar la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, con el objetivo de disminuir la
cuota fija del IEPS en el rubro de las gasolinas. Dicha ini-
ciativa fue desestimada, nos dijeron en la Comision de Ha-
cienda que la iban a tomar en cuenta y luego en el pleno
simplemente no se tocd, y no se tocod por los partidos de
siempre: por el PRI, por el Verde, por Nueva Alianza y por
el PES.

Ante los hechos recientes que han derivado en la decision
de incrementar los precios de la gasolina, Movimiento Ciu-
dadano plantea volver a analizar esta iniciativa con los da-
tos de la coyuntura econdmica vigentes y con la conviccion
de que es posible encontrar un equilibrio entre la carga del
[EPS a las gasolinas y el bienestar economico de los mexi-
canos, sin lesionar las finanzas publicas racionales.

Esta iniciativa presentada por el coordinador de mi grupo
parlamentario Clemente Castafieda, plantea una reduccion
del 37.7 en las cuotas del IEPS a las gasolinas, establecidas
en el articulo 20., fraccion I, inciso d), de la Ley del IEPS.

La reforma implicaria una reduccion real en el precio de la
gasolina del alrededor del 10 por ciento, con lo que se ori-
ginaria un beneficio a la economia familiar de todos los
mexicanos.

El objetivo central de la iniciativa es que una reduccion del
IEPS sirva para absorber el impacto que hoy esta teniendo
el proceso de liberalizacion de las gasolinas, que acompa-
flado de los precios de referencia internacional establecidos
en dolares con el tipo de cambio que tenemos, claramente
esta afectando y afectara el bolsillo de las y los mexicanos.

Sobre este tema vale la pena destacar que de 2012 al 2017,
los precios de la gasolina se han incrementado en un pro-
medio de 53 por ciento y, sin embargo, en el mismo perio-
do el salario minimo apenas aumentd 28 por ciento.

En otro contexto, quiero destacar que esta propuesta es
equilibrada desde la perspectiva de las finanzas publicas,
porque propone reducir el IEPS a las gasolinas en la mis-
ma proporcion al excedente recaudado en el ejercicio fiscal

de 2016 y al calculo de una subestimacion de ingresos pa-
ra 2017.

Setenta mil millones de pesos se recaudaron en 2016. Es
decir, en 2016 se recaudo 32.7 por ciento mas de lo pro-
gramado en el [EPS a las gasolinas y en 2017 nos quieren
engafar con una subestimacion de la recaudacion en alre-
dedor de 11 por ciento. De tal manera que hay una sobre-
rrecaudacion, ya considerando la inflacion del 37.7 por
ciento, que es justamente lo que proponemos reducir la
cuota del IEPS.

Desde el punto de vista de equilibrio de las finanzas publi-
cas, con esta propuesta el gobierno federal estaria cubrien-
do lo que se previ6 recaudar en la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion originalmente, sin que se generen boquetes
presupuestales ni se afecten las finanzas desde el punto de
vista de los ingresos y egresos.

En Movimiento Ciudadano somos conscientes de la deli-
cada situacion por la que atraviesa el pais. Compartimos la
indignacion y preocupacion de los mexicanos frente a un
panorama cada vez méas complejo en materia economica.

Por ello, estamos dispuestos a proponer soluciones y a dis-
cutir alternativas. Esperamos que exista la misma voluntad
de parte de todas las fuerzas politicas y del Poder Ejecuti-
vo. Convocamos también a un periodo extraordinario de
sesiones para revisar el [EPS.

Es legitima la protesta. Reprobamos los actos vandalicos,
pero no se puede caer en esta provocacion de usar la fuer-
za. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por
el diputado Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, de la LXIII
Legislatura de la Caémara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, someto a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 20. de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, con
base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

I. El 18 de noviembre del 2015 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, en cuyo articulo lo. se esta-
blecen entre otros ingresos por conceptos de recaudacion,
el impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)
aplicado a las gasolinas y diésel para la combustion auto-
motriz, cuyo monto total se estimé en 209 mil 386.1 millo-
nes de pesos.

Con base a informacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicada en su portal de Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas,! en el rubro de ingresos
presupuestarios del Gobierno Federal asociados al articulo
lo. de la Ley de Ingresos de la Federacion, se advierte que
al mes de noviembre del 2016 por concepto de IEPS a ga-
solina y diésel, se habian recaudado 263 mil 545.6 millo-
nes de pesos, monto que a once de los doce meses que se
recaudara en el afio, ya cubria el 126 por ciento de lo esti-
mado a obtener durante todo el ejercicio fiscal 2016, lo que
significo respecto al mismo periodo (enero-noviembre del
2015 vs enero-noviembre del 2016) un incremento de 29.3
por ciento real. 2

Es decir, quedando ain el mes de diciembre pendiente por
reportar para conocer el total recaudado via impuesto IEPS
a gasolinas y diésel en el ejercicio fiscal 2016 ya se habia
recibido 26 por ciento mas de lo presupuestado, por lo que
conservadoramente se estima que en el ejercicio fiscal
2016 los ingresos por cuotas de IEPS a las gasolinas y di¢-
sel registren, un excedente de aproximadamente 37 por
ciento, que en términos reales, descontando la inflacion re-
portada por el Banco de México para 2016 de 3.31 por
ciento,3 equivaldria a una recaudacion 33.7 por ciento real
mayor a la presupuestada.

IL. EI 18 de noviembre del 2015 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, del Codigo Fiscal
de la Federacion, y de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Especificamente en el articulo cuarto del referido decreto,
se publicaron, entre otras, la reforma del articulo 2o0., frac-
cion I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, relativo al establecimiento de cuotas
gravables por litro a los combustibles automotrices, que-

dando en la parte que interesa, como a continuacion se
transcribe:

Articulo 20.

D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fosiles
a. Gasolina menor a 92 octanos: 4.16 pesos por litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos: 3.52 pesos por
litro.

c. Digsel: 4.58 pesos por litro.
2. Combustibles no fosiles: 3.52 pesos por litro.

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la
cuota se aplicara en la proporcion en que corresponda a
dichas fracciones respecto de la unidad de medida.

Las cantidades sefialadas en el presente inciso, se actua-
lizardn anualmente y entrardn en vigor a partir del 1 de
enero de cada aflo, con el factor de actualizacion corres-
pondiente al periodo comprendido desde el mes de di-
ciembre del pentltimo afio hasta el mes de diciembre in-
mediato anterior a aquél por el cual se efectua la
actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad
con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de 1a Federacion.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara
el factor de actualizacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion durante el mes de diciembre de cada afio.

Asimismo, el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, establece una cuota adi-
cional a la ya indicada en el articulo 20. de la misma ley,
disponiendo, en la parte que interesa, lo siguiente:

Articulo 20.-A. Sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo 20., fraccion I, incisos D), y H), en la enajenacion
de gasolinas y diésel en el territorio nacional, se aplica-
ran las cuotas siguientes:
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I. Gasolina menor a 92 octanos 36.68 centavos por litro.

II. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 44.75 centavos
por litro.

II1. Diésel 30.44 centavos por litro.

Los recursos que se recauden en términos de este arti-
culo, se destinaran a las entidades federativas, munici-
pios y demarcaciones territoriales, conforme a lo esta-
blecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la dis-
tribucion que corresponda a las entidades federativas
durante los primeros diez dias habiles del mes inmedia-
to posterior al mes en que los contribuyentes hayan rea-
lizado el pago.

Con base a informacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicada en su portal de Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas, se advierte que los ingre-
sos recaudados por concepto de cuotas a gasolinas y diésel
indicados como estatales por transferirse, de conformidad
al articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS), a las entidades federativas
y municipios -durante el periodo enero a noviembre del
ejercicio fiscal 2016- ascendieron a 24 mil 181.4 millones
de pesos que representan una disminucion real de -3 por
ciento con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Por otra parte, también la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, informa que los ingresos recaudados por con-
cepto de cuotas a gasolinas y diésel indicados como fede-
rales, que corresponden al articulo 2o., fraccion I, inciso
D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, durante el periodo enero a noviembre del 2016,
ascendieron a 239 mil 364.2 millones de pesos, monto que
representa un crecimiento real de 33.8 por ciento con res-
pecto al mismo periodo del afio anterior.

La suma de ambas cuotas corresponde al total reportado
para el periodo enero-noviembre del 2016 que asciende a
263 mil 545.6 millones de pesos, sin embargo, como ya se
ha expuesto, los ingresos por cuotas conceptualizadas co-
mo federales han crecido 33.8 por ciento mientras que los
destinados a los estados y municipios se han reducido en -
3 por ciento, es decir los recursos que se recaudan via el ar-
ticulo 20.-A de la Ley del IEPS han sido, en términos rea-
les, menores al ejercicio fiscal anual 2015, mientras que los
recursos para la federacion que se derivan del articulo 2o.,
fraccion I, inciso D), durante el 2016 se incrementaron en
mas de una tercera parte.

III. La precios de las gasolinas en nuestro pais de diciem-
bre del 2012 a enero del 2017 se han incrementado en el
caso de la gasolina magna de 10.81 pesos por litro a un pro-
medio de 15.99, lo que representa un incremento de 48 por
ciento; en el mismo periodo la gasolina Premium ha pasa-
do de un costo de 11.37 pesos por litro a un promedio de
17.79, que representa un incremento de 56 por ciento, el
diésel paso de 10.90 pesos por litro a un promedio de
17.054 que representa un incremento del 56 por ciento. En
promedio el incremento a las gasolinas es de un 53 por
ciento.

En el mismo periodo, el salario minimo diario (inicamente
ha aumentado 28 por ciento al pasar de 62.33 pesos diarios
en 20125 a 80.04 en 20176 Este dato cobra relevancia al
considerar los resultados de la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares 2014 donde se muestra que el
porcentaje del gasto familiar que se dedica a transporte y
comunicaciones representa el 18.8 por ciento de sus ingre-
sos totales, monto mayor de lo que las familias destinan a
Educacion y Esparcimiento que representa el 14 por ciento
de sus ingresos.’

Con base a datos compilados por la oficina de estadisticas
de la union europea, el semanario britanico The Economist
elabor6 una infografia que muestra como gastan los hoga-
res de Australia, Canada, los 28 paises miembros de la
Union Europea, India, Japon, México, Rusia, Arabia Sau-
dita, Corea del Sur y Estados Unidos. De todos los paises
incluidos, con 19 por ciento del total de gasto del hogar,
México es el pais cuyas familias gastan més en transporte.8

IV. Con base a los precios de las gasolinas en el mes de ju-
lio del 2016, se estimo que por cada litro de las gasolinas
magna, Premium y del diésel que se consumieron en el pa-
is, cada usuario pago (de impuestos incluido [EPS e IVA)
44.3 por ciento, 37.6 por ciento y 52.3 por ciento, respecti-
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vamente, de su precio total, de acuerdo con datos de la
Asociacion Mexicana de Empresarios Gasolineros.? En
promedio, el monto que los impuestos representaron en el
precio de cada litro de las gasolinas en 2016 fue de aproxi-
madamente 44 por ciento.

Considerando unicamente el IEPS (sin sumar el IVA) el
porcentaje que en promedio represento este impuesto en el
precio de cada litro de las gasolinas fue de aproximada-
mente 31 por ciento. Si bien a raiz de la liberalizacion de
los precios de la gasolina a partir del presente aflo, el pre-
cio de referencia internacional y los margenes de comer-
cializacion incidirdn en un menor o mayor porcentaje res-
pecto del impacto que el IEPS represente en el precio final
pagado por los consumidores, lo cierto es que, en prome-
dio, mas de la tercera parte de su precio lo constituyen im-
puestos.

El precio de las gasolinas en México se establece mensual-
mente, con fundamento en el articulo quinto transitorio de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
fijar los precios méximos al piblico de las gasolinas y el
diésel, con base a los siguientes cuatro factores:

Precio Méaximo= 1) Precio de Referencia + 2) Margen de
comercializacion + 3) IEPS + 4) Otros conceptos que son
el cobro de Cuotas e IVA establecidos también en la Ley

De lo anterior se desprende que dos de los cuatro compo-
nentes que determinan el precio de las gasolinas, corres-
ponden a impuestos cuyas cuotas incrementan el precio fi-
nal pagado por los consumidores.

Es importante referir que durante los ejercicios fiscales
2015 y 2016 los impuestos recaudados por consumo de las
gasolinas han aportado importantes ingresos a la hacienda
publica de la federacion y de las entidades federativas.

Sin embargo, desde la perspectiva social, los incrementos a
las gasolinas han encarecido los costos de transporte de las
personas y las familias mexicanas, en cuyo rubro, como ya
se refirid, los hogares en México gastan el 19 por ciento de
sus ingresos, proporcion que representa mayores recursos
de lo que destinan a educacion, esparcimiento y salud, que
sumados representan el 16.5 por ciento.

Dado lo anterior se desprende la necesidad de establecer un
equilibrio entre la necesidad de fortalecer los ingresos de
las familias mexicanas y los de las finanzas publicas, bus-

cando reducir una de las tres variables que constituyen los
conceptos grabables a las gasolinas y diésel, en aras de re-
ducir o al menos no incrementar la proporcion del gasto
que los ciudadanos destinan a transporte, cuyo costo se en-
cuentra directamente relacionado al precio de las gasolinas,
ello sin afectar significativamente los ingresos fiscales.

V. Con base a la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de noviembre del 2016, se puede ob-
servar, en su articulo primero, que el monto total estimado
a recaudar por concepto del IEPS a gasolinas (combusti-
bles automotrices) asciende a 284 mil 432.3 millones de
pesos, de los cuales 257 mil 466.0 millones de pesos, que
representan el 90.5 por ciento, se obtendrian via el articulo
20., fraccion [, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios; mientras que 26 mil 966.3
millones de pesos, que representan el 9.5 por ciento, y que
se destinan a las entidades federativas y los municipios, se
prevé obtenerlos via las cuotas establecidas en el articulo
20.-A de la misma Ley.

De los conceptos gravables (IVA e IEPS) por litro de gaso-
lina, el IEPS es el que mayor impacto genera en el precio
que se establece, representando aproximadamente el 26 por
ciento del precio de cada litro de gasolina magna, el 20 por
ciento de gasolina Premium y el 27 por ciento del diésel.

Como ya se ha mencionado el IEPS aplicado a las gasolinas
se integra por la suma de dos cuotas previstas en la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en sus arti-
culos 20., fraccion I, inciso D) y 20.-A respectivamente.

Durante el pasado ejercicio fiscal, el monto recaudado has-
ta noviembre de 2016, a través del articulo 20., fraccion I,
inciso D), crecio en términos reales 33.8 por ciento mas
respecto de lo recaudado en noviembre del 2015. Lo que
significa que, a través de dicho impuesto, ingreso a la ha-
cienda publica mas dinero del presupuestado.

Con base a lo anterior es estimable, calculando que en el
mes de diciembre de 2016, tinico mes pendiente de repor-
tar en el portal de ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al menos se hubiese recaudado la misma
cantidad reportada en noviembre del 2016, en total por
concepto del IEPS derivado del articulo del articulo 2, frac-
cion I, inciso D) a las gasolinas y diésel para el ejercicio
fiscal 2016 se habran recaudo alrededor de 285 mil millo-
nes de pesos lo que en términos absolutos representa un ex-
cedente de 75 mil 600 millones de pesos adicionales a lo
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presupuestalmente programado para el ejercicio fiscal
2016, cuyo monto se estim6 en 209 mil 386 millones de
pesos. Monto que en términos reales equivale a 32.7 por
ciento mas de lo presupuestado.

Asimismo en la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017, la estimacion que se establecio a
recaudar a través del articulo 2, fraccion I, inciso D) de la
Ley del IEPS asciende a 257 mil 466 millones de pesos,
cantidad que con respecto a la recaudacion recibida por el
mismo concepto durante el ejercicio fiscal 2016 estimada
en al menos 285 mil millones de pesos, representa aproxi-
madamente 27 mil 500 millones menos de lo que en reali-
dad se ingreso en 2016.

VI. Con la finalidad de fortalecer la economia de las fami-
lias mexicanas, particularmente en el rubro de transportes
al que destinan aproximadamente una quinta parte de sus
ingresos y que dicho rubro se encuentra asociado al costo
de la movilidad tanto en transporte piiblico como particu-
lar para asistir a la escuela, a los trabajos, al costo de los
bienes y servicios vitales como son los productos alimenti-
cios, se propone reducir el impacto que el IEPS representa
en el precio final de cada litro de gasolina o diésel que se
consume para vehiculos automotrices.

Proponiendo reducir el impacto del IEPS a los consumido-
res considerando dos factores:

Primero, la proporcion del excedente recaudado en
2016, y segundo el excedente estimado a recaudar en
2017 descontando en ambos casos la inflacion estimada
para el 2017, lo que equivale a disminuir en un 37.7 por
ciento las cuotas establecidas exclusivamente en el articu-
lo 2° fraccion I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para reformar una de las
cuatro variables determinantes del precio del litro de las
gasolinas y con ello impactar hacia la reduccion de su pre-
cio final en favor de la economia familiar y productiva de
los mexicanos reduciendo presiones inflacionarias.

La determinacion para disminuir las cuotas en el porcenta-
je indicado de -37.7 por ciento al establecido en el articulo
20. fraccion I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, se estimd en funcion de dos
variables:

Primero, que los ingresos estimados por dicho impuesto
para el ejercicio fiscal 2016, excedieron en términos re-
ales aproximadamente en 32.7 por ciento Por lo que de

ese porcentaje excedente se reduce la inflacion estima-
da para el presente ejercicio 2017 (3 por ciento) siendo
el impacto excedente real, en pesos de 2017, del 29.7
por ciento, y

Segundo, en funcion de que los ingresos establecidos en
la Ley de Ingresos por este mismo concepto para el ejer-
cicio fiscal 2017 se consideran subestimados en 11 por
ciento con respecto a lo recaudado en 2016, porcentaje
que reduciendo la inflacion oficial estimada de 3 por
ciento queda en 8 por ciento.

Resultando en la suma de 37.7 por ciento que es precisa-
mente el monto que se propone reducir en cada una de las
cuotas establecidas en el articulo 2° fraccion I, inciso D) de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
para quedar como a continuacion se ilustra:

CUOTAS VIGENTES CUOTAS PROPUESTAS

Cuota Unidad Cuota Unidad
1. Combustibles fasiles de 1. Combustibles fosiles de
Medida Medida

a. Gasolina menor a 92 Pesas por a. Gasolina menor a 92 2.59 Pesos por
octanos. litro octanos. ) litro.

b. Gasolina mayor o igual a Pesos por b. Gasolina mayor o igual a Pesos por
92 octanos. litro 92 octanos. litro.
Pesas por Pesos por
litro litro.
3.52 | Pesos por 2.19 | Pesos por

2. Combustibles no fésiles litro 2. Combustibles no fésiles litro.

c. Diésel. 4.58 c. Diésel. 2.85

La propuesta reduciria el precio de la gasolina magna en
1.57 pesos por litro, 1.33 pesos por litro de gasolina Pre-
mium, 1.73 pesos por litro de diésel, y 1.33 pesos por litro
de combustible automotriz no fosil. Esta disminucion a uno
de los componentes gravables, orientada Ginicamente a las
cuotas establecidas en el articulo 2o0., fraccion I, inciso D)
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, representaria un reduccion de 10 por ciento en el pre-
cio por litro de la gasolina magna al bajar de 15.99 pesos a
14.42, una diminucion de 7 por ciento en el precio por litro
de la gasolina Premium al bajar de 17.79 a 16.46 pesos, y
una disminucion del 10 por ciento en el precio del diésel al
bajar de 17.05 a 15.32 pesos para el afio 2017 con lo que se
oxigenaria la economia familiar de todos los mexicanos.

La presente iniciativa es equilibrada desde la perspecti-
va de las finanzas publicas al proponer reducir el im-
puesto del IEPS a gasolinas en la misma proporcién al
excedente recaudado en el ejercicio fiscal 2016 y al cal-
culo de una subestimacion de 27 mil 500 millones de pe-
sos para el ejercicio fiscal 2017, y socialmente viable pues
no constituye un subsidio sino una reduccion al IEPS, dis-
minuyendo la presion econdmica para las familias y en ge-
neral para la economia mexicana cuyos costos de transpor-
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te, produccion y comercializacion se encuentran vincula-
dos al costo de los combustibles y cuyo méargenes de utili-
dad nunca seran absorbidos por productores y prestadores
de servicios, sino por los consumidores finales, es decir las
personas en general a quienes se busca beneficiar con la
presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar ante
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20., fraccién I, in-
ciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, para quedar como sigue:
Articulo 2. [...]
I[...]
A)[...]
B)[...]

O]

D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fosiles

a. Gasolina menor a 92 octanos: 2.59 pesos por li-
tro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos: 2.19 pesos
por litro.

c. Digsel: 2.85 pesos por litro.

2. Combustibles no fosiles: 2.19 pesos por litro.

IL[...]

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Direccion General de Estadistica de la Hacienda Publica. Unidad de
Planeacion Economica de la Hacienda Publica:

http//www.shep.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZAS-
PUBLICAS/Estadisticas_Oportunas_Finanzas Publicas/Paginas/u
nica2.aspx y
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/Layout.jsp

2 Idem.

3 http://www.banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html

4 http://www.gob.mx/shcp/articulos/estas-son-algunas-de-las-pregun-

tas-mas-frecuentes-sobre-los-precios-maximos-para-la-gasolinas-y-

diesel-a-partir-de-2017?idiom=es

5 Cuadro historico de los salarios minimos (1982 - 2016)

http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Pa-
ginas/salarios_minimos.aspx???

6 http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Pagi-
nas/salarios_minimos.aspx

7 “El INEGI da a conocer los resultados de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2014”, Boletin de prensa Nim.
274/15, 16 de julio de 2015 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/bo-
letines/2015/especiales/especiales2015 07 3.pdf

8 “How countries spend their money”, The Economist, Sep 14th 2015

http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/09/daily-
chart-9.

9 “Se paga por gasolina 40 por ciento de impuestos; desde 2015, sin
subsidio”, El Excélsior, 11/07/2016.

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/07/11/1104184

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de enero de 2017.— Diputado
Clemente Castafieda Hoeflich (rubrica).»
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Ochoa Avalos. Ttirnese a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Dipu-
tados.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por 5 minutos, la diputada Maria
Barbara Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo.

La diputada Maria Barbara Botello Santibaiez: Con su
venia, sefior presidente. Compafieras y compafieros, tanto
el acceso a la justicia como la proteccion judicial son dere-
chos humanos reconocidos en el articulo 17 constitucional,
asi como en los articulos 8 y 25 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, respectivamente.

Ambos derechos son pilares insoslayables en la justicia co-
tidiana para que todo individuo que requiera de tutela ju-
risdiccional tenga acceso a esta forma en la forma més am-
plia.

De manera particular, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo es el marco normativo que re-
gula los juicios contenciosos administrativos federales que
se promueven ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

En este sentido, en lo que respecta a la sustentacion del jui-
cio contencioso administrativo federal, el demandante tie-
ne la posibilidad de hacerlo, utilizando, incluso, los medios
electronicos.

El primer pérrafo del articulo 13 de la Ley Federal del Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo establece que el
demandante que desee controvertir algin acto de la admi-
nistracion publica federal podra hacerlo mediante dos vias:
una, presentando una demanda que puede tramitarse en la
via tradicional, por escrito ante la Sala del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa que resulte compe-
tente, seglin la materia de que se trate.

O bien, mediante el uso de las tecnologias de la informa-
cion y comunicacion. Es decir, en linea o Internet a través
del Sistema de Justicia en Linea creado por decreto, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de
2009.

En lo que respecta a la via tradicional, el demandante que
desee controvertir algun acto administrativo federal lo podra
hacer cuando tenga su domicilio fuera de la poblacion don-
de esté la sede de la sala, enviando su demanda a través de
Correos de México, correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectie en el lugar en que resida el
demandante. Sin embargo, para recibir notificaciones sobre
la controversia realizada, puede sefialarse otro domicilio ubi-
cado en cualquier parte del territorio nacional.

El antepenultimo pérrafo del articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo establece
con precision el procedimiento de controversia por la via
tradicional en el que existe una limitante relativa sobre la
posibilidad de presentar la demanda de nulidad via correo
certificado, ya que se condiciona a que el envio debe efec-
tuarse en el lugar en que tiene la residencia el demandante,
con ello transgrediendo el derecho humano al acceso efec-
tivo a la justicia.

Es por eso que la presente iniciativa tiene por objeto modi-
ficar la redaccion de dicho parrafo, para establecer que el
demandante podra enviar su demanda a través de Correos
de México, correo certificado con acuse de recibo, desde
un lugar distinto de donde reside regularmente.

Se reconoce que en la redaccion del antepenultimo parrafo
del articulo 13 se pretende evitar al demandante gastos in-
necesarios, para que se traslade hasta el lugar donde esté
alguna sede de la sala que deba conocer de su demanda.

En este sentido, se considera que no es conveniente acotar
que una demanda de nulidad se envie a través del Servicio
Postal Mexicano del lugar de residencia del demandante,
pues con ello se esta limitando la posibilidad de ejercer su
derecho de controvertir algin acto administrativo federal.
Por ello, desde cualquier parte del territorio nacional don-
de el demandante se encuentra estamos solicitando que
pueda presentar su demanda. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, a cargo de la
diputada Maria Béarbara Botello Santibaiiez, del Grupo Par-
lamentario del PRI
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La suscrita, Maria Béarbara Botello Santibéfiez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 55 a 57 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el ante-
pentltimo parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Tanto el acceso a la justicia como la proteccion judicial son
derechos humanos reconocidos en el articulo 17 constitu-
cional, asi como en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, respectivamente.

Ambos derechos son pilares insoslayables en la justicia co-
tidiana para que todo individuo que requiera de tutela ju-
risdiccional, tenga acceso a esta en su forma mas amplia.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo es el marco normativo que regula los juicios conten-
ciosos administrativos federales que se promueven ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Respecto a la sustanciacion del juicio contencioso admi-
nistrativo federal, el demandante tiene la posibilidad de ha-
cerlo, utilizando incluso los medios electronicos.

El primer parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo establece que el
demandante que desee controvertir algin acto de la admi-
nistracion publica federal podra hacerlo presentando una
demanda que puede tramitarse en la via tradicional, por es-
crito ante la sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que resulte competente segun la materia de
que se trate; o mediante el uso de las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion, es decir, en linea o internet, a
través del sistema de justicia en linea creado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de ju-
nio de 2009.

Respecto a la via tradicional, el demandante que desee con-
trovertir algiin acto administrativo federal lo podrd hacer
cuando tenga su domicilio fuera de la poblacion donde es-
té la sede de la sala, enviando su demanda a través de Co-

rreos de México, correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectiie en el lugar en que resida el
demandante.

Sin embargo, para recibir notificaciones sobre la contro-
versia realizada puede sefialarse otro domicilio ubicado en
cualquier parte del territorio nacional.

Actualmente, la redaccion del antepentltimo parrafo del
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, que establece con precision el procedi-
miento de controversia por via tradicional, sefiala:

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la po-
blacion donde esté la sede de la Sala, la demanda podra en-
viarse a través de Correos de México, correo certificado
con acuse de recibo, siempre que el envio se efectue en el
lugar en que resida el demandante, pudiendo en este caso
sefialar como domicilio para recibir notificaciones, el ubi-
cado en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuan-
do tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la sala
competente, en cuyo caso, el sefialado para tal efecto, de-
bera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial
de la sala.

La redaccion de este parrafo deviene de la iniciativa con
proyecto de decreto que modifico disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, presentada por el Ejecutivo federal el 26
de marzo de 2009 y publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 12 de junio de 2009, la cual tenia como propo-
sito modernizar el sistema de imparticion de justicia a tra-
vés del sistema de justicia en linea.

Por tanto, el antepenultimo parrafo del articulo 13 de la ci-
tada ley establece una limitacion relativa sobre la posibili-
dad de presentar la demanda de nulidad via correo certifi-
cado, ya que se condiciona a que el envio debe efectuarse
en el lugar en que tiene residencia el demandante, con lo
cual se considera que se estd transgrediendo el derecho al
acceso efectivo a la justicia.

El articulo 17 constitucional sefiala que “toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que es-
taran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”
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Asimismo, la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos sefiala:

a) En el articulo 8, que en materia de garantias judicia-
les “toda persona tiene derecho a ser oida, con las debi-
das garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustancia-
cion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carc-
ter”; y

b) En el articulo 25 se sefiala que toda persona tiene de-
recho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competen-
tes...”

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto establecer
que el demandante podra enviar su demanda a través de
Correos de México, correo certificado con acuse de recibo,
desde un lugar distinto de donde reside regularmente.

Se reconoce que en la redaccion del antepenultimo parrafo
del articulo 13, se pretenden evitar al demandante, gastos
innecesarios para que se traslade hasta el lugar donde esté
alguna sede de la Sala que deba conocer de su demanda.

En este sentido, se considera que no es conveniente acotar
a que una demanda de nulidad se envié a través del Servi-
cio Postal Mexicano del lugar de residencia del demandan-
te, pues con ello se esta limitando la posibilidad de ejercer
su derecho de controvertir algiin acto administrativo fede-
ral, desde cualquier parte del territorio nacional donde el
demandante se encuentre.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el antepeniltimo parrafo
del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo

Unico. Se reforma el antepentltimo pérrafo del articulo
13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, para quedar como sigue:

Titulo 11
De la Substanciacion y Resolucion del Juicio
Capitulo I
De la Demanda
Articulo 13. ...
Lalll ...

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la
poblacion donde esté la sede de la Sala, la demanda po-
dra enviarse a través de Correos de México, correo cet-
tificado con acuse de recibo, desde un lugar distinto de
donde reside regularmente, pudiendo sefalar como
domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en cual-
quier parte del tetritorio nacional, salvo cuando tenga su
domicilio dentro de la jurisdiccion de la sala competen-
te, en cuyo caso, el seflalado para tal efecto, debera es-
tar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la
sala.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Palacio
Legislativo de San Lézaro, a 5 de enero de 2017.— Diputada Maria
Barbara Botello Santibafiez (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Barbara Botello. Ttrnese a la Comi-
sion de Justicia de la Cimara de Diputados.
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EXPIDE LA LEY QUE FIJA LAS BASES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS MAXIMOS DE
LOS COMBUSTIBLES NECESARIOS PARA LA
ECONOMIA NACIONAL Y EL CONSUMO POPULAR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, el se-
nador Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
que Fija las Bases para el Establecimiento de Precios Ma-
ximos de los Combustibles Necesarios para la Economia
Nacional y el Consumo Popular, suscrita por los senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. Aqui lo esperamos, senador.

El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta: Se-
flor presidente, gracias por su generoso comportamiento en
la conduccion de esta sesion.

Yo voy a presentar una iniciativa y un punto de acuerdo, y
voy a presentar una iniciativa para establecer una ley que
fija las bases para el establecimiento de precios méximos
de los combustibles necesarios para la economia nacional
y el consumo popular. Esto es posible de acuerdo al articu-
lo 28 constitucional, parrafo tercero. Y voy a presentar un
punto de acuerdo para exhortar al presidente de la Repu-
blica, titular del Ejecutivo, para que presente una iniciativa
de reformas a la Ley de Ingresos.

Hay un debate, un debate que tiene que ver con que si la fa-
cultad de presentar una iniciativa a la Ley de Ingresos es
facultad exclusiva del Ejecutivo, también lo extiende a ser
facultad exclusiva del Ejecutivo presentar iniciativas de re-
formas a dicha ley. Pero yo me sumo a los planteamientos
que hicieron aqui los diputados del PRD y el Grupo Parla-
mentario de Morena, en este sentido, de presentar iniciati-
va de reformas al décimo primero y décimo segundo tran-
sitorio de la Ley de Ingresos, con esa salvedad, por eso ahi
presento un punto de acuerdo.

Y debo decirles que en esta sesion va a quedar nuevamen-
te acreditado que de parte del gobierno no hay interés de
resolver este tema, lo quieren dejar asi, lo quieren dejar asi
y aqui van a rechazar cualquier punto de acuerdo median-
te el cual se hagan planteamientos de solucion y cualquier
asunto de transito legislativo como seria acordar llevar a
cabo un periodo extraordinario para crear los entendimien-
tos legislativos necesarios.

Ya estd perfectamente la ruta. La ruta es, hay una iniciati-
va ya presentada por el Grupo Parlamentario del PAN, de
reformas a la Ley del IEPS, ya la hay, hay dos iniciativas
presentadas para, dos o tres iniciativas presentadas para re-
formar transitorios de la Ley de Ingresos, el décimo prime-
ro y décimo segundo.

Y sumo a esa ruta legislativa que son los planteamientos
que deben de entenderse como posibles desde las camaras,
sumo esta ley que fija las bases de precios maximos. Va-
mos a ponernos en suposiciones. ;Qué ocurriria si efecti-
vamente hubiera voluntad politica del gobierno para dero-
gar los articulos transitorios de la Ley de Ingresos? Simple
y sencillamente la liberalizacion de los precios de la gaso-
lina quedaria suspendida para iniciarse su aplicacion hasta
cuando hubiera condiciones sociales para ello.

Al Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional le di-
go que la figura de la liberalizacion de los precios de la ga-
solina, aparecio en la reforma energética; el décimo cuarto
transitorio de la Ley de Hidrocarburos, y que la nunca de-
fendida, porque nadie la va a defender, la reforma hacen-
daria, nada tuvo que ver con los precios de la gasolina y
con el nuevo modelo para determinar los precios de la mis-
ma; que la liberalizacion no es otra cosa mas que se quede
sujeto el precio al mercado; nada tuvo que ver.

EI [EPS, el IEPS existe desde 1985, en 94 ya era variable.
Toda la época del panismo asi se aplico, hasta que se puso
fijo en el Paquete Economico de 2015 a 2016, que por cier-
to el PAN lo voto a favor de manera unanime.

Lo otro, si es la reforma energética, y es el fracaso de la re-
forma energética y son las mentiras con las cuales se quiso
construir este asunto de la reforma energética con las ca-
racteristicas, porque detrds de la reforma energética, del
modelo energético, no solamente estaba la inversion, la in-
version extranjera nacional en extraccion de gas, de petro-
leo, en refinacion, sino estaba el cobro, el cobro de una ga-
solina mas cara y su liberalizacion.

Por eso presento otro instrumento legislativo de solucion.
Esta ley para fijar las bases de los precios méximos de los
combustibles, y adiciono el punto de acuerdo para que el
Ejecutivo, el Ejecutivo, presente la iniciativa de reforma a
la Ley de Ingresos en caso que la interpretacion parlamen-
taria correcta fuera que sea facultad exclusiva del Ejecuti-
VO en esta materia.
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Llamo a los gobernadores, a que se pronuncien de mane-
ra clara en contra del gasolinazo y la liberalizacion de los
precios de la gasolina, llamo a los congresos locales para
que lo que hagan, lo hagan de igual manera, llamo a cada
uno de los legisladores federales de las dos Cdmaras, los
1lamo.

Los llamo a que actuemos en los términos que dijo el pre-
sidente Pefia, unidad. Ahora unidad en defensa de los inte-
reses de la gente que menos tiene. Todos los argumentos ya
se han dado, aqui voy a dejar mi intervencion, gracias, son
dos cosas las que estoy presentando presidente, y nos es-
peramos al debate que se va a instalar acd y seremos muy
respetuosos de la forma como lo ordene el presidente de es-
ta Comision Permanente. Les agradezco su atencion.

«Iniciativa que expide la Ley que fija las Bases para el Es-
tablecimiento de Precios Méaximos de los Combustibles
Necesarios para la Economia Nacional y el Consumo Po-
pular, suscrita por los senadores del Grupo Parlamentario
del PRD

Quienes suscriben, legisladoras y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, a la LXIII legislatura del Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que nos confieren los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley que fija las Bases pa-
ra el Establecimiento de Precios Maximos de los Combus-
tibles Necesarios para la Economia Nacional y el Consumo
Popular, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma energética inicié con una reforma constitucio-
nal en un contexto de mentiras y artificios politicos, en me-
dio de una crisis social multifactorial: grave crisis de segu-
ridad humana; crisis econdmica ya afieja, pero también
agravada, y crisis politica generada por una corrupcion gu-
bernativa cada vez mas descarada. Asi inicio, y habra de
terminar con la ejecucion de los pormenores legislativos y
administrativos que llevan a la completa privatizacion de la
industria petrolera y la liberalizacion de los precios al pu-
bico de los energéticos més vitales para que sean determi-
nados por las fuerzas del mercado, fuerzas que en nuestro
pais pocas veces funcionan.

Es el caso de las gasolinas y el diésel, combustibles de am-
plio uso popular y de estratégica necesidad para la econo-
mia nacional.

El proceso de liberalizacion de los precios de las gasolinas
y el diésel, para su determinacion por las fuerzas del mer-
cado, fue uno de los objetivos de la legislacion secundaria
que reglamento la reforma energética; especificamente, es-
tuvo contenido en la Ley de Hidrocarburos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.
Ello, hasta hace unos dias, cuando fue objeto de la prisa y
disipacion gubernamentales.

Hasta antes del pasado 1 de enero, el articulo décimo cuar-
to transitorio de la Ley de Hidrocarburos disponia un me-
canismo para la determinacion de los precios al publico de
las gasolinas y el diésel durante 2015, 2016 y 2017. Con-
forme a la fraccion I de dicho precepto, hasta el 31 de di-
ciembre de 2017 la regulacion sobre precios méximos al
publico de esos hidrocarburos seria establecida por el Eje-
cutivo Federal, en un acuerdo que debia considerar las di-
ferencias relativas por costos de transporte entre regiones y
las diversas modalidades de distribucion y expendio al pi-
blico, mas los ajustes derivados de la inflacion y de la alta
volatilidad de los precios internacionales, de ser el caso.
Era hasta el 1 de enero de 2018 cuando los precios se de-
terminarian bajo condiciones de mercado.

Sin embargo, la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017 improvisé un mecanismo alterno
para la liberalizacion del mercado de las gasolinas y el dié-
sel. Un mecanismo que evidencia la prisa por consolidar
cuando menos un pedazo de su fracasada reforma estructu-
ral.

Asi, el articulo décimo primero transitorio de la Ley de In-
gresos, vigente desde el pasado 1 de enero, derogo el pre-
cepto referido de la Ley de Hidrocarburos, para dar paso al
nuevo régimen de liberalizacion, contenido en el articulo
décimo segundo transitorio de la propia Ley de Ingresos.

Conforme al nuevo esquema, la Comision Reguladora de
Energia queda facultada para emitir un cronograma de fle-
xibilizacién que permita que los precios de la gasolina y el
diésel se fijen bajo condiciones de mercado a partir de es-
te mismo afio. La CRE incluso puede adelantar los plazos
del cronograma con base en “la evolucion de las condicio-
nes de mercado y el desarrollo de la infraestructura de su-
ministro en el pais”.
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Del mismo modo, el referido articulo décimo primero tran-
sitorio de la Ley de Ingresos derogd el mecanismo dis-
puesto en la miscelanea fiscal de 2016 para la fijacion de
precios de las gasolinas mediante bandas de valores mini-
mos y maximos dentro de la cudl flotarian los precios y cu-
yo rebase permitiria a la Secretaria de Hacienda hacer ajus-
tes. Banda que para 2016 fue definida en +/- 3 pesos y que
ya no serd aplicada en 2017.

Pues bien, observando las nuevas disposiciones para la li-
beralizacion, el pasado 26 de diciembre la Comision Regu-
ladora de Energia publico en el DOF el “Acuerdo que es-
tablece el cronograma de flexibilizacion de precios de
gasolinas y diésel”, en el cual se establecen 5 regiones que
abarcan todo el territorio nacional y se comienza el proce-
so de determinacion de precios conforme a condiciones de
mercado a partir del 30 de marzo, para terminar el 30 de di-
ciembre de este mismo afio.

En consonancia, el 27 de diciembre de 2016, la Secretaria
de Hacienda publico el “Acuerdo por el que se dan a cono-
cer las regiones en que se aplicardn precios maximos al pu-
blico de las gasolinas y el Diésel, asi como la metodologia
para su determinacion”. En el que se divide el mercado na-
cional en 83 regiones y 7 zonas fronterizas y se fijan pre-
cios maximos con su vigencia, misma que se dispone en
tres periodos dentro de los cuales hay un deslizamiento al
alza: del 1 de enero al 4 de febrero; del 4 al 11 de febrero;
del 11 al 18 de febrero. A partir del 19 de febrero los pre-
cios méaximos tendran una vigencia de 24 horas y serdn pu-
blicados en el portal electronico de la CRE.

Tal es el nuevo sistema normativo de la liberalizacion; un
esquema revestido de formalismos legales y operaciones
numéricas que, sin embargo, genera consecuencias atroces
en la realidad de la vida cotidiana, especialmente, como he-
mos dicho, en la magra economia nacional y popular.

El primero de esos efectos es una representacion descarna-
da de las condiciones del mercado nacional de gasolinas y
diésel: una escases sin precedentes en México desde hace
por lo menos 50 afios, misma que afecta parcialmente a 14
estados: Guanajuato, Veracruz, Puebla, Chiapas, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Leodn, San Luis Potosi, Morelos, Tlax-
cala, Hidalgo, Querétaro, Durango y el estado de México.1

El segundo efecto es la profundizacion manifiesta de la po-
larizacion social ante los desmedidos incrementos que ha
venido aparejado a la implementacion de la reforma ener-
gética, a pesar de las abiertas promesas de baja en los pre-

cios de los combustibles a usuarios finales. Al dia de hoy,
en lo que va de la actual administracion, el aumento de la
gasolina magna se ubica en el orden del 48 por ciento.
Aunque, “si se toma en cuenta el aumento que en prome-
dio ocurrira en la Ciudad de México, entonces el aumento
total serfa de 53 por ciento para la Magna, 61 por ciento pa-
ra la Premium y 57 por ciento para el Diésel”.2

El efecto es relevante, pues el incremento se recarga en las
clases medias, que utilizan auto, y en el transporte de car-
ga, el que en su mayoria consume Diésel, por lo que, su-
mado a los aumentos que se esperan en el esquema de des-
lizamiento semanal, el impacto en el conjunto del sistema
general de precios serd de consideracion, sobre todo en las
capacidades de consumo de la poblacion con menores in-
gresos, en donde se espera, por ejemplo, que el “aumento
promedio del 20 por ciento en las gasolinas, dentro de las
regiones mas pobladas del pais, elevard el gasto en trans-
portes de las familias més pobres, cuando menos, hasta un
16 por ciento lo que reducira el resto de los consumos, da-
do que el ingreso no aumenta”.3

Esa profunda polarizacion con el gobierno y la clase politi-
ca comienza a dar visos de un tercer y mas grave efecto: el
desbordamiento social. Al dia de ayer, las protestas de ciu-
dadanos inconformes, hartos de la indolencia gubernamen-
tal, escald en arrebatos de violencia, saqueo y destruccion.

El gobierno federal y las Camaras del Congreso de la
Union no pueden permanecer insensibles al reclamo social,
sobre todo frente el complejo contexto econdmico y social
en que se debate nuestra nacion. Es necesario rectificar.

En principio, como medida de emergencia y justicia social,
el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica propone un mecanismo que garantice el regreso
a los precios de los combustibles previos al esquema im-
plementado a partir de este inicio de afio.

Se propone hacer uso de la potestad que el parrafo segun-
do del articulo 28 constitucional otorga al Estado, para re-
gular los casos, las condiciones y las medidas a tomar para
detener la escalada de precios que se cierne riesgosamente
sobre la economia nacional, a partir del extremo encareci-
miento de productos necesarios para su desarrollo e indis-
pensables para el consumo popular.

Desde la izquierda demandamos la reversion de la fracasa-
da reforma energética, batalla legislativa que estd atn en
ciernes. Pero, en lo inmediato, creemos que el gobierno fe-
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deral debe entender que si, a su juicio y en su programa pri-
vatizador, la liberalizacion de los precios de los combusti-
bles demanda tal incremento, entonces debe posponerlo,
hasta en tanto se mejoren las condiciones que actualmente
le dan un contexto socioeconomico tan inestable.

Si la fijacion de precios méximos para los combustibles ha
sido utilizada como un mecanismo propagandistico con
pretensiones politicas por el actual gobierno, ahora debe
ser util para conjurar el riesgo de la crisis social y sistémi-
ca en nuestra nacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se expide la Ley que fija las Bases para el Estable-
cimiento de Precios Méaximos de los Combustibles Nece-
sarios para la Economia Nacional y el Consumo Popular,
para quedar como sigue:

Ley que fija las Bases para el Establecimiento de Pre-
cios Maximos de los Combustibles Necesarios para la
Economia Nacional y el Consumo Popular

Capitulo Primero
Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto fijar las bases
por las que se estableceran precios maximos a las gasoli-
nas, el diésel, el gas natural y el gas licuado de petroleo, ne-
cesarios para la economia nacional y el consumo popular.

Articulo 3. Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley,
las personas fisicas y morales particulares; las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, esta-
tal o municipal, asi como las empresas productivas del Es-
tado, que comercialicen al consumidor final los productos
petroliferos establecidos en el articulo 2.

Capitulo Segundo
Condiciones Objetivas de la Regulacion

Articulo 4. Estaran sujetos a precios maximos de venta
al publico los productos establecidos en el articulo 2

cuando su precio regular de venta para el consumidor
final, determinado conforme se establezca en otras le-
yes 0 por el comportamiento de los factores del merca-
do, supere los siguientes limites:

a) Gasolinas de octanaje estandar: el equivalente al
17.46 por ciento del salario minimo diario general vi-
gente por cada litro.

b) Gasolinas de alto octanaje: el equivalente al 18.5 por
ciento del salario minimo diario general vigente por ca-
da litro.

¢) Diésel: el equivalente al 18.28 por ciento del salario
minimo diario general vigente por cada litro.

d) Gas Licuado de Petréleo: el equivalente al 16.97 por
ciento del salario minimo diario general vigente por ca-
da kilogramo en promedio nacional, sin considerar esti-
mulos.

Articulo S0. Los precios maximos se fijaran tomando co-
mo referencia los limites dispuestos en los articulos ante-
riores y no podréan superarlos, salvo lo dispuesto en el pa-
rrafo siguiente.

En el caso del gas, los precios maximos tomardn como re-
ferencia para la determinacion del precio promedio nacio-
nal, repercutiendo el porcentaje de ajuste que resulte en los
precios regionalizados presentes al momento del calculo.

Articulo 6. El monto de las contribuciones que graven la
produccion o venta de los productos sujetos a precio méxi-
mo, deberan verse reducidos en la misma proporcion en
que se reduzca el precio total del producto respectivo.

Capitulo Tercero
Autoridades e Instrumentos

Articulo 7. Los precios maximos seran determinados por
la Comision Reguladora de Energia, mediante la expedi-
cion de disposiciones de aplicacion general, como excep-
cion a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley de Hidrocar-
buros.

Articulo 8. La Comision Reguladora de Energia atenderd
la necesidad de emision de las disposiciones de aplicacion
general a que se refiere el articulo anterior una vez que
constate que se han superado los limites dispuestos en el
articulo 4 de esta Ley.
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Articulo 9.- Para la determinacion del monto de los pre-
cios maximos, dentro de los limites que establece esta Ley,
la Comision Reguladora de Energia recabard la opinion de
la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 10. Para efecto de lo dispuesto por esta Ley y
en adicion a las obligaciones establecidas en el articulo
84 de la Ley de Hidrocarburos, los titulares de permi-
sos de distribucion y expendio al piblico de gasolinas,
diésel y gas licuado de petroleo, tendran la obligacion de
reportar a la Comision Reguladora de Energia los precios
de venta al publico de los productos mencionados, asi co-
mo los precios de venta de los distribuidores de gas licua-
do de petroleo, cada vez que se modifiquen, sin que exce-
da de sesenta minutos antes de la aplicacion de dichos
precios.

Articulo 11. Cuando la Comision Reguladora de Ener-
gia advierta que el incremento de los precios sujetos a
variaciones de mercado se da por acaparamiento, o
cualquier otro acto que tenga por objeto socavar las
condiciones de competencia y libre concurrencia en el
mercado, provocar el alza de los precios, obligar a los con-
sumidores a pagar precios exagerados u obtener una venta-
ja exclusiva indebida a favor de una o varias personas de-
terminadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social, lo informard de inmediato a la Comi-
sion Federal de Competencia Econdmica para que proceda
a la determinacion de irregularidades, la investigacion de
responsabilidades y la imposicion de las sanciones que co-
rresponda.

Lo anterior, independientemente de que la Comision Regu-
ladora de Energia proceda a la expedicion de las disposi-
ciones de aplicacion general a que se refiere el presente Ca-
pitulo.

Articulo 12. Independientemente de los limites dispues-
tos en el articulo 4 de esta ley, cuando los costos de pro-
duccion nacional de los combustibles a que se refiere es-
ta ley sean significativamente inferiores a los precios
internacionales de referencia, la Comision Reguladora
de Energia podra expedir disposiciones de aplicacion ge-
neral para establecer precios méaximos a la venta para el
usuario final de los que tome como base de calculo el cos-
to de produccion, transporte, almacenamiento y distribu-
cion y comercializacion, mas un margen de beneficio razo-
nable, sin consideracion de los precios que de dichos
bienes prevalezcan en el mercado internacional.

Articulo 13. Cuando el incremento de precios por encima
de los limites establecidos en el articulo 4 de esta Ley ten-
ga como motivo la disminucion de la oferta en el mercado
nacional por ser ofertados en el extranjero, la Comision
Reguladora de Energia recomendard al Ejecutivo Federal
la imposicion de aranceles a la exportacion, con el fin de
eliminar desequilibrios en los mercados internacionales.

Articulo 14. Cuando los precios de los combustibles suje-
tos a las disposiciones de aplicacion general conforme a es-
ta Ley se restablezcan por debajo de los limites estableci-
dos en el articulo 4 de este mismo ordenamiento, en virtud
del mecanismo de fijacion establecido en otras leyes o por
el comportamiento de los factores del mercado, la Comi-
sion Reguladora de Energia suspenderd o revertird la vi-
gencia de los precios maximos, segun sea el caso.

Capitulo Tercero
Infracciones y Sanciones

Articulo 15. Las irregularidades que se cometan por los
sujetos regulados por esta Ley serdn sancionadas de con-
formidad con lo dispuesto por la Ley de Hidrocarburos y,
en su caso, la Ley Federal de Competencia Economica.

Articulo 16. Las irregularidades que por accion u omision
cometan los servidores piblicos encargados de la aplica-
cion de esta Ley, serdn sancionadas de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones juridicas que
se opongan al presente decreto.

Tercero. Durante los 15 dias siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto, la Comision Reguladora de Ener-
gia deberd verificar si los precios de los productos defini-
dos en esta Ley se encuentran dentro de los limites
maximos establecidos en la misma, para efecto de que, en
su caso, se emitan las disposiciones de aplicacion general
que contengan los precios maximos que resulten aplica-
bles.
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Notas:

1 Osorio, Sergio Benito, “Desregulacion del Mercado de las Gasoli-
nas”, Observatorio Ciudadano de la Energia, AC, Ciudad de México,
28 de diciembre de 2016. Disponible en

http://energia.org.mx/wp-content/uploads/2017/01/Desregulacion-
GasolinaMexicoDic2016.pdf

2 Idem.
3 Idem.

Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, a 5 de
enero de 2017.— Senador Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta (r0-
brica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senador Barbosa Huerta. La iniciativa tirnese
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de Energia de la Camara de Diputados.

El punto de acuerdo en el momento procesal correspon-
diente de esta sesion serd turnado a la Comision que co-
rresponda.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS Y DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE ENERGIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE DICIEMBRE
DE 2013

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Nor-
ma Rocio Nahle Garcia, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de di-
ciembre del 2013, suscrita por el diputado Mario Ariel Jua-
rez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, seflor presidente. Ya presento el senador Mario Delga-
do, a nombre del Grupo de Morena, la iniciativa para mo-
dificar la Ley de Ingresos, y también tenemos un punto de
acuerdo para modificar la Ley del IEPS, por aquello de que
digan que no se puede, estan las dos opciones.

Pero presento también la modificacion al articulo 25, 27 y
28 constitucional en materia de energia. Y es aqui donde
inicio todo el problema con la reforma energética, y estoy
presentando esta iniciativa para dar marcha atrés, y sobre
todo, eliminar las alianzas estratégicas en nuestras instala-
ciones, porque ese es el fondo del asunto, el gasolinazo, la
crisis es porque tenemos las refinerias subutilizadas, estan
trabajando al 40 por ciento de su capacidad. En ningun pa-
is del mundo se tiene a las refinerias paradas. Y nos han di-
cho muchisimas mentiras y mitos: que el petréleo no sirve,
que es pesado. Y, si no sirve, como es que lo compran los
extranjeros.

Y coémo es posible que en el litoral de Tabasco tenemos pe-
troleo hasta de 44 grados API. Todo eso es mentira porque
estan abriéndole la puerta a los privados para que se que-
den con el Sistema Nacional de Refinacion. Y por eso es
esta iniciativa.

Tenemos ya antecedentes fatales, voy a citar algunos ejem-
plos. Nos dicen que no hay dinero y que Pemex no tiene
tecnologia, nada mas falso. En conjunto con British Petro-
leum, Pemex firmo un acuerdo para realizar estudios man-
comunados para analizar estrategias y tecnologias para las
actividades de exploracion. Este convenio costd muchisi-
mo dinero y ahora dicen que, después de asociarse, ; Pemex
no tiene tecnologia?

Otro pues es el caso de Pajaritos. Se hicieron alianzas es-
tratégicas y se entrego Pajaritos, y tronaron el complejo Pa-
jaritos. Ya cobrd Mexichem el seguro y ya se fue con el
destrozo.

Pero también tenemos el caso, que este es un caso que nos
deberia dar vergiienza, Odebrecht es una compaiiia brasile-
fla y —acaba de anunciar nada menos— Estados Unidos aca-
ba de ponerlo en la lupa por actos de corrupcion gravisimos
en muchisimos paises.

Se le dio a Odebrecht trabajos desde la direccion de Pe-
mex, con Emilio Lozoya, para que reestructurara y modifi-
cara la refineria de Minatitldn, el complejo de Cangrejera,
y otras obras, por mas de 8 mil millones de pesos a una em-



Aiio II, Primer Receso, 5 de enero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

presa corrupta, que ahora esa empresa tiene un complejo
petroquimico enfrente de los de Pemex y es el que tiene el
negocio del plastico.

Y esas son las alianzas estratégicas; y eso es lo que estan
preparando, para entregar las refinerias de Pemex, que por
anos nos han sostenido economicamente, y los combusti-
bles.

;Donde se gestd todo? En la reforma energética. Ahi se
gestd todo. Y lo que tenemos hoy, que estamos importando
800 mil millones de hidrocarburos, de combustibles, pues
es por eso, porque nuestras refinerias estan subutilizadas.
Nos dicen que no hay dinero, 5 mil, 10 mil millones de do-
lares para invertir a la refineria, pero si hay 30 mil, 40 mil
millones de dolares para comprar gasolinas del exterior. Es
una vergilienza lo que estd pasando.

Hoy el pueblo indignado, la gente molesta por las reformas
que se dieron. Aqui estd una reforma a los tres articulos
constitucionales aunado con la propuesta que hicimos para
el periodo extraordinario. Es una responsabilidad, lo que
ocurre ya en México es responsabilidad de este Congreso y
no podemos salir a hacer declaraciones de que queremos
suavizar las cosas, que vamos a analizar.

Que venga el secretario de Hacienda a decir, ;qué? ;Lo que
escuchamos en sus medios, que es irreversible?, ;que ne-
cesitan dinero? Eso es lo que va a venir a decir. Deberia de
darnos vergiienza pero sobre todo deberiamos de aplicar
una politica representativa de quienes nos pusieron aqui,
que es el pueblo.

Los exhorto de manera respetuosa a la bancada del PRI, a
la bancada del PAN, vamos al periodo extraordinario, va-
mos a discutir este tema. No es un tema de Morena exclu-
sivo, es un tema nacional. Vamos a ello, aylidenle ustedes
al presidente. Nosotros queremos ayudar a la poblacion. Es
cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y del decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de energia, publicado en el
Diario de la Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2013, suscrita por los diputados Norma Rocio Nahle Gar-
cia y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Los suscritos, Norma Rocio Nahle Garcia y Mario Ariel
Judrez Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional en la LXIII Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 78, fraccion
IIL, de la ley fundamental, someten a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El Constituyente de 1917, Lazaro Cardenas y el ob-
jeto del parrafo sexto del articulo 27 constitucional

El Congreso Constituyente de 1917 instituy6 que los yaci-
mientos de petroleo y demas hidrocarburos son propiedad
inalienable de la Nacion; fue una de sus aportaciones.

La explotacion del petroleo en forma exclusiva por el Es-
tado mexicano, regulada por el articulo 27 constitucional,
tiene como finalidad sustancial el desarrollo integral de
la nacion sobre el cual existe un interés publico que ate-
rriza en el deseo social de lograr un beneficio comiin de-
rivado de esa explotacion, y ese interés colectivo consti-
tuye un conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de la nacion y que deben ser in-
excusablemente protegidas mediante la intervencion di-
recta y permanente del Estado.!

En la interpretacion del articulo 27 constitucional vigente,
se debe considerar el argumento historico y, por lo tanto,
tomar en cuenta que la reivindicacion de los derechos de la
nacion sobre el petroleo fueron el resultado de un movi-
miento social proyectado a través del tiempo que se inicio
con la promulgacion de la Constitucion de 1917, y conti-
nuo con una serie de medidas legislativas que se suceden
en los gobiernos de la Revolucion y concluye, en su pri-
mera etapa, con el decreto expropiatorio del 18 de marzo
de 1938.2

De la exposicion de motivos de la reforma del parrafo sex-
to del articulo 27 constitucional se desprende que ésta tu-
vo por objeto impedir que en el futuro pudieran surgir
nuevamente intereses particulares, sobre todo extranje-
ros, que es de presumirse llegaran a ser, si no antagonicos,
a lo menos distintos de los intereses generales, cuya tutela
corresponderia al gobierno, y que a eso obedecio el pro-
posito de que terminara el régimen de concesiones.’
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La nacion no puede ni debe renunciar a su soberania sobre
el uso de los yacimientos de crudo, su exploracion y plata-
forma de produccion, mucho menos, que sus decisiones so-
beranas, sean tomadas con el apoyo de empresas privadas,
concebirlo de esta manera, seria tanto como renunciar a
una porcion de nuestra soberania nacional.

2. La energia eléctrica en el Constituyente Permanente
de 1960

Que si bien es cierto que el Constituyente de 1917 no pre-
vio lo relativo a la energia eléctrica, si establecio las deci-
siones politicas fundamentales, principios fundadores de la
institucion de la propiedad en México, las cuales ratifican
y mantienen la decision de que corresponde exclusivamen-
te a la nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la presta-
cion de servicio publico, ademas de que en esta materia no
se otorgardn concesiones a los particulares y la nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requie-
ran para dichos fines.

El Constituyente Permanente fuera claro al incorporar el
parrafo sexto del articulo 27 constitucional, el texto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciem-
bre de 1960.

Lo anterior se reitera con lo sefialado en la exposicion de
motivos de la iniciativa de reformas al articulo 28 constitu-
cional de 3 de mayo de 1990, al confirmar que el articulo
25 constitucional atribuye al Estado, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que sefialan en el parrafo cuarto del
articulo 28.

Es decir, obliga al gobierno federal a mantener siempre la
propiedad y control sobre los organismos que en su caso se
establezcan. El parrafo cuarto del articulo 28 en su parte
conducente afirma: “No constituiran monopolios las fun-
ciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las si-
guientes areas estratégicas...”, y enumera entre otras la
electricidad.

Afiade la exposicion que conducir el cambio para preservar
lo esencial de nuestra identidad nos obliga a mantener los
compromisos profundos plasmados en la Constitucion y
que dan perfil propio al Estado mexicano. Es una interpre-
tacion congruente con nuestra historia respetar las dreas es-
tratégicas reservadas al Estado. Estas se vinculan a la pers-
pectiva revolucionaria que nutrié al Constituyente de
Querétaro y son parte viva de las convicciones populares.

El parrafo cuarto del articulo 28 marca el sentido profundo
de las reas estratégicas de la nacion.

Atendiendo a la interpretacion auténtica, esta reside, de una
manera absoluta y exclusiva, en los propdsitos que tuvo el
Constituyente Permanente al reformar o adicionar el codi-
go politico de 1917, manifestados en la exposicion de mo-
tivos, dictdmenes y debates, pues éstos constituyen la ex-
presion oficial, clara, concreta y expresa de la voluntad del
poder revisor de la ley suprema.

En el debate de 15 de noviembre de 1960 hubo diputados,
como Eduardo Molina Castillo, que mantuvieron una posi-
cion en cuanto a que la adicion al sexto parrafo del articu-
lo 27 constitucional no habia sido una nacionalizacion de
la industria eléctrica.

No obstante lo anterior, Francisco Pérez Rios manifesto en-
tre otros aspectos:

Era necesaria una reforma constitucional que impidie-
ra en lo futuro pudieran nuevamente esas empresas
volver a manos de extranjeros.

Agrega: Estamos acostumbrados a obtener nuestras ne-
cesidades espirituales, politicas y economicas a base de
sacrificio, pero vamos hacerlo porque tenemos confian-
za en que la industria eléctrica, en manos de mexica-
nos, habra de servir para que en lo futuro el desa-
rrollo de nuestra industria, el desarrollo de la
industria eléctrica no se guie por intereses economi-
cos, no se guie por un sentido y un espiritu de lucro,
porque no se lleve la electricidad unicamente a don-
de se produce un interés, una ganancia, porque la ne-
cesaria electricidad llegue a servir a los hombres del
campo, porque la electricidad con un sentido de jus-
ticia social sirva a los hombres del centro, del norte y
del sur de la republica, porque la electricidad, como
se pone en la reforma constitucional, sea un servicio
que satisfaga los intereses del pueblo de México.

El diputado José Garcia Castillo era terminante cuando de-
cia:

Esto es, las empresas eléctricas podian actuar libremen-
te como cualquiera otra industria, sin riesgo alguno de
ser controladas por el Estado, en cuanto a la calidad del
servicio, los precios del mismo y menos aun, en cuanto
a su organizacion, manejo economico y planeacion.
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Vaticinaba al final:

Pero este triunfo nacional debe ser acompaniado por la
fuerte y profunda meditacion de funcionarios y técnicos
de la industria eléctrica, para que en el momento de for-
mular la ley reglamentaria, no vaya a ser pronto motivo
de lamentaciones como lo es en toda nuestra legislacion
eléctrica anterior, o vayamos a cometer la imprudencia
de convertir este rayo de luz, en el relampago iniciador
de una tormenta de privaciones y agresividades que
vuelvan a frenar el desarrollo de México

3. Alianzas, asociaciones y el sector eléctrico; un anali-
sis técnico

Las alianzas estratégicas cobraron fuerza en el sexenio de
Felipe Calderon, muchas de ellas se empezaron a hacen por
medio de PMI y sus empresas “privadas”. Las empresas de
PMI han sido creadas con recursos totalmente publicos,
empresas para las que, de acuerdo con al ASF, no existe
ninguna regulacion especifica para la constitucion y opera-
cion de las mismas, tales como la contratacion de deuda, la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, con-
tabilidad, control, evaluacion, fiscalizacion, transparencia
y rendicion de cuentas de los recursos publicos, federales a
su cargo; asi como en materia de responsabilidades pibli-
cas de Pemex, de sus organismos subsidiarios o filiales que
su representacion participan en los drganos de gobierno y
de administracion de esas empresas que tampoco son em-
presas productivas del Estado.

Como ejemplo de las alianzas estratégicas que se hicieron
durante el sexenio de Felipe Calderdn, mencionaremos los
siguientes casos:

En el Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuen-
ta Piblica de 2011, sefala que PMI HBV y PM.I Trading
Limited (empresas offshore; es decir, son empresas sin
empleados solo de papel, manejadas desde la torre de Pe-
mex en la Ciudad de México) participaron de manera con-
junta en una linea de crédito sindicado por 500 000.0 mi-
llones de dolares, el administrador fue Credit Agricole
mismo que modifico a favor de ambas compaiiias hasta por
1 000 000.0 millones de dolares.

El informe indica que PMI HBV4 participé en la inversion
de nuevos proyectos con P.MI Marine Ltd3 (filial de Pemex
Exploracion y Produccion). Uno de los proyectos en los
que participd se menciona en el anexo “Participacion de
Petroleos Mexicanos en los Contratos de Campos Madu-

ros”, en donde se informé que PMI HBV y PMI Marine
constituirian una nueva compaiia holding con domicilio
fiscal en Espafia, para conformar nuevas filiales o ser socia
de vehiculos de proposito especifico (VPE), los que se im-
plantaron en nuevos proyectos para los tres campos madu-
ros de la region sur (Magallanes, Santuarios y Carrizo).

De acuerdo con el documento, se decidieron dos esquemas
que incluyen un VEP. A manera de ejemplo, s6lo mostra-
mos un esquema que se aprecia en el siguiente cuadro:

Opcidn B: Se crea una Sociedad de Propésitos E i

Con objeto de construir el VPE que se asociaria con el con-
tratista ganador de la licitacion, el 7 de diciembre de 2011
se constituyo la compafiia PM. I Campos Maduras Sanma,
SRL de CV, con un capital social suscrito y exhibido por
3.0 miles de pesos, en la que PMI FMR es propietaria de
99.97 por ciento; el resto pertenece a PMI HBV.

El 17 de octubre de 2011 PMI Sanma (al amparo del mar-
co legal vigente en ese afio), en su funcion de VEP de Pe-
mex se asocio con las compaiiias privadas constituidas ba-
jo las leyes mexicanas ganadoras de la licitacion de los
campos maduros, como sigue:

* El 17 de octubre de 2011 con la compafiia Petrofac
México, SA de CV, ganador de los campos Santuario y
Magallanes.

* El 14 de diciembre de 2011 con la Compaiiia Schlum-
ber Production México, SA de CV, ganador del campo
Carrizo.

El 31 de diciembre de 2011, PMI Sanma reportd en sus es-
tados financieros dictaminados, Unicamente la aportacion
de capital social de sus socios por 3.0 miles de pesos. En
2012 se amplio su capital social hasta 88 185.0 miles de pe-
sos mediante aportaciones de accionistas PMI HBV y PMI
FMR.
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Con este VEP la sociedad de Pemex quedd como se mues-
tra en el cuadro de abajo

Infarme del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Piblica 2012
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Ademés del VEP mediante el que PEP se asocio con em-
presas privadas, el esquema bajo el que se contrataron los
campos maduros incluy6 un incentivo para que las empre-
sas ganadoras (Petrofac y Schlumberger de México, SA de
CV) pudieran recuperar 75 por ciento de los costos de ex-
traccion. Este incentivo fue innecesario debido a que el
riesgo exploratorio era y es muy bajo.

Las modalidades de contratacion que incluyen recupera-
cién de costos® han involucrado a varios gobiernos en mul-
timillonarios arbitrajes legales con empresas privadas. Las
razones son varias; las mas graves radican en la dificultad
para comprobar que las empresas realmente gastaron lo
que pretenden recuperar, también es una invitacion a licitar
a precio bajo para al final del dia inflar la tarifa con la re-
cuperacion de costos.

Efectivamente, las empresas ofrecieron precios por debajo
de los maximos que Pemex estaba dispuesta a pagar por ca-
da barril. Para Carrizo, Schlumberger ofreci6 9.40 dolares
por barril, cuando el precio mas alto fijado por Pemex fue
de 12.31 por barril.

Con la reforma energética de 2014, la apertura del sector se
concreto en las leyes reglamentarias. Se definieron los me-
canismos para otorgar contratos a privados para activida-

des antes reservadas al Estado, otra figura autorizada son
las alianzas de las empresas productivas del Estado con
empresas privadas para llevar a cabo todo tipo de activida-
des del sector.

Pese a que el gobierno federal repite constantemente que
Pemex no tiene capacidad financiera ni técnica para explo-
rar y explotar aguas profundas, la experiencia del pasado,
aunque no en aguas profundas, demuestra que puede traba-
jar como operador de sus proyectos.

Pemex, como las grandes empresas petroleras, contrataba
la ingenieria de sus plantas con contratos cost-plus (asi lla-
mados comunmente “por administracion”).

Con este sistema, Pemex contrataba y acumulaba mano de
obra especializada, y Pemex hacia y dirigia la ingenieria y
adquiria los equipos necesarios. Con la llegada de los neo-
liberales este sistema se acabo y se empezaron a favorecer
los esquemas que benefician a las empresas extranjeras.

Recientemente, la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH) informé que el 16 de junio de 2016, PEP solicit6 la
migracion de las asignaciones AE-0092 Cinturén Subsali-
no-10 y A-0093 cinturdn Subsalino-11, la comision autori-
z6 la migracion y una alianza estratégica entre Pemex y
otras empresas que resulten ganadoras en la licitacion.

Las licencias tendrdn una duracion de hasta 50 afios. Segin
la Secretaria de Energia Los diez bloques cuentan con re-
cursos prospectivos de 10 mil 537 millones de barriles de
petroleo crudo equivalente, con posibilidad de encontrar
yacimientos gigantes. Ganara la compaiiia que proponga la
regalia adicional més elevada. De acuerdo con la Sener, es-
to detonar una inversion de 44 mil millones de dolares.”

A finales de agosto, la CNH anunci6 que 26 empresas ca-
lificaron a la cuarta licitacion de la Ronda Uno, en la cual
se ofrecen 10 campos de exploracion y produccion en
aguas profundas del Golfo de México.

De las 26 empresas calificadas anunciadas, 16 son operado-
res mientras que 10 son socios financieros. En la licitacion
1.4 las 26 empresas calificadas representan a 18 paises.

Las empresas operadoras son éstas:
* Atlantic RIM;

» BHP Billiton;
* BP;
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¢ Chevron;

* CNOOC,;

* ENL;

* Exxon Mobil;
* Hess;

* Murphy Sur;
* Noble Energy;
* PC Carigalli;
* Pemex;

* Repsol;

¢ Shell;

« Statoil; y

* Total.

Las empresas no operadoras son las siguientes:

* Galp;

* Inpex;

* Lukoil;

* Mitsubishi;

* Mitsui;

* GNOC Videsh;

* Ophir;

* PetroCanada;

* Petrobras; y

* Sierra Oil & Gas.8

A partir de la reforma energética de 2014, en los articulos
25y 27 constitucionales, se abre la posibilidad de que las
empresas productivas del Estado celebren alianzas para
realizar sus actividades.

La propiedad, el control, la renta y el riesgo son los cuatro
pilares fundamentales de los contratos y de los sistemas fis-
cales que contienen los mismos. La propiedad de los hi-
drocarburos, bienes o servicios no es suficiente para maxi-
mizar los ingresos de la nacién, como sefiala el transitorio
quinto del decreto en materia de energia publicado en
2013.

Para cumplir ese objetivo, las empresas productivas del Es-
tado siempre deberan tener el control de todas las activida-
des en las que participen bajo cualquier forma de alianza.

Esto implica que el Estado debe comportarse como un Es-
tado exigente que, ademas, ejerce el cobro de sus derechos

que son parte de la renta petrolera:

a) Derecho de acceso (fono de firma),

b) Derecho de ocupacion del terreno (renta superficial);
y

¢) Derechos de cantidades extraidas (regalias).

Adicionalmente, se agregan otros gravamenes hasta com-
pletar una carga fiscal que limita la participacion del pro-
ductor en la renta petrolera hasta donde el Estado lo consi-
dera econdmicamente y politicamente aceptable en funcion
de la correlacion de fuerzas.

En el régimen donde el Estado tiene la propiedad y el con-
trol, los hidrocarburos son patrimonio de la nacion y el Es-
tado tiene la obligacion de cuidar y aprovechar racional-
mente para generaciones presentes y futuras. Es una vision
patrimonial, nacionalista y conservacionista en la que el
propietario original de los hidrocarburos tiene el derecho
de quedarse con todas rentas economicas.

Paradojicamente, con la caida en el precio del petrdleo las
grandes compaiiias petroleras han recortado sus inversio-
nes en aguas profundas y otros proyectos por sus altos cos-
tos. Los costos por barril en aguas profundas y los mares
del norte, entre otros, pueden ir desde 60 hasta 80 ddlares.
Por tal razon, Royal Dutch Shell reducird sus inversiones
en bienes de capital en los siguientes tres afios, y reducird
40 proyectos en el mundo; total recortd sus inversiones 10
por ciento y disminuyo proyectos de alto costo como el de-
sarrollo de arenas bituminosas en Canadd, y para 2017 in-
tentar vender activos, mientras Conoco Phillips determind
reducir inversiones en 20 por ciento en este afio.

Los precios bajos también han sacado del mercado al cru-
do del mar del Norte, al de aguas profundas del Golfo de
México, algunos de Africa y aguas profundas de Brasil, a
shale oil y al de algunas plataformas del sudeste de Asia.

En el mercado petrolero, las areas con menores costos de
produccion son las de Medio Oriente, algunas de Africa,
las aguas someras del Golfo de México y la mayoria de los
campos de Venezuela, es en estas areas en donde se estd
concentrado la inversion de las empresas.

Incluso, el Banco Mundial estima en el informe sobre la
economia mundial de enero de 2016 (Global economic
prospects. Having fiscal sapace and using it) que pasaran
varios afios antes que el precio del crudo recupere los 100
dolares por barril.
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Supuestamente, lo anterior favorecera a los importadores
netos de hidrocarburos, asi como a los consumidores. En
contrapartida, pondra en riesgo las inversiones petroleras
tradicionales en los paises de bajos ingresos, como Mo-
zambique o Uganda, y en las fuentes no convencionales
como el esquisto, arenas alquitranadas y campos en aguas
profundas, desarrolladas en naciones como Brasil, México,
Canada y Estados Unidos. Asimismo, los paises producto-
res-exportadores padeceran, de manera diferenciada, las
pérdidas fiscales y de divisas, que se reflejaran, estas ulti-
mas, en la capacidad de financiamiento de las cuentas ex-
ternas.

Es evidente que en este contexto de precios bajos la renta
petrolera no es atractiva para las compaiiias, ;entonces qué
beneficios esperan obtener? La explotacion de los hidro-
carburos es el primer eslabon de una enorme cadena de va-
lor agregado, recursos humanos, equipos y materiales que
ellas mismas producen. Estan siendo subutilizados en los
mares del norte, en el Golfo de México (zona Estados Uni-
dos) y en aguas profundas en Brasil, entre otras zonas, por-
que los costos de produccion son altos y en los niveles del
precio por barril actuales no son rentables.

Al quedar como operadoras podran trasladar sus recursos
humanos, equipos y materiales al Golfo de México (fron-
tera con Estados Unidos) y descontarlos de los impuestos,
el cargo serd para el erario publico que paga el pueblo de
México.

Si logran encontrar las grandes cantidades que ha anuncia-
do la Sener, no serd hasta 2022, ya que los contratos para
aguas profundas consideran un periodo de 6 afios de ex-
ploracion. De acuerdo con las précticas de las petroleras in-
ternacionales, ampliamente difundidas, en esos aflos ya se
habran acumulado grandes cantidades de recursos que po-
dréan ser deducibles.

Ademas, elevaran el costo de produccion barril todo lo que
se pueda, de manera que la renta petrolera para el Estado
serd minima.

El articulo 3.2 del ultimo borrador publicado del contrato
de licencia, arriba citado, alerta sobre el riesgo de que Pe-
mex ante el recorte presupuestal, los precios bajos del pe-
troleo y una carga fiscal mucho maés fuerte que la de los
contratistas, ceda su participacion.

En ese contexto, se corre el riesgo de que los operadores
aprovechen las instalaciones que han construido en la fron-

tera del Golfo de México, para enviar directamente los hi-
drocarburos a sus plantas petroquimicas y a sus refinado-
ras.

Finalmente, sin el conocimiento de los limites de los yaci-
mientos descubiertos, sin resultados de pruebas de presion
y de produccion prolongadas y estabilizadas, sin el desa-
rrollo de modelos de caracterizacion y de simulacion mate-
matica, sin planes de recuperacion secundaria o mejorada,
y sin el analisis economico correspondiente de las opciones
de explotacion seleccionadas, todo lo que se dice sobre re-
servas, produccion esperada, inversiones y produccion ma-
xima, para Trion y los seis yacimientos descubiertos en
aguas profundas o someras, qué certidumbre se tiene de
encontrar suficientes hidrocarburos que “justifiquen” una
inversion de esa envergadura.

3.1. El sector eléctrico

La reforma energética abrio la posibilidad de que el estado
mexicano comparta con los privados responsabilidades de
carcter estratégico en el tema de la seguridad energética
nacional.

El Legislativo debe revisar que este trascendente tema no
quede expuesto por los delicados intereses nacionales y so-
ciales que se ven involucrados.

En el caso de la industria eléctrica nacional queremos re-
cordar lo que sefiala el nuevo texto del articulo 25 consti-
tucional:

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos y empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi co-
mo de la exploracion y extraccion de petroleo y demds hi-
drocarburos, la nacion llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion...

[gualmente, los nuevos textos de los articulos constitucio-
nales:

Articulo 27, sexto parrafo: Corresponden exclusiva-
mente a la nacion la planeacion y el control del siste-
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ma eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgaran concesiones, sin per-
juicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes,
mismas que determinaran la forma en que los particula-
res podran participar en las demas actividades de la in-
dustria eléctrica.

A su vez, el texto de la nueva Ley de la Industria Eléctrica
sefiala con mas claridad las responsabilidades del Estado
en materia de seguridad energética:

Ley de la Industria Eléctrica, articulo 6.

El Estado establecerd y ejecutard la politica, regulacion
y vigilancia de la industria eléctrica a través de la secre-
taria y la CRE, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, teniendo como objetivos los siguientes:

I. Garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad,
continuidad y seguridad del sistema eléctrico nacio-
nal...

Y es que efectivamente estas cinco caracteristicas de un
servicio publico eléctrico son realmente irrenunciables
para el estado mexicano, a la que cominmente se le
agrega una sexta, que pudiera entenderse como implici-
ta: la estabilidad del servicio; deben ser observadas por
la industria eléctrica nacional actual como primer gran
objetivo a lograr y garantizar.

En el marco de la derogada Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, estas responsabilidades eran univocas
para la Comision Federal de Electricidad, que en el articu-
lo 70. decta:

Articulo 70. La prestacion del servicio piblico de ener-
gia eléctrica que corresponde a la nacion, estard a cargo
de la Comision Federal de Electricidad, la cual asumira
la responsabilidad de realizar todas las actividades a que
se refiere el articulo 4o.

Para garantizar estos objetivos, la CFE desarrollo es-
tructuras como el Centro Nacional de Control de Ener-
gia (Cenace), que ha garantizado hasta hoy una eficien-
te operacion del sistema nacional interconectado, que es
la estructura que ha adoptado nuestro sistema eléctrico.
El Cenace es hoy un organismo descentralizado de la

Secretaria de Energia, lo que reivindica lo correcto y
pertinente que fue el disefio operativo de la CFE.

El propio Reglamento de Operacion del Sistema Eléctrico
Nacional de 2005 lo relata:

La Comision Federal de Electricidad basandose en prin-
cipios técnicos y economicos y con el fin de integrar ba-
jo una misma direccion y por ende administrar mas efi-
cientemente el despacho de carga utilizando
metodologia uniforme, a partir de 1962 funda la Ofici-
na Nacional de Operacion de Sistemas y en razon de la
evolucion del sistema en 1976 se crea el Despacho Na-
cional de Carga, como 6rgano coordinador responsable
de las oficinas de operacion de sistemas de todo el pais,
dependiendo de la direccion general, con el objeto fun-
damental de operar los sistemas de todo el territorio
nacional, aplicando las medidas necesarias para
mantener el suministro de energia eléctrica en forma
continua, con 6ptima calidad, con seguridad de los
sistemas y al minimo costo de generacion, dentro de
las normas establecidas.

En 1977, el Despacho Nacional de Carga cambi6 su de-
nominacion por la del Centro Nacional de Control de
Energia, quedando como oérgano dependiente de la Ge-
rencia General de Operacion. Con motivo de la modifi-
cacion de la estructura orgdnica de la Comision Federal
de Electricidad y la de la expansion del servicio publico
de energia eléctrica, derivada de los proyectos desarro-
llados, en 1980 el Centro Nacional de Control de Ener-
gia se transforma en Gerencia, dependiendo en ese en-
tonces de la Subdireccion de Operacion, y en 1994 se
transforma en coordinacion, con la funcion basica de di-
rigir la operacion y supervision de la infraestructura
eléctrica propiedad de la CFE, para garantizar como
fin dltimo la prestacion del servicio publico de ener-
gia eléctrica a los usuarios con seguridad, calidad,
continuidad y economia. ..

Estos temas se trataron de rescatar en el nuevo texto de la
Ley de la Industria Eléctrica en su Articulo 15:

El Estado ejercerd el control operativo del sistema eléc-
trico nacional a través del Cenace, que determinara los
elementos de la red nacional de transmision y las redes
generales de distribucion y las operaciones de los mis-
mos que correspondan al mercado eléctrico mayorista;
las demas operaciones de estas redes podran ser realiza-
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das por los transportistas o distribuidores, sujetandose a
la coordinacion del Cenace. El Cenace determinard la
asignacion de responsabilidades y procedimientos de
coordinacion con los transportistas y distribuidores a fin
de ejercer el control operativo del sistema eléctrico na-
cional.

Para el mejor cumplimiento de su objeto, el Cenace po-
dra formar asociaciones o celebrar contratos con
particulares para que presten servicios auxiliares a la
operacion del mercado eléctrico mayorista. Las asocia-
ciones y contratos respectivos deberan sujetarse a las si-
guientes condiciones:

I. Los particulares con quienes el Cenace contrate seran
solidariamente responsables (sic)...

Estos temas son ratificados en el cuerpo del articulo 28 de
la misma ley:

Las obligaciones en materia de calidad, confiabilidad,
continuidad y seguridad se estableceran en las condicio-
nes generales para la prestacion del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica y las de-
mas disposiciones que al efecto emita la CRE.

Sin embargo, en el articulo 30 se prevé que para llevar ade-
lante estas funciones se podran delegar en los privados es-
tas responsabilidades:

El Estado, a través de la secretaria, los transportistas o
los distribuidores podra formar asociaciones o cele-
brar contratos con particulares para que lleven a cabo
por cuenta de la nacion, entre otros, el financiamiento,
instalacion, mantenimiento, gestién, operacién y am-
pliacion de la infraestructura necesaria para prestar el
servicio publico de transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica. Las asociaciones y contratos a que se re-
fiere el presente capitulo se deberan sujetar a las si-
guientes condiciones:

I. El Estado sera responsable de la prestacion del servi-
cio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, siendo los particulares con quienes el Estado
contrate, solidariamente responsables en la presta-
cion del servicio, en el 4mbito del objeto de su partici-
pacion;

Como se observara, la responsabilidad del Estado mexica-
no en la operacion del sistema eléctrico nacional es exclu-

siva, ya que debe garantizar la eficiencia, calidad, con-
fiabilidad, continuidad y seguridad del sistema eléctri-
co nacional.

De tal modo, cuando la ley abre la posibilidad de contratos
y asociaciones que impliquen la llamada responsabilidad
solidaria del privado con esta obligacion primordial del Es-
tado, consideramos que la Sener no debe hacerlo en solita-
rio y debe hacer la consulta correspondiente al Legislativo,
ya que se va a dar cabida a intereses privados en obliga-
ciones basicas del estado mexicano.

Cuando alglin evento pone en riesgo la seguridad energéti-
ca o las obligaciones de confiabilidad y continuidad del
servicio eléctrico se debe tener la certeza, como se ha teni-
do hasta ahora con Luz y Fuerza en su momento y ahora
con la CFE, de que se puede responder a la eventualidad
con una especie de disciplina “militar”, ya que los intere-
ses sociales en juego pueden ser muy graves y delicados.

Ejemplos sobran: el gran sismo de 1985 fue una prueba de
fuego para Luz y Fuerza del Centro, y en menos de 24 ho-
ras mas de 80 por ciento del servicio eléctrico ya se habia
reestablecido. Asi lo expresan notas de la prensa: “Los tra-
bajadores electricistas de la hoy extinta Luz y Fuerza del
Centro restablecieron el servicio de energia eléctrica luego
de que colapsara 90 por ciento del sistema en los tres o cua-
tro dias posteriores al sismo. Sin dormir, sin ver a sus fa-
milias, trabajando en turnos de 72 horas seguidas, reciclan-
do materiales de ‘desecho’ porque no habia otros...”

Veamos igualmente el informe de la CFE de 2015:

ol

AR EY Atencion de emergencias

En 2015, s& pr tres fend que i als ey
Estos fueron una tormenta tropical y dos huracanes. La mayor actividad se tuvo en junio, mesen el
que se presentaron dos de los tres fendmenos.

Fend ligicos y sus afectaciones al servicio eléctrics (2015]

Blanca Huracin categoria & Bjuni Baja Calibornia Sur " ] 1
Carlos. “Tormenta Tropical Vi jmin mm- ? L] 1
Y
Colima, Nayari,
Patricia Huracin categoria § Dochbre  Jalisco, L L 3
¥ Zacalecas.
Fuense: Direccién de Opt Diciembre 2015

El huracén Patricia impacto tierra entre las costas de Jalis-
co y Colima, localizdndose, a las 16:00 horas del 23 de oc-
tubre de 2015, cerca de 18.9° latitud norte y 105.2° longi-
tud oeste, aproximadamente a 95 kilometros al oeste de la
central termoeléctrica Manzanillo, Colima, y a 200 al sur
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de la subestacion Puerto Vallarta. Fue el huracan que mas
dafios ocasiond a la infraestructura eléctrica en 2015 para
la CFE (dafios a 710 postes y a 88 torres de transmision).
Se asignaron 3 mil 710 trabajadores, 880 vehiculos y 219
plantas de emergencia.

Este fenomeno meteoroldgico dejo sin servicio a 261 mil
989 usuarios en Colima, Jalisco, Nayarit, Michoacan y Za-
catecas. El personal de la CFE restablecid 100 por ciento
del suministro de electricidad el 27 de octubre de 2015.

En un pais como el nuestro, donde hay la certeza de este ti-
po de desastres, meteoroldgicos o sismicos, la ley debe ser
previsora y garantizarle a la sociedad que el sistema eléc-
trico nacional estara apto para atender estas ineludibles ur-
gencias. Y esto solo serd asi si la CFE conserva la opera-
cion del sistema de transmision y distribucion y no
comparte los mandos operativos que deben obedecer a una
indiscutible y verificable disciplina cuasi militar, esto solo
se garantizard si los socios o contratistas son minoritarios y
comprobadamente aptos.

El propio texto constitucional nos obliga a ello cuando rei-
vindica la responsabilidad exclusiva del estado en la segu-
ridad energética nacional.

Por todo esto, en el marco de la industria eléctrica es apli-
cable y urgente la modificacion a la constitucional que se
propone, a efecto de garantizar la seguridad energética na-
cional, en todos los procesos que la van construyendo, par-
ticularmente lo que signifique garantizarse el control de la
operacion del sistema eléctrico nacional.

4. El articulo sexto transitorio de la reforma en materia
de energia del 20 de diciembre de 2013 y la Ley de Hi-
drocarburos

En el caso de las asignaciones que Petroleos Mexicanos o
una empresa productiva del Estado solicite a la Secretaria
de Energia migrar a contratos para la exploracion y extrac-
cion, se previo que la Secretaria de Energia resolveria con
la asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocar-
buros.

La migracion de una asignacion a un contrato para la ex-
ploracion y extraccion ofrecio a Petroleos Mexicanos, o en
su caso, a cualquier otra empresa productiva del Estado, la
oportunidad de cambiar de régimen fiscal, mientras las
asignaciones se encontraran sujetas a un esquema de pago
de derechos especifico, los contratos para la exploracion y

extraccion se encontrarian sujetos a un régimen fiscal en el
que se preveén distintas contraprestaciones que se adecuari-
an a las condiciones y requerimientos de cada proyecto, lo
que constituye un esquema fiscal diferenciado respecto al
de las asignaciones.

Ademas, se preveia que Petroleos Mexicanos y las demds
empresas productivas del Estado podrian establecer alian-
zas o asociaciones.

La seleccion del socio se deberia realizar, en acatamiento
al mandato constitucional previsto en el transitorio sexto,
ultimo parrafo,” de la reforma constitucional en materia de
energia del 20 de diciembre de 2013, mediante licitacion
que llevaria a cabo la Comision Nacional de Hidrocarbu-
ros, siguiendo los lineamientos técnicos y las condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales que al efecto
establezcan las Secretarias de Energia, y de Hacienda y
Crédito Publico.

La Ley de Hidrocarburos planted en el articulo 1310 Jas
alianzas o asociaciones con personas morales.

En la discusién del 28 de julio de 2014,11 los representan-
tes de la nacion sostenian que el esquema para la comer-
cializacion de hidrocarburos contenido en la ley favorece
a las empresas privadas nacionales y extranjeras, una
descompensacion entre Petréleos Mexicanos y las em-
presas privadas se presenta en el articulo 13 de la Ley
de Hidrocarburos, para el caso de que Pemex proponga la
migracion de la asignacion a contratos para la exploracion
y extraccion de Petroleos Mexicanos y se propongan las
alianzas o asociaciones con personas morales, ésta queda
sujeta a una licitacion publica que llevard a cabo la Comi-
sién Nacional de Hidrocarburos conforme a los lineamien-
tos técnicos y condiciones economicas relativas a términos
fiscales que al efecto establezca la Secretaria de Energia y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, coartando
con ello la posibilidad de alianzas estratégicas.

En la experiencia internacional, la apertura del sector
energético va aparejada del fortalecimiento de la em-
presa estatal, lo que implica la capacidad de la misma pa-
ra elegir con quién y como se asocia. El regulador aprueba
la cesion sobre la operacion o el contrato mismo, o bien, la
migracion a un contrato, inicamente con relacion a la ca-
pacidad técnica del particular invitado a la asociacion con
la empresa estatal, ya que es precisamente €sta quien co-
noce la tecnologia y el capital humano que requiere de su
posible socio.
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Que Pemex pueda elegir al socio que participara en el con-
trato derivado de una migracion, lo pondria en condiciones
de igualdad con los particulares, quienes en todos los ca-
sos, pueden libremente seleccionar al socio con que parti-
ciparan en la licitacion de los contratos de exploracion y
extraccion.

La Ley de Hidrocarburos que se modificd, constituyo en su
momento, la legislacion secundaria que derivo de la refor-
ma constitucional en materia de energia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

El nuevo marco constitucional posibilitd la participacion
privada en los sectores energéticos de México, incluyendo
las actividades estratégicas de exploracion y extraccion de
petroleo y gas natural.

El ordenamiento citado reglament6 los articulos 25, parra-
fo cuarto; 27, parrafo séptimo; y 28, parrafo cuarto, de la
norma fundamental y abrogé la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, y mate-
rializo la exploracion y extraccion de hidrocarburos plas-
mado en la Constitucion de la Republica, delegando a la
nacion el llevar a cabo mediante asignaciones a las empre-
sas productivas del Estado o a través de contratos con éstas
0 con particulares.

Los contratos seran celebrados por la Comision Nacional
de Hidrocarburos con Petrdleos Mexicanos, con cualquier
otra empresa productiva del Estado o con cualquier perso-
na moral, siempre que sean sociedades mercantiles consti-
tuidas de conformidad con la legislacion mexicana, esta-
bleciendo en ellos que los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la nacion.

La adjudicacion de los contratos para la exploracion y ex-
traccion tendrd lugar a través de licitaciones, de manera que
se priorice el principio de maxima transparencia en dicho
proceso, dotando de atribuciones especificas a las depen-
dencias y los 6rganos de la administracion publica federal.

Que en el articulo sexto transitorio en su tltimo parrafo, se
establecio la migracion de las asignaciones a contratos,
cuando Petroleos Mexicanos elija contratar con particula-
res, a fin de determinar al particular contratista, la Comi-
sién Nacional de Hidrocarburos llevara a cabo la licitacion
remitiéndolo a la Ley de Hidrocarburos.

Luego entonces, en dicho ordenamiento se reglamento de
manera pormenorizada las formas a través de las cuales el

Estado puede llevar a cabo las actividades de exploracion
y extraccion, asignaciones y contratos, asi como los meca-
nismos a través de los cuales se otorgaran los mismos. A su
vez, nadie desconoce que el ordenamiento juridico es res-
trictivo para Petroleos Mexicanos en esa materia, lo que lo
coloca en desventaja frente a sus competidores a escala
mundial.

5. Las alianzas y asociaciones: fortalezas o debilidades

Hace algunos dias, el Departamento de Justicia estaduni-
dense senial6 que Odebrecht pagd a México sobornos por
10.5 millones de dolares entre 2010 y 2014 a funcionarios
de Petréleos Mexicanos por adjudicar o ganar licitaciones
de contratos con la hoy empresa productiva del Estado.

Al revisar el Portal de Obligaciones de Transparencia en-
contramos los contratos PR-OP-L-001/05P se otorgd por
un monto de 3 560 480 000 pesos en licitacion publica in-
ternacional en el 2005; PR-OP-L-002/05P 3 550 400 000
pesos en 2005 y el PXR-OP-SILN-SPR-CPMAC-A-4-14
se otorgd por un monto de 1 436 398 63749 pesos en adju-
dicacion directa en 2014.12

Es decir, Pemex Refinacion, hoy Pemex Transformacion
Industrial, otorgd contratos por un monto de 8 mil 547 mi-
llones 278.49 pesos a la empresa Odebrecht.

A su vez, Braskem, es una empresa petroquimica parcial-
mente controlada por Odebrecht, la cual tiene veintiocho
concesiones con la CRE, la Semarnat, la CNA y un contra-
to con Comesa.

El gobierno mexicano insiste en promover proyectos ener-
géticos de manera mas frecuente a través de asociaciones o
alianzas, que es un esquema, que si atendemos a lo ante-
rior, estd envuelto en la opacidad, discrecionalidad y co-
rrupcion.

Ademas, las alianzas que hace la empresa productiva del
Estado no son con cualquiera, son con las grandes corpo-
raciones internacionales.

;Con quién se asocia, de donde viene el capital, a cuantos
funcionarios sobornaron, cuantos contratos les otorgaron?

Son interrogantes que desconocemos y que sin embargo,
los medios de comunicacion dan cuenta de ello y sin que
en nuestro pais, no suceda nada ante el escandalo interna-
cional de las petroleras.
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Es urgente que esta soberania, como facultad exclusiva,
apruebe o no las asociaciones o alianzas, a efecto de salva-
guardar el patrimonio nacional y generar una escrupulosa
vigilancia de los socios de las empresas productivas del Es-
tado y conocer como eligio al socio, su perfil, historia en
sobornos, pagos fraudulentos y con esos criterios ir descar-
tando.

Si esta representacion nacional no asume esta responsabili-
dad y no se cumple con estos criterios, el quebranto del pa-
trimonio nacional y de las empresas productivas del Esta-
do, serd inminente y esta a la vuelta de la esquina, con el
menoscabo de la economia de las familias, asi como la dis-
minucion de inversion y empleos.

Al tiempo y de continuar el desmantelamiento de la in-
fraestructura, la opacidad y los actos de corrupcion, Petro-
leos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad sélo
seran la oficialia de partes de las empresas petroleras inter-
nacionales.

6. Nuestras propuestas: volver al texto original

Por ello proponemos reformar los articulos 25 a 28 y 74 de
la norma suprema, planteando que la nacion llevaré a cabo
las actividades sefialadas en los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 constitucional a través de sus empresas pro-
ductivas del Estado.

Asimismo, sefialamos que las empresas productivas del Es-
tado tengan por objeto la rentabilidad y la generacion y ma-
ximizacion del valor econdmico que garanticen los princi-
pios y aseguren las mejores condiciones disponibles que se
establecen el articulo 134 constitucional.

Que por lo que se refiere a los parrafos sextos y séptimo del
articulo 27 constitucional, volvemos a su texto original, de-
jando estas actividades a las empresas productivas del Es-
tado como un érea estratégica del Estado.

Aunado a las actividades de exploracion y extraccion del
petroleo, incorporamos la transformacion en petroliferos
y petroquimicos y seflalamos que las empresas producti-
vas del Estado podran contratar con particulares servicios
bésicos.

En el articulo 28, parrafo cuarto, como 4rea estratégica vol-
vemos al texto original, sefialando como tal, al petrdleo y
los demas hidrocarburos, asi como la petroquimica bésica.

En el articulo 74 incorporamos como facultad exclusiva de
la Camara de Diputados aprobar las alianzas o asociaciones
que celebren las empresas productivas del Estado.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primero. Se reforman los articulos 25, parrafo quinto, 27,
parrafos sexto y séptimo, y 28, parrafo cuarto; y se adicio-
nan los articulos 25 con un parrafo octavo, y 74, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto, de la Constitucion, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos y empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la
exploracion y extraccion de petrdleo y demas hidrocarbu-
ros, la nacion llevara a cabo dichas actividades en términos
de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articu-
lo 27 de esta Constitucion a través de sus empresas pro-
ductivas del Estado. En las actividades citadas la ley esta-
blecera las normas relativas a la administracion,
organizacidn, funcionamiento, procedimientos de contrata-
cion y demds actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remunera-
ciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficien-
cia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion
de cuentas, con base en las mejores précticas, y determina-
ra las demas actividades que podran realizar.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 5 de enero de 2017

Con criterios de equidad social, productividad y sustenta-
bilidad se apoyara e impulsara a las empresas de los secto-
res social y privado de la economia, sujetdndolos a las mo-
dalidades que dicte el interés piiblico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conser-
vacion y el ambiente.

Las empresas productivas del Estado tendran por obje-
to la rentabilidad y la generacion y maximizacion del
valor econdmico que garanticen los principios y asegu-
ren las mejores condiciones disponibles que establecen
el articulo 134 constitucional.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo fe-
deral, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunica-
ciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras
o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucion y
comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de su asignacion, y su inobservancia dara lu-
gar a la cancelacion de éstas. El gobierno federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimitlas.
Las declaratorias correspondientes se hardn por el Ejecuti-
vo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tra-
tandose de minerales radiactivos no se otorgaran concesio-

nes. Corresponde exclusivamente a la nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a
los particulares y la nacion aprovechara los bienes y re-
cursos naturales que se requieran para dichos fines a
través de sus empresas productivas del Estado.

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos solidos, li-
quidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la na-
cion es inalienable e imprescriptible y no se otorgardn con-
cesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petréleo y transformacion en petroliferos
y petroquimicos y demés hidrocarburos mediante asigna-
ciones a empresas productivas del Estado. Para cumplir el
objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas pro-
ductivas del Estado podran contratar con particulares ser-
vicios basicos. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la nacion y asi deberd afirmarse
en las asignaciones o contratos.

I.a XX. ...

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estraté-
gicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que ex-
pida el Congreso de la Union. La comunicacion via satéli-
te y los ferrocarriles son 4reas prioritarias para el desarro-
llo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, pro-
tegerd la seguridad y la soberania de la nacion, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecera el domi-



Aiio II, Primer Receso, 5 de enero de 2017

262

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

nio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con
las leyes de la materia.

LaXIL ...

LaVIIL ...

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados

Lalll. ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autori-
zar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley re-
glamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Las alianzas o asociaciones que celebren las empre-
sas productivas del Estado, seran aprobadas en ex-
clusiva, por la Cimara de Diputados, en los términos
que establezca la ley de la materia.

VialX. ...

Segundo. Se adiciona, con un wltimo pérrafo, el articulo
sexto transitorio del decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de di-
ciembre de 2013, para quedar como sigue:

Sexto. La secretaria del ramo en materia de energia, con la
asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarbu-
ros, serd la encargada de adjudicar a Petréleos Mexicanos
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las asignaciones a que se refiere el parrafo séptimo del ar-
ticulo 27 de esta Constitucion.

a)yb)...

En la migracion de las asignaciones a contratos, cuando
Petrdleos Mexicanos elija contratar con particulares, a
fin de determinar al particular contratista, la Comision
Nacional de Hidrocarburos llevard a cabo la licitacion
en los términos que disponga la ley. La ley preverd, al
menos, que la secretaria del ramo en materia de Energia
establezca los lineamientos técnicos y contractuales, y
que la secretaria del ramo en materia de hacienda sera la
encargada de establecer las condiciones fiscales. En es-
tos casos, la administracion del contrato estara sujeta a
las mismas autoridades y mecanismos de control que
aplicaran a los contratos suscritos por el Estado.

Las alianzas o asociaciones que celebren las empre-
sas productivas del Estado seran aprobadas en ex-
clusiva por la Camara de Diputados, en los términos
que establezca la ley de la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union, dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, realizara las adecuaciones que resulten
necesarias al marco juridico, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del presente decreto, entre ellas, el regular la
aprobacion de las alianzas y asociaciones que celebren las
empresas productivas del Estado.

Tercero. El Congreso de la Union dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, realizard las adecuaciones a la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética.

Notas:

1 Cft. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tribunales colegiados de circuito, tomo XXII, agosto de 2005, tesis
L.30.C.71 K, visible en la pagina 1964, con el rubro “Petrdleos Mexi-
canos. Puede realizar todas las actividades administrativas, mercantiles
y penales que sean necesarias para lograr que el petroleo sea una de las
bases del desarrollo econdmico del pais, y cuidar asi que la explotacion
sea racional, manteniendo un desarrollo integral y sustentable, mante-
niendo el dominio directo de la nacion sobre el petroleo, de manera que
se logre la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presen-
tes sin comprometer las de las futuras. Interpretacion directa, historica
y teleoldgica del articulo 27 de la Constitucion General de la Republi-

”

ca’.

2 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tribunales colegiados de circuito, tomo XXII, agosto de 2005, tesis
L.30.C.71 K, visible en la pagina 1964, con el rubro “Petrdleos Mexi-
canos. Puede realizar todas las actividades administrativas, mercantiles
y penales que sean necesarias para lograr que el petroleo sea una de las
bases del desarrollo econdmico del pais, y cuidar asi que la explotacion
sea racional, manteniendo un desarrollo integral y sustentable, mante-
niendo el dominio directo de la nacion sobre el petroleo, de manera que
se logre la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presen-
tes sin comprometer las de las futuras. Interpretacion directa, historica
y teleoldgica del articulo 27 de la Constitucion General de la Republi-
ca.

3 Cfr. Iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo, que tiende a modificar la ley reglamentaria en
vigor, del 3 de mayo de 1941, con el propdsito de precisar la posicion
del Estado en lo que respecta al aprovechamiento del petréleo nacio-
nal, y de que conforme lo establece el parrafo VI del articulo 27 de la
Constitucién General, a partir de la reforma promulgada el 27 de di-
ciembre de 1939 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de noviembre de 1940, unicamente la nacion lleva a cabo, en sus di-
versos aspectos y ramas, la explotacion petrolera.

4 PMI Holdings B.V. (PMI HBV), sociedad de responsabilidad limita-
da, constituida por Pemex el 24 de marzo de 1988, en Amsterdam, Ho-
landa, con un capital suscrito y pagado por 24.0 miles de dolares, equi-
valentes a 312.2 miles de pesos. No cuenta con personal, se maneja
desde PMI CIM.
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5 PMI Marine Ltd (PMI Marine) se constituy el 16 de diciembre de
1993, en Irlanda, con un capital social suscrito y pagado por 17 197.1
miles de pesos, aportado por su Ginico accionista, PEP.

6 Las modalidades de contratacion de la reforma energética incluyen
contratos con recuperacion de costos: contratos de produccion com-
partida y contratos de utilidad compartida.

7 Sélo para Trion se necesitan 11 mil millones de dolares

8 Por otra parte, la CNH anuncio que los consorcios que en su caso se
formen para esta licitacion se daran a conocer el proximo 28 de no-
viembre. Mientras que la licitacion se llevara a cabo el 5 de diciembre
de este afio.

9 En la migracion de las asignaciones a contratos, cuando Petrole-
os Mexicanos elija contratar con particulares, a fin de determinar
al particular contratista, la Comision Nacional de Hidrocarburos
llevara a cabo la licitacion en los términos que disponga la ley. La
ley preverd, al menos, que la Secretaria del ramo en materia de
Energia establezca los lineamientos técnicos y contractuales, y que
la Secretaria del ramo en materia de Hacienda serd la encargada
de establecer las condiciones fiscales. En estos casos, la adminis-
tracion del contrato estara sujeta a las mismas autoridades y me-
canismos de control que aplicardn a los contratos suscritos por el
Estado.

10 Articulo 13. En los casos de asignaciones que migren a contratos
para la exploracion y extraccion, Petroleos Mexicanos y las demas em-
presas productivas del Estado podran celebrar alianzas o asociaciones
con personas morales.

Una vez seleccionado el socio en los términos de este articulo, la Co-
mision Nacional de Hidrocarburos procedera a la suscripcion o
modificacién del contrato para la exploracién y extraccion con la
asociacion o alianza que al efecto se constituya. A dichos contratos
les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 15 de esta ley.

11 Cft. Version estenografica de la Camara de Diputados del 28 de ju-
lio de 2014.

12 Cfr. Portal de Obligaciones de Transparencia.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de enero de 2017.— Diputados:
Norma Rocio Nahle Garcia, Mario Ariel Juarez Rodriguez (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Rocio Nahle. Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos la dipu-
tada Candelaria Ochoa Avalos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, sus-
crita por el diputado Manuel de Jesus Espino Barrientos,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Presiden-
te, compafieras, compaiieros legisladores. A més de una dé-
cada de la reforma constitucional en materia de seguridad
nacional y de la promulgacion de la Ley de Seguridad Na-
cional, en el afio 2005, y a pesar de que dicha legislacion
represento una innovacion para la vida piblica en México,
lo cierto es que hoy podemos decir que los modelos sobre
seguridad nacional han quedado rebasados ante los retos de
este nuevo milenio.

En particular, desde entonces y a partir de la llamada gue-
rra contra el narco, que hoy también estamos viviendo las
consecuencias calderonistas e irresponsables, hemos visto
una escalada generalizada de la violencia, la corrupcion y
la impunidad en nuestro pais, lo que nos ha llevado a esce-
narios de una grave crisis de derechos humanos y a una
constante violacion al Estado de derecho en que la ley es
aplicada de manera selectiva o simplemente ignorada.

Es por ello que la iniciativa que presento a nombre del
diputado Manuel Espino, pretende darle al Estado mexica-
no una legislacion que tenga como eje de la seguridad na-
cional a la seguridad humana, tal y como es concebida por
las Naciones Unidas. Es decir, reorientando la atencion de
los estados nacionales y de la comunidad internacional ha-
cia los medios de subsistencia, supervivencia y dignidad de
las personas, como medios esenciales para alcanzar la paz
y el progreso.

Asi, esta iniciativa pretende fortalecer la capacidad del Es-
tado para garantizar la seguridad desde una optica distinta
a la que tradicionalmente ha sido utilizada para tratar es-
tos problemas y situando de esa manera a nuestro pais a
la vanguardia de las legislaciones en la materia y en con-
cordancia con los organismos internacionales de derechos
humanos.

De la misma manera, la presente iniciativa se sitia en el
término de la discusion actual en materia de seguridad in-
terior y, en tal sentido, es consciente de la seriedad con que
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debe asumirse y de los muchos riesgos que contiene, ya
que puede caerse en la tentacion de la militarizacion, la se-
guridad publica y, por ello, contra todo lo que indican los
organismos y tratados internacionales, pues en este pais
con tan altos indices de impunidad, una cifra negra gravi-
sima, altas violaciones a los derechos humanos, debemos
ser muy cuidadosos a la hora de reformar nuestra legisla-
cion en materia de seguridad, maxime a la vista de la enor-
me desconfianza que aun despiertan los cuerpos de seguri-
dad de los tres niveles de gobierno.

Por eso, la legislacion sobre el articulo 29 es muy peligro-
sa 'y no vayamos a caer también en esa tentacion.

Las propuestas de legislacion que algunas fuerzas politicas
han presentado en las Camaras del Congreso de la Union
pueden llegar a derivar en la tentacion de normalizar el Es-
tado de excepcion mas alla de los cauces constitucionales,
lo cual puede resultar muy grave ante los escenarios que se
han sefialado.

En Movimiento Ciudadano estamos vigilantes y contribui-
remos activamente para que la discusion sobre la imple-
mentacion de las legislaciones en materia de seguridad in-
terior estén dentro de los principios constitucionales de
derechos humanos, de progresividad, universalidad y pro
persona. Asi como que estén acordes con los principales
tratados internacionales.

En tal sentido, esta iniciativa busca llevar a nuestro pais a
adoptar una legislacion en materia de seguridad nacional,
acorde con los nuevos estdndares internacionales y capaz
de hacer frente a la grave situacion de inseguridad, violen-
cia, corrupcion e impunidad por la que desafortunadamen-
te atraviesa nuestro pais, y que no se ha movido desde 2012
en una direccion correcta. Gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Seguridad Nacional, suscrita por el
diputado Manuel de Jestis Espino Barrientos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito diputado Manuel de Jesus Espino Barrientos,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
que establecen los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, parra-
fo 1, fraccion I, 76 numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1 ,
78, 97 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad Na-
cional, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Diagnéstico apreciativo

A casi doce afios de haber sido promulgada la Ley de Se-
guridad Nacional en 2005, podemos reconocer que ello
significd un avance conceptual, organizacional y legal en
esta materia. Fue una aportacion importante de este Poder
Legislativo para articular mejor los esfuerzos instituciona-
les en beneficio de la seguridad.

Con la Ley de Seguridad Nacional, México se puso en sin-
tonia con el mundo occidental, donde la disciplina de la Se-
guridad Nacional y los servicios de inteligencia evolucio-
naban de la mano de la democracia y de los avances
tecnoldgicos que la acompanaban, y se alejaban paulatina-
mente de herencias autoritarias y visiones militaristas, pro-
pias de la Guerra Fria. Con la Ley de

Seguridad Nacional, México ratifico también su soberania
y autodeterminacion como actor global, refrendé su com-
promiso con el derecho internacional y se coloco junto a
los Estados nacion que orientaban sus legislaciones de se-
guridad hacia el bienestar de sus pueblos y la proteccion de
sus intereses vitales, desde una vision humanista y con
perspectiva de desarrollo.

La Ley de Seguridad Nacional abri6 cauce a la definicion
de conceptos y procedimientos legales que contribuyeron a
disminuir, aunque no de manera suficiente, las recurrentes
violaciones a los Derechos Humanos, ocasionadas a nom-
bre del Estado por los rudimentarios servicios de la inteli-
gencia politica que en México acumularon capas de abusos
durante décadas, desde la creacion de la direccion Federal
de Seguridad en 1947.

También se impulsé la funcion de inteligencia en sentido
amplio, como recurso legal para favorecer menos los inte-
reses del gobierno en turno o los del sistema politico, in-
cluso los partidistas, y atender mas los intereses prioritarios
de la nacion, que deben ser los del Estado, con una orien-
tacion hacia la directriz del desarrollo nacional —incorpo-
rada al Articulo 25 constitucional en 1999— y que explici-
tamente establece que éste debe fortalecer la soberania de
la Nacién y su régimen democratico.
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Hoy podemos valorar en positivo que hay avances, sin du-
da, pero debemos reconocer que son insuficientes para el
México de hoy, donde las deficiencias del gobierno y de la
sociedad se agudizan y lo hacen vulnerable frente a desas-
tres naturales y de origen humano; donde el Estado de De-
recho tiende a ser burlado por la corrupcion, la impunidad,
la simulacién democratica, la selectividad en la aplicacion
de la ley y la accion incontrolada de grupos desestabiliza-
dores o del crimen organizado, algunos de los cuales han
superado las capacidades actuales de las autoridades encar-
gadas de la seguridad publica y amenazan la seguridad in-
terior. Factores todos que ponen en riesgo la Seguridad Na-
cional, y por lo que el Presidente de la Republica, en uso
de las facultades que le otorga el Articulo 89 de nuestra
Carta Magna, ha dispuesto de las Fuerzas Armadas perma-
nentes para restablecer la seguridad de los mexicanos.

Hacia una seguridad humana

México padece una evidente crisis de seguridad ante los
ojos del mundo. Crisis que es sensible en la vida cotidiana
de los mexicanos. En casi tres décadas hemos pasado de
los antagonismos, preponderantemente ideoldgicos, politi-
cos y sociales, a las amenazas que bajo diversas modalida-
des representan un peligro para nuestra seguridad como
nacion. Esta realidad evolutiva que compartimos los mexi-
canos sugiere como urgente una actualizacion a nuestra le-
gislacion que regula la accion del Estado en orden a la Se-
guridad Nacional.

Es proposito de esta iniciativa, dotar al Estado de una le-
gislacion que tenga como eje de la Seguridad Nacional a la
seguridad humana,! por ser esta una condicién necesaria
para la proteccion y salvaguarda de las personas y sus ne-
cesidades vitales. Ello supone aceptar los componentes que
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) considera
esenciales para la existencia de la humanidad misma y, por
tanto necesarios para la seguridad nacional de cada Estado
nacion, como la economia, la alimentacion, la salud y el
medio ambiente.

Supone también trasladar la actual tendencia del Estado al
uso de la fuerza, de las armas o de la coercion, hacia la se-
guridad humana que es esencialmente preventiva y que so-
lo en circunstancias extremas acepta disponer de las Fuer-
zas Armadas permanentes con sujecion a los principios
aceptados por la propia ley, y que incluyen los de raciona-
lidad, gradualidad y proporcionalidad en el uso coercitivo
de las mismas.

Esta propuesta pretende fortalecer la capacidad del Estado
de garantizar la Seguridad Nacional. La coloca en la prio-
ridad del Estado a partir de hacerla coincidir con la seguri-
dad de las personas y de establecer los intereses nacionales
primordiales y permanentes a preservar, y donde estos se
definan en funcion de la primacia de las personas, de su de-
sarrollo humano integral y de su entorno nacional e inter-
nacional, antes que de la primacia del gobierno u otros in-
tereses politicos de corto plazo.

Reconceptualizar la seguridad

Para dimensionar correctamente la Seguridad Nacional es
necesario asumir que “el concepto de Seguridad Nacional
es mas amplio que el de defensa, pues exige un nivel de
proteccion en cualquier circunstancia”.2 También es nece-
sario que la ley incorpore el enfoque multidimensional que
reconoce el sistema internacional y que ya contempla el
Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018. Es nece-
sario ademas, que la ley precise que la seguridad interior y
la defensa exterior son componentes de la seguridad nacio-
nal. También es conveniente definir y establecer antes, los
intereses nacionales prioritarios que debemos asegurar co-
mo pais, asi como las amenazas que pueden dafarlos o vul-
nerarlos.

En tal propésito se propone superar las actuales deficien-
cias de coordinacion interinstitucional ocasionadas por la
ambigiiedad en conceptos clave, como el de “riesgos” y
“amenazas” o el de “Seguridad Nacional”, mismo que des-
de una vision reduccionista la ley la define como “accio-
nes” de defensa, cuando la seguridad es una condicion de-
seable, asi reconocido también por nuestras Fuerzas
Armadas.

Aceptando la premisa que propone Robert Macnamara de
que “la seguridad es desarrollo y sin desarrollo no puede
haber seguridad”,3 la Seguridad Nacional, como acertada-
mente sugiere Ricardo Palacio Mata,4 debe trascender el
aspecto de solamente preservar; debe ir mas alla de ser “las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a man-
tener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano”, como establece el Articulo 3 de la Ley de Se-
guridad Nacional. En materia de seguridad nacional no
basta “mantener” la permanencia del Estado, éste debe
evolucionar y proyectar, interna y externamente, los intere-
ses nacionales, dando mayor peso ¢ impulso a las acciones
relacionadas con la directiva de desarrollo que ya conside-
ra la Constitucion.
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Respecto de las amenazas a la seguridad nacional, es nece-
sario reconocer y establecer que estas no son permanentes.
Las amenazas que contempla la ley,

Esta iniciativa las traduce en riesgos que pueden ser consi-
derados en la Agenda Nacional de Riesgos, y se amplian
con otros como la corrupcion, la pobreza, la desigualdad, la
trata de personas y los desastres naturales. Se precisa que
estos posibles riesgos son susceptibles de convertirse en
amenazas cuando salen del control de las instituciones en-
cargadas de la seguridad publica y de la seguridad interior.

Para efectos de la Seguridad Nacional, los “intereses na-
cionales”, al igual que el “Sistema de Seguridad Nacional”,
tampoco estdn definidos en la legislacion vigente. Solo se
encuentran descritos o interpretados por inferencia en al-
gunos documentos oficiales y, de manera parcial, en el
Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018.

Para corregir ese desenfoque, la iniciativa propone una pre-
cision epistemologica de dichos conceptos, dandoles signi-
ficado en razon de las circunstancias e intereses nacionales,
y en relacion a las circunstancias e intereses del mundo;
orientando la Seguridad Nacional més hacia la prevencion
y prospectiva con inteligencia estratégica, que hacia el uso
de la fuerza y a la reaccion policiaca o militarista; ponien-
do énfasis en la dimension humanista de la seguridad, y
fortaleciendo la tesis de que la Defensa Nacional forma
parte de la Seguridad Nacional, y que esta no se reduce a la
Seguridad Interior.

Por ello la iniciativa propone una definicion conceptual de
“Intereses Nacionales” donde destaca la primacia de la po-
blacion y lo que necesita para existir con calidad de vida.
Para mayor precision se distinguen las acciones que ya
contempla la ley, destinadas a preservar dichos objetivos
prioritarios, adicionando otras como el cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales en el territorio nacional.

También con ese enfoque antropocéntrico se corrige el
concepto de Seguridad Nacional, centrandolo en la seguri-
dad de las personas, de sus vidas y de su desarrollo huma-
no, antes que en el uso de las Fuerzas Federales o de las
Fuerzas Armadas permanentes.

La ley ya establece procedimientos de cooperacion entre
ordenes de gobierno e instituciones. Esta reforma precisa
que, colaborar con la Seguridad Nacional es deber de los
tres ordenes de gobierno, de la sociedad civil y de las ins-

tituciones pulblicas y privadas en sus respectivos dmbitos
de competencia. Asi mismo, reasigna algunas funciones y
establece otras a las instancias que participan en el Sistema
de Seguridad Nacional, que tampoco esta definido en la le-
gislacion vigente y que se subsana dicha omision en esta
propuesta.

Reestructura del consejo de seguridad nacional

El Consejo de Seguridad Nacional actualmente esta inte-
grado con el criterio tradicional de defensa, deja fuera la
participacion de secretarias de Estado cuya funcion es fun-
damental en la seguridad humana: Educacion, Salud y Me-
dio Ambiente. Se propone por ello, abrir este drgano deli-
berativo a la participacion de estas Secretarias; y para dar
una vision de Estado méas amplia y completa, se propone
incorporar también a un representante de los Poderes Le-
gislativo y Judicial como invitados permanentes.

Para evitar duplicidad de funciones o confusion en los ém-
bitos de competencia del Secretario Técnico del Consejo y
del Director del Centro de Investigacion y Seguridad Na-
cional (CISEN), se establecen ambas funciones en una so-
la persona que dependera directamente del Presidente de
México, quien es el presidente del Consejo. Asi se asegura
una asesoria mas directa a quien es por ley el responsable
de la Seguridad Nacional y, por ende, el principal tomador
de decisiones.

Para un mejor desempefio del CISEN, a esta instancia se le
establece una mision que delimita su funcidn; y a su titular,
en tanto Secretario Técnico del Consejo, se le responsabi-
liza de articular las diversas instancias de inteligencia del
Estado. Articulacion que —como reconocen dignatarios de
diversas instituciones, en particular de las Fuerzas Arma-
das— hoy es limitada y provoca insuficiente coordinacion
en la produccion de inteligencia estratégica para la eficaz
toma de decisiones con el menor margen de error posible.

Rejerarquizar la inteligencia estratégica

La inteligencia en México, como proceso de conocimiento
para beneficio de la Seguridad Nacional, necesita desarro-
llarse y profesionalizarse aun mas, con el enfoque ya refe-
rido de la seguridad humana y desde una vision de protec-
cion multidimensional del Estado, pero también de su
evolucion y desarrollo que no dependen de la mano dura
del gobierno y que trasciende los propdsitos politicos y de
régimen.
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Por ello esta iniciativa propone precisiones al concepto de
la inteligencia, redimensionando su importancia y su fun-
cion orientadora de la toma de decisiones, y toma del Pro-
grama para la Seguridad Nacional 2014-2018, el concepto
de Sistema Nacional de Inteligencia y lo incorpora a la ley
como componente central del Sistema de Seguridad Nacio-
nal y le asigna el propdsito de generar productos de inteli-
gencia con alcance estratégico y multidimensional para
sustentar la toma de decisiones del Ejecutivo Federal en or-
den a la seguridad y defensa del Estado mexicano..

En atencion a esa revaloracion se establece que los analis-
tas encargados de producir inteligencia estratégica en todas
las instituciones vinculadas a la Seguridad Nacional, cuen-
ten con certificacion académica. En ese mismo espiritu, al
Secretario Técnico del Consejo se le afiade la facultad de
verificar que las instancias competentes formen analistas y
especialistas en materias relacionadas con la Seguridad
Nacional.

Para ampliar el flujo de informacion de calidad en la que se
soportan las tareas de inteligencia, se abre la posibilidad de
autorizar la participacion de organismos de la sociedad ci-
vil en la Red Nacional de Informacion que ya contempla la
ley. Asi se potencia la participacion ciudadana en la cons-
truccion de su propia seguridad, que es la prioridad del Es-
tado.

Beneficios de la reforma

Con esta adecuacion a la Ley se otorga mejor soporte legal
a la facultad constitucional del Poder Ejecutivo en orden a
la Seguridad nacional. Se da dimension social y humana a
la Agenda Nacional de Riesgos. Se coloca explicitamente a
las personas como centro de gravedad de los intereses prio-
ritarios del pais y se les reconoce como el objeto referente
de las politicas publicas en esta materia, y como titulares
del principal bien comun, que es la seguridad de la nacion.

Las necesarias precisiones conceptuales y organizativas del
Sistema de Seguridad Nacional evitan la ambigiiedad de
funciones y responsabilidades de las instancias, abonan a
una mayor eficacia y coordinacion de las mismas, y dismi-
nuyen el riesgo de que la Seguridad Nacional se reduzca a
la sola proteccion de intereses politicos o coyunturales, y
destaca la funcion coadyuvante de las Fuerzas Armadas
con la misma.

Al exigir certificacion académica a los especialistas en in-
teligencia y delimitar los alcances de su desempefio, se

profesionaliza y da certidumbre a la generacion del cono-
cimiento estratégico en el que se soporta la toma de deci-
siones.

Ademas, con esta reforma México acredita una vez mas su
solidaridad humanista y su compromiso con la paz mun-
dial, respalda el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), atiende sefialamientos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en relacion al papel
de las Fuerzas Armadas. Contribuye a contrarrestar las
nuevas amenazas no armadas, a enfrentar los desafios glo-
bales y evoluciona con el mundo en materia de seguridad.
En resumidas cuentas, la propuesta fortalece la seguridad
de las personas, fundada en los valores y principios de la
Declaracion de los Derechos Humanos.

En razon de lo anterior, se somete a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional

Unico. Se reforma el articulo lo., segundo parrafo, se re-
forman los articulos 4; 7 ambos parrafos; 13 primer parra-
fo, 14, 17 tercer parrafo; 18, 19 parrafo primero fracciones
L, V, VI'y VII; 26, 27 parrafos primero y segundo; 28, 29,
32, 38 fraccion II; 51 fracciones I y II; 52, 53, 54, 56 pri-
mer parrafo; 62, 65 primer parrafo fraccion I; y el articulo
66. Todos de la Ley de Seguridad Nacional.

Se reforma el articulo 2, primer parrafo y se adiciona el pa-
rrafo segundo; Se reforma el articulo 3, incorporando la
fraccion I con sus incisos a), b), ¢) y d) y la fraccion II con
dos parrafos, y se derogan las fracciones de la III a la VI,
trasladando integro su contenido previo al articulo 3bis que
se adiciona en la presente Ley, incluyendo las fracciones
VII, VIII y IX, debido a su orden consecutivo; se reforma
el articulo 5 en su primer parrafo fraccion I, adicionando
los incisos de la a) a la I), se reforma su fraccion II, se re-
forma la fraccion III, derogando las fracciones de laIV a la
XII, cuyo contenido se incluye en los incisos adicionados a
la fraccion [; se reforma el articulo 6 en sus fracciones I, y
V, y se adiciona la fraccion VI; se reforma el articulo 11
fracciones [ y V, y se adicionan la fraccion VI 'y el tltimo
parrafo; se reforman las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 12 fracciones V, XI, y se adicionan las fracciones
XIL, XIII, XIV y XV, asi como el ultimo parrafo del mismo
numeral; se reforma el articulo 15 en su primer parrafo, la
fraccion VIII y se adiciona la fraccion XIII, recorriéndose
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en su orden progresivo la fraccion XIII a la XIV; Se adi-
ciona el articulo 29 bis; se reforma el articulo 57 en las
fracciones I, IV, V, VI, VIII, y se adiciona la fraccion IX,
recorriéndose progresivamente en su orden la fraccion IX a
X; Todos de la Ley de Seguridad Nacional. Todos de la Ley
de Seguridad Nacional.

Para quedar en los términos propuestos a continuacion:
Ley de Seguridad Nacional
Articulo 1. ...

La misma tiene por objeto establecer las bases de integra-
cion y accion coordinada de las instituciones y autoridades
encargadas de preservar la Seguridad Nacional, en sus res-
pectivos ambitos de competencia; asi como, la forma y los
términos en que las autoridades de las entidades federativas
y los municipios, asi como los ciudadanos y organizacio-
nes de la sociedad civil, colaboraran con la Federacion en
dicha tarea; regular los instrumentos legitimos para fortale-
cer los controles aplicables a la materia.

Articulo 2. Corresponde al Titular del Ejecutivo Federal la
determinacion de la politica en la materia y dictar los line-
amientos que permitan articular las acciones de las depen-
dencias e instancias que integran el Consejo de Seguridad
Nacional.

Colaborar con la Seguridad Nacional es deber de los
tres ordenes de gobierno, de la sociedad civil y de las
instituciones publicas y privadas en sus respectivos am-
bitos de competencia y con base a los procedimientos de
cooperacion previstos en el Articulo 19, fraccion VI del
presente ordenamiento.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entiende por

I. Intereses nacionales. Los bienes y condiciones vita-
les y estratégicas para la permanencia del Estado
Mexicano y a cuya preservacion deben subordinarse
el régimen democratico, el gobierno y la sociedad.
Consisten en:

a). El desarrollo humano integral de la poblacion
y su calidad de vida sustentable en la educacion
de calidad, la soberania alimentaria, la salud, la
seguridad piblica, el desarrollo economico de sus
comunidades y el respeto irrestricto de sus dere-
chos fundamentales;

b). La integridad del territorio nacional y sus re-
cursos naturales;

¢). Las instalaciones de las areas estratégicas ubi-
cadas dentro y fuera del territorio nacional;

d). La soberania y permanencia del Estado, su
autodeterminacion, gobernabilidad democratica
y competitividad global;

II. Seguridad Nacional. Es la condicion de integri-
dad, estabilidad y permanencia del Estado mexica-
no, asi como la capacidad de su proteccion preventi-
va y desarrollo permanente, para salvaguardar y
potenciar los intereses nacionales en todos los cam-
pos de la actividad de la nacion en los que se sopor-
tan el bienestar, la prosperidad y la seguridad colec-
tiva de las personas y del Estado mismo.

La Seguridad Nacional es una funcion politica supe-
rior y permanente del Estado que incluye las funcio-
nes de Defensa Exterior y Seguridad Interior.

III. Se deroga.
IV. Se deroga.
V. Se deroga.

VL. Se deroga.

Articulo 3 Bis. Las politicas piiblicas y las acciones des-
tinadas de manera inmediata y directa a mantener y
potenciar la Seguridad Nacional estarin orientadas a
los siguientes objetivos estratégicos:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a cual-
quier crisis e inestabilidad y a las amenazas y ries-
gos, potenciales o reales, que enfrente nuestro pais;

II. La preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio con sus accesos
aéreos y maritimos;

III. El mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes inte-
grantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto
de otros Estados o sujetos de derecho internacional;

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo econdmico, social y politico del pais y sus
habitantes;

VI La contribucion a la paz mundial, asi como a la
estabilidad y desarrollo hemisférico y regional;

VIIL La conservacién y mejora de la infraestructu-
ra publica y de los servicios del estado de los que de-
pende el desarrollo humano integral y la calidad de
vida progresiva de las personas; y

IX. El cuidado y defensa del medio ambiente y de los
recursos naturales en el territorio nacional.

matico y los analistas que producen inteligencia
estratégica;

e) Todo acto tendente a consumar el tréfico ilegal de
drogas, personas, materiales nucleares, armas qui-
micas, biologicas y convencionales de destruccion
masiva;

f) Todo acto de reclutamiento, encubrimiento o fi-
nanciamiento de acciones que favorezcan a organi-
zaciones terroristas;

g) Los ataques a la seguridad cibernética;
h) Actos o circunstancias que atenten contra la
salud, alimentacion, educacion y economia de los

mexicanos,

i) La corrupcidn, la impunidad y el lavado de ac-
tivos;

Articulo 4. La Seguridad Nacional se rige por los princi-
pios de legalidad, responsabilidad, respeto y proteccion a
los derechos fundamentales de la persona humana y de sus
garantias individuales y sociales; de preservacion del me-
dio ambiente; de confidencialidad, lealtad, transparencia,
eficiencia, coordinacion, objetividad, veracidad y coope-
racion; y, de gradualidad, racionalidad y proporcionali-
dad en el uso de la fuerza.

j) La pobreza, la trata de personas y la desigual-
dad social;

k) Los desastres naturales y los actos ilicitos que
atentan contra el medio ambiente o que destru-
yen recursos naturales indispensables para el de-
sarrollo humano;

1) Los actos o circunstancias que asi defina la ins-
tancia encargada de elaborar la Agenda Nacional
de Riesgos.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entiende
por

I. Riesgos para la Seguridad Nacional:

a) Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje,
terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio y
narcotrafico en contra de los Estados Unidos Mexi-
canos, de su poblacion y de sus instituciones, den-
tro y fuera del territorio nacional,

b) Actos que impidan a las autoridades actuar de
manera eficaz contra la delincuencia organizada;

¢) Actos tendentes a obstaculizar o bloquear opera-
ciones militares o navales, economicas o financie-
ras, contra la delincuencia organizada;

d) Actos que atenten contra los integrantes del
Consejo de Seguridad Nacional, el personal diplo-

II. Amenazas a la Seguridad Nacional. Son los ries-
gos referidos en el numeral anterior, cuando habien-
do sido superadas las capacidades efectivas de las
autoridades competentes, se convierten en peligros
capaces de vulnerar de modo grave el desarrollo y
calidad de vida de la personas, el régimen democra-
tico y las aspiraciones, intereses y objetivos naciona-
les prioritarios del Estado.

III. Agenda Nacional de Riesgos. El instrumento
prospectivo y estratégico de inteligencia, cuyo pro-
posito es identificar, dimensionar y jerarquizar las
vulnerabilidades del Estado para prevenir riesgos y
amenazas a la Seguridad Nacional, asi como orientar
la toma de decisiones y la definicion de politicas en la
materia.
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(IV. a XIL) se derogan
Articulo 6....
I..

II. Instancias: Instituciones, autoridades de los tres or-
denes de gobierno y organismos de la sociedad civil
que en funcion de sus atribuciones 0 compromiso so-
cial participen directa o indirectamente en la Seguridad
Nacional con la previa autorizacion del Secretario
Ejecutivo del Consejo.

III...
V...

V. Informacién gubernamental confidencial: los datos
de personas, organizaciones, eventos, planes y accio-
nes, otorgados a una instancia por servidores publicos,
asi como los datos personales proporcionados al Estado
Mexicano para determinar o prevenir una amenaza a la
Seguridad Nacional, o para aprovechar una oportuni-
dad de beneficio a los intereses nacionales.

VI. Sistema de Seguridad: Sistema de Seguridad Na-
cional o conjunto de instancias, ordenamientos, con-
venios, procedimientos y politicas publicas que regu-
lan y contribuyen a garantizar y preservar la
Seguridad Nacional de manera articulada y subsi-
diaria.

Articulo 7. En el Plan Nacional de Desarrollo y en el pro-
grama que de ¢l derive, se definirdn los temas y objetivos
de la Seguridad Nacional.

Para la elaboracion de la Agenda Nacional de Riesgos, se
tomara en cuenta tanto el Plan Nacional de Desarrollo co-
mo el programa respectivo y la opinion escrita de los ana-
listas encargados de producir inteligencia estratégica en
las instancias.

Articulo 8. ...

Titulo Segundo
De las Instancias Encargadas
de la Seguridad Nacional

Capitulo I
Del Consejo de Seguridad Nacional

Articulo 9. ...

Articulo 10. ...

Articulo 11. ...

L. Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I...
I...
V...
Voy

VI. No desempeiiar ni haber desempefiado algin
cargo directivo de un partido politico en los ultimos
dos aiios;

Los integrantes del equipo técnico especializado que
asisten directamente al Secretario Técnico del Con-
sejo, asi como los analistas encargados de producir
inteligencia estratégica para orientar la toma de de-
cisiones en materia de Seguridad Nacional, adicio-
nalmente deberan contar con certificacion académi-
ca profesional que los acredite para desempefar
técnicamente esa funcion en el Ambito de competen-
cia de la instancia correspondiente.

Articulo 12. ...

IL ...
III. ...
IV....

V. El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales;
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VL ...
VIL ...
VIIL ...
IX. ...
X. ..

XI. El Secretario Técnico del Consejo, quien desem-
peiiara el cargo de Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional;

XII. El Secretario de Salud;
XIII. El Secretario de Educacion Publica;

XIV. El presidente de la Comisién Bicameral, en ca-
lidad de invitado permanente y representante del Po-
der Legislativo; y

XV. El juez de control que designe el Consejo de la
Judicatura Federal, en calidad de invitado perma-
nente y representante del Poder Judicial.

Los integrantes del Consejo...

El Secretario Técnico, serd nombrado por el Presiden-
te de la Republica y dependera directamente de él.

Articulo 13. El Consejo de Seguridad Nacional es una ins-
tancia deliberativa y multidisciplinaria cuya finalidad es
establecer y articular la politica en la materia, asi como ge-
nerar los principios orientadores que en las circunstan-
cias del pais se justifican para dicho cometido, y deter-
minar los criterios de racionalidad, gradualidad y
proporcionalidad para el uso temporal y subsidiario de
las Fuerzas Armadas en tareas de Seguridad Nacional,
sean estas de seguridad interior o de defensa exterior de
la Federacion, sin invadir o suplantar sus funciones de
seguridad piblica; definiendo sus objetivos, delimitan-
do los territorios de su accion, regulando sus atribucio-
nes y estableciendo los alcances del uso legitimo de la
fuerza. Por tanto conocerd los asuntos siguientes:

L..

IL...

III...

V...

VI...

VIL....

VIIL....

IX...

X...
Articulo 14. El Secretario Ejecutivo tendré la obligacion
de promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y fun-
cionamiento del Consejo con el apoyo del Secretario Téc-
nico de dicho 6rgano, y estard facultado para celebrar los
convenios y bases de colaboracion que acuerde éste.
Articulo 15. EI Secretario Técnico del Consejo asesorara
permanentemente al Presidente y orientara su toma de
decisiones en materia de Seguridad Nacional. Tendrd a
su cargo las siguientes funciones:

L..

II...

III...

V...

V...

VI...

VIL

VIII. Administrar y sistematizar los instrumentos y re-

des de informacion que se generen en el seno del Con-

sejo, asi como articular las inteligencias especializa-

das de las instancias que forman el Sistema Nacional

de Inteligencia y concentrar sus productos;

IX...

X...
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XIL...
XIL...

XIII. Verificar que las instancias desarrollen e imple-
menten programas permanentes para la formacion
de analistas de inteligencia y especialistas en mate-
rias relacionadas con la Seguridad Nacional; y

XIV. Las demas que sefalen las leyes y reglamentos,
0 que sean necesarias para cumplir las anteriores.

Articulo 16. ...

Articulo 17. ...

Previa autorizacion del Presidente del Consejo, también se
podran realizar consultas a expertos, instituciones acadé-
micas y de investigacion en las materias relacionadas con
la Seguridad Nacional, quienes podran participar en las
sesiones del Consejo como invitados del Presidente, ex-
clusivamente para exponer sus opiniones o propuestas
en los temas a deliberar.

Capitulo II
Del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Articulo 18. El Centro de Investigacion y Seguridad Na-
cional forma parte del Sistema, es un 6rgano administra-
tivo, con autonomia técnica, operativa y de gasto, adscrito
directamente al Presidente del Consejo.

Articulo 19. La mision del Centro es investigar y pro-
ducir inteligencia estratégica, prospectiva y tactica, que
permita a tiempo y con eficacia la toma de decisiones
del Consejo y de sus integrantes, sobre los riesgos y
amenazas a la Seguridad, y sobre las oportunidades de
actuacion en esos temas, haciendo posible la prevencion
y la desactivacion de los primeros y el aprovechamien-
to de las segundas, siempre anteponiendo los intereses
nacionales.

L. Operar tareas de investigacion y vigilar la aparicion
de indicios que permitan detectar la posible evolu-
cion de los riesgos hacia amenazas, y elaborar pro-

ductos de inteligencia estratégica y tactica que contri-
buyan a preservar y fortalecer el Estado de Derecho y
la Seguridad Nacional.

IL...
III...
V...

V. Proponer medidas de prevencion, disuasion, conten-
cion y desactivacion de riesgos y amenazas suscepti-
bles de vulnerar a la poblacion, el territorio, la sobera-
nia, las instituciones nacionales, la gobernabilidad
democratica o el Estado de Derecho;

VI. Establecer cooperacion interinstitucional con las di-
versas dependencias de la Administracion Pablica Fede-
ral, autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales o delegacionales, asi como de organismos
de la sociedad civil autorizados por el Secretario
Ejecutivo del Consejo, en estricto apego a sus respec-
tivos ambitos de competencia o funcién social, con la
finalidad de coadyuvar en la preservacion de la Seguri-
dad Nacional,;

VII. Proponer al Consejo el establecimiento de sistemas
de cooperacion internacional, con el objeto de identifi-
car posibles riesgos y amenazas a la seguridad nacio-
nal;

VIIL...

IX...

X...

XI...

Capitulo III
Estatuto del Personal del Centro

Articulo 20. ...
Articulo 21. ...

Articulo 22. ...
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Capitulo IV
De la Coordinacion para la Seguridad Nacional
Articulo 23. ...
Articulo 24. ...
Articulo 25. ...

Articulo 26. Con independencia de los mecanismos de co-
ordinacion que se establezcan, cuando se investiguen ame-
nazas inminentes y concretas a la Seguridad Nacional, las
instancias, los organismos constitucionalmente autonomos
y las instituciones de seguridad de las entidades federati-
vas, proporcionaran de manera inmediata la cooperacion e
informacion que les solicite el Secretario Ejecutivo del
Consejo.

Articulo 27. Bajo la coordinacion y supervision del Se-
cretario Técnico del Consejo, las instancias estableceran
una Red Nacional de Informacion que alimente el proce-
so de inteligencia y sirva como instrumento de apoyo en el
proceso de toma de decisiones.

En la formacion y operacion de la Red, asi como en la ins-
trumentacion de las politicas, los programas y las acciones
relacionadas con la Seguridad Nacional, se integrara al es-
fuerzo de la Federacion, el de las entidades federativas, los
municipios y los organismos autorizados de la sociedad
civil, a través del Secretario Ejecutivo del Consejo me-
diante convenios de colaboracion que se celebraran, con-
forme a lo establecido por el articulo 14 de la presente Ley.

Articulo 28. Los integrantes del Consejo, por conducto
del Secretario Técnico, podran solicitar a los distintos or-
ganos de gobierno y a los organismos constitucionalmente
autonomos, la informacion necesaria para el cumplimiento
de las atribuciones que le otorga esta Ley.

Titulo Tercero
De la Inteligencia para la Seguridad Nacional

Capitulo I
De la Informacion y la Inteligencia

Articulo 29. Se entiende por inteligencia el conocimiento
adquirido a partir de la recoleccion, procesamiento, dise-
minacion y explotacion de informacion obtenida legal-
mente por las instancias del Sistema Nacional de Inteli-
gencia y que permite identificar oportunamente las

circunstancias que concurren en la Seguridad Nacional
e identificar las vulnerabilidades y fortalezas de la mis-
ma, asi como los riesgos y amenazas que pueden com-
prometer el desarrollo de la nacién, a fin de orientar la
toma de decisiones estratégicas para definir y alcanzar
los objetivos del Estado.

Articulo 29 bis. Para efectos de la Seguridad Nacional
se entiende por Sistema Nacional de Inteligencia: el
componente central del Sistema de Seguridad Nacional,
integrador de las inteligencias especializadas de la Ad-
ministracion Publica Federal, incluyendo la generada
por la Procuraduria General de la Repiiblica, las Fuer-
zas Armadas y el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional. Su proposito es generar productos de inteli-
gencia con un alcance estratégico y multidimensional
para sustentar la toma de decisiones del Ejecutivo Fe-
deral en orden a la seguridad y defensa del Estado me-
xicano y el desarrollo nacional.

Articulo 30. ...
Articulo 31. ...

Articulo 32. Para los efectos de esta Ley se entiende por
contrainteligencia a las medidas adoptadas por el Sistema
de Seguridad Nacional para proteger la informacion clasi-
ficada como reservada o secreta y las instancias, en con-
tra de actos lesivos a los intereses nacionales, asi como las
acciones orientadas a disuadir, anular o contrarrestar su
comision.

Capitulo 11
De las Intervenciones de Comunicaciones
Seccion 1
De la Solicitud

Articulo 33. ...
Articulo 34. ...
Articulo 35.
Articulo 36.

Seccion 11

Del Procedimiento

Articulo 37. ...
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Articulo 38. ...

II. Las consideraciones que motivan la solicitud, y

III...

Articulo 39. ...
Articulo 40. ...
Articulo 41. ...
Articulo 42. ...

Seccion 111

De la Vigencia de la Autorizacion

Articulo 43. ...
Articulo 44. ...

Seccion IV

De las Obligaciones

Articulo 45. ...
Articulo 46. ...
Articulo 47. ...
Articulo 48. ...

Seccién V

De los Casos de Urgencia

Articulo 49. ...

Capitulo IIT

Del Acceso a la Informacion en
Materia de Seguridad Nacional

Articulo 50.

Articulo 51. ...

I. Aquella cuya exhibicion o aplicacion implique la re-
velacion de estrategias, operativos tacticos, normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones téc-
nicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inte-
ligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la na-
turaleza o el origen de los documentos que la consignen,
0

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para ac-
tualizar o potenciar una amenaza o riesgo.

Articulo 52. La publicacion de informacion no reservada,
generada o custodiada por las instancias, se realizard in-
variablemente con apego al principio de la informacion
confidencial gubernamental.

Articulo 53. Los servidores publicos que laboren en las
instancias o los particulares que colaboren con ellas, que
integren el Sistema, asi como cualquier otro servidor pu-
blico o cualquier persona que se le conceda acceso a la in-
formacion relacionada con la Seguridad Nacional, deberdn
otorgar por escrito una promesa de confidencialidad que
observaran en todo tiempo, ain después de que hayan ce-
sado en el cargo en razon del cual se les otorgo el acceso.

Articulo 54. La persona que por algin motivo participe o
tenga conocimiento de productos, fuentes, métodos, medi-
das u operaciones de inteligencia, registros o informacion
derivados de las acciones previstas en la presente Ley, es-
ta obligada a guardar en secreto ese conocimiento, debe
abstenerse de difundirlo por cualquier medio y adoptar las
medidas necesarias para evitar que lleguen a tener publici-
dad.

Articulo 55. ...

Titulo Cuarto
Del Control Legislativo

Capitulo Unico

Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la Se-
guridad Nacional estaran sujetas al control y evaluacion del
Poder Legislativo Federal, por conducto de una Comision
Bicamaral integrada por 4 Senadores y 4 Diputados cuya
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experiencia les permita contribuir, a juicio de dicho Po-
der, con la Seguridad Nacional independientemente de la
representacion numérica de sus grupos parlamentarios.

Articulo 57. ...
I. Solicitar informes concretos al Secretario Técnico,
cuando se discuta una ley o se estudie un asunto con-
cerniente a su ramo o actividades;
II...
I1I...

IV. Conocer los reportes de actividades que envie el Se-
cretario Técnico al Secretario Ejecutivo;

V. Conocer los informes generales de cumplimiento de
las directrices que dé por escrito el Secretario Ejecutivo
al Secretario Técnico;

VI. Conocer de los acuerdos de cooperacion que esta-
blezca el Secretario Técnico y las acciones que realicen
en cumplimiento de esos Acuerdos;

VIL...

VIIL Enviar al Secretario Técnico cualquier recomen-
dacion que considere apropiada;

IX. Emitir opinién respecto del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion en lo que con-
cierne a la Seguridad Nacional; y

X. Las demas que le otorguen otras disposiciones le-
gales.

Articulo 58. ...
Articulo 59. ...

Articulo 60. ...

Titulo Quinto
De la Proteccion de los Derechos de las Personas

Capitulo Unico
Articulo 61. ...

Articulo 62. Fuera de los casos y condiciones previstos por
esta Ley, ninguna persona estard obligada a proporcionar
informacion a los servidores publicos adscritos al Sistema.

Articulo 63. ...
Articulo 64. ...

Titulo Sexto
De la Cooperacion de las
Instancias Locales y Municipales

Capitulo Unico

Articulo 65. La cooperacion de los poderes, organos de
gobierno de las entidades federativas y de organismos au-
torizados de la sociedad civil en la funcion de garantizar
la Seguridad Nacional se establecera para:

L. Aportar cualquier informacion veraz, relevante y ve-
rificada del orden local a la Red;

II...
III...
V...

Articulo 66. Los gobiernos de las entidades federativas, en
el ejercicio de las atribuciones que les correspondan por
virtud de lo previsto en el presente Titulo, en ninglin caso
estaran facultados para causar actos de molestia o de cual-
quier naturaleza que afecten la esfera juridica o invadan la
privacidad de los particulares sin la previa autorizacion
de un juez.

Articulo 67. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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“TEXTO VIGENTE ENT'A'LEY.

TITULO PRIMERG DISPOSICIONES
GENERALES
CAPITULO UNICO

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES
GENERALES
CAPETULO UNICO

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley
son de orden plbiico y de observancia general
en todo el territorio nacional.

La misma tiene por objeto establecer las bases
de integracién y accién coordinada de las
instituciones y. autoridades encargadas de
preservar la Seguridad Nacional, en sus
respectivos ambitos de competencia; asi como,
la forma y los términos en que las autoridades de
las entidades federativas y los municipios
colaboraran con la Federacién en dicha tarea;
regular los instrumentos legitimos para fortalecer
ios controles aplicables a la materia.

Articulo 1
La misma tiene por Dbjetc estabiecer las
bases de integracién y accién coordinada de
las instituciones y autoridades encargadas
de preservar la Seguridad Nacional, en sus
respectivos &mbitos de competencia; asi
como, la forma y los términos en que las
autoridades de las entidades federativas y
les municipios, asi como los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil,
colaborarén con la Federacién en dicha
tarea; regular los instrumentoes legitimos para
fortalecer los controles aplicables a la
materia.

Articulo 2.- Corresponde al Titular del Ejecutivo
Federal la determinacion de la politica en la
materia y dictar los fineamientes que permitan
articular fas acciones de las dependencias que
integran el Consejo de Seguridad Nacional.

Articulo 2.- Cormresponde ai Titular del
Ejecutivo Federal la determinacién de la
politica en ia méteria y dictar ios lineamientos
que permitan articular las acciones de ias
dependencias e instancias que integran el
Consejo de Seguridad Nacional.

Colaborar con la Seguridad Nacional es
deber de los tres 6rdenes de gobierno, de
la sociedad civil y de ias instituciones
publicas y privadas en sus respectivos

Ambitos de competencia y con base a los
procedimientos de cooperacidn previstos
en el Articulo 19, fraccién VI del presente
ordenamiento.

Ariculo 3.- Para efectos de esta Ley, por
Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a

mantener la  integridad,  estabilidad vy
permanencia del Estado Mexicano, que
conlleven a:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

[. La proteccién de la nacién mexicana frente a
las amenazas y riesgos que enfrente nuestro
pais;

Il. La preservacion de la soberania e
independencia nacionales y la defensa del
territorio;

ill. El mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas
de gobierne;

IV. E} mantenimiento de la unidad de las partes
integrantes de la Federacion sefialadas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;
V. La defensa legitima de! Estado Mexicano
respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y
VL. La preservacion de la democracia, fundada
en el desarrollo econémico social y politico del
pais y sus habitantes.

I. Intereses nacionales. Los bienes y
condiciones vitales y estratégicas para la
permanencia del Estado Mexicano y a
cuya preservacion deben subordinarse el
régimen democrético, el geblerno y la
sociedad. Consisten en:

a) El desarrollo humano integral de la
poblacién y su calidad ~de vida
sustentable en la educacién de calidad, la
soberania alimentaria, la salud, la
seguridad publica, el desarrollo
econdomico de sus comunidades y el
respeto irrestricto de sus derechos
fundamentales;

b) La integridad del territorio nacional y
sus recursos naturales;

c) Las instalaciones de las 4areas
estratégicas ubicadas dentro y fuera del
territorio nacional;

d) La soberania y permanencia del
Estado, su autodeterminacion,

gobernabilidad democratica y
competitividad global;

il. Seguridad Nacional. Es la condicidn de
integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, asi como la capacidad
de su proteccién preventiva y desarroilo
permanente, ‘para  salvaguardar y
potenciar los intereses nacionales en
todos los campos de la actividad de la
nacién en los que se soportan el
bienestar, la prosperidad y la seguridad
colectiva de las personas y del Estado
mismo.

La Seguridad Nacional es una funcién
politica superior y permanente del Estado
que incluye las funciones de Defensa
Exterior y Seguridad interior.

Iil. Se deroga.
V. Se deroga.
V. Se deroga.
V1. Se deroga.

No existe disposicidn.

Articulo 3 bis.- Las poiiticas publicas y las
acciones destinadas de manera inmediata
y directa a mantener y potenciar la
Seguridad Nacional estaran orientadas a
los siguientes objetivos estratégicos:

I. La protecciéon de la nacién mexicana
frente a cualquier crisis e inestabilidad y
a las amenazas y riesgos, potenciales o
reales, que enfrents nuestro pais;

ll. La preservacién de la soberania e
independencia_ nacionales y la defensa

del territorio con sus accesos aéreos y
maritimos;

il. El mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democréaticas de gobierno;
iV. El mantenimiento de la unidad de las
partes integrantes de la Federacién
sefialadas en el articulo 43 de la

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;
V. La defensa legitima del Estado

Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional;
VI. La preservacién de la democracia,
fundada en el desarrolic - econémico,
social y politico del pais y sus habltantes,
VIi. La contribucién a la paz mundial, asi
como a la estabilidad y desarrollo
hemisférico y regional;

VI, La conservacién y mejora de la
infraestructura publica y de los servicios
del estado de los que depende el
desarrollo humano integral y la calidad de
vida progresiva de las personas; Yy
IX. El cuidado y defensa del medio
ambiente y de los recursos naturales en el
territorio nacional.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley,
son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la
patria, genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;
il. Actos de interferencia extranjera en los
asuntos nacionales que puedan implicar una

afectacion al Estado Mexicano,

Articulo 5.- Para los efectos de la presente
Ley, se entiende por
1. Riesgos para la Seguridad Nacional:
a) Actos tendentes a consumar espl ionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelion, traicién a la patria,
genocidio y narcotréfico en contra de los
Estados Unidos Mexicanos, de su poblacion y
de sus instituciones, dentro y fuera del
territorio nacional;

1l Actos que impidan a las autoridades actuar
contra la delincuencia organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de

las parfes integrantes de la Federacion,
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear
operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la
aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal
diplomatico;

VIIi. Todo acto tendente a consumar el trafico
ilegal de materiales nucieares, de ‘armas
quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccién masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion
maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y
organizaciones terroristas;

X]. Actos tendentes a obstaculizar ¢ bloquear
actividades de intefigencia o contrainteligencia;

Y

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la
infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos.

b) Actos que impidan a las autoridades actuar de
manera eficaz contra la delincuencia
organizada;
¢) Actos tendentes a obstaculizar o bioquear
operaciones militares o navales, econémicas o
financieras, contra la delincuencia organizada;
d) Actos que atenten contra los integrantes del
Consejo de Seguridad Nacional, el personal
diplomatico y los analistas que producen
inteligencia estratégica;
e) Todo acto tendente a consumar el tréfico
ilegal de drogas, personas, materiales
nucleares, armas quimicas, biolégicas Yy
convencionales de destruccion masiva;
f)Todo acto de recl iento, encubrimiento o
financiamiento de acciones que favorezcan a
organizaciones terroristas; N
g) Los ataques a la seguridad cibernética;
h) Actos o circunstancias que atenten contra
la salud, alimentacién, educacién y economia
de los mexicanos,
i} La corrupcién, fa impunidad y el lavado de
activos;
j) La pobreza, la trata de personas y la
desigualdad social;
k) Los desastres naturales y los actos ilicitos
que atentan contra el medio ambiente o que
destruyen recursos naturales indispensables
para el desarrollo humano; :
1) Los actos o circunstancias que asi defina
1a instancia encargada de elaborar la Agenda
Nacional de Riesgos.

Il. Amenazas a la Seguridad Nacional. Son
fos riesgos referidos en el numeral anterior,
cuando habiendo sido superadas las
capacidades efectivas de las autoridades
competentes, se convierten en peligros
capaces de vulnerar de modo grave el
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desarrollo y calidad de vida de la personas,
el régimen democratico y las aspiraciones,
intereses y objetivos nacionales prioritarios
del Estado.

ill. Agenda Nacional de Riesgos. El
instrumento prospectivo y estratégico de
inteligencia, cuyo propésito es identificar,
dimensionar jerarquizar las
vulnerabilidades del Estado para prevenir
riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional,
asf como orientar la toma de decisiones y la
definicion de politicas en la materia. 7

(V.- a Xll) se derogan.

Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley,
se entiende por:

1. Consejo: Consejo de Seguridad Nacional.

II. Instancias: Instituciones y autoridades que en
funcién de sus atribuciones participen directa o
indirectamente en la Seguridad Nacional.

1lt. Red: Red Nacional de investigacion.

IV. Centro: Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional.

V. Informacién gubernamental confidencial: fos
datos personales otorgados a una instancia por
servidores publicos, asi como los datos
personales proporcionados al Estado Mexicano
para determinar o prevenir una amenaza a la
Seguridad Nacional.

Articulo 6.-...
1

I1. Instancias: Instituciones, autoridades de los
tres érdenes de gobierno y organismos de fa
sociedad civil que en funcién de sus
atribuciones © compromiso social participen
directa o indirectamente en la Seguridad
Nacional con la previa auotrizacién del
Secretario Ejecutivo del Consejo.

...

V...

V. informacién gubernamental confidencial: jos
datos de personas, organizaciones, eventos,
planes y acciones, otorgados a una instancia
por servidores publicos, asi como los datos
personales proporcionados al Estado Mexicano
para determinar o prevenir una amenaza a la

Seguridad Nacional, o para aprovechar. .una.

oportunidad de beneficio a los intereses
nacionales.

No existe la disposicién.

VI. Sistema de Seguridad: Sistema de
Seguridad  Nacional o conjunto _de
instancias,ordenamientos, convenios,

procedimientos y politicas publicas que
regulan y contribuyen a preservar la
Seguridad Nacional de manera articulada y
subsidiaria.

Articulo 7.- En el Plan Nacional de Desarrollo y
en el programa que de éi derive, se definirdn
temas de Seguridad Nacional.

Para la elaboracién de la Agenda Nacional de
Riesgos, se tomara en cuenta tanto el Plan
Nacional de Desamollo como el programa
respectivo.

Articulo 7.- En el Plan Nacional de Desarrolio y
en el programa que de él derive, se definiran los
temas y objetivos de la Seguridad Nacional.

Para la elaberacién de la Agenda Nacional de
Riesgos, se tomara en cuenta tanio el Plan
Nacional de Desarrolic como el programa
respectivo y la opinién escrita de los analistas

presente Ley, se estara a las siguientes reglas
de supletoriedad:

|. Respecto del apoyo que deban prestar las
Instancias se estara a lo dispuesto en fa Ley
General que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

II. En lo refativo al régimen disciplinario de los
servidores publicos de las dependencias
federales que integran el Consejo, se aplicard
la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pubiicos;

ill. Con referencia al control judicial de la
inteligencia para la Seguridad Nacional, serd
aplicable en lo conducente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y la Ley Orgénica det
Poder Judicial de la Federacion;

IV. En matefa de coadyuvancia y de
intervencion de comunicaciones privadas, seréd
aplicable el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada;

V. Por cuanto hace a la informacion ' de
Seguridad Nacional, se estara a la Ley Federal

encargados de producir inteligéncia
estratégica en las instancias.
Articulo 8.- A falta de previsién expresa en la | Articulo 8.-... -

de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental; y

VI. Para el resto de los aspectos, se aplicaran
los principios generales del derecho.

La materia de Seguridad Nacional esté excluida
de la aplicacion supletoria de la Ley Federai de
Procedimiento Administrativo.

[ CAPITULOTY
DL ‘CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

TITULO SEGUNDO
DELAS, LNSTANC AS EN RG
SEGURIDAD N

1 CAPITULO ¢

TIULO SEGUNDO E R
DE’LAS/INSTANCIA! ENCARGADAS D
' SEGURIDAD NACIONAL ;. . X

.DEL CONSEJODE SEGURIDAD NACJONAL

Articulo 9.- Las instancias de - Seguridad
Nacional contardan con la  estructura,
organizacién y recursos que determinen las
disposiciones que les den origen.

Las actividades propias de inteligencia para la
Seguridad Nacional cuyas caracteristicas
requieran de confidencialidad y reserva para el
éxito de las investigaciones seran normadas
presupuestalmente de manera especifica por
las dependencias del Ejecutivo Federal que
correspondan, de acuerdo a su competencia.

Articulo 9.-... 7

Articulo 10.- El personal de las instancias de
Seguridad Nacional, acordaré previamente a su
ingreso con la institucion contratante, fa guarda
de secreto y confidencialidad de la informacién
gue conozcan en o con motivo de su funcién.

Articuio 10.- ...

Articulo 11.- Los titulares de las instituciones de
Seguridad Nacional, deben reunir los requisitos
siguientes:

1. Ser mexicanc por nacimiento;

Il. Tener por lo menos 30 afics cumplidos;

Itl. Acreditar la capacidad y expenencza para el
desemperfio de la funcion;

IV. Ser de reconocida probidad.
V. No estar procesado, ni
condenado por delito doleso.

haber sido

Articulo 11.-...

1. Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Ih..

..

V... BRI

V.y

VI. No desempefar ni haber desempefado
algln cargo directivo de un partido politico

en los Ultimos dos afios;

Los integrantes del equipo técnico
especializado que asisten directamente al
Secretario Técnico del Consejo, asi como los
analistas encargados de producir
inteligencia estratégica para orientar la toma
de decisiones en materia de Seguridad
Nacional, adicionalmente deberén contar con
certificacién académica profesional que los
acredite para desempefiar técnicamente esa
funcién en el ambito de competencia de la
instancia correspondiente.

Articulo 12.- Para fa coordinacion de acciones
orientadas a preservar la Seguridad Nacional
se establece el Consejo de Seguridad Nacional,
que estara integrado por:

El Titular del Ejecutivo Federal, quien lo
presndlra,
I1. E! Secretario de Gobernacion, quien fungirs
como Secretario Ejecutivo;
1Il. El Secretario de fa Defensa Nacional;
1V. El Secretario de Marina;
V. El Secretario de Seguridad Publica;
V!, El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico;
Vil. E! Secretario de la Funcién Publica;
VIii. El Secretario de Relaciones Exteriores;
iX. El Secretaric de Comunicaciones y
Transportes;
X. Ei Procurador General de la Repubiica, y
XI. El Director General de! Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional.

suplente. En caso de ausencia del Presidente,
¢l Secretario Ejecutivo presidira la reunion.

El Consejo contaré con.un Secretario Técnico,
que serd nombrado por el Presidente de la
RepUblica, dependeréd directamenie ‘de 8,
contara con un equipo técnico especxallzado y
un presupuesto asignado en e} Presupuesto de

Los integrantes del Consejo no podran nombrar

Articulo 12.-...
|
I
il
| AVAR

V.El Secretario de Medio Ambiente y
: Recursos naturales;
VIL.. .

VL.

Viil...

IX...

X...
Xi. El Secretario Técnico del Consejo, quien
desempefiara-el cargo de Director General
del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional;
XI1.E] Secretario de Salud;
XIILEl Secretario de Educacién Publica;
XIV.El presidente de la Comisién Bicameral,
en calidad de invitado permanente y
representante del Poder Legislativo; y
XV.El juez de control que designe el Consejo
de la Judicatura Federal,
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Egresos de la Federacion.

Este no serd
integrante del Consejo. .

en calidad de invitado permanente y
representante del Poder Judicial.

Los integrantes del Consejo ...
Et Secretario Técnico, seré nombrado por el

Presidente de la Repdblica y dependera
directamente de él.

V. Proponer el contenido del Programa para la
Seguridad Nacional,

Articuio 13.- El Consejo de Seguridad Nacional
es una instancia deliberativa cuya finaiidad es
establecer y articular ia politica en la materia.
Por tanto conocera los asuntos siguientes:

|, La integration y coordinacion de los esfuerzos
orientades a presefvar la Seguridad Nacional;
il. Los lineamientos que permitan el
establecimiento de politicas generales para la
Seguridad Nacional;

Il El Programa para |2 Seguridad Nacional y la
definicién anual de la Agenda Nacional de
Riesgos;

V. La evaluacion periédica de los resultados
del Programa y el seguimiento de 'a Agenda
Nacional de Riesgos;

V. Los programas de cooperacién internacional;
V1. Las medidas necesarias para la Seguridad
Nacional, dentro del marco de atribuciones
previsto en la presente Ley y en otros
ordenamientos aplicables;

Articulo 13.- Ei Consejo de Seguridad Nacional
es una instancia deliberativa y multidisciplinaria
cuya finalidad es estabiecer y articular fa politica
en ta materia, asf como generar los principios
orientadores que en las circunstancias del
pais se justifican para dicho cometido, y
determinar los criterios de racionalidad,
gradualidad y proporcionalidad para ef uso
temporal y subsidiario de las Fuerzas
Armadas en tareas de Seguridad Nacional,
sean estas de seguridad interior o de defensa
exterior de la Federacidén, sin invadir o
suplantar sus funciones de seguridad
publica; definiendo sus objetivos,
delimitando los territorios de su accién,
regulando sus atribuciones y estableciendo
jos alcances del uso legitimo de la fuerza. Por
tanto conocera los asuntos siguientes:
l..

V. Presentar al Consejo la Agenda Nacional de
Riesgos;

V1. Elaborar los informes de actividades que
ordene ef Consejo;

Vil. Entregar en tiempo a fa Comision Bicamaral
ta documentacién e informes a las que se
refiere el articulo 57 de la presente Ley;

VIII. Administrar y sisternatizar los instrumentos
y redes de Informacién que se generen en ef
seno del Consejo;

IX. Promover la ejecucion de las acciones
conjuntas que se acuerden en el Consejo, de
conformidad con las bases y reglas que emita
el mismo y con respeto a las atribuciones de las
instancias vinculadas;

X. Realizar estudios especiaiizados en materias
relacionadas con fa Seguridad Nacional por
acuerdo del Consejo;

XI. Realizar el inventario de la infraestructura
estratégica del pafs;

Xli. Solicitar informacién necesaria a las

dependencias federales para seguridad
nacional que requiera explicitamente el
Consejo, ¥

XIll. Las demas que sefialen las leyes y
reglamentos, © que sean necesarias para
cumplir fas anteriores.

V..

VIL..

VIL..

VIl Administrar y sistematizar los instrumentos
y redes de informacién que se generen en el
seno del Consejo, asi como articular las areas
de inteligencia de las instancias que forman
el Sistema Nacional de Inteligencia y
cocentrar sus productos;

X ...

X e b

X

Xl ...

XII. Verificar que las instancias desarrolien e
implementen programas permanentes para la
formacién de analistas de inteligencia y
especialistas en materias relacionadas con la
Seguridad Nacional; y

XIV. Las demés que sefialen las leyes y
reglamentos, o que sean necesarias para
cumplir las anteriores.

.| debera

Articulo 16.- El Consejo se reunirda a
convocatoria de su Presidente con la
periodicidad que éste determine. En todo caso
reunirse; . cuando. —-
bimestralmente.

menos, /...

Articuio 16.-...

Articulo 17.- Las reuniones del Consejo seran
de caracter reservado. Para un mejor
conocimiento por parte de sus miembros de los

Articulo 17.-...

V..
V...
VI...
V. Los lineamientos para regular el uso de
aparatos Utiles en la intervencion de | ViL..
comunicaciones privadas;
VIl Los lineamientos para que el Centro preste | VL.
auxilio y colaboracién en materia de Seguridad
Publica, procuracién de justicia y en cualquier [ 1X...
otro ramo. de la Administracién Publica que i
acuerde el Consejo; X

IX. Los procesos de clasificacién y

desclasificacién de informacion en materia de

Seguridad Nacicnal, y

X. Los demas que establezcan oftras
disposiciones o el - Presidente de la
Republica

asuntos que se sometan a su competencia,
podran asistir a ellas los servidores publicos
que determine el Presidente del Consejo.

Las actas y documentos que se generen en las
sesiones del Consejo son reservados, y su
divulgacién se considerard como causa de
responsabilidad, conforme lo establezcan fas
leyes.

Previa autorizacion del Presidente del Consejo,
también se podran ‘realizar consultas a
experios, instituciones académicas y de
investigacion en las materias relacionadas con
la Seguridad Nac:onal

Previa autorizacién del Presidente del Consejo,
también se podran realizar consuitas a expertos,
instituciones académicas y de investigacion en
las - materias relacionadas con la Seguridad
Nacional, quienes podran participar en las
sesiones del Consejo como invitados del
Presidente, exciusivamente para exponer
sus opiniones o propuestas en Jos temas a
deliberar.

CAPITULO Hiis F e : ‘CAP!TULOJI e S
DEL: CENTRO' DE [NVEST]GAClb DEL."" CENTRO- DE i
SEGURIDAD NACIONAL "= : 'SEGURIDAD NACIONALK

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo tendra la
obligacién de promover en todo tiempo la
efectiva coordinacion y funcionamiento del
Consejo, y estara facultado para celebrar los
convenios y bases de colaboracién que
acuerde éste.

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo tendra la
obligacién de promover en todo tiempo la
efectiva coordinacién y funcionamiento del
Consejo con el apoyo del Secretario Técnico
de dicho 6rgano, y estara facultado para
celebrar los convenios y bases de colaboracion
que acuerde éste.

Articulo 18.- E! Centro de lnvestlgacvon y
Seguridad ~ Nacional, es un  érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidn, con autonomia, técnica,
operativa y de gasto, adscrito directamente al
Titular de dicha Secretaria.

Articuio 18.- El Centro de |nvestugacnon y
Seguridad Nacional, forma parte del Sistema,
es un érgano administrativo, con autonomia,
técnica, operativa y de gasto, adscrito
directamente al Presidente dei Consejo.

Articulo 15.- El Secretario Técnico del Consejo
tendra a su cargo fas siguientes funciones:

I. Elaborar y certificar los acuerdos que se
tomen en el Consejo, llevando su archivo y el
de los instrumentos juridicos que se generen en
el seno del mismo;

|l Realizar las acciones necesarias para la
debida ejecucién y seguimientos de los
acuerdos del Consejo;

1ll. Proponer al Consejo politicas, hneamlentos
y acciones en materia de Seguridad Nacional,

Articulo 15.- El Secretario Técnico del Consejo
asesoraré permanentemente al Presidente y
orientara su toma de decisiones en materia
de Seguridad Nacional..Tendrd a su cargo las
S|gu|entes funciones:

f.

..
...
V...

Articulo 18.- Son atribuciones del Centro:

|. Operar tareas de inteligencia como parte del
sistema de seguridad nacional que contribuyan
a preservar la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, a dar
sustento a la gobernabilidad y a fortalecer el
Estado de Derecho;

Il. Procesar la informacién que generen Sus
operaciones, determinar su tendencia, valor,
significado e interpretacion  especifica 'y
formular las conclusiones que se deriven de las
evaluaciones  correspondientes, con el
propésito de salvaguardaria seguridad del pais;
Ill. Preparar estudios de caracter polmco
econémice, social y demas que se relacionen
con sus atribuciones, asi como aguellos que

Articulo 19.- La misién del Centro es
investigar y producir inteligencia estratégica,
prospectiva y tactica, que permita a tiempo y
con eficacia la toma de decisiones del
Consejo y de sus integrantes, sobre los
riesgos y amenazas a la Seguridad, y sobre
las oportunidades de actuacién en esos
temas, haciendo posible la prevencion y la
desactivacién de los primeros y ‘el
aprovechamiento de las segundas, siempre
anteponiendo los intereses nacionales.

|. Operar tareas de investigacién y vigilar la
aparicidn de Indicios que permitan detectar
la posible evolucién de los riesgos hacia
amenazas, y elaborar productos de
inteligencia estratégica y tactica que
contribuyan a preservar y fortalecer el
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sean necesarios para alertar sobre los riesgos
y amenazas a la Seguridad Nacional;

[V. Elaborar los lineamientos generales del plan
estratégico y la Agenda Nacional de Riesgos;
V. Proponer medidas de prevencién, disuasion,
contencién y desactivacion de riesgos Y
amenazas que pretendan vulnerar el territorio,
la soberania, las instituciones nacionales, la
gobernabilidad democratica o el Estado de
Derecho;

Estado de Derecho y la Seguridad Nacional.
li..

...

W...

V. Proponer medidas de prevencién, disuasion,
contencién y desactivacién de riesgos y
amenazas susceptibles de vuinerar a la
poblacion, el territorio, fa soberania, las
instituciones  nacionales, la gobemabilidad
democratica o el Estado de Derecho;

\/I. Establecer cooperacion interinstitucional
con las. diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal, autoridades
federales, de las enfidades federativas y
municipales o delegacionales, en estricto apego
a sus respectivos ambitos de competencia con
la finalidad de coadyuvar en la preservacién de
la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano;

VII. Proponer al Consejo el establecimiento de
sistemas de cooperacion internacional, con el

objeto de identificar posibles riesgos Y
amenazas a la soberanfa y seguridad
nacionales;

VIIl.  Adquirir, administrar y desarrollar

tecnologia especializada para la investigacion y
difusién confiable de las comunicaciones del
Gobierno Federal en materia- de Seguridad
Nacional, asi como para la proteccion de esas
comunicaciones y de ia informacién que posea;
[X. Operar la tecnologia de comunicaciones
especializadas, en cumplimiento de las
atribuciones que tiene encomendadas ¢ en

apoyo de ias instancias. de gobiemo -que e -

solicite el Consejo;
X. Prestar auxifio técnico a cualquiera de las
instancias de.gobiemo representadas en el

VI.Establecer cooperacién interinstitucional con
las diversas dependencias de la Administracién
Piblica Federal, autoridades federales, de las
entidades federativas © y municipales o
delegacionales, asi como de organismos de la
sociedad civil autorizados por el Secretario
Ejecutivo del Consejo, en estricto apego a sus
respectivos ambitos de competencia o funcion
social, con la finalidad de coadyuvar en la
preservacién de la Seguridad Nacional;

V. Proponer al Consejo el establecimiento de

sistemas de cooperacién internacional, con el
objeto de identificar posibles riesgos ¥
amenazas a la seguridad nacional;

Vil

IX...

X...

K.

Consejo, conforme a los acuerdos que se
adopten en su seno; y

XI. Las demas que le confileran ofras
disposiciones juridicas ‘aplicables o e sefiale,
en el 4mbito de su competencia, el Consejo o el
Secretario Ejecutivo.

CAPITULO 1l ESTATUTO DEL PERSONAL
DEL CENTRO

CAPITULO i ESTAfUTO DEL PERSONAL
DEL CENTRO

Articuio 20.- Los mecanismos y las reglas para
la  seleccion, ingreso, nombramiento,
capacitacion, - promocién y profesionalizacion
del personal del Centro, se regirdn por el
Estatuto Laboral, que al efecto expida el
Presidente de fa Repiblica. En éste se
garantizaran los mecanismos de capacitacion y
promocién para la seguridad faboral, asi como
los estimulos requeridos para un servicio
confiable, profesional y de calidad por parte del
personal del Centro.

Articulo 20.-...

Articulo  21.- Todas las funciones que
desempedien los servidores. plblicos del
Centro, seran consideradas de confianza y
estan obligados a mantener reserva de la
informacién y de los asuntos a fos que tengan
acceso, por la naturaleza de sus funciones.
Sélo podran rendir testimonio por escritc.

Articulo 21.-...

Articulo 22.- Los servidores pubiicos del Centro
estaran sujetos a los mecanismos de control de
confiabilidad que determine el Estatuto.

Articulo 22.-...

CAPITULO IV DE LA COORDINACION P:ARA
LA SEGURIDAD NACIONAL

CAPITULO IV DE LA COORDINACION PARA
LA SEGURIDAD NACIONAL

Articulo 23.- En la aplicacion de la presente Ley
y las medidas de coordinacion que establece,
se mantendré el respeto a las atribuciones de
las instancias que participen.

Articulo 23.-...

Articulo 24.- Cuando un hecho concreto que
atente en contra de la Seguridad Nacional y
:constituya a su vez presuntamente un delito, las

Articulo 24.-...

instancias’ del Consejo que conozcan del
asunto decidiran sobre la oportunidad de la
presentacion de la denuncia, sin perjuicio de
seguir ejerciendo las facultades que tengan en
la esfera de su competencia, para prevenir y
evitar amenazas, con independencia de las que
le correspondan al Ministerio Publico.

Articulo 25.- En los términos y émbitos de
competencia que para las instancias prevé el
Titulo Sexto de la presente Ley, el Secretario
Ejecutivo del Consejo celebrard convenios de
colaboracién generales y especificos para
coordinar las acciones en materia de Seguridad
Nacionat con autoridades estatales vy
municipales y otras entidades de fa
Administracién Pubtica Federal.

Articulo 25.-...

En el mismo sentidd y para establecer los
términos y lineamientos que orienten el
ejercicio de las atribuciones que confiere la
presente Ley, celebrard Bases de
Colaboracion con las dependencias de fa
Administracién Publica Federal que resulten
competentes.

En materia de procuracion de justicia, el
Centro sera auxiliar del Ministerio Publico de
la Federacion y prestara cooperacion, apoyo
técnico y tecnolégico, intercambio de
informacion sobre delincuencia organizada y
las demas acciones que se acuerden en &l
Consejo, observande en todo momento
respeto a las formalidades legales, las
garantias individuales- y los derechos
humanos.

Articulo 26.- Con independencia de los
mecanismos de coordinacién que se

-mecanismos - de

establezcan, cuando se  investiguen

Articulc 26.- Con independencia de los
coordinacién que se
cuando  se _investiguen

establezcan,

amenazas inminentes y concretas a la
Seguridad Nacional las instaricias los
organismos constitucionalmente auténomos
y las instituciones de seguridad de las
entidades federativas, proporcionaran de
manera inmediata la cooperacién e
informacion que se les solicite.

amenazas inminentes y concretas a fa
Seguridad Nacional, las instancias, los
organismos constitucionalmente auténomos
y las instituciones de seguridad de las
entidades federativas, proporcionaran de
manera inmediata la cooperacién e
informacién que les solicite el Secretario
Ejecutivo del Consejo.

Articulo 27 - Las instancias estableceran una
Red Nacional de Informacion que sirva come
instrumento de apoyo en el proceso de toma
de decisiones.

En la formacion y operacién de la Red, asi
como en la instrumentacién de fas politicas,
los programas y las acciones refacionadas
con la Seguridad Nacional, se integrara al
esfuerzo de la Federacién, el de las
entidades federativas y los municipios, a
través del Secretario Ejecutivo del Consejo
mediante convenios de colaboracién que se
celebraran, conforme a lo establecido por &l
articulo 14 de la presente Ley.

Articulo 27.- Bajo la coordinacién y
supervision del Secretario Técnico del
Conssjo, las instancias establecerdn una
Red Nacional de Informacién que alimente
el proceso de inteligencia y sirva como
instrumiento de apoyo en el proceso de toma
de decisiones. .

En la formacién y operacién de la Red, asi
como en la instrumentacién de las politicas,
los programas Yy las acciones relacionadas
con la Seguridad Nacionai, se infegrard al
esfuerzo de la Federacion, el de las
entidades federativas, los municipios y los
organismos autorizados de la sociedad
civil, a través del Secretario Ejecutivo del
Consejo mediante convenios de
colaboracién que se celebraran, conforme a
o establecido por el articulo 14 de la
presente Ley.

Articulo 28.- Los integrantes del Consejo,
podran soficitar a los distintos ¢rganos de
gobiemo y a fos organismos
constitucionalmente auténomos, la
informacién necesaria para el cumplimiento
de las atribuciones que le otorga esta Ley.

Articulo 28.- Los integrantes del Consejo,
por conducto del Secretario Técnico,

podran solicitar a los distintos 6rganos de
gobierno y a los organismos
constitucionalmente auténomos, la

informacién necesaria para i cumplimiento
de las atribuciones que le otorga esta Ley.

TITULO TERCERO DE LA INTELIGENCIA
PARA LA SEGURIDAD NACIONAL
CAPITULO | DE LA INFORMACION Y LA
INTELIGENCIA

TITULO TERCERO DE LA INTELIGENCIA
* PARA LA SEGURIDAD NACIONAL
CAPfTULO | DE LLA INFORMACION Y LA

INTELIGENCIA
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Articulo 29.- Se entiende por inteligencia el
conocimiento obtenido a partir - de la
recoleccién, procesamiento, diseminacién y
explotacion de informacion, para la toma de
decisiones en materia de Seguridad
Nacional.

Articulo 29 .- Se entiende por inteligencia
el conocimiento adquirido a partir de la
recoleccién, procesamiento, diseminacion y
explotacién de  informacién  obtenida
legalmente por las instancias del Sistema
Nacional de Inteligencia y que permite
identificar oportunamente fas
circunstancias que concurren en la
Seguridad Nacional e identificar las
vuinerabilidades y fortalezas de la misma,
asi como los riesges y amenazas que
pueden comprometer el desarrollo de la
nacién, a fin de orientar la toma _de
decisiones estratégicas para definir y
alcanzar los objetivos del Estado.

No existe disposicion.

Articulo 29 bis.- Para efectos de la
Seguridad Nacional se entiende por
Sistema Nacional de Inteligencia: el
componente central del Sistema de
Seguridad Nacional, integrador de las
inteligencias  especializadas de la
Administracién Publica Federal,
inciuyendo la  generada por la
Procuradurfa General de la Republica, las
Fuerzas Armadas y el Centro de
Investigacién y- Seguridad Nacional. Su
propésito es generar productes de
inteligencia con un alcance estratégico y
multidimensional para sustentar la toma
de decisiones del Ejecutivo Federal en

.| orden a la seguridad y defensa del Estado

mexicano y el desarrollo nacional.

comunicaciones la toma, escucha,
meonitoreo, grabacion o registro, que hace
una instancia autorizada, de comunicaciones
privadas de cualquier tipo y por cualquier
medio, aparato o fecnologfa.

Articulo 35.- La solicitud a que se refiere el
articulo anterior solo procedera cuando se
esté en uno de los supuesios que se
conternplan en el articulo 5 de la presente
Ley. En ningtin otro caso podré autorizarse
al Centro la intervencion de comunicaciones
privadas.

El Poder Judicial de la- Federacion, de
acuerdo con su ley organica, determinara los
juzgados que deban conocer de” las
solicitudes, que en materia de Seguridad
Nacional se presenten para intervenir
comunicaciones privadas.

Articulo 35.-

Articulo 36.- Los procedimientos judiciales
que se instauren para autorizar las
solicitudes de infervencion en materia de
Seguridad Naciona! no tendrén naturaleza
contenciosa y sus constancias procesales
careceran de . valor probatorio en
procedimientos judiciales o administrativos.
Cuando el Centro coopere en las actividades
de procuracién de justicia, las intervenciones
de comunicaciones privadas en las gue se
preste auxilio técnico tendran naturaleza
distinta a las reguladas por este Capitufo y se
ajustaran a los requisitos y formalidades que
establezca el Cédige Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Federal
contra Ja Delincuencia Organizada.

Articulo 36.-...

« *SECCION I+ .

- : . SECCION Il
Articulo 30.- La informacion sélo podra ser | Articulo 30.-... ) DEL PROCEDIMIENTO -~ DEL PROCEDIMIENTO
recabada, compilada,  procesada _ y Articulo 37.- El procedimiento tiene caracter | Articulo 37.-...-
reservado, por lo que las solicitudes se

diseminada con fines de Seguridad Nacional registrarén en un Iibro de gobierno especial que
por las instancias autorizadas. se manejara por el personal que para tal efecto

, designe el juez. No sé permitira el acceso a los
Articulo 31.- Al ejercer atribuciones propias | Articulo 31.-... expedientes a persona aiguna, salo al

de la produccion de inteligencia, las
instancias gozaran de autonomia técnica y
podran hacer uso de cualquier método de
recoleccién de informacion, sin afectar en
ningtn caso las garantias individuales ni los
derechos humanos.

Articufo 32.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por contrainteligencia a las medidas
de proteccion de las instancias en contra de
actos lesivos, asi como las acciones
orientadas a disuadir o contrarrestar su
comisién.

Articulo 32.- Para los efeclos de esta Ley se |

entiende por contrainteligencia a las medidas
adoptadas por el Sistema de Seguridad
Nacional para proteger la informacién
clasificada como reservada o secreta y las.
instancias, en contra de actos lesivos a los
intereses nacionales, asi como las acciones
orientadas a disuadir, anular o contrarrestar
su comision.

"CAPITULO. Il DE LAS INTERVENCIONES

SECCION {DE LA SOLICITUD

:DE COMUNICACIONES:

CAPITULO I DE LAS INTERVEN CIONES

'SECCIONTDE LA SOLICITUD. 3

Articulo 33.- En Jos casos de amenaza
inminente a los que se refiere el articulo 5 de
esta Ley, el Gobierno Mexicano podra hacer
uso de los recursos que legalmente se
encuentren a su alcance, incluyendo la
informacion anénima.

Articulo 33.-...

Articulo  34.- De conformidad con lo
dispuesto por el parrafo noveno del articule
16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Centro debera solicitar

en los términos y supuestos previstos por la-|-

presente Ley, autorizacién judicial para
efectuar intervenciones de comunicaciones
privadas en materia de Seguridad Nacional.
Se entiende  por intervencién de

Articulo 34.-...

secretario del juzgado y a quien se autorice por
escrito por parte del Director General del
Centro.

Articulo 38.- La solicitud a que se refiere el
articulo 34 debe contener:

1. Una descripcion detallada de los hechos y
situaciones que representen alguna amenaza
para la Seguridad Nacional en los términos del
articulo 5 de esta Ley.

Dicha  descripcién  omitird datos de
identificacién de personas, lugares o cosas
cuya difusion indebida, ponga en riesgo su
seguridad o la investigacion en curso.

No obstante lo-dispuesto en el parrafo anterior,
los datos de identificacion omitidos en la
solicitud, seran presentados en un sobre
cerrado, relacionado con la solicitud que
acompaiia, el cual sera debidamente
identificado y sefialado por el juez mediante
acuerdo reservado que recaiga a la solicitud. El
expediente que se forma con este motivo, se
manejara en sigilo y se guardaré en el secreto
del juzgado;

ll. Las consideraciones que motivaran la
solicitud; y

lIl. El lapso de vigencia de fa autorizacién que
se solicita.

Articulo 38.-...
I..

solicitud;
...

It Las consideraciones que motivan ia

y

Articulo 39.- Una vez presentada la solicitud, el
juez debe proporcionar acuse de recibo y emitir
dentro de tas veinticuatro horas contadas a
partir de Ja solicitud, una. resolucién fundada y
motivada en la que puede otorgar o negar la
autorizacidn solicitada.

Articulo 39.-...
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En caso de negarla, el juez sefialara los motivos
de su negativa y los requisitos que deben

Rbstendran de obtener o guardar original o copia
e ia informacion obtenida a- través de tales

cubrirse para Ja procedencia de ésta.

La intervencién  puede  aplicarse a
comunicaciones y emisiones  privadas,
realizadas por cualquier medio de transmisién,
conocido o por conocerse, o entre presentes,
incluyendo la grabacién de imagenes privadas.

medidas.
Articulo 48.- La informacién y los materiales de
lcualquier especie que sean producto de una
intervencién de  comunicaciones privadas
autorizadas conforme a las disposiciones de
tendran  invariablemente el

Articulo 48.-...

Articulo 40.- El juez, al emitir la resolucion que | Articulo 40.-... este  Capitulo, el
autorice la medida solicitada, en todo cgso caracter de {eseryados. Su difusion no
debera precisar: a’utopzada implicaré respons»abshdaAdA en los
|. Los datos de identificacion del expediente en términos de la presente Ley, sin perjuicio de lo
que se actla; - dxspuesto en ofros ordenamientos legales
1. El tipo de actividad que autoriza; pplicables.
lil. Ef fapso durante el cual se autoriza la
medida; .
V. En caso necesario, la autorizacion expresa
para instalar o remover cuaiquier instrumento o ’
medio de intervencion,
V. Cualquier apreciacié)rz que el juez considere SECCION V DE LOS CASOS DE SECCION V DE LOS CASOS DE
necesaria. ' URGENCIA URGENCIA
Articulo 41.- El control y la ejecucién de las | Artfcule 41.-... Articulo 49.- En casos de excepcion, cuando | Articulo 49.-...
intervenciones en materia de Seguridad el cumplimiento  del  procedimiento
Nacional estan a cargo del Centro. El juez establecido en la Seccién Ii del presente
podra requerir informes periédicos respecto de Capitulo comprometa “el éxito de una
la ejecucién de la autorizacion, los cuales en investigacion y existan indicios de que pueda
todo momentc deberdn ajustarse a las consumarse -una amenaza a la Seguridad
prevenciones def articulo que antecede. Nacional, el juez, por la urgencia, podrd
Articulo 42.- Los datos que se obtengan de las | Articulo 42.-... autorizar de inmediato la medida que se
actividades autorizadas mediante resolucion requiera.
judicial sera informacion reservada que sélo CAPITULO Il -~ S eowe sl CAPITULO | R
podra conocer el Director General del Centro, DEL ACCESO.A LA INFORMACION EN | DEL ACCESO A LA INFORMACTON EN
las personas que designe el Consejo y los MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL® .~ | MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL
jueces federales competentes. Articulo 50.- Cada instancia representada en | Articulo 50.-...
- e . e el Consejo es responsable de la
administracion,  proteccion, - clasificacion,
desciasificacién y acceso de ia informacion
SECCION il SECCION IH que genere o custodie, en los términos de la
DE LA VIGENCIA DE LA AUTORIZACION DE LA VIGENCIA DE LA AUTORIZACION presente Ley y de la ley Federal de
Articuio 43.- Las intervenciopes se autoriza(én Articulo 43.-... Transparencia y Acceso a la Informacion
por un lapso no mayor de ciento ochenta dfgs Pubiica gubemamental.
naturales. Como  casos de excepcion Articulo 51.- Ademas de Ia informacion que | Articulo 51.- ...
debidamente justificados, el juez podré satisfaga los criterios establecidos en la
autorizar prérroga a dncho'plago; h;s?a por un legislacién general aplicable, es informacion | L Aquella cuya exhibicién o aplicacion implique
periodo igual al de |a autorizacion original _ reservada  por motivos - de Seguridad | la revelacidn de estrategias, operativos
Articulo 44.- La solicitud de prorroga se | Articulo 44.-... Nacional: técticos, normas, procedimientos, métodos,

fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo Utiles a la generacion de inteligencia
para la Seguridad Nacional, sin importar fa
naturaleza o el origen de los documentos que la
consignen, o :

1l. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada
para actuaiizar o potenciar una amenaza o
riesgo. .

someteré al procedimiento a que se refiere la L
Seccion It del presente Capitulo, y en ella se
deberan especificar las consideraciones que
justifiquen que la intervencién continda siendo
necesaria para investigar una amenaza a la .
Seguridad Nacional. En ja descripcién de los o
heches que motiven |a prémoga se aplicara lo
dispuesto en ia fraccién | def articulo 38 de esta -
Ley. .

Aquella cuya aplicacién implique la
revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo Utiles a la generacién de
inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar, la naturaleza o el origen de los
documentos que la consignen, o

II. Aguella cuya revelacién pueda ser
utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza,

Articulo 52.- La publicacién de informacién
no reservada, generada o custodiada por e!

SECCION IV
DE LAS OBLIGACIONES

SECCION IV
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 52.- La publicacion de informacién no
reservada, generada o custodiada por las

Articulo 45.- El personal del juzgado referido en | Articulo 45.-... Centro, +se realizaré invariabiemente con | instancias, se realizard invariablemente con
el articuio 37 esté obligado a mantener secreto apego al principio de la informacion | apego al principio de la informacion confidencial
del contenido de Ia§ solicitudes y rgsoluciones confidencial gubernamental. gubernamental.

de autorizacion, asi como aquella 4mformacu§n Articulo 53.- Los servidores publicos que | Articulo 53.- Los servidores pubiicos que
generada por fa aplicacion de las mismas, de la laboren en las instancias que integren el | laboren en las instancias o les particulares
que llegaren a tener conocimiento. _ Consejo o en el Centro, asi como cualquier | que colaboren con ellas, que integren el
Articulo 46.- Las empresas que provean o Aticuio 46 -... otro servidor plblico o cualquier persona que | Sistema asi como cualquier otro servidor
p'resten servicios de comunicacion de cualquier se le conceda acceso a la informacién | publico o cualquier persona que se le conceda
lipo, estdn obligadas a conceder todas las relacionada con la Seguridad Nacional, | acceso a la informacion relacionada con la
acilidades y acatar las resoluciones por las que deberdn otorgar por escrito una promesa de | Seguridad Nacional, deberdn otorgar por
se autoricen las actividades materia de! presente confidencialidad que observaran en toda | escrito una promesa de confidencialidad que
Tvtu[o. ; — | _ tiempo, ain después de que hayan cesado | observardn en todo tiempo, adn después de
Articulo 47.- Toda informacion que se obtenga | Articulo 47 -... en el cargo en razén dei cual se les otorgd el | que hayan cesado en el cargo en razén del cual

se les otorgd el acceso.

Articulo 54.- La persona que por algdn motivo
participe o tenga conocimiento de productos, L
fuentes, métodos, medidas u operaciones de
inteligencia, *registros o informacion derivados
de las acciones ‘previstas en la presente Ley,
estd obligada_a guardar _en secreto ese

por medio de las actividades materia del
presente Capitulo es parte de la informacién del
Centro, por lo que su destino final sera
determinado por ‘el Consejo. Las personas que
barticipen en las diligencias de intervencién de
lcomunicaciones, excepto el personal instruido
ara elflo por el Director General del Centro, se

acceso.

Articulo 54.- La persona que por algun
motivo participe o tenga conocimienio de
productes, fuentes, métodos, medidas u
operaciones de inteligencia, - registros o
informacion  derivados de las acciones
previstas _en la_ presente Ley, debe
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abstenerse de difundirio por cualquier medio

que lleguen a tener publicidad.

y adoptar las medidas necesarias para evitar

conocimiento, debe abstenerse de difundirio
por cualquier medio y adoptar las medidas
necesarias para evitar que lleguen a tener
publicidad.

las medidas de proteccién, desiruccién,

con motivo de los sistemas de coordinacién
en materia de Seguridad Nacional.

Articulo 55.- Corresponde al Centro definir

codigos de seguridad en las comunicaciones
y demas aspectos necesarios para el
resguardo de la informacion que se genere

Articulo 55.-...

TITULO CUARTO &
DEL CONTROL LE!
CAP{TULO UNICO®

TITULO CUARTQ::
{DEL CONTROL LEGIS TIVO
CAPITULG UNICO

Articulo 56.- Las po!mcas y acciones
vinculadas con la Seguridad Nacional
estaran sujetas al control y evaluacién del
Poder Legislativo Federal, por conducto de.
una Comisién Bicamaral integrada por 3
Senadores y 3 Diputados.

La presxdencxa de fa Comision sera rotativa
y recaera alternadamente en un senador y

Articulo 56.- Las polmcas y acciones
vinculadas con fa Seguridad Nacional estaran
sujetas al control y evaluacién del Poder
Legislative Federal, por conducto de una
Cornisién Bicamaral integrada por 4 Senadores
y 4 Diputados cuya experiencia les permita
contribuir, ‘a juicio de dicho Poder, con la
Seguridad Nacional independientemente de la

las siguientes atribuciones:

[. Solicitar informes concretos al Centro,
cuando se discuta una ley o se estudie un
asunto concerniente a su ramo o actividades;
II. Conocer el proyecto anual de la Agenda
Nacional de Riesgos y emitir opinién al
respecto;

1li. Conocer el informe a que hace referencia
el articulo 58 de esta Ley;

V. Conocer los reportes de actividades que
envie el Director General del Centro al
Secretario Ejecutivo;

un diputado. representacion numérica de sus grupos
parlamentarios.
Articulo 57.- La Comisién Bicamaral tendra | Articulo 57.-...

|. Solicitar informes concretos al Secretario
Técnico, cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto concerniente a su ramo o
actividades;

...

V. Conocer los reportes de actividades que
envie el Secretario Técnico al Secretario
Ejecutive; . B .
V. Conocer los informes generaies
cumplimiento de las directrices que dé por
escrito el Secretario Ejecutivo al” Secretario
Técnico;

V. Conocer los informes generales de
cumplimiento de las directrices que dé por
escrito el Secretario Ejecutivo al Director
General del Centro;

V1. Conocer de los Acuerdos de Cooperacion
que establezca el Centro y las Acciones que
realicen en cumplimiento de esos Acuerdos;
VII. Requerir al Centro y a las instancias
correspondientes los resultados de las
revisiones, auditorfas y procedimientos que
se practiquen a dicha institucion;

VI, Enviar al Consejo  cualquier
recomendacion que considere apropiada, ¥
IX. Las demés que le otorgue otras
disposiciones legales.

VI. Conocer de los Acuerdos de Cooperacion
que establezca el Secretario Técnico y las
acciones que realicen en cumplimiento de esos
Acuerdos;

VI

VIIl. Enviar al Secretario Técnico cualquier
recomendacion que considere apropiada;

|X. Emitir opinién respecto del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federaciénen
Io que concierne a la Seguridad Nacional; y
X. Las demas que le otorgue otras
disposiciones legaies.

de

documentacion que se le proporcione,
evitando su- uso indebido, sin que pueda ser
difundida o referida. En caso contrario, se
aplicaran las sanciones que las leyes
prescriban.

~ITULO QUINTO ~ = o

DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS )

TITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

4reas estén relacionadas con la Seguridad
Nacional, orientardn, con base en los
principios previstos en el articulo 3o., el
desempefio de sus funciones, preservando
los de legalidad, responsabilidad, respeto a
los derechos' fundamentales y garantias
individuales y sociales, confidencialidad,
lealtad, transparencia, eficiencia,
coordinacién y cooperacién que deben
cumplir en términos de las disposiciones
legales que regulan al servicio ptiblico.

DE LAS PERSONAS 7 . DELAS PERSONAS' - e
CAPITULO UNICO " S5 | CAPITULO UNICO -
Articulo 61.- Los serv|dores pdblicos cuyas | Articulo 61.-...

Articulo 62.- "Fuera de los casos y
condiciones previstos por esta Ley, ninguna
persona estard obligada a proporcionar
informacién a los servidores publicos
adscritos al Centro.

Articulo 62.- Fuera de los casos y condiciones
previstos por esta Ley, ninguna persona estara
obligada a proporcionar informacién a los
servidores publicos adscritos al Sistema de
Seguridad.

Articuio 83.- Los datos personales de los
sujetos que proporcionen informacién; seran
confidenciales.

Articulo 83.-...

Articulo 64.- En ningln caso se divuigara
informacién reservada que, a pesar de no
tener vinculacién con amenazas a la
Seguridad Nacional o con acciones o
procedimientos preventivos de las: mismas,
lesionen la privacidad, la dignidad de las
personas o revelen datos personales.

Articulo 64.-...

TITULQ SEXTO

| TITULO SEXTO

DE. . .LA. COOPERACION ..
‘INSTANCIAS LOCALES Y
‘CAPITULO UNICO'

,DE .. LAS
LES

DE LA COOPERACION DE LAS INSTANCIAS |
LOCALES Y MUN]CIPALES )
CAPITULO UNICO e

Articulo 65.- La moperacxon de los podares
y érganos de gobierno de las entidades
federativas en la funcién de garantizar la
Seguridad Nacional se estableceré para:

{. Aportar cualquier informacion del orden
local a la Red;

I1. Colaborar con las autoridades federales
previstas en esta Ley, a fin de lograr una
coordinacién efectiva y oportuna de politicas,
acciones.y programas;

Iil. Celebrar convenios de colaboracion
generales y especificos que deriven de la

Articulo 65.- La cooperacion de Ios poderes
4rganos. de gobierno de las entidades
federativas y de organismos autorizados de
la sociedad civil en la funcién de garantizar la
Seguridad Nacional se establecera para:

i. Aportar cualquier informacién veraz,
relevante y verificada del orden local a fa Red;
m .

..

V... =

resguardar_y _proteger la informacién vy

entrard_en_vigor al dia_siguiente de su

Articulo 58.- En los meses en que inicien los | Articulo 58.-... presente Ley, y

periodos ordinarios de sesiones del V. Promover la participacion de los

Congreso, el Secretario Técnico dei Consejo Municipics en las politicas, acciones y

debera rendir a la Comisién Bicamaral un programas.

informe  general de las actividades Articulo 66.- Los gobiernos de las entidades | Articulo 66.- Los gobiernos de las entidades
desarrolladas en el semestre inmediato federativas, en el ejercicio de fas atribuciones | federativas, en el ejercicio de las atribuciones
anterior. que les correspondan por virtud de lo|que les correspondan por virtud de lo previsto
La Comisién Bicamaral podra citar al previsto en el presente Titulo, en ningdn caso | en el presente Titulo, en ninglin caso estaran
Secretario Técnico para que explique el estaran facultados para causar actes de | facultados para causar actos de molestia o de
contenido del informe. molestia 6 de cualquier naturaleza que | cualquier naturaleza que afecten la esfera
Articulo 59.- Los informes y documentos | Articulo 59.-... afecten la esfera juridica de los particulares, | juridica o invadan la privacidad de los
distintos a los que se entreguen particulares sin la previa autorizacién de un
peribdicamente, sblo podran revelar datos en juez.

casos especificos, una vez que fos mismos Articulo 67.- En la regulacién y el ejercicio de | Articulo 67.-...

se encuentren concluidos. las atribuciones que conforme al presente

En todo caso, omitiran cualquier informacion Titulo les correspondan a las entidades

cuya revelacion indebida afecte fa Seguridad federativas, se observara puntualmente lo

Nacional, el desempefio de las funciones del previsto por los articulos 117, 118 y 119 de

Centro o la privacidad de los particutares. R la Constitucién Politica de los Estados

Para tal efecto, ningun informe o documento Unidos Mexicanos... .

deberé revelar informacion reservada. * ARTICULOS TRANSITOR!OS ARTICULOS TRANSITORIO

Articulo 60.- La Comision Bicamaral debera | Articuio 60.-... ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley N
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publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULC SEGUNDO.- El Titular del
Ejecutivo Federal expedira el Estatuto
Laboral del Centro, dentro de los nueve
meses siguientes a fa entrada en vigor de la
presente Ley, el cual debera ser publicado en
el Diario Oficial de la Federacién para surtir
plenos efectos.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo deberd
quedar instalado y celebrar su primera
reunién, durante los quince dias siguientes al
inicio de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO - El Ejecutivo Federal
expedira y publicara el Reglamento de esta
Ley, dentro de los nueve meses siguientes a
la entrada en vigor del presente
ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.- Ei Ejecutivo Federal

establecera las medidas presupuestarias
necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley.

ARTICULO SEXTO.- La autonomia de gasto
que el articuio 18 de la presente Ley
establece para el Centro de Investigacion y
Seguridad - Nacional en el ejercicio de su
presupuesto, se definirs en el Reglamento de
esta ley, en los términos de fas
disposiciones presupuestarias aplicables.

ARTICULO SEPTIMO.- El Poder Judicial de
fa Federacion determinara los juzgados a
que se refiere el sequndo pérrafo del articulo
’| 35, dentro de los 45 dias siguientes a entrada
en vigor de ia presente Ley. -

ARTICULO SEGUNBO.- :........

= ARTICULD TRAN-S.ITé’R’O gl

" ARTICULO TRANSITORIO -

UNICO,— El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su pubiicacion en el
Diario Oficial de ia Federacién.

UNICO .- El presente decreto entrara en viggr
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Seguridad Humana, expresion utilizada por primera vez en 1994 por
la ONU en uno de los informes que realiza anualmente en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

2 Doctrina para el empleo de las Fuerzas Terrestres 2003, segunda
edicion, pp. 2-3.

3 Robert Macnamara. Citado por Oscar Morales Herrera, Los objetivos
nacionales, el poder nacional y la democracia. El Salvador, Colegio de
altos Estudios Estratégicos, marzo 1995, p. 24.

4 Ricardo Palacio Mata, maestrante del Instituto Ortega Vasconcelos
en la Maestria de Seguridad e Inteligencia Estratégica, generacion
2016-2018.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Se-
guridad Ciudadana y Derechos Humanos, 2009, numerales 100-105.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de enero de 2017.—
Diputado Manuel de Jesus Espino Barrientos (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Candelaria Ochoa Avalos. Turnese a
la Comision de Gobernacion de la Camara de Dipu-
tados.

Honorable asamblea, vamos a iniciar la discusion de las
proposiciones de punto de acuerdo. Los distintos grupos

parlamentarios trabajan aun en buscar acercar propuestas
para una iniciativa de punto de acuerdo de consenso res-
pecto a asuntos similares inscritos en el orden del dia.

PROPOSICIONES

INICIAR UN PROCESO DE REFORMA A LA LEY DE
INGRESOS PARA RECTIFICAR LA RECIENTE ESCA-
LADA DE PRECIOS DE LAS GASOLINAS Y EL
DIESEL EN MEXICO

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez: «Pro-
posicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a iniciar un proceso de reforma de la Ley de
Ingresos para rectificar la reciente escalada de precios de
las gasolinas y el diésel en México, suscrita por los sena-
dores del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, legisladoras y legisladores del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58
y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el punto decimotercero del acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente relativo a las sesiones y el orden
del dia, someten a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicion de conformidad con las siguientes

Consideraciones

2017 sera dificil para los mexicanos. Si el muy insuficien-
te incremento de 9.5 por ciento al salario minimo generd
algun aliento, el violento y progresivo “gasolinazo” de ini-
cio de afio sepulto toda expectativa. El animo de los mexi-
canos comienza a hervir, en la medida en que su descon-
fianza se confirma y su desesperanza se consolida como
una realidad con muy escasas valvulas de escape. A la vio-
lencia generalizada, la stiper corrupcion politica y la catés-
trofe economica en que se hunde México, se suma ahora,
como peligrosa gota en un vaso que se desborda, el peso fa-
tal de una promesa de hiper carestia; descarnada promesa
que para el grueso de la sociedad no huele a otra cosa que
amas corrupcion: de lo poco que queda, mas para unos po-
cos, los del poder; mucho menos para todos los demas.

Es preciso recapacitar; de lo contrario, el descontento so-
cial que se manifiesta de manera vertiginosa, no va a pet-
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mitir a esta clase politica llegar boyante a su fecha prome-
tida, junio de 2018.

Hoy es necesario hacer notar que la reforma energética se
promociond con base en mentiras que hoy cuestan credibi-
lidad. En medio de una grave crisis de seguridad humana,
economica y politica, agravada por la desazon que provo-
ca una corrupcion gubernativa cada vez mas descarada, el
gobierno pretendio lucrar con la apatia social hacia lo poli-
tico.

Ahora el gobierno federal pretende repetir la dosis para tra-
tar de consolidar uno de los primeros resultados tangibles
de la reforma constitucional, la liberalizacion de los pre-
cios al publico de los energéticos mas vitales para que se-
an determinados por las fuerzas del mercado, fuerzas que
en nuestro pais pocas veces funcionan.

Las gasolinas, magna y premium, y el diésel son combus-
tibles de amplio uso popular y de estratégica necesidad pa-
ra la economia nacional. Su encarecimiento lleva a la in-
flacion casi por definicion. Obcecarse en su liberalizacion
atin al precio de una crisis social, da cuenta de que este go-
bierno ha perdido toda vocacion politica de estado.

Es cierto que hay responsabilidad del Congreso de la
Unidn en el apresuramiento de la liberalizacion. La Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017
improvis6d un mecanismo alterno al originalmente conteni-
do en la Ley de Hidrocarburos para acelerar el proceso que
llevard a las fuerzas del mercado a determinar los precios
de las gasolinas y el diésel, a efecto de que dar forma al
mercado de particulares, un objetivo acariciado por los po-
deres econdmicos mexicanos y extranjeros.

Pero alin esa consecuencia de la reforma energética, a la
que por principios nos oponemos, debe seguir una logica
social, de Estado, antes que puramente tecndcrata y econd-
micamente liberal. El nuevo sistema normativo de la libe-
ralizacion, operado mediante el extremo e injustificado in-
cremento de los precios de las gasolinas y el diésel por
mera determinacion gubernamental, genera consecuencias
atroces en la realidad de la vida cotidiana, especialmente,
en la mermada economia nacional y popular.

Para colmo, el contexto de esa privatizacion es el menos
propicio. Se presenta al mismo tiempo que un fenomeno de
escasez sin precedentes en el México contemporaneo, que
afecta a 14 estados, como la mas cruenta advertencia del

comportamiento tendencial de las fuerzas del mercado en
nuestro pais.

En ese contexto, la polarizacion social se profundiza. Los
desmedidos incrementos que han acompafiado a la imple-
mentacion de la reforma energética, estan en abierta con-
tradiccion con las promesas de reduccion en los precios de
los combustibles que acarrearia la reforma energética entre
sus multiples beneficios, segun el discurso oficial amplia-
mente difundido.

Al dia de hoy, la actual administracion ha decretado incre-
mentos a los combustibles que, acumulados y consideran-
do el promedio que afecta a la Ciudad de México, oscilan
hasta en un 53 por ciento para la gasolina magna, 61 por
ciento para la premium y 57 por ciento para el diésel.

Si bien, el incremento se recarga directamente en las clases
medias, que utilizan auto, también afecta al transporte de
carga, que consume diésel, por lo que, sumado a los au-
mentos que se esperan en el esquema de deslizamiento se-
manal, el impacto en los precios al consumidor sera de mu-
cha consideracion. Es de esperarse que las ya menguadas
capacidades de consumo de la poblacion con menores in-
gresos lleguen a extremos insostenibles.

Esa profunda polarizacion entre sociedad y gobierno, ciu-
dadania y politica, comienza a arrojar sintomas serios de
desbordamiento social. Ayer mismo, las protestas de ciuda-
danos inconformes, hartos de la indolencia gubernamental,
escalo en arrebatos de violencia, saqueo y destruccion.

El gobierno federal y las Camaras del Congreso de la
Unidn no debemos ser insensibles al reclamo social. Debe-
mos rectificar. Debemos garantizar la recuperacion de los
precios de los combustibles previos al esquema implemen-
tado a partir de este inicio de afio.

Es menester, como medida de urgencia, modificar los arti-
culos decimoprimero y decimosegundo transitorios de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el presente ejercicio
fiscal, a efecto de posponer el esquema de liberalizacion y
restablecer las condiciones de fijacion de los precios méxi-
mos de los combustibles en los niveles en que se encontra-
ban en diciembre.

Ahora bien, conforme al articulo 74 constitucional, es fa-
cultad exclusiva del presidente de la Republica presentar
ante el Congreso de la Unidn la iniciativa de Ley de Ingre-
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sos de la Federacion, para su discusion, modificacion y
aprobacion por ambas Camaras legislativas.

Fuera de esa determinacion especifica, la Constitucion no
establece expresamente la posibilidad de realizar modifica-
ciones a la Ley de Ingresos durante el tiempo de su vigen-
cia, pero ésta se desprende del proceso parlamentario regu-
lar establecido en el articulo 72; siendo una ley, puede
reformarse, si bien, la iniciativa debe ser presentada tam-
bién por el propio Ejecutivo federal, pues toda modifica-
cion de una ley debe cursar el mismo procedimiento que
para su creacion.

Por ello, creemos que el camino correcto es llamar al titu-
lar del Ejecutivo para que, con sensibilidad ante las muy
complicadas condiciones econdmicas que asolan a la po-
blacion, dé¢ marcha atras a la determinacion tomada por
Ejecutivo-Congreso para adelantar la liberalizacion de los
precios de los combustibles cotidianos basicos y todas las
consecuencias que esa medida acarrea.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal
para que, en ejercicio de su facultad exclusiva, presente an-
te este organo legislativo federal una iniciativa por la que
se reformen los articulos transitorios decimoprimero y de-
cimosegundo de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2017, a efecto de que se posponga la
liberalizacion de los precios de las gasolinas y el diésel y
se mantengan en los rangos en que se encontraban al cierre
del ejercicio fiscal de 2016.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
5 de enero de 2017.— Senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huer-
ta (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Tercera Comision de Trabajo.

CONVOCAR A LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE
LA UNION A UN PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna la diputada Norma Rocio Nahle
Garcia, para presentar proposicion con punto de acuerdo
por el que se convoca a un periodo de sesiones extraordi-
narias de las Cdmara del Congreso de la Union, para refor-
mar la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios, y demas disposiciones fiscales relacionadas con el
incremento de los precios de las gasolinas y el diésel. Y so-
licita al Ejecutivo federal cancelar de inmediato el incre-
mento de las gasolinas y el diésel, suscrito por el diputado
Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena; y los senadores Mario Delgado Carrillo y Carlos
Merino Campos, de los Grupos Parlamentarios del PRD y
Partido del Trabajo, respectivamente.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, seflor presidente. Estoy presentando el punto de acuer-
do de urgente u obvia resolucion para convocar al periodo
extraordinario y poder revertir el IEPS de las gasolinas.

Ya lo comentamos, ahorita estd circulando un punto de
acuerdo para que lo aceptemos todas las fracciones, para
citar a comparecer al de Economia, al de Hacienda, al de
Energia, al de Pemex y a todos para que nos expliquen. ;Y
qué nos van a explicar? Pues las mentiras. Que el precio del
petrdleo estd muy alto, cosa que no es cierto, estd a 40 do-
lares. El precio del petroleo ha estado a 100 dolares y la ga-
solina costaba 11 pesos.

Para que nos digan que las importaciones que estamos ha-
ciendo son en dolares y que por eso es muy costoso, cuan-
do la gasolina de Pemex en Houston estd muy barata. O pa-
ra que nos digan que tienen un boquete financiero y que
nuevamente, a través de los impuestos de la gasolina, lo
van a cubrir.

Morena presentd una iniciativa de austeridad, para eso que-
remos el periodo, que retomen la iniciativa de austeridad
que presentamos en la Ley de Ingresos. Que hagan los re-
cortes del gasto en gasto corriente y en gasto superfluo.
Que los impuestos a las gasolinas los reduzcan y que se
compensen con una politica de austeridad real. Para eso
queremos el periodo. Me sumo completamente a que la
Comision de Hacienda convoque mafiana para tener un
dictamen.
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Le voy a entregar aqui al presidente un resolutivo nuevo
donde se le pide a la Comision Permanente del Congreso
de la Union, convoque a un periodo de sesiones extraordi-
narias de la Camara de Diputados y de la Camara de Sena-
dores, con el objeto de reformar la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 y demés disposi-
ciones legales relacionadas con los precios de las gasoli-
nas, que dara inicio el 10 de enero del presente afio, para
concluir en la fecha que agote su agenda el periodo ex-
traordinario.

Nuevamente exhortarlos, todos hemos hablado, y hemos
dicho que nos rasgamos las vestiduras, pero tenemos que ir
a los hechos; quiero sumarme a esto porque me parecio
muy importante. Quienes impulsaron y empujaron la refor-
ma energética, Luis Videgaray, de Hacienda, hoy entra por
la puerta grande, lo premian como flamante secretario de
Relaciones Exteriores y dice: no tengo experiencia. Son
errores tras errores y los estamos pagando los mexicanos.
Tenemos que poner un alto. Tenemos que, este Congreso,
tiene que dignificarse.

Compafieros, los exhorto de manera respetuosa, vayamos
al periodo extraordinario. Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Comision
Permanente del Congreso de la Union convoca a un perio-
do de sesiones extraordinario de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores, con objeto de reformar la Ley
del IEPS y demas disposiciones fiscales relacionadas con
los precios de las gasolinas, y se exhorta al Ejecutivo fede-
ral a cancelar de inmediato el incremento de las gasolinas
y el diésel anunciado en el acuerdo 98/2016 de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, por su efecto negativo
en la economia de los mexicanos y la planta productiva del
pais, suscrita por los diputados Norma Rocio Nahle Garcia
y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quienes suscriben, diputados Rocio Nahle Garcia y Mario
Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en el articulo 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito presentar a consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, bajo los siguientes

Antecedentes

Como parte de las atribuciones que le confiere la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y el arti-
culo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion
con la actualizacion de las cuotas aplicables al Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) a los com-
bustibles automotrices, el 27 de diciembre el gobierno fe-
deral publico el acuerdo mediante el cual dio a conocer el
ajuste a los montos que se aplicaran durante este 2017. Los
incrementos en las cuotas del IEPS no son muy altas, por-
que solo corresponden al efecto de la inflacion, por lo que
el factor de actualizacion fue 1.033.

Ajustes a los impuestos a las gasolinas (Cuotas en pesos por litro)
Decreto 27
de

Ley del [EPS diciembre
2016

Articulo 2 fraccidn |, Inciso D
Gasolina menor a 92 octanos 4.1600 4.3000
Gasolina mayor o igual a 92 octanos 3.5200 3.6400
Diésel 4.5800 4.7300
Articulo 2 fraccidn | inciso H
Gasolinas y gasavidn 0.1105 0.1141
Diésel 0.1340 0.1334
Articulo 2-A
Gasolina menor a 92 octanes 0.3668 0.3300
Gasolina mayor o igual a 92 octanos 0.4475 0.4637
Diésel 0.3044 0.3154
Cuotas fotales
Gasolina menor a 92 octanos 4.6373 47941
Gasolina mayor o igual a 92 octanos 4.0780 4.2178
Diésel 5.0134 5.1838

Fuente: Ley del IEPS y decreto 27 diciembre de 2016.

Paralelamente se dieron a conocer los precios maximos
aplicables a esos combustibles, sefialando que a partir del
1 de enero de este 2017, el precio de la gasolina magna
aumento dos pesos, para alcanzar un precio promedio pon-
derado de 15.99 pesos por litro, un incremento mensual de
14.4 por ciento; en la Premium el alza fue de 2.98 pesos, a
17.79 pesos por litro, con un incremento mensual de 20.1
por ciento; y en el caso del diésel, el precio del litro subio
2.4 pesos, a 17.05 pesos por litro, 16.5 por ciento mas.

Eso, ademas del establecimiento de 90 regiones, en las que
los precios tendrian una variacion de 1.25 pesos entre el
precio més alto y el mas bajo, en funcion de los costos de
distribucion y almacenamiento entre las diferentes regio-
nes.

Es importante explicar las razones por las cuales resulta al-
to el incremento en las cuotas definitivas del IEPS en ene-
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ro de 2017, en comparacion con diciembre de 2016. Esto
se debe a que, seglin la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), en el transcurso de 2016 se observo un
progresivo aumento en el precio de referencia que es el
costo al que se paga el litro de gasolina. Este precio de re-
ferencia aumento, debido a incrementos en su cotizacion
en los mercados internacionales y, particularmente por el
efecto de la devaluacion al expresar el precio de referencia
en pesos. Por consiguiente, la cuota definitiva del IEPS
descendio progresivamente, porque la cuota del IEPS fue
afectada por la aplicacion de subsidios via la cuota dismi-
nuida y el estimulo fiscal.

Evolucién de los componentes de del precio de la gasolina Magna
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Asti, por ejemplo, en el caso de la gasolina Magna la parti-
cipacion de la suma de los impuestos en el precio al con-
sumidor paso de representar 45 por ciento en enero de
2016, a 35 por ciento en diciembre; en el caso de la Pre-
mium, los impuestos comenzaron representando 38.2 por
ciento, aumentaron hasta 41 por ciento en marzo y en los
meses siguiente disminuyeron hasta llegar a 29.9 por cien-
to en diciembre. Paraddjicamente, en el caso del diésel el
porcentaje de la carga impositiva en su precio es mucho
mayor. En enero represento 53.4 por ciento del precio y su-
bio a 56 por ciento en febrero, 55 por ciento en marzo y
posteriormente redujo su participacion para terminar di-
ciembre en 42.8 por ciento.

Para 2017, la propuesta de SHCP busca recuperar el mon-
to de impuestos establecidos en enero de 2016, sin estimu-
los, mas la inflacion estimada, unos centavos arriba de los
registros de enero de 2016.

Mientras los ingresos tributarios petroleros caen porla disminucion de la produccion y la
entrega del recurso a empresas privadas, el IEPS a las gasolinas crece
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado con las estadisticas oportunas de la SHCP.

No obstante, es conveniente sefialar que el cobro del IEPS
a las gasolinas ha resultado muy atractivo para la obtencion
de recursos fiscales. A pesar del “subsidio” que supuesta-
mente se aplico en el transcurso de 2016, hasta septiembre
el IEPS a las gasolinas ya habia permitido captar, 217 mil
924 millones de pesos, 61 mil 289 millones adicionales a
los estimados originalmente. Para 2017, en la Ley de In-
gresos aprobada por la mayoria legislativa, SHCP propuso
captar 284 mil 432 millones de pesos por IEPS a gasolinas.

Ingresos por exportaciones petroleras y egresos por importaciones de gasolina
(miles de dblares)
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De esa manera, el impuesto a las gasolinas compensa en
parte la caida de la recaudacion por derechos petroleros. La
disminucion de los derechos petroleros fue provocada por
la decision de los gobiernos de los ultimos sexenios de no
utilizar productivamente los recursos proporcionados por
las exportaciones petroleras, que hasta 2014 llegaron a
aportar divisas que superaron los 40 mil millones de dola-
res cada afio.

El problema estd en que, como se observa en la grafica, los
ultimos gobiernos decidieron utilizar buena parte de esas
divisas para adquirir bienes, como las gasolinas, que se po-
drian haber producido en las instalaciones de Petréleos
Mexicanos (Pemex). Actualmente la direccion de la em-
presa mantiene a sus refinerias operando a menos de 50 por
ciento de su capacidad. Eso s6lo demuestra su proposito de
desmantelar a esta empresa.

En ese contexto, se observa que en el caso del precio de re-
ferencia si se advierte un incremento importante: en la
Magna, el precio paso de 5.44 pesos por litro en enero de
2016, a un estimado de 7.61 en enero de 2017; en la Pre-
mium, de 6.07 a 9.08, y en el Diésel, de 5.23 pesos por li-
tro, a 8.79 en enero de 2017. Asi, se estima que los precios
de referencia para cada uno de esos productos tendran in-
crementos en términos reales de 35.5 por ciento; 44.9 por
ciento y 62.8 por ciento. Y como no estan dispuestos a for-
talecer a Pemex, ahora los funcionarios argumentan que no
podemos prescindir de esas importaciones.
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Nosotros, en Morena insistimos en que este tipo de deci-
siones son consecuencia inevitable del abandono presu-
puestal, de la voluntad de desmantelar la capacidad pro-
ductiva de Pemex, para justificar su reforma energética.

Precios de Referencia publicados por la SHCP cada mes
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El secretario de Hacienda ha expresado que el alza no es
consecuencia de la reforma energética, que se debe a in-
crementos en los precios de las gasolinas. Y sobre esa ba-
se, el secretario deberia estar muy preocupado para obligar
a la actual administracion de Pemex, a operar sus refineri-
as a toda su capacidad y con la maxima eficiencia.

Esa decision correctiva es de la mayor urgencia, conside-
rando que, todo indica, parece que estamos en un proceso
alcista:

* Incluso si se permiten las tecnologias mas depredado-
ras, los costos de extraccion del crudo tienden a aumen-
tar. Y habria que suponer que en algiin momento se ten-
dria que corregir ese tipo de decisiones, porque el
deterioro ambiental y de recursos hidraulicos puede re-
presentar un costo demasiado elevado para la sociedad.

* Hay una relativa estabilidad en las cotizaciones inter-
nacionales e incluso podrian aumentar, debido al acuer-
do alcanzado por la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petroleo (OPEP). Por cierto, esa alza genera una
renta que, en el marco de la reforma energética, ya no
sera todas del Estado mexicano; ahora las empresas pri-
vadas tomaran lo que consideran su parte.

Evolucion del Precio promedio de exportacion de petroleo
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* Los precios del crudo —y las gasolinas— pueden variar
en funcion de la fortaleza del délar respecto de los pre-
cios de las materias primas. Si hay una devaluacion del
dolar, aumentan los precios de las materias primas. Si se
fortalece el dolar, como podria suceder por las alzas de
tasas por parte de la Reserva Federal, los precios del
crudo y las materias primas se podrian debilitar y en-
tonces eso afectard los ingresos de los productores y
quizas propicie nuevos recortes a la produccion.

Lo cierto es que las decisiones de los ultimos gobiernos nos
han puesto en una situacion muy dificil. Si caen los precios
del crudo, se debilitardn mas los ingresos del pais, lo que
repercutird en la paridad del peso y aumentara el precio de
referencia en la moneda nacional, encareciendo a la gaso-
lina importada. Si sube el precio del petroleo, aumentaran
los rendimientos de las empresas participantes en el sector,
pero también los de las gasolinas importadas. Nada de eso
se puede desvincular de los objetivos de los ultimos go-
biernos, de llevar a cabo la reforma energética.

La decision de cobrar impuestos a las gasolinas, confirma
la vulnerabilidad en la que se encuentra la economia na-
cional, a consecuencia de la falta de compromiso con el pa-
is, de la irresponsabilidad, la corrupcion, la impunidad y la
ineptitud, que resulta inaceptable ante las circunstancias
del pais.

Es por eso que consideramos necesario que se suspenda el
aumento a los precios de las gasolinas que dio a conocer la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En particular, es
necesario que se suspenda la aplicacion del aumento al pre-
cio del diésel, hasta en tanto no se desarrolle un programa
eficiente, concreto de apoyo productivo a los sectores
agropecuario, industrial y de servicios de transporte. Orga-
nizaciones de productores como El Barzon, han denuncia-
do el incumplimiento de los compromisos del Ejecutivo,
para apoyar a los productores. Eso no puede continuar.

Antes de aumentar los precios de los energéticos se debe
aplicar un programa de austeridad que permita reducir las
necesidades de gasto, sin afectar lo importante y la inver-
sion. Sobre todo se debe combatir la corrupcion y la impu-
nidad que permite la opacidad en las filiales y subsidiarias
de Pemex. Urge que se investiguen a las administraciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Se-
cretaria de Energia y de Pemex, de 2000 a la fecha, para
castigar a aquellos exfuncionarios que no cumplieron con
su responsabilidad y obligacion de administrar con com-
promiso y eficiencia a esa empresa.
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Se debe investigar todo posible enriquecimiento inexplica-
ble y conflicto de interés de aquéllos exfuncionarios que
ahora compiten por apropiarse de partes de la empresa; que
se anulen las pensiones extraordinarias obtenidas sin apego
a la ley. Que se termine con la corrupcion a nivel federal,
de los estados, de los poderes y 6rganos autdnomos.

En particular, antes de esos incrementos, se deben asignar
de inmediato los recursos necesarios para que las refineri-
as de Pemex trabajen a toda su capacidad, para evitar que
se importe mas de 50 por ciento del consumo nacional y se
sancione a quien no cumpla con esa responsabilidad.

Evolucion de los voliumenes de gasolinas en México
(miles de bamiles diarios)
10000

e .
5000
2000 // e
7000 p——
8000
S000 P e
4000
3000 P

// ‘+Ulnuslmmls —--a- Expartaciones
2000

| =—e—m o ——

1000 R e === e =

2000 2001 200z 2003 2004 2005 WO 007 008 OB 2010 2011 01T 2013 I014 2015 2018 2008

* Datos enero-noviembre
Fuente: Sistema de Informacion Enerastica.

Es indispensable que se excluya de cualquier operacion co-
mercial y de explotacion de yacimientos a las empresas pri-
vadas en las que participen como funcionarios, socios o
asesores, funcionarios y exfuncionarios de Petroleos Mexi-
canos y en general del sector hacendario y energético.

Adin antes del gasolinazo ., las gasolinas se habian convertido en unfactor inflacionario

que presionaba los precios al alza. Ahora se agrava.
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Si no se toman esas medidas, para evitar la corrupcion y el
despilfarro, se podria generar un grave problema social y
una creciente inflacion. Insistimos, solo serd posible hacer
frente a los problemas que se avecinan, mediante el com-
bate a la corrupcion e impunidad y el disefio de politicas
plblicas mas eficientes, basadas en el compromiso con el
pueblo de México.

El alza en las gasolinas elimina 1a supuesta recuperacién del salario minimo con Pefia. A
diferencia de los otros indicadores que impactan el poder adquisitivo y lo diluyen
estadisticamente, el alza en las gasolinas no lo podran ocultar
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Urge hacer frente a las circunstancias de corrupcion e in-
competencia que han alcanzado niveles inaceptables, y
mds ahora que el entorno internacional nos impone nuevos
retos que, por cierto, demandan una gran responsabilidad
de los funcionarios publicos.

Es por todo lo anterior que se propone los siguientes pun-
tos de acuerdo de urgente u obvia resolucion.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union convoca a un periodo de sesiones extraordinario de
la Camara de Diputados y de la Cdmara de Senadores, con
el objeto de reformar la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y demas disposiciones fiscales re-
lacionadas con los precios de las gasolinas, que dard inicio
el 10 de enero de 2017 y concluird en la fecha que se ago-
te su agenda.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union solicita al presidente de la Republica cance-
lar de inmediato el incremento de las gasolinas y el diésel,
anunciado en el Acuerdo 98/2016 de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Puablico, por su impacto negativo en la
economia de los mexicanos y en la planta productiva del
pais.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al presidente de la Republica que, en el ém-
bito de sus atribuciones, instruya de manera urgente una es-
trategia que permita recuperar la fortaleza productiva de la
planta industrial de Pemex y en particular de su capacidad de
refinacion y transformacion, asi como de fomento a los sec-
tores agropecuario e industrial y al servicio de transporte.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al presidente de la Republica y a sus secre-
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tarios de despacho, para que antes de que tomen decisiones
que afectan a la sociedad en su conjunto, demuestren en su
actuar un claro compromiso a favor de la austeridad repu-
blicana, contra la corrupcion e impunidad en el mal uso y
apropiacion indebida de recursos publicos, y se instaure un
esquema de participacion democréatica que garantice una
mayor eficiencia y eficacia del gasto y la inversion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
5 de enero de 2017.— Diputados: Norma Rocio Nahle Garcia, Mario
Ariel Judrez Rodriguez (rubricas); senadores: Carlo Manuel Merino
Campos, Mario Delgado Carrillo.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Rocio Nahle. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si la proposicion pre-
sentada por la diputada Rocio Nahle, se considera de ur-
gente u obvia resolucion.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez: En vo-
tacién econdmica se pregunta a la asamblea, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, si se considera de urgente resolucion la proposi-
cion. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
En consecuencia el primer resolutivo se remite a la Jun-
ta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados; los resolutivos segundo y tercero se turnan a la
Tercera Comision de Trabajo.

Esta presidencia saluda a un grupo de jovenes integrantes
de Equipos Multidisciplinarios de Estudiantes de Ingenie-
ria de Comunicaciones y Electronica de diferentes especia-
lidades como mecatronica y bidnica, del Instituto Politéc-
nico Nacional que en conjunto ganaron el torno
Internacional en Japon, conocido como Hashtag Internatio-
nal Robot Sumo Turnament, el pasado 18 de diciembre con
su prototipo. Ganadores del segundo lugar. Bienvenidos y
felicidades.

RETRACTARSE 'Y EVITAR DECLARACIONES Y
ACCIONES MISOGINAS Y DISCRIMINATORIAS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Maria Can-
delaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al gobernador del estado
de Hidalgo a retractarse y a evitar declaraciones y acciones
misoginas y discriminatorias, ast como adoptar el enfoque
y no discriminacion en su actuar institucional como gober-
nador constitucional del estado.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Presiden-
te, compafieras, compafieros legisladores, las mujeres he-
mos logrado estar en estas cdmaras, hemos logrado tener el
reconocimiento legitimo de nuestros derechos ciudadanos
a votar pero también a ser electas, y por eso desde hace 30
afios hemos pugnado todos los dias porque se reconozca
publicamente nuestro derecho; pero parece que al goberna-
dor de Hidalgo Omar Fayad, ha pasado de noche todas las
reformas en materia de derechos humanos y de igualdad de
género, porque el dia 16 de diciembre en un evento en la
entrega de estufas ecologicas en la cabecera municipal de
Acaxochitlan, en el estado de Hidalgo, el gobernador del
estado Omar Fayad, dijo, refiriéndose a las mujeres indige-
nas que mejor seria que durmieran con ropa porque produ-
cian muchos hijos. Qué expresiones misoginas y racistas
en un estado que gobierna, no se da cuenta en donde estd
parado, no se da cuenta y no ha visto a las mujeres de su
estado, solo las ve de esa manera.

No s6lo es una declaracion racista, misogina y clasista, si-
no que ademas alude al indigenismo de las mujeres desca-
lificando su forma de vida, su capacidad de cuidado y vul-
nerando sus derechos reproductivos. Ademas, es misogino
porque discrimina a las mujeres sefialdndolas como el ori-
gen de un problema social, que es una responsabilidad de
¢l como gobernador, y es clasista al denostar la condicion
economica en las que se encuentran estas mujeres.

Estas palabras son, sin duda, desafortunadas, sobre todo en
un pais donde la violencia, la discriminacion y el racismo
contra las mujeres es un tema de preocupacion y ocupacion
nacional, contrarrestando los esfuerzos institucionales y
ciudadanos que pugnan por sociedad incluyente y respe-
tuosa para las mujeres.

Recordemos que en nuestro pais las mujeres indigenas vi-
ven multiples discriminaciones y que por desgracia, las
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instituciones no han atendido, efectivamente, esta situa-
cion. No se ha erradicado, sino que ademas tenemos go-
bernadores que lo promueven, y esto, porque las institucio-
nes también son discriminatorias y patriarcales, y quienes
las encabezan, también lo son.

En otro evento, al siguiente dia, el mismo gobernador tuvo
el descaro de rifar a su secretaria de Educacion, diciéndo-
les que los hombres iban a tener un premio, no s6lo miso-
gino, racista, clasista, sino ademas a las mujeres nos trata
como objetos de intercambio.

Este es, sin duda, la accion misdgina, la cosificacion de las
mujeres y hacerlas objeto que pueden ser utilizadas como
mercancias, es una de las practicas que mas atentan contra
la dignidad de las personas y de las mujeres.

Es preocupante porque a pesar de que dijo: ay, es una bro-
ma; le salio de su interior, porque eso es lo que piensa de
las mujeres, porque eso es lo que practica todos los dias, el
lenguaje tiene una intencion y refleja una vision del mun-
do que educa en torno a ello, la broma de Fayad fomenta la
cosificacion de las mujeres e institucionaliza el machismo
al que hemos estado sometidas las mujeres por siglos.

Vemos con preocupacion que el gobernador discrimine a
las mujeres, a los indigenas; que violente la Constitucion
Politica al menos en los articulos 1o., 20. y 40. Por eso es
que esta Permanente le debe hacer un llamado porque no
solo violenta los derechos de las mujeres, sino violenta la
Constitucion.

Por lo anterior, el punto de acuerdo es para exhortar al go-
bernador del estado de Hidalgo a retractarse y a evitar de-
claraciones y acciones misoginas y discriminatorias; ga-
rantizar el Estado de derecho para las mujeres y los
hombres; y trabajar él en particular en un taller para que se-
pa qué es la igualdad de género. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Hidalgo a retractarse y evitar declaracio-
nes y acciones misoginas y discriminatorias, asi como
adoptar el enfoque de no discriminacion en su actuar insti-
tucional como mandatario estatal, a cargo de la diputada
Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada
federal del Grupo Parlamentario del partido Movimiento

Ciudadano, integrante de la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
el articulo 6, numeral 1, fraccion [, y el articulo 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2, ambos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente proposicion con punto de acuer-
do al tenor de lo siguiente:

Consideraciones

El dia 16 de diciembre se llevo a cabo un evento para la en-
trega de estufas ecoldgicas en la cabecera municipal de
Acaxochitlan, en el estado de Hidalgo. Ahi, el gobernador
del estado, Omar Fayad, dijo en su presentacion que:

[Las mujeres indigenas] “La que menos (hijos) tiene, tiene
tres, por eso se acaban las estufas, ya les dije que ya duer-
man con ropa, producen mucho chamaco y el riesgo es que
los chamacos se queman cuando dejan las estufas adentro
del jacal”.

Esta es una declaracion discriminatoria y misogina, y aten-
ta contra los articulos primero, segundo y cuarto de la
constitucion.

Es discriminatoria pues se refiere a las mujeres por su con-
dicion de indigenas, descalificando su forma de vida y sus
practicas sexuales.

Y es misogina pues hace referencia directa a la mujer, se-
fialandola como el origen de una problemética social que es
responsabilidad del Estado.

Estas palabras son, sin duda, desafortunadas; sobre todo en
un pais donde la violencia y la discriminacion contra las
mujeres sigue siendo un tema de preocupacion y ocupacion
nacional, contrarrestando los esfuerzos institucionales y
ciudadanos que pugnan por una sociedad incluyente y res-
petuosa de las mujeres.

Recordemos que en nuestro pais la mayor discriminacion y
desigualdad la sufren principalmente las mujeres indige-
nas, y que por desgracia las instituciones no han tenido un
margen de accion suficiente para erradicar la situacion; en
parte porque desde las mismas instituciones se fomentan
las précticas y acciones de discriminacion.

Por otro lado, el mismo 16 de diciembre, el gobernador
Omar Fayad acudio un evento de fin de afio con los profe-
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sores de la seccion 15 del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion (SNTE) y en dicho acto se rifaron
premios para los trabajadores. Lo preocupante de la situa-
cion es que dentro de los premios el gobernador tuvo la
puntada de rifar “una cena” con la secretaria de educacion
publica del estado Sayonara Vargas Rodriguez.

Esta es, sin duda, una accion misogina. La cosificacion de
la mujer: hacer de ella un objeto que puede ser utilizado co-
mo mercancia, es una de las peores practicas que atentan
contra la dignidad de las personas y en especial de las mu-
jeres.

Es preocupante porque a pesar de ser “una broma” desvela
la idea que se tiene sobre la mujer. En este sentido, recor-
demos que el lenguaje tienen intencion, que refleja una vi-
sion del mundo y que educa en torno a ella. Po eso la bro-
ma fomenta la prictica de cosificacion de la mujer y
mantiene el patron de sometimiento al que ha sido someti-
da por siglos.

Pero no han sido las Ginicas muestras de discriminacion ha-
cia las mujeres por parte del gobernante. En junio pasado,
atribuyo la derrota de su partido politica en mas de la mi-
tad de los municipios del estado a que la ley los obligo a
postular mujeres.

Vemos con preocupacion que el gobernador tiene expresio-
nes discriminatorias hacia las mujeres y violenta la consti-
tucion politica al menos en sus articulos primero que en su
parrafo quinto expresa:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Al articulo segundo, punto B, que menciona:

“B. La Federacion, las entidades federativas y los Mu-
nicipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier préctica discrimina-
toria, establecerdn las instituciones y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefia-
das y operadas conjuntamente con ellos.”

Y al articulo cuarto en su parrafo segundo que establece:

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable ¢ informada sobre el nimero y el espacia-
miento de sus hijos.”

Por lo anterior, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobernador del estado de Hidalgo,
Omar Fayad Meneses, a retractarse y evitar declaraciones
y acciones misoginas y discriminatorias, asi como adoptar
el enfoque de género y no discriminacion en su actuar ins-
titucional como gobernador constitucional del estado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Tirnese a la Primera Comision de
Trabajo.

ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMI-
SION PERMANENTE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Honorable asamblea, esta Mesa Directiva, con el mayor
consenso posible logrado ante la mayoria de los grupos
parlamentarios, pone a consideracion de esta Comision
Permanente la siguiente propuesta de acuerdo para su dis-
cusion. Para lo cual, pido a la Secretaria que dé cuenta de
su contenido.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez:
«Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanen-
te, por el que solicitan diversas acciones al Ejecutivo fede-
ral en relacion al mercado de gasolina y diésel

La Comision Permanente con fundamento en los articulos
78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 122 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, con base a sus
atribuciones adopta el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union convoca a los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Energia, de
Petroleos Mexicanos, de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, de la Comision Federal de Competencia Econo-
mica y de la Comision Reguladora de Energia para que, en
reunion de trabajo, expliquen las razones e implicaciones
del proceso de flexibilizacion de los mercados de las gaso-
linas y el diesel.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Union exhorta al Ejecutivo federal para
que, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, informe a esta soberania de manera pormenorizada, en
un término de 10 dias, en qué consiste la metodologia para
determinar los precios maximos correspondientes a las 83
regiones al interior de la Reptiblica y las 7 de frontera nor-
te, desglosando sus componentes. Asimismo, que la expli-
cacion se acompaie de la memoria de céalculo especifica a
dichos precios maximos.

TERCERO. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union exhorta al Ejecutivo federal para
que, a través de Secretaria de Energia, presente un informe
detallado de las condiciones en las que se encuentra la im-
plementacion de la Reforma Energética y de la perspectiva
de la misma durante 2017.

CUARTO. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que, a
través de las autoridades competentes, garantice el abasto y
suministro de los combustibles en todo el pais.

QUINTO. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que, a
través de la Procuraduria Federal del Consumidor, contintie
y en su caso fortalezca, el operativo especial de vigilancia
en gasolineras con la finalidad de evitar y denunciar actos
de especulacion.

SEXTO. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que, a tra-
vés de la Procuraduria General de la Reptblica, agilice las
averiguaciones previas que en su caso se hayan iniciado
por delitos contra la economia piiblica, sancionados en el
articulo 253, fraccion 1, inciso A, del Codigo Penal Fede-
ral.

SEPTIMO. La Comisién Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Comision Reguladora de
Energia para que haga de conocimiento publico la ubica-
cion de los concesionarios por region.

Atentamente

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a los 5 dias
del mes de enero de 2017.— Diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar (ribrica), Presidente; senador Aaron Irizar Lopez, vicepresidente;
diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, vicepresidenta; diputada
Gloria Himelda Félix Niebla, secretaria; senadora Laura Angélica Ro-
jas Hernandez, secretaria: senador Luis Humberto Fernandez Fuentes,
secretario; senador Juan Gerardo Flores Ramirez, secretario.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias. Adelante, diputada Nahle.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidente, nada mas para sefialar en este acuerdo de
la Mesa Directiva. En la mafiana en reunion propusimos
que con todo esto se contemplara convocar a periodo ex-
traordinario, ya se voto, ya vimos quiénes no estan de
acuerdo, porque de qué nos va a servir que nos den una lis-
ta de las gasolineras que no tienen combustible, que no les
estd dando abastecimiento Petroleos Mexicanos porque no
tiene gasolina.

(Qué vamos a hacer nosotros como diputados? O sea, va-
mos a enterarnos, si, Jy luego? Tenemos que tomar accio-
nes. Esta fue una propuesta que hicimos alld en la mafiana
en Mesa Directiva y citar aqui a los personajes no va a re-
solver el problema, hay que ir a fondo.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Efectivamente asi se comento por la ma-
flana y este es el texto final que concitd la mayoria de los
acuerdos. Entiendo que se entregd una propuesta de modi-
ficacion que serd leida y votada en su momento, diputada.
Para discutir esta propuesta de acuerdo...

La senadora Maria Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Perdon. Adelante senadora.

La senadora Maria Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): Muchas gracias, presidente. Solicitaria, con todo
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respeto, que las comparecencias por lo menos fueran ante
el pleno, no en una comision de trabajo, no en una comi-
sion.

Creo que por lo menos las comparecencias deben hacerse
ante este pleno. No tenemos por qué sobreproteger y creo
que el pueblo de México lo esta exigiendo, creo que setia-
mos omisos si permitiéramos que en lo mas oscurito posi-
ble.

Creo que esto merece la pena, es un tema de suma grave-
dad, las ciudadanas y los ciudadanos estan realmente agra-
viados y me pareceria insensible de nuestra parte no per-
mitir que las comparecencias se hicieran ante el pleno.

No hay un asunto mas importante en este momento que ese
asunto. Entonces, si le pediria, por favor, que votaramos el
que estas comparecencias —y que lo votaramos ahorita— se
realizaran ante el pleno.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora. Si ustedes. ..

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, adelante, diputada Candelaria Ochoa Avalos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Si, presidente. Secundo que sean en el pleno las
comparecencias, que no sean en mesas de trabajo a escon-
didas de todos, que sean de frente a la ciudadania. Pero,
ademas, una cosa a agregar, hay o hubo un incremento sus-
tancial de los excesos del IEPS de 70 mil millones de pe-
sos, que el secretario de Hacienda también nos diga como
se destinaron esos 70 mil millones de pesos.

En el nuevo IEPS tienen una subestimacion y dicen que so-
lo se van a recaudar 11 mil millones, lo cual es falso, por-
que si el afio pasado, con el impuesto anterior se recauda-
ron 70 mil, ;como es posible que ahora piensen que solo se
van a recaudar 11 mil? Ademas el periodo extraordinario
seria fundamental para revertir el gasolinazo.

Le agregaria a este punto de acuerdo también el tema de
que no se caiga en la represion. Reprobamos los actos van-
dalicos, si, pero esos estan orquestados. Vamos a defender
la libertar de manifestacion publica, la inconformidad tiene
que manifestarse, si. No lo hagamos de manera violenta.

Asi que el Ejecutivo no caiga en la tentacion de la repre-
sion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Candelaria.

Les pido que permitan que pasemos a la discusion del
acuerdo, habra tiempo para que presenten las propuestas de
modificacion que correspondan, someterlas a la votacion
de los integrantes de esta Comision Permanente. Tengo al
senador Barbosa y al diputado Ramirez Marin. Adelante,
senador.

El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde la curul): Presidente, nadie puede desdefar la im-
portancia que para el Congreso de la Union, en este caso
representado por la Comision Permanente, representa la
comparecencia de las autoridades responsables en este
asunto, nadie. Desde luego que si, y en el pleno y sin duda
con las garantias de que puedan ser eficaces.

También los informes necesarios. Pero lo que la Perma-
nente tiene que votar es si la Comision Permanente se ex-
presa en contra del gasolinazo y la liberalizacion de los
precios de la gasolina.

Entonces, el Grupo Parlamentario del PRD del Senado de
la Republica solicita que eso sea materia de la discusion.
No solamente lo que esta contenido en el documento. Que
haya una mencion expresa. Ahorita le paso la redaccion,
una mencion expresa para que aqui se vote y se vea quién
estd a favor y quién estd en contra. Es solo politico. Lo de-
mas vamos a avanzar. Eso es lo politico. Asi es que le pa-
so la redaccion y que se me permita adicionar a este docu-
mento esta referencia.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senador. Esperamos la redaccion y la sometere-
mos a la consideracion de este pleno. Adelante, diputado
Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidente, hay un gran desconocimiento de cudl es el
proceso en la Comision Permanente de las comparecen-
cias. Esto, seguramente, porque no vienen a las compare-
cencias cuando ocurren, que eso seria lo importante.

Pero precisamente son comisiones especializadas para des-
ahogar los temas. Si cuentan cudntos somos en la Perma-
nente se vera que eso de decir el pleno es nada mas llenar-
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se la boca. El pleno son 36 personas que perfectamente ca-
ben en cualquier salon y que ademas tienen derecho, la
diputada Nahle, por ejemplo, lo hizo reiteradamente ante la
Tercera Comision, a la falta de un elemento, que esta vez,
este pleno le procurd, precisamente, para que pudiera asis-
tir con voz y voto el Partido Morena, es decir, en las comi-
siones estamos representados todos, podemos ir todos y
podemos hablar todos.

En una comparecencia, realmente, en la Comision Perma-
nente, a lo mejor en el periodo ordinario pues si. Pero en la
Comision Permanente hablar del pleno es hablar de los
mismos.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Ramirez Marin.

Les pido pasemos a la discusion del acuerdo, para lo cual
se han inscrito la diputada Ana Guadalupe Perea Santos,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social. La
diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza. La diputada Candelaria Ochoa Ava-
los, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
La diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena. El diputado Javier Octavio Herrera
Borunda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. El senador Luis Humberto Ferndndez
Fuentes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. La senadora Adriana Dévila Fernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacio-
nal, y el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo
Parlamentario del PRI

Antes de iniciar la discusion, sonido a la senadora Marcela.

La senadora Maria Marcela Torres Peimbert (desde la
curul): Yo me permitiria insistir, con todo respeto, en que si
fuera en el pleno. Yo difiero de mi estimado compafiero.
Creo que en el pleno es donde se da mas atencion, en las
comisiones se diluye. Yo no creo que este sea un asunto pa-
ra diluir, es la principal preocupacion de las mexicanas y
los mexicanos en este momento.

Me parece que es un tema que por dignidad debemos tomar
con la mayor seriedad y que sea aqui, en el pleno, con to-
dos los microfonos, los medios de comunicacion y la aten-
cion puesta en un solo lugar; no en distintas comisiones
donde se va diluyendo y que es una falta de respeto a la si-
tuacion que estamos viviendo en el pais. Yo insisto y le

vuelvo a solicitar aqui en el pleno la comparecencia del se-
cretario. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora. Reiterar las propuestas de modificacion
a este acuerdo. Les pedimos nos las acerquen por escrito y
las sometemos a consideracion de las diputadas, diputados,
senadoras y senadores.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Una pregunta a la senadora...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Diputado, no podemos establecer didlogos en esta parte. Yo
les pediria que pasemos a la discusion del acuerdo y ahi se
pueden dar las interpelaciones y las preguntas correspon-
dientes. Muchas gracias.

En ese sentido, tiene el uso de la tribuna la diputada Ana
Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Buenas tar-
des. Con el permiso de la Presidencia. Honorable asam-
blea, las medidas sociales, politicas 0 econdmicas que gus-
tan y son bien recibidas por la mayoria de la gente tienen
muchos padres. Todo el mundo se las quiere adjudicar. En
cambio, las decisiones del Estado que resultan impopulares
se dice que son huérfanas: todos de deslindan sefialando al
de al lado y nadie asume la paternidad.

En esta oportunidad, el Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, por mi conducto viene a esta tribuna a dar la cara a
la nacion, entiendo y acompafiando la molestia social por
el incremento en el costo de los combustibles. Si, pero con
la suficiente honorabilidad como para no retractarse, eva-
dir la responsabilidad o llamarse a sorpresa por lo que fue
del conocimiento y pleno de todos los legisladores que in-
tegramos la presente legislatura.

Desde el 2015, cuando pasé por nuestras manos el paquete
economico para 2016, tanto senadores y diputados sabia-
mos que los dias del subsidio al precio de los combustibles
llegarian a su fin y que no llegariamos al fin de nuestro en-
cargo como legisladores sin que tuviera lugar su liberacion.

Dos paquetes econdmicos aprobados después, hemos sido
testigos de deslindes y oportunistas y de declaraciones tan
desafortunadas, como deshonestas por parte de actores e
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institutos politicos que desconocen ahora lo que fue de su
puntual y oportuno conocimiento, y que con consensos
mas y disensos menos, fue aprobado en tiempo y forma.

Llama especialmente la atencion, el hecho que quienes de-
fienden como més estridencia y argumentos, el esquema de
los subsidios al costo de los combustibles, sean quienes
llaman a si mismos, defensores de los mexicanos que me-
nos tienen, cuando precisamente es por todos sabido que
los subsidios son una medida si popular, pero regresiva, y
que a quienes menos benefician es a las clases mas nece-
sitadas.

Saludamos, unica y respetuosamente todas las manifesta-
ciones de protesta social de origen y vocacion ciudadanas,
las que respetan la ley y se organizan y desarrollan sin in-
tervenciones, influencias, ni manipulacion de actores e ins-
titutos politicos que gustan de la revuelta social como for-
ma de incidir en la realidad nacional.

Encuentro Social, en permanente contacto con el sentir de
la gente, reafirma su compromiso con las vias legales e ins-
titucionales de que disponemos como legisladores, encum-
brando la propuesta por encima de la propuesta para en-
contrar las mejores soluciones a la adversidad econdmica,
cualquiera que fuera su origen y proteger honesta y dili-
gentemente las mesas y los bolsillos de los mexicanos, sin
faltar a la verdad y con respeto a la ley. Es cuanto. Por su
atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Perea Santos. Tiene el uso de la diputada
Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
el punto de acuerdo que se somete a consideracion de esta
soberania y con el cual coincidimos, busca exhortar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria
de Energia y a diversas dependencias involucradas en el te-
ma de las gasolinas en el pais, para que presenten a la bre-
vedad informes pormenorizados de la situacion de los com-
bustibles en el pais, asi también como las condiciones en
las que se encuentra la implementacion de la reforma ener-
gética.

En Nueva Alianza hemos dejado clara nuestra postura en
torno al tema de la reforma energética. Entendemos que la
flexibilizacion de los mercados planteada por la reforma,

es un proceso que a la larga beneficiard a los consumido-
res, ya que implica que pasaremos de un monopolio de Es-
tado a un merco de combustibles basado en la competen-
cia.

Sin embargo existe una inconformidad general en los ciu-
dadanos de México. Eso obliga a ser sumamente escrupu-
losos y exigentes en el seguimiento que se dé a la correcta
implementacion y difusion de la reforma energética. Preci-
samente por este motivo se le solicita a la Secretaria de
Energia proporcione a esta soberania un informe pormeno-
rizado de las condiciones en las que se encuentra dicha im-
plementacion y la que se prevé para el afio que comienza.

Del mismo modo es preciso que los consumidores cuenten
con toda la informacion a fin de estar en posibilidad de ele-
gir la mejor opcidn para adquirir combustible, por lo que se
solicita a la Comision Reguladora de Energia, una vez con-
cretada la flexibilizacion de los mercados de los combusti-
bles, haga del conocimiento publico la ubicacion de los
concesionarios por region y que se especifiquen los precios
de venta de los combustibles vigentes.

Tenemos la responsabilidad de asegurar que efectivamente
los ajustes a los precios reflejen tnica y exclusivamente los
mayores precios internacionales, razon por la cual en es ne-
cesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico in-
forme detalladamente la metodologia y la memoria del cal-
culo que se realizo para determinar los precios maximos en
enero de 2017.

Finamente y dada la carencia de combustibles que se pre-
sentd en algunas regiones del pais que se vieron agravadas
por el aumento de tomas clandestinas, se estima necesario
solicitar al Ejecutivo federal mediante Pemex, a que redo-
ble los esfuerzos para garantizar el abasto de los combusti-
bles en todo el pais; también a través de la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, se continiie y se fortalezcan los
operativos de vigilancia en gasolineras, con la finalidad de
evitar y denunciar actos de especulacion y abusos, ya que
por medio de la Procuraduria General de Republica, se agi-
licen las averiguaciones previas que en su caso se hayan
presentado por delitos contra la economia publica. Por su
atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Saldivar Paz. Tiene el uso de la tribuna
la diputada Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco mi-
nutos.
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La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Lo dije
en la iniciativa que presentamos y lo repito: los aumentos
a la gasolina son consecuencia del Pacto por México, y
partidos aqui presentes lo votaron, estuvieron de acuerdo,
como dijo el senador Barbosa desde el Pacto por México y
la reforma energética, ahi estaba el aumento a la gasolina.

Pero la ciudadania exige respuesta, y si, los costos politicos
los quieren pagar el PRI, el Verde, el PES, que lo paguen,
Nueva Alianza, que lo paguen, los demas no tenemos por
qué pagatlo. Nosotros no somos responsables del aumento
a la gasolina, nosotros votamos en contra de ese aumento,
y aqui quieren venir a decir que los costos los asumamos
todos.

En 2013 se aprobo la reforma energética; en 2014 las re-
formas secundarias con las cuales, en teoria se aprueba la
apertura del mercado y todo el tiempo se la paso Pefia Nie-
to en la television diciendo que no habria aumentos a las
gasolinas, que era el Ultimo, que nunca mas. Falso, miente,
minti6 y mintio ayer cuando dijo que estaba proponiendo
algunas medidas, nos hubiera dicho una, en realidad lo que
nos esta diciendo es: esta medicina es bien mala, no los va
a curar, pero se la tienen que tomar.

Eso es lo que vino a decir ayer en la conferencia de prensa
en donde tuvo todas las televisiones, eso es lo que les dijo
a los mexicanos y a las mexicanas: estd bien fea esta medi-
cina, es bien mala, no los va a curar, pero tomensela, por-
que yo voy a salvar el pais. No, si ¢l quiere salvar el pais
tiene que asumir los costos y tenemos que llamar a un pe-
riodo extraordinario para discutir el IEPS. El también pue-
de hacerlo, el IEPS, el 26 de diciembre ¢l publico a cuanto
ascenderia. El puede llamar a este Congreso y a sus dipu-
tados para decirles que no va adelante el IEPS. El tiene esa
capacidad.

Pero nosotros también tenemos la capacidad de llamar al
Ejecutivo y decirle que no estamos de acuerdo con el IEPS;
pero necesitamos la voluntad de todos, necesitamos que to-
dos los partidos aqui presentes y todas las fracciones parla-
mentarias vayamos juntos por la ciudadania.

Es muy importante que si acudan los funcionarios publi-
cos, si, porque ellos son responsables, porque ellos fueron
los que Pefia Nieto puso en esos lugares para informarnos.
Este poder es soberano, este poder tiene la obligacion de
que los funcionarios vengan y nos informen.

Hoy es necesario dar cuenta a la ciudadania de los efectos
nocivos de la reforma energética. Falso que hoy es un pro-
ducto solamente votado el 20 de octubre. Esto viene desde
la reforma aprobada en 2013. Por ello, el periodo extraor-
dinario seria para discutir a fondo el IEP. No basta con que
vengan los funcionarios, no, no es suficiente.

Llamamos a que no haya represion al respeto de la mani-
festacion en la via publica de manera pacifica. Le llama-
mos al Ejecutivo a que empiece ¢l a funcionar de manera
austera. No ha bajado un solo peso, al contrario, lo aumen-
t6 para promocionar su imagen piblica. El debe empezar
por la austeridad. No a los aumentos de la gasolina, rever-
sa al gasolinazo.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Ochoa Avalos. Tiene el uso de la tribuna
hasta por cinco minutos la diputada Norma Rocio Nahle
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Est4 en discu-
si6n un punto de acuerdo para citar a los funcionarios a que
nos vengan a decir por qué el gasolinazo. Pero, miren, no
es necesario que vengan, los datos estdn a la vista.

El gasolinazo recaudard 257 mil millones de pesos en
2017. Son 73 mil millones de pesos més en IEPS, es un 40
por ciento mas de lo que se obtuvo en 2016. Eso va a venir
a decir el secretario de Hacienda.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Energética, en
conjunto el valor de las importaciones de petroliferos, que
son los productos que se obtienen en las refinerias, pasaron
a representar de 4 mil 200 millones de ddlares en el afio
2000, a un maximo de 29 mil 600 millones en 2012. Aho-
ra en 2016 estamos casi por los 50 mil millones.

No esta de mas destacar que a ddlares corrientes del afio
2000 a 2015, el total de importaciones de productos de re-
finacion es que las administraciones de los ultimos sexe-
nios consideraron que no era negocio para el pais y eso nos
representd egresos por 235 mil millones de dolares. Pero
no estamos considerando dos hechos.

La reforma energética dio la posibilidad de que comercia-
lizadores independientes, los llamados brocker, sean los
que metan la gasolina a este pais. No le rinden cuentas a
nadie, este Congreso ni siquiera sabe quiénes son y estan
obteniendo ganancias o comisiones por 21 mil millones de
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pesos. Ese es el fondo, eso es lo que nos va a venir a decir,
esas informaciones y las tenemos.

Hablan de tomas clandestinas, si, ;Donde se vende la ga-
solina que se roban en las tomas clandestinas?, en las ga-
solineras. Pemex tiene un excelente sistema de concesion
de gasolineras, sabe cudnto se surte, cuanto se vende, sabe
el balance perfecto. Con la reforma energética se abre el
balance, van a entrar gasolinas que estan esperando desde
hace tiempo y que no logran entrar, sin un control estricto
de la Comisién Reguladora de Energia ni de la Secretaria
de Energia. Ese es el fondo.

Nos hablan de que van a llegar, ;y como van a meter las ga-
solinas, si no hay infraestructura? Pemex declaré hace unas
semanas zona abierta, periodo abierto para que utilicen la
infraestructura de Pemex quien quiera importar gasolinas.
Es un absurdo del tamafio del mundo.

¢(Eso vamos a escuchar al director de Pemex? ;Cuénto es-
tan pagando por la renta de los ductos? ;O vamos a escu-
char al secretario de Energia, cuando dice que ya vienen las
inversiones para nuestras refinerias a través de alianzas es-
tratégicas? ;O acaso el secretario de Hacienda nos va a dar
estos numeros que ya sabemos?

Esto ya lo sabemos, esto ya lo sabemos, por eso es vamos
a hacer nuestro trabajo, lo que nos corresponde como Con-
greso. Vamos a un periodo extraordinario, donde modifi-
quemos lo que se hizo mal y se hizo mal aqui, no lo hizo
mal Hacienda ni lo hizo mal otras personas, se hizo mal
aqui, hay que modificarlo.

Ninguno de los gobiernos, podria decirse que hasta el ac-
tual, nos pueden decir que no hay recursos para las refine-
rias. Si tan solo por 15 dias, por 15 dias le dieran, como se
hace con los empresarios privados, que les dicen: te voy a
dar una exencion fiscal, 15 dias que le den a la refineria de
Salamanca el producto, lo que ellos producen, con 15 dias
tenemos para el mantenimiento de todo un afio.

Serd que también el director de Pemex nos venga a decir
donde coloco sendos bonos de deuda, 4 mil millones de do-
lares, que los votaron hace un afio, y 5 mil millones de do-
lares, que los soltaron el pasado mes de noviembre, ;a don-
de se fue ese dinero? Estamos hablando de 9 mil millones
de dolares, tan solo a la vista en el 2016. Eso es lo que nos
van a venir a decir.

Tenemos que hacer nuestro trabajo. Exhortar, no estamos
de acuerdo en este punto de acuerdo light, darle una salida,
marear el tema o a la poblacion. Vamos al fondo, es urgen-
te, vamos el martes por un periodo extraordinario, el miér-
coles, el jueves, el dia que quieran de la proxima semana,
pero hay que discutir y hay que actuar con responsabilidad.
Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Norma Rocio Nahle Garcia. Tiene el uso
de la tribuna el diputado Javier Octavio Herrera Borunda,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por cinco minutos.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Con la
venia de la Presidencia. Me queda muy claro que es un te-
ma que genera mucha irritacion social. Por eso primero
quiero dejar muy puntualmente establecido que en el Parti-
do Verde apoyamos a las instituciones de este pais. Pero de
las instituciones de este pais la principal es la familia, es
decir, el pueblo.

Claro estd que la obra del mundo es complicada y que se
ve agravada por la incertidumbre de las politicas recientes,
que se han generado por los acontecimientos politicos en
Estados Unidos. Y sin embargo, lo que debe prevalecer
frente a todos los grandes problemas, los riesgos, las injus-
ticias, debe ser el valor de las instituciones democraticas, el
respeto y el respaldo a las familias y a la sociedad mexica-
na y la toma de decisiones oportunas que consideren tam-
bién todas las posibilidades para evitar dafios mayores,
medidas necesarias que consideren equilibrios y distribu-
cion de costos sociales con un amplio sentido de solidari-
dad social.

Y eso es precisamente lo que hacen los gobiernos respon-
sables. Veamos el problema. En noviembre se vendieron
828 mil barriles diarios de gasolina automotriz en el pais y
solo se produjeron en México 254 mil de ellos. Quiere de-
cir que ese mes en México importamos el 70 por ciento de
las gasolinas que se vendieron en el pais.

Resulta que en el mundo la gasolina increment6 debido al
alza en los precios, pero también por la diferencia en la pa-
ridad peso-dolar, en un orden del 41 por ciento.

De no haber aplicado el mecanismo de bandas, la gasolina
magna hubiera aumentado cerca del 16 por ciento, y sin
embargo, el afio pasado tan solo se le increment6 al usua-
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rio final en 3 por ciento. {Como se logré eso? Pues muy fa-
cil, de algln lado tenia que salir el dinero. Se destind un
subsidio multimillonario en el orden de cerca de 200 mil
millones de pesos, para subsidiar esa gasolina.

Economicamente, les voy a explicar cual es el problema de
ese modelo. Econdomicamente estd aprobado que el 30 por
ciento de las gasolinas las consumen, el 30 por ciento de
los hogares de mayores ingresos consumen el 70 por cien-
to de las gasolinas. Es decir, de cada peso que destinamos
al subsidio, 70 centavos se los llevan las familias mas ricas
y eso impide destinar recursos a otros programas sociales.

Claro que hay una distorsion. Tan solo para dar un ejemplo,
200 mil millones de pesos son el doble de lo que dedica-
mos al Programa Prospera, que beneficia casi a 7 millones
de familias de las mas pobres. Es 100 veces mas lo que
cuesta abastecer de leche a 10 millones de nifias y nifios de
€SCasos recursos.

El discurso malicioso de que la gasolina subio porque el
gobierno cobra mds impuestos es falso y hay que dejarlo
claro, pues tanto el presidente como los miembros de esta
soberania nos comprometimos y cumplimos en no cargar
mas la mano a los contribuyentes.

El incremento al precio de la gasolina, en términos reales,
no significa que va a haber mayores ingresos para el go-
bierno. Ademas, hay que recordar que el IEPS nutre bolsas
importantisimas, como el fondo participable de los estados,
de donde 10 de los estados con més alta marginacion sacan
recursos para hacer obras sociales. Disminuirlo tampoco es
una opcion.

El hecho real es que la intervencion por la via del subsidio
a las gasolinas era regresiva, ademds de que promovia ex-
ternalidades graves que afectan la salud piblica y el medio
ambiente. Los autos son sumamente contaminantes, la ma-
yor parte de las economias del mundo no los premian por-
que entienden que fomentar su uso genera dafios colatera-
les mayores y gastos colaterales mayores.

Por eso, los invito a la reflexion antes de que se proponga
en esta mesa regresar al modelo anterior o eliminar los im-
puestos que promueven el uso del automovil y la contami-
nacion. Por eso apoyamos este punto de acuerdo que pro-
pone un didlogo con el Ejecutivo.

Claro que necesitamos entender el problema, es grave y es-
ta lastimando a los mexicanos. Eso no lo negamos. Es una

medida altamente impopular, pero el debate que debemos
dar no puede ser simplista. Hemos perdido grandes oportu-
nidades, como pais, para generar politicas reales en otros
tiempos, precisamente por poner soluciones sin vision de
largo plazo.

Quiza si en otros tiempos, en los de la bonanza petrolera
hubiéramos politicas de movilidad sustentable, hoy no tu-
viéramos esos dilemas. Pero lo real es que no lo hicimos y
no podemos caer nuevamente en €sos errores.

Apostemos por una politica realmente redistributiva, con
una vision de mediano y largo plazo. Olviden por unos mo-
mentos las elecciones y apostemos por generar condiciones
reales para que México sea competitivo. Més energias lim-
pias, mas transporte publico.

Apliquemos la ley. Y cuando digo apliquemos la ley, todo
el peso de la ley a los que roban combustibles. De ahi po-
demos sacar 50 mil millones de pesos que podemos im-
pactar directamente al costo de las gasolinas.

Busquemos alternativas en la cadena de suministro que es-
ta anquilosada, en la de almacenamiento. Promovamos el
uso de energias renovables, renovemos parques vehicula-
res, utilicemos mas el gas natural y nuestro transporte pu-
blico. Movdmonos hacia el futuro.

Insisto, entendemos la molestia. A nadie le gusta pagar mas
por lo que consume, pero reprobamos por eso la violencia.
No podemos ser los que estemos dando esa desinforma-
cion. No vale sacar tajada politica, desinformar. No vale
generar panico, no vale venir a la tribuna sin proponer. Hay
que cuidar las instituciones.

Por eso, retomamos lo que hace dos dias dijo el presidente
Pefia Nieto, y lo cito: “El gobierno de la Repiiblica est4 tra-
bajando para adoptar medidas particulares con los sectores
mas vulnerables de nuestra poblacion”.

Por eso apoyamos este punto de acuerdo, que venga el Eje-
cutivo, que venga y entable un didlogo. Claro que les digo
a los compafieros: no basta con que venga, no es suficien-
te, pero es un punto de partida para empezar a construir so-
luciones reales. Hagamos un debate real que traiga solu-
ciones y no un discurso populista que genere distorsiones.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Herrera Borunda. Tiene el uso de la tri-
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buna, el senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, hasta por cinco minutos.

El senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Buenas
tardes. Con su venia, sus sefiorias. Estoy en contra del
acuerdo propuesto. Estoy en contra del acuerdo, primero,
ademas soy miembro de la Mesa Directiva. Primero, por-
que no resuelve nada, porque es pensar que con una expli-
cacion se avanza. Es renunciar a nuestra capacidad de pro-
poner una solucion. Es ignorar la realidad nacional. Es
voltear a ver a otro lado y no considerar el enojo social y lo
absurdo de todo lo que es lo que estd detrds de este gasoli-
nazo.

No voy a suscribir yo este punto, porque no es entender que
no se trata de una irritacion, si no es una incomodidad, no
es una molestia. Estamos hablando de saqueos en practica-
mente todo el pais, en manifestaciones sin liderazgos cla-
ros en practicamente todo el pais, situacion que no se ha
visto en México, practicamente desde la Revolucion.

Para los indolentes y los profesos de la nomina guberna-
mental. Porque hasta ahorita no he oido alguien que diga
que fue una buena medida, que no esté en la nomina. Hay
que aclararlo.

El incremento en los precios de la gasolina y el diésel es un
gasolinazo mas, sin embargo, es mucho més que eso, por
diversos factores; el tamafio del incremento, el enardeci-
miento social que existe y que va a generar. Los impactos
economicos como el aumento en la inflacion, la disminu-
cion en la competitividad pero, sobre todo, el efecto acu-
mulativo que ya se suma a otras afectaciones al bolsillo de
los mexicanos, como es la devaluacion del peso, el incre-
mento también en la energia eléctrica, lo que generard un
dafio mayor y de largo plazo.

Tenemos que entender que esto va a generar un cambio
sustantivo en la vida publica mexicana. El impacto mas
ofensivo es que no obedece a ninguna racionalidad econo-
mica, se han comentado aqui los precios de las gasolinas.

Si vemos las evoluciones en los ultimos afios y no nada
mas en los Gltimos meses, veremos que los precios de la
gasolina han bajado, solo ha habido algunos incrementos
marginales y aislados. Que incluso se comenta, que el pre-
cio de la gasolina en México es pertinente. Si. Pero si revi-
samos, es pertinente ;en qué tamafio? Es con paises que no
son productores y que tienen refinerias.

Todos estos efectos son sintomas de una enfermedad ma-
yor, la reforma energética fracaso, y fracaso y la evidencia
es irrebatible y estd a la vista. Pemex estd, para términos
practicos, quebrado; no mejord la competitividad del pais
ni la de la empresa, se han declarado vacias las licitaciones,
desiertas.

No se capitalizo a la industria, al revés, se le endeudd mas;
los intereses politicos en Pemex siguen intactos; las peque-
flas y medianas empresas relacionadas estdn devastadas; el
robo de combustibles iba en incremento y a esto se suman
las catastrofes regionales como en Salamanca, ciudad del
Carmen y Pozo Rica, por mencionar algunos.

La reforma se mostro tal cual es: la entrega de los recursos
a las empresas internacionales. Pero ni para eso sirvid, se
limit6 al negocio de la importacion de gasolina que hoy re-
presenta el 50 por ciento de la que se consume en el pais y
a una extraccion que buscamos, favoreciendo a los capita-
les no a los mexicanos.

;Donde estan las refinerfas? ;Donde estan las inversiones?
No hay nada, nada, sélo se quedo en el vil y suculento ne-
gocio de la importacion de las gasolinas. ;Como llegamos
aqui? ;Como llegamos a esta crisis de las gasolinas? Pues
la realidad es que se abandono la infraestructura para la re-
finacion, no se le dio mantenimiento, no se amplio, no se
reconfiguro la existente, no se construyeron nuevas refine-
rias. Mas alld de eso, el ridiculo y el escandalo de que se
hayan destinado 600 millones de ddlares a la construccion
de una refineria, y lo tunico que queda es un muro en don-
de debiera de estar.

La reforma ha sido una impostura, y a confesion de parte
relevo de prueba. En enero de 2015 Pefia afirmaba que ya
no habra gasolinazos, que no habrd incrementos mensua-
les, impostura que hoy no se sostiene.

Voy a entrar muy rapidamente antes de que se me agote el
tiempo, a dos cosas: todos los argumentos que ha plantea-
do el gobierno, rayan en lo absurdo. El hecho de que Pefia
diga que no habia alternativa, se me hace muy triste porque
es renunciar a su capacidad, a proponer un futuro diferen-
te; es renunciar a su capacidad de no ser indolente con el
pueblo que le esta diciendo en las calles. Y bueno, para de-
cir que si habia qué hacer, ahorita comentaban que si re-
solvemos el tema del robo de gasolinas se resolveria una
parte importante, pero también si hubiéramos, y hubiéra-
mos como instituciones detenido a los Duarte a tiempo,
tendriamos mayor cantidad para invertir en la energia.
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Bueno, al final del dia y para no exceder el tiempo, yo no
voy a compartir la apuesta por la omision, yo no voy a
compartir la apuesta por la indolencia. La verdad es que
con este punto de acuerdo no abonamos a nada, renuncia-
mos a nuestra capacidad de proponer. Entendamos, ya es-
tamos en la crisis, la reforma no funciond y no existen ele-
mentos que permitan suponer que van a mejorar las cosas,
jen qué torcido concepto de progreso se puede decir que la
reforma funciona para los mexicanos cuando hay saqueos
en todo el pais?

(En qué sentido tan torcido de la estabilidad se puede de-
cir que se tienen estas medidas por estabilidad, cuando es-
tan generando inflacion y movimientos sociales que no ha-
biamos visto? La verdad es que estos llamados a los
beneficios me recuerdan las arengas de Lopez Portillo
cuando decia que los beneficios llegaran. El beneficio no
ha llegado desde entonces al pueblo, y es como diria Sabi-
nes: siempre el paso siguiente, el otro, el otro.

Al final del dia y con esto concluiria, el punto es, si esta-
mos a favor de la politica que dio origen al gasolinazo o no.
Lo demds, es acrobacia, es jugar con el lenguaje, tenemos
que tomar definiciones politicas y es este momento, ;quién
estd a favor del gasolinazo y quién estd en contra? Es cuan-
to, sus sefiorias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senador Fernandez Fuentes. Tiene el uso de la tri-
buna, hasta por cinco minutos, la senadora Adriana Davila
Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La senadora Adriana Davila Fernindez: Muchas gra-
cias, sefior presidente. Amigas y amigos legisladores, com-
paiieros de esta Comision Permanente. Empezaré por decir,
que asumamos cada quien nuestra responsabilidad. Lo que
se ha planteado en Accion Nacional, cuando hemos salido
a la calle a competir, lo hemos hecho con una plataforma,
lo hemos hecho ante la vista de todos, y planteamos con
mucha claridad el por qué ibamos a favor de una reforma
energeética.

Quienes han subido aqui a esta tribuna, mienten cuando di-
cen que esto es culpa de la reforma energética. Mienten
cuando dicen que esto es responsabilidad de una reforma
energética, y mienten porque tienen intereses de caracter
electoral y suben a decir a la tribuna que dejemos los inte-
reses de carécter electoral.

La verdad es que el PAN si votd por una reforma energéti-
ca. A diferencia de cuando el PRI hoy que gobierna y cuan-
do eran oposicion, se negaron a hacer esta reforma, el PAN
si lo hizo, lo hizo bien, con responsabilidad, asumiendo el
compromiso que significaba abrir los mercados a la com-
petencia ante la quiebra evidente de Pemex.

No nos hagamos sobre este tema, que cada quien asuma su
responsabilidad. Lo hicimos y lo planteamos cuando el do-
lar, como bien lo dice nuestro compafiero del Partido Ver-
de Ecologista de México, estaba en 11 pesos, hoy estd a 21,
por culpa de quién, por supuesto que por culpa del gobier-
no federal que no ha sabido manejar las finanzas de mane-
ra correcta, de una reforma fiscal que hoy algunos se dan
golpes de pecho, pero bien que acompafaron esa reforma
fiscal en 2013. ;Se le olvida acaso al PRD que voto esa re-
forma fiscal? ;Se le olvida acaso al PRD que a cambio re-
cibi6 recursos para Michoacdn, para el Distrito Federal y
también para Guerrero porque se acercaban los procesos
electorales?

Es mas, hubo hasta quien presumié haber dormido en el
Palacio de Buckingham cuando hoy también tenemos que
hacer un recorte justamente a esos viajes ostentosos, en
esos aviones, acompafiado de 200 personas de la oposicion
también. Asi es que no vengamos aqui a darnos golpes de
pecho nadie.

Hagamos lo que nos toca. Y lo que nos toca es aprobar jus-
tamente estas modificaciones que el PAN ha planteado no
ahorita, eh, el PAN trae iniciativas desde hace mucho tiem-
po para modificar entre ellos este impuesto especial al que,
por supuesto, votamos en contra en esta Camara, en este re-
cinto o en este parlamento, nuestra bancada del PAN, los
diputados del PAN votaron en contra. Asi es que asumamos
ese tema.

Por supuesto, también bien dice, diria, el aliado mas cerca-
no al PRI, que es el Parido Verde Ecologista de México,
dejemos atrds el tema electoral. Si, sefiores del PRI, deje-
mos atras el tema electoral. No pensemos en la eleccion del
estado de México ni pensemos en la eleccion del estado de
Nayarit ni tampoco en la de Coahuila para proteger a algu-
nos de sus propios compaiieros o mantener el poder y el
control electoral.

Muchos de los programas que hoy se pueden recortar estan
mal calificados también por las instancias que el PAN pro-
puso fueran auténomas, como el Coneval, que tiene cifras
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especificamente de como ha aumentado la pobreza en este
pais.

Y tampoco digamos que no porque tiene, en voz de su pro-
pio coordinador del PRI, ha dicho plibicamente que tiene
los votos necesarios: 270 presume con sus aliados. Y eso
evidentemente en esta Camara de Diputados pues claro que
pesa, es mas del 50 por ciento.

Pero no se trata de votos, sefiores del PRI, se trata de legi-
timar algo que ustedes estan haciendo de manera incorrec-
ta. No ayudan asi a su presidente. No ayudan menos asi a
este pais. No ayudan a los ciudadanos que estan pagando
en sus bolsillos todo este tema que tiene que ver con el au-
mento, por supuesto, de la gasolina, pero también con todo
este aumento del costo de la canasta bésica que no ha deja-
do de subir en los Gltimos afios.

El PRI, que dijo que sabia gobernar, no sabe gobernar. Im-
pulsé una mala reforma fiscal y es el origen de lo que hoy
estamos viviendo. Es el signo de los gobiernos del PRI, na-
da mas que a veces se nos olvida. Por parte de...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Unicamente preguntarle si acepta una pregunta por parte
del senador Barbosa.

La senadora Adriana Davila Fernandez: Yo le digo al
senador Barbosa que la historia le contestard la pregunta en
cualquier momento. La historia le va a contestar la pregun-
ta que usted quiera hacerme, sefior Barbosa. No acepto la
pregunta, senador.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
No acepta la pregunta. Continte, senadora.

La senadora Adriana Davila Fernandez: Que se la con-
teste la historia, y también el viaje que usted recuerda.

Quiero decir también con toda certeza y con toda claridad,
que tampoco venga aqui Morena a decir que todos los de-
mas estan haciendo lo incorrecto, porque se les olvidé que
Lopez Obrador fue priista, se les olvidé que Lopez Obra-
dor fue ademas de presidente del PRI en Tabasco, donde la
riqueza petrolera era abundante, prospera, se le olvido que
fue secretario de Gobierno y que bajo esas posiciones abu-
s0 de su poder, de su posicion y que €l es parte de la quie-
bra de Pemex. Nada mas que es hipdcrita y doble moral.
Eso es lo que no se puede permitir.

Tenemos que asumir cada quien nuestra responsabilidad.
En el PAN lo hemos hecho y acé tenemos presentadas es-
tas iniciativas. Los invitamos a discutirlas, no se nieguen a
hacerlo. Discutamos, podemos acordar, podemos plantear
algunos temas. No se den golpes de pecho quienes han vi-
vido del erario durante mucho tiempo. No se puede criticar
que haya inversion privada porque como dicen en Espafia,
todo lo que huela a publico que todo quieren pagar con di-
nero publico, especialmente la gente de la izquierda, quie-
ren sacrificar lo privado, y lo privado es lo que genera em-
pleos, nada mas que es muy fécil vivir del erario.

Entonces, sefiores, quienes estén en esa doble moral renun-
cien a sus sueldos, renuncien a todo y vayan con el pueblo
también, no nada mas los acompafien donando sus bonos,
acompafienlos haciendo lo que es correcto para México. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora Davila Fernandez. Tiene el uso de la tri-
buna hasta por cinco minutos el diputado... Diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Para hechos nada mas.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Permitame, diputado. Le vamos a dar el uso de la tribuna,
terminamos con la lista de oradores y al final de la lista.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): De una vez, ya estamos aqui, son tres minutos.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Hasta por tres minutos, diputada, adelante.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Le agradezco. Es nada més para hacer el sefialamien-
to que en la Ley de Ingresos de la Federacion para el 2017,
en los considerandos, en la pagina 51 que nos presentaron,
dice a texto: El siguiente paso que se propone con el que se
consolidaria la reforma energética en materia de combusti-
bles fosiles es la liberalizacion gradual y ordenada de los
precios al publico de las gasolinas y el diésel. En la Ley de
Hidrocarburos se establecié que ello ocurrird a mas tardar
del 2018, etcétera.

Aqui es donde nos estan especificando que es la reforma
energética consolidada. Asi es que la de los golpes de pe-
cho son otras.
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Les voy a decir, como dicen en Espafia: Tenemos aqui a
OHL, tenemos aqui a una infinidad de empresas espafiolas
corruptas saqueando Pemex. No le echen la culpa a nadie
ni a ninguna figura de izquierda que no ha administrado.

Efectivamente, Lopez Obrador gobernd la Ciudad de M¢-
xico y lo gobernd muy bien, tan ello que en el 2006 el pue-
blo de México decidi6 que fuera el presidente electo. La
historia también dice quién se lo robo.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra el diputado... Declina, muy bien.

La senadora Adriana Davila Fernandez (desde la curul):
Para hechos.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, vamos para hechos con la senadora Davila Fernan-
dez y, posteriormente, pasamos con el diputado Jorge Car-
los Ramirez Marin.

La senadora Adriana Davila Fernandez (desde la curul):
Si se le llama gobernar...

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidente, estamos acabando la lista para hechos.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Asi es, con esta intervencion concluimos.

La senadora Adriana Davila Fernandez (desde la curul):
No se preocupe, prometo ser muy breve.

Para hechos, nada mas decir que si gobernar se le llama re-
galar todo, por supuesto que se puede regalar todo y go-
bernar muy bien.

Si como leyo la diputada el articulo y el apartado respecto
a la reforma energética y hablaba de 2018, nada mas se le
olvido mencionar que quien se opuso justamente a la libe-
racion y que nosotros hemos planteado en una liberacion
de precios de la gasolina y del diésel, es justamente cuan-
do no se genera ningtin impuesto. Por eso estamos pidien-
do que se quite el impuesto, antes de liberar el precio.

Esa es la diferencia, nada mas que a veces no se lee o no se
pretende estudiar, o no se escucha, y cuando alguien escu-
cha, lee y aprende, pues entonces podrd entender y se po-
dré hacer un debate serio respecto de lo que hoy sucede.
Pero no se vale disfrutar de los bienes cuando se estuvo en

el PRI y venir a juzgarlos cuando se esta en la oposicion
porque es mas facil. Le guste a quien le guste, ¢l no ha si-
do presidente y tampoco lo serd.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senadora. Tiene el uso de la tribuna el diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin, hasta por cinco minutos. In-
formo a la asamblea que después de la intervencion del
diputado Ramirez Marin se cierra el espacio para recibir
propuestas de modificacion al acuerdo que estamos discu-
tiendo. Hemos recibido tres propuestas de modificacion
hasta este momento.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gra-
cias, presidente. Muchas gracias, estimados compafieros y
compaifieras. Los que asisten a esta sesion y escuchan nues-
tras intervenciones, seguramente encuentran una respuesta
a la razén de por qué la gente desconfia de los politicos,
porque los politicos, amigos, somos el mayor déficit que
tiene este pais, una clase politica generalizada que cuando
debiera ser humilde es arrogante, que cuando debiera ser
pobre se muestra rica, que cuando debiera ser conciliadora
se muestra discrepante y cuando debiera empujar en la mis-
ma direccion porque representa un signo de progreso, se le
olvida el estado y entonces piensa en las proximas eleccio-
nes.

Y la gente no es tonta, la gente sabe por qué estan hablan-
do como estan hablando. Porque no estan hablando de eco-
nomia, porque no estdn hablando del precio de las gasoli-
nas, porque estdn hablando de los votos que quieren ganar
las proximas elecciones.

Y tiene que haber politicos que por lo menos una vez sean
capaces de poner en riesgo su capital y tomar las decisio-
nes para las que fueron convocados por el poder.

Los partidos luchan y buscan el poder, pero la decepcion de
la ciudadania es que una vez que llegan al poder no hacen
uso de ¢él. La inversion de su capital politico se administra.

Voy a poner un ejemplo entrando al tema de las gasolinas.
Para mantener el precio de las gasolinas, porque nadie qui-
so tomar después de una tan competida eleccion presiden-
cial en 2006, nadie quiso tomar la responsabilidad de dejar
las gasolinas en su auténtico, en su verdadero precio, el
costo fue de un millon de millones invertidos en subsidio.
Puedo decirlo claramente porque yo perteneci a la Comi-
sién de Hacienda que otorgd uno de los ultimos subsidios
en mi legislatura, y desde entonces me opuse.
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¢ Estamos seguros, preguntaba yo en esa ocasion, que debe
pagar el gobierno el consumo de un yate? ;Estan seguros
de que es realmente justiciero pagar, subsidiar la gasolina
del Volkswagen que va a buscar a sus hijos al colegio igual
que subsidiamos los carritos de golf que todavia son de ga-
solina en los campos de golf?

Ante esa duda, amigos, yo tengo la satisfaccion de decir
que era sumamente grave seguir otorgando un subsidio tan
regresivo, tan injusto y que terminaba beneficiando a los
que mas posibilidades tenian de pagar el precio real de las
gasolinas.

Claro, la liberacion de los precios tiene una consecuencia y
nadie puede llamarse sorprendido. Lo dijimos cuando lo
estdbamos votando en la Ley de Ingresos y muchos de los
que estan aqui presentes son testigos de quiénes propusie-
ron las modificaciones al transitorio.

Hace dos afios, cuando pusimos una banda de 3 por ciento
la gente se pregunta: “;Por qué no bajo la gasolina cuando
estaba abajo el petrdleo?” Pues porque los diputados lo im-
pedimos, pusimos una banda en flotacion hasta un 3 por
ciento para abajo o un 3 por ciento para arriba. Pudo haber
bajado mucho més del 3 por ciento pero nosotros habiamos
puesto un candado para que no lo hiciera.

Entonces, estimados amigos, llega finalmente la hora de
decir: es culpa no de lo que votamos, es culpa de la refor-
ma fiscal que no votamos. La reforma fiscal nos ha repre-
sentado, en primer lugar, dejar de depender del petroleo.
En segundo lugar, que aumente la inversion en mas de un
3 por ciento.

Duelen esos niimeros porque mientras un gobierno presu-
me, presumia, de haber creado 200 mil empleos, este ha
creado casi 3 millones de empleos, con una reforma fiscal
toxica, seglin algunos.

Estamos ante los hechos y debe venir el secretario de Ha-
cienda a explicarnos cudles seran las consecuencias de esos
hechos, por cuanto tiempo, hasta cuando. Pero no solo €I,
debe venir la Comision Reguladora de Energia; porque
ahora, por decision de nosotros los diputados no es Ha-
cienda la que fija el precio, es esta comision sujeta a para-
metros que si determinamos los diputados.

El costo real del barril de petroleo y los costos logisticos
forman parte ahora de esa determinacion. No nos sorpren-
damos, afecta a la sociedad. ;A quién no le va a afectar que

aumente el precio de la gasolina? ;Tiene que ver esto con
los saqueos que estan ocurriendo? No. Esos saqueos tienen
una mano que los dirige, tienen nombre y apellido y tienen
un unico beneficiado, y lo saben.

Y pedimos por esto que vengan también las autoridades
responsables de proteger los precios de la gente, porque el
siguiente paso es invocar esa carestia por €sos saqueos o
por lo cerrado de las tiendas para subir los precios de los
productos basicos. No lo vamos a permitir. Y ésa si es una
tarea inmediata de los diputados, a futuro, y no rasgando-
nos las vestiduras de lo que pudimos haber hecho antes.

Esta, sefiores, es la realidad. Votar por este punto de acuer-
do para que vengan estos funcionarios, para que expliquen,
y estamos de acuerdo en que vengan al pleno, pero que
venga un formato 4gil, ésta si es responsabilidad de los
diputados, no lo minimicemos. La siguiente vez nos pedi-
ran que vayamos a detener los saqueos, ésa es responsabi-
lidad del gobierno. Detener el robo de combustible, ésa es
responsabilidad del gobierno. Los precios de la gasolina
hoy se rigen por un mercado internacional con las reglas
que nosotros acordamos y de las que, estoy seguro, la so-
ciedad terminard viendo sus buenos frutos. Muchas gra-
cias.

El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante, senador Barbosa. Sonido para el senador Barbo-
sa, por favor.

El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde la curul): Voy a subir.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Hasta por tres minutos, senador.

El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta: Fi-
jese que el debate ya se tornd interesante, no en los repro-
ches y las ofensas, sino el debate de la situacion del pais.
Este gobierno apostd a una estrategia, las reformas estruc-
turales y va a terminar este gobierno con esta estrategia,
defendiendo y tratando de implementar las reformas es-
tructurales.

Aqui podemos describir cada una de ellas, fuimos parte
—por lo menos en el Senado— de todas y votamos a favor y
votamos en contra, de manera diferenciada lo hicimos. Hay
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quienes votaron siempre a favor, otros votamos en contra.
El modelo energético es el que fallo.

En el modelo energético siempre hubo la intencion de libe-
ralizar los precios de las gasolinas, de someterlos a las
fuerzas del mercado. Fall6. ;Por qué fall6? Porque no hay
condiciones econdmicas en nuestra gente para aguantar y
pagar el precio real de la gasolina. Para eso hay enormes
obstaculos y corrupcion y muchos vicios para llegar al pre-
cio final de la gasolina. Pero dicen tienen que pagar el pre-
cio real, lo demas es ficcion.

;Qué es lo real? Es el ingreso eh, es el salario. Que 190 mi-
llones de litros de gasolina se consumen al dia en el pais y
solo 9 millones se consumen por los tres deciles, y los otros
por la clase que puede estar arriba de los tres deciles. Y
jcuanto ganan ellos para poder pagar el precio real de la
gasolina? Fall6 el modelo energético implementado desde
la reforma.

Los que participan o participaron en la reforma, recuerdan
perfectamente que fue la Ley de Hidrocarburos en donde se
establecio esa figura: la liberalizacion. Y me voy a otra par-
te, la obligacion del Estado de tener la capacidad de subsi-
diar algunos productos. Es una obligacion del Estado. Si el
Estado no puede subsidiar, es un estado rebasado. Nadie
puede decir hay un estado que no va a subsidiar nada, por-
que entonces es un Estado incapaz de resolver los proble-
mas de su pueblo.

El Congreso tiene que reivindicar su posicion. Y ;saben
cuando lo va a lograr? Cuando seamos auténomos, inde-
pendientes, hasta la bancada del partido en el poder. En ese
momento vamos a poder construir propuestas diferencia-
das a las que impulse el Ejecutivo. Es el responsable de la
ejecucion de las politicas piblicas, politicas publicas deri-
vadas de las leyes que son competencia del Legislativo.

Entonces, Jorge Carlos, vamos a encontrar de verdad un
equilibrio de poderes, una coordinacion entre los poderes y
no una orientacion desde el Poder Ejecutivo solo.

Yo los llamo a la dignidad, a la dignidad politica, a la dig-
nidad parlamentaria; los llamo a ser mas responsables con
cada uno de los instrumentos legislativos que construimos,
a conocerlos, no para que después de uno, dos afios no se-
pamos nada y vengamos a argumentar lo que no conoce-
mos. Les agradezco su atencion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, senador. De acuerdo al Reglamento firmado que
rige las discusiones de esta Comision Permanente, hemos
agotado esta lista de oradores.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidente, para alusiones personales.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante diputado, por alusiones personales.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, no puedo menos que suscribir la parte que se
refiere al Poder Legislativo y su obligacion de ser autono-
mo de dignificarse, pero no solamente es dignificarse cuan-
do votamos en el sentido de lo que parece ser lo mas po-
pular; al contrario, hay que tener la responsabilidad ante las
votaciones que representan efectivamente un bienestar.

Efectivamente una transicion hacia la modernizacion y una
transicion hacia una verdadera economia que nos siga dan-
do oportunidades de empleo. ;Cuéndo dejaran de depender
estos 9 millones de Progresa, de 65 y Més? Estos son al-
gunos de los programas que podriamos suprimir para dar
ese subsidio, efectivamente, el gobierno podria el subsidio,
si, y responsablemente tendria que quitar otros: el progra-
ma de leche de Liconsa o el programa de carreteras, a eso
equivale, solo para el programa de carreteras el subsidio a
la gasolina que se daba cada afio, equivale 10 veces a ese
programa de carreteras. Asi que suprimir un puente o una
presa, no nos hubiera bastado.

Coincido en la necesidad de tener un Poder Legislativo au-
tonomo, fuerte, responsable, para eso nos tendrian que dar
armas, y la primera de ellas, y ustedes lo saben, es un pre-
supuesto real que no nos dividiéramos entre las bancadas,
sino que efectivamente, institucionalmente fortaleciera a
todo el Congreso. Eso es lo que pasaria en ese mundo al
que tenemos que llegar, un Poder Ejecutivo fuerte, un Po-
der Legislativo mas fuerte que todos los otros dos.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Jorge Carlos Ramirez Marin. Ya no ha
lugar a discusion, el tema de hecho estd concluido, y no
hay contrarréplica en el caso de alusiones personales.

Le informo a la asamblea que se han recibido tres propues-
tas de modificacion a los resolutivos de este acuerdo, éstas
han sido presentadas por la diputada Norma Rocio Nahle
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Garcia, por el senador Luis Miguel Barbosa Huerta, y por
la senadora Adriana Davila Fernandez, por lo que vamos a
proceder a consultar a la asamblea sobre estas propuestas
de modificacion.

Le pido a la Secretaria dé cuenta de las modificaciones pre-
sentadas por la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, y las
someta a la votacion de los integrantes de esta Comision
Permanente.

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: «Diputado Edmundo Javier Bolafios, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
de la Unién.

Quien suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en las disposiciones relativas del acuerdo de la Mesa
Directiva sobre las sesiones y del orden del dia de la Co-
mision Permanente, vengo a proponer la siguiente adicion
de un resolutivo al acuerdo de la Mesa Directiva, relativo
al incremento de las gasolinas y el diésel en los siguientes
términos:

Resolutivo nuevo: La Comision Permanente del Congreso
de la Unidn, convoca a un periodo de sesiones extraordi-
narias de la Camara de Diputados y de la Camara de Sena-
dores, con objeto de reformar la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2017 y demas disposicio-
nes legales relacionadas con los precios de las gasolinas,
que dard inicio el 10 de enero del presente afio concluira en
la fecha que agote su agenda.

Recinto de la Comision Permanente, Palacio Legislativo de San Laza-
10, a 6 de enero de 2017.— Diputada Norma Rocio Nahle Garcia (rd-
brica).»

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se acepta la propuesta de
modificacion. Los legisladores que estén a favor, favor de
manifestarlo. Las y los legisladores que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se desecha.

De cuenta la Secretaria a la asamblea de la propuesta de
modificacion presentada por el senador Luis Miguel Bar-
bosa Huerta y sométanla a su consideracion y votacion.

El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde la curul): Presidente, le ruego que fuera a mano al-
zada.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez: Nomi-
nal.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
¢ Esta pidiendo votacion nominal?

El senador Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde la curul): Si.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
No. Estamos haciéndolo en votacion economica, senador.

El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde la curul): Le pido que sea nominal, de acuerdo al
Reglamento.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Adelante, secretaria.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez: «Pro-
puesta de adicion al acuerdo de la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente por el que solicitan diversas acciones al
Ejecutivo federal en relacion al mercado de gasolinas y
diésel.

Debe decir:

La Comision Permanente del Congreso de la Union re-
chaza el incremento en el precio de la gasolina y el di¢-
sel.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de enero de 2017.— Senador
Miguel Barbosa Huerta (rtbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Le pido a la Secretaria que inicie a tomar la votacion, ini-
ciando por nuestro lado derecho, por favor.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez: La vo-
tacion sera: dicen su nombre y su voto, el sentido de su vo-
to.
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La senadora Laura Guadalupe Herrera Guajardo (des-
de la curul): Coahuila. A favor.

La senadora Adriana Davila Fernandez (desde la curul):
Tlaxcala. A favor.

El senador Fernando Torres Graciano (desde la curul):
A favor.

La diputada Maria Barbara Botello Santibaiez (desde
la curul): En contra.

La senadora Hilda Ceballos Llerenas (desde la curul):
En contra.

El diputado Prospero Manuel Ibarra Otero (desde la
curul): En contra.

El senador Ricardo Urzia Rivera (desde la curul): En
contra.

El senador Jesus Priego Calva (desde la curul): En con-
tra.

La senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (desde la cu-
rul): En contra.

El senador Manuel Cavazos Lerma (desde la curul): En
contra.

La senadora Angélica del Rosario Araujo Lara (desde la
curul): En contra.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda (desde la
curul): En contra.

El diputado Emilio Enrique Salazar Farias (desde la cu-
rul): Yo agradezco al senador Barbosa la atencion que tie-
ne con nosotros para hacer de un debate que era no politi-
co, politico. Sin embargo como el tema es mucho mas
complejo que hacerlo a favor o en contra, a pesar de estar
en contra creo que hay muchas consideraciones que debi-
mos haber hecho alla arriba. Gracias. En contra, por su-
puesto.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde la curul): A favor.

La diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez (desde
la curul): A favor.

El diputado José Luis Sdenz Soto (desde la curul): En
contra.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Fraccion ciudadana, a favor.

El senador Carlos Manuel Merino Campos (desde la cu-
rul): A favor.

El senador Mario Martin Delgado Carillo (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz (desde la cu-
rul): En contra de adicionar ese texto

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (desde la curul):
En contra de adicionar el texto

La diputada Flor Estela Renteria Medina (desde la cu-
rul): En contra de adicionar ese texto

El diputado José Alfredo Torres Huitron (desde la cu-
rul): En contra de la adicion del texto.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): En contra y en contra del oportunismo politico.

El senador Arturo Zamora Jiménez (desde la curul): En
contra y en contra del oportunismo politico.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria (desde la
curul): En contra.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Angélica Moya Marin (desde la curul): Par-
tido Accion Nacional, a favor.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): Partido Accion Nacional, a favor de los mexica-
nos.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez: ;Falta
algtin legislador de votar, de emitir su voto? Se va a proce-
der a recoger la votacion de la Mesa Directiva.
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El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: A favor del texto y en contra del gasolinazo.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
En contra.

La Vicepresidenta diputada Cristina Ismene Gaytan
Hernéandez: A favor del texto, alto al gasolinazo.

El Vicepresidente senador Aaron Irizar Lopez: En con-
tra.

El Secretario senador Gerardo Flores Ramirez: En con-
tra.

La Secretaria senadora Laura Rojas Herndndez: A fa-
VOr.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A favor.

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Se emitieron 21 votos en contra, 16 a favor.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se rechaza.

Consulte la Secretaria y dé cuenta a la asamblea sobre la
adicion propuesta por la senadora Adriana Davila Fernan-
dez y sométala a la votacion correspondiente.

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Herndn-
dez: «Propuesta de modificacion de resolutivos del Grupo
Parlamentario del PAN.

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congre-
so de la Union, convoca a los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Energia, de
Petroleos Mexicanos, de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, de la Comision Federal de Competencia Econo-
mica y de la Comision Reguladora de Energia, para que an-
te el Pleno de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, expliquen las razones e implicacio-
nes del proceso de flexibilizacion de los mercados de las
gasolinas y el diésel, en el formato agil, que apruebe la Me-
sa Directiva.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de enero de 2017.— Senadora
Adriana Davila Fernandez (rabrica).»x

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se acepta la propuesta de
modificacion. Las y los legisladores que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las y los legisladores que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se aprueba y se incluye en el texto del acuerdo. Dé cuenta
la Secretaria a la asamblea del contenido del acuerdo con
las modificaciones aceptadas para proceder a su votacion.

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Hernan-
dez: Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union convoca a los titulares de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Energia, de Petroleos Mexicanos, de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, de la Comision Federal de Competen-
cia Econdmica y de la Comision Reguladora de Energia,
para que ante el pleno de la Comision Permanente del Ho-
norable Congreso de la Union expliquen las razones e im-
plicaciones del proceso de flexibilizacion de los mercados
de las gasolinas y el diésel en el formato agil que apruebe
la Mesa Directiva.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Ejecutivo federal, para que a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informe
a esta soberania de manera pormenorizada, en un término
de 10 dias, en qué consiste la metodologia para determinar
los precios maximos correspondientes a las 83 regiones al
interior de la Republica y las siete de frontera norte, des-
glosando sus componentes. Asimismo que la explicacion
se acompaiie de la memoria de céalculo especifica a dichos
precios maximos.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaria de Energia presente un informe detallado
de las condiciones en las que se encuentra la implementa-
cion de la reforma energética y de la perspectiva de la mis-
ma durante 2017.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de las autoridades competentes garantice el abasto y sumi-
nistro de los combustibles en todo el pais.

Quinto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que a través
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de la Procuraduria Federal del Consumidor continte, y en
su caso, fortalezca el operativo especial de vigilancia en
gasolineras, con la finalidad de evitar y denunciar actos de
especulacion.

Sexto. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de la Procuraduria General de la Republica agilice las ave-
riguaciones previas que en su caso se hayan iniciado por
delitos contra la economia publica, sancionados en el arti-
culo 253, fraccion I, inciso a) del Codigo Penal Federal.

Séptimo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Comision Reguladora de Ener-
gia para que haga de conocimiento publico la ubicacion de
los concesionarios por region. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se acepta el acuerdo
presentado.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez: En vo-
tacién econdmica se pregunta a la asamblea si se aprueba
el acuerdo con la modificacion aceptada por la asamblea.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Permitame un segundo, diputada.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Igual que la anterior.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Es una votacion econdmica, diputada.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Quiero que sea votacion nominal.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, diputada, ya discutimos el acuerdo, ya se discutieron
las adiciones, ya concluyo. Igual y en asuntos generales ve-
mos si procede. Continue la Secretaria.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernandez: En vo-
tacion econdmica se pregunta a la asamblea si se aprueba
el acuerdo con la modificacion aceptada por la asamblea.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Quiero que sea votacion nominal.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, proceda la Secretaria. Ya lo concedimos al senador,
ha lugar. Adelante.

La Secretaria senadora Laura Rojas Hernindez: Va-
mos a proceder a la votacion nominal. Bueno, vamos a pro-
ceder a recabar la votacion de manera nominal, de la mis-
ma manera en la que lo hicimos la vez anterior, empezando
del lado derecho.

La senadora Laura Guadalupe Herrera Guajardo (des-
de la curul): A favor.

La senadora Adriana Davila Fernandez (desde la curul):
A favor.

El senador Fernando Torres Graciano (desde la curul):
A favor.

La diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (desde
la curul): A favor.

La senadora Hilda Ceballos Llerenas (desde la curul): A
favor.

El diputado Préspero Manuel Ibarra Otero (desde la
curul): A favor.

El senador Ricardo Urzia Rivera (desde la curul): A fa-
VOr.

El senador Jests Priego Calva (desde la curul): A favor.

La senadora Maria del Rocio Pineda Gochi (desde la cu-
rul): A favor.

El senador Manuel Cavazos Lerma (desde la curul): A
favor del acuerdo.

La senadora Angélica del Rosario Araujo Lara (desde la
curul): A favor del punto de acuerdo.

El diputado Javier Octavo Herrera Borunda (desde la
curul): Por la afirmativa.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Consciente de que eso no resuelve absolutamente na-
da, abstencion.
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El senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde la curul): En contra de que los 6rganos del Congre-
so sigan siendo dociles al gobierno, a favor.

La diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez (desde
la curul): En contra.

El diputado José Luis Saénz Soto (desde la curul): A fa-
Vor.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Fraccion Ciudadana, en contra porque eso es reco-
nocer el gasolinazo y nosotros pedimos reversa al gasoli-
nazo.

El senador Carlos Manuel Merino Campos (desde la cu-
rul): Abstencion.

El senador Mario Martin Delgado Carrillo (desde la cu-
rul): No més simulaciones, queremos revertir el gasolina-
zo. Periodo extraordinario el 10 de enero. Abstencion.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz (desde la cu-
rul): A favor del acuerdo.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (desde la curul):
A favor del acuerdo.

La diputada Flor Estela Renteria Medina (desde la cu-
rul): A favor del acuerdo.

El diputado José Alfredo Torres Huitron (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): En contra de las abstenciones que simulan en contra,
y a favor del acuerdo.

El senador Arturo Zamora Jiménez (desde la curul): A
favor del acuerdo por México.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria (desde la
curul): A favor del acuerdo.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Angélica Moya Marin (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (desde
la curul): A favor.

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Herndn-
dez: ;Falta algin legislador de emitir su voto? Se va a pa-
sar a proceder la votacion de la Mesa Directiva.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: En contra del acuerdo.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
favor del acuerdo.

La Vicepresidenta diputada Cristina Ismene Gaytin
Hernandez: En contra de este tinel del tiempo, insensible

y simulador presentado el dia de hoy. Alto al gasolinazo.

El Vicepresidente senador Aarén Irizar Lopez (desde la
curul): A favor del acuerdo.

El Secretario senador Juan Gerardo Flores Ramirez
(desde la curul): A favor.

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Herndn-
dez: A favor.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A favor.

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Herndn-
dez 29 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado el acuerdo. Comuniquese.

Continue la secretaria.

SOLICITUD DE LICENCIA

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Hernan-
dez «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
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en lo dispuesto en la fraccion XVI del numeral 1 del arti-
culo 6 y el articulo 12 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento respetuosamente a usted mi solicitud
de licencia por tiempo indefinido para separarme del cargo
de diputada federal a partir del 4 de enero del afio en cur-
S0.

Lo anterior con el proposito de que sea sometida a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 13 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Atentamente

Recinto Legislativo de San Lazaro; a 3 de enero de 2017.— Diputada
Karla Karina Osuna Carranco (rtbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 78, frac-
cion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Hernan-
dez Estd a discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a la ciu-
dadana Karla Karina Osuna Carranco, para separarse de
sus funciones como diputada federal electa en la segunda
circunscripcion plurinominal, a partir del 4 de enero del
aflo en curso.

Las legisladoras y los legisladores que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado. Comuniquense.

Continue la Secretaria.
La Secretaria senadora Laura Angélica Rojas Hernan-

dez: Se han agotado los asuntos del orden del dia, en car-
tera, sefior presidente.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El presidente Edmundo Javier Bolafios Aguilar, remite en
términos de lo dispuesto por los articulos 100 y 102 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones que no se presentaron en tribuna seran tur-
nadas a las comisiones que correspondan.(*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice I
y I, de esta sesion.

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(a las 15:30 horas): Se levanta la sesion y se cita para la
proxima que tendra lugar el miércoles 11 de enero de 2017
a las 11 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 2 horas 58 minutos
* Quorum a la apertura de la sesion: 36 legisladores y legisladoras
+ Comunicaciones oficiales: 35
* Licencias: 6
* Iniciativas de los congresos estatales: 7
* Iniciativa de legisladoras y legisladores: 13
* Proposiciones con punto de acuerdo: 3
* Acuerdo de los organos de gobierno: 1 de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 14

1 PES

1 NA

1 MC

1 Morena

1 PVEM

4 PRD

2 PAN
3 PRI
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Geronimo (PRD)....  Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley que fija las bases para el establecimiento de Precios Mé-
ximos de los Combustibles necesarios para la Economia Nacio-
nal y el Consumo Popular: 244

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Geronimo (PRD) ....  Para hechos en la discusion del acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 305

* Botello Santibafiez, Marfa Barbara (PRI) ......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo: 241

* Ceballos Llerenas, Hilda (PRI)................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal. 186

* Dévila Fernandez, Adriana (PAN). . ............. Para referirse a la propuesta de acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 302, 304

* Delgado Carrillo, Mario Martin (PRD)........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos Décimo Primero y Décimo Segundo
Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017: 228

* Ferndndez Fuentes, Luis Humberto (PRD) .. ... ... Para referirse a la propuesta de acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 301

* Gutiérrez Campos, Alejandra (PAN). ............ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios: 193

* Herndndez Gaytén, Cristina Ismene (PRD). . ... ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y deroga los articulos Décimo, Décimo Primero y Décimo Se-
gundo Transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2017: 198
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* Herrera Borunda, Javier Octavio (PVEM) ........

* Herrera Borunda, Javier Octavio (PVEM) ........

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena)

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena)

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena)

* Ochoa Avalos, Maria Candelaria (MC) ..........

* Ochoa Avalos, Maria Candelaria (MC) ..........

* Ochoa Avalos, Marfa Candelaria (MC)

Para presentar cuatro iniciativas con proyecto de decreto, la pri-
mera que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional; la segunda que reforma el articulo 60 Bis de la
Ley General de Vida Silvestre, en materia de mamiferos mari-
nos; la tercera que adiciona el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y la cuarta que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 204,
213, 218, 223

Para referirse a la propuesta de acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 299

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que se
convoca a las Camaras del Congreso de la Union a celebrar un
periodo extraordinario de sesiones para modificar la Ley de In-
gresos 2017 y aplazar la liberalizacion del mercado de las gaso-
linas y diésel hasta que haya condiciones efectivas de compe-
tencia: 286

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Ener-
gia, publicado en el Diario de la Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2013: 249

Para referirse a la propuesta de acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 298, 303

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional: 264

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo, por el que
se exhorta al Gobernador del estado de Hidalgo, a retractarse y
evitar declaraciones y acciones misoginas y discriminatorias, asi
como adoptar el enfoque y no discriminacion en su actuar insti-
tucional como gobernador constitucional del Estado: 291

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios: 234
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* Ochoa Avalos, Maria Candelaria (MC). .......... Para referirse a la propuesta de acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 298

* Perea Santos, Ana Guadalupe (PES)............. Para referirse a la propuesta de acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 296

* Ramirez Marin, Jorge Carlos (PRI) ............. Para referirse a la propuesta de acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 304, 306

+ Saldivar Paz, Mirna Isabel (NA). ............... Para referirse a la propuesta de acuerdo, por el que se solicitan
diversas acciones al Ejecutivo federal en relacion al mercado de
gasolinas y diésel: 297



