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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 5
DEL 17 DE ENERO DE 2017

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI- va con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso
DOS MEXICANOS g) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario senador Luis Humberto Ferniandez Fuen-
tes: Se recibi6 del Congreso del Estado de Jalisco iniciati-
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GOBIERNO
DE JALISCO PRESI DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION
PO DER AV. CONGRESO DE LA UNION NUM. 66
LEGISLATIVO COLONIA EL PARQUE
: DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA
C.P. 15960 CIUDAD DE MEXICO; D. F.

SECRETARIA

DEL CONGRESO PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagesima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobd el Acuerdo Legislativo
Numero 984-LXI-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y
respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a su representacion

- compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de I|a directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otfro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE.
GUADALAJARA, JAL,
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Acuerdo Legislativo con carécter de Dictamen que presenta ante el Congreso de la Union Iniciativa de Ley que reforma
el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
PODER
LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

SECRETARIA PRESENTES

DEL CONGRESO . : ,

La Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativas y

" Reglamentos con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71

IKFOLEJ fraccion [l de la Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos;

69.1 fraccion |, 97, 163.2 y 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo

. del Estado de Jalisco presentamos iniciativa de acuerdo iegislativo

2812 — Xy que presenta ante el H. Congreso de la Unién iniciativa de ley que

reforma el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de conformidad a lo siguiente:

, B]_ 3 8 . PARTE EXPOSITIVA

\ DO El presente acuerdo legislativo con caracter de dictamen resuelve la

iniciativa de ley que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica

PODERLE ANODELESTANODEALSS) g jos Estados Unidos Mexicanos, presentada por al Grupo

' - Parlamentario del PRI, a partir de la propuesta que hiciere mediante

oficio el Ejecutivo del Estado el 10 de enero de 2017, dicha iniciativa fue

turnada el mismo dia a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Reglamentos.

. PARTE CONSIDERATIVA

1. El Gobernador del Estado de Jalisco, Jorge Aristoteles Sandoval

Diaz, presenté oficio ante la Oficialia de partes del H Congreso del

Estado el 10 de enero de 2017, que al carecer de facultades
* constitucionales para presentar iniciativa de reforma a la Carta Magna,
- el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en voz
b de su coordinador, hace suya la propuesta y formalmente la eleva como
. iniciativa de Acuerdo Legislativo ante esta Soberania.
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Que el articulo 71 de la Constitucién Federal establece que es facultad
de las legisiaturas presentar ante el Congreso de la Unién iniciativas de
ley como es el caso que nos ocupa y a continuacion se fundamenta.

2. El Congreso del Estado tiene competencia para presentar iniciativas
de ley ante el Congreso de la Unién de conformidad con el articulo 71
fraccion Hll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Acuerdo Legislativo con carécter de Dictamen que presenta ante el Congreso de la Union Iniciativa de Ley que reforma
el articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

P ODER ' -

LEGISLATIVO .
: en relacién con el articulo 35, fraccion | de la Constitucion Politica del

SECRETARIA Estado de Jalisco.

DEL CONGRESO
3. La Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y

Reglamentos es competente para conocer y dictaminar la iniciativa
sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad con el articulo 87 y 153
de la.Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la

letra dicen:

Articulo 97. .
1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislatives y

Reglamentos el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los
asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
particular del Estado;

I a fa XilL...

Articulo 153.
1. ..El Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o decreto ante el
Congreso del la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado, a
propuesta de cualguiera de los diputados o de las comisiones legislativas, emite
para plantear al Congreso del Estado de la Unién la creacion, reforma, adicion,
derogacién o abrogacion de leyes federales o articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de acuerdo
legislativo presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios

Legislativos y Reglamentos.
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= iy s 3. El voto que el Congreso del Estado emite en su calidad de integrante del
X o 3 Constituyente Permanente Federal, sigue el mismo tramite que las iniciativas de
Lt = = ley.
§ el 4. La iniciativa en comento establece en su exposiciéon de motivos lo
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Ante la realidad econdmica que enfrenta el Pais llamo a_revisar el destino def

SECRETARIA gasto publico, buscando el beneficio de la poblacién, v efecto de mejorar sus
DEL CONGRESO condiciones de vida y garantizar el disfrute de sus derechos fundamentales.

No pasa desapercibido que la participacién democrdtica y el ejercicio del
sufragio tanto activo como pasivo constituyen también derechos
constitucionales reconocidos como politico-electorales y que en esa medida la
Ley Fundamental del Pais ha establecido mecanismos tendientes o
garantizarlos, entre otras formas, a trovés de los partidos politicos como
entidades de interés ptblico. :

Sin embargo, en la ponderacién de derechbs es incuestionable que se debe
privilegiar los derechos fundamentales como el acceso a fa salud, @ la educacion,
a la vivienda digna, por mencionar algunos de los derechos que tienen un
contenido prestacional por parte del Estado, esto es, que para su proteccion y
cumplimiento los presupuestos publicos deben destinar recursos que permitan
dar cobertura mediante infraestructura y prestacion de servicios publicos
hospitalarios, educativos, de movilidad, por mencionar algunos con cargo a los
propios impuestos que aporta la sociedad.

Los presupuestos publicos siempre han sido insuficientes paro cubrir estas
necesidades bdsicas; sin embargo, ha sido una demanda social reiterado de los
ultimos tiempos el retirarles el financiamiento publico a los partidos politicos
ante lo crisis de credibilidad que han generado con su actuar y que se exacerba
ante lo deficiencia en la coberturo de los servicios publicos.

Si lo anterior no fuerq suficiente, en dias pasados el alza en los precios de
combustibles cimbrdé al pais. Jalisco particularmente quedo en una situacion
comprometida con el costo de la gasolina mas alto a nivel nacional.

Por supuesto, esta situacion devino en molestia. No es para menos. El
incremento en combustibles se encuentra por encima del nivel de la inflacion y
también muy por encima del incremento en el salario minimo.

En total contraste o esto realidad economica y social, los partidos politicos
nacionales preservan sus prerrogativas sobre finonciamiento publico intactas, es
decir, financiahdo sus actividades con cargo a los recursos publicos, lo que
reduce la posibilidad de destinar mayor presupuesto a programas sociales
tendientes a garantizar los derechos fundamentales antes mencionados.
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Reitero que Jos tiempos actuales nos llaman a Ja congruencia y lo empatia con la
sociedad. Con este espiritu, es necesario pasar de las palabras a la occion a fin
de adoptar las primeras medidas para hacer f(ente o la situacion actual y
mitigaros efectos del olzo en combustibles, pora que Jalisco no se detenga.
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Por lo que las grandes cantidades de recursos publicos del presupuesto que eran
SECRETARIA destinadas al mantenimiento de los partidos politicos, ante las circunstancias

econdmicas por las que atraviesa el pais y las que tendrd que enfrentar el
Estado, se vuelve imperioso, ademds de ser un reclamo social, el destinar aquel
gasto a los rubros mds necesitados, como lo son los programas sociales, en
especial aquellos que ayuden en forma productiva o la economia familiar.

DEL CONGRESO

Amén de lo anterior, destaco que los medios electronicos asi como los medios de
informacién publicos y privados, permiten garantizar la participacion
democrdtica disminuyendo los costos por propaganda electoral e incluso
demostrando que son mds eficaces paro difundir lo libre expresion de ideas,
principios y propuestas de los partidos politicos. Sin pasar por alto que tienen
derecho o acceder a financiamiento privado, por lo que en todo caso debe ser
gste el que se privilegie respecto del gasto publico, y que sea los propios
ciudadanos quienes decidan si desean destinar sus recurses a financiar las
actividades del partido politico de su preferencia; y de ahi que el acceso a’los
recursos publicos por parte de éstos debo limitarse exclusivamente a financiar
Jas actividades tendientes o la obtencion del voto. Garantizando asf el Estado el
ejercicio al sufragio y la participacion democrdtica como derechos politicos-
electorales del ciudadano. ’

DICE DEBE DECIR
g) Los paortidos politicos reciban, en g) Los partidos politicos reciban,
formao equitativa, financiamiento en forma equitativa,

publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las
tendientes o la gbtencion del voto
durante los proceéas electorales. Del
mismo modo se establezco el
procedimiento para la liquidacidn de
los partidos-que pierdan su registro
y el destino de sus bienes y
remanentes;

financiamiento publico para las
octividades tendientes a la
obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo
modo se establezca el
procedimiento paro la liquidacion
de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes
y remanentes;

rm -

= E g: . 5, Una vez realizado el estudio y analisis de Iz iniciativa que propone el Gobernador del

E é;— Estado de Jalisco, los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales hacemos

= = las siguientes consideraciones:

= =z = - o .

S s — g a) Con el OIbJEtO de lograr una competencia mas equitativa y justa entre los distintos
= T2 grupos politicos; garantizar la licitud de los recursos para financiar las actividades

E : % g‘ partidistas y las campafies politicas y brindar una oportunidad real de competencia

= Na — 3 entre los distintos candidatos, hace mas de 25 afios se establecio el financiamiento

§ ?.i fg publico para los partidos politicos. Desde entonces se han hechd muchas reformas

N = :g para adecuar y afinar este mecanismo de conformidad a las necesidades y a las

5‘; % demandas que han surgido; un claro ejemplo de estos cambios, son los candidatos

] COD independientes, que sin ser partidos politicos, tienen derecho a recibir financiamiento
t b
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LEGISLATIVO

publico para el desarrollo de sus campafias electorales, logrando asi mantener una
competencia mas equitativa; garantizar la licitud de los recursos para las campafias y

SECRETARIA brindar una oportunidad real de competencia.

DEL CONGRESO

b) La férmula que se aplica actualmente para el caiculo del financiamiento a distribuir
entre los partidos politicos comenzé a implementarse con la reforma del afic 2007. El
argumento principal fue contener el crecimiento desmedido del financiamiento que
con la formula anterior contenia factores de alta variabilidad, como eran el indice
nacional de precios al consumidor; el nimero de partidos politicos representados en
las camaras; el nimero de diputados y senadores {independientemente del principio
por el que hayan sido electos) y la duracién de las campafias. Esto, sumado a la
complejidad de la formula, dieron como resultado la actual.

c) Si bien es cierto que de-acuerdo a los calculos realizados hace 10 afios el ahorro
puede ser considerable, actuaimente el financiamiento publico para los partidos
politicos resulta excesivo; debemos adoptar medidas para reajustar la utilizacion de los
recursos publicos; no podemos perder de vista la situacidon econdmica de los
jaliscienses, las carencias y necesidades sociales que aquejan nuestro Estado.

d) Uno de los fines de jos partidos politicos es “promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los dérganos de representacién
politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico”; ‘sin
embargo, la realidad es que la participacion de los ciudadanos en los dltimos procesos
electorales ha disminuido: en el afio 2009 hubo una participacion del 57% mientras
gue en el Ultimo proceso electoral en 2015 disminuyd al 52%. El abstencionismo en las
jornadas electorales, es el indicador mas claro de la falta de credibilidad gue tenemos
los politicos y del desinterés de los ciudadanos en la vida democrética de nuestro
Estado, por lo que resulta no solo incongruente, como lo menciona el Sefior
Gobernador en su exposicion de motivos, sino ofensivo, que los partldos politicos sean
financiados de forma tan desmedida.

e) Coincidimos con el Gobernador cuando menciona que ha sido una demanda social
reiterada de los dltimos tiempos el retirarles el financiamiento publico a los partidos
politicos, por lo que es necesaria la reforma a la Constituciéon Federal para gue los

= Estados gueden exentos de la obligacién de otorgar financiamiento a los partidos
= politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; salvaguardando la
= equidad en las contiendas electorales, al mantener el financiamiento publico para las
;i - actividades tendientes a la obtencidn del voto, en el afic en que se celebren

N = = elecciones.

NN s -3 ) . .
- = E_"’) g f) Ademas de las consideraciones antes vertidas, debemos considerar que es urgente
* E \ o = tomar acciones que muestren la congruencia y el compromiso de sus representantes
: g S ‘;; ﬁ ante el incremento a los combustibles, lo que ha generado una molestia aun mayor de
N = ;:3' los ciudadanos con justa razon como lo expone la iniciativa en cuestion. Sabemos que
% é [ es necesario hacer ajustes en los gastos y debemos empezar por los mas sensibles para
& 9 los ciudadanos; por eso estamos de acuerdo con la propuesta que hace el Gobernador
2
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de Jalisco, Jorge Aristételes Sandoval Diaz y proponemos hacer propia de esta
SECRETARIA asamblea su iniciativa a fin de presentarla ante el Congreso de la Unién.

DEL CONGRESO
M. PARTE RESOLUTIVA

Una vez estudiado el punto que integra la iniciativa en comento, la
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos vy
Reglamentos considera lo siguiente;

a) Con el objeto de lograr una competencia mas eqguitativa y justa entre
los distintos grupos politicos; garantizar la licitud de los recursos para
financiar las actividades partidistas y las campafias politicas y brindar
una oportunidad real de competencia entre los distintos candidatos,
hace mas de 25 afics se establecio el financiamiento piblico para los
partidos politicos. Desde entonces se han hecho muchas reformas
para adecuar y afinar este mecanismo de conformidad a las
necesidades y a las demandas gque han surgido; un claro ejemplo de
estos cambios, son los candidatos independientes, que sin ser partidos
politicos, tienen derecho a recibir financiamiento publico para el
desarrollo de sus campafias electorales, logrando asi mantener una
competencia mas equitativa; garantizar la licitud de los recursos para
las campafias y brindar una oportunidad real de competencia. )

b) La formula que ,se aplica actualmente para el calculo del
financiamiento a distribuir enfre los partidos  politicos comenzé a
implementarse con la reforma del afio 2007. El argumento principal fue
contener el crecimiento desmedido del financiamiento que con la
formula anterior contenia factores de alta variabilidad, como eran el
indice nacional de precios al consumidor, el numero de partidos
politicos representados ‘en las camaras; el numero de diputados vy.
senadores (independientemente del principio por el que hayan sido
electos) y la duracién de las campafias. Esto, sumado a la complejidad
de la formula, dieron como resultado la actual.

DotV
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c) Si bien es cierto que de acuerdo a los calculos realizados hace 10
afos el ahorro puede ser considerable, actualmente el financiamiento
publico para los partidos politicos resulta excesivo; debemos adoptar
medidas para reajustar fa utilizacién de los recursos publicos; no
podemos perder de vista la situacion economica de los jaliscienses, las
carencias y necesidades sociales que aguejan nuestro Estado.
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LEGISLATIVO :
d) Uno de los fines de los partidos politicos es “promover la
SECRETARIA participacion del pueblo en fa vida democratica, contribuir a la
DEL CONGRESOC integracion de los drganos de representacion politica y hacer posible el

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico”; sin embargo,
la realidad es que la participacion de los ciudadanos en los Ultimos
procesos electorales ha disminuido: en el afio 2008 hubo una
participacion del 57% mientras que en el Ultimo proceso electoral en
2015 disminuyé al 52%. El abstencionismo en las jornadas electorales,
es el indicador mas claro de la falta de credibilidad que fenemos los
politicos y del desinterés de los ciudadanos en la vida democratica de
nuestro Estado, por lo que resulta no solo incongruente, como lo
menciona el Sefor Gobernador en su exposicion de motivos, sino
ofensivo, que los partidos politicos sean financiados de forma tan
desmedida. '

e) Coincidimos con el Gobernador cuando menciona que ha sido una
demanda social reiterada de los (ltimos tiempos el retirarles el
financiamiento puablico a los partidos politicos, por lo que es necesaria
la reforma a la Constitucion Federal para que los Estados queden
exentos de la obligacion de otorgar financiamiento a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias;
salvaguardando la equidad en las contiendas electorales, al mantener
el financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto, en el afio en gue se celebren elecciones.

f) Ademas de las consideraciones antes vertidas, debemos considerar
que es urgente tomar acciones que muestren la congruencia y el

- compromiso de sus representantes ante el incremento a los
combustibles, lo que ha generado una molestia ain mayor de los
ciudadanos con justa razon como lo expone la iniciativa en cuestion.
i Sabemos que es necesario hacer ajustes en los gastos y debemos
RS % empezar por los més sensibles para los ciudadanos.
= - 1
) { =)
§ v £ B8 Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado de
N - \;\\ L B E] Jalisco el siguiente
PE QS
IR ES ACUERDO LEGISLATIVO
; I A =
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N . oS QUE PRESENTA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION INICIATIVA
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ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
SECRETARIA : ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.
DEL CONGRESO )

ARTICULO UNICO. Enviese al Congreso de la Union, con fundamento
en el articulo 71, fraccion |1l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a nombre de la LXI Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, junto con el presente acuerdo legislativo como
exposicion de motivos, la siguiente

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA EL INCISO g) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO
116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso g) de la fraccién IV del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Art. 116.[...]

L]

Lall[..] N

V. [

a)alf)[...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento

ax 5 E| == publico para las actividades tendientes a la obtencién de! voto durante
;:*‘: ;; (& los procesos electorales: Del mismo modo se establezca el
= SE| = procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
’é = registro y el destino de sus bienes y remanentes;
L= = o
= ms hyap)[...]
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TRANSITORIOS

SECRETARIA
DEL CONGRESO PRIMERO. El presente decreto iniciara su vigencia al dia S|gu;ente al de
' su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQ. Las entidades federativas, deniro de los 30 dias naturales
siguientes al inicio de la vigencia del presente decreto, realizaran las
adecuaciones presupuestales necesarias para que el gasfo
presupuestado en su ejercicio fiscal 2017 al financiamiento publico para
actividades ordinarias de los partidos politicos, se reasigne a una partida

presupuestal que fondee medidas y programas para apoyar la economia
familiar.

Dentro del mismo plazo, armonizaran su Ieg!stacmn local de acuerdo al
contenido del presente decreto.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 12 de enero de 2017. .
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NUMERG

DEPENDENCIA

DE JALISCO ,
. Acuerdo Legislativo con carécter de Dictamen gue presents ante el Congreso de I Union Iniciativa de Ley que reforma
—— . ~ el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
P O DER
LEGISLATIVO

Higs Legislatiyos

SECRETARIA Comisién de Puntos Constitusionales y Estu,
DEL CONGRESO &\\V l
N ‘

. N \ ‘

) et io C ‘

Marfa d rona Nakamura
Presidenta

Salvador

) R
A STICEAS S T S

%’Cgea{os Guzman Hugo
“Vocal '

Saul Galindo Plazola José Garcfa Mora
Vocal Vocal
N a/,.af/ — -
Ramén Demetrio Guerrero Martinez  Liliana Guadalupe #forones Vargas
Vocal i Vocal
ErikaAlizbeth Ra S Felipe de Jesls Romo Cuéliar
Vocal
°F ‘ Hug‘ﬂe’r?é/l"\fuiz Esparza Hermosilio Augusto Valencia Lopez
Vocal Vocal

v

Ls presente hoja de firmas corresporide al Dictamen de’ Acuerdo Legislativo suscrito por ia Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos que emite dictamen que presents ante el

Congreso de la Unién Iniciativa de Ley que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

| ;V:mamu LT
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: Se recibid del Congreso del Estado de Jalisco iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
culo 40. A Bis a la Ley de Coordinacion Fiscal.

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

finid
L
i
et
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ey
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DEPENDENCIA DIRECCION DE
PROCESOS LEGISLATIVOS

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION

AV.CONGRESO DE LA UNION NUM. 66

COLONIA EL PARQUE

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

C.P. 15360 CIUDAD DE MEXICO; D. F.
PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobé el Acuerdo Legislativo
Numero 885-LXI-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y
respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a su-representacion
compete se atienda o expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarie las
seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE.

GUADALAJARA, JAL. 13 DE ENERO DE 20876 5,
o P

s Monseanos,

ntenario de Ja Promulgacion de 1 Constifug:
r Fulto

tigncion-Politica del Estado Libre v Sober.
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Sprebado o NUMERC AL— AB5- LT+

|

E .

[ FECHA 18-Enem-13 ' DEPENDENCIA

¢

| RUBRICK '

i - nd:
GOBIERNO Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unién
DE JALISCO Iniciativa de Ley que adiciona un articulo 4. A Bis ala Ley de Coordinacién Fiscal.
PODER © H.CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LEGISLATIVO PRESENTES

SECRETARIA La Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
DEL CONGRESO Reglamentos con fundamento en lo dispuesto por los articulos. 71 fraccién
III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69.1
fraccion I, 97, 153.2 y 154 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
INF O L B J Estado de Jalisco presentamos iniciativa de acuerdo legislativo ante el H.
- Congreso de la Unién que adiciona un articulo 42 A Bis a la Ley de

Coordinacién Fiscal de conformidad a lo siguiente:

FSS— R
=< I PARTE EXPOSITIVA
:;/77/5‘ 4’?/3 /7 El presente acuerdo legislativo con caracter de dictamen resuelve la
- iniciativa de ley que adiciona un articulo 42. A Bis a la Ley de Coordinacién

PODER LEGJSLATIVO DEL ESTADO DEJALSCO  i5cal, presentada por al Grupo-Parlamentario del PR], el 12 de enero de
PROCE30S LEGISLATIVI : ! ) !
mcm ' ’ 2017, dicha iniciativa fue turnada el mismo dia a la Comisién de Puntos

[ ,
F Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos.

ILPARTE CONSIDERATIVA

HbRA ’ D¢ L/@ 1. El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
' 7 presento la iniciativa que se resuelve mediante el presente dictamen, en la
sesién ordinaria del 12 de enero de 2017 de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 22, priiner parrafo, fraccién I; 147.1, fraccion [; 150; 152;
153 y 154 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Lo anterior con relacién al articulo 71 de la Constitucién Federal que
establece que es facultad de las legislaturas presentar ante el Congrese de
la Unién iniciativas de ley como es el caso que naos ocupa.

s

iz

ey
oy

2. El Congreso del Estado tiene competencia para presentar iniciativas de
ley ante el Congreso de la Unién de conformidad con el articulo 71 fraccién
I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién

con el articulo 35, fraccién I de la anstitucién Poh’tic_a del Estado de

Vg

1
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Tz sy,

Jalisco.

+
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3. La Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos es competente para conocer y dictaminar la iniciativa

! ST D (7 T

\
H

7 o

|

Pégina 1



Aiio II, Primer Receso, 17 de enero de 2017 172 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

NOMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unitn

DE J’ ALISCO Iniciativa de Ley que adiciona un articulo 42. A Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal.

PODER sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad con el articulo 97 y 153 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra

LEGISLATIVO .
, dicen:
SECRETARIA
DEL CONGRESO Articulo 97,
1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos el estudio y dictamen o el conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionades con:

I Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
la particular del Estado;

" ILalaXMl..

- Articulo 153,

1. E]l Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o decreto ante el
Congreso del la Unién, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. )

2. Las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del Estado, a
propuesta de cualquiera de los diputados o de las comisiones legislativas, emite
para plantear al Congreso del Estado de la Unidn la creacion, reforma, adicién,
derogacién o abrogacién de leyes federales o articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se aprueban mediante dictamen de
acuerdo legislativo presentado por la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Reglamentos.

3. El voto que el Corfgreso del Estado emite en su calidad de integrante del
Constituyente Permanente Federal, sigue el mismo tramite que las iniciativas
de ley.

4. La iniciativa en comento establece en su exposicién de motivos lo
siguiente: - '

1
H
]
3
H

O25the
2

1. E] Congreso de Jalisco tiene la obligacidn imperativa de participar en el debate
nacional con propuestas gue permitan otorgar certeza a las decisiones piblicas y
generar estrategias para afrontar los retos econdmicos del siglo XXI con
alternativas que permitan la sustentabilidad con responsabilidad social,

3
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2. Desde mediados del afio 2016, los drganos constitucionales competentes,
especificamente la Comision Federal de Competencia Econdmica, afirmaba que en
México ya existen las condiciones econémicas para gue los precios de la gasolina se
liberen en el proximo afo. (El Economista, 12 de julio de 2016). Una
recomendacion que la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico

A ‘rmﬁ:s;ﬁ (yyossin |

}
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NUMERO
DEPENDENCIA

GOBIERNO " Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen-que presenta ante el Congreso-delaUnién -
DEJ ALISCO Iniciativa de Ley que adiciona un articulo 42 A Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal.

habia efectuado a México desde al menos el afdo 2011, con el objeto de eliminarlos
subsidios 2 un sector econdmico de mayor ingresos y el impacto negativo gue
generan al medio ambiente. (Expansion, 17 de mayo de 2011).

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA 3. La decisidn de liberalizar los precios de los combustibles se dio a finales del ario

DEL CONGRESO 2016 y sus efectos ocurrieron desde el inicio de 2017. Como es natural, esta
decision tuvo un efecto social de molestia ante e/ incremento de los precios de los
combustibles, que el grupo parlamentario del PRI que presenta esta iniciativa
comprende en todas sus expresiones.

4. Segun lo disponen las leyes fiscales, sobre los combustibles automotrices pesa el
impuesto federal sobre produccién y servicios, que en concordancia con los
razonamientos de la OCDE, su finalidad es internalizar las consecuencias a medio
ambiente que provoca la combustion de hidrocarburos fésiles. Sin embargo, este
Impuesto también repercute en el precio final que pagan los consumidores por el
combustible. En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de lz Nacion, ha
considerado en sus sentencias, que se persiguen fines parafiscales o extrafiscales,
cuando el Estado utiliza impuestos para utilizarlos como instrumentos eficientes
para alcanzar sus fines piiblicos, como es el caso que grava lz enajenacion de
combustibles.

5. Esta Soberania debe estar atenta y reaccionar con sensibilidad a las demandas
sociales. El caso que nos ocupa ha tenido una gran relevancia en todos los
sectores de la poblacion. En atencién de Jo anterior y considerando Iz naturaleza
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios que grava la enajenacion de
combustibles, proponemos que desde la Ley de Coordinacién Fiscal de este
Impuesto que se participa a los estados y municipios se constituya en fondo de
contingencia .que compense & la ciudadania con acciones de nivelacidn social,
combate a la pobreza y programas de movilidad, atentos a la naturaleza.

II. PARTE RESOLUTIVA

Una vez estudiado el punto que integra la iniciativa en comento, la
Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos
considera lo siguiente:

- 1. La iniciativa en estudio pretende otorgar certeza al destino de los
= recursos que los estados y municipios o demarcaciones, reciben por
=2 concepto del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicies en virtud de- -
§~ la Ley de Coordinacién Fiscal, por conceptd de la enajenacion de
= combustibles automotrices. Especificamente, el destino de estos recursos
= estatales deberd ser la creacién de fondos de contingencia para el apoyo
. de la economia familiar tendientes a promover la superacién de la
) pobreza, el acceso a programas de seguridad social, desarrollo regional y
& movilidad y a la creacién de de infraestructura social béasica. Estos fondos
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S NUMERO
DEPENDENCIA

GOBIERNO "~ Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unién
DE I ALISCO Iniciativa de Ley que adiciona un articulo 4°. A Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal.
PODER seran financiados en una proporcién de dos a uno, entre recursos estatales
LEGISLATIVO y recursos municipales a través de un decreto que expida el titular de la

entidad federativa de que se trate donde se provean las reglas de su
SECRETARIA aplicacion.
DEL CONGRESO

2. Los autores de la iniciativa, plantean la necesidad de que se cumplan los
fines parafiscales de impuesto especial sobre produccién y servicios a los
combustibles fésiles a efectos de crear mecanismos de compensacién
social vy de movilidad. Es decir que los recursos obtenidos por este
gravamen tenga un destino cierto, para ser utilizado como instrumentos
eficientes para alcanzar sus fines publicos, que servirdn para financiar
acciones de inversién social, en especial, orientadas a atender a la de
menores ingresos asf como programas de movilidad y desarrollo regional.

Esta finalidad es congruente con la finalidad parafiscal del tributo y nos
parece un fin claro y consiste que merece la aprobacién de esta Asamblea.

3. En consecuencia, esta Comisién estima razonable, pertinente y
justificada la propuesta de los legisladores, toda vez que pretende un fin
social y coincidimos plenamente con la iniciativa después de haberla
valorado con sensibilidad y objetividad.

Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado de
Jalisco el siguiente :

ACUERDO LEGISLATIVC

QUE PRESENTA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION INICIATIVA DE LEY
QUE ADICIONA UN ARTICULO 42 A BIS A LA LEY DE COORDINACION
FISCAL.

MR | 190

A
B, 4
L2 '%_’

jvs B R X

ARTICULO PRIMERO. Enviese al Congreso de la Unién, con fundamento en
el articulo 71, fracciéon III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a nombre de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de
jalisco, junto con el presente acuerdo legislativo como exposicién de
motivos, la siguiente

10

. ﬁ 0BII3 ///y 093H1NT

INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA UN ART{CULO 4° A BIS A LA LEY
DE COORDINACION FISCAL

SOAILYT81931
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a
NUMERO_____
DEPENDENCIA
GOBIERNO Acuerdo Legislativo con caracter de Dictamen que presenta ante el Congreso de la Unién
DE JALISCO o Iniciativa de Ley que adiciona un articulo 4°. A Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal.
P ODER c . . ;
LEGISLATIVO ' ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 42 A Bis a la Ley de

Coordinaci6n Fiscal, para quedar como signe:

SECRETARIA

DEL CONGRESO Articulo 4°. A Bis. El destino de los recursos a que se refiere el
articulo anterior y los otros que sean participables a entidades
federativas y municipios derivados del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios provenientes de la enajenacién de
combustibles automotrices, podran ser destinados a fondos de
contingencia para el apoyo de la economfa familiar tendientes a
promover la superacién de la pobreza, el acceso a programas de
seguridad social, desarrollo regional y movilidad y a la creacién de
de infraestructura social basica.

El fondo podrd constituirse mediante un mecanismo de
colaboracién entre los estados y municipios en una proporcién de
dos tantos a uno, mediante decreto del titular del Poder Ejecutivo
de la entidad federativa, en acuerdo con los ayuntamientos
respectivos u érganos politico administrativos en el caso de la
Ciudad de México. ‘

TRANSITORIO

UINICO. El presente decreto entraré& en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 12 de enero de 2017.

Comisién de Puntos Constit;icionales y Estudios Legislatives

o - : S » \v\

Maria de] Rocio Corons Nakamura
Presidenta
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NUMERQ :
DEFENDENCIA
GOBIERNO Acuerdo Legislativo con caricterde Dictafiien que presenta énte e¥Congreso de la Union
DE JALISCO \Iniciativa de Ley que adicieifa un argjefilo 42, A Bis a la de Cgbrdinacion Fiscal.
PODER | 1
LEGISLATIVO 3/
Salvador A\ Edgar O 18 Bafiales Orozco
SECRETARIA Vocal Vocal '
DEL CONGRESO i
L S
juana Cebaldos Guzman
Vocal
Saul Galindo Plazola
Vocal
uerrero Martinez Liliana Guadalupe Morones vargas
~“Vocal Vocal .
Erika Li: ez Pérez Felipe dg Jegis Romo £uéllar
Vocal Vocal '
Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo Augusto V.
Vocal § Vocal
— -
= i
= =& I (Eaap
= aE La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos
= - Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos que emite dictamen que presenta ante el Congreso de la
-~ = - = Unién Iniciativa de Ley que adiciona un articulo 4°. A Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:

Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION Y SERVICIOS

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

El Secretario senador Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes: Se recibid del Congreso del Estado de Jalisco iniciati-

TTHeEst O

va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 2, fraccion I, inciso D), numerales 1y 2 de la Ley del

i Lomidion g miaciud NEL TSRS D L PO /0

Ao Piph O o< 16 Comofa gt NOMERG OF-DPL=ARY - Lx1-17

N G :
DEPENDENCIA DIRECCION DE

. T
Dputad PROCESOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO
DE JALISCO PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION
AV. CONGRESO DE LA UNION NUM. 66
EESISEA%V% COLONIA EL PARQUE
: DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA
. C.P. 15960 CIUDAD DE MEXICO: D.F.
SECRETARIA PRESENTE.

DEL CONGRESC

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la
Sexagesima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobd el Acuerdo Legisiativo
Numero 986-LXI-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta vy
respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términas que a su representacion
compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de ta comunicacion procesal respectiva.

Sin ofro en particular, propicia hago la ocasién para reiterarie las
seguridades de mi consideracion., :

ATENTAMENTE.
GUADALAJARA, JAL. 13 DE ENERO DE 2017.
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ustitncion Politica del Estado Libre v Soberas
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Fed, 1
. | ACUERDO LEGISLATIVO | | du
AD(O&OQ({O ‘ , NOMERO__ A= Ao~ L\[\T.‘”’ijr
Feckn _1-Ene/ - ’(:(” DEPENDENCIA
RUBRICA N
GOBIERNO )
DE ] ALISCO " CIUDADANOS DIPUTADOS: - -
P ODER A la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
LEGISLATIVO Reglamentos a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de la
Asamblea.para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Acuerdo Legislativo
SECRETARIA para que se eleve al Honorable Congreso de la Unién la Iniciativa de
DEL CONGRESO Decreto por la que se propone reformar el articulo 2, fraccion |, inciso D),

numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, por tanto nos permitimos proponer el siguiente Dictamen de
Acuerdo Legislativo con base en los siguientes:

?NFQS—EE Antecedentes

If Que los diputados Ismael Del Toro Castro, Adriana Gabriela Medina
rtiz, Augusto Valencia Lopez, Fela Patricia Pelayo Lopez, Héctor
lejandro Hermosillo Gonzalez, Hugo Rodriguez Diaz, Juan Carlos

_¥Z —{x nguiano Orozco, Kehila KU Escalante, Maria -de Lourdes Martinez

—-Pizano, Maria del Consuelo Robles Sierra, Maria Elena de Anda
Gutierrez, Mario Hugo Castellanos Ibarra, Martha Villanueva Nufez y
;. Ramoén Demetrio Guerrero Martinez, integrantes de la fraccion de

?7/%51 é/ (}/d Movimiento Ciudadano, en’ uso de las facultades que le confiere el

. articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se
GWTN&DELESTADODEJALBG%Irvleron presentar el pasado 04 de enero de-2017 la iniciativa de

'GDERLE 0OCESOS LEGISLAT cuerdo Legislativo para que se eleve al Honorable Congreso de la
nién la Iniciativa de Decreto por la que se propone reformar los articulos
, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial

obre Produccion y Servicios;

IW ‘ . Que el Congreso de! Estado de Jalisco tiene competencia para
HDRAWQSEF en la materia de la iniciativa sefialada en el punto anterior de
‘ conformidad con los articulos 73, 124 y demas relativos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
el articulo 35, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco;

ll. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 y 97 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la
Comisién - de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos vy

©3517v]
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% T e = | Reglamentos el estudio y dictamen del asunto que nos trata;
- . °
= = ms . . .
= g_’_? =2 IV. Que entre las propuestas presentadas por los diputados integrantes
= s =] de la fraccion de Movimiento Ciudadano destacan las siguientes:
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—— . Tt ‘NUMERO_ e
DEPENDENCIA

GOBIERNO Dictsmen de Acuerdo Legistativo suscrito por la Comisidn de Puntos Constitucionales, Estudios Legistativos y
DE ]ALISCO Reglamentos, que emite fa Iniciativa de Decreto por la que-propone al Honorable Congreso de la Uni6n se reformen los
articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. INFOLES

2798/LXI.

PODER: “I. Que de acuerdo a los articulos 28, fraccién I de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y

LEGISLATIVO 22, numeral 1, fraccién I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, es facultad de los diputados
presentar iniciativas de ley, de decreto o de acuerdo legislativo!

SECRETARIA

DEL CONGRESO II. La movilidad es un problema publico que ha venido siendo parte de las exigencias sociales y
politicas del estado, a efecto de garantizar a los ciudadanos el libre acceso a sus lugares de trabajo,
estudio, esparcimiento y reunion social. Como se puede ver, hoy en dfa la movilidad sin serlo
expresamente, es en si parte de las garantias individuales a. que se refiere la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, como son el derecho a la educacion, al trabajo, al libre transito y a la
libre reunién. Sin la movilidad como accesorio, estos derechos no podrian ser vélidos en Jos tiempos
de hoy, donde la vida y la movilidad son mas réapidas y sin fronteras.

Es por ello que el famoso gasolinazo entendido como-el desliz periédico y continuo del precio de los
combustibles, es un atentado a este tipo de libertades y mas ain al poder adquisitivo de las familias,
por lo que en Movimiento Ciudadanos somos verdaderos convencidos de procurar una reflexion al
interior de la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
permita que estos incrementos sean mas mesurados y acorde a la realidad nacional y para lo cual nos
permitimos ‘en las subsecuentes consideraciones hacer una serie de reflexiones y exponemas
opiniones y anélisis de diferentes sectores o datos oficiales, en relacion al alza de la gasolina,

I Que-de acuerdo con especialistas el incremento gradual de la gasolina desde 2007 ya
buscaba la eliminacion del subsidio, para que el precio se abriera y ajustari al hbre
mercado; desde entonces la meta era igualar los precios nacionales con los de Estados Unidos'

De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios de Finanzas Pablicas (CEFP) de la
Camara de Diputados, citado por Forbes México, entre abril y junio de 2013 se logré el
ajuste ya que la gasolina Magna en México era més cara que su equiparable en la Costa del
Golfo de EU? Los incrementos no solo no cesaron, sino que se mantuvieron durante 2015 y
2016.

En octubre de 2016, agencias de nokicias y entidades de consultorfa financiera (Citibank® -y
Finamex’*) adelantan que se podria dar un incremento de 10% para inicios de 2017; el
incremento responderia a la liberacién de los precios de la gasolinaa propuesta del
Ejecutivo en la materia sujeta entonces a la aprobacién de] Congreso de la Unién en el paquete
de ingresos de 2017.

En los filtimos dias de octubre el Congreso de Iz Unidn aprobé en la Ley de Ingresos la
liberalizacién de los precios de la gasolina y diésel en 2017.

2
i

IV. Asimismo el pasado 27 de diciembre 2016, la SHCP informé® los nuevos precios de los
hidrocarburos para 2017, anunciando incrementos en las gasolinas Magna, Premium y el diésel
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Thitp:/iwww.forbes.com. mx/por-que-los mexicanos-seguiremos-pagando-mas-por-la-asolina/#gs. hNHyVAM

http /isclio/cYRA_1v6#gs.hNHyVAM;

2e| Secretario de Hacienda Luis Videgaray sefialo entonces en entrevistas al final de afio 2014 que los incrementos
mensuales concluirian para 2015 y los precios se ajustarian a la inflacion.
*http://www.elfinanciero.com.mx/economia/citibanamex-estima-que-le-gasofina-subira-10-en-2017.html

“http:/ /www.elfinanci ero.com.mx/economia/precios-de-gasolina-subiran-para-inicios-de-2017-estima-finamex.htmi
*http://eleconomista.com mx/finanzas-publicas/2016/12/27 /precios-gasolinas-subiran-hasta-20 1-enero
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- NUMERQ
DEPENDENCIA
GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la -Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios .Legislativos y
DE IALISCO Reglamentos, que emite |2 Iniciativa de Decreto por la gue propone al‘Honorable Congreso de la Unidn se reformen-os -
articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de |2 Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, INFOLE)
2798/LXI.
PODER de 142%, 20.1% y 16.5% respectivamente, con respecto al precio maximo observado en
LEGISLATIVO diciembre de este afio, lejos del 10% sobre el que se especulaba dias antes por los especialistas.

Los precios méximos no tendran ajustes adicionales en enero. En febrero tendran dos
actualizaciones semanales y después serén diarias.

SECRETARIA
DEL CONGRESQ

;Como se integra el precio de la,g:asolina?6

;COMO SE CALCULA LO QUE PAGAS?
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Fuente: El Economista (2 de Noviembye de 2016)
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o -z ;Qué es el TEPS?
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= a% : IEPS o Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, se paga por ta 7produccmn y venta o
= °z : importacion de gasolinas, alcoholes, cerveza y tabacos, principalmente’. Al igual que el IVA
;-\'_% — es un impuesto indirecto, es decir que los contribuyentes del mismo no lo pagan, sino que lo
e— ﬁ ; rﬁ\ii trasladan o cobran a sus clientes.
1 = — <
= B EI; g Como se puede observar en el grafico 2. Lia tasa impositiva (IEPS) se habia tenido que ajustar
= o = 2 la baja en 2015y 2016 ya que SHCP emitia valores minimos y méximos del precio del
= T g = combustible, si se encarecia se ajustaba disminuyendo el impuesto recaudado, si se abaratada se
= X wj ;?' mantenia el precio e incrementaba el impuesto recaudado.
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éhttp://elet:onomista.(:cm.mx/'lndustri:-15/2016/11/()2/gasolinas-bc:mba~tiel'npc:-precins
7 http://losimpuestos.com.mx/ieps-gasolina/
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LEGISLATIVO Tl T el T= -
DISPENSA DEIEPS
SECRETARIA En noviembre, 2 predt ink nal de-refen deba gasoling acumuld seis meses Consacutivos
DEL CONGRESO die aurmentos, Mismos que st 1 reducdon dela cuota del IEPS,
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Fuente: El Economista (2 de Noviembre de 2016)° .

Esta balanza es la que desapareceri en 2617 y que fijari la tasa impositiva® del gobierno (En
Ja LIF 2017, se establece que serd 36% mayor al de este afio)'%encareciendo la gasolina y
fijando su incremento en los porcentajes anunciados. Ademads de desmentir lo dicho por la
SHCP, en el sentido de que el incremento al Impuesto Especial sobre Produceién y Servicios
en combustibles fue inicamente una adecuacién a la inflacion. : .
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Fuente: El economista’’

onible en: http://eleconomista.com.mx/infografias/impreso/2016/11/02/como-se-calcula-lo-que-pagas
0://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2016/12/20/2017-ieps-gasolina-dejara-mas-280000-mdp
finales de octubre ya se habia rebasado lo previsto para el cierre del 2016 http://eleconomista.com.mx/finanzas-

ublicas/2016/12/20/2017-ieps-gasolina-dejara-mas-280000-mdp
isponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2016/12/20/2017-ieps-gasolina-d ejara-mas-280000-mdp
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Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, que emite I Iniciativa de Decreto por Ia que propone al Honorable Congreso de la Unién se reformen los
articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de Ia Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. INFOLE)
2798/LXI.

Es por esta razén que varios economistas como Luis Pazos han hecho piblica su conclusion de
que los precios publicados por la SHCP estin fundados en un criterio recaudatorio,
garantizando el monto a obtener por el gobierno a efecto de garantizar el gasto publico a costa de’
los ciudadanos (sin reducir su némina ni eficientar su gasto);
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Gobilierno escogid el camino
d aumentar impuestos e
Precios d gasolinas para
financiar gasto en lugar d
reducirlo

GBS PN - 28

chiar 3 &

Lo anterior se confirma si se considera que todavia para el pasado 16 de diciembre los
empresarios de gasolineras esperaban que el incremento fuera de entre 8.6% ¥y 15% durante el
proximo afio, se esperaba que la Magna podria variar entre 15,18 y 16.08 pesos y la Premium
entre 16.08 y 17.03 pesos™; a ello se suma que de acuerdo al arélisis realizado por el diario
El Economista con datos de la SCHP el monto de la gasolina sin el estimulo fiscal a precios
de noviembre de 2016 seria de 15.37, datos que coincider con los esperados por los
empresarios. »

JLO QUE NOS ESPERA?

Un pese con 39 centavos mis por fitm de gascling se tendsa Gue pEgar en powiembre si no
axistiera la banda de flotatitn de precios establecida para este aho por fa SHCP

Precio miaxime & pliblicoy precio sin estinula fiscal, 2006
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Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por [a Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y

" Reglamentos, que emite lz Iniciativa de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Union se reformen los

articulos 2, fraccion i, inciso D), numerales 1 y 2 de a Ley del tmpuesto Especial sobre Produccién y Servicios. INFOLEJ
2798/LXI.

Fuente: E] Economista (2 de Noviembre de 2016)"

Pluralidad de impuestos 2 los combustibles

Por otra parte, la gasolina no solamente esté gravada por el Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios, sino también existen dos tasas y tarifas de este impuesto que se aplica a los
combustibles, el relativo al que se otorga a las entidades federativas y al medio ambiente.
Ademas de estas tasas y tarifas adicionales, la gasolina se grava con el 16% de IVA, por lo que se
considera un abuso a gravar invariablemente a las personas que tienen automévil aduciendo que
son los mexicanos que por sus ingresos deben de contribuir al erario piiblico en la proporcién de
su riqueza y en términos del articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, rompiendo con toda proporcionalidad 2 que se refiere dicha fraccidn.

IEPS para el 2017
Combustibles IEPS a la IEPS a los IEPS al medio
Federacion Estados ambiente
Magna $3.51 38 ctvs 11.41 ctvs
Premium 16 46.37 ctvs 11.41 ctvs
Diésel $4.73 31.54 ctvs 13.84ctvs
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Asimismo, como lo expreso el Diputado Federal Clemente Castafieda Hoeflich, nos da los
siguientes datos en la iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios que presentard el 11 de octubre de 2016, sefiala: Con base a informacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicada en su portal de Estadisticas Oportunas de
Finanzas Publicas, en el rubro de ingresos presupuestarios del Gobierno Federal asociados al
articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacion, se advierte que al mes de julio del 2016 por
concepto de IEPS a gasolina y diésel, se habian recaudado 171,074.7 millones de pesos, monto
gue a 7 meses de los 12 que se recaudard en el afio, ya cubria el 81.7% de lo estimado a obtener
durante todo el ejercicio fiscal 2016, lo que significé respecto al mismo periodo (enero-julio del
2015) un crecimiento de 30.7 por ciento real. .
*

Es decir, quedando aimn cinco meses que representan un 42% del periodo por grabar, para
alcanzar el total estimado a recaudar, unicamente queda por cubrir el 18.3%, por lo que se
estima gue en el presente ejercicio fiscal 2016 los ingresos por cuotas de IEPS a las gasolinas y
diésel registren, respeto al monto programado, un excedente de aproximadamente 30%.

Mientras los precios de los combustibles aumenté aproximadamente el 40%, en contra parte, €l
salario miniho lo hizo en un 3.9% para 2017. Dicho aumento al salario minimo era en si un
respiro para las economias de menores ingresos. Sin embargo, ante el aumento a las gasolinas y
diésel, el salario minimo ha quedado pulverizado de nueva cuenta con la escalada de precios que
se espera para los subsecuentes meses, ademas de gue un asalariado con el minimo, destina cas
una cuarta parte de sus ingresos en transporte piblico. '

V. Las posturas de Jos sectores productivos

COPARMEX

“Disponible en: http://eleconomista.com.mx/infografias/impreso/2016/11/02/como-se-calcula-lo-que-pagas
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DE ALISCO Reglamentos, que emite I3 Iniciativa de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Union se reformen los
] articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de l2 Ley de! Impuesto Especxal sobre Produccién y Servicios. INFOLE)
h 2798/LX1,
P ODER Propone reducir impuestos de hasta 40% a gasolinas. Insistira en renegociar la férmula que el
LEGISLATIVO gobierno reduzea el impuesto que cobra en la gasolina y asi evitar que el valor final sea tan
elevado y provoque un alza de precios al consumidor en productos y servicios y con ello mayor
R s 14
inflacién
SECRETARIA
DEL CONGRESO y N
CONCAMIN

Propone crear blindaje productivo ante alza en gasolinas.Propuse un paquete de cinco
medidas como un “blindaje productive” para enfrentar los mayores costos del sector industrial
de México derivados del aumento de los precios de las gasolinas, la depreciacién de peso y el
incremento en las tasas de interés. 1) elevar el contenido nacional de los proyectos productivos
de infraestructura con inversién y coinversién publica-privada; 2) incrementar el
financiamiento y las garantias de la banca de desarrollo para el sector productivo nacional,
con tasas preferenciales, a fin de mantener el flujo de inversiones orientadas al fortalecimiento
del crecimiento econdémico; 3) elevar el contenido nacional de las compras del gobierno
federal; 4) un agresivo esquema de mejora regulatoria que garantice una reduccién de hasta

30% de los costos administrativos que las empresas enfrentan a nivel federal y 5) la firma de un
acuerdo nacional por la preservacién def empleo.

CONCANACO

Enrique Solana Senties, presidente del organismo, destacdé gue la medida anunciada por la
Secretaria de Hacienda propiciaré un efecto inflacionario que podria ser de 4.7 por ciento; urgié
a revisar el presupuesto del gobierno para reducir su altisimo gasto corriente y realizar otras
acciones, como atacar de fondo el robe a combustxblesy la corrupcnon que se ha dado
alrededor de ésta en todos los niveles y &mbitos de gobierno'®,

VL Consecuencias esperadas al incremento de Gasolina

Se espera de acuerdo a analistas nacionales y locales un porcentaje superior al 4.5% de la
inftacién para 2017. El 2016 estd cerrando con un 3. 9'%; ello empujar4 a un incremento de las
tasas de interés durante el afio (1o que encarce los montos de deuda de los ciudadanos y tiende a
incrementar el mimero de morosos, personas que no logran pagarlos);

[ a canasta basica se encareceria entre el 20 y 25% en 2017; en 2016 fue de entre 10y 35 por
ciento en el ultimo afio, de acuerdo con el Grupo Consultor de Mercados Agricolas (GCMA) y
citado por el diario La Jornada'®
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El Banco de México ha alertado del riesgo de que el aumento de jos combustibles en el 2417
presione a la inflacion, la cual se acelero més que lo esperado por analistas en la primera mitad
de diciembre

7
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b/ /www.elfinanciero.com.mx/econoamia/coparmex-teme-por-aumento-de-precios-ante-gasolinazg.html). -
p://eleconomista.com.mx/industrias/2016/12/25/pide-concamin-crear-blindaje-productivo-ante-alza-gasolinas) . .
b/ /www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/28/1136763)

i/ /www _banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html

(http://www jornada.unam.mx/ultimas/2016/11/06/canasta-basica-se-ha-encarecido-entre-10-y-35-en-2016-consultoria)
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Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, que emite la Iniciativa de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Unién se reformen los
articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de |2 Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. INFOLE)
2798/LX1.

VIL.Como en su_momento se propuso en la Cémara de Diputados del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, Movimiento Ciudadano sugirié una reduccién a los precios de los
combustibles, ahora que en términos del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentamos de nueva cuenta dicha propuesta y toda vez que ya ha iniciado un nuevo
afio, es factible la presentacién de la presente iniciativa para estudio y anélisis por parte de los
diputados federales.

En este sentido se propone reducir las cuotas establecidas en el articulo 2° fraccion 1, inciso D) de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, para reformar una de las cuatro
variables determinantes del precio del litro de las gasolinas y con ello impactar hacia la reduccion
de su precio final en favor de la economia familiar y productiva de los mexicanos reduciendo
presiones inflacionarias.

La determinacién para disminuir las cuotas en el porcentaje, se estimé en funcién de que los
ingresos esperados por dicho impuesto, para el ejercicio fiscal 2016, excedié aproximadamente
en un 30%. Por lo que de ese porcentaje excedente (30%).

La propuesta reduciria el precio de la gasolina magna en 99 centavos por litro, 84 centavos por
litro de gasolina premium, 1.09 pesos por litro de diésel, y 84 centavos por litro de combustible
automotriz no fésil. Esta disminucién a uno de los componentes gravables, orientada (nicamente
a las cuotas establecidas en el articulo 2° fraccién I, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, representaria un reduccion de 7.1% en el precio por litro de la
gasolina magna al bajar de 13.98 pesos a 12.99, una diminucién de 5.7% en el precio por litro de
la gasolina Premium al bajar de 14.81 a 13.97 pesos, y una disminucién del 7.5% en el precio del
diésel] al bajar de 14.45 a 13.36 pesos para el afio 2017 con o que se oxigenaria la economia
familiar de todos los mexicanos, asi mismo mejoraria las expectativas inflacionarias para 2017,
con lo que se fomentaria el consumo interno, la inversién extranjera y afrontar el entorno
internacional ante la nueva ola de proteccionismo.

Por altimo, cabe destacar que con el incremento a las gasolinas y diésel para 2017 y aprobado en
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (no asi en la ley de ingresos), el
gobierno federal obtendria un excedente en relacion con 2016 de aproximadamente de 75 mil
millones pesos, a parte del excedente recandado en 2016; no obstante lo anterior, no existe
previsién de gasto sobre esos excedentes por lo que a nuestro ver es dudoso e inexplicable dicho
incremento en la Ley de Impuesto Especial de Produccién y Servicios, si no existe una clara
explicacién por parte de la Federacién de que haria con dichos excedentes. Es decir, la
Federaci6n le carga a los cindadanos su ineficiencia administrativa, y en lugar de implementar
programas de reduccion de gasto corriente y racionalidad y eficiencia del gasto, simplemente se
grava a los contribuyentes cautivos incrementos en bienes y servicios.”

Ley del Impuesto Especial de Produccién y Servicios

Ley Vigente Propuesta de modificacidon

Articulo 20.- Al valor de los actos o© Articulo 20.- Al valor de los actos o

T 1S0SI0Hd 3G NOIITHIT

actividades que a continuacion se sefialan,
se aplicardn las tasas y cuotas siguientes: L.
En la enajenacion o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes: -

actividades que a continuacion se sefialan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes: L.
En la enajenacion o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes:
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GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legisiativo suscrito por ls Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
< Reglamentos, que emite la Iniciativa de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Unién se reformen los
DE IALISCO articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. INFOLES
2798/LX1.
PODER
LEGISLATIVO L[..] LL.]
SECRETARIA AalaC |...] AalaC [...]
DEL CONGRESO D) Combustibles automotrices: D) Combustibles automotrices:
1. " Combustibles fosiles 1. Combustibles fosiles
Cuota Unidad de medida ) Cuota Unidad de medida
a. Gasolina menor a 92 octanos 4.1 pesos a. Gasolina menor a 92 octanos 3.17pesos
por litro, por litro.
b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos
3.52 pesos por litro. 2.68pesos por litro.
c. Diésel 4.58 pesos por litro, ¢. Diésel 3.49 pesos por litro.
2. Combustibles no fosiles 3.52 pesos por 2. Combustibles no fosiles 2.68pesos por
litro. litro.
Tratandose de fracciones de las unidades Tratandose de fracciones de las unidades
de medida, la cuota se aplicard en la de medida, la cuota se aplicard en la
proporcion en que corresponda a dichas proporcién en que corresponda a dichas
fracciones respecto de la unidad de fracciones respecto de la unidad de
medida. ) . medida.
Las cantidades sefialadas en el presente Las cantidades sefialadas en el presente
inciso, se actualizardan anualmenie y inciso, se actualizarin anualmente y
entraran en vigor a partir del 1 de enero de entraran en vigor a partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de actualizacion * cada afo, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de diciembre del pentltimo desde el mes de diciembre del pentiltimo
afio hasta el mes de diciembre inmediato afio hasta el mes de diciembre inmediato
= anterior a aquél por el cual se efectia la anterior a aquél por el cual se efectia la
= - actualizacioén, mismo que se obtendrd de actualizacién, mismo que se obtendré de
= conformidad con el articulo 17-A del conformidad” con el articulo- 17-A del
_g Cédigo Fiscal de la Federacion. La Codigo Fiscal de la Federacién. La
~ - Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
. .-?-: = = publicara el factor de actualizacién en el publicaréd el factor de actualizacion en el
o S oy Diario Oficial de la Federacién durante el Diario Oficial de la Federacion durante el
= = g < mes de diciembre de cada afio. mes de diciembre de cada afio.
22O
= 2S5 Ealad.[..)] Ezlal[...]
—g
Q\ ~— T
%\\5 NS = 8 I ... IL [...] ,
o2 -
cn AalaC.[...] AalaC.[..]
| o
1253
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Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, que emite Iz Iniciativa de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Union se reformen los
articulos 2, fraccién |, inciso D), numerales 1y 2 de Ia Ley del tmpuesto Especial sobre Produccion y Servicios. INFOLE]

2798/LXL.

TT ] TR

L) -]
[..] [..]

Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

5 03 /f p093ming

oas1tvi
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(i g%
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08 YF D4
1

94

=7
7

SOALLYT8
$05390¥d 30 NOID9IMIQ

1
I
v

¥

Para tal fin y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 150, fraccion I y 154 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se propone el siguiente proyecto con caracter de dictamen

de:

VI. Una vez estudiado el punto que integra la iniciativa en comento, la
Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos considera lo siguiente:

Que hay coincidencia con los autores respecto a la necesidad de solicitar
al Congreso de la Union analicen y resuelvan con vision de estado y

responsabilidad lo que mas convenga al pais y a su gente.

Que reconocemos que el pago de impuestos a nadie nos es grato pero
siempre es necesario, la disminucion de éstos, no puede darse sin un .
estudio de impacto en la devolucién distributiva en servicios gue el
Estado haga, amén de que el propio aparato burocratico deberia sanear

. la manera en que se ejercen tos recursos publicos y sancionar a quienes

se ven inmiscuidos en actos de corrupcion.

Que_ es preciso destacar que la iniciativa se presenta en el entorno
circunstancial de un incremento al precio de las gasolinas, que todos sin
excepcién de una u otra manera hemos resentido en la macro y
microeconomia, sea en sociedad o en el ambito particular. ’

Que los incrementos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de diciembre de 2016, autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, incrementa las “cuotas” de la gasolina menor a 19
octanos 14 centésimas, la mayor o igual a 82 octanos 12 centésimas, el
diesel 15 centésimas y los combustibles no fosiles 22 centésima, la
*propuesta sugiere disminuir incluso las cuotas vigentes antes de la
reforma, por ello, elevamos la presente iniciativa confiados de que se
abrira un escenario responsable, transparente y profesional para debatir

Pagina 10
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NUMERQ.
DEPENDENCIA
GO
C— BIERNO Dictamen de Acuerdo Legislative suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
DE ]ALISCO Reglamentos, que emite la \niciativa de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Union se reformen los
articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. INFOLE)
2798/LXL
PODER . . .
LEGISLATIVO con seriedad y mesura el tema, estamos seguros de que habra un

analisis técnico de la presente iniciativa de

SECRETARIA
DEL CONGRESO
ACUERDO LEGISLATIVO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Hi,
de la Constitucion Politica de- los Estados Unidos Mexicancs, elévese la
presente Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso de la Union por la
que se propone reformar los articulos 2, fraccién 1, inciso D), numerales 1
y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, como.

sigue:
INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, FRACCION I, INCISO D), NUMERALES
1Y 2 DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS :

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, fraccién 1, inciso D), numerales 1y
2 de 1a Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, como sigue:

Artieulo 20.- Al valor de los actos 0 actividades que a continuacion se sefialan, se
aplicaran las tasas y cuotas siguientes: L En la enajenacion o, en su Caso, en la
importacién de los siguientes bienes:

”

LL.]
AalzC [...]

D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida
a. Gasolina menor a 92 octanos 3.17 pesos por litro..

b. Gasolina mavor o igual a 92 octanos 2.68 pesos por litro.

ﬁ e (A o3eina

¢. Diesel 3.49 pesos por litro.

SOALLYT81977
$05320d 30 NOIDI3MI

5. Combustibles no fosiles 2.68 pesos por litro.
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NUMERQ
DEPENDENCIA.

GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
DE ALISCO Reglamentos, gue emite la Iniciative de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Unién se reformen los
J articulos 2, fraccidn |, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. INFOLE)
2798/LXI.
P ODER Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se aplicard en la
LEGISLATIVO proporcién en que corresponda a dichas fracciones respecto de la unidad de medida.
SECRETARIA Las cantidades sefialadas en el presente inciso, se actualizaran anualmente y entraran en

DEL CONGRESQ vigor a partir del 1 de enero de cada afio, con el factor de actualizacién correspondiente
al periodo comprendido desde el mes de diciembre del pentltimo afio hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la actualizaci6n, mismo que
se obtendré de conformidad con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara el factor de actualizacién en el
Diario Oficial de la Federacion durante el mes de diciembre de cada afio.

EalaJ[..]
L]
AalaC.[.]
I [...] |
[.-.]
[..]

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara tn vigor al dia siguiente de su Publicacién en el Diario
Oficial de 1a Federacion.

Guadalajara, Jalisco, 12 de enero de 2017
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

7

/LTI INE 1]

. / /INETETE
SONLY1SIOIT
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DEPENDENCIA

Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y

Reglamentos, que emite la iniciativa de Decreto por la que propone al Honorable Congreso de la Union se reformen los
articulos 2, fraccién |, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. INFOLES

2798/LX1.
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
ESTUDIOS LEGISLATT¥ REGLAMENTOS

Dip. Felipe de Jesits Romo Cuellar

Martinez

Dip. Sadl Galindo Plazola Dip. José&/Garcta Mora

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios Legisiativos y Reglamentos que emite la Iniciativa de Decreto por la que
propone al Honorable Congreso de la Union se reformen los articulos 2, fraccion |, inciso D), numerales 1y 2
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. INFOLEJ 2798/X1.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tirnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico

de la Camara de Diputados.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-

CION Y SERVICIOS d) del articulo 2, el articulo 20. A, y la fraccion II del arti-
culo 28 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
El Secretario senador Luis Humberto Ferniandez Fuen- y Servicios.

tes: Se recibid del Congreso del Estado de Jalisco iniciati-

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

.....

\iGdﬁk>?&ﬁQ)dck1Cqu{

R o R L

Toinese ala Comsisn o Hocendg |
NOMERO_OF-DPL=TX5- LXI-17

va con proyecto de decreto por el que se derogan el inciso

ENDENGIA DIRECCION DE

o O P’@@Q@. T Ao T d

PROCESOS LEGISLATIVOS

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOCS
H. CONGRESO DE LA UNION

AV. CONGRESO DE LA UNION NUM. 66

COLONIA EL PARQUE

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

C.P. 15960 CIUDAD DE MEXICO; D. F.-
PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su- ,\;onocimiento que la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesion verificada el dia jueves 12-Enero-2017, aprobd el Acuerdo Legislativo
Numero 887-LXI-17, del que le adjunto copia, -en el cual de manera atenta y
respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a su representacion
compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del Acuerdo Legislativo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi consideracion. .

ATENTAMENTE.
GUADALAJARA, JAL. 13 DE ENERQ£5g01 7.

\

0 ded Centenario dedd Promulgacion de la Constitucia
. Constitucion Politica del Estado Libre v Soberang

CAHARA DE DIPUTADOS
XU LEGEELATURS
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| ACUERDO LEGISLATIVO |
A’Proba a0

. . NUMERC AL ﬁeg—j Lﬂ ‘Y:t
rechh 18- Eneco — 13

DEPENDENCIA

! RUBRIGA '
[Fp— [}
GOBIERNO '
DE ] ALISCO CIUDADANOS DIPUTADOS:
A la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
PODTER - Reglamentos a cargo de los suscritos, les fue turnada por acuerdo de la

LEGISLATIVO  Asamblea para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Acuerdo Legislativo
' para que se eleve al Honorable Congreso de {a Unidn la Iniciativa de
Decreto por la que se propone DEROGAR EL INCISO D), DEL -
ARTICULO 2°, EL. ARTICULO 2°.-A, AS| COMO LA FRACCION i, DEL
ARTICULO 28, TODOS ELLOS DE LA LEY DEL IMPUESTO -
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, por tanto nos
rmitimos proponer ef siguiente Dictamen de Acuerde Legislativo con

1 ﬂ E @ L E Jhseenlos siguientes:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

< 7 ' Antecedentes

Z?ZS“LX/ 1 }Que los diputados integrantes del Grupe Parlamentario de Accion
Nacional, en uso de las facultades que les confiere el articulo 28
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se sirvieron

' 008141 presentar el pasado 10 de enero de 2017 la Iniciativa de Acuerdo
Legislativo para que se eleve al-Honorable Congreso de la Unidn la
PUDERLEGISMWBDELESTADODEJ piciativa- de Decreto -por la que se propone derogar el inciso D), del
BIRECCION Racsscswelsmw@itcuo 2°, el Articulo 2°.-A, asi como la fraccién |l, del articulo 28, todos

los de la Ley del impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;

Que el Congreso del Estado de Jalisco tiene competencia para
gislar en la materia de ia iniciativa sefialada en el punto anterior de
= nformidad con los articulos 73, 124 y demas relativos de la
HORA ;?/ "S54 _ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el articulo 35, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco;

lti. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 y 97 de la
[ ey Organica del Poder Legislativo del Estado, corresponde a la

% rE . Comision  de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
E nE P F IReglamentos el estudio y dictamen del asunto que nos trata;
2 e
.
% = E - IV. Que entre las propuestas presentadas por los diputados integrantes
= I 92 |de la fraccion del Partido Accion Nacional destacan las siguientes:
= S oS
= ’ D=1 Enlaa enda.legislativa del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, incluimos un eje
=] N — 2 £ p :
= A¥, > T tdenominado “economia competifiva con rostro humano”. Dentro de las distintas acciones
S - =y 1 D
k\ = g contenidas en el mismo, encontramos la de procurar que el desarrollo sea sostenible.
=]
> (]
% o« £71 [IL. Obligadamente nos preocupa lo que estd sucediendo en la economia nacional. Y es que
g precisamente el Banco de México ha prendido la alarma en varias ocasiones al poner énfasis en
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, NOMERQC,
. DEPENDENCIA
GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
DE ALISCO Reglamentos, que emite Is Iniciativa de Decreto por la que se propone al Honorable Congreso de Is Unién derogar el
I inciso D), del Articulo 22, el Articulo 22.-A, asf como la fraccidn Il, del articulo 28, todos ellos de la Ley del impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.
PODER que el crecimiento de la economia mexicana estd disminuyendo, el riesgo de que la nueva
LEGISLATIVO administracion estadounidense siga tomando decisiones que afecten atin maés el intercambio

comercial de México y ese pais, asi como la disminucién de la inversién extranjera.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Tendremos un incremento inevitable de la inflacién (es decir, productos y servicios mas caros),

as{ como menos empleos. Se seguiran incrementando las tasas de interés para quienes necesiten
contratar un crédito. La depreciacién del peso frente al délar (de alrededor del 60% en lo que va
de la administracion actual) parece que no se detendré.

IIl. Sin embargo, no conformes con ver esa tempestad, todavia se golpea més la economia
mexicana incrementando los precios de las gasolinas y el diesel, provocado con justa razén, una
gran molestia social de todos-los mexicanos. ’

B Incumpliendo sus compromisos, el Gobierno de Federal progresivamente ha incrementado los
precios de la energia eléctrica, el gas, la gasolina y el diesel, provocando con esto que la mayoria
de los mexicanos no pueden acceder a condiciones de vida mas dignas y prosperas.

Hoy no podemos entender, y mucho menos aceptar, como el Gobierno habla de la necesidad-de
mantener la estabilidad macroecondmica cuando nos exige a los mexicanos a apretarnos cada vez
més el cinturén.

Vemos con indignacién cdmo, mientras aumenta a los mexicanos los combustibles hasta en un

. 20%, afectando directamente todos los bienes y servicios del mercado interno, el Gobierno no
tiene problemas en gastar anualmente en promedio 7 mil millones de pesos en publicidad, es
decir, en lo que va del sexenio, incluyendo 2017, el Ejecutivo empleara casi 30 mil millones en
este gasto.

Mientras el Gobierno por un lado justifica el incremento de impuestos a los combustibles, por
otro lado nos demuestra una gran irresponsabilidad en el gasto de la administracién federal.
Cuando la Secretaria de Hacienda pretende justificar el alza a las gasolinas; ésta dependencia
tiene una némina mensual, tan sélo €n personal de confianza de mando y empleados por
honorarics de 137 millones anuales, con 39 funcionarios que ganan mas de 100 mil pesos
mensuales.

m - . 0 e X . . .
= 33 IV. Con un gobierno eficiente y con un mercado competitivo, el consumidor de gasolina sélo
= g ' deberia pagar el precio de referencia, los costos de transporte y el IVA que es un impuesto
= oF progresivo y facil de recaudar. S6lo deberiamos pagar el precio de referencia internacional, el
S — | margen comercial, mermas y costos de transporte ademéas del IVA.
N =) = )
— T2 =3 B .
S = — 5| Sieliminamos el IEPS de la ecuacién, estarfamos pagando alrededor de 12 pesos por litro de
= = {l_"}! £2 1 gasolina.
] L o
= o =
= N ; rC_n? Propuesta: ) :
'9 N N —3 =z | Consideramos necesario derogar el Inciso D), del articulo 2°, derogar el articulo 2°.-A, asi como
& b é S derogar la fraccién II, del articulo 28, todos ellos de la Ley del Impuesto Especial Sobre
¢ £3 | Produccion y Servicios. Esto, para eliminar este gravamen especificamente de las gasolinas y el
8 diésel, lo cual permitird disminuir el impacto negativo en la economia mexicana de todos los
¢» | fendmenos ya sefialados.

Pégina 2
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NUMERQO
DEPENDENCIA
GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisidn de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
. Reglamentos, que emite la Iniciativa de Decreto por la que se propone al Honorable Congreso de la Union derogar el

DE IALISCO inciso D), del Articulo 22, el Articulo 22.-A, asi como la fraccion I, del articulo 28, todos ellos de ls Ley del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios.
PODER
LEGISLATIVO

ACTUAL INICIATIVA
SECRETARIA Articulo 20.- ... . Articulo 20.- ...
DEL CONGRESO L. L.

A)... : A)...

1.... 1....

2. 2....

3. 3.

B)... B)..

0. Q)

1. 1....

2 2....

3 3....

D) Combustibles automotrices: D) (Se deroga)

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de
‘medida

a. Gasolina menor a 92 octanos 4.16 pesos por
litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 3.52
pesos por litro.

c. Diésel 4.58 pesos por litro. i

2. Combustibles no fésiles 3.52 pesos por
litro.

Traténdose de fracciones de las unidades de
medida, la cuota se aplicard en la proporcion

E ,’:% @\ ! en que corresponda a dichas fracciones
= g Xg'r" respecto de la unidad de medida.

?‘ I =) Lag canﬁdades. serjlaladas en el presenite
— ™ 2 =0 inciso, se actualizarén anualmente y entraran
N = — rc% en vigor a partir del 1 de enero de cada afio,
= . g = g con el factor de actualizacion correspondiente
E o = al periodo comprendido desde el mes de
g i}j gy % diciembre del peniltimo afio hasta el mes de
= \: - diciembre inmediato anterior a aquél por el
@ g g cual se efectiia la act{ializacién, mismo que se
\> o ‘,C_r?t obtendra de conformidad con el articulo 17-A

(2]

i &

P:éigina 3
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER.

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMEROQ
DEPENDENCIA

Dictamen de Acuerdo Legistativo suscrito por: la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, que emite fa iniciativa de Decreto. por la que se propone al Honorable Congreso de la Uni6n derogar el
inciso D), del Articulo 22, el Articulo 22.-A, asi como Iz fraccion I, del articuto 28, todos ellos de la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccién y Servicios.

=

= E
—_ g
= S E.
= SE
s  °F
e -
< = =
= ¢ =
'\s = p—
g inai
= &3
o] N R
= —
— =
T =
S| T3
\) S
(& 2]

del Codigo Fiscal de Ja Federacién. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
publicard e} factor de actualizacién en el
Diario Oficial de la Federacién durante el mes
de diciembre de cada afio.

E)...

F)...

G)...

D...

N...

II....

A)...

B)...

C)...

L.

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 2o., fraccién I, incisos D), y H),
en la enajenacién de gasolinas y diésel ien el
territorio nacional, se aplicaran las cuotas

siguientes:

1. Gasolina menor a 92 octanos 36.68
centavos por litro.

IL. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 44.75
centavos por litro.

IIL. Diésel 30.44 centavos por litro.

E)..
F)..
G)...
D).
...
IL...
A)...
B)..
Q...
IL..

Articulo 20.-A.- (Se deroga)

=

m Tratindose de fracciones de las unidades de
€> | medida, la cuota se aplicaré en la proporcién
%‘ en que corresponda a dichas fracciones
¢3 | respecto de la unidad de medida.

ETt *

2| Las cuotas establecidas en el presente
8 articulo, se actualizarén anualmente y entrardn
ETY
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Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la- Comision de Puntos Constitucionzles, Estudios Legislativos y
Reglamentos, que emite fa Iniciativa de Decreto por |z que se propone al Honorable Congreso de [3 Uni6n derogar el
inciso D), del Articulo 22, el Articulo 22.-A, asi como la fraccion I, del articulo 28, todos elios de la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios.

en vigor a partir del 1 de enero de cada afio,
con el factor de actualizacién correspondiente
al periodo comprendido desde el mes de
diciembre del penultimo afio hasta €] mes de
diciembre inmediato anterior a aquél por el
cual se efectia la actnalizacién, mismo que se
obtendra de conformidad con el articulo 17-A
del Codigo Fiscal de la Federacién. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
publicard el factor de actualizacion en el
Diario Oficial de la Federacién durante el mes
de diciembre de cada afio.

Los contribuyentes trasladaran en el precio, a
quien adquiera gasolinas o diésel, un monto
equivalente al impuesto establecido en este
articulo, pero en ningin caso lo haran en
forma expresa y por separado.

Las cuotas a que se refiere este articulo no
computaran para el calculo del impuesto al
valor agregado.

Los recursos que se recauden en términos de
este articulo, se destinaran a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, conforme a lo establecido en la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, en sustitucién de las declaraciones
informativas a que se refiere esta Ley, los
contribuyentes presentardn a mas tardar el

" ultimo dia habil de cada mes la informacién

correspondiente a los litros de las gasolinas y
diésel enajenados por los que se haya causado
el impuesto por cada expendio autorizado o
establecimiento del contribuyente, en cada
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na de las entidades federativas durante e
hes inmediato anterior; tratandose de
najenaciones a distribuidores de gasolinas y
fiésel, la informacién se presentara de
hcuerdo a la entidad federativa en la que se
hbique e} punto de entrega convenido con
bada distribuidor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
hard la distribucion que corresponda a las
entidades federativas durante los primeros
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diez dias habiles del mes inmediato posterior
al mes en que los contribuyentes hayan
realizado €] pago.

Articulo 28.- Los Estados que no -se adhieran
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
participaran de la recandacion atribuible a sus
respectivos  territorios, conforme a las
siguientes bases:

L.- Del importe recaudado sobre cerveza:
a).- 2. 8% a las entidades que la produzcan.
b).- 36. 6% a las entidades donde se consuma.

c).- 7. 9% a los municipios de las entidades
donde se consuma.

IL.- Del importe recaudado sobre gasolina:
a).- 8% a las entidades federéltivas.

b).- 2% a sus municipios.

1IL.- Del importe recandado sobre tabacos:
a).- 2% a las entidades productoras.

b).- 13% a las entidades consumidoras.

: k3
¢).- 5% a los municipios de las entidades
consumidoras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
cubrira directamente las cantidades que
correspondan a los municipios, de acuerdo
con la distribucién que sefiale la legislatura
local respectiva y en su defecto, en funcién
del mimero de sus habitantes segiin los datos
del tltimo censo.

Los Estados que no se adhieran al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, podran
gravar la produccién, acopio o venta de
tabaco en rama con impuestos locales o
municipales que en conjunto no excederan de
un peso cincuenta y cinco centavos por kilo,
que s6lo podran decretar las entidades en que

Articulo 28....

L...

a)....
b)....

c)e...

IL- (Se deroga)

II....
a)....

b)....
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NUMERQ
DEPENDENCIA

Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y

GOBIERNO ‘Reglamentos, que emite la Iniciativa de Decreto por la que se propone al Honorable Congreso de la Union derogar el

DE IALISCO inciso D), del Articulo 29, el Articulo 2¢.-A, asl como la fraccién Il, del articulo 28, todos ellos de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.

P ODER -+ aquél se cultive.

LEGISLATIVO

SECRETARIA VL Una vez estudiado el punto que integra la iniciativa en comento, la Comisién de

DEL CONGRESC Puntos Constitucionales, Estudios Legisiativos y Reglamentos considera lo siguiente:

CONSIDERANDOS

Que hay coincidencia con los autores respecto a la necesidad de solicitar
al Congreso de la Union que analicen y resuelvan con visién de estado y
responsabilidad lo que méas convenga al pais y a su gente,

Que reconocemos que el pago de impuestos a nadie nos es grato pero
siempre es necesario, la disminucién de estos, no puede darse sin un
estudio de impacto en la devolucién distributiva en servicios gue el
Estado haga, amén de que el propio aparato burocratico deberfia sanear
la manera en que se ejercen los recursos publicos y sancionar a quienes
se ven inmiscuidos en actos de corrupcion.

Que es preciso destacar que la iniciativa se presenta en el entorno
circunstancial de un incremento al precio de las gasolinas, que todos sin
excepcion de una u ofra manera hemos resentido en la macro y
microeconomia, sea en sociedad o en el ambito particular,

La iniciativa propone la eliminacién del impuesto especial (cuotas) en
materia de gasolinas y diésel asimismo propone la eliminacion de la
%rticipacién de la recaudacion a los estados y municipios derivada de
=ho impuesto.

sta comision considera que debe realizarse un estudio de impacto a las
ipanzas publicas de ios estados vy municipios, dado que la iniciativa
prece de un analisis técnico que pudiere justificar la propuesta, sin
i’nbargo, consideramos que es importante reflexionar en torno a la
isma. '

30
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or todo lo anterior, elevamos la presente iniciativa de acuerdo legislativo
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DEPENDERNCIA

Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
GOB IERNO Reglamentos, que emite Iz Iniciativa de Decreto por la gue se propone al Honorable Congreso de s Unidn derogar el
DE ]ALISCO . inciso D), del Articulo 29, el Articulo 22.-A, asf como la fraccién Il, del articulo 28, todos ellos de iz Ley del Impuesto
. ) ’ Especial sobre Produccion y Servicios.
PODER confiados de que se abrird un escenario responsable, transparente y
LEGISLATIVO profesional para debatir con seriedad y mesura el tema, exhortamos a los

actores tecnicos, politicos y sociales al anélisis técnico de la presente
SECRETARIA iniciativa. '
DEL CONGRESO :

Por todo lo anterior, elevamos la presente iniciativa de acuerdo legislativo
confiados de que se abrird un escenario responsable, transparente y
profesional para debatir con seriedad y mesura el tema, exhortamos a los
actores técnicos, politicos y sociales al analisis técnico de las presentes
iniciativas, en nuestro caso, proponemos que el impuesto especial
regrese a la cuota vigente antes de diciembre del afio pasado, con una

disminucién porcentual.

ACUERDO LEGISLATIVO

UNICO. Con fundamento en Io dispuesto por el articulo 71, fraccién 111,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elévese |a
presente Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso de la Unién por la
que se pfopone, derogar el inciso d), del articuio 2°, el articulo 2°.- a, asi
como la fraccién I, del articulo 28, todos ellos de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios como sigue: ‘

INICIATIVA DE DECRETO

UNICO.- Decreto mediante la cual se derogan el inciso D), del articulo 2°,

o4 articulo 2°.-A, asi como la fraccion I, del‘_articulo 28, todoes elios de la -

{xn]
'_;n' ;y del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, para quedar
[~ 1
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GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
DE IALISCO Reglamentos, que emite Iz Iniciativa de Decreto por la que se propone al Honorable Congreso de la Union derogar el
- A inciso D), del Articulo 22, el Articulo 22.-A, asl como la fraccion i, del articulo 28, todos ellos de |z Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.
PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA >
DEL CONGRESO
B)...
C)...
1.
2.

D) (Se deroga)
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GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
DE ]ALISCO Reglamentos, que emite la Iniciativa de Decreto por la que se propone al Honorable Congreso de Iz Union derogar el
inciso D), del Articulo 29, el Articulo 22.-A, asf como la fraccién I, del articulo 28, todos ellos de la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccién y Servicios.

PODER '
LEGISLATIVO
SECRETARIA A
DEL CONGRESO )
B)..
C)..

...

Articulo 20.-A.- (Se deroga)

Articulo 28....
(1
a)..
b)...
= c)..
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GOBIERNO Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por la Comisién de Puntos' Constitucionales, Estudios Legislativos y
c DE IALISCO Reglamentos, que emite la Iniciative de Decreto por Iz gue se propone al Honorable Congreso de 13 Uni6n derogar el
- g inciso D), del Articulo 29, el Articulo 22.-A, asi como la fraccion |I, del articulo 28, todos ellos de Iz Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.
P ODER
LEGISLATIVO
b)...
SECRETARIA
DEL CONGRESO
c)..

Guadalajara, Jalisco, 12 de enero de 2017
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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DEPENDENCIA

Dictamen de Acuerdo Legislativo suscrito por lz Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legistativos y
Reglamentos, que emite 15 Iniciativa de Decretc por la que se propone al Honorable Congreso de la Union derogar el

GOBIERNO

DE JALISCO
inciso D), del Articulo 22, el Articulo 22.-A, asi como Iz fraccion I, del articulo 28, todos ellos de la Ley del Impuesto
’ Especial sobre Produccion y Servicios.
PODER . .
LEGISLATIVO LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
' ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS

SECRETARIA"
DEL CONGRESO - \\‘

Dip. Maria del Rocic Corowa Nakamura -

Di amén Demetrio Guerrero

Martinez

Dip. Sadl Galindo Plazola
La presente hoja de firmas comesponde al Dictamen de Acuerdo Legislativg suscrito por la Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos que emite la Iniclativa de Decreto por la que se
propone al Honorable Congreso de le Union derogar el inciso D), del Articulo 2°, el Articulo 2°.-A, asi como la
fraccion i, del articulo 28, todog elios d& la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Si, diputada. ;Con qué objeto, diputada? Sonido en la cu-
rul de la diputada Candelaria Ochoa, por favor.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Buenos dias, tardes, a todas, a todos. Sdlo para co-
mentar que estas cinco iniciativas que manda el Congreso
de Jalisco, es una primera iniciativa de los Congresos loca-
les que mandan a esta Comision Permanente, para mani-
festar su anuencia de la reversa al gasolinazo y las politicas
de austeridad. Asi que gracias a las y los diputados de Ja-
lisco por dichas iniciativas.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada, se registra su intervencion. Amigas y
amigos legisladores, esta es probablemente...

El diputado Mario Ariel Juiarez Rodriguez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
A ver, primero sonido en la curul del diputado Ariel Juarez.

El diputado Mario Ariel Juirez Rodriguez (desde la cu-
rul): Bueno, para comentarle que el dia de hoy en la mesa
uno, es muy lamentable que de por si este periodo es cor-
to, no se llevaron a cabo los trabajos de la mesa, toda vez
que habia 13 dictamenes y uno de ellos que tiene que ver
con desaparicion forzada. Me parece que una total irres-
ponsabilidad de quienes no llegaron a esta mesa, porque
son temas muy importantes y de vital trascendencia para
nuestro pais, en el tema que tiene que ver con desaparicion
forzada.

Entonces, es la invitacion a que a través de su conducto se
pueda pedir la responsabilidad de todas y de todos los le-
gisladores, porque es muy importante que estemos traba-
jando este tipo de dictdmenes.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado. Bien. Les decia que muy probablemen-
te esta sea la penultima sesion de trabajo que tenga esta Co-
mision Permanente.

Esta Presidencia en didlogo con la Mesa Directiva, les so-
licita, de manera muy respetuosa, a las comisiones de tra-
bajo, que podamos la proxima semana desahogar la mayor
cantidad de pendientes que tengan en sus agendas, a efec-
to de que el saldo de trabajos de esta Comision Permanen-
te sea positivo.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Sonido aqui en la curul de la diputada Alejandra Gutiérrez.
Adelante, diputada.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Considero que estamos vi-
viendo tiempos dificiles que requieren acciones inmediatas
y responsables.

De igual manera, a mi si me gustaria pedir y exhortar a los
compaifieros legisladores que si se asistan a los llamados a
comision, ya que hay muchos asuntos turnados y yo creo
que tenemos la responsabilidad de darle la cara a los mexi-
canos y cumplir con este compromiso.

Yo creo que no podemos regatear ni en tiempo ni en agen-
da y tenemos que ser responsables y dar salida al mayor
nimero de asuntos. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada. Se registran las intervenciones de los le-
gisladores. Reiterar el respetuoso exhorto para que poda-
mos desahogar la agenda y reitero, probablemente ésta sea
la penultima sesion. Digo probablemente porque si fuese el
caso pudiéramos tener una sesion mas la proxima semana
con este mismo fin.
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INICIATIVAS DE LAS LEGISLADORAS Y LOS LE-
GISLADORES

LEY DE PROTECCION AL COMERCIO Y LA INVER-
SION DE NORMAS EXTRANJERAS QUE CONTRA-
VENGAN EL DERECHO INTERNACIONAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el senador Artu-
ro Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 1y 9 de la Ley de Proteccion al Comercio y la
Inversion de Normas Extranjeras que contravengan el de-
recho internacional.

El senador Arturo Zamora Jiménez: Gracias, presidente.
Honorable asamblea, México se encuentra ante una de las
coyunturas historicas y desafios mas importantes en las 1l-
timas décadas. La tormenta del norte que se avecina con la
toma de protesta de Donald Trump apunta el comienzo de
una nueva etapa en las relaciones de México con los Esta-
dos Unidos de América.

Un pais con el que compartimos profundos vinculos histo-
ricos, politicos, econdmicos, comerciales y culturales y en
el que residen 35 millones de mexicanos.

Ante los nubarrones e incertidumbre que ha generado esta
situacion a nivel regional y global, y lejos de plantear una
dinamica de confrontacion estéril para ambos paises, Mé-
xico, Estados Unidos y también Canadd debemos adoptar
una postura de responsabilidad compartida en los diversos
temas de la agenda bilateral, asi como una vision de largo
plazo que procure no solamente mantener sino ampliar los
beneficios para los tres paises.

Si bien para muchos sectores productivos del pais como el
automotriz, se prevé se avecinan situaciones dificiles en
materia comercial y econdmica, también éste es un mo-
mento de oportunidad ante la transicion del gobierno esta-
dounidense, donde las instituciones del Estado mexicano
estan llamadas a disefiar y emprender acciones estratégicas
para defender la soberania y los intereses nacionales frente
a eventuales decisiones que pudieran afectar el empleo, las
inversiones y la calidad de vida de los mexicanos.

Desde su campaiia electoral, el hoy presidente electo Do-
nald Trump formuld propuestas que van en contra de los
intereses de nuestro pais; entre ellas la construccion de un

muro fronterizo y la cancelacion del Tratado de Libre Co-
mercio con América del Norte.

Mas recientemente, en lo que ya se conoce como la diplo-
macia del Twitter, advirtio sobre la imposicion de arance-
les a las empresas que invierten en nuestro pais y que ex-
portan a Estados Unidos, adoptando una postura
proteccionista que no solo resulta incompatible entre eco-
nomias cuyas cadenas de valor se han integrado tan exito-
samente, sino que también vulnera los acuerdos plasmados
en el propio tratado.

Como Congreso mexicano, debemos rechazar tajantemen-
te que se insinue siquiera que México se haya aprovechado
de Estados Unidos con nuestra alianza comercial. En ese
sentido el tratado puede renegociarse, pero solo partiendo
de diagnosticos reales y con la Unica finalidad de incre-
mentar los beneficios para todas las partes.

En ese sentido, se trata de desechar la confrontacion im-
productiva y procurar la negociacion bilateral responsable,
en la cual el Estado mexicano emprenda acciones estraté-
gicas ante la eventualidad de decisiones que afecten los la-
zos comerciales y el flujo de inversiones. Pero, sobre todo,
los miles de empleos en estados como Aguascalientes,
Guanajuato, San Luis Potosi, Puebla, Jalisco o Querétaro;
solamente por mencionar algunos.

Lo que impulsa el nuevo gobierno de Estados Unidos son
medidas de caracter proteccionista que, en caso de forma-
lizarse, afectarian las cadenas de valor que se han integra-
do de manera exitosa, asi como el régimen de inversiones
en México y Estados Unidos y los acuerdos plasmados;
tanto en el Tratado de Libre Comercio, como a nivel global
en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio.

Solo con mensajes del Twitter, el virtual presidente Donald
Trump ha logrado que empresas de diversos ramos, como
el automotriz o el electrodoméstico, dejen de considerar a
nuestro pais como el destino de sus inversiones, ocasio-
nando pérdidas de inversiones, infraestructura y empleos
en diversos estados de nuestro pais.

Frente a esta tormenta que se avecina del norte y el nuevo
contexto de la relacion entre los dos paises es indispensa-
ble reflexionar qué vamos a hacer como pais, qué vamos a
hacer como Senado, qué vamos a ser como Congreso de la
Unidn, qué vamos a hacer como sociedad para enfrentar
los escenarios futuros y gestionar los siguientes retos.
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No se trata de asumir una posicion ofensiva, sino de gene-
rar confianza y seguridad en una época caracterizada por la
incertidumbre. Tampoco podemos caer en la confronta-
cion, el proteccionismo, mucho menos en los insultos, pe-
ro si debemos definir claramente nuestra postura en torno
a los asuntos que afectan a los mexicanos. México tiene an-
te si la oportunidad de ser un factor de certidumbre a nivel
global, acentuando con responsabilidad y de forma consis-
tente con sus principios de la politica exterior, por eso esta
reforma a la Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion
Extrajera.

Como la nacidn soberana y digna que integramos, tenemos
las fortalezas y la confianza necesaria para participar en la
definicion de los nuevos términos y condiciones de la rela-
cion bilateral y adoptar medidas internas que prevengan
una posible afectacion a nuestros intereses comerciales.

Con esta reforma que hoy presentamos, el Grupo Parla-
mentario del PRI también manifiesta su adhesion a la pos-
tura del presidente Enrique Pefia Nieto, de rechazar condi-
ciones que atenten contra nuestra soberania y dignidad, asi
como de abrir las puertas del didlogo y la negociacion de
los temas de la agenda bilateral, con un enfoque basado en
la cooperacion y la corresponsabilidad mutuas en respeto
reciproco y una vision de largo plazo.

Como legisladores somos corresponsables con el Ejecutivo
federal de la politica exterior y en esa condicion la iniciati-
va que presentamos ante el pleno de esta Honorable Comi-
sién Permanente, busca proteger a la economia nacional de
normas que eventualmente se adopten en Estados Unidos
con efectos extraterritoriales que contravengan el acuerdo
comercial regional y las normas de comercio internacional.

Asimismo contempla proteger a la economia nacional de
eventuales normas extranjeras, con efectos extraterritoria-
les que afecten el derecho internacional o el derecho su-
pranacional. Para ello, se propone prohibir explicitamente
a las personas y empresas que han arraigado en nuestro pa-
is y que radiquen en nuestro territorio nacional, la realiza-
cion de actos que afecten el comercio y la inversion cuan-
do tales acciones sean motivadas por normas extrajeras que
violen los tratados firmados por nuestro pais, como el Tra-
tado de Libre Comercio.

Para facilitar la aplicacion efectiva de esta reforma, se pro-
pone precisar que bastaria que el Estado mexicano denun-
cie el tratado vulnerado ante las instancias internacionales

correspondientes; adicionalmente, la iniciativa propone ac-
tualizar e incrementar las sanciones previstas en la ley pa-
ra las empresas y personas que afecten el comercio y la in-
version en acatamiento indebido o irregular a leyes
extranjeras. Se trata, subrayo, de una norma de caracter di-
suasivo que busca preservar los intereses econdmicos na-
cionales y ampliar, por supuesto, el abanico de mecanis-
mos de proteccion de cardcter nacional y regional e
internacional en materia de comercio e inversion.

Lo que propone esta iniciativa es adecuar la Ley de Pro-
teccion al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras
que contravenga sin duda el derecho internacional, aproba-
da por el Congreso de la Union en el mes de septiembre de
1996 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
octubre 23 del mismo afio.

Senadoras, senadores; diputadas, diputados federales, de-
bemos reforzar el andamiaje legal e institucional de Méxi-
co para que un Twitter no se traduzca en fuga de inversio-
nes, pérdida de empleos o afectacion de nuestra moneda.

Hoy tenemos la oportunidad de reafirmarnos como nacion
soberana aprovechando la tradicion de politica exterior que
nos respalda. Disefiemos las herramientas legislativas para
hacer frente a la intolerancia, al antimexicanismo y el pro-
teccionismo. Estamos a tiempo. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos lo. y 90. de la Ley de
Proteccion al Comercio y la Inversion de Normas Extran-
jeras que contravengan el Derecho Internacional, a cargo
del senador Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El que suscribe, Arturo Zamora Jiménez, senador de la re-
publica de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, frac-
cion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion IV al articulo 1y se reforman las fracciones I, Il y III
del articulo 9 de la Ley de Proteccion al Comercio y la In-
version de Normas Extranjeras que contravengan el Dere-
cho Internacional, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La toma de protesta de Donald Trump apunta el comienzo
de una nueva etapa en las relaciones de México con los Es-
tados Unidos de América, un pais con el que compartimos
profundos vinculos historicos, politicos, econdmicos, co-
merciales y culturales y en el que residen 35 millones de
mexicanos, 12 de ellos indocumentados.

En este momento de oportunidad que representa la transi-
cion de gobierno estadunidense, las instituciones del Esta-
do mexicano estan llamadas a disefiar y emprender accio-
nes estratégicas para defender la soberania y los intereses
nacionales ante eventuales decisiones que pudieran afectar
la vida de los mexicanos.

Por ello, los integrantes del grupo parlamentario manifes-
tamos nuestro respaldo total al presidente Enrique Nieto,
cuando sostiene que bajo ninguna circunstancia se acepta-
ran condiciones que atenten contra nuestra dignidad. Del
mismo modo, hacemos nuestra la premisa de que la sobe-
rania de México y el bienestar de los mexicanos no son ne-
gociables.!

Como es ampliamente conocido desde la campaiia electo-
ral, que el presidente Trump ha formulado propuestas que
van en contra de los intereses de nuestro pais, entre ellas la
construccion de un muro recientemente, ya como presiden-
te electo, fue mas alla al amenazar con la imposicion de
aranceles a las empresas que invierten en nuestro pais,
adoptando una postura proteccionista que no solo resulta
incompatible entre economias cuyas cadenas de valor se
han integrado tan exitosamente, sino que también vulnera
los acuerdos plasmados en el TLCAN.

Al margen de lo descabelladas y errticas que han sido mu-
chas de las propuestas del presidente Trump, e independien-
temente de su viabilidad, estas deben ser tomadas en serio,
sobre todo, debemos estar conscientes de que son tan solo al-
gunos de los retos que estan por venir, en una era que se an-
toja desafiante, mas no por ello imposible de resolver.

Histéricamente, la politica exterior de México ha estado
forjada y ha sido reconocida en todo el mundo, precisa-
mente por la relacién con Estados Unidos de América, la
mas grande de las superpotencias en toda la historia de la
humanidad, con la cual, a pesar de episodios dolorosos y
desacuerdos historicos, hemos logrado construir una rela-
cion de beneficios y respeto mutuo, con miras a la prospe-
ridad compartida entre ambas naciones.

Durante practicamente todo el siglo XX y lo que va del
XXI, didlogo, incluso para ponerse de acuerdo sobre los
desacuerdos. EI TLCAN es, quizds, la maxima expresion
del nivel de entendimiento que podemos alcanzar sin de-
mérito de nuestras discrepancias respecto a temas trascen-
dentales o las coyunturas mundiales. Basta recordar que, a
principios de la década de los noventa, pese a todas las di-
ficultades y las asimetrias evidentes entre un pais y otro,?
México tuvo la capacidad de negociar un acuerdo comer-
cial que ha sido benéfico para todas sus partes y para el sis-
tema de comercio internacional en su conjunto.

De paso, México se ha convertido en uno de los principa-
les promotores del libre comercio y el multilateralismo,
transitando de una economia proteccionista a una econo-
mia abierta que compite sanamente con otras naciones del
mundo. Por lo mismo rechazamos tajantemente que se in-
sinfie siquiera que México se haya aprovechado de Estados
Unidos con nuestra alianza comercial. En ese sentido, el
TLCAN puede renegociarse, pero solo partiendo de diag-
nosticos reales y con la tnica finalidad de Incrementar los
beneficios para todas y cada una de sus partes.

En el contexto de los cambios que se avecinan en la politi-
ca economica estadounidense, es indispensable que nos
pongamos a reflexionar en qué vamos a hacer como pais
para enfrentar los

Escenarios futuros y gestionar los siguientes retos.

No se trata de asumir una posicion ofensiva, sino de gene-
rar confianza y seguridad en una época caracterizada por la
incertidumbre. Tampoco podemos caer en la confronta-
cion, el proteccionismo -mucho menos en los insultos- pe-
ro si debemos definir claramente nuestra postura en torno
a los asuntos que afectan a los mexicanos.

En este momento historico, México tiene ante si la oportu-
nidad de ser un factor de certidumbre a nivel global, ac-
tuando con responsabilidad y de forma consistente con sus
principios de la politica exterior.

No debemos tener miedo. Como la nacion soberana que so-
mos, tenemos las fortalezas necesarias para participar en la
definicion los nuevos términos y condiciones de la relacion
bilateral con los Estados Unidos, especialmente tratdndose
de una posible renegociacion del TLCAN.

Ante este escenario tan desafiante, es tiempo de formular’
propuestas concretas que nos preparen ante cualquier esce-
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nario que pudiera poner en riesgo los intereses nacionales,
sobre todo considerando que el hoy presidente electo,
cuenta con holgadas permitirian aprobar normas con con-
secuencias negativas para México.

En ese sentido, la inversion y la competitividad de nuestro
pais son algunas de las cuestiones que podrian verse afec-
tadas directamente por las determinaciones adoptadas en
los Estados Unidos. En las ultimas semanas, hemos visto
que menos de 140 caracteres en Twitter son mas que sufi-
cientes para que empresas dejen de considerar a nuestro pa-
is como el destino de sus inversiones, ocasionando pérdi-
das de recursos y de empleos en nuestros estados. Si un
solo tuitt ocasiona esto, imaginemos qué pasaria con una
medida ejecutiva o una ley que pudiera afectar la inversion
y el comercio. De ahi la relevancia del Poder Legislativo y,
particularmente, del Senado de la Repuiblica como corres-
ponsable de las relaciones internacionales.

El Poder Ejecutivo tiene la atribucion de dirigir la politica
exterior de nuestro pais, pero los legisladores desempefia-
mos una funcion igualmente importante para la defensa de
la soberania y el bienestar de los mexicanos: La Constitu-
cion, las leyes aprobadas por el Congreso de la Union y los
Tratados firmados por nuestro pais, en otras palabras, la
Ley Suprema de toda la Union, tal y como lo refiere el ar-
ticulo 133 constitucional, debe ser uno de Estados Unidos
y el mundo, asi como para proteger a los mexicanos, la in-
version y el empleo.

Nuestra historia de politica exterior juega a nuestro favor.
En el concierto de las naciones, México siempre se ha con-
ducido de forma consistente con los fundamentos del De-
recho Internacional y con estricto apego a los principios de
la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacio-
nales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz
y la seguridad internacionales; todos ellos consagrados en
el articulo constitucional.

Esta tradicion diplomatica, plasmada en diversas normas
juridicas nacionales, también nos hace un pais mejor pre-
parado para la nueva etapa de la relacion bilateral con Es-
tados Unidos de América.

Frente a la intolerancia, las amenazas y la arbitrariedad, la
ley y la proteccion de la soberania y los intereses nacionales.

Contenido de la iniciativa

De acuerdo con el articulo 73, fraccion XXIX-F de nuestra
Carta Magna, el Congreso de la Union estd facultado para
expedir leyes tendentes a la promocion de la inversion me-
xicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transfe-
rencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion
de los conocimientos cientificos y tecnologicos que re-
quiere el desarrollo nacional.

Con base en el citado fundamento constitucional, la pre-
sente iniciativa busca proteger a la economia nacional de
eventual a normas extranjeras con efectos extraterritoriales
que contravienen al derecho internacional. Para ello, se
propone prohibir explicitamente a las personas y empresas
que radiquen en el territorio nacional, la realizacion de ac-
tos que afecten al comercio y la inversion, cuando tales ac-
ciones sean motivadas por normas extranjeras que violen
los tratados firmados por nuestro pais, como el TLCAN.

Para facilitar la aplicacion efectiva de esta reforma, se pro-
pone vulnerado ante las instancias internacionales corres-
pondientes. Adicionalmente, esta iniciativa propone actua-
lizar e incrementar las sanciones previstas en la ley para las
empresas y personas que afecten al comercio y la inver-
sidn, en acatamiento a leyes extranjeras.

El ordenamiento que se propone adecuar es la Ley de Pro-
teccion al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras
que contravengan el Derecho Internacional, aprobada por
el Congreso de la Union en septiembre de 1996 y publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de
ese mismo afio.

Esta legislacion fue la respuesta del Estado mexicano a las
leyes denominadas Torricelli, Helms-Burton y D’ Amato-
Kennedy, aprobadas por el Congreso de Estados Unidos de
América en los afios 1992, 1995 y 1996, respectivamente,
con la finalidad de imponer sanciones a las empresas y per-
sonas que establecieran relaciones comerciales con Cuba.

Cabe sefialar que, al igual que muchas de las pretensiones
del presidente Trump, estas acciones legislativas fueron
motivadas por fines politico-electorales generando un im-
portante apoyo doméstico, pero, al mismo tiempo, un re-
chazo préacticamente generalizado por parte de la comuni-
dad internacional.3

En aquellos tiempos, México aprovechd cada foro para
manifestar su rechazo en contra de todo intento extranjero
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de aplicar extraterritorialmente normas juridicas que afec-
taran sus intercambios comerciales y de inversion.4 Con la
aprobacion de la Ley Proteccion al Comercio y la Inversion
de Normas Extranjeras que contravengan el Derecho Inter-
nacional, nuestro pais dio todavia un paso mas para garan-
tizar su soberania, entendida en términos de Jellinek, esto
es, como “la capacidad de un Estado para determinarse de
un modo auténomo juridicamente”.>

Por el propio contexto en el que fue aprobada, esta ley re-
dactada en clave del embargo econdmico a Cuba. Asi, por
ejemplo, el articulo 1o. define que una ley tiene efectos ex-
traterritoriales que afectan al comercio o la inversion de
México cuando tenga o pueda tener como objetivos:

I. Que pretenda imponer un bloqueo econémico o in-
cluso limitar la inversion hacia un pais para provo-
car el cambio en su forma de gobierno.

II. Que permita reclamar pagos a particulares con moti-
vo de expropiaciones realizadas en el pais al que se apli-
que el bloqueo.

III. Que prevea restringir la entrada al pais que expide la
ley como uno de los medios para alcanzar los objetivos
antes citados.6

A casi 19 afos de la expedicion de esta ley y de cara a los
nuevos escenarios que se avecinan, resulta pertinente ade-
cuarla para blindar al pais de cualquier intencion arbitraria
y extraterritorial, con estricto apego a los postulados del
derecho internacional.

En 1996 tomamos una decision valiente que nos gang re-
conocimiento y prestigio en todo el mundo. Hoy, tenemos la
oportunidad de reafirmamos como nacion soberana, aprove-
chan la tradicion de politica exterior que nos respalda.

Al introducir el supuesto de la violacion de los tratados in-
ternacionales, estariamos ampliando los mecanismos de
proteccion para el comercio y la inversion en México, en
caso de que el Congreso de Estados Unidos llegara a apro-
bar normas que vayan en contra del TLCAN y pudieran
afectar las empresas que radican en territorio nacional.

Vale la pena subrayar que el Tratado de Libre Comercio
contempla disposiciones y activar mecanismos para, la so-
lucion de controversias, sin embargo, de acuerdo con el ar-
ticulo 26 de la Convencion de Viena sobre el derecho de
los tratados, la observancia de este tipo de instrumentos in-

ternacionales se rige por el principio Pacta sunt servanda,
es decir, son cumplidos por sus partes de buena fe, lo que
significa que, en caso de incumplimiento, no existe un po-
der superior a los Estados que tenga la facultad de ejercer
mecanismos de coercion. En todo caso, como refiere Alon-
so Gomez-Robledo: “El incumplimiento o inejecucion de
cualquiera de las obligaciones insertas en el tratado es sus-
ceptible de ser sancionado por el derecho internacional, a
través del mecanismo de responsabilidad internacional.”

Queda claro que en el derecho internacional no existe dis-
posicion alguna para obligar a un Estado a cumplir con sus
compromisos internacionales, no obstante, con la aproba-
cion de esta iniciativa, México enviaria una seflal contun-
dente sobre su determinacion para defender la soberania
nacional frente a toda norma estadounidense con efectos
extraterritoriales que pudiera dafiar a las empresas y al
mercado interno de nuestro pais.

En sintesis, con la aprobacion de esta iniciativa, contare-
mos con los retos que se vislumbran en el futuro.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion IV al articulolo. y se re-
forman las fracciones I, I y III del articulo 90 de la Ley de
Proteccion al Comercio y la Inversion de Normas Extran-
jeras que contravenga el Derecho Internacional, para que-
dar como sigue:

Ley de Proteccion al Comercio y la Inversion de Nor-
mas Extranjeras que Contravengan el Derecho Inter-
nacional

Articulo 1o. Se prohibe a las personas fisicas o morales, pu-
blicas o privadas que se encuentren en el territorio nacional,
a aquéllas cuyos actos ocurran o surtan efectos total o par-
cialmente mexicanas, realizar actos que afecten el comercio
o la inversion, cuando tales actos sean consecuencia de los
efectos extraterritoriales de leyes extranjeras.

Se entendera que una ley extranjera tiene efectos extrate-
rritoriales que afectan el comercio o la inversion de Méxi-
co, cuando tenga o pueda tener cualesquiera de los si-
guientes objetivos:
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L. Que pretenda imponer un bloqueo econoémico o inclu-
so limitar la inversion hacia un pais para provocar el
cambio en su forma de gobierno.

II. Que permita reclamar pagos a particulares con mo
ivo expropiaciones realizadas en el pais al que se apli-
que bloqueo.

III. Que prevea restringir la entrada al pais que expide la
ley como uno de los medios para alcanzar los objetivos
antes citados.

IV. Que pretenda imponer obstaculos para la inver-
sion y el comercio en México transgrediendo disposi-
ciones contenidas en los tratados internacionales fir-
mados por México y el pais de origen de la norma
extranjera con efectos extraterritoriales. Para que
dicha ley extranjera entre en este supuesto, bastara
que el Estado mexicano correspondientes.

Articulo 90. Sin perjuicio de las responsabilidades de ca-
racter civil, penal o de otra indole que puedan generarse
por la violacion de los articulos 10, 20 y 30, la Secretaria
de Relaciones Exteriores podra imponer, al infractor, las
sanciones administrativas siguientes:

L. Por violacién al primer parrafo del articulo 1o., multa
hasta por 150,000 Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes al momento de configurarse la infraccion.

II. Por violacion al articulo 20., multa hasta por 75 mil
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al mo-
mento de configurarse la infraccion.

III. Por violacion al articulo 30., con amonestacion. Si
se trata de la segunda infraccion, multa hasta por 1,500
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al mo-
mento de configurarse la infraccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase Presidencia de la Repiiblica. Comunicado “En la nueva etapa
de relaciones con EUA, en ninglin momento aceptaremos nada en con-
tra de nuestra dignidad coma pais ni como mexicanos: EPN”, 11 de
enero de 2017, disponible en

http://www.gob.mx/presidencia/prensa/en-la-nueva-etapa-de-
relacionescon-eua-en-nin  un-momento-aceptaremos-nada-en-con-
tra-de-nuestra-dignidad-como-pais-ni-como-mexicanos-epn

2 Sola para recordar a principios de la década de las noventa, cuando
se negocid el TLC, México venia de superar circunstancias todavia
mas complejas que las actuales, coma la renegociacion de la deuda ex-
terna y la crisis financiera de 1987. El mundo, par su parte, experi-
mentaba cambios de gran calado, como la caida del muro de Berlin, la
desintegracion de la Union Soviética y la reivindicacion hegemonica
de Estados Unidas de América. Véase, C. Salinas de Gartari (2000),
México. Un paso dificil a la modernidad. México, Plaza & Janes Edi-
tares, primera edicion, paginas 3-157.

3 Véase Enciclopedia EcuRed, Conocimiento con todos y para todos.
https://www.ecured.cu/EcuRed:Enciclopedia cubana

4 Véase: Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero 53, febrero de
1998, paginas 234-236.

5 G. Jellinek. Teoria general del Estado (2000), México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, pagina 449.

6. Las negritas son nuestras.

7 Alonso Gomez-Robledo Verduzco, (1986) “El Tratado de Libre Co-
mercio a la Luz del Derecho Internacional, en Temas selectos de dere-
cho internacional, México, UNAM-IU, pagina 140.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de enero de 2017.— Senado-
res: Arturo Zamora Jiménez, Aarén Iriza Lopez (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, diputado Zamora Jiménez. Turnese a la
Comision de Comercio y Fomenta Industrial de la Ca-
mara de Senadores.

La diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (desde
la curul). Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Si, diputada. Adelante, diputada Botello.

La diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (desde
la curul): Para felicitar al senador Zamora por esta iniciati-
va tan oportuna. Pedirle si nos permite suscribirnos a la
misma. Esto da una gran seguridad juridica a las inversio-
nes para nuestro pais, y sobre todo promover el respeto al
derecho internacional.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Botello.

El diputado da su anuencia para todos aquellos que quieran
suscribir esta iniciativa. Estd a su disposicion en la Mesa
Directiva.

LEY DE AVIACION CIVIL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Ange-
lica Moya Marin, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil, suscrita por el diputado Alfredo Ja-
vier Rodriguez Dévila, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

La diputada Angélica Moya Marin: Gracias, sefior presi-
dente, con su venia. Sefioras y sefiores legisladores. Es in-
negable el acelerado crecimiento que ha tenido la industria
aérea de transporte de pasajeros en México, particularmen-
te durante los Gltimos cinco afios. A pesar de la expansion
de este mercado, hay un factor fundamental que se sigue
arrastrando y por el cual se ha hecho muy poco. La insatis-
faccion de los pasajeros.

Mientras que por una parte las compafiias de aviacion civil
comercial se encuentran en una situacion favorecedora al
contar cada vez con mayor numero de pasajeros y, por en-
de, una mayor ocupacion en sus vuelos asi como la dismi-
nucion en los precios de la turbosina, lo cual da como re-
sultado mejores margenes de ganancia, por otra parte han
sido minimos lo esfuerzos por mejorar la experiencia de los
usuarios.

Los problemas que enfrenta el transporte aéreo en materia
de atencion a los pasajeros, son diversos, basta con revisar
el nimero y las principales causas de quejas presentadas
ante la Procuraduria Federal del Consumidor para tener un
panorama sobre el estado actual del sector.

Al hacer una revision sobre las principales materias de re-
clamacion por parte de los pasajeros ante la Procuraduria
Federal del Consumidor, se pueden encontrar diversos e
importantes temas, los cuales son sefialados a continua-
cion:

El aumento de las ventas por internet le ha permitido a las
aerolineas oftecer sus servicios a través de este medio te-
niendo como resultado mayor alcance y menores costos de
operacion. Sin embargo una vez que el usuario trata de ad-
quirir boletos con las tarifas publicadas, descubre que re-
sulta practicamente imposible acceder a dichos precios
pues ademds de sumarse los impuestos que por ley corres-
ponden la aerolinea agrega diversos servicios adicionales
los cuales no son opcionales para el usuario y se vuelven
en condicionantes para obtener el boleto.

Por ello es necesario que se obligue a los concesionarios o
permisionarios a volver el proceso de compra mas simple
y transparente para el pasajero, publicando desde el primer
momento el costo total del boleto, impuestos incluidos, y
se les impida agregar de forma automética servicios que no
hayan sido expresamente solicitados por el pasajero.

Otro tema que causa gran indignacion entre los usuarios es
la discriminacion por parte de las aerolineas a personas con
discapacidad. Es necesario que se legisle en ese sentido y
que se sancione a los concesionarios permisionarios que in-
cumplan con la regulacion para garantizar que los pasajeros
con discapacidad no enfrenten obstaculos al transportarse.

Otra de las practicas que debe revisarse es la decision unila-
teral de las aerolineas de realizar la cancelacion de boletos a
pasajeros que no hicieron uso del servicio para trasladarse en
alguno de los trayectos. Generalmente las aerolineas cance-
lan el boleto para el resto de vuelos si el pasajero no abordd
en uno de los trayectos previos. Esta préctica debe de prohi-
birse y las aerolineas deben de respetar los boletos que han
sido adquiridos por el pasajero, pues el concesionario o per-
misionario no puede argumentar perjuicio alguno o sefialar
argumentos que la justifiquen.

Para el pasajero resulta un verdadero viacrucis realizar
cambios o transferencia de boletos. Al no existir una regu-
lacion al respecto las aerolineas imponen condiciones ex-
cesivas al pasajero, asi como la aplicacion de cargos que en
muchos casos sufren el costo original del boleto, por lo
cual en muchas ocasiones el consumidor prefiere darlo por
perdido.

Es necesario establecer condiciones claras que peritan que
el pasajero conozca desde el primer momento qué opciones
tiene en caso de requerir algun cambio.

Otro de los problemas que se presentan con mayor fre-
cuencia es la impuntualidad de las aerolineas en sus opera-
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ciones. Para combatir este problema es necesario responsa-
bilizar a las aerolineas por sus demoras, y compensar al pa-
sajero para que recupere al menos una parte del costo de
oportunidad que representa perder horas esperando su vue-
lo, y al mismo tiempo obligue a las aerolineas a mejorar sus
estandares y a ofrecer un servicio eficiente.

La legislacion mexicana también debe de incorporar regu-
laciones que le otorguen al pasajero el derecho de realizar
cancelaciones, conociendo desde el primer momento los li-
mites que tiene la aerolinea en cuanto a penalizaciones, y
con ello, tomando la mejor decision de manera informal.

Se propone también retomar las disposiciones referentes al
equipaje del Reglamento en la ley, con el fin de sancionar
a los concesionarios o permisionarios que no respeten este
derecho.

Por otro parte es necesario actualizar los montos de indem-
nizacion para el pasajero en caso de que la aerolinea extra-
vie o dafie su equipaje. Bajo estos antecedentes, la presen-
te iniciativa busca reforma la Ley de Aviacion Civil para
crear un catdlogo de derechos del pasajero, y que las aero-
lineas que operan en territorio nacional lo hagan con los
mas altos estandares de calidad, apegadas a las mejores
practicas internacionales.

Se debe entender que el papel de este medio de transporte
va mas alla de movilizar personas. Es también el de pro-
porcionarle al pais conectividad con el mundo, elemento
fundamental para el desarrollo economico de México. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil, suscrita por el diputado Alfre-
do Javier Rodriguez Davila, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Alfredo Javier Rodriguez Davila, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional en
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el 122 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
lo 69 y 81 de Ley de Aeropuertos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es innegable el acelerado crecimiento que ha tenido la in-
dustria aérea de transporte de pasajeros en México, parti-
cularmente durante los ltimos cinco afios. Tan s6lo duran-
te 2014, se transportaron mas de 65 millones de personas a
través de los aeropuertos nacionales, cifra que supera am-
pliamente los 48 millones de pasajeros trasladados durante
2010. Las cifras mas recientes de la Direccion de Aerondu-
tica Civil, sefialan que durante diciembre de 2015, 6.9 mi-
llones de pasajeros utilizaron alguno de los 58 aeropuertos
comerciales del pais, para realizar vuelos nacionales o in-
ternacionales.

A pesar de la expansion de éste mercado, hay un factor fun-
damental que se sigue arrastrando y por el cual poco se ha
hecho: la satisfaccion de los pasajeros. Mientras que por
una parte, las compafias de aviacion civil comercial se en-
cuentran en una situacion favorecedora al contar cada vez
con mayor niimero de pasajeros y, por ende, una mayor
ocupacion en sus vuelos, asi como la disminucion en los
precios de la turbosina, lo cual da como resultado mejores
margenes de ganancia, por otra parte han sido minimos los
esfuerzos por mejorar la experiencia del pasajero.

Grafica |. Pasajeros transportados

aéreo regular {2010-2014)

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México, Indice de puntualidad sept. 2015.
Disponible en http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/
DGAC/04%20Estadisticas%202012/Estadistica_2015/Indice de Pun-
tualidad AICM_2015_Sep.xlsx Consultado el 22 de febrero de 2016.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
uno de los retos relevantes para sector de transportes en el
pais es “generar condiciones para una movilidad de perso-
nas integral, 4gil, segura, sustentable e incluyente, que in-
cremente la calidad de vida”.! La aviacion civil comercial
al ser uno de los principales medios para el traslado de per-
sonas en México, no puede quedarse al margen y debe im-
plementar acciones concretas para garantizar la satisfac-
cion de los pasajeros que se movilizan a través de ella.
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Es necesario crear condiciones para que las aerolineas que
operan en territorio nacional lo hagan con los més altos es-
tandares de calidad, sujetas a las mejores practicas interna-
cionales. Se debe entender que el papel de éste medio de
transporte va mas alla de movilizar personas, es también el
de proporcionarle al pais conectividad con el mundo, ele-
mento fundamental para el desarrollo econdmico.

El objetivo de la presente propuesta, es alinear el marco ju-
ridico mexicano considerando las legislaciones més bené-
ficas para el usuario, tratados internacionales suscritos por
México como lo es el Convenio de Montreal, y recomen-
daciones de la Asociacion de Transporte Aéreo Internacio-
nal (IATA por sus siglas en inglés), con el fin de mejorar la
experiencia de los usuarios del transporte aéreo regular, a
través de la implementacion de mecanismos que regulen el
servicio ofrecido por las aerolineas, para aumentar sus ni-
veles de eficiencia, competitividad y calidad.

Planteamiento del problema

Los problemas que enfrenta el transporte aéreo en materia
de atencion a los pasajeros, son diversos, basta con revisar
el numero y las principales causas de quejas, presentadas
ante la Procuraduria Federal del Consumidor para tener un
panorama sobre el estado actual del sector. Mas preocu-
pante aun, es ver que las aerolineas nacionales lideran las
listas de inconformidades, mientras que las aerolineas in-
ternacionales que operan en el pais tienen nimeros mas
discretos. Atlin si se construyera un indice considerando la
cantidad de pasajeros que se trasladan a través de cada una,
las aerolineas nacionales se mantendrian arriba. Las seis
principales aerolineas nacionales recibieron 1762 quejas
durante el afio 2015, mientras que las 25 aerolineas inter-
nacionales que operan en el pais, recibieron 199 quejas du-
rante el mismo periodo, lo cual refleja mayor presencia de
practicas que resultan insatisfactorias para el pasajero.

Cuadro I. Aerolineas Nacionales

de quejas p das ante la Procuraduria Federal del Consumidor
{Paricdo Ene-Dic. 2015)
Interjet {ABC Aerolineas) 174
Aeroméxico {Aerovias de México) 592
Magnicharters (Grupo Aéreo Monterrey) 19
Vivaaerobus {Aeroenlaces) 526
Aeromar 20
Volaris {Concesionaria Yuela Cia de Aviacion) 331

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Burg Comerdal de la Procuraduria
Federal del Consumidor. Disponible en

htw://burccomercial.profeco.gob.mx/BC/faces/bus sectorjsp Consultado el 19 de

febrerode 2015.

Cuadre I, Aerolineas Internacionales
das ante la Pr duria Federal del Consumidor

{Periodo Ene-Dic. 2015)

Numero de quejas p

Aerovias Nacionales De Colombia, SA

It

Air Canada

52 T3

Air Europa (Air Europa Lineas Aereas, SA)

Alr France

—

Air Transat 1

Alaska Airlines, Inc

American Airlines

=

Avianca Taca, SA

Aviateca, SA

Blue Panorama Airlines Spa 1

British Airways, Plc 7

Copa Airlines {Compafiiz Panamefia De Aviacion, SA) 13

Cubana Da Aviacion

Delts Airlines 19

Lufthansa {Deutsche Lufthansa Aktiengesellschaft Sociedad Alemana De

[N}

Aviacion, SA)

Iberia {lberia Lineas Aereas De Espafia, SA)

P
(=]

Klm {KIm Compafiia Real Holandesa De Aviacion, SA)

(19

Lan {Lan Airlines, SA)

[

Lan {Lan Paru, SA} 1

Latam 1

]

Lufthansa German Airlines

Societe Air France

o
i

[N} |~

Spirit Airlines, Inc

Taca {Taca International Airlines, SA)

Trans Elite Omnibus

United Airlines 16

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Burd Comardal de |z Procuraduria
Federal del Consumidor. Disponible en

http:/fburocomercial profeco.gob.mx/BC/faces/bus sectorjsp Consultado el 19 de
febrerode 2015.

Al hacer una revision sobre las principales materias de re-
clamacion por parte de los pasajeros ante la Procuraduria
Federal del Consumidor, se pueden encontrar diversos e
importantes temas los cuales son sefialados a continuacion:
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Poca claridad en la venta de boletos

El aumento de las ventas por internet le ha permitido a las
aerolineas ofrecer sus servicios a través de éste medio, te-
niendo como resultado mayor alcance y menores costos de
operacion. Son diversas las estrategias de las aerolineas pa-
ra atraer clientes potenciales a sus sitios de internet, las
cuales van desde pagar inserciones en otras paginas, hasta
campaifias de publicidad en otros medios de comunicacion
como lo son periodicos, la radio y la television, anuncian-
do ambiciosas promociones. Sin embargo, una vez que el
usuario trata de adquirir boletos con las tarifas publicadas,
descubre que resulta practicamente imposible acceder a di-
chos precios pues ademas de sumarse los impuestos que
por ley corresponden, la aerolinea agrega diversos servi-
cios adicionales, los cuales no son opcionales para el usua-
110 y se vuelven en condicionantes para obtener el boleto.

Este tema ya ha sido analizado en diversos paises al consi-
derarse directamente como publicidad engafiosa. Destaca
el fallo emitido por el Tribunal de Justicia Europeo que ha
dictaminado que las busquedas y reservas de vuelos por In-
ternet deben mostrar el precio final desde un principio.

El precio final que deba pagarse ha de precisarse cada vez
que se indiquen los precios de los servicios aéreos, inclui-
da la primera vez que aparezca en la pantalla. Eso es asi no
solo respecto del servicio aéreo seleccionado por el clien-
te, sino también respecto de cada servicio aéreo cuya tari-
fa aparezca en la pantalla.2

También la IATA en sus disposiciones para la proteccion de
los usuarios se pronuncia al respecto y sugiere que exista la
mayor transparencia en el boleto:

Los pasajeros deben tener acceso claro, transparente a la si-
guiente informacion: Informacion de tarifas, incluyendo
los impuestos y cargos, antes de comprar un billete;3

Por ello, es necesario que se obligue a los concesionarios o
permisionarios a volver el proceso de compra mas simple
y transparente para el pasajero, publicando desde el primer
momento el costo total del boleto impuestos incluidos, y se
les impida a agregar de forma automatica servicios que no
hayan sido expresamente solicitados por el pasajero. Esto
permitiria que el consumidor conozca en todo momento
cuanto va a pagar y pueda consultar de manera sencilla di-
versas opciones para tomar su decision de compra de ma-
nera informada.

Discriminacion

Un tema que causa gran indignacion entre los usuarios de
servicios de transporte aéreo, es la discriminacion por par-
te de las aerolineas a personas con discapacidad. Aunque la
circular obligatoria CO SA-09.2/13 de la Direccion Gene-
ral de Aerondutica Civil sefiala que “los concesionarios y
permisionarios de servicio al publico de transporte aéreo,
deben permitir el abordaje a una persona con discapacidad
y o movilidad reducida, incluyendo personas con discapa-
cidad intelectual o psicosocial, sin asistente”, existen que-
jas presentadas ante el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, en las cuales personas con discapacidad
sefialan que debido a su condicion, personal de las aeroli-
neas les ha impedido abordar.4 Nuevamente, se trata de una
materia que ya se encuentra legislada en otras partes del
mundo, como es el caso de la Union Europea:

Los transportistas aéreos encargados de efectuar vuelos da-
ran prioridad al transporte de las personas con movilidad
reducida y sus acompafiantes o perros de acompafiamiento
certificados, asi como de los menores no acompafiados.’

Las disposiciones de la IATA para la proteccion de los
usuarios sefialan al respecto que:

Las compafifas aéreas deben ayudar a los pasajeros con
movilidad reducida de una manera compatible con las nor-
mas de seguridad pertinentes y las consideraciones opera-
cionales;9

Por lo anterior, es necesario que se legisle en éste sentido y
que se sancione a los concesionarios 0 permisionarios que
incumplan con la regulacion, para garantizar que los pasa-
jeros con discapacidad no enfrenten obstaculos al transpor-
tarse.

Cancelacion de vuelos con conexion o redondos, por no
utilizar algiin tramo

Otra de las practicas que debe de revisarse es la decision
unilateral de las aerolineas de realizar la cancelacion de bo-
letos a pasajeros que no hicieron uso del servicio para tras-
ladarse en alguno de los trayectos, es decir, pasajeros que
compraron vuelos de los denominados redondos —ida y
vuelta- o con conexion, aquellos que requieren de varios
vuelos para llegar a un destino. Generalmente, las aeroli-
neas cancelan el boleto para el resto de vuelos si el pasaje-
1o no abordd en uno de los trayectos previos.
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También sobre este tema existen antecedentes en otros pai-
ses por calificar este proceder como abusivo y perjudicial
para el pasajero. Tribunales en Europa han condenado ésta
situacion y en las controversias presentadas han resuelto en
favor del usuario. Destaca el razonamiento realizado por el
Juzgado de lo Mercantil en Bilbao, Espafia, ya que sefiala
que es injustificable la cancelacion que hace la aerolinea en
estos casos, pues lo que busca es vender nuevamente algo
que ya estaba vendido:

No cabe aducir que la compaiiia padece un perjuicio por
dejar un asiento libre que podria ocupar otro pasajero. En
primer lugar, porque podria disponer de la plaza si hay lis-
ta de espera y, aunque no fuera asi, no habria perjuicio al-
guno del transportista, que percibe el precio del viajero que
no embarca en el trayecto de ida. El juzgado reconoce con-
tundente: lo que pierde la compafiia aérea es la posibilidad
de vender por segunda vez el billete a un nuevo pasajero,
la posibilidad de lucrarse dos veces. Y este perjuicio no jus-
tifica en ningtin caso la cancelacion del billete de vuelta.”

Por ello, ésta practica debe de prohibirse y las aerolineas
deben de respetar los boletos que han sido adquiridos por
el pasajero, pues el concesionario o0 permisionario no pue-
de argumentar perjuicio alguno o sedalar argumentos que
la justifiquen.

Realizar cambios o transferencias de boletos

De acuerdo con datos de las propias aerolineas, realizar un
cambio puede significar un gasto adicional para el usuario
de entre 290 y mil 700 pesos.8 Al no existir una regulacién
al respecto, las aerolineas imponen condiciones excesivas
al pasajero, asi como la aplicacion de cargos que en mu-
chos casos superan el costo original del boleto, por lo cual
en muchas ocasiones el consumidor prefiere darlo por per-
dido. Por esto, es necesario establecer condiciones claras al
respecto, que permitan que el pasajero conozca desde el
primer momento qué opciones tiene en caso de requerir
realizar algin cambio.

Retrasos

Uno de los problemas que se presentan con mayor fre-
cuencia es la impuntualidad de las aerolineas en sus opera-
ciones. Este tema que parece se ha vuelto practica habitual,
provoca pérdidas millonarias, frena la competitividad y la
productividad, convirtiéndose en un problema no solo para
la economia mexicana, también para la conectividad del
pais con el mundo. Tan solo el pasado 20 de marzo, 4200

pasajeros resultaron afectados debido al retraso de 22 vue-
los y la cancelacion de otros tres, debido a problemas ope-
rativos de dos aerolineas.”?

Grafica Il. Porcentaje de demoras imputables a
la aerolinea (Ene-Sept 2015)
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La Gréfica II expone las demoras atribuibles a las aeroli-
neas en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxi-
co, terminal desde la que se realizan la tercera parte de las
operaciones aéreas comerciales del pais. Como se observa,
el porcentaje de retrasos de aerolineas nacionales practica-
mente duplica los promedios de las compafias internacio-
nales, lo cual permite ilustrar que se trata en buena medida
de un problema de malas practicas locales. Es importante
remarcar que éstas cifras incluyen exclusivamente las de-
moras cuya responsabilidad es unicamente de la aerolinea,
es decir, no considera los retrasos por condiciones meteo-
rologicas, medidas aeroportuarias para garantizar la seguri-
dad operacional o dificultades con el abastecimiento de tur-
bosina, por mencionar algunos.

De acuerdo con la metodologia de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes para medir los indices de puntua-
lidad, un vuelo se considera en horario si se realizo hasta
15 minutos después de lo que estaba previsto. Hablar de
demoras mayores a esto refleja problemas en la organiza-
cion de las aerolineas que se han institucionalizado por fal-
ta de regulacién. Més alarmante aun resulta observar casos
de aerolineas que operan hasta con 40 por ciento de retra-
sos y que a pesar de haber sido evidenciadas sus malas
practicas por diversos medios de comunicacién!®, siguen
sin corregir dicha situacion.

Para combatir este problema, es necesario responsabilizar
a las aerolineas por sus demoras y compensar al pasajero,
para que recupere al menos una parte del costo de oportu-
nidad que representa perder horas esperando su vuelo, y al
mismo tiempo, obligue a las aerolineas a mejorar sus es-
tandares y ofrecer un servicio eficiente.
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Para el calculo de las compensaciones se propone tomar
como punto de partida el costo promedio de un vuelo na-
cional, de acuerdo a la metodologia del Monitor del Esta-
do de la Actividad Aérea.!! La tarifa promedio de la prin-
cipal ruta en vuelos nacionales (Ciudad de
México-Cancun) durante 2015 fue de 2 mil 478.20 pesos.
Para la principal ruta internacional (Ciudad de México-Los
Angeles) la tarifa promedio fue de 5 mil 290.20 pesos.

Grafica |ll, Tarifa promedio para pasajeros en la
principal ruta (Enero-Diciembre 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Monitor del Estado
de la Actividad Aérea. Disponible en http://www.imt.mx/micrositios/
integracion-del-transporte/monitor-del-estado-de-la-actividad-aerea-
monitoreaa.html Consultado el 22 de febrero de 2016.

Se proponen tres escenarios distintos en los que el pasaje-
ro pueda recibir una compensacion por el retraso de su vue-
lo. En primer lugar, cuando sea mayor a dos horas, recibi-
ra una indemnizacion de lo que resulte mas alto entre el
treinta por ciento del valor total que haya pagado por su bo-
leto, y diez Unidades de Medida y Actualizacion que equi-
valen a 730.40, lo que representa practicamente la tercera
parte del valor del boleto promedio nacional. Para el se-
gundo escenario, cuando el retraso supere las cuatro horas,
el resarcimiento debera ser de lo que resulte mayor entre el
sesenta por ciento del valor total del boleto y veinte Uni-
dades de Medida y Actualizacion, asi como alimentos y be-
bidas. Por ultimo, si el retraso fuera mayor a seis horas, la
compensacion serd de lo que resulte mas alto entre el no-
venta por ciento del costo total del boleto y treinta Unida-
des de Medida y Actualizacion, también debera proporcio-
narle alimentos y bebidas, y en caso de que aplique,
también hospedaje. En todos los casos el prestador del ser-
vicio deberd poner a disposicion del pasajero los medios
necesarios para que se mantenga comunicado.

La aplicacion de estas medidas en otras partes del mundo
ha ocasionado que las aerolineas con tal de evadir las com-
pensaciones previstas, opten por cancelar el vuelo después
de un retraso, dejando a los pasajeros sin poder trasladarse
después de haber soportado horas de espera. Para impedir

que dichas practicas se repliquen en México, se propone
que si después de una demora el vuelo es cancelado, el
usuario sea compensado con cuarenta Unidades de Medida
y Actualizacion, y le sea reembolsado el costo total de su
boleto.

Negativa de aerolineas a las solicitudes de cancelacion
de boleto por parte de los usuarios

Otra de las quejas recurrentes de los pasajeros es la difi-
cultad para cancelar su boleto, aun dando aviso a la aeroli-
nea con anticipacion. Los pasajeros que solicitan la cance-
lacion del servicio contratado, se encuentran con
procedimientos complicados y penalizaciones abusivas,
que buscan que el pasajero desista. Al igual que con la ad-
quisicion de cualquier producto o servicio, el pasajero de-
be tener el derecho a solicitar la cancelacion o devolucion
de su boleto si por alguna razon ya no va a hacer uso del
mismo. También es comprensible que por la propia natura-
leza del servicio de transporte aéreo, el concesionario o
permisionario busque obtener alguna compensacion por la
cancelacion, pero ésta debe quedar claramente regulada y
no ser establecida arbitrariamente por la aerolinea.

En otros paises existe normatividad en la que se establecen
los montos maximos de penalizacion de acuerdo al tiempo
previo con el que el pasajero notifique a la aerolinea.
Muestra de ello, son las legislaciones de Espafia, Colombia
y Argentina que son referidas a continuacion:

Espafia

El pasajero puede renunciar
a su derecho a efectuar el
viaje obteniendo la
devolucion del precio del
pasaje en la parte que se
determine, siempre que
aquella renuncia se haga
dentro del plazo que
reglamentariamente se fije
(20% de retencion, 24 horas

antes).

Colombia

El pasajero podrd desistir del viaje
antes de su iniciacion, dando aviso
al transportador o a la agencia de
viajes con al menos veinticuatro
(24) horas de antelacion a la

realizacion del vuelo.

En estos casos, el transportador o
agencia deviajes, podra retener una
suma de dinero, de acuerdo con lo
regulado en el presente numeral.

(10% de retencion)

Argentina

Cuando el pasajero decide cancelar
el contrato, el transportador
reintegrard la tarifa pagada por el
viaje no realizado sujeto a los

siguientes cargos:

— hasta el 10% si se solicita la
cancelacion con una antelacion de
més de 24 horas antes de la fijada

para la partida del vuelo.

— hasta el 20% si se solicita la
cancelacion con una antelacion
menor a las 24 horas antes de la
fijada para la partida del vuelo, aun
cuando el pasaje haya sido

adquirido dentro de ese lapso.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de legislacion espa-
fiola (Ley de Navegacion aérea, articulo 95, y Real Decreto 2047/1981,
de 20 de agosto, por el que se establecen normas a seguir en caso de
anulacion de plazas y reembolso de billetes en el transporte aéreo), le-
gislacion colombiana (Reglamentos aeronduticos 3.10.1.8.1. Desisti-
miento) y legislacion argentina (Resolucion 1532/98: Transporte Aé-
reo, articulo 13).
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La legislacion mexicana también debe de incorporar regu-
laciones al respecto, que le otorguen al pasajero el derecho
de realizar cancelaciones, conociendo desde el primer mo-
mento los limites que tiene la aerolinea en cuanto a penali-
zaciones Y, con ello, tomando la mejor decision de manera
informada.

Equipaje

Si bien, el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil en su
articulo 38 sefiala el derecho que tiene el pasajero de trans-
portar hasta 25 kilogramos de equipaje de manera gratuita,
las aerolineas imponen clausulas con las que pretenden que
el usuario viaje con una cantidad menor de equipaje y, en
caso de excederse, pague una cuota adicional, violando
completamente éste derecho. Se propone retomar las dis-
posiciones referentes al equipaje del Reglamento en la Ley,
con el fin de sancionar de acuerdo a ésta, a los concesiona-
1108 0 permisionarios que no respeten este derecho.

Por otra parte, es necesario actualizar los montos de in-
demnizacion para el pasajero en caso de que la aerolinea
extravié o dafie su equipaje. El Convenio de Montreal es-
tablece en el articulo 22, que en caso de destruccion, pér-
dida o averia del equipaje, el transportista deberd compen-
sar al pasajero con el pago de hasta mil derechos especiales
de giro!2, lo cual equivale a 25 mil 280 pesos. Actualmen-
te, la Ley de Aviacion Civil en su articulo 62, establece que
la indemnizacion por pérdida o averia del equipaje factura-
do sera de hasta 75 salarios minimos, es decir, 5 mil 478
pesos, cifra bastante lejana a la considerada por el Conve-
nio de Montreal y que definitivamente no corresponde con
el valor real del equipaje del usuario.

Clausulas desmedidas

Bajo el concepto de reglas tarifarias, los concesionarios o
permisionarios imponen una serie de clausulas que son to-
talmente favorecedoras para las aerolineas, pero que dejan
al pasajero en estado de completa indefension juridica.
Ninguna cldusula en un contrato privado puede estar por
encima de la Ley, por ello, se propone que las condiciones
que vayan en contra de los derechos del pasajero estableci-
dos en la Ley, sean nulas, sin que el concesionario o per-
misionario interponer recursos para hacerlas validas.

Es necesario dar atencion a los reclamos de los usuarios,
creando marcos juridicos que responsabilicen a los conce-
sionarios o permisionarios por sus actos. Con ello se esta-
bleceran las condiciones necesarias para impulsar una in-

dustria con aerolineas mas competitivas, capaces de satis-
facer las demandas esenciales de los pasajeros.

Pero ademés, es urgente darle al sector mayor transparen-
cia, para que el pasajero pueda tomar una decision de com-
pra de manera informada. Por ello también se propone que
los concesionarios o permisionarios del servicio de trans-
porte aéreo comercial entreguen mensualmente Secretaria
informes, bitacoras, estadisticas, reportes ¢ indices de re-
clamaciones a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, para que esta Ultima los haga publicos a través de
sus plataformas de difusion, de manera accesible para el
pasajero.

Esta iniciativa busca crear un catdlogo de derechos del pa-
sajero, por lo que ademds de los puntos ya expuestos, se re-
toman algunos postulados del Reglamento, con el fin por
una parte de dotarlos de la misma fuerza que el resto de
prerrogativas para garantizar su cumplimiento, y por otro,
que el pasajero encuentre en un solo ordenamiento, de ma-
nera clara y eficaz, los principales derechos a los que debe
tener acceso.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Honora-
ble Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto mediante el cual se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se adicionan el articulo 2, fraccion VIII
bis, el articulo 49, se crea el articulo 49 bis, se modifica el
articulo 52 y el parrafo segundo del articulo 62 y se adi-
ciona un ultimo parrafo al articulo 84 y la fracciones XIII,
XIV'y XV al articulo 87 de la Ley de Aviacion Civil, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

IV Bis. Boleto. Documento que contiene el contrato
realizado entre el concesionario o permisionario y el
pasajero para efectuar el servicio de transporte. Pa-
ra el calculo de compensaciones, indemnizaciones u
otras referencias que se hagan al boleto en la presen-
te Ley, se considerara el monto total incluyendo im-
puestos, comisiones, y cualquier otro cargo cubierto
por el pasajero.
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VIII Bis. Pasajero: persona que se traslada a través
del servicio de transporte aéreo. Tendra ésta calidad,
desde el momento en que realiza el contrato con el
concesionario o permisionario, hasta que se cumpla
el objeto del mismo.

Articulo 49. El contrato de transporte de pasajeros es el
acuerdo entre un concesionario 0 permisionario y un pasa-
jero, por el cual el primero se obliga a trasladar al segundo,
de un punto de origen a uno de destino, contra el pago de
un precio.

El contrato deberd constar en un billete de pasaje o bo-
leto, el cual podra ser emitido a través de medios fi-
sicos o electronicos. Su formato se sujetard a lo espe-
cificado en la norma oficial mexicana correspondiente.

La interpretacion del contrato se sujetara a lo pre-
visto en la presente ley, al reglamento, las normas
oficiales mexicanas y las circulares obligatorias apli-
cables.

El concesionario o permisionario esta obligado a
proporcionar un servicio de calidad y eficiente a sus
pasajeros. Para garantizar lo anterior, el contrato,
que se perfecciona con la compra del boleto, debera
cumplir con cuando menos los siguientes derechos
del pasajero:

Es obligacion de los concesionarios o permisionarios
de servicio al publico de transporte aéreo presentar
al pasajero desde el primer momento el costo total
del boleto impuestos incluidos.

II. El permisionario o concesionario podra ofrecer
servicios adicionales al pasajero, quien de manera
informada, consciente y libre decidira su aceptacion.
No podran realizarse cargos adicionales que preten-
dan condicionar el transporte del pasajero al pago o
a la contratacion obligatoria de servicios no solicita-
dos por el pasajero.

II1. Los concesionarios o permisionarios deberan es-
tablecer mecanismos para garantizar el transporte
de personas con discapacidad, conforme a las medi-
das de seguridad operacional. Los pasajeros con dis-
capacidad que requieran transportar instrumentos
inherentes a su condicion, podran hacerlo de acuer-

do a lo estipulado por el articulo 50 de la presente
ley. No se podran establecer condiciones o aplicar
cargos adicionales para permitir el abordaje de per-
sonas con discapacidad.

IV. El pasajero mayor de edad puede, sin pago de
ninguna tarifa, llevar a un infante menor de dos afios
a su cuidado sin derecho a asiento y sin derecho a
franquicia de equipaje, por lo que el concesionario o
permisionario esta obligado a expedir sin costo algu-
no a favor del infante el boleto y pase de abordar co-
rrespondientes.

V. El pasajero tiene derecho a un trato digno y a con-
tar con un alto nivel de informacion, que le permita
conocer sus opciones y tomar alternativas en caso de
requerirlas. Por ello, los concesionarios o permisio-
narios estan obligados a informar de manera rapida
y expedita al pasajero en caso de que se produzcan
cambios en su itinerario o cualquier otra circunstan-
cia que pudiera afectar el servicio contratado. Lo de-
beran hacer a través de llamadas telefonicas, corre-
os electronicos 0 mensajes de texto, con al menos
veinticuatro horas de anticipacion a la salida pro-
gramada.

De la misma forma, si los cambios se produjeran
dentro de las veinticuatro horas previas a la salida
programada, el concesionario o permisionario debe-
rd informar al pasajero tan pronto tengan la certeza
de que dichos cambios son inevitables, sin que esto
exima al concesionario o permisionario de su res-
ponsabilidad frente al pasajero.

La Secretaria debera supervisar que los concesiona-
rios o permisionarios informen de manera oportuna
a los pasajeros de posibles cambios, retrasos o can-
celaciones en su itinerario.

VI. En el caso de que el pasajero haya adquirido bo-
letos de ida y vuelta o con conexion, podra disponer
de ellos para cada trayecto particular, es decir, el
transportista no podra negarle el embarque a un tra-
mo por no haber utilizado alguno de los vuelos del
trayecto total. Para garantizar el cumplimiento de
esto, el pasajero debera informar al concesionario o
permisionario que hara uso de los trayectos subse-
cuentes, a través de los medios que el concesionario
o permisionario para ello disponga.
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VIL. El pasajero que asi lo desee podra realizar cam-
bios en su itinerario o transferir su boleto a otra per-
sona, cumpliendo con los requisitos administrativos
que para ello solicite la aerolinea. En caso de que por
el cambio o la reimpresion del boleto el concesiona-
rio o permisionario aplique algiin cargo, éste en nin-
gun caso podra superar el veinte por ciento del valor
total del boleto, siempre y cuando el pasajero dé avi-
so al concesionario o permisionario al menos cuatro
horas previas a la salida de su vuelo.

VIIL En caso de que exista retraso en la hora de sa-
lida estipulada en el boleto y la causa sea atribuible
al concesionario o permisionario, el pasajero sera in-
demnizado y/o compensado por el proveedor del ser-
vicio de acuerdo a los siguientes criterios:

A) Si la demora es mayor a dos horas desde la ho-
ra de salida programada en el boleto, el pasajero
recibird una indemnizacion equivalente a lo que
resulte mayor entre diez Unidades de Medida y
Actualizacion o el treinta por ciento del valor del
boleto.

B) Si la demora es mayor a cuatro horas, el pasa-
jero recibira una indemnizacion equivalente a lo
que resulte mayor entre veinte Unidades de Medi-
da y Actualizacion o el sesenta por ciento del valor
del boleto. Ademas, el concesionario o permisiona-
rio le proporcionara alimentos y bebidas o com-
pensari el gasto de alimentacion con dos Unidades
de Medida y Actualizacion por pasajero.

C) Si la demora es mayor a seis horas el pasajero
recibird una indemnizacion equivalente a lo que
resulte mayor entre treinta Unidades de Medida
y Actualizacion o el noventa por ciento del valor
del boleto. Ademas de alimentos y bebidas o de
cinco Unidades de Medida y Actualizacion por
pasajero para gastos de alimentos. En caso de que
la demora sobrepase de las 23 horas tiempo local,
se le debera de proporcionar al pasajero hospe-
daje para pernoctar en algiin hotel dentro del ae-
ropuerto o trasladarlo a algiin hotel cercano y
programar su salida en el préximo vuelo que esté
disponible, a menos que el pasajero acepte de for-
ma voluntaria continuar esperando.

En todos los casos, el proveedor del servicio de-
bera poner a disposicion de los pasajeros en espe-

ra acceso a llamadas telefonicas y envio de corre-
os electrdnicos.

XI. En caso de producirse la cancelacion del vuelo
por responsabilidad atribuible al concesionario o
permisionario, éste debera compensar al pasajero
con lo que sea mayor entre cuarenta Unidades de
Medida y Actualizacion o el cien por ciento del valor
del boleto. Ademas, a eleccion del pasajero, debera:

a) Reintegrarle el precio del boleto o billete de pa-
saje o la proporcién que corresponda a la parte
no realizada del viaje.

b) Ofrecerle, con todos los medios a su alcance,
transporte sustituto en el primer vuelo disponible y
proporcionarle, como minimo y sin cargo, acceso a
llamadas telefonicas y envio de correos electroni-
cos; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo;
alojamiento en hotel del aeropuerto o de la ciudad
cuando se requiera pernocta y, en este ultimo caso,
transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

¢) Transportarle en la fecha posterior que con-
venga al mismo pasajero hacia el destino respec-
to del cual se denego el embarque.

X. Si por caso fortuito o fuerza mayor, la aeronave
debe realizar un aterrizaje en un lugar distinto al de
destino, el concesionario o permisionario debera
trasladar al pasajero por los medios de transporte
mas rapidos disponibles hasta el lugar de destino.

XI. El pasajero podra solicitar la devolucion de su
boleto en caso de que decida no efectuar el viaje. Si
lo comunica al proveedor del servicio hasta con vein-
ticuatro horas de anticipacion a la salida del vuelo, el
concesionario o permisionario podra retener hasta el
diez por ciento del valor total del boleto por concep-
to de cargo por cancelacion. Pasado este plazo el con-
cesionario o permisionario determinara las condicio-
nes de la cancelacion, sin embargo, en ningiin caso
podra retener mas del veinte por ciento del valor to-
tal del boleto.

XII. El pasajero podra transportar como minimo y
sin cargo alguno, veinticinco kilogramos de equipaje
cuando los vuelos se realicen en aeronaves con capa-
cidad para veinte pasajeros o mas, y quince kilogra-
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mos cuando la aeronave sea de menor capacidad,
siempre que acate las indicaciones del concesionario
0 permisionario en cuanto al nimero de piezas y res-
tricciones de volumen. El exceso de equipaje debe ser
transportado de acuerdo con la capacidad disponible
de la aeronave y el concesionario o permisionario, en
este caso, tiene derecho a solicitar al usuario un pa-
go adicional.

El concesionario o permisionario proporcionara al
pasajero, un talon de equipaje por cada pieza, maleta
o bulto de equipaje que se entregue para su transpor-
te. El talon debe contener la informacion indicada en
las normas oficiales mexicanas correspondientes y de-
be constar de dos partes, una para el pasajero y otra
que se adhiere al equipaje.

Ademas, el pasajero podra llevar en cabina hasta dos
piezas de equipaje de mano, cuyas dimensiones no
podran ser mayores a 55 centimetros de largo por 35
centimetros de ancho por 19 centimetros de alto y
diez kilogramos de peso, siempre que por su natura-
leza no disminuyan la seguridad y la comodidad de
los pasajeros.

XIIL El concesionario o permisionario estara obliga-
do a pagar las indemnizaciones previstas en el pre-
sente articulo dentro de un periodo maximo de diez
dias naturales posteriores a su reclamacion por par-
te del pasajero, salvo las compensaciones de alimen-
tos y hospedaje que deberan ser cubiertos al mo-
mento de que el retraso del vuelo se actualice.

Toda clausula o disposicion que pretenda exonerar al
concesionario o permisionario de su responsabilidad,
evitar el pago de las indemnizaciones o compensaciones
antes mencionadas o a fijar un limite inferior al esta-
blecido en el presente articulo serd nula de pleno dere-
cho y no tendra efecto alguno. En ningiin caso, sera po-
sible el perdén, condonacién o cualquier figura que
implique el no pago de las indemnizaciones, compensa-
ciones o sanciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 49 Bis. Con el fin de dar cumplimiento a las
disposiciones seiialadas en esta seccion, los concesiona-
rios o permisionarios de servicio al publico de trans-
porte aéreo deberan de contar con un médulo de aten-
cion al pasajero en cada una de las terminales en donde
operen. La Secretaria debera establecer mecanismos
para regular estos modulos y garantizar que los proce-

dimientos que ahi se realicen se hagan de forma senci-
lla y expedita.

El concesionario o permisionario podra implementar
procedimientos electronicos con el fin de agilizar los
procesos de atencion al pasajero y su seguimiento, siem-
pre y cuando informe de manera clara y oportuna so-
bre su funcionamiento al pasajero y, en caso de que es-
te lo requiera, le brinde el apoyo necesario para su uso.

En caso de que los concesionarios o permisionarios in-
cumplan con estos procedimientos, la Secretaria im-
pondra sanciones de acuerdo a lo dispuesto en los arti-
culos 87 y 89 de esta Ley, las cuales se aplicaran
independientemente de las compensaciones previamen-
te seflaladas para el pasajero.

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exce-
s0 a la capacidad disponible de la aeronave y se tenga
por consecuencia la denegacion del embarque, el propio
concesionario o permisionario, a eleccién del pasajero,
debera:

I. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasa-
je o la proporcion que corresponda a la parte no rea-
lizada del viaje;

IL. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y pro-
porcionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de
comunicacion telefonica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de
espera que medie hasta el embarque en otro vuelo;
alojamiento en hotel del aeropuerto o de la ciudad
cuando se requiera pernocta y, en este ultimo caso,
transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto, o

III. Transportarle en la fecha posterior que conven-
ga al mismo pasajero hacia el destino respecto del
cual se denegd el embarque.

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el con-
cesionario o permisionario debera cubrir, ademas, una
indemnizacion al pasajero afectado que no ser inferior
al veinticinco por ciento del precio del boleto o billete de
pasaje o de la parte no realizada del viaje.

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a per-
cibir indemnizaciones se sujetard a lo dispuesto por el arti-
culo 1915 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Ma-
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teria Comiin y para toda la Republica en Materia Federal,
salvo por lo que se refiere al monto que serd el triple de lo
previsto en dicho articulo. Para la prelacion en el pago de
las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo
501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje
de mano serd de hasta ochenta Unidades de Medida y Ac-
tualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje facturado
la indemnizacion sera equivalente a la suma de ciento cin-
cuenta Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 84. La Secretaria verificara el cumplimiento de
esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplica-
bles. Para tal efecto, los concesionarios o permisionarios v,
en el caso del servicio de transporte aéreo privado no co-
mercial, los propietarios o poseedores de aeronaves, esta-
ran obligados a permitir el acceso a los verificadores de la
Secretaria a sus instalaciones, a transportarlos en sus equi-
pos para que realicen sus funciones en términos de la pre-
sente Ley, su Reglamento y las disposiciones que al efecto
expida la Secretaria y, en general, a otorgarles todas las faci-
lidades para estos fines, asi como a proporcionar a la Secre-
taria informes con los datos que permitan conocer de la ope-
racion y explotacion de los servicios de transporte aéreo.

Las personas fisicas o morales que sean sujetos de veri-
ficacion, cubriran las cuotas que por este concepto se
originen.

Los concesionarios o permisionarios del servicio de
transporte aéreo comercial, estaran obligados a entre-
gar mensualmente a la Secretaria informes, biticoras,
estadisticas, reportes, indices de reclamaciones y todos
aquellos datos que permitan transparentar su funcio-
namiento. La Secretaria publicara y dard seguimien-
to a la informacion presentada, conforme a la legisla-
cion vigente en materia de transparencia y proteccion
de datos personales.

Articulo 87. Se les impondran a los concesionarios o
permisionarios de servicio al piblico de transporte aé-
reo las siguientes sanciones por:

XIIIL Incumplir con el pago de indemnizaciones en
favor del pasajero fijadas en la Seccién Primera, ca-

pitulo XI de la presente ley, multa de tres mil a cinco
mil Unidades de Medida y Actualizacion.

XIV. No contar con un médulo de atencion al pasa-
jero en las terminales en donde operen, multa de tres
mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

XV. No entregar informes mensuales de su actividad
a la Secretaria, multa de tres mil a cinco mil Unida-
des de Medida y Actualizacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal y la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, contardn con un plazo de 90 dias
hébiles, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para realizar en el &mbito de sus respectivas
competencias, las adecuaciones y modificaciones a los re-
glamentos y a las demds disposiciones administrativas que
posibiliten la materializacion del mismo.

Tercero. El Ejecutivo federal y la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, contardn con un plazo de 90 dias ha-
biles, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para elaborar las Normas Oficiales Mexicanas a
las que se hace referencia en los articulos reformados.

Cuarto. Los permisionarios y concesionarios del servicio de
transporte aéreo comercial contaran con un plazo de 90 dias
hébiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para adecuar sus procedimientos con el fin de dar
cumplimiento a las disposiciones senaladas el mismo.

Quinto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
coordinacion con los concesionarios y permisionarios, de-
bera realizar acciones de difusion a través de campaiias de
publicidad, para dar a conocer los alcances del presente de-
creto.

Sexto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes de-
berd implementar un mecanismo publico, eficaz y expedi-
to que, en caso de que la salida de un vuelo se retrase o can-
cele, permita al pasajero conocer las causas y determine si
es responsable de ellas el concesionario o permisionario.
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normas comunes sobre compensacion y asistencia a los pasajeros aé-
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10/2011/07/29/202012.php. Consultado el 27 de febrero de 2016.

8 Sanchez Perales, José, “;Cuanto cuesta cambiar un boleto de
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http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/cuanto-cuesta-cambiar-
tu-boleto-de-avion.html Consultado el 20 de febrero de 2016.

9 Gonzalez, Susana, “Afectados, mas de 4 mil pasajeros por cancela-
cion de vuelos y demoras”, La Jornada, Disponible en

http://www.jornada.unam.mx/2016/03/20/economia/02 1n2eco
Consultado el 20 de marzo de 2016.

10 Martinez, Everardo, “Vivaerobus llega o sale tarde del AICM 1 de
2 veces”, El Financiero. Disponible en

http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/vivaaerobus-llega-o-sa-
le-tarde-del-aicm-de-veces.html Consultado el 24 de febrero de
2016.
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12 Los derechos especiales de giro son una divisa creada por el Fondo
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente, el 17 de enero de 2017.— Diputado Alfredo Javier Ro-
driguez Davila (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias diputada Angélica Moya Marin. Turnese a la
Comision de Transportes de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ja-
vier Herrera Borunda, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 1o., 5o., 70., 90. y
100, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los residuos, suscrita por el senador Carlos Alberto
Puente Salas, el diputado Jeslis Sesma Sudrez, e integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México en el Senado y en la Cdmara de Diputados.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Muchas
gracias, con la venia de la Presidencia. Compafieros, uno
de los principales problemas que vivimos hoy en México y
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que alteran gravemente nuestro medio ambiente, tiene que
ver con los altos voliimenes de residuos solidos que gene-
ramos diariamente, que desgraciadamente reciben escaso o
nulo tratamiento.

Los modelos de produccion, los patrones de consumo ac-
tuales han provocado que en las ultimas cuatro décadas la
generacion por habitante de residuos solidos aumentara en
casi 200 por ciento.

Hoy, segiin cifras oficiales, generamos 117 mil toneladas
diarias de basura. Esto es equivalente a generar un kilo de
basura al dia por habitante. El problema real estriba en que
estamos dandole un manejo inadecuado o nulo a esa basu-
ra, y se esta ocasionando un pasivo ambiental gravisimo.

El manejo inadecuado de estos residuos genera la muerte
de la flora, la fauna, altera ciclos biologicos, contamina
mantos friaticos, contamina suelos y no omito decir que
también genera dafios fuertes a la salud.

Miren, segun cifras del Inegi, en 2014 el costo de la degra-
dacion ambiental de los residuos solidos fue de cerca de 57
mil millones de pesos, mientras que las afectaciones a la
salud publica rebasaron los 26 mil millones de pesos. Esas
dos cifras combinadas equivalen a casi medio punto por-
centual del producto interno bruto del pais y me queda muy
claro que toda politica preventiva que apliquemos sin duda
tendréa costos menores a estos.

La Semarnat ha calculado que con una inversion anual de
19 mil millones de pesos puede cumplir con las metas de
mitigacion que la legislacion vigente ha puesto en la mate-
ria, y también con los compromisos que México ha firma-
do a nivel internacional para mantener el cambio climatico
en su minimo.

El problema de los residuos solidos tiene dos origenes: uno
es la excesiva generacion que rebasa la capacidad de los
municipios en recolectarlo y darle un manejo adecuado; y
otro es el inadecuado manejo de los mismos a través de tec-
nologias contaminantes o tecnologias adecuadas pero mal
aplicadas.

Pro también hay que decirlo, nuestro marco juridico es la-
x0y el sistema de aplicacion de sanciones practicamente es
inexistente. De los 339 municipios que tenemos, ademas de
50 mil habitantes, solo contamos con 148 rellenos sanita-
r10s. Y todos los demas tienen tiraderos a cielo abierto o lo
que denominan sitios controlados, pero de esas categorias

realmente solamente los rellenos sanitarios cumplen con
todas las caracteristicas técnicas para reducir la contamina-
cion ambiental, y los otros representan una amenaza gravi-
sima al medio ambiente.

A ver, tenemos un déficit de cerca del 90 por ciento en la
cobertura de la gestion de residuos solidos mediante sitios
sostenibles que eviten ese pasivo ambiental. Hay que reco-
nocer que la Semarnat tiene muy clara la problematica, tie-
ne delineada una politica de inversion basada en datos y
areas de oportunidad que ayudaran sin duda a apalear estos
efectos nocivos.

Nuestro marco juridico vigente de igual manera es bueno
en cuanto que establece metas claras y objetivos ambicio-
sos. Sin embargo, si no se finca un régimen de responsabi-
lidad objetivo, directo e incluso solidario a quienes estén
obligados a verificar la implementacion, la construccion de
estos rellenos sanitarios, con base en la estricta observan-
cia de las disposiciones normativas correspondientes o,
bien, la debida actuacion de estas medidas por parte de las
autoridades para evitar asentamientos de depdsitos de resi-
duos a cielo abierto, pues entonces nuestra legislacion con-
tinuara inconclusa y estas politicas quedaran en una carta
de buenas intenciones.

El proposito precisamente de esta iniciativa que vengo a
exponer a ustedes es atacar ese vacio que el legislador ha
dejado pendiente. En consecuencia, se establece la posibi-
lidad que ante el incumplimiento de las respectivas obliga-
ciones se vincule directamente a leyes civiles, penales o
administrativas, sin petjuicio de algun otro tipo de respon-
sabilidad como la de patrimonio del Estado o la que dé lu-
gar en la Ley Federal de Responsabilidades Ambientales, a
quienes caigan en esas omisiones o lo permitan. En estas
actividades se establece la participacion coordinada tanto
de la Federacion, los sectores pero también de los estados
y los municipios.

Compaiieros, los invito a estudiar y asumir ese compromi-
$0 que tenemos como pais, no solo con la humanidad sino
sobre todo con las futuras generaciones, de salvaguardar
nuestro medio ambiente. Estamos convencidos que con la
aprobacion de esta iniciativa que reforma de manera inte-
gral la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, se podré abonar en esa armonizacion y esa siste-
matizacion de la legislacion mexicana existente, y princi-
palmente el cumplimiento de la misma en beneficio de
nuestros hijos, del medio ambiente. Es cuanto, muchas
gracias.
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«Iniciativa que reforma los articulos lo., 50., 70., 90.y 10
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, suscrita por el diputado Jesus Sesma Suarez,
el senador Carlos Alberto Puente Salas e integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Sudrez y senador
Carlos Alberto Puente Salas, en nombre de los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona una nueva
fraccion VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en
su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion XLI al ar-
ticulo 5, recorriéndose las subsecuentes en su mismo or-
den; se adiciona una nueva fraccion XXIX al articulo 7, re-
corriéndose las subsecuentes en su mismo orden y se
modifican los articulos 9 y 10 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la cual so-
licitamos se turne a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales de la Camara de Diputados, para su ana-
lisis, discusion y dictamen, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), México genera 117 mil tone-
ladas diarias y 42.7 millones de toneladas anuales de resi-
duos solidos urbanos. La generacion de residuos solidos
urbanos per capita se calcula en 0.957 kilogramos por dia
(kg/dia).

Asimismo, con base en datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) y del Consejo Nacional de Po-
blacion (Conapo), en 2010 habia en México 339 munici-
pios con mas de 50 mil habitantes. En estos municipios
habitan 66 millones 747 mil 048 personas, quienes generan
63 mil 876 toneladas diarias y 24.3 millones de toneladas
anuales.

La composicion de los residuos solidos urbanos en Méxi-
co, con cifras del INECC en 2012, es la siguiente: 39.57
por ciento inorganicos, 37.97 por ciento orgnicos y 22.46
por ciento otros. Es necesario destacar que el manejo in-
adecuado de los residuos solidos producen impactos am-

bientales, debido, principalmente por los residuos biode-
gradables arrojados, asi como a la mezcla de restos de sus-
tancias quimicas y de residuos domésticos.

Esto trae como principales consecuencias la muerte de la
flora y fauna de la region del suelo contaminado, la altera-
cion de los ciclos biogeoquimicos, la contaminacion de
mantos fredticos, la interrupcion de procesos bioldgicos, la
contaminacion del suelo por residuos biodegradables que
no tienen una disposicion final adecuada, ademas de diver-
sas afectaciones a la salud.

De acuerdo con cifras del Inegi, en 2014 el costo de la de-
gradacion ambiental por los residuos sélidos fue de 57 mil
340 millones de pesos, que equivalen a 0.34 por ciento del
producto interno bruto (PIB). Por su parte, la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofe-
pris) ha declarado que las afectaciones a la salud piiblica en
2013 tuvieron un costo de 26 mil 427 millones de pesos, lo
cual equivale al 0.16 por ciento del PIB.

En los 339 municipios con més de 50 mil habitantes, exis-
ten 378 sitios de disposicion final, de los cuales 148 son re-
llenos sanitarios, 72 son sitios controlados y 158 son sitios
no controlados. De estas categorias, solamente los rellenos
sanitarios cumplen con todas las caracteristicas técnicas
para reducir la contaminacion ambiental. Los sitios contro-
lados y no controlados tienen grandes impactos negativos.

Por ello, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat) sefiala la importancia de invertir en in-
fraestructura para sanear los 72 sitios controlados y 158 no
controlados; asi como la construccion de 231 rellenos sani-
tarios y el equipamiento de 362 rellenos para captura y
quema de biogas (131 actuales y 231 por construir). La me-
ta para el afio 2018 es contar con 378 rellenos sanitarios,
todos ellos con quema de biogas.

La siguiente grafica muestra los costos de degradacion am-
biental (barras rojas) y de salud (barras azules) por la in-
adecuada disposicion de residuos solidos, de 2012 a 2015.
Asimismo, muestra que para el afio 2018 es posible lograr
una reduccion de 31 por ciento del costo de degradacion
ambiental, con una inversion anual fija para el manejo in-
tegral de residuos solidos.
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Tabla elaborada por Semarnat, 2016:

* Inversion requerida: calculada con base en datos pro-
porcionados por DGFAUT e INECC, 2015.

* Costo de degradacion ambiental por residuos: célculo
propio con base en datos de DGEIA e INEGI de 2014.

* Costo en salud publica por la Cofepris con datos de
INECC de 2010 y de Inegi de 2013.

La inversion indicada (4 mil 276 millones de pesos por
afo) se conforma por los siguientes rubros:

* Estudios, construccion y equipamiento de 231 relle-
nos: mil 662 millones de pesos al afio (mdp/afio).

+ Saneamiento de 230 sitios (72 controlados y 158 no
controlados): 545 mdp/afio.

* Extraccion y control de biogas en 361 rellenos sanita-
rios: 2,069 mdp/afio.

Para garantizar la operacion de la infraestructura para dis-
posicion y recoleccion de residuos, limpieza urbana y sus-
titucion del parque vehicular, la Semarnat ha calculado un
costo de 795.44 pesos por tonelada de residuos, los cuales,
se traducen en 92.14 pesos mensuales o mil 105.63 pesos
anuales por vivienda. Considerando que en los 339 muni-
cipios existen 17 millones 528 mil 102 viviendas, anual-
mente se necesitarian $19,379,433,273 pesos.

Contar con estas inversiones permitiria cumplir con las me-
tas de mitigacion de emisiones establecidas en la legisla-
cion vigente y con los compromisos internacionales que ha
firmado México en materia de cambio climatico.
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De manera concreta, la Ley General de Cambio Climati-
co (LGCC) indica en su articulo transitorio tercero, frac-
cion 11, inciso b, que “Para el afio 2018, los municipios,
en coordinacion con las entidades federativas y demas
instancias administrativas y financieras y con el apoyo téc-
nico de la Secretaria de Desarrollo Social, desarrollaran y
construirdn la infraestructura para el manejo de residuos
solidos que no emitan metano a la atmosfera en centros ur-
banos de mas de cincuenta mil habitantes, y cuando sea
viable, implementaréan la tecnologia para la generacion de
energia eléctrica a partir de las emisiones de gas metano”.

Asimismo, la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos (LGPGIR) establece en su articulo
9, fraccion VII, que es facultad de las entidades federativas
“promover, en coordinacion con el gobierno federal y las
autoridades correspondientes, la creacion de infraestructu-
ra para el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de
manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades
federativas y municipios, con la participacion de los in-
versionistas y representantes de los sectores sociales inte-
resados”.

La misma ley sefiala en su articulo 96, fraccion XII, que las
entidades federativas y los municipios deberan “realizar las
acciones necesarias para prevenir y controlar la contamina-
cion por residuos susceptibles de provocar procesos de sa-
linizacion de suelos e incrementos excesivos de carga or-
ganica en suelos y cuerpos de agua”.

No obstante, toda la inversion, las metas de los programas
y compromisos internacionales o la construccion de in-
fraestructura no daran los resultados esperados si no se fin-
ca un régimen de responsabilidad objetivo directo, e inclu-
so solidario de quienes estdn obligados a verificar la
implementacion y constitucion de los rellenos sanitarios,
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con base a la estricta observancia de las disposiciones nor-
mativas correspondientes, o bien, la debida actuacion de
estas mismas autoridades para evitar el asentamiento de de-
positos de residuos solidos a cielo abierto.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa es transformar
de modo integral el actual sistema de manejo de residuos
solidos urbanos, estableciendo regimenes de responsabili-
dad, obligaciones mas claras para las entidades federativas
y los municipios, en cada fase del manejo integral de los re-
siduos.

Ademds, instaurar un vinculo de responsabiidad por el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones asig-
nadas a las autoridades federales, locales o municipales,
encargados del correcto manejo y destino final de los des-
echos solidos, facultando la posibilidad de que ante el in-
cumplimiento de sus respectivas obligaciones puedan ser
vinculados directamente por las leyes civiles, penales y ad-
ministrativas, sin petjuicio de otro tipo de responsabilida-
des, como la patrimonial del estado o la que de lugar de
acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
con lo cual se fortalece un régimen de supervision ejecuti-
va derivada de la ley, que sin duda contribuird al mejor
cumplimiento de las metas de saneamiento y dafio al am-
biente.

En estas actividades, se establece la participacion coordi-
nada de los estados y municipios con la ciudadania, la fe-
deracién y otros sectores. A fin de cumplir este objeto, se
propone reformar algunos articulos de la LGPGIR.

Finalmente, en el régimen transitorio del proyecto de de-
creto se prevén los plazos para que la Semarnat reforme el
reglamento de la ley y para que las entidades federativas
reformen su legislacion y reglamentacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a con-
sideracién de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1, 5,7,9y
10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos

Articulo Unico. Se plasma en el texto del decreto una nue-
va fraccion VI al articulo 1 recorriéndose las subsecuentes
en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion XLI al
articulo 5, recorriéndose las subsecuentes en su mismo or-

den; se adiciona una nueva fraccion XXIX al articulo 7, re-
corriéndose las subsecuentes en su mismo orden; y, se mo-
difican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar
como sigue:

Articulo 1. ...

VI. Establecer la responsabilidad objetiva de los inte-
grantes de los ayuntamientos y alcaldias, de los alcal-
des, regidores y presidentes municipales y en general,
cualquier autoridad de las entidades federativas o muni-
cipales, que en el marco de su competencia autoricen o
bien, permitan formal o materialmente el establecimien-
to y funcionamiento de tiraderos a cielo abierto, asi co-
mo la operacion de sitios de disposicion final que no
cumplan con la normatividad vigente aplicable;

VILI. Definir las responsabilidades...;
Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:
L..

XLLI. Tiradero a Cielo Abierto. Sitio de disposicion tem-
poral o permanente de residuos solidos urbanos y de
manejo especial que no cumple en su totalidad con la
normatividad aplicable vigente.

XLII. Tratamiento: procedimientos fisicos, quimi-
Cos,...;

Articulo 7. Son facultades de la federacion:
I..;

XXIX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en
materia de disposicion final de residuos solidos urbanos
y de manejo especial e imponer las sanciones y medidas
que resulten aplicables en caso del incumplimiento y

XXX. Las demas que se establezcan...

Articulo 9. Las entidades federativas, tiene a su cargo el
manejo integral de residuos de manejo especial, que con-
sisten en la recoleccion, transporte, tratamiento y su dispo-
sicion final.
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Por ningin motivo se considera como manejo integral, de-
positarlos en tiraderos a cielo abierto o que no se realicen
en cumplimiento estricto de las disposiciones normativas
vigentes aplicables.

La responsabilidad objetiva de las autoridades de las enti-
dades federativas serd objetiva directa e incluso extensiva
a los colaboradores administrativos con cargo de decision
que hayan participado en las autorizaciones correspondien-
tes, u omitan impedir el establecimiento de tiraderos a cie-
lo abierto, para lo cual se atendera a las leyes de responsa-
bilidad penal, civil y administrativas que correspondan,
debiendo de considerarse, en términos de las leyes penales,
como conductas agravadas, las acciones u omisiones im-
putadas a los funcionarios que autoricen o permitan la ins-
talacion y la operacion de los tiraderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades
que puedan derivarse de la observancia de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recolec-
cion, transporte, tratamiento, y su disposicion final de los
residuos de manejo especial deberd llevarse a cabo aten-
diendo las siguientes facultades:

L. Formular, conducir y evaluar la politica estatal,...

Articulo 10. El ayuntamiento, como organo colegiado
tiene a su cargo las funciones del manejo integral de resi-
duos solidos urbanos, que consisten en la recoleccion,
transporte, tratamiento, y su disposicion final.

Por ninglin motivo se considera como manejo integral de
los residuos solidos, depositarlos en tiraderos a cielo abier-
to 0 que no se realicen en cumplimiento estricto de las dis-
posiciones normativas correspondientes.

La responsabilidad objetiva de las autoridades del ayunta-
miento y, en su caso, de las de los alcaldes serd objetiva di-
recta e incluso extensiva a los colaboradores administrati-
vos con cargo de decision que hayan participado en las
autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el esta-
blecimiento de tiraderos a cielo abierto, para lo cual se
atendera a las leyes de responsabilidad penal, civil y admi-
nistrativas que correspondan, debiendo de considerarse, en
términos de las leyes penales, como conductas agravadas,
las acciones u omisiones imputadas a los funcionarios que

autoricen o permitan la instalacion y la operacion de los ti-
raderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades
que puedan derivarse de la observancia de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recolec-
cion, transporte, tratamiento, y su disposicion final de los
residuos solidos urbanos debera llevarse a cabo atendiendo
las siguientes facultades:

[. Formular, por si o en coordinacion con las entidades
federativas,...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, la secretaria realiza-
14 las reformas a que haya lugar al reglamento de la pre-
sente ley.

Tercero. En un plazo maximo de 200 dias naturales a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, las entidades
federativas deberan realizar las reformas a su legislacion y
reglamentacion, en las disposiciones que resulten necesa-
rias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
17 de enero de 2017.— Diputado Jestis Sesma Sudrez (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Herrera Borunda. Turnese a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 89,
115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Reitero el
buenos dias. Muchas gracias. Gracias, presidente.

La semana pasada en la Comision uno discutiamos sobre la
posibilidad de incorporar a las mujeres en los gabinetes
municipal, estatal y federal, en paridad. Asi que yo espero
que hoy mis compafieros de la Comision uno, que ya esta
la iniciativa aqui, la apruebe en la Comision.

Como sabemos, las mujeres seguimos estando en desven-
taja en parlamentos, practicamente en todos los aspectos de
nuestra vida, en la representacion politica, en la adminis-
tracion publica. Esta comprobado que hay una brecha de
género en el mercado laboral, expresado en los sueldos y
en la promocion de los trabajos.

La brecha salarial en los paises de la OCDE ha sido esti-
mada conservadoramente en un 15 por ciento, ademas, es-
tudios han revelado que las mujeres seguimos siendo con-
sideradas incompetentes en relacion a las contrapartes
masculinas en el espacio laboral. Es decir, la discrimina-
cion en contra de las mujeres sigue siendo, ademas de un
fenomeno plenamente comprobado, un gran impedimento
en el objetivo de alcanzar la igualdad de género.

La accion afirmativa en forma de cuotas de género por lo
tanto es implementada para promover la participacion de
las mujeres en el mercado laboral, en la vida social y en la
participacion politica. La intencion es mejorar el grado de
representacion de las mujeres en los espacios donde no se
les ha incluido.

En la administracion publica creemos que es muy impor-
tante reducir las desigualdades existentes y erradicar las
practicas discriminatorias. La difusion de las cuotas ha si-
do considerada como uno de los elementos centrales en la
expansion de la democracia en el mundo. Tan es asi que en
este Congreso desde 1994 se empez6 a trabajar con esa fi-
gura.

Incrementar la proporcion de mujeres en la politica puede
producir cambios en la cultura. Seglin la filésofa Anne Phi-
llips, en las normas y en los comportamientos de los drga-
nos politicos es muy importante que existan mujeres. Evi-
dentemente este es un paso en el objetivo de alcanzar la
igualdad de género, no solamente por lo que representa la
figura femenina, sino porque se pueden cambiar esos com-
portamientos.

La necesidad de seguir legislando acerca de la igualdad de
iure entre las mujeres y los hombres se sustenta en que la
proporcidn entre mujeres y hombres en puestos estratégi-
cos estan predominantemente ocupados por hombres.

En la actualidad, de 18 secretarias de Estado solo tres son
encabezadas por mujeres, lo que demuestra una profunda
desigualdad de género que hay en la administracion publi-
ca.

El conocido techo de cristal hace referencia al hecho de
que hay una igualdad de iure, pero no de facto. Las muje-
res normativamente pueden acceder a cualquier puesto en
la administracion publica, pero en los puestos de poder los
hombres se encuentran sobrerrepresentados.

Es de suma importancia romper esos techos de cristal, por-
que asi reconoceremos la violencia sistematica e institucio-
nal que se ejerce sobre todas las mujeres.

La ilusion de igualdad debe convertirse en un hecho. Las
faltas en el sistema deben ser evidenciadas y corregidas.
Por lo que la inclusion del término paridad debe ser parte
de nuestra Constitucion Politica.

Es un camino largo por recorrer, pero en la medida que va-
yamos cerrando las brechas normativas con fortuna podre-
mos incidir en la cultura institucional en favor de las muje-
res. De tal suerte que esta iniciativa propone crecer y creer
en el discurso de la igualdad, como un eje rector de la vida
institucional y no s6lo una retorica. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 89, 115y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa
Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

La suscrita, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada fe-
deral a la LXIII Legislatura federal del Honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion
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11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de nuestra
norma fundamental para establecer el principio de paridad
de género en todos los cargos de la administracion centra-
lizada paraestatal en el gobierno federal, de las entidades
federativas y de los ayuntamientos bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La accion afirmativa es una estrategia que busca favorecer
a grupos —minoritarios- que se encuentran en desventaja y
que han sufrido discriminacion por razones histdricas, co-
mo la opresion o la esclavitud. El término fue usado por
primera vez por John F. Kennedy al disefiar una politica de
contratacion masiva de minorias por parte del gobierno fe-
deral de EEUU (Chrisman, 2013). Aun cuando este hacia
referencia al racismo imperante en los Estados Unidos y a
estrategias para combatir la discriminacion contra la pobla-
cion afroamericana, la accion afirmativa puede ser emple-
ada para amortiguar el dafio estructural que hayan provo-
cado diferentes tipos de discriminaciones, como es el caso
de la discriminacion y/o desigualdad de género.

Las mujeres siguen estando en desventaja en practicamen-
te todos los aspectos de su vida. Esta comprobado que hay
una brecha de género en el mercado laboral expresado en
los sueldos y en la promocion en los trabajos (la brecha sa-
larial en los paises de la OCDE ha sido estimada, conser-
vadoramente, en 15 por ciento). Ademas, estudios han re-
velado que las mujeres siguen siendo consideradas
incompetentes en relacion a sus contrapartes masculinas en
el espacio laboral (Heilman, 2012). Es decir, la discrimina-
cion en contra de las mujeres en el &mbito laboral sigue
siendo, ademas de un fendmeno plenamente comprobado,
un gran impedimento en el objetivo de alcanzar la igualdad
de género. La accion afirmativa, en forma de cuotas de gé-
nero, por lo tanto, es implementada para promover la par-
ticipacion de las mujeres en el mercado laboral. La inten-
cion de esta es: mejorar el grado de representacion de las
mujeres en espacios donde no se les ha incluido laboral-
mente en la administracion piblica, reducir las desigualda-
des existentes y erradicar las practicas discriminatorias.

Ahora bien, en el ambito politico las definiciones de la de-
mocracia y de la democratizacion han tendido a no prestar
atencion a la contribucion de las mujeres e incluso a ex-
cluirlas como ciudadanas (Paxton, 2000). En ese sentido,
las cuotas para las mujeres en el gobierno se han visto co-

mo una forma de promover la inclusion de estas y asi me-
jorar la calidad de la democracia. Que sea un requisito se-
leccionar a mujeres expande la cantidad de candidatos po-
tenciales y asi considerando a mujeres calificadas que
previamente no habrian sido tomadas en cuenta.

En términos generales, la difusion de las cuotas ha sido
considerada como uno de los elementos centrales de la ex-
pansion de la democracia en el mundo y un producto de los
esfuerzos que promueven a la democracia; especificamen-
te las cuotas de género electorales son ampliamente consi-
deradas como una forma de promover la inclusion de las
mujeres y asi mejorar la calidad de la democracia (Bush,
2011; Krook, 2013). De hecho, la amplia adopcion de las
cuotas de género ha sido uno de los avances politicos mas
importantes de la época moderna.

Aunado a ello, se ha demostrado que las cuotas pueden au-
mentar la cantidad de mujeres disponibles y capacitadas
para adoptar roles de liderazgo y cargos en la administra-
cion publica, lo que puede resultar en un aceleramiento del
acceso de las mujeres a puestos politicos altos. En ese sen-
tido, hay estudios que indican que las mujeres elegidas por
cuotas para representaciones legislativas son tan eficientes
como sus compafieros hombres, € incluso en ocasiones re-
basan a estos ultimos en algunas medidas de competencia
(Murray, 2010; Weeks y Baldez, 2015).

Las cuotas de género pueden acelerar el acceso a posicio-
nes de liderazgo por parte de las mujeres al aumentar tanto
la oferta como la demanda de mujeres lideres. Por ejemplo,
la presencia de las mujeres en los congresos legislativos es-
ta directamente relacionada con la presencia de las mujeres
en los puestos directivos de los partidos politicos y en ga-
binetes presidenciales (Kittilson, 2006; Escobar-Lemon y
Taylor-Robinson, 2005; Krook y O’Brien, 2012 y Rey-
nolds, 1999). En la medida en que las mujeres entren al po-
der legislativo gracias a las cuotas de género, la tendencia
indica que el nimero de mujeres lideres se incrementara
también (O’Brien y Rickne, 2016).

Es fundamental recalcar que incrementar la proporcion de
mujeres en la politica puede producir cambios en la cultu-
ra, en las normas y en los comportamientos de los 6rganos
politicos (Dahlerup, 1988), lo que evidentemente sera un
paso en el objetivo Ultimo de alcanzar la igualdad de géne-
ro. Por ello, més de 75 paises y mas de 130 partidos politi-
cos han adoptado politicas de cuotas de género con el ob-
jetivo de aumentar la representacion numérica o
descriptiva de las mujeres (Krook, 2009; IDEA, 2015).
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El discurso acerca de la paridad de género se ha originado
y desarrollado con la necesidad de cerrar la brecha en la
cantidad de candidatos/as en las listas nominales para las
elecciones populares. El problema principal era la discri-
minacion que las mujeres sufrian respecto a sus pares
hombres cuando eran nominadas a las candidaturas; el ob-
jetivo de esta accion positiva fue incentivar la participacion
de las mujeres en los cargos de eleccion popular. En la ac-
tualidad, existe un Protocolo para atender la violencia po-
litica contra las mujeres,! que se sustenta en la  Conven-
cién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés), Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos.

La necesidad de seguir legislando acerca de la igualdad de
jure entre las mujeres y los hombres se sustenta que la pro-
porcion entre mujeres y hombres los puestos estratégicos
estan predominantemente ocupados por hombres. Acorde a
Evangelina Garcia-Prince “el principio de igualdad se
complementa con el principio de no discriminacion”, la ne-
cesidad que las mujeres y hombres tengan igual niimero de
representatividad en puestos estratégicos, es parte del prin-
cipio de no discriminacion.

En la actualidad, de 18 secretarias de Estado, 3 son enca-
bezadas por mujeres, en administracion publica existe una
profunda desigualdad de género. Se sabe que las mujeres
no tienen una representacion igual en altos mandos, a pesar
de tener igual calificacion académica y laboral que sus pa-
res hombres, resultado de una cultura androcentrista en
donde se considera que las mujeres no estdn mentalizadas
para ejercer cargos con poder, resulta en gabinetes discri-
minadores hacia las mujeres. El techo de cristal, emula que
existe una igualdad de jure, pero no de facto; las mujeres
normativamente pueden acceder a cualquier puesto en la
administracion publica, pero en el hecho es que, en los
puestos de poder, los hombres se encuentran sobrerrepre-
sentados.

Es de suma importancia romper estos techos de cristal, por-
que es reconocer la violencia sistematica e institucional
que se ejerce en ellas. Se debe reconocer que la ilusion de
igualdad debe convertirse en un hecho; sabemos que los re-
conocimientos de las fallas en el sistema deben ser eviden-
ciadas y corregidas, por lo que, la inclusion del término Pa-
ridad dentro de la Constitucion Mexicana es menester en
nuestra lucha.

La legitimacion de la paridad en los altos mandos del Esta-
do Mexicano, lograra que el “velo de igualdad™2 quede ca-
da vez més lejano. Siempre debemos tener presente que la
igualdad de jure, dista la de facto. No debemos permitir
que la ilusion de igualdad sea una realidad paralela a la que
vivimos. La naturaleza de la cultura patriarcal pone trabas
para que las mujeres no lleguemos a tener los mismos de-
rechos para todas, esta naturaleza se centra en el miedo a la
pérdida de los privilegios en favor de los hombres, no im-
portando si nosotras somos mas capaces para ejercer pues-
tos estratégicos.

Se sabe que es un camino largo por recorrer, pero en la me-
dida que vayamos cerrando las brechas normativas, quiza,
se pueda incidir en la cultura institucional en favor de las
mujeres. Es creer en el discurso de la Igualdad como un eje
rector de la vida institucional, y no solo una retorica dis-
tante mas.

Se recuerda que a lo largo de la historia de las politicas pu-
blicas, se ha argumentado un trato “neutral” hacia la socie-
dad y que a través de la critica y la lucha, se han podido de-
construir elementos discriminatorios y vejatorios en contra
de grupos especificos de personas. Las mujeres y los hom-
bres tenemos una brecha estructural historica enorme, se
naturaliza que los hombres pueden ejercer el poder sin pro-
blema, asociado al esquema tradicional donde los hombres
se desarrollan en la esfera publica y las mujeres son conferi-
das a la esfera privada. A cada uno se le asocian caracteristi-
cas y estereotipos propios de cada esfera, por lo que las mu-
jeres resultan buenas administradoras, carifiosas, sensibles,
pero jamas tomadoras de decisiones, de ahi viene el sesgo en
la proporcion en altos mandos de mujeres y hombres.

Con el proposito de eliminar la desigualdad en el acceso a
cargos en la administracion publica en todos los dmbitos de
gobierno se presenta la siguiente iniciativa de reformas a
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para incluir la paridad de género en
los cargos publicos.

Se precisa mencionar que sobre el m ismo tema y para es-
tablecer la paridad de género en el Poder Judicial de la Fe-
deracion ya he presentado la correspondiente iniciativa.

Por las consideraciones expuestas, y con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la
Comision Permanente, para su turno a la Camara de Dipu-
tados, la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo 4o. a la fraccion II
de articulo 89; se reforma el inciso a) de la fraccion II, pa-
rrafo tercero del articulo 115; se reforma la fraccion I, pa-
rrafo primero del articulo 116, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...

IL. ...

En la designacion de titulares de las Dependencias y En-
tidades de la Administracion Publica Centralizadas y
Paraestatal regird el principio de Paridad de Género en
los cargos publicos que sean de confianza.

II. XX...

Articulo 115. ...

IL. ...

a) Las bases generales de la Administracion Publica
Municipal y del procedimiento administrativo, in-
cluyendo los medios de impugnacion y los drganos
para la dirimir las controversias entre dicha admi-
nistracion y los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad. En la integracion de la Ad-
ministracion Piblica Centralizada y Paraestatal
de los Ayuntamientos regira el principio de Pari-

dad de Género en todos aquellos cargos que sean
de confianza.

b) a e)...

II. ... a X....

Articulo 116...

I. Los Gobernadores de los Estados no podran durar en
su encargo mas de seis afios. En la integracion de la
Administracién Piblica Centralizada y Paraestatal
de los Gobiernos Estatales regira el principio de Pa-
ridad de Género tanto en las Secretarias de Estado
como en todos los demas cargos que sean de confian-
za.

b) ...

L..alX....
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entra en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union y las Legisla-
turas de los Estados tendran un plazo de180 dias contados
a partir del inicio de vigencia del presente Decreto para ha-
cer los ajustes legales que correspondan.

Notas

1 http://www.fepade.gob.mx/actividades_ins/2016/marzo/Protocolo-
Violencia 140316.pdf
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2 Marcela Lagarde Chrisman, Robert (2013). Affirmative action. En:
The black scholar. Vol. 43, No. 3.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Honora-
ble Congreso de la Union, a los diecisiete dias del mes de enero de dos
mil diecisiete.— Diputadas: Maria Candelaria Ochoa Avalos, Crsitina
Gaytan Hernandez (ribricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Candelaria Ochoa Avalos. Turnese a
la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Jor-
ge Carlos Ramirez Marin, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 52, 53, 54 y
56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por el diputado César Camacho Quiroz y el
diputado Enrique Jackson Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRL

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Con su per-
miso, sefior presidente. Estimados amigos, contaba Joseph
Stiglitz, en el prologo de su libro La Gran Brecha, como en
una cena de plutocratas, millonarios y con mucho poder,
hablaban de la situacion del mundo, de la desigualdad y a
lo largo de la conversacion, dice y narra Stiglitz, me quedo
muy claro una cosa, era gente que sabia qué se tenia que
hacer para resolver la desigualdad, si no lo habian hecho,
era porque no habian querido. Esa puede ser la frase que
terminen adjudicdndonos a nosotros, a esta generacion de
politicos, porque simplemente no hicimos lo que debiamos
porque no queriamos. No hay otra justificacion.

Hoy vengo a presentarles una iniciativa de alguien que si
quiere, que siendo presidente del PRI la propuso, impulso
la recolecta de firmas, la llevo hasta la instancia legislativa
y, sin embargo, no paso nada.

El doctor César Camacho presentd esta iniciativa con toda
la determinacion de ver que el Congreso mexicano efecti-
vamente se reformara. Amigos, no caigamos en el simplis-
mo de creer que recortar los viajes o recortar los seguros de

vida es transformar al Congreso mexicano. Eso es respon-
der a la coyuntura, eso es querer ponerse un traje que no le
queda hoy a nadie en esta generacion de politicos que ha
visto pasar la transformacion del pais y no ha intervenido
para hacer la transformacion del Congreso, su real y autén-
tica transformacion.

Si en algiin momento se justifico el tamafio del Congreso
mexicano, no fue en términos econdmicos, no fue porque
fuera més caro o mas barato. Era porque garantizaba que
las minorias tuvieran voz, y garantizaba que en el Congre-
so se escuchara representativamente a todos los mexicanos.

Pero esas épocas han pasado. Hoy el Congreso se forma
después de una competencia abierta donde las posiciones
plurinominales han dejado de representar efectivamente la
oportunidad de contar con los expertos, la oportunidad de
darle voz a las minorias y la oportunidad de hacer més plu-
ral al Congreso Mexicano.

Reconozcamoslo, si esta logica en la Camara de Diputados
debe respetarse en una medida, en la Camara de Senadores
es inaceptable. No hay ninguna justificacion para cambiar
el objeto del Senado, que era lograr la representacion pari-
taria de la Republica en sus estados para una representa-
cion donde se desahogara por la via plurinominal, muchas
veces el capricho, la imposicion de los partidos politicos.

Hoy, si queremos reformar al Congreso, no es solamente
un punto de vista econdmico, es fundamentalmente un
punto de vista politico.

No es comprensible un Congreso de este tamafio en un pa-
is con este tamafio de desigualdades. No es comprensible
que sigamos sosteniendo, para dificultar mas el trabajo le-
gislativo, una onerosa burocracia legislativa, cuando tene-
mos un pais que exige acciones mas rapidas, determinacio-
nes mas rapidas, legislaciones mds eficientes.

Imaginense ustedes lo que representaria si efectivamente,
cada una de las mas de mil 800 iniciativas presentadas en
el periodo pasado se procediera.

¢(Cuéando tendriamos un régimen estable, un Estado de de-
recho estable? Lo tendriamos que estar cambiando todos
los dias. La logica del Congreso parece impulsar a la pre-
sentacion de iniciativas. A mas diputados, mas iniciativas.

Menos aprobadas, mas ineficacia. Menos iniciativas que
sirvan, un Congreso menos eficiente. Con méas comisiones,
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con mas instancias que en lugar de agilizar dificultan el tra-
bajo legislativo.

Encontrar la manera de hacer, evitar esta dindmica que se
caracteriza hoy por la lentitud, la insuficiencia, por la in-
eficacia, es reconocer que todo eso va en detrimento de la
democracia, no a favor.

Es por eso, estimados amigos, que urgimos a todas y a to-
dos ustedes a lograr una reduccion de la representatividad
legislativa por la via proporcional. Es decit, en pocas pala-
bras, 100 diputados plurinominales menos en la Camara de
Diputados. Ningtin senador plurinominal en la Camara de
Senadores.

Hacer esto implica por supuesto riesgos, pero hoy por hoy
los partidos politicos, la representacion publica, la responsa-
bilidad de gobierno debe asumir las causas ciudadanas como
propias e inherentes a su mision. Con este Congreso es mas
dificil hacerlo, a este Congreso es mas dificil escucharlo.

Deben ser menos diputados y deben ser menos senadores.
No es la primera vez que el PRI plantea esta opcion ni es el
tnico paso que tenemos que dar para la verdadera reforma
del Poder Legislativo, ni es el tinico poder que tiene que re-
formarse. Tendriamos que reformar al Ejecutivo, tendriamos
que reformar al Poder Judicial, pero este es un paso que si
podemos tomar ahora, que si podemos tomar nosotros.

Este es un paso que no deberiamos evitar. Este es el espiri-
tu que anima esta argumentacion que sustenta las modifi-
caciones que proponemos a los articulos 52, 53, 54 y 56 de
la Constitucion los sefiores diputados Enrique Jackson, Cé-
sar Camacho —por segunda vez—y su servidor.

Estimados amigos, en el afio 2010 me tocé decir frente al
Monumento de la Revolucion: No se trata de averiguar qué
estd cambiando, todo esta cambiando. La pregunta es si no-
sotros somos parte de ese cambio o estamos siendo omisos.
Hay una revolucion, la pregunta es si es con nosotros o ter-
minard siendo contra nosotros. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 52 a 54 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados César Camacho Quiroz y Jorge
Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, César Camacho Quiroz y Jorge Catlos
Ramirez Marin, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la

LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion 11, 78, fraccion 111, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
176, 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma los arti-
culos 52, 53, 54 'y 56 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La conformacion del Congreso Mexicano, se decide me-
diante un sistema electoral mixto, éste se caracteriza por la
proporcion de curules mediante los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional. El principio de
representacion proporcional, surge con el objetivo de otor-
gar representatividad a las minorias del Pais, a fin de con-
tar un Congreso plural e incluyente que sume las volunta-
des de todos los mexicanos.

Como sabemos, el Congreso de la Union se conforma por
la Camara de Diputados y por la Camara de Senadores. El
nimero de legisladores que integra dichas Cdmaras, se en-
cuentra estipulado en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Actualmente, 40% de los dipu-
tados son electos bajo el principio de representacion
proporcional, conocidos cominmente como “diputados
plurinominales”

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada
por 300 diputados electos seglin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que serdn
electos segun el principio de representacion proporcio-
nal, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas
en circunscripcionales plurinominales.

Articulo 56. La Cdmara de Senadores se integrard por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Es-
tado y en la Ciudad de México, dos serdn elegidos se-
gun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera mino-
ria le serd asignada a la formula de candidatos que en-
cabece la lista del partido politico que, por si mismo, ha-
ya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la
entidad de que se trate
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Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segin
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion pluri-
nominal nacional. La ley establecerd las reglas y formulas
para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis afios.

En los wltimos afios, la reduccion de la composicion de los
integrantes del Congreso de la Union, que consiste en la
eliminacion de 100 diputados federales de representacion
proporcional y de 32 senadores de lista nacional, es un te-
ma que se ha analizado en diversos foros e incluso ha sido
ampliamente debatido en diversas ocasiones en los 6rganos
parlamentarios.

Los argumentos a favor de reducir el nimero de legislado-
res son bastos. Se alude con frecuencia que favoreceria un
mejor funcionamiento de las tareas parlamentarias y traeria
un ahorro econdmico significativo al Estado mexicano al
reducirse la carga burocratica.

Lo anterior en razén de que un mayor niimero de legisla-
dores:

* Retrasa la toma de decisiones y limita los consensos
entre las diferentes fuerzas politicas;

* La dieta de cada legislador tiene un alto costo en die-
tas, prestaciones, gastos de representacion, personal, en-
tre otras.

En este sentido, coincido plenamente que reducir para el
caso de la Camara de Diputados de 500 a 400 el numero de
sus miembros y para el Senado de la Republica de 128 a 96
legisladores, contribuird fomentar el ahorro del gasto pi-
blico, a facilitar los acuerdos, a trabajar con mayor eficien-
ciay, sobre todas las cosas, a responder a una demanda que
por afios ha expresado la ciudania sobre el extenso niimero
de legisladores.

Basta recordar que México es uno de los paises con mas le-
gisladores a nivel internacional, con un total de 628, inclu-
so superando a naciones como Brasil (524) y Estados Uni-
dos (535), que poseen una cantidad mayor de poblacion y
estados federados.

Sumado a lo anterior, hoy en dia nuestro Pais atraviesa por
una situacion coyuntural econdmica y social dificil, misma

que ha llevado al Gobierno tomar ciertas medidas de aus-
teridad, por lo que consideramos que la reduccion de legis-
ladores, seria un acto de congruencia y de sensibilizacion
con sociedad mexicana, dado el impacto economico de
ahorro que esto traeria.

La presente propuesta no tiene como objetivo eliminar la
representacion proporcional, sino inicamente reducirla. De
esta manera no se veria afectado el derecho de las minori-
as de acceder a los cargos legislativos, como erroneamente
se ha sefalado.

Los legisladores plurinominales, surgieron como producto
de una reforma en materia electoral democratica, con la
idea de incluir a las minorias dentro de los Congresos, con
el paso del tiempo la reforma ha cubierto cabalmente su
objetivo.

En la actualidad tenemos partidos politicos fuertes, alta-
mente competitivos y con una gran fuerza electoral, que no
necesitan de estas formulas para representar a la sociedad.
Desde hace ya varias Legislaturas tenemos una integracion
plural, vigorosa y en la que convergen democraticamente
tanto mayorias como minorias, por lo que reducir la repre-
sentacion proporcional no afectaria nuestra normalidad de-
mocratica.

Hoy la realidad politica y econémica de nuestro Pais es to-
talmente distinta a aquélla cuando se implementaron las
candidaturas plurinominales, la reduccion de diputados y
senadores ayudaria no solo al fortalecimiento de la demo-
cracia del Pais, sino a atender la demanda social que exis-
te ante la falta de credibilidad de las instituciones, asi co-
mo la sensibilizacion de la clase politica ante la situacion
econdmica que se vive.

El ahorro de los recursos econdmicos que de aprobarse es-
ta reforma, podrian canalizarse en favor de la sociedad, ya
sea en los distintos programas sociales o en los dmbitos
educativo o de salud, por citar algunos ejemplos.

En la actualidad, este es un debate que se encuentra pos-
puesto y que debe ser retomado en lo inmediato, a efecto
de hacer un Congreso de la Unién menos oneroso y com-
prometido con la austeridad republicana, pero también que
facilite el debate responsable, un trabajo en comisiones
mas ordenado, mayor agilidad en la asignacion de respon-
sabilidades de los legisladores, asi como la definicion de
prioridades del Congreso de la Union.
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Por lo anteriormente expuesto, es que sometemos a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea, la presente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 52, 53, 54 y
56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, para quedar
como sigue:

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segtin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 100 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Glti-
mo censo general de poblacion, sin que en ninglin caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos dipu-
tados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regio-
nales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscrip-
ciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segiin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

lalaVIL-...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por no-
venta y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos serén elegidos segtin el principio de
votacidn mayoritaria relativa y uno serd asignado a la pri-
mera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos de-
beran registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula

de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de
votos en la entidad de que se trate.

Se deroga parrafo segundo

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis afios.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union dentro de los
90 dias posteriores a la publicacion del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion, debera llevar a cabo las
adecuaciones necesarias a la legislacion secundaria corres-
pondiente.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones
que contravengan el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de enero de 2017.— Dipu-
tados: César Camacho Quiroz, Jorge Carlos Ramirez Marin, Adolfo
Mota Hernandez, Adriana del Pilar Ortiz Lanz, Adriana Terrazas Po-
rras, Alejandro Armenta Mier, Alex Le Baron Gonzalez, Alma Caroli-
na Viggiano Austria, Ana Georgina Zapata Lucero, Andrés Aguirre Ro-
mero, Antonio Amaro Cancino, Antonio Tarek Abdala Saad, Araceli
Guerrero Esquivel, Arlet Molgora Glover, Beatriz Vélez Nuiiez, Ben-
jamin Medrano Quezada, Braulio Mario Guerra Urbiola, Brenda Bo-
runda Espinoza, Carlos Barragdn Amador, Carlos Federico Quinto
Guillén, Carlos Sarabia Camacho, César Alejandro Dominguez Do-
minguez, Cristina Sanchez Coronel, David Aguilar Robles, David Epi-
fanio Lopez Gutiérrez, David Mercado Ruiz, Delia Guerrero Corona-
do, Edgardo Melhem Salinas, Erick Alejandro Lagos Hernandez,
Felipe Cervera Hernandez, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Perada,
Fernando Uriarte Zazueta, Fidel Cristobal Serrato, Francisco Escobe-
do Villegas, Francisco Javier Santillan Oceguera, Gabriel Casillas Sa-
natta, Iveth Bernal Casique, Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, Jesus
Enrique Jackson Ramirez, Jos¢ Alfredo Torres Huitron, José¢ Hugo Ca-
brera Ruiz, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Juan Antonio Ixtlahuac
Orihuela, Juan Antonio Meléndez Ortega, Julieta Fernandez Marquez,
Leidi Fabiola Leyva Garcia, Liliana Ivette Madrigal Méndez, Lucely
del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo, Luis Felipe Vazquez Guerrero,
Maria Bérbara Botello Santibafiez, Maria del Carmen Pinete Vargas,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Maria Esther Guadalupe Camargo
Félix, Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Soledad San-
doval Martinez, Maria Verénica Mufioz Parra, Martha Sofia Tamayo
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Morales, Miguel Angel Sulub Caamal, Miguel Angel Gonzalez Salum,
Miriam Dennis Ibarra Rangel, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
Noemi Zoila Guzman Lagunes, Nora Liliana Oropeza Olguin, Oscar
Valencia Garcia, Pablo Basaiiez Garcia, Pablo Bedolla Lopez, Pedro
Alberto Salazar Mucifio, Pedro Luis Noble Monterrubio, Ricardo Da-
vid Garcia Portilla, Rosa Guadalupe Chévez Acosta, Rosalinda Mufioz
Sanchez, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, Salomén Majul Gonzalez, Ti-
moteo Villa Ramirez, Victor Manuel Silva Tejeda, Virginia Nallely Gu-
tiérrez Ramirez, Vitalico Candido Coheto Martinez, Xitlalic Ceja Gar-
cia, Yerico Abramo Masso, Yulma Rocha Aguilar, senador Aardn Irizar
Lépez (rlbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Ramirez Marin. Tirnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales de la Camara de Dipu-
tados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos, para presentar
dos iniciativas en una sola intervencion la diputada Ana
Guadalupe Perea Santos. Primera iniciativa, con proyecto
de decreto que reforma los articulos 94 y 127 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Gru-
po Parlamentario de Encuentro Social. Y una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Buenas tar-
des. Honorable asamblea, con el permiso de la Presidencia.
En Encuentro Social nos hemos convertido en la fuerza po-
litica que defiende legitimamente la dignidad de las perso-
nas humanas y la economia de México. En esta ocasion,
volvemos a esta tribuna para entregar a la sociedad mexi-
cana propuestas de soluciones justas a los problemas surgi-
dos de la realidad historica; la trata de personas y la des-
igualdad salarial en México.

Por cuanto a la trata todos coincidimos que es un flagelo y
una lacra que lesiona lo més profundo del tejido social y la-

cera la dignidad humana como pocas otras conductas anti-
sociales. Esta actividad delictiva se presenta en numerosos
sectores, desde el sector agricola, fabricas maquiladoras, el
trabajo doméstico, la construccion y el comercio informal,
hasta establecimientos comerciales y de servicios sexuales
y de entretenimiento, todo ello muy lamentable.

A pesar de haberse establecido como delito en el orden ju-
ridico internacional, se agrava por seguir vigente tanto en
sus formas tradicionales como en formas anlogas, alimen-
tando economias regionales, nacionales y de grandes gru-
pos financieros, y sin ser parte como tal de la legislacion
penal en practicamente ninglin pais del mundo.

Segun la ONU, nuestro pais es territorio de origen, transi-
to y destino de victimas de este delito, convirtiéndose asi
en caldo de cultivo idoneo para que distintas redes de trata
a nivel internacional encuentren aqui muchas areas de
oportunidad. La justicia y la legislacion se ponen hoy al dia
y a la vanguardia con nuestra iniciativa.

Segun el Gltimo informe de la Comision Intersecretarial
contra la trata de personas, hasta diciembre de 2015 se emi-
tieron 637 sentencias, de las cuales 446 fueron condenato-
rias. Por otra parte, el reporte indica que entre 2012 y 2015,
mil 29 victimas fueron rescatadas y 709 personas fueron
sentenciadas. Finalmente, reconoce una tendencia a la alza
en los ultimos afios a partir de que la ley de 2012 comenz6
a ser aplicada.

Con la iniciativa que hoy abanderamos, México se volvera
ahora referente a nivel mundial en la lucha contra la trata
de personas y en pro de la seguridad y la de nuestras nifias,
niflos y jovenes, los que nunca mas seran vistos como mer-
cancia que pueda ser sujeta de comercio. Las bondades de
nuestra iniciativa son tan innegables como abiertas a la ad-
hesion de todas las formas y actores interesados en el for-
talecimiento del tejido social.

Por otra parte, en tiempos de convulsion y turbulencia eco-
ndmica, la sociedad nos demanda austeridad y cautela en la
fijacion de reconocimientos para quienes servimos y no
nos debemos servir.

La cosa publica y el dinero de todos debe tener no solo pi-
sos sin techos para el disefio de las estrategias salariales del
estado de México; para tal efecto, reformamos la Constitu-
cion para quitar al salario del presidente de la Repiiblica su
calidad de referente —ello puesto— que ademas de no tener
logica ni razon de ser, no se le sefiale al jefe del Ejecutivo
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federal la maxima retribucién que podria percibir. Esto se
conjuga con diversos absurdos juridicos.

Asi, por poner un ejemplo, el articulo 9 del Manual de Per-
cepciones de los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la administracion piblica federal, determina
una escala de diferenciacion porcentual de 50 a 1 entre el
nivel mas alto al que puede alcanzar un empleado federal,
con referencia al presidente de la Republica, en concor-
dancia con el propio articulo 127 que se pretende reformar.

En sintesis, al pasar de la protesta a la propuesta, nuestro
grupo parlamentario abona a que México supere el encono y
dé lugar al mejor de los encuentros; el encuentro social. Por
su atencion muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 94 y 127 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del
Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, diputada
federal a la LXIII Legislatura de la Cmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobiet-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifican los articulos 94 y 127 de la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos; al tenor siguiente

Exposicion de Motivos

Pretender reformar la Constitucion de nuestro pais, no es
cosa menor. Se requiere de proponer aquello que la Socie-
dad se encuentra demandando y que realmente cale en la
misma.

Por lo tanto, pretendemos un cambio en la estructura de
nuestra Carta Magna, debidamente analizado, con rigurosi-
dad; tomando en consideracion sus posibles consecuencias,
ventajas y perjuicios.

El primero que utiliz6 el concepto “Estado”, fue Maquia-
velo, para designar a la comunidad politica organizada con
pretensiones de estabilidad, con caracter permanente.

En nuestros dias, esa comunidad politica, es un conjunto de
instituciones que ejercen el gobierno y aplican las leyes vi-
gentes sobre la poblacion que reside en un determinado te-
rritorio, provisto de soberania tanto interna como externa.

Pero lo més importante, el Estado es el garante de valores
y derechos como los de la vida, la libertad, la seguridad, la
propiedad, la justicia y los servicios publicos; procurando
alcanzar la felicidad de todos y cada uno de sus goberna-
dos.

Para ello, se hace representar por servidores publicos, que
pueden ser electos por voluntad popular o designados.

Refiere la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, que servidor piiblico es to-
da persona fisica que desempefie un empleo, cargo o comi-
sion de cualquier naturaleza en la administracion publica.

En consecuencia, Servidor Publico, es aquella persona fisi-
ca que presta su servicio al Estado y lo brinda por utilidad
social. Es decir, que todo aquello que realiza es en benefi-
cio de todos y cada uno de los habitantes y no le genera
ninguna ganancia privada, solamente el salario, emolu-
mento o percepcion que percibe del propio Estado por su
labor.

Ahora bien, ese servicio profesional merece y debe ser re-
tribuido acorde a la responsabilidad y condicidn presu-
puestaria de cada Institucion.

En virtud de ello, por emolumento se entiende, segin el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, edicion 2014,
“proviene del latin emolumentum, utilidad o retribucion.

999

‘Remuneracion que corresponde a un cargo o empleo’.

Por lo tanto, es la contraprestacion justa que recibe el fun-
cionario de gobierno, misma que debe ser casi en su totali-
dad en dinero -adicionalmente puede ser en especie-, cuyo
pago es en forma periddica -catorcenal o quincenal en la
mayoria de los casos-, a cambio del servicio o labor para el
que fue contratado o electo.

En corolario, ain y cuando el articulo 127 de nuestra Ma-
xima Ley ya dispone que nadie podra obtener una retribu-
cion mayor a la que recibe el Presidente de la Republica,
considero que no existe un tope adecuado, puesto que no se
le sefiala al representante del Ejecutivo Federal, cudl seria
la maxima remuneracion que podria percibir o techo finan-
ciero del que podria disponer.
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Determinar que el parametro salarial lo es el del Presiden-
te de la Republica, es enaltecer el Presidencialismo que
tanto hemos combatido, es subordinar a los demas poderes
y restarles autonomia.

Recordemos, que con el establecimiento del principio de
division de poderes se busco, por un lado, dividir el ejerci-
cio del poder y el desarrollo de las facultades estatales en-
tre diversos drganos o entes que constitucionalmente se en-
cuentran en un mismo nivel, con el fin de lograr los
contrapesos necesarios que permitan un equilibrio de fuer-
zas y un control reciproco; y, por otro, atribuir a los res-
pectivos organos, especialmente a los que encarnan el Po-
der Legislativo y el Poder Judicial, la potestad necesaria
para emitir, respectivamente, los actos materialmente le-
gislativos y jurisdiccionales de mayor jerarquia en el orden
juridico nacional.

A mayor abundamiento, no hay razon légica ni juridica, pa-
ra que el cargo de Jefe de Estado, sirva como referencia sa-
larial.

Efectivamente, la reforma que en este sentido se hizo du-
rante la administracion de Felipe Calderon, fue con una vi-
sién eminentemente empresarial y sin sentido social.

Por ello, propongo que se tome como base para establecer
el monto de la prestacion, el salario minimo, por tratarse de
una unidad de medida y valor.

Primeramente, porque es la unidad de medida que se utili-
za en la funcién privada. En segundo término, porque aten-
to a lo sefialado en el articulo 90 de la Ley Federal del Tra-
bajo, al ser la suma menor que puede y debe recibir en
efectivo un trabajador a cambio del servicio prestado por
una jornada de ocho horas de trabajo, nos permite cuantifi-
car facilmente a cuanto ascenderian las sumas que obten-
drian los funcionarios publicos y seria muy practico ade-
cuar las mismas.

Con ello, sabriamos que el emolumento recibido seria sufi-
ciente para satisfacer las necesidades apremiantes de quien
encabeza la familia, para proveer educacion a los hijos,
vestido, casa y sustento e incluso, para el sano esparci-
miento de todos sus dependientes econdmicos.

Con la desindexacion del salario minimo, dimos un gran
paso para que éste pudiera avanzar a un mayor ritmo en su
recuperacion gradual y sostenida; por lo tanto, estariamos

fijando valores reales, justos y dignos, al momento de im-
plantar el monto que debe cubrirse a cada servidor publico.

Actualmente, de conformidad con el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2016, el salario diario del Presidente
de la Republica, es de $8 175.59 pesos moneda nacional, y
el salario minimo para 2016 fue aprobado por la suma de
$73.04; ello quiere decir que, si dividimos lo que obtiene el
Ejecutivo Federal entre el valor del salario minimo, éste
percibe 112 veces el salario minimo diario.

Es un hecho notorio que, en esta gran nacion existe una
mala distribucion de la riqueza. Por lo que, las ganancias
obtenidas en razon del crecimiento econdmico, solo las
disfrutan los menos.

La desigualdad social se debe en parte, a la forma como se
encuentra moldeada la estructura salarial. Simplemente en
el sector publico, por poner un ejemplo, el articulo 9 del
Manual de Percepciones de los Servidores Piblicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica
Federal, determina una escala de diferenciacion porcentual
de 50 a uno, entre el nivel mas alto que puede alcanzar un
empleado federal con referencia al Presidente de la Repu-
blica, en concordancia con el propio articulo 127 que se
pretende reformar.

Lo anterior es un absurdo, porque existen areas de total es-
pecialidad, donde muy pocos saben y conocen la materia y
deben ser retribuidos en relacion a sus conocimientos y ne-
cesidades.

La dispar retribucion que obtienen algunos gobernadores
de las diversas entidades federativas en comparacion con
los empleados publicos llega casi a una diferencia porcen-
tual de 80 al; segun el portal de transparencia de las diver-
sas entidades federativas, publicaciones del periodico El
Universal en fecha 15 de octubre del presente afio y la pa-
gina del Inegi http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexico-
cifras/.

Asi tenemos a los gobernadores del PRD, como Graco Ra-
mirez, de Morelos; Arturo Nufiez, de Tabasco; el jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera,
que obtienen mensualmente $100 880.00 pesos, § 101
990.00 pesos y $104 911.00 pesos, respectivamente.

Con més manga ancha los panistas, como el tristemente cé-
lebre gobernador de Baja California Francisco Vega de la
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Madrid, quien actualmente cuenta con un déficit presu-
puestario de mil millones de pesos en sus apenas tres pri-
meros afios de desgobierno, pero quien obtiene la nada des-
preciable suma mensual de $110,000.00 pesos; misma
cantidad que percibe Francisco Dominguez Servién, go-
bernador de Querétaro; o los $113 286.00 que el goberna-
dor de Durango José Rosas Aispuro Torres se embolsa; sin
faltar los $125 950.00 de Carlos Mendoza Davis, goberna-
dor de Baja California Sur.

[gualmente, el gobernador de Oaxaca Gabino Cué, por la
alianza Movimiento Ciudadano-Partido del Trabajo, perci-
be $134,000 pesos mensuales.

En ese tenor, los gobernadores priistas con mayores ingre-
sos son Rubén Moreira Valdez de Coahuila quien obtiene
$175,886.00; y del Estado de México Eruviel Avila Ville-
gas, quien percibe $185,000.00 pesos moneda nacional.

Pero el aumento de prestaciones no es privativo de los go-
biernos emanados de los partidos politicos, el gobernador
independiente por el Estado de Nuevo Leon Jaime Rodri-
guez Calderon, obtiene un monto mensual de $132 093.00
pesos, moneda nacional.

Y por citar més ejemplos vergonzantes, los Estados gober-
nados por panistas, como Guanajuato o Baja California,
donde sus Diputados Locales obtienen mensualmente
montos de $138 000.00 pesos y de $125 000.00 pesos res-
pectivamente como ingreso personal.

Para evitar que esos altos ingresos se sigan incrementando
y que los que obtienen los colaboradores de primero, se-
gundo y tercer nivel sigan congelados, es que se plantea
que la nomina no rebase el cincuenta por ciento del total
del gasto corriente; con ello, se van a contraer los sueldos
y alcanzaran su equiparacion, porque se va a provocar que
el mas alto no pueda subir y que los mas bajos vayan al al-
za y sean mas equitativos.

Pero de todos, a pesar de su alta responsabilidad, resulta
aberrante e insultante, que los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, obtengan mds de medio mi-
116n de pesos al mes.

El argumento toral para tan altos ingresos es que asi, no se-
ran tentados para incurrir en actos de corrupcion.

El Centro de Opinion Publica de la Universidad del Valle
de México, levantd una encuesta entre noviembre y di-

ciembre de 2014, para saber cual era la percepcion de los
mexicanos, sobre el porqué de la corrupcion. Claramente
sefialaron que no es un problema cultural, sino que un 27%
sefialo que lo es los salarios infimos que reciben los servi-
dores piblicos que acompaiian a los gobernadores, Legis-
ladores y Jueces, en sus encomiendas.

Mills, C. Wright, en su obra La elite del poder, refiere so-
bre la corrupcion:

“La aspiracion a una existencia adinerada, es el valor
dominante en relacion con el cual ha decaido la influen-
cia de los otros valores, asi que los hombres se hacen
moralmente implacables cuando se trata de ganar facil-
mente el dinero y ser propietario con rapidez.”

Sin embargo, como lo hemos sefialado lineas arriba, los
funcionarios que son electos directa o indirectamente, co-
mo Alcaldes, gobernadores, Presidente de la Republica,
Ministros de la Corte, Senadores y Diputados; son quienes
obtienen un alto ingreso y los mandos medios e inferiores,
que generalmente son designados o contratados, perciben
cantidades ridiculas por sus servicios.

Por lo tanto, debemos promover una politica salarial
mas justa; resultando insuficiente, el que los servidores
publicos no deben ganar mas de lo que obtiene el titu-
lar del Ejecutivo Federal y limitarlo a que la suma de
todos sus ingresos no pueda ser mayor al 50% de lo que
éste obtiene.

Hay que poner un alto al aumento de ingresos de los servi-
dores publicos de primer nivel, e incrementar la paga de los
niveles intermedios y bajos, para que alcancen un punto
medio y justo.

No es ética ni moralmente valido, retribuir injusta e inequi-
tativamente los dineros entre los miembros del sector publi-
co de cualquier nivel de gobierno, municipal, estatal o fede-
ral; o de cualquier poder, legislativo, ejecutivo o judicial.

Por eso, proponemos reformar la Constitucion Federal, pa-
ra establecer nitidamente en la maxima ley, que las percep-
ciones no podran ser excesivas, arbitrarias ni insultantes,
pero si dignas, considerando los principios de austeridad y
coherencia; reduciendo la brecha existente entre los de mas
alto nivel con la de sus inferiores.

Tomando en consideracion, la heterogeneidad de los ele-
mentos y conceptos que caracterizan a los distintos grupos
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de servidores publicos, debiendo existir un adecuado
equilibrio entre los de similar categoria, nivel y grado.

Asi, para determinar el valor del puesto, hay que atender a
las caracteristicas de los mismos, estableciendo criterios de
comparacion respecto al mercado laboral y equitativo den-
tro de la administracion publica.

Para esto, es necesario establecer un parametro o medi-
da cuantificada, en el que se disponga que ningun ser-
vidor publico podra obtener un emolumento mayor a
determinada cantidad que sea instaurada en salarios
minimos, atento al nivel de responsabilidad, las cir-
cunstancias de su entorno econdmico y social, condicio-
nes presupuestales, austeridad y poblacion; sin que el
costo de la ndmina sea mayor al cincuenta por ciento
del gasto corriente respecto del presupuesto de egresos
anual aprobado.

Igualmente, cada afio podran aumentarse en la medida
que se incremente el salario minimo general o en razén
del porcentaje inflacionario. Ello, para que no pierda su
valor real.

Es pertinente hacer notar, que los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de nuestra Nacion, actualmente perciben
un monto infinitamente mayor al que se propone en la pre-
sente iniciativa y, como muy probablemente tratardn de
atenerse a lo ordenado por el propio ordenamiento que se
pretende reformar, que reza que los emolumentos de estos
no podran disminuirse mientras dure su encargo; es que se
plantea un articulo transitorio, estableciéndose que por ra-
zones de orden publico, en justicia y porque la Constitu-
cion una vez que es aprobada entra en funcion sin mediar
si hubo algiin perjuicio personal, por esta unica vez, en el
siguiente ejercicio, tendran que ajustar su presupuesto a lo
ordenado por el diverso 127 de la Constitucion Federal.

[gualmente, se modifica el numeral 94 de la propia Carta
Magna, para estar acorde a lo que solicita la poblacion en
general, que es, que los emolumentos recibidos por los ser-
vidores piblicos sean plausibles, pero no injuriosos.

En ese sentido, no se puede decir que estemos contrarian-
do el articulo 14 Constitucional, por cuanto hace al princi-
pio de retroactividad de la ley, por modificar o afectar una
situacion juridica concreta o un derecho.

Primeramente, los Ministros de la Corte, encarnan al poder
judicial y son depositarios del mismo, por lo que estan des-

tinados a proteger los derechos del Poder Judicial por enci-
ma de su propio derecho y no reciben un salario, sino un
emolumento, por lo que con la reforma queda intocado su
derecho a continuar recibiéndolo; solo que bajo los princi-
pios de justicia social, bien comun, austeridad, congruen-
cia, solidaridad, regulacion juridica integral, conjuncion de
aspectos colectivos e individuales y nivel de accién mds
adecuado del presupuesto a proteger.

La circunstancia de que en la época en que se otorgaron los
nombramientos de Ministros de la Suprema Corte no hu-
biese existido la disposicion que ahora se pretende, no lle-
va a constituir ningn derecho a favor de los mismos que
se vea afectado, pues solo viene a colmar un vacio legisla-
tivo -ya que el articulo 75, 115, 116 y 122 asi lo establecen
tratandose de los tres niveles de gobierno y respecto del
poder Ejecutivo y Legislativo- o la ausencia de una prohi-
bicion especifica -que los emolumentos a ser percibidos
tienen un tope o techo financiero-, en aras de proteger un
bien superior como lo son las finanzas piblicas y los dine-
ros del pueblo.

Por otra parte, al limitarse razonablemente los egresos
del Estado, se preserva el interés general y se permite
evolucionar y actualizar la norma fundamental, incen-
tivando con ello, el perfeccionamiento de la democra-
cia.

Si bien es cierto, actualmente existe un privilegio en el ar-
ticulo 94 de la Méxima Ley, que tutela un interés particu-
lar cuando dice que “la remuneracion no podra ser dismi-
nuida”, al afiadirse que esa retribucion debera sujetarse a
lo ordenado por el articulo 127 de la normatividad en cita,
ese interés particular de 11 Ministros, tendra que ceder an-
te el interés publico y de la comunidad, de tal suerte que
ese probable interés particular no puede ni debe conflic-
tuarse con el interés general, ya que no existen derechos
adquiridos en temas de interés social que en todo momen-
to son susceptibles de generar normas prohibitivas de or-
den publico.

En corolario, el emolumento que percibe quien encarna al
poder judicial en virtud de un nombramiento que mediante
eleccion le fue otorgado por el Legislativo a propuesta del
Ejecutivo, no se puede oponer a una orden emanada de la
Carta Magna, al haber sido ésta modificada por razones vé-
lidas que la justifican; ya que el interés a seguir percibien-
do en la misma cantidad en que originalmente lo hacian,
sucumbe ante la supremacia del interés del pueblo y de la
propia Constitucion.
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Se insiste, los Ministros de la Suprema Corte no son em-
pleados del Poder Judicial, ellos son el Poder Judicial
mismo; por lo tanto, su nombramiento no tiene el efecto de
fijar derechos y obligaciones entre la persona designada y
el Estado, sino de condicionar la existencia del acto de de-
signacion al cumplimiento de las disposiciones legales
existentes por parte de la persona nombrada.

A mayor abundamiento, es de explorado derecho que, al
tratarse de una reforma constitucional, ésta entra en vigor
en el momento mismo de su publicacion, pues se trata de
una unidad coherente y homogénea, que se ubica en el ori-
gen del sistema juridico y ocupa la posicion suprema en su
estructura jerdrquica, de manera que, las modificaciones en
su contenido no afectan su identidad pues ésta permanece
a pesar de los cambios.

Sefiala la investigadora del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM, Carla Huerta, en su ensayo denomi-
nado Retroactividad en la Constitucion: “...1a operatividad
en el tiempo de disposiciones juridicas fundamentales no
siempre esta limitada a actos futuros. Al modificar un pre-
cepto constitucional ha de entenderse que ese fue siempre
su significado y los casos pendientes de resolucion han de
resolverse conforme a la nueva disposicion... La propia y
especial naturaleza de la Constitucion implica entre mu-
chas otras cosas considerarla siempre como una unidad co-
herente y homogénea en todo momento. Como una norma
que permanece siempre la misma a pesar de los cambios, la
dindmica de la norma es parte de su cardcter juridico, sin
embargo, en la norma constitucional es importante recor-
dar que el cambio no afecta su identidad... La Constitu-
cion, por ser la primera norma positiva, crea el sistema ju-
ridico... Al ser reformada, la Constitucion en realidad no
se transforma, ontologicamente sigue siendo la misma nor-
ma, las modificaciones al texto en realidad no la hacen dis-
tinta, opera una ficcion que permite concebir a la Constitu-
cion como si siempre hubiese previsto los mismos
enunciados. La norma fundamental es una norma que man-
tiene su identidad a pesar de las transformaciones que su-
fre, pueden cambiar sus contenidos o su estructura y sigue
siendo la misma norma, ...Es como si el texto que entra en
vigor tras la reforma, fuese el que siempre habia estado vi-
gente, lo cual no implica que las reformas a la Constitucion
sean necesariamente retroactivas, sino, por decirlo de algu-
na manera, que su operatividad en el tiempo no es la ordi-
naria.”

Asi, en el caso de la Constitucion, no es posible hablar de
derechos adquiridos, tanto porque el procedimiento de re-

forma regulado en su articulo 135 no prevé limites mate-
riales -sino en su caso unicamente formales-, como porque
los medios de control constitucional que prevé no le son
aplicables a si misma por un principio de coherencia.

Acorde con la jerarquia de la Carta Fundamental, las nor-
mas constitucionales “originales”, como creadoras y con-
formadoras del sistema juridico, por un lado, determinan el
significado de las demds y, por otro, tienen la capacidad de
regular y modificar de manera permanente o temporal ac-
tos o situaciones juridicas que ocurrieron previamente a su
entrada en vigor, por disposicion expresa, ya sea en su tex-
to o en los articulos transitorios.

Asimismo, sus “reformas” pueden operar sobre hechos o
situaciones ocurridos hacia el pasado no soélo por disposi-
cion expresa del organo reformador, sino incluso por inter-
pretacion, de modo que su operatividad temporal no sola-
mente es especial, sino que depende de diversas
circunstancias, con independencia de que puede atribuir
efectos retroactivos a sus normas de manera explicita -por
disposicion del Constituyente o del drgano reformador-, o
bien, implicita, a través de la jurisprudencia en el caso de
normas que amplien la esfera de derechos de los particula-
res, sin que ello se traduzca en una transgresion al princi-
pio de irretroactividad de la ley.

Sirven la siguiente tesis, que norman criterio:

Instituciones policiales de la federacion, el Distrito
Federal, estados y municipios. La aplicacion del arti-
culo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parra-
fo, de la Constitucion federal, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 18 de junio de 2008, el cual prevé que sin im-
portar el resultado del juicio 0 medio de defensa pro-
movido por sus miembros contra su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de ter-
minacion del servicio no procedera, en ningiin caso,
su reincorporacion a éste, no viola la garantia de
irretroactividad de la ley.

Segun criterio sostenido por nuestro Méaximo Tribunal
al emitir la jurisprudencia 446, publicada en el Apéndi-
ce al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Tomo I, Materia Constitucional, pagina 515, de rubro:
“Retroactividad de la ley, preceptos constitucionales no
son impugnables por.”, no podrd darse efecto retroacti-
vo a las leyes dictadas por el legislador comiin, porque
lo prohibe el articulo 14 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, a diferencia de las ex-
pedidas por el Constituyente, sin que en este ultimo ca-
so se viole garantia individual alguna, atento al princi-
pio de supremacia constitucional. Asi, la aplicacion del
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parra-
fo, constitucional, reformado mediante decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, el cual preve que sin importar el resultado del
juicio o medio de defensa promovido por los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion, el Dis-
trito Federal, Estados y Municipios contra su separa-
cion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de ter-
minacion del servicio no procederd, en ningun caso, la
reincorporacion a éste, no viola la garantia de irretroac-
tividad de la ley, ademas, su contenido es constitucional,
ya que la Norma Fundamental unifica y da validez a to-
das las demas que componen el derecho positivo mexi-
cano, maxime que solo puede ser modificada o adicio-
nada en términos de su articulol35, y unicamente por
conducto de un organo especialmente calificado para
ello.

Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito.

Amparo directo 154/2010. Juan Antonio Jiménez Lo-
pez. 14 de julio de 2010. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Maria Guadalupe Molina Covarrubias. Secretaria:
Laura Elizabeth Miranda Torres.

Amparo directo 228/2010. Guillermo Javier Balderas
Estrada. 14 de julio de 2010. Unanimidad de votos. Po-
nente: Carlos Amado Yafez. Secretaria: Maria Elena
Bautista Cuéllar.

Controversias dentro del Poder Judicial de la Fede-
racion a que se refiere el articulo 11, fraccion IX, de
su Ley Organica. Son inoperantes los argumentos
ajenos a las diferencias o conflictos entre drganos.

Dado que la materia de las controversias a que se refiere la
disposicion citada, se reduce a pronunciarse sobre la inter-
pretacion y aplicacion de los articulos 94, 97,99, 100 y 101
constitucionales, debe estimarse que son inoperantes los
argumentos planteados por los titulares en un procedimien-
to de esa naturaleza, que se refieran a cuestiones ajenas a la
esfera de los organos que encarnan, como son los relacio-
nados con la posibilidad de que puedan ser considerados
dentro de la carrera judicial o bien sean apoyados con de-
terminadas actividades de capacitacion, ya que estos plan-

teamientos, ademas de no relacionarse directamente con la
esfera de atribuciones de los respectivos 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion, sino con las expectativas perso-
nales de los servidores publicos que los encarnan, pueden
plantearse ante diversos organos del propio Poder que
constitucional y legalmente se han establecido para anali-
zar los aspectos de la carrera judicial el nombramiento y
adscripcion a diversos cargos judiciales.

Controversia judicial federal 1/2005. Noé Corzo Corral y
otros. 11 de octubre de 2005. Mayoria de siete votos. Disi-
dentes: José Ramon Cossio Diaz, Genaro David Gongora
al Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ausente: Jos¢ de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en
su ausencia hizo suyo el asunto el sefior Ministro presiden-
te Mariano Azuela Giitron. Secretarios: José Alberto Ta-
mayo Valenzuela y Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el cinco de enero en curso, aprobd, con
el numero X1/2006, la tesis aislada que antecede. México,
Distrito Federal, a cinco de enero de dos mil seis.

Prima de antigiiedad. Los magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del estado de Baja California, no tie-
nen derecho a recibir la que prevé la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas.

De lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de
Baja California y la legislacion aplicable, se desprende que
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, son de-
positarios del Poder Judicial Local, sujetos a normas cons-
titucionales y legales en cuanto a la funcion que desempe-
flan, que los distinguen de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, entre las que se encuentran la duracion
del cargo y su permanencia en €l, si al término del periodo
de seis afios para el que son nombrados, son ratificados,
previo dictamen del Consejo de la Judicatura del Estado; la
proteccion a la remuneracion que perciben y a su indepen-
dencia. También se desprende que la vigilancia, adminis-
tracion y disciplina del Poder Judicial del Estado, estd a
cargo del Consejo de la Judicatura y que los Magistrados
podréan ser sujetos de juicio politico. Ademas, la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Municipios ¢ Instituciones Descentralizadas, establece, en
su articulo 30., que la relacion juridica que regula, es la es-
tablecida entre “las autoridades publicas, sus titulares y
funcionarios y los trabajadores que laboren en las mismas,
bajo su direccion y el pago de un salario”, por lo que si los
Magistrados del Tribunal Superior tienen caracter de depo-
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sitarios de uno de los tres poderes, no pueden tener derecho
a las prestaciones que se establecen para los trabajadores

del Estado, en la Ley del Servicio Civil.

Contradiccion de tesis 18/97. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiado del mismo circuito. 9 de
abril de 1999. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Agui-

rre Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Tesis de jurisprudencia 43/99. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de

mayo de mil novecientos noventa y nueve.

En mérito de lo anterior, me permito exponer el siguiente

cuadro comparativo:

Redaccioén actual del articulo 94

Constitucional:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal en los términos que, conforme a las
bases que seflala esta Constitucion,
establezcan las leyes

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se compondré de once Ministros y funcionaré en
Pleno o en Salas

En los términos que la ley disponga las
sesiones del Pleno y de las Salas serén
plblicas, y por excepcién secretas en los casos
en que asi lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de
los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral,
asf como las responsabilidades en que incurran
los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacién, se regiran por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal
determinara el numero, divisién en circuitos,
competencia territorial y especializacién por
materias, entre las que se incluird la de
radiodifusién, telecomunicaciones y
competencia econémica, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales
establecera Plenos de Circuito, atendiendo al
nimero y especializacién de los Tribunales
Colegiados que pertenezcan a cada Circuito.

Propuesta de Reforma al articulo
94 Constitucional
Articulo 94. Se deposita...
La administracién. ..

La Suprema..

En los términos

La competencia

El Consejo...

Asimismo...

El Pleno..

Los juicios

La Ley

La remuneracién que perciban por sus

servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito
y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados Electorales, no podra ser
disminuida durante su encargo; debiendo
sujetarse siempre a lo ordenado por el

articulo 127 de esta Constitucion.

Los Ministros...

Las leyes determinaran su
funcionamiento.

integracion y

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como remitir a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para
mayor prontitud en el despacho de los asuntos,
aquéllos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia Corte determine
para una mejor imparticién de justicia. Dichos
acuerdos surtirdn  efectos después de
publicados

Los juicios de amparo, las controversias
constitucionales Yy las acciones de
inconstitucionalidad se  substanciaran vy
resolveran de manera prioritaria cuando alguna
de las Camaras del Congreso, a través de su
presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto
del consejero juridico del gobierno, justifique la
urgencia atendiendo al interés social o al orden
publico, en los términos de lo dispuesto por las
leyes reglamentarias.

La ley fijard los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federaciony
los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de
la Constitucién y normas generales, asi como
los requisitos para su interrupcién y sustitucion.

La remuneracién que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asf
como los Magistrados Electorales, no podra ser
disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia durardn en su encargo quince afios,
sélo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion
y, al vencimiento de su periodo, tendrén derecho
a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro
podra ser nombrada para un nuevo periodo,
salvo que hubiera ejercido el cargo con el
caréacter de provisional o interino.

Ninguna persona...

Articulo 127. Los servidores publicos...

Dicha
anualy equitativamente en los presupuestos de

remuneracion serd determinada
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica los articulos 94 y 127 de la Carta
Fundamental

“Articulo Unico. Se modifican los articulos 94 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
Articulo 94. Se deposita...

La administracion...

La Suprema...

En los términos...

La competencia...

El Consejo...

Asimismo...

El Pleno...

Los juicios...

LaLey...

La remuneracion que perciban por sus servicios los Mi-

nistros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circui-
to, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judica-

tura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no
podrd ser disminuida durante su encargo; debiendo su-
jetarse siempre a lo ordenado por el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los Ministros...
Ninguna persona...
Articulo 127. Los servidores publicos...

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativa-
mente en los presupuestos de egresos correspondientes, ba-
jo las siguientes bases:

1. Se considera...

IL. Ningtn servidor publico podra recibir remunera-
cion, en términos de la fraccion anterior, por el de-
sempeiio de su funcion, empleo, cargo o comision,
mayor a noventa veces el salario minimo elevado al
afio y que haya sido autorizado en términos de ley.

II1. Ningiin servidor publico podra tener una remu-
neracion igual o mayor que su superior jerarquico;
salvo que el excedente sea consecuencia del desem-
peiio de varios empleos piblicos, que su retribucion
sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por espe-
cializacion en su funcion.

IV. No se concederan...

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran pu-
blicos, y deberan especificar y diferenciar la totali-
dad de sus elementos fijos y variables tanto en efec-
tivo como en especie; deben ser afines al nivel de
responsabilidad, las circunstancias de su entorno
econdmico y social, condiciones presupuestales, aus-
teridad y poblacion; sin que el costo total de ndmina
sea mayor al cincuenta por ciento del gasto corrien-
te respecto del presupuesto de egresos anual aproba-
do.

Igualmente, cada afio deberdan aumentarse en la me-
dida que se incremente el salario minimo general o

en razon del porcentaje inflacionario.

VL. El Congreso...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 17 de enero de 2017

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. Las disposiciones que contravengan el presente
decreto quedaran sin efecto.

Segundo. Las remuneraciones que en el actual ejercicio se-
an superiores a la maxima establecida en el presente De-
creto, deberdn ser ajustadas o disminuidas en los presu-
puestos de egresos correspondientes al ejercicio fiscal del
afio siguiente a aquél en que haya entrado en vigor el pre-
sente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas en el
ambito de su competencia, deberan expedir o adecuar la le-
gislacion, de conformidad con los términos del presente
Decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguien-
tes a su entrada en vigor.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 17 de ene-
ro de 2017.— Diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes (rubrica).»

Presidencia del senador
Aaron Irizar Lopez

El Presidente senador Aaron Irizar Lopez: Se remite a
la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASIS-
TENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: «Iniciativa
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PES

Los que suscriben, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta ante esta soberania la iniciati-
va que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de Delitos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Disefiar un modelo de estructura de los tipos penales en
materia de trata de personas implico la busqueda de solu-
ciones ante la idea generalizada de que para perseguir este
delito era indispensable demostrar la consecucion del fin,
es decir, la explotacion, cuyas conductas ademas no esta-
ban ni siquiera definidas en la legislacion penal, ello es
porque hasta la publicacion de la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, no se habia comprendido que la trata
de personas es un delito “proceso”, y que cada una de sus
fases puede ser sancionada.

Desde la publicacion de la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, se ha polemizado respecto de esta nueva for-
ma de tipificacion penal, y que principalmente se ha criti-
cado que el tipo penal regulado en el articulo 10, no exija
la demostracion de medios comisivos, como son el engafio,
la seduccion y el uso de violencia fisica o psicoemocional,
sin embargo, los medios comisivos no son un requisito in-
dispensable de los elementos del tipo penal, sino que in-
cluso son elementos que se agregan como una forma de
agravar el delito, basta con revisar las redacciones de los
actuales codigos penales para encontrar por ejemplo que el
delito de homicidio no requiere la demostracion de medios
comisivos y que algunos de ellos son considerados como
circunstancias agravantes del delito, lo cual también ocurre
para los delitos en materia de trata de personas.

Ahora bien, en el ambito internacional tampoco ha sido in-
dispensable que los textos sugeridos incluyan los medios
comisivos como elementos del tipo penal, la Convencion
de Naciones Unidas sobre la Esclavitud,! establece una de-
finicion en los siguientes términos:

“Articulo 1
A los fines de la presente Convencion se entiende que:
1. La esclavitud es el estado o condicion de un indivi-

duo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho
de propiedad o algunos de ellos.
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2. La trata de esclavos comprende todo acto de captura,
adquisicion o cesion de un individuo para venderle o
cambiarle; todo acto de cesion por venta o cambio de un
esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en ge-
neral todo acto de comercio o de transporte de escla-

kbl

VoOS.

Asi también la Convencion Suplementaria sobre la Aboli-
cion de la esclavitud, la Trata de Esclavos y las Institucio-
nes y Pricticas Analogas a la Esclavitud, tampoco contie-
ne en su redaccion los medios comisivos:

“Seccion 11T
Disposiciones Comunes a la Esclavitud y a las
Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud

Articulo 5

En cualquier pais donde la esclavitud o las instituciones
y practicas mencionadas en el articulo 1 de esta Con-
vencion no hayan sido completamente abolidas o aban-
donadas, el acto de mutilar o de marcar a fuego, o por
otro medio, a un esclavo o a una persona de condicion
servil —ya sea para indicar su condicion, para infligirle
un castigo o por cualquier otra razén—, o la complicidad
en tales actos, constituird delito en la legislacion de los
Estados Partes en la Convencion, y las personas decla-
radas culpables incurriran en penalidad.

Articulo 6

1. El hecho de reducir a una persona a esclavitud, o de
inducirla a enajenar su libertad o la de una persona de-
pendiente de ella para quedar reducida a esclavitud, la
tentativa de cometer estos actos o la complicidad en
ellos o la participacion en un acuerdo para ejecutarlos,
constituirdn delito en la legislacion de los Estados Par-
tes en la Convencion y las personas declaradas culpa-
bles de ellos incurriran en penalidad.

2. A reserva de lo establecido en el parrafo primero del
articulo 1 de la Convencion, las disposiciones del parra-
fo 1 del presente articulo se aplicaran también al hecho
de inducir a una persona a someterse o a someter a una
persona dependiente de ella a un estado servil que re-
sulte de cualquiera de las instituciones o practicas men-
cionadas en el articulo 1, asi como a la tentativa de co-
meter estos actos, o la complicidad en ellos, y a la
participacion en un acuerdo para ejecutarlos.

Seccion IV
Definiciones

Articulo 7
A los efectos de la presente Convencion:

a) La “esclavitud”, tal como esta definida en el Conve-
nio sobre la Esclavitud de 1926, es el estado o condicion
de las personas sobre las que se ejercen todos o parte de
los poderes atribuidos al derecho de propiedad, y “es-
clavo” es toda persona en tal estado o condicion;

b) La expresion “persona de condicion servil” indica to-
da persona colocada en la condicion o estado que resul-
ta de alguna de las instituciones o practicas menciona-
das en el articulo 1 de la Convencion;

¢) “Trata de esclavos” significa y abarca todo acto de
captura, de adquisicion o de disposicion de una persona
con intencion de someterla a esclavitud; todo acto de ad-
quisicion de un esclavo con intencion de venderlo o de
cambiarlo; todo acto de cesion por venta o cambio de
una persona, adquirida con intencion de venderla o cam-
biarla, y, en general, todo acto de comercio o de trans-
porte de esclavos, sea cual fuere el medio de transporte
empleado.”

Sin embargo, el compromiso del Estado Mexicano pa-
ra prevenir, investigar y sancionar la trata de personas
como la nueva forma de esclavitud moderna, no inicia
con la firma de la Convencion de Palermo, sino que tie-
ne sus antecedentes, en la todavia vigente en el Conve-
nio para la Represion de la Trata de Personas y de la Ex-
plotacién de la Prostitucion Ajena,3 en la que se
reconoce que:

“... la prostitucion y el mal que la acompaiia, la trata de
personas para fines de prostitucion, son incompatibles
con la dignidad y el valor de la persona humana y ponen
en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de
la comunidad,...

Por lo tanto, Las Partes Contratantes Convienen por el pre-
sente en lo que a continuacion se establece:

Articulo 1

Las Partes en el presente Convenio se comprometen a
castigar a toda persona que, para satisfacer las pasiones
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de otra: 1) Concertare la prostitucion de otra persona,
aun con el consentimiento de tal persona; 2) Explotare
la prostitucion de otra persona, aun con el consenti-
miento de tal persona.

Articulo 2

Las Partes en el presente Convenio se comprometen
asimismo a castigar a toda persona que: 1) Mantuviere
una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas
la sostuviere o participare en su financiamiento; 2) Die-
re o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro lo-
cal, o cualquier parte de los mismos, para explotar la
prostitucion ajena.

Articulo 3

En la medida en que lo permitan las leyes nacionales se-
ran también castigados toda tentativa de cometer las in-
fracciones mencionadas en los articulos 1y 2 y todo ac-
to preparatorio de su comision.

Articulo 4

En la medida en que lo permitan las leyes nacionales,
sera también punible la participacion intencional en
cualquiera de los actos delictuosos mencionados en los
articulos 1y 2.

En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, los
actos de participacion seran considerados como infraccio-
nes distintas en todos los casos en que ello sea necesario
para evitar la impunidad.

Como se observa, estas redacciones convencionales tam-
poco integran medios comisivos en su redaccion, en inclu-
so sefialan que el consentimiento de la victima es irrele-
vante para sancionar la conducta ilicita.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, represen-
ta un cuerpo normativo integral, en cuyo desarrollo e im-
plementacion se vieron involucrados diversos sectores de
la sociedad mexicana que expusieron su preocupacion por
la poca o0 nula atencion al tema y quienes aportaron con su
capacidad y experiencia para el desarrollo de la misma, asi
en el Diagndstico Nacional sobre la Trata de Personas en
México, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, ha considerado que “Esta nueva ley pretende

lograr, por primera vez, que se determinen competencias y
canales de coordinacion entre los Poderes de la Union y los
Gobiernos Federal, estatales, del Distrito Federal y muni-
cipales para la prevencion, la investigacion, la persecucion
y la sancion de la trata de personas; que se homologuen en
todo el pais los tipos penales; y que se distribuyan compe-
tencias y se establezcan formas de coordinacion en materia
de proteccion y asistencia a las victimas. Estos tres objeti-
vos son sumamente relevantes y, en definitiva, traeran con-
sigo beneficios no conseguidos por ordenamientos juridi-
cos anteriores.

Asimismo destaca que el enfoque de la ley es la proteccion
y asistencia de las victimas y sus familiares, sobre todo re-
salta la regulacion en materia de cambio de identidad y
cambio de residencia, al considerar que “Es clara la impor-
tancia que se brinda al tema de la proteccion y asistencia,
no solo a las victimas, sino a los familiares y testigos. Si
bien muchas de las disposiciones en materia de victimas
eran ya abordadas por la anterior ley, existen novedades in-
teresantes como, por ejemplo, la obligacion del Estado de
garantizar a las victimas de la delincuencia organizada na-
cional o transnacional su cambio de identidad y de resi-
dencia, aun cuando es necesario reglamentar procedimien-
tos especificos para el otorgamiento de documentos de
identidad y de viaje.”

La perspectiva de derechos humanos con que fue elabora-
da la ley, también es motivo de sefialamiento por parte de
esta oficina de Naciones Unidas, y explica que “Es también
relevante el hecho de obligar a la Secretaria de Goberna-
cion, a través del Instituto Nacional de Migracion, a otor-
gar condiciones de estancia por razones humanitarias a las
victimas extranjeras y a sus ascendientes y descendientes
en primer grado durante el periodo de espera y durante el
procedimiento penal. En los casos que lo ameriten, dicha
estancia estard acompafiada de permisos de trabajo y podra
convertirse en un permiso de residencia permanente a soli-
citud de las victimas. Si bien este derecho ya era garanti-
zado por el Instituto Nacional de Migracion desde hace va-
rios aflos, constituye un gran avance el que fuera incluido
en la Ley de Migracion de 2011.

Asi también destaca que la atencion brindada a las victimas
no se limite a la creacion de refugios, sino que también es-
t¢ enfocada en la recuperacion a largo plazo de las victimas
sobrevivientes, cuando sefiala que “Finalmente, es destaca-
ble el que se haya previsto la creacion no sélo de refugios
sino de casas de medio camino que son indispensables pa-
ra la recuperacion a largo plazo de las personas afectadas y
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de sus familias, asi como de los fondos federal y estatales
para la atencion de victimas, compuestos por recursos pro-
venientes de diversas instancias (articulo 81 de la
LGPSETP), los cuales podran ser utilizados para el pago
de la reparacion del dafio a la victima, en los términos de
las legislaciones federal y locales sobre extincion de domi-
nio, en caso de que los recursos del sentenciado sean insu-
ficientes para cubrir el monto determinado por el juzga-
dor.”

Debe ser tomado en cuenta también que las principales cri-
ticas se han basado en el Informe Anual de Trata de Perso-
nas que elabora el Gobierno de los Estados Unidos de Nor-
te América, y que hoy ha sido cuestionado en ese pais por
sus legisladores, quienes han propuesta modificaciones pa-
ra su integracion como resultado del reporte realizado por
la United States Government Accountability Office> (Ofi-
cina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los Estados
Unidos), que es un organismo homologo a la Auditoria Su-
perior de la Federacion y que ha puesto en duda la meto-
dologia utilizada en ese reporte para determinar los niveles
de cumplimiento de los paises en materia de prevencion,
persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de
personas, por lo tanto la evaluacion hecha a México en es-
ta materia por ese gobierno no debetia ser considerada has-
ta en tanto no se haya transparentado la metodologia.6

Asimismo, quienes han criticado la ley vigente, no han po-
dido establecer de qué forma afectaran las reformas pro-
puestas a las actuales sentencias y cuantas victimas pueden
ser afectadas por esa decision, ello es relevante pues la res-
ponsabilidad de los legisladores es la de vigilar que las mo-
dificaciones propuestas no impliquen regresiones que pue-
dan constituir violaciones a derechos humanos o bien una
desproteccion indebida para aquellos a quienes se dirige la
norma modificada, en términos de lo establecido por el ar-
ticulo lo. de la Constitucion General.

En este caso estan diversas victimas de explotacion sexual
y victimas de explotacion laboral, como observamos en re-
cientes casos ocurridos en Baja California y Coahuila, en
donde fueron rescatadas familias enteras de jornaleros
agricolas que estaban en situacion de trata.

Ahora bien, debe sefialarse también que la ley que ha esta-
do vigente desde junio de 2012, ha traido un incremento
considerable en las sentencias obtenidas en esta materia,
pues seglin lo reportado por la Secretaria de Gobernacion
durante los afios 2013, 2014 y 2015 se han obtenido 347
sentencias, con un total de 549 personas sentenciadas, y

586 victimas detectadas, para el mismo periodo de tiempo,
pese a lo anterior, su implementacion ha presentado diver-
sos obstaculos, algunos debido a lo novedoso de su desa-
rrollo como Ley General, que ha derivado en algunas de-
claraciones de inconstitucionalidad por parte de la
Suprema Corte de Justicia a legislaciones locales que no se
ajustaban al mandato de la Ley General y algunas porque
no se lleva a cabo su aplicacion a cabalidad o bien porque
se desconocen sus alcances o0 no se ha recibido la adecua-
da capacitacion para su aplicacion.

Por ello, se considera pertinente realizar una revision para
mejorar algunos de los aspectos que nos parecen quedaron
inconclusos en la redaccion aprobada originalmente. Ello
es asi, porque el proceso de creacion de normas nunca con-
cluye y ello nos permite perfeccionar los instrumentos con
los que contamos y mejorar su aplicacion, por ello es que
se realizo una revision del instrumento y mediante esta ini-
ciativa se pretende hacer algunos ajustes que permitirdn
una mejor transicion hacia el modelo integral de preven-
cion, investigacion, sancion y erradicacion de la trata de
personas en un marco de irrestricto respeto a los Derechos
Humanos.

Por lo anterior se propone agregar en el articulo 9 la Ley
General de Victimas como un ordenamiento de aplicacion
supletoria, para que se otorguen protecciones y derechos a
las victimas primero con lo establecido por la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos y de manera complementaria con
lo establecido por la Ley General de Victimas, de igual ma-
nera se debe ajustar al nuevo sistema de justicia penal por
lo que se incluye el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Por lo que hace al articulo 10, se considera necesario mo-
dificar el primer parrafo de tal suerte que se sancione la
conducta por cada una de las personas que captada, engan-
chada, transportada, transferida, retenida, entregada, reci-
bida o alojada, a efecto de evitar un indebida interpretacion
y se considere que serd la misma sancion si se trata de una
persona o 2 0 mas personas. Asimismo se establece de ma-
nera clara que la sancion por la conducta del articulo 10, no
exime de la aplicacion de las sanciones que corresponden a
cualquiera de las formas de explotacion reconocidas por la
Ley General.

Aun cuando la Ley General para prevenir, sancionar y erra-
dicar los delitos en Materia de Trata de Personas en su ar-
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ticulo 35 sanciona al que, a sabiendas de la situacion de tra-
ta de la victima, adquiera, use, compre, solicite o alquile
servicios de una persona para cualquiera de los fines pre-
vistos en los delitos materia de la presente ley. Es relevan-
te que para el caso de la explotacion sexual queden esta-
blecidas de manera objetiva algunos de los indicadores que
harian presumir a cualquier persona que se estd ante una
victima de trata, por lo que se sugiere adicionar un segun-
do parrafo al articulo 35, asi como cuatro fracciones en el
que se describe de manera objetiva las hipdtesis por las
cuales se podria considerar que cualquier persona puede
saber que esta frente a una victima de trata de personas.

De igual manera, se detectd que no se establecio una regla
especial para la prescripcion de los delitos de Trata de Per-
sonas, por lo que se aplica en consecuencia las reglas ge-
nerales establecidas en el Codigo Penal Federal, esto es re-
levante sobre todo cuando se trata de victimas menores de
edad, y de aquellas personas que no tienen la capacidad de
comprender o de resistir el acto, por lo cual se propone que
se adicione un articulo 38 Bis, en el que se establezca que
el término de prescripcion de esos delitos empezara a con-
tar a partir de que las victimas menores de edad cumplan
18 afios, o bien, en el caso de victimas que no tengan la ca-
pacidad de comprender o resistir el acto en el momento en
que el Ministerio Piblico tenga conocimiento de los he-
chos.

Por lo que hace a la calidad del sujeto activo del delito, se
sugiere, en concordancia con otras disposiciones de la mis-
ma naturaleza en materia penal que se agrave la sancion
cuando se trate de servidores publicos encargados de pre-
venir, investigar y sancionar los delitos de trata de persona,
ello por tener estos servidores una responsabilidad adicio-
nal para con la sociedad y las victimas de estos delitos, de-
biendo en todo momento cumplir con el principio de la de-
bida diligencia y asegurar la proteccion de las victimas de
estos delitos. Es por ello que se sugiere adicionar un arti-
culo 41 Bis.

Se propone también derogar el articulo 68 de la Ley Gene-
ral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, debido toda vez que es cla-
ro que los textos se encuentran repetidos, y no existe nece-
sidad de conservar dos articulos con la misma redaccion,
por lo que solo se corrige para que su contenido quede in-
tegro en el texto que actualmente existe en el articulo 65.

A efecto de establecer con claridad las definiciones de los
conceptos incluidos en la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, se propone reformar el inciso b) de la frac-
cion 11 del Articulo 12 para agregar la conjuncion disyunti-
va “0”, para que sea mas claro que un siervo por gleba pue-
de ser cualquier persona que se encuentre en cualquiera de
las definiciones establecidas por los tres incisos de dicho
articulo y no se pueda llegar a una interpretacion errénea al
considerar el contenido de dichos incisos como caracteris-
ticas, sino como diferentes hipotesis, en las que solo se re-
quiere el cumplimiento de una de ellas para estar en pre-
sencia de la servidumbre por gleba.

Ahora bien, en cuanto a las victimas de los delitos de trata
de personas aun cuando se disefi6 un sistema completo pa-
ra su proteccion, es necesario dejar establecido en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, que la proteccion se
dara incluso cuando exista una sentencia absolutoria, sobre
todo cuando dicha sentencia se obtiene por errores o negli-
gencia de las autoridades encargadas de prevenir, investi-
gar y sancionar los delitos de trata de personas, por lo que
se sugiere adicionar la fraccion XIII del articulo 66 y re-
formar el articulo 73.

Por los motivos antes expuestos y fundados, nos permiti-
mos someter a la consideracion de esta Honorable Camara
de Diputados la siguiente iniciativa de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 9; 10; 12, fraccion II, in-
ciso b); 66, fraccion XIII; y 73. Se adicionan los articulos
35, 38 Bis y 41Bis; y se deroga el articulo 68 todos de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 9. En todo lo no previsto en materia de investiga-
cion, procedimientos y sanciones de los delitos materia de
esta Ley, las autoridades federales, estatales y del Distrito
Federal, aplicaran supletoriamente las disposiciones del
Codigo Penal Federal, del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, de la Ley General de Victimas, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, del Codi-
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go Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Extincion
de Dominio y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Articulo 10. Toda accion u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, re-
tener, entregar, recibir o alojar a una persona con fines de
explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prision y de
un mil a veinte mil dias multa.

Se entendera por explotacion de una persona y se sancio-
nard en los términos de la presente Ley a:

Articulo 12. ...

IL ...

a) ...

b) Se le obliga a prestar servicios, remunerados o no,
sin que pueda abandonar la tierra que pertenece a
otra persona; o

...

Articulo 35. ....

Se considera que una persona esta en posibilidad de saber
que esta frente a una victima de trata por cualquier forma
de explotacion sexual cuando:

I. La victima sea menor de edad;

II. La victima no tenga la capacidad de comprender o re-
sistir el acto

III. La victima presente sefiales de violencia fisica que
pueden ser detectadas a simple vista; o

IV. La victima no pueda negarse a sostener relaciones
sexuales sin proteccion;

Articulo 38 Bis. El término de la prescripcion de los deli-
tos previstos en la presente Ley General cometidos en con-
tra de una victima menor de edad, comenzara a correr a
partir de que ésta cumpla la mayoria de edad. En el caso de

aquellas personas que no tengan la capacidad de compren-
der el significado del hecho o personas que no tienen capa-
cidad para resistirlo, correra a partir del momento en que
exista evidencia de la comision de esos delitos ante el Mi-
nisterio Publico.

Articulo 41 Bis. Cuando cualquiera de los delitos sancio-
nados por la presente Ley General, se cometa por servido-
res publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar
0 juzgar la comision de los delitos de trata de personas o
por un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en si-
tuacion de retiro, de reserva o en activo, se impondra, ade-
mas de las penas que correspondan por alguno de los deli-
tos regulados en la presente Ley o cualquier otro
ordenamiento penal de caracter general, federal o local, in-
cluido el delito de tortura, la destitucion e inhabilitacion
hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impues-
ta. Si se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se le
impondrd, ademas la baja definitiva de la Fuerza Armada a
que pertenezca, y se le inhabilitard hasta por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta, para desempefiar
cargo o comision publicos, en su caso.

Articulo 66. ...
TaXIL ...

XIIL Ser notificado previamente de la libertad del autor
o autores del delito del que fue victima, ofendido o tes-
tigo, y ser proveido de la proteccion correspondiente, la
cual se proporcionara incluso cuando la libertad se otor-
gue en sentencia ejecutoriada, y de manera particular
cuando en la misma se establezca que la libertad se con-
cede por falta de pruebas o por error de la autoridad in-
vestigadora o jurisdiccional.

XIVaXV. ...
Articulo 68. Se deroga

Articulo 73. Las victimas, ofendidos y testigos tendran de-
recho a que le se les dicten cualquier tipo de medidas cau-
telares, providencias precautorias y proteccion personal,
que garanticen la vigencia y salvaguarda de sus derechos,
las cuales tendran vigencia durante la investigacion, proce-
so sentencia y ejecucion de penas, incluso cuando la sen-
tencia no se condene al sujeto activo y la libertad se con-
ceda por falta de pruebas o por error de la autoridad
investigadora o jurisdiccional, y deberan ser adoptadas por



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Receso, 17 de enero de 2017

el Ministerio Publico y el Poder Judicial, en los términos
del parrafo segundo de la fraccion V del articulo 62 de la
presente Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 13 de septiembre de 1935

2 Ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 24 de junio de 1960.

3 Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 317 (IV), de 2
de diciembre de 1949 Entrada en vigor: 25 de julio de 1951, de con-
formidad con el articulo 24

4 UNODC y SEGOB. Diagnostico Nacional sobre la situacion de la
Trata de Personas en México. México, 2014, pag. 36, consultado en:

https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/Diag
nostico_trata_de_personas.pdf

5 United States Government Accountability Office, Report to Con-
gressional Addressees Human Trafficking State Has Made Improve-
ments in Its Annual Report but Does Not Explicitly Explain Certain
Tier Rankings or Changes. Consultado en

http://gao.gov/assets/690/681388.pdf

6 Consultada en https://noticias.terra.com.mx/mundo/eeuu/senadores-
proponen-ley-para-reformar-el-informe-sobre-trafico-humano-de-
eeuu,deb5d26ec62188a8adfd3116951ae6e90094cmom.html

Washington, 8 dic (EFEUSA).- El senador demodcrata Bob Menéndez
y el republicano Marco Rubio presentaron hoy la Ley de Integridad del
Informe sobre la Trata de Personas (TIPRIA, por sus siglas en inglés),
disefiada para reformar el Informe Anual de Trata de Personas que ela-
bora el Gobierno.

Los senadores cubanoestadounidenses alegan que el proceso de elabo-
racion de dicho informe fue sometido a un gran escrutinio internacio-
nal después de que el ranking del informe de 2015 fuera “descarada-
mente e intencionalmente diluido debido a presiones politicas”.

“Después del fiasco de los dos tltimos informes con las mejoras injus-
tificadas y politicamente impulsadas por paises que registran datos de-
plorables de trafico humano como Cuba y Malasia, el compromiso y la
credibilidad de Estados Unidos en luchar contra el flagelo de la escla-
vitud moderna sigue cuestionado”, dijo Menéndez en un comunicado.

“Esta legislacion traza un camino claro para restablecer la credibilidad
y mejorar el proceso de clasificacion del informe mediante una serie de
reformas audaces que inyectan transparencia y aclaran que nunca esta-
ran sujetas a politicas”, afladio Menéndez.

Por su parte, Rubio insistié en que “en los Ultimos afios” las agendas
politicas en el Departamento de Estado “interfirieron con los esfuerzos
de Estados Unidos para poner en evidencia la trata de personas en to-
do el mundo”.

“El Informe sobre la Trata de Personas (TIP, en inglés) debe estar por
encima de la politica y debe reflejar la medida en que existe la escla-
vitud moderna y lo que los gobiernos estan haciendo o no al respecto”,
insistio.

“La aprobacion de este proyecto de ley traerd mayor transparencia a es-
te proceso de preparacion del informe y, al hacerlo, nos ayudara a res-
ponsabilizar a los traficantes de personas en todo el mundo”, agregé el
senador por Florida.

EI TIP es el informe mas completo del mundo sobre esfuerzos guber-
namentales contra la trata de personas y refleja el compromiso del Go-
bierno de EEUU con el liderazgo global en esta cuestion clave de los
derechos humanos y la aplicacion de la ley, recuerdan los senadores.

La propuesta de esta ley llega apenas unos dias después de que la Ofi-
cina de Rendicion de Cuentas del Gobierno (GAO) revelase graves fa-
llas en el sistema de clasificacion por niveles para el informe TIP.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 17 de ene-
ro de 2017.— (Rubrica).»

El Presidente senador Aardn Irizar Lopez: Se turna a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Hu-
manos de la Camara de Diputados.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion de los
dictdmenes de la Primera Comision. Se informa a la asam-
blea que se votardn en conjunto y en forma economica
aquellos en los que no se han registrado oradores, el 1, el
2,el4,el5,el8,el9,el 11,el 12 yel 13. Enseguida se pro-
cederd a las intervenciones en los que previamente hayan
reservado los grupos parlamentarios; el 3, el 6, el 7 y el 10.
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DICTAMENES A DISCUSION DE PUNTOS DE
ACUERDO

DECLARA A LA CIUDAD DE MEXICO CIUDAD AMI-
GABLE CON LA POBLACION LESBICO, GAY, BISE-
XUAL, TRANSEXUAL, TRAVESTI, TRANSGENERO
E INTERSEXUAL

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion el dictamen de la Primera Comision, con puntos

de acuerdo por los que se exhorta respetuosamente al Go-
bierno de la Ciudad de México, a que difunda el avance y
la evaluacion del acuerdo por el que se declara a la Ciudad
de México Ciudad Amigable con la poblacién Lésbico,
Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e Interse-
xual, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
23 de noviembre de 2015.

/%,@ é?\lcz/g, (‘5/-,/_/4/} RS &,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

= /7//&@/)

’

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION

" GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR
ELQUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO A QUE DIFUNDA EL AVANCE Y LA EVALUACION
DEL ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA A LA CIUDAD DE MEXICO
CIUDAD AMIGABLE CON LA POBLACION LESBICO, GAY, BISEXUAL,
TRANSEXUAL, TRAVESTI, TRANSGENERO E INTERSEXUAL, PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 23 DE NOVIEMBRE

DE 2015.

Honorable Asambiea:

A la Primera Comisidon de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justiciade la
Comisidn Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, fue turnada el dia 5 de enero de
2016, la proposicion con punto de acuerdo por el que seexhorta al gobierno de |a
Ciudad de México a difundir el resultado de las acciones emprendidas para cumplir
los acuerdos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con relacién al
sector de personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales,suscrita por
los diputados Ariadna Montiel Reyes y Mario Ariel Judrez Rodriguez, delGrupo

Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidén III de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidn, someten a la
consideraciéon del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicion gue se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de
la Comisidn Permanente de fecha 05de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente 'a la Primera Comisidn de Trabajo de Gobernacidn,

Puntos Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicidn con punto de acuerdo que se dictamina,

sustancialmente lo siguiente:

se manifiesta
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"Se exhorta al gobierno de la Ciudad de México a difundir &l resultado de fas
acciones emprendidas para cumplir los acuerdos publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal con relacion al sector de personas lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersexuales’.

Enseguida, los proponentes refieren una serie de consideraciones en los que basan
su proposicion: :

La Ciudad de México ha sido la cuna de la gestacion del movimiento de la
diversidad sexual que busca el pleno reconocimiento de los derechos humanos
para las personas LGBTI a fin de detener y revertir la situacion de vulnerabilidad
en la gque las ha colocado la exclusidn social que viven producto de la falta de
educacién formal de la sexualidad que eduque e informe sobre la orientacion
sexual e identidad de género de las personas como condiciones humanas, con las
gue se construye de acuerdo con fa Organizacién Mundial de la Salud la identidad
sexual. v

En esta ciudad se ha alcanzado el marco de derechos mas amplio en favor del
sector LGBTI, lo que ha permitido su inciusién en la vida social, cultural,
econdémica y politica de manera paulatina, a partir del reconocimiento de los
- derechos de igualdad y no discriminacién, as{ como de acciones afirmativas como
el decreto publicado en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de mayo de 2007

que instituyd el 17 de mayo como Dia de Lucha contra fa Homofobia en el Distrito
Federal.

Para revertir la problematica de homicidios —crimenes— de odio por homofobia y
transfobia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, emitié el
acuerdo A/007/2012 del procurador general de Justicia del Distrito Federal,
mediante el cual se emite el protocolo de actuacién para la atencion a las personas
de la comunidad LGBTTTI, publicado en la Gaceta Oficial el 1 de junio de 2012.3

En la Ciudad de México, donde tras reconocer y otorgar el derecho al matrimonio
entre personas del mismo sexo, por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
interpuso por el Ejecutivo federal una accién de inconstitucionalidad que fue
resuelta en agosto del 2010 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN),
en favor de ampliar este derecho para parejas homosexuales con derecho a la

adopcidn vy validez en todo el pais, reconociendo asi que los derechos LGBTI son
derechos humanos.

A partir de ahi y de numerosos juicios de amparo interpuestos en todo el pais, la
SCIN ha abierto la posibilidad de extender este derecho en diez estados de la
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Reptblica Mexicana, declarando que todos aquelios ordenamientos de las
entidades federativas que cifian el derecho al matrimonio a una relacion exclusiva
de mujer-hombre y a fa procreacion son inconstitucionales.

Acorde con esta politica de libertad e igualdad, el Ejecutivo federal presentd la
iniciativa para inciuir el derecho al matrimonio sin discriminacion en el cuerpo de |a
Carta Magna que fue votada en contra con la mayoria de los legisladores del
Partido Revolucionario Institucional el pasado 10 de noviembre por la Comision de
Puntos Constitucionales de esta soberania, a partir de una serie de
manifestaciones en contra por grupos conservadores reunidos en el Frente
Nacional por la Familia. '

En efecto, este evento se vio precedido por una serie de agresiones y homicidios ~
crimenes— de odio hacia la poblacién LGBTI desatada por la accién contra los
derechos de este sector que alertd a la poblacién en general.

Huelga decir que ante esta situacion y las agresiones y homicidios perpetrados
contra la poblacién LGBTI, en fecha reciente en la Ciudad de México no se ha
registrado el pronunciamiento claro y la accién en torno a estos hechos por parte
del jefe de gobierno Miguel Angel Mancera Espinosa.” '

Concluyen los proponentes al sefialar que:

“Por lo expuesto, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn
someto a consideracion de este pleno la siguiente proposicién...”

Formulan finalmente el siguientePunto de Acuerdo:

“Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al jefe del
gobierno a que difunda el avance vy la evaluacion del acuerdo por el gue se declara
a la Ciudad de México ciudad amigable con la poblacién Iésbico, gay, bisexual,
transexual, travesti, transgénero e intersexual, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de noviembre de 2015. ’

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al jefe del
gobierno de la Ciudad de México para que haga plblica la atencién que la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y el Tribunal de Justicia del Distrito
Federal derivados del acuerdo A/007/2012 del procurador general de Justicia del
Distrito Federal; mediante el cual se emite el protocolo de actuacién para la
atencion a las personas de la comunidad LGBTTTL.
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Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta al jefe del
gobierno de la Ciudad de México a realizar una campafia de promocion de lgs
derechos humanos de las personas a partir del reconocimiento de su orientacion
sexual e identidad de género a fin de incidir ante la poblacidon para detener y
revertir el clima de violencia y agresién contra el sector de la poblacién LGBTI,
para promover el clima de armonia, igualdad y no discriminacion que debe
prevalecer entre la ciudadania.”

III. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con io que
establece el articulo 78, fraccion III de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucidon a esta propuesta, de conformidad con lo gue establecen los articulos
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

La discriminacién . es una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a
veces no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminaciéon todos los dias por
alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o nacional,
el sexo, la edad, la discapacidad, la condicién social o econdmica, la condicién de
salud, el embarazo, la lengua, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil y otras diferencias pueden ser motivo de distincidn, exclusién o
restriccién de derechos.

Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos y tienen
que ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual

puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a perder
la vida. :

El articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege el
derecho humano de no discriminacién por razon sexual. De igual forma diversos
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte protegen



Aiio II, Primer Receso, 17 de enero de 2017 256 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

este derecho humano; de tal forma, que el Estado Mexicano tiene la obligacion de
garantizar este derecho.

Por tal motivo, laComisién dictaminadora al realizar el estudio y ana’l'lsis de fa

propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion de los
proponentes y tomando en consideracién las manifestaciones y participacione; de
los legistadores integrantes de la Comision, por lo que se pone a consideracion el
presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, fa Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente: ‘

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México a que difunda el avance y la
evaluacién del acuerdo por el que se declara a la Ciudad de México ciudad
amigable con la poblacion Iésbico, gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero
e intersexual, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de noviembre
de 2015. '

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso H. de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México para que haga publica fa
atencion gque la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y el Tribunal de
Justicia del Distrito Federal derivados del acuerdo A/007/2012 del procurador
general de Justicia del Distrito Federal, mediante el cual se emite el protocolo de
actuacion para la atencion a las personas de la comunidad LGBTTTL.

Tercero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente Gobierno de la Ciudad de México a realizar una campafia de
promocion de los derechos humanos de las personas a partir del reconocimiento
de su orientacion sexual e identidad de género a fin de incidir ante la poblacién
para detener y revertir el clima de violencia y agresion contra el sector de la
poblacién LGBTI, para promover el clima de armonia, igualdad y no discriminacion
gue debe prevalecer entre la ciudadania.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 11 de
enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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INFORME SOBRE LAS ACCIONES TOMADAS EN
CONTRA DE QUIENES SE OPONEN A LA INSTALA-
CION DE LAS MUJERES EN DIVERSOS MUNICIPIOS

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion el dictamen de la Primera Comision, con puntos
de acuerdo, por los que se solicita del Gobierno del Estado

de Oaxaca, informe a la Comision Permanente sobre el Es-
tado en que se encuentra el acto relativo a la toma de pro-
testa y el ejercicio de las funciones para las que fueron
electas las mujeres que ganaron en los procesos locales; e
informe sobre las acciones tomadas en contra de quienes se
oponen a la instalacion de las mujeres en diversos munici-
pios del Estado.

//ﬂyu Ty cy L &2 A et e RIS = |

P OVIBION FERMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR
ELQUE SE SOLICITA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, INFORME
A ESTA SOBERANIA SOBRE EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL ACTO
RELATIVO A LA TOMA DE PROTESTA Y EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
PARA LAS QUE FUERON ELECTAS LAS MUJERES QUE GANARON EN LOS
PROCESOS LOCALES; ASIMISMO, INFORME SOBRE LAS ACCIONES
TOMADAS EN CONTRA DE LOS RESPONSABLES DE ACTOS DE VIOLENCIA
QUE ESTAN EJERCIENDO QUIENES SE OPONEN A LA INSTALACION DE
LAS MUJERES EN DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y 3lusticiade la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, fue turnada el dia 05 de enero de
2017, la proposicion con punto de acuerdopor el gue se exhorta a diversas
autoridades a hacer efectivos los derechos politico-electorales de las mujeres en
Oaxaca, particularmente en los casos de la presidenta municipal electa de San
pedro Atoyac, Jamiitepec, y de la sindica electa de Pinotepa Nacional, suscrita por
la senadora Angélica de la Pefia Gémez ylas Diputadas Cristina Ismene Gaytan
Hernandez y Hortensia Aragdn Castillo, del Grupo Pariamentarlo de la Revolucidon
Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congresa General de los Estados Unidos Mexicanas, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanaos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

L. Antecedentes

La Proposicidon que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de
fa Comisién Permanente de fecha 05de enero de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacidn,
Puntos Constitucionales y Justicia.

Il. Contenido
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En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

"Se exhorta al Gobierno del Estado de Oaxaca, para que garantice la toma de
protesta y el ejercicio de las funciones para las que fueron efectas, de las mujeres
que ganaron en los procesos locales, en condiciones de igualdad asi como.
seguridad e integridad personales; asimismo, proceda de forma expedita contra /os
responsables de actos de violencia que estan ejerciendo quienes se oponen a Ia
instalacion de las mujeres en diversos municipios del Estado, investigando,
sancionando y reparando a todas aquellas mujeres que resultaron violentaaas en
sus derechos politico-electorales. Asi como también se exhorta, al Instituto
" Nacional Electoral y al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, a hacer un llamado a los Partidos Politicos Nacionales y a los Partidos
Polfticos Locales, para que tomen medidas contra aguellos militantes que estan
obstaculizando e incluso usando /a fuerza y amenazas para evitar el ejercicio de fas
funciones legales de las mujeres en el Estado, de igual manera se exhorta al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a la Fiscalla Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales y al Instituto Nacional Electoral, para que
dentro de sus respectivas competencias, garanticen /los derechos politico-
electorales de Irma Aguilar Raymundo, Presidenta Municipal Electa en San Pedro
Atoyac, Jamiftepec, Oaxaca, y de Yareli Carifio Lopez, Sindica Electa del Municipio
de Pinotepa Nacional. Y se exhorta a /la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a informar sobre la situacion que guarda /la solicitud de medidas
cautelares al gobierno del estado de Oaxaca, a favor de Irma Aguilar Raymundo, y
Yareli Carifio Lopez.”

Enseguida, ios proponentes refieren una serie de consideraciones en los que basan
su proposicion:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos considerd necesario solicitar
medidas cautelares a fin de salvaguardar los derechos humanos de las mujeres en
el Estado de Oaxaca, que han sufrido impedimentos para ejercer en condiciones de
igualdad y seguridad, sus derechos politico-electorales, particularmente, en los
casos de Irma Aguilar Raymundo, Presidenta Municipal electa en San Pedro
Atoyac, Jamiltepec, Oaxaca, y de Yareli Carifio Lopez, Sindica electa del Municipio
de Pinotepa Nacional, quienes han sido hostigadas y amenazadas, a fin de evitar
que tomaran protesta, asumieran sus respectivos cargos y buscando que
renuncien.

Concluyen los proponentes al sefialar que:
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Pese a que el Estado esta obligado por instrumentos internacionales y por su
legisiacion local a hacer efectivos los derechos politico-electorales de las mujeres
en condiciones de igualdad, estamos siendo continuamente testigos de las
dificultades gue enfrentan las mujeres de nuestro pais para ejercer en cargos de

~eleccidén popular y de la violencia politica que enfrentan por razones de género.
Debido a esto, es vital que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, lleven a cabo medidas tendientes a garantizar los derechos
humanos de todas y todos.

Formulan finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente, al Gobierno del Estado de Oaxaca, para que garantice la toma
de protesta y el ejercicio de las funciones para las que fueron electas, de las
mujeres que ganaron en ios procesos locales, en condiciones de igualdad asi como
seguridad e integridad personales; asimismo, proceda de forma expedita contra los
responsables de actos de violencia que estan ejerciendo quienes se oponen a la
instalacién de las mujeres en diversos municipios del Estado, investigando,
sancionando y reparando a todas aquellas mujeres que resultaron violentadas en
sus derechos politico-electorales.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente, al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a hacer un llamado a los Partidos Politicos
Nacionales y a los Partidos Politicos Locales, para gue tomen medidas contra
aquelios militantes que estdn obstaculizando e incluso usando la fuerza y
amenazas para evitar el ejercicio de las funciones legales de las mujeres en el
Estado.

Tercero, La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales y al Instituto Nacional Electoral, para que
dentro de sus respectivas competencias, garanticen los derechos politico-
electorales de Irma Aguilar Raymundo, Presidenta Municipal Electa en San Pedro
Atoyac, Jamiltepec, Oaxaca, y de Yareli Carifio Ldpez, Sindica Electa del Municipio
de Pinotepa Nacional.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente, a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a informar
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sobre la situacidn que guarda la solicitud de medidas cautelares ~al ggbierno del
estado de Oaxaca, a favor de Irma Aguilar Raymundo, y Yareli Carifio Lopez.”

ITI. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanoes.

Esta Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congresoc General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta comision dictaminadora en todo momento se encuentra favor de la paridad de
género respecto a la materia electoral, tal como quedd demostrada en la reforma
constitucional en materia politica-electoral, Ia cual fue publicada en el Diario Oficial
.de la Federacidn en fecha 10 de febrero de 2014, la cual, entre otros topicos
Jurldlcos, se previé que los partidos politicos deberan garantizar la pandad entre
géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.

En ese mismo sentido, y en armonizacién a dicha reforma constitucional, se
configuro un segundo bloque de reformas, a través de la expedicion de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como de la expedicion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en las cuales se dispuso lo siguiente:

e El principio de paridad es exigible para los partidos politicos en las
candidaturas a cargos Legislativos Locales y Federal, eso no limita que en la
legislacidn local puedan incluirse cargos ejecutivos (ayuntamientos o
regidurias).

o Las férmulas.de candidatos deberdn ser siempre del mismo sexo, no
importa si son de mayoria o de representacion proporcional

¢ Los partidos DO|IthOS deberén hacer ptblicos los criterios para garant[zar la
paridad de género, los cuales deben ser objetivos y asegurar condiciones de
igualdad entre géneros. No se admitiran - criterios que tengan como
resultado que alguno. de los géneros le sean asignados exclusivamente
distritos en los que el partido haya perdido en el proceso electoral anterior.

e Se incrementa del 2 al 3 por ciento los recursos que los partidos politicos
deban asignar para la capacitacién, promocidn y el desarrollo del liderazgo
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politico de las mujeres, se determina mas clara mente en que se puede
gastar ese porcentaje. de las acciones referidas. -

o En las listas de candidatos a Diputados y Senadores deberan ser cumpliendo
el principio de paridad.

« La lista de representacion proporcional deberd hacerse de forma alternada
entre los géneros.

« No se admitiran, por las autoridades electorales, registros que sobrepasen la
regla de paridad.

« En el caso de candidatos a senadores independientes se debera cumplir con
la paridad de género, por lo que las férmulas deberan ser mixtas.

Asi pues, este Poder Legislativo Federal se encuentra a favor de la paridad de
género, y que ademas ha demostrado con acciones legislativas el reconocimiento
de este derecho a través de las figuras juridicas que ha incorporado en las leyes
electorales correspondientes.

Creemos que, para lograr una sociedad democratica con una amplia participacion
ciudadana, donde mujeres y hombres puedan decidir sobre su vida dentro de un
estado de derecho, con instituciones que integren transversaimente el enfoque de -
género en sus polltlcas se tiene que reconocer y prlvnegiar con acciones positivas
la paridad de género.

Estimamos que, a lo largo de la historia, ha existido una lucha incansable para que
la mujer sea tomada en cuenta en la vida publica del Pals, tal es el caso de la
permision del voto de {a mujer (1946-1947). :

En ese sentido, la paridad de género es un mecanismopara garantizar un acceso
efectivo a candidaturas y a cargos publicos de eleccidon, de modo que no
predomine excesivamente un género en la representacion politica, sino que, por el
contrario, busca la paridad politica entre mujeres y hombres. La paridad politica no
solamente en el momento de la candidatura, sino en el ejercicio efectivo del cargo
de representacion. '

La importancia de la cuota de género radica en el interés de las sociedades
actuales de erradicar la discriminacién politica de las mujeres, de manera que
tengan acceso a los cargos publicos de representacion popular y de gobierno en
proporcidn equivalente a los hombres.

Ahora bien, analizando el caso concreto que exponen los proponentes asi como los
puntos petitorios, coincide con la preocupacion y motivacion de los proponentes y
tomande en consideracion las manifestaciones y participaciones de los
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legistadores integrantes de la Comision, ponen a consideracién el presente
proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisidén de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pieno, el
siguiente:

Puntc de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, en el marco del
respeto a {a soberania estatal, solicita del Gobiernc del Estado de Oaxaca, informe
a esta soberania sobre el estado en que se encuentra el acto relativo a la toma de
protesta y el ejercicio de fas funciones para las que fueron electas las mujeres que
ganaron en los procesos locales; asimismo, informe sobre las acciones tomadas en
contra de los responsables de actos de violencia gue estan ejerciendo quienes se
oponen a fa instalacion de las mujeres en diverses municipios del Estado.

Segundo. La Comisidn Permanente. del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a hacer un llamado a los Partidos Politicos
Nacionales y a los Partidos Politicos Locales, para que tomen medidas contra
aquelios militantes qué estan obstaculizando e incluso usando la fuerza vy
amenazas para evitar el ejercicio de las funciones legales de las mujeres en el
Estado. '

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales y al Instituto Nacional Electoral, para que dentro de
sus respectivas competencias, garanticen los derechos politico-electorales de Irma
Aguilar Raymundo, Presidenta Municipal Electa en San Pedro Atoyac, Jamiltepec,
Oaxaca, y de Yareli Carifio Ldpez, Sindica Electa del Municipio de Pinotepa
Nacional.

Cuarto. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a informar
sobre la situacién que guarda la solicitud de medidas cautelares al Gobierno del
Estado de Oaxaca, a favor de Irma Aguilar Raymundo, y Yareli Carifio Ldpez.
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Sala de Comisiones de fa Comisidn Permanente del Congreso de fa Union, a 11 de
enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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RECONOCE Y FELICITAAL SENOR JOHN FIFE, POR
SU LABOR EN LA PROTECCION EN PRO DE LOS
DERECHOS DE LOS MIGRANTES

de acuerdo, por el que se reconoce y felicita al sefior John
Fife, por su labor en la proteccion en pro de los Derechos
de los Migrantes y por la creacion del concepto de “Ciuda-

des Santuario”.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion el dictamen de la Primera Comision, con puntos
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE RECONOCE Y FELICITA AL SR. JOHN FIFE, POR SU LABOR EN LA
PROTECCION EN PRO DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y POR LA
CREACION DEL CONCEPTO DE “CIUDADES SANTUARIO".

Honorable Asambiea:

A la Primera Comision de Gobermacion, Puntos Constitucionales y Justiciade la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, fue turnada el dia 20 de diciembre
de 2016, la proposicién con punto de acuerdopor el que se reconoce y felicita al
Sr. John Fife, por su labor en la proteccién en pro de ios derechos de los migrantes
y por la creacion del concepto de “Ciudades Santuario”, suscrita por la Senadora

Marcela Guerrera Castillo, delGrupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidn, someten a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en ia sesién del Pleno de
la Comision Permanente de fecha 20de diciembre de 2016, y turnada para estudio
y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:
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"Se reconoce y felicita al Sr. John Fife, por su lfabor en la proteccion en pro de los
derechos de los migrantes y por la creacion del concepto de “Ciudades Santuario”,

Enseguida, la proponente refiere una serie_de consideraciones_en los que basa su
proposicion:

En el marco del Dia Internacional del Migrante, el cual se celebrd el 18 de
diciembre, se reafirma la importancia de la proteccidn internacional a los migrantes
y se subraya la obligacidn de los Estados a mejorarla, es por eso que resulta
necesario resaltar aquellas acciones que se han realizado para mejorar la situacion
de los migrantes.

Concluye la proponente al sefialar que:

En la década de 1980 el reverendo John Fife creé el movimiento “Ciudades
Santuario” en Arizona, como respuesta al aumento de las deportaciones, siendo
ésta la primer organizacién en ofrecer refugio a trabajadores inmigrantes de
Centro y Sudamérica, movimiento que se extendié a lo largo y ancho del territorio
americano; motivo por el cual resulta de suma importancia reconocer su activismo
social.

Formula finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo”:

UNICO.- Sereconoce y felicita al Sr. John Fife, por su labor en la proteccién en pro
de los derechos de los migrantes y por la creacién del concepto de “Ciudades
Santuario.

IIl. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
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175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articuio primero de fa Constitucional Federal reconoce de manera.amplia (sin.
excepcion) el derecho de toda persona de gozar de los derechos reconocidos por
el Estado Mexicano en la misma y en los instrumentos internacionales suscrito por
este. Este reconocimiento amplio implica que no sélo los nacionales gozaran de los
mismos, sino que toda persona, por supuesto, extranjeros. Ante esto fa poblacion
migrante, con independencia de su condicién juridica en el pals, ie son reconocidos
todos los derechos que al resto de las personas y por ende, deben serles
respetados.

Asimismo, la Ley de Migracidn reconoce a las personas migrantes su derecho a la
no discriminacién, la proteccidén integral de sus derechos humanos, su no
criminalizacion y su igualdad real, con independencia de su situacién migratoria.

Ahora bien, México es un pais de origen, transito, destino y retorno de -y para—
millones de personas. En ese sentido y considerando la reforma constitucional en
derechos humanos y los avances sobre politica migratoria,. es de suma relevancia

- erradicar la discriminacién y proteger los derechos humanos de las personas
migrantes.

Los flujos de personas migrantes de México hacia Estados Unidos, pero sobre todo
de personas extranjeras que desde la frontera sur buscan cruzar el territorio
nacional para llegar a Estados Unidos, han crecido en razdn de la blsqueda de
oportunidades de desarrolio. En el actual contexto politico, social y economico, la
migracién se convierte en una opcién —a veces Unica— para el mejoramiento de las
condiciones de vida inaccesibles por causas como la violencia, la inestabilidad
politica y econdmica, la inseguridad, el desempleo y la pobreza. Como fenémeno
social, puede traer beneficios para quienes migran y para los paises expulsores’
(remesas) y para los receptores (mano de obra), pero también puede detonar
violaciones a derechos humanos de diverso tipo.

Las condiciones de las personas que viven procesos de migracion, estan marcadas
por una situacién previa de discriminacién y/o exclusion que limita seriamente las
posibilidades de desarrollo y realizaciéon de planes de vida, provocando |a
necesidad de buscar oportunidades en otro pais, incluso migrando. de manera
irregular bajo condiciones de inseguridad, con escasos recursos econdmicos y ante
el peligro de sufrir alguna situacién de violencia, explotacidn laboral o sexual, o
incluso la pérdida de la vida.
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Por tanto, la Comision dictaminadora al realizar el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con |la preocupacion, motivacién e
importancia que refiere la proponente sobre el presente tema y tomando en
consideracién tas manifestaciones y participaciones de los legisladores integrantes
de la Comisidn, es por lo que se considera conveniente reconocer la labor a este
activista en pro de los derechos de los migrantes y por la creacion del concepto de
“ciudades santuario”, las cuales surgieron como parte de un movimiento iniciado
en la década de 1980 en California y que se han extendido a cientos de urbes que
tomaron la determinacién de no enjuiciar a inmigrantes que cometieron solo Ia
falta administrativa de ingresar ilegalmente a un pafs.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién,

Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn reconoce vy felicita
al Sr. John Fife, por su labor en la proteccidon en pro de los derechos de los
migrantes y por la creacion del concepto de “Ciudades Santuario”.

Sala de Comisiones de la Comisidon Permanente del Congl:‘eso de la Unidn, a 11 de
enero de 2017.

PRIMERA COMISION
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REFUERCE LOS MECANISMOS Y MEDIDAS DE de acuerdo, por los que se exhorta respetuosamente a la
SEGURIDAD PERMANENTES ENFOCADOS A PRE- Secretaria de Gobernacion para que a través del Instituto
VENIR Y PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS Nacional de Migracion refuerce los mecanismos y medidas

DE LOS MIGRANTES MEXICANOS de Seguridad Permanentes enfocados a prevenir y proteger
los derechos humanos de los migrantes mexicanos y ex-
La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A tranjeros que transitan en nuestro territorio.

discusion el dictamen de la Primera Comision, con puntos
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PO OMISION PERMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUESE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA . SECRETARIA DE
GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION REFUERCE LOS MECANISMOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
PERMANENTES ENFOCADOS A PREVENIR Y PROTEGER LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES MEXICANOS Y EXTRANJEROS QUE
TRANSITAN EN NUESTRO TERRITORIO, SOBRE TODO CON MOTIVO DE
LAS FIESTAS DE FIN DE ANO Y PERIODOS VACACIONALES.

Honorabie Asambiea:

A la Primera Comisidon de Gobernacidén, Puntos Constitucionales y Justiciade la
Comisiéon Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, fue turnada el dia 20 de diciembre
de 2016, la proposicidn con punto de acuerdo por el que se solicita el
fortalecimiento de ios programas centrados en Ia proteccion de los migrantes en la
temporada de fin de afio, suscrita por el diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de fa Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y deméas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de ios
Estados Unidos Méxicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracién del Pieno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Propos:icic’m que se cita en el proemia, fue registrada en la sesién del Pleno de
la C_omision Permanente de fecha 20de diciembre de 2016, y turnada para estudio
y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicibn con punto de acuerdo que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

La (;omisién Permanente del H. Congreso de fa Unidn exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional de Migracidn a reforzar los mecanismos y medidas de seguridad
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enfocados a prevenir y proteger los derechos humanos de los migrantes mexicanos

y extranjeros que transitan en nuestro territorio con motivo de las fiestas de fin de

afio, a la Secretarfa de Gobernacidn para que a través de la Comisién Nacional de
Seguridad, refuerce las medidas de. seguridad. en_las  carreteras, fronteras, .
centrales de autobuses y aeropuertos internacionales con motivo de las fiestas de

fin de afio y a la Procuraduria General de la Replblica a agilizar los trémites y
campafias de difusion para la presentacion de denuncia.

Enseguida, el proponente refiere una serie de consideraciones en los que basan su
proposicion:

Al inicio del periodo de las fiestas decembrina se observa el regreso al territorio
nacional de connacionales para festejar con su familia las fiestas de fin de afio. Sin
embargo, es frecuente conocer que durante su traslado sufran violaciones tanto en
SuU persona como en sus pertenencias, asi como su familia y acompafiantes. En
este sentido, las principales quejas de los migrantes son contra las Policias
Federales, Estataies y Municipales, al realizar detenciones de sus vehiculos para
amedrentarios, con el (inico objetivo de quitarles sus mercancias, sumado a ello, la
situacion actual del pais en materia de inseguridad.

Concluye el proponente al sefialar que:

Es necesario que las autoridades garanticen a los connacionales su estancia, asf
como, de aquelios migrantes que ingresen al territorio nacional en su recorrido a
sus ciudades de origen y de regreso a Estados Unidos.

Formulan finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo”:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Migracidn a reforzar los mecanismos y
medidas de seguridad enfocados a prevenir y proteger Ios derechos humanos de
los migrantes mexicanos y extranjeros que transitan en nuestro territorio con
motivo de las fiestas de fin de afio.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién para que a través de la Comisidn
Nacional de Seguridad, refuerce las medidas de seguridad en las carreteras,

fronteras, centrales de autobuses y aeropuertos internacionales con motivo de las
fiestas de fin de afio. ‘
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Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Procuradurfa General de la Republica a agilizar los tramites y
campafias de difusién para la presentacion de denuncia.

II1. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo primero de la Constitucional Federal reconoce de manera amplia (sin
excepcion) el derecho de toda persona de gozar de los derechos reconocidos por
el Estado Mexicano en la misma y en los instrumentos internacionales suscrito por
este. Este reconocimiento amplio implica que no sélo los nacionales gozaran de los
mismos, sino que toda persona, por supuesto, extranjeros. Ante esto los migrantes
y paisanos, con independencia de su condicion juridica en el pais, le son
reconocidos todos los derechos que al resto de las personas y por ende, deben
serles respetados.

Ahora bien, México es un pafs de origen, transito, destino y retorno de miliones de
personas. En ese sentido y considerando la reforma constitucional en derechos
humanos, los avances sobre politica migratoria, asi como fa época decembrina en
la que nos encontramos, es de suma relevancia erradicar la discriminacién y
proteger los derechos humanos de todos nuestros migrantes y paisanos.

Los flujos de personas de México hacia Estados Unidos o de México hacia otros
paisesque buscan cruzar el territorio nacional, han crecido en razén de la blsqueda
de oportunidades de desarrollo. En el actual contexto politico, social y econdmico,
la migracion se convierte en una opcién —a veces Unica— para el mejoramiento de
las condiciones de vida inaccesibles por causas como la violencia, la inestabilidad
politica y econémica, la inseguridad, el desempleo vy la pobreza.
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- Las condiciones de las personas que viven procesos de transito de un pais a otro,
estan marcadas muchas veces por una situacién previa de discriminacion y de
violencia, asi como de diversos delitos en contra de elios.

Por tanto, en estas fechas decembrinas ante el recibimiento de nuestro de pais de
miles de connacionales, es por lo que esta Comision dictaminadora coincide con la
preocupacién y motivacion del proponente y tomando en consideracion las
manifestaciones y participaciones de los legistadores integrantes de la Comisién,
ponen a consideracion el presente proyecto de dictamen, en aras de que se
respeten los derechos humanos de nuestros paisanos.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracidon del Pleno, el
siguiente;

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn, en el dmbito de
colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Gobernacion para que a través del Instituto Nacional de Migracion refuerce los
mecanismos y medidas de seguridad permanentes enfocados a prevenir y proteger
los derechos humanos de los migrantes mexicanos y extranjeros que transitan en
nuestro territorio, sobre todo con motivo de las fiestas de fin de afio y periodos
vacacionales.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién para que a través de la Comisién
Nacional de Seguridad, refuerce las medidas de seguridad de manera permanente
en las carreteras, fronteras, centrales de autobuses y aeropuertos internacionales
con motivo de las fiestas de fin de afio y periodos vacacionales.

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a |a Procuraduria General de la RepUblica a agilizar los trdmites y
campafias de difusion para ta presentacién de denuncia.

—

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 11 de
enero de 2017. :
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INFORME SOBRE LA RESOLUCION A LA QUEJA

de acuerdo, por el que se solicita respetuosamente a la Co-
CNDH/1/2013/3676/Q

mision Nacional de los Derechos Humanos un informe so-
bre la resolucion a la queja CNDH/1/2013/3676/Q.

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion el dictamen de la Primera Comision, con puntos
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PN PERMANENRTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISIONCON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS UN INFORME SOBRE LA RESOLUCION A LA
QUEJA CNDH/1/2013/3676/Q.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisidén de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 05 de enero de
2017, la proposiciéncon punto de acuerdo, sobre la tortura cometida contra el
sefior David Vargas Araujo acreditada por la recomendacion reiativa a la queja
namero CNDH/1/2013/3676/Q de la CNDH, suscrita por el diputado Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
FEstados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidon, someten a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de
la Comisidn Permanente de fecha 05 de enero de 2017, y turnada para estudio y

dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, el accionante manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

Que el sefior David Vargas Araujo fue detenido por agentes federales en un
operativo, junto con otras 11 personas, el 17 de mayo de 2013 en la ciudad de
Oaxaca, Oaxaca, acusado por los delitos de secuestro y delincuencia organizada,
por lo que fue instaurada la causa penal 136/2013-V. misma que estd radicada en
el Juzgado Sexto de Distrito en Procesos Penales Federales en el Penal de maxima
seguridad de Puente Grande, en Jalisco. ‘
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Las 11 personas detenidas, 2 mujeres y 9 hombres, todos fueron torturados para
inculparse.

Fl sefior David Vargas Araujo e€s una persona integra, que al momento de su
detencién se desempefiaba como asesor en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, como asesor en la Comisién de Fomento Cooperativo y
Economia Social, promoviendo.- proyectos productivos para la poblacién vulnerable
o de escasos recursos, de igual forma realizaba los tramites correspondientes ante
diversas instancias, municipales, estatales y federales, relacionadas con dichos
proyectos. : "

Fue acusado del secuestro de dos menores del estado de Oaxaca, retenidos en el
municipio de Cuilapan de Guerrero, Oaxaca, en enero de 2013, asi como por el
secuestro de un vendedor de gallos, asunto este Ultimo, sobre el cual, ya le fue
decretada la libertad lisa y llana en octubre de 2014.

David Vargas Araujo fue detenido arbitrariamente por elementos de la Policia
Federal quienes no se identificaron ni le comunicaron las razones de la detencion.

Fue introducido violentamente a una camioneta, donde fue insultade, golpeado
reiteradamente a pufietazos, patadas, y con las armas. Recibidé un trato inhumano,

al ser parcialmente desnudado y agredido sexualmente por los agentes que lo
trasladaban.

Después fue trasladado a una presunta casa de seguridad o instalacién oficial.
Mientras era interrogado por diversos agentes, fue sometido a asfixia con un trapo

hdmedo en el rostro y con una bolsa piéstica sobre la cabeza en repetidas
ocasiones. :

Se le aplicaron chogues eléctricos en los genitales, que le causaron la pérdida del '
conocimiento al menos dos veces, tras lo cual era obligado a volver en si con
punciones de un instrumento y golpes diversos. '

Adems, le fueron mostradas fotografias de su esposa e hijas, que fueron tomadas
clandestinamente en un paseo familiar una semana antes. Le indicaron que, si no
se auto inculpaba, “las violarfan”, pues las tenfan en su poder en las mismas
instalaciones. Después lo amenazaron con torturarlas hasta matarlas si no
consentia en confesar lo que supuestamente sabia. +
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En el traslado por avién a la Ciudad de México, agentes cuya identidad desconoce
lo amenazaron con “aventario desde el avién”, y otras intimidaciones, insultos y
amenazas también orientadas a su autoinculpacion.

Al llegar a la Ciudad de México, fue entregado a la Subprocuraduria Especializada
de Investigacién en Delincuencia Organizada (SEIDO) de la Procuraduria General
de la RepUblica (PGR). Al ser interrogado, fue obligado a permanecer de rodillas y
recibié de nueva cuenta golpes y amenazas. Finalmente, firmé una declaracion
prefabricada, a instancias del agente del Ministerio Plblico federal y fue
amenazado para que no dijera nada de los fratos que recibio.

Destaca que, durante este ejercicio, estaban presentes diversos servidores
plblicosque, si bien no lo agredian, no hacfan nada por detener los actos violentos
y hablaban con tranquilidad con los agentes responsables.

En ningGn momento le fue permitido elegir o pedir un abogado de oficio durante la
declaracién, y le hicieron 48 preguntas bajo coaccién. Cuando llegd al final un
supuesto abogado de oficio, sélo le dijo “firma para que no te sigan madreando”.

Después se sabria que en dicho documento se autoinculpaba por el caso dos
nifios, inculpaba por el mismo delito a otras 12 personas también detenidas. En su
interrogatorio se reiteraron referencias a su trabajo e identidad politica, y se le

obligd a dibujar algunos trazos en supuesto “croquis” sobre la operacién de los
supuestos secuestros. :

Cuando le permitieron entrar con un doctor para una revisién médica, recibio
patadas y fue amenazado para no decir nada de los malos tratos que recibio.

Transcurridas 32 horas después de la detencidén, pudo por fin hablar con su esposa
telefénicamente a las 2 de la madrugada; previamente, recibié golpes y pisotones
de un policia para que durante la llamada “no dijera nada”.

No fue sino hasta 38 horas mds adelante que pudo recibir su visita. Dos dias

después fue trasladado al Centro Federal de Readaptacion Social 2 Occidente de
Puente Grande, Jalisco.

Los elementos en su contra son muy débiles: la supuesta flagrancia al sostener
una reunién con profesores de la Seccién XXII; supuestas llamadas a las victimas;

una denuncia anénima y una llamada con los profesores (misma que no aparece
en los registros telefénicos).
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En este caso refiere se presumeel claro uso politico de las instituciones de
procuracién de justicia, toda vez que las declaraciones que de las gue es obligado
a autoincriminarse estdn referidas a temas de interés de la opinién publica en
Qaxaca, como:.

« Para cumplir con las exigencias de justicia por el secuestro de dos nifios que son
sobrinos del sefior Gerardo Gutiérrez Candiani, empresario oaxaquefio presidente
- del Consejo Coordinador Empresarial.

« Para afectar la imagen de la Seccién 22 de la Coordinadora de Trabajadores de la
Educacién, que ha mantenido una protesta constante contra el Ejecutivo local y
federal durante varios afios, y en esos momentos particularmente, por la
implementacién de la reforma educativa.

« En los interrogatorios que le hicieron elementos de la SEIDO le preguntaron por
el gobernador Gabino Cué, el diputado federal Roberto Lépez Rosado, el diputado
federal Hugo Jarquin, la diputada federal Rosario Merlin, la senadora Dolores
Padierna, el Subcomandante Marcos, el ex presidente del PRD, Jesls Zambrano
Grijalva, los dirigentes del PRD, Jesls Ortega Martinez, Carlos Navarrete y René
Bejarano, nombres que eran mencionados sin ningin orden ni légica, y que de
acuerdo a lo que interpreta Vargas Araujo se dirigian a inventar un caso en el que
estuvieran implicados dirigentes politicos de izquierda. Asimismo, le preguntaron
por los “pleitos” entre Diédoro Carrasco y José Murat, entre Gabino Cué y Ulises

Ruiz, asi como por el pintor Francisco Toledo y por el politico oaxaquefio Lenin
Lépez.

Asi, el sefior Vargas, a su-llegada al Centro Federal de Readaptacion Social
(Cefereso) nimero 2 Occidente, en Puente Grande, Jalisco, fue sometido a
maltrato por parte de algunos custodios, quienes formaron una fila para golpearlo,
y al final arrojario dentro de una choza de madera. Ademas, estando con los ojos
cubiertos, lo llevaron muy cerca a varios perros que ladraban y grufilan para
atemorizario.

Después de estos malos tratos, tuvo dificultades para respirar y estuvo mas de dos
horas en observacién en el servicio médico.

El sefior Vargas desde hace més de 16 afios sufre una afeccion cardiaca:
cardiomiopatia hipertréfica obstructiva del ventriculo izquierdo, y que en el afio .
2010 Vargas fue sometido a un cateterismo, y actualmente producto de la tortura
se le diagnosticd sindrome de estrés postraumético, entre otros sintomas, sin
embargo, no ha recibido la atencién médica adecuada dentro del penal. No hay
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periodicidad en los examenes, y las dosis del medicamento que costea su esposa
son menores de lo que los médicos le recetan.

Por lo anterior, es que el accionante considera que Vargas Araujo fue victima de
detencién arbitraria, tortura, tratos crueles, inhumanos Y degradantes,
incomunicacion, agresién sexual, amenazas y otras acciones contrarias al derecho,
a la integridad, a la seguridad y al debido proceso.

Consideraque, a pesar de solicitarlo, no se le practicaron los examenes médicos y
psicolégicos para investigar la tortura. Peysonal de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) se negé a practicarle los examenes correspondientes
pues argumentd no tener facultades para realizarlo. Catorce meses después de la
detencién, especialistas independientes le practicaron el Protocolo de Estambul
que resultd positivo y fue entregado en el juzgado federal como prueba.

Cabe sefialar que la CNDH tiene abierto el expediente de 'queja
CNDH/1/2013/3676/Q, el cual hasta el momento no se ha dado ningun avance en
las indagatorias de dicho organismo.

Por otra parte, del proceso de defensa fue promovida una apelacion la cual fue
resuelta 9 de octubre de 2014, obteniendo la libertad lisa y llana por el delito de
secuestro del sefior Calixto Sadl Bravo.

Asimismo, en agosto de 2014 se present un amparo en contra del auto de formal

prisién y el magistrado resolvié en abril del 2015 que dicho amparo se turna para
efectos.

El 29 de abril de 2015, después de una ampliacién de declaracién, se promovid por
motivos de salud un incidente de traslado a la Torre Médica de Tepepan, de la
Ciudad de México. No se ha resuelto. Después de casi afio y medio de solicitar el
traslado al juez, un cardidlogo particular realizé una consulta a David Vargas y
ratificd su informe ante el juez el 12 de septiembre de 2016.

Hasta el momento y después del desahogo de interrogatorios, careos entre los
coacusados, peritajes de comunicacion, etcétera, se ha demostrado que David es
una victima mas de la fabricacion de culpables.

Después de tres afios y tres meses se encuentra aln en la etapa de desahogo de
pruebas. -
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Enseguida, el proponente refiere una serie de consideraciones y fundamentos en
los que basan su proposicion:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes federales y
reglamentos que de ella emanan establecen un sistema salvaguardas para evitar el
uso de la tortura como método para obtener confesiones

El articulo 20 inciso A fracciones V y IX e inciso B) fraccién II de fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la
parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran
igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa,
respectivamente;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales
sera nula, y

B. De los derechos de toda persona imputada:

I1. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién
se le hardn saber los motivos de la misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o
tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecerd de
todo valor probatorio;”.

<+

El articulo 22 de la Carta Magna dispone:
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“Articulo 22. Queaan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena deberé ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado.” :

Sefiala que, la actuacion del Ministerio PUblico en los casos en que se presume el
uso de la tortura estd prevista en el articulo 63 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica establece que “los agentes del Ministerio
PUblico de la federacién, los agentes de.la Policla Federal Ministerial y, en lo
conducente a los peritos, para salvaguardar la certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a
los derechos humanos en el desempefio de sus funciones; 'se encuentran
obligados, entre otras similares, a impedir, por los medios gue tuvieren a su
alcance y en el dmbito de sus atribuciones, que se inflijan, toleren o permitan
actos de tortura fisica o psicolégica u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos
o degradantes; los cuales deberdn ser denunciados inmediatamente ante la
autoridad competente”.

Asimismo, refiere que en cumplimiento de los compromisos internacionales del
Estado mexicano en materia de derechos humanos, el 18 de agosto de 2003, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo nimero A/057/2003,
mediante el cual se establecen las directrices institucionales que deberan seguir los
agentes del Ministerio Publico de la federacion, los peritos medicos legistas y/o
forenses, y demas personal de la Procuraduria General de la Repdblica, para la
aplicacién del dictamen médico/psicoidgico especializado para casos de posible
tortura y/o maltrato.

Trae a colacion que la Procuraduria General de la Republica, ha establecido
mediante el acuerdo A/085/15 las bases por el cual se establecen las directrices
institucionales que deberdn seguir los agentes del Ministerio Publico de la
federacién, los peritos en medicina y psicologia y demas personal de la
Procuraduria General de la Repuiblica para los que se presuma el delito de tortura.

A su vez, a fin de evitar afectaciones de imposible reparacién, menciona que el
Poder Judicial de la Federacién, cuenta con mecanismos para la revision no
jurisdiccional de la actuacién de tribunales de. circuito y de los juzgados de distrito
para garantizar el apego del procedimiento a la -norma constitucional. Asi el
articulo 81 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion sefiala que:

“Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:
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YXXVII. Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion,
cuando estime que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el
pleno de la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a la visitaduria judicial o a la Contraloria del Poder Judicial de
la Federacion”. ‘

Por su parte los articulos 98, 101 y 102 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion a la letra dicen: ‘
“Articulo 98. La visitadurfa judicial es el drgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal competente para inspeccionar el funcionamiento de los
tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, y para supervisar las
conductas de los integrantes de estos érganos.

Articulo 101. En las visitas ordinarias a los tribunales de circuito vy
juzgados de distrito, los visitadores tomando en cuenta las particularidades
de cada 6rgano realizardn, ademds de lo que especificamente determine el’
Consejo de la Judicatura Federal, lo siguiente:

V. Examinaran los expedientes formados con motivos de las causas penales
y civiles que se estime conveniente a fin de verificar que se llevan con
arreglo a la ley; si las resoluciones y acuerdos han sido dictados y cumplidos
oportunamente; si las notificaciones y diligencias se efectuaron en los plazos
legales; si los exhortos y despachos han sido diligenciados y si se han
observado los términos constitucionales y demés garantias que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los
procesados.

Articulo 102. El Consejo de la Judicatura Federal y el secretario ejecutivo
de disciplina podran ordenar al titular de la visitadurfa judicial la celebracion
de visitas extraordinarias de inspeccién o la integraciéon de comités de
investigacién, siempre que a su juicio existan elementqs que hagan
presumir irregularidades cometidas por un magistrado de circuito o juez de
distrito”. '
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En tal virtud, y ante el aparente delito de tortura considerado como grave violacion
a los derechos humanos cometido en contra del C. David Vargas Araujo, es por lo
gue formula el siguiente:

Punto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la presidencia de la:Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, para que conformidad a lo que establece la legislacién aplicable,
emita a la brevedad posible, la recomendacién procedente relativa a la
queja CNDH/1/2013/3676/Q, donde se acredito la tortura en contra del
sefior David Vargas Araujo.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Comisién Nacional de Seguridad,
dependiente de la Secretarfa de Gobernacién, para que gestione lo
necesario, a efecto de trasladar al sefior Vargas Araujo de Cefereso numero
2, Occidente, Puente Grande, Jalisco, a la Torre Médica, Tepepan, Ciudad
de México, en funcién de su atencién médica y deterioro de su salud.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Consejo de la Judicatura Federal, para que a través de
la visitaduria judicial realicen una visita extraordinaria al juzgado de distrito
en materia penal que corresponda y examinen el expediente formado con
motivo de la causa penal derivada de ese interrogatorio realizado bajo
tortura, a fin de verificar los términos constitucionales y demas garantias
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los
procesados, con el objeto de que se otorgue una justicia imparcial, pronta y
expedita a favor del sefior David Vargas Araujo.

II1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo gue
establece el articulo 78 fraccidén III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
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175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta comisién dictaminadora condena de manera enérgica Ia agresion cometida en
contra del C. David Vargas Araujo a manos de integrantes de instituciones de
seguridad pUblica, procuracién de justicia y de penitenciarias.

Los integrantes de esta Primera Comision enfatizan que la violencia es inadmisible
en un Estado de Derecho. El respeto a la integridad fisica y a Ia dignidad de las
personas, es un valor fundamental sobre el que se hace posible la convivencia
social; por lo tanto, los derechos humanos son de todos y, por ello es deber de
todos respetar el espacio de accién personal y social de los demds. Y mas aun, que
el delito de tortura es un delito protegido por leyes internacionales y nacionales, el
cual consiste en infligir dafio o sufrimiento fisico o mental de forma intencionada
con objetivos como provocar miedo O intimidacion y asi obtener informacién, una
confesién o castigo, 0 por razones basadas en cualquier tipo de discriminacion,
razén por la cual las autoridades imperiosamente deben garantizar la no comision
de este tipo de delitos y de castigar y sancionar en todo momento a todos aquellos
que realicen dichos actos antijuridicos.

Asf, esta Primera Comisidn reprueba los actos ocurridos en contra del C. David
Vargas Araujo, por parte de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, de
Procuracién de Justicia y de Penitenciaria, toda vez que se trata de un acto
injustificable, que afecta a la condicién humana de todo ciudadano.

El valor primordial en toda sociedad que se precie de llamarse democratica es
respetar el estado de derecho, y como estado de derecho debemos sefialar que las
autoridades deben de conducirse conforme a la normatividad que rige su
actuacion, de tal forma que debe de quedar a lado todos aquellos actos ilegales y
fuera de todo derecho.

Ahora bien, respecto a los puntos petitorios que solicita el promovente, por un
lado, es de advertirse que respecto al exhorto al Consejo de la Judicatura Federal a
efecto de que a través de la visitaduria judicial se realice una visita extraordinaria a
los juzgados de distrito en donde se desahoga el proceso penal en contra del
imputado, se refiere que los propios articulos mencionados por el promovente
disponen que dicha atribucién le corresponde al Consejo de la Judicatura Federal
siempre y cuando lo solicite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de tal forma
que se torna improcedente que esta Comisidn Permanente solicite dicha peticidn,
esto de conformidad con el articulo 81 fraccién XXXVII de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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Por otro lado, respecto al traslado del penal que refiere el promovente, es de
advertirse que ese trdmite o acto procesal no es competente de esta Comision
Permanente dado que no puede fungir como parte interesada en solicitar ,,
traslados, por lo tanto. . %

As{ las cosas, esta Comisidn estima conveniente solicitar a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos un informe sobre la resolucion a la queja identificada bajo
el nimero CNDH/1/2013/3676/Q, a efecto de tener la certeza y seguridad juridica
del estado procesal que guarda dicha pesquisa.

. <
Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union solicita

respetuosamente a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos un informe
sobre la resolucién a la queja CNDH/1/2013/3676/Q.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2017.

PRIMERA COMISION
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INMATRICULACION DEL PREDIO RUSTICO UBICA-
DO EN CAMINO DEL “JAGUEY”

La Secretaria diputada Gloria Himelda Félix Niebla: A
discusion el dictamen de la Primera Comision, con puntos

de acuerdo, relativos a la inmatriculacion del Predio Rusti-
co ubicado en camino del “Jaguey” en el poblado de San
Carlos, carretera Cuernavaca-Cuautla, en Yautepec de Za-
ragoza, Morelos.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISIONCON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA INMATRICULACION DEL PREDIO RUSTICO UBICADO EN
CAMINO DEL "JAGUEY” DEL POBLADO DE SAN CARLOS, SIN NUMERO,
ACTUALMENTE “CERRO DE LA IGLESIA VIEJA”, CARRETERA
CUERNAVACA-CUAUTLA, KILOMETRO 37.5, EN YAUTEPEC DE ZARAGOZA,
ESTADO DE MORELOS. S Tl CB e e B S

= e

Honorable Asamblea:

M=
A la Primera Comisidn de Gobernacién, s Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente at—Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 05 de enero de
2017, la proposicion con punto de acuerdorelativo al despojo de tierra a
campesinos del ejido de San Carlos, Los Arcos, en el procedimiento de
inmatriculacién del predio rustico Cerro de la Iglesia Vieja, suscrita por el diputado

José de Jesuis Zambrano Grijalva, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracidn del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el
presente Dictamen con base en [os siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicidn que se cita en el proemio, fue registrada en la sesidn del Pleno de
la Comisién Permanente de fecha 05 de enerc de 2017, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia. '

II. Contenido
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En la proposicion con punto.de acuerdo, que se dictamina, los accionantes
manifiestan sustancialmente lo siguiente:

Sefiala que por resolucién presidencial de 19 de julio de 1929, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 23 de diciembre del mismo afio, le fue dotado al
ejido de San Carlos —actualmente Los Arcos—, en el municipio de Yautepec, Estado
de Morelos, una superficie 406-00-00 hectéreas, dentro de las cuales se
encuentran las tierras de uso comun conocidas como “Cerro de la Iglesia Vieja".
Medidas y colindancias que fueron ratificadas posteriormente con el apeo y
deslinde llevado a cabo el 25 de junio de 1931, levantdndose en consecuencia el
plano definitivo del ejido. N

Derivado de lo anterior, el ejido “Los Arcos” el 1 de agosto de 1991, por conducto
del comisariado ejidal celebré contrato de asociacién en participacion con la
empresa Wat Construcciones S.A. de C.V., representada por el ingeniero Wilfrido
Tovar Angeles, con el objeto de explorar y extraer en el ejido, un volumen de cinco
millones de metros clbicos del recurso no renovable denominado “roca caliza”. Sin
embargo, la empresa no pagd un precio justo por el mineral extraido y a partir del
mes de agosto de 2015, dejé de realizar en definitiva dicho pago, no obstante que
a la fecha continda con la exploracidn y extraccion.

Asimismo, el 1 de julio de 2015, el C. Wilfrido Tovar Angeles presentd ante la
Direccién General del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos, escrito demandando la inmatriculacion administrativa con un supuesto
titulo fehaciente y suficiente que le acredita presumiblemente la propiedad del
predio ristico ubicado en camino del “Jaguey” del poblado de San Carlos sin
nUmero, actualmente “Cerro de la Iglesia Vieja” sin nimero, carretera Cuernavaca-
Cuautla, kildmetro 37.5, en Yautepec de Zaragoza, Estado de Morelos, cuyo predio
es de una superficie de 259 mil 462.48 metros cuadrados.

Refiere que dicho contrato, traslativo de dominio, es un contrato leonino de
compraventa que carece de fecha de suscripcién —requisito indispensable que le
proporcionaria certidumbre respecto de la buena fe- y que se dice fue celebrado el
10 de diciembre de 1992 entre Jorge Alfonso Cervantes Araiza y Wilfrido Tovar
Angeles y ratificado por las partes el 22 de junio de 2015 ante la Direccién de
Certificacién del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos, sin haberse cerciorado de que efectivamente el ciudadano Jorge Alfonso
Cervantes Araiza fuera el legitimo propietario del predio ristico al haberlo validado,
en virtud de que en ninguna parte del contrato se acredita su legitima propiedad,
tal y como lo demuestra la segunda de las declaraciones del contrato de
compraventa, que dice;
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Segunda. Declara el “vendedor” que el predio rustico precitado motivo de
esta compraventa aun no estd dado de alta ante catastro y oficina de/
impuesto - predial de la municipalidad a que corresponde y Sin inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio en él estado de
Morelos. :

A este respecto, es ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 9/2008, de la Novena Epoca,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materia Civil, con
nimero de registro 169830, cuyo rubro y texto es el siguiente:

Prescripcion adquisitiva. El contrato br/vado de compraventa gue se exhibe
para acreditar el justo titulo o la causa generadora de la posesion, debe ser
de fecha cierta (legislacion del estado de Nuevo Leon).

Derivado de este acto, el 2 de julio de 2015, la Direccion General del Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, ilegaimente en su
resolutivo tercero declaré procedente la inmatriculacion por resolucién
administrativa del inmueble ubicado en camino del “Jaguey” del poblado de San
Carlos sin nimero, actualmente “Cerro de la Iglesia Vieja”, carretera Cuernavaca-
Cuautla, kildmetro 37.5, en Yautepec de Zaragoza, Estado de Morelos, en virtud de
que se cubrian los extremos de los articulos 89, 90, 95, fraccion III; y 97, de la Ley
del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, en particular los requisitos
establecidos en el numeral citado en Gltimo término, que son los siguientes:

L Que acredite que el predio no esté inscrito en el Registro Publico;

II. Que acredite la propiedad del inmueble mediante un titulo fehaciente y
suficiente para adguiriria;

III. Que acredite que su titulo tiene una antigliedad mayor de cinco afios
anterfores a la fecha de su solicitud, o que exhiba el o los titulos de sus
causantes con la antigliedad citada, titulos que deberdn ser fehacientes y
suficientes para adquirir Ia propiedad; :

IV. Que manifieste bajo protesta de decir verdad si estd poseyendo el predio
o el nombre del poseedor en su caso;

V. Que acredite gue el inmueble no se encuentra dentro de una poligonal de
caracter ejidal o comunal; y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 301 Aiio II, Primer Receso, 17 de enero de 2017

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE ) DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

VI, Que acomparie las constancias relativas al estado catastral y predial del
inmueble si las hubiere.

En este sentido, menciona que los requisitos antes sefialados no fueron cubiertos
por Wilfrido Tovar Angeles, toda vez que el contrato de compraventa gue presentd
no es un titulo fehaciente ni suficiente para acreditar la propiedad.

En el caso particular, en el contrato de compraventa no se acredita que el que
vende, el ciudadano Jorge Alfonso Cervantes Araiza, sea €l legitimo propietario del
predio ristico ya que no basta haber declarado ser el posesionario y propietario
del predio, sin justo titulo que asi lo acredite.

Que efectivamente, el predio no estaba inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, por tratarse de tierras ejidales de uso comun, situacién que no era
desconocida por el C. Wilfrido Tovar, ya que el 1 de agosto de 1991, celebrd
contrato de asociacién en participacion con el ejido “Los Arcos”, para la explotacion
e extraccién del recurso no renovable “roca caliza”, existente en el lugar
denominado “Cerro de la Iglesia Vieja”, cuya posesion para el objeto del contrato

la tuvo desde 1991, situacién con la que presumiblemente acredité de mala fe la
posesion.

Precisa, que para enajenar tierras de uso comun, es necesario seguir el

procedimiento legal previsto en los articulos 74 y 75 de la Ley Agraria, que en la
parte que interesa, establecen:

Articulo 74. La propiedad de las tierras de uso comdn es inalienable,

imprescriptible e inembargable, salvo los casos previstos en el articulo 75 de
esta ley.

Py

Articulo 75. En los casos de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion
gjidal, éste podrd transmitir el dominio de tierras de uso comdn a
sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o /fos
gjidatarios conforme al siguiente procedimiento.

L. La aportacion de las tierras debera ser resuelta por la asamblea...

II. . Bl proyecto de desarrollo y de escritura social respectivos seran
sometidos a la opinion de la Procuraduria Agraria, ...
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A este respecto, cobra importancia el contenido de la jurisprudencia 2a./3. 8/2001,
de la Novena Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Materia Administrativa, con nimero de registro 190351 cuyo rubro y texto es el
siguiente:

Agrario. Son imprescriptibles las tierras ejidales de uso comdn.

El articulo 48 de la Ley Agraria dispone qug quien hubiere poseido tierras ejidales,
gue no sean bosques, selvas, ni las destinadas al asentamiento humano "en
concepto de titular de derechos de eJ/a’atarlo” de manera pacifica, continua y
puiblica durante un periodo de cinco afios, si la posesion es de buena fe, o de diez
s/ fuera de mala fe, adquirird sobre dichas tierras, los mismos derechos que tiene
cualquier ejidatario sobre su parcela, sin que ello signifigue que esa prescripcion
adquisitiva pueda operar respecto de as tierras de uso comun, ya que por
imperativo legal las tierras de esa naturaleza son imprescriptibles, al disponer el
art/culo 74 del propio ordenamiento que la propiedad de las tierras de uso comun
s jnalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos previstos en el
am"cu/o 75 de esta ley”, precepto este que sélo alude a la posibilidad de transmitir
el dominio de esas tierras a sociedades mercantiles en el caso y conforme al
procedimiento que el mismo prevé. Por tanto, debe concluirse que la prerrogativa
establecida en el articulo primeramente invocado Unicamente puede actualizarse
en relacién con las tierras parceladas por la asamblea general de ejidatarios
cuando se cumple con los presupuestos a que se contrae el propio numeral.

La lucha de los campesinos, ejidatarios y otros- sujetos agrarios involucrados en
este asunto es pacifica, inspirada en los ideales de justicia social,"que toman como
base para defender su patrimonio, heredado de generacién en generacién. En este
sentido, debemos condenar todo acto arbitrario dirigido a despojarios de sus
tierras y desde este honorable Congreso es nuestra obligacion defender
activamente a las clases mas desprotegidas.

Por tanto, los supuestos requisitos que colman los extremos del articulo 97, Ley del
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, por parte del sefior Wilfrido de
ninguna manera pudieron tenerse como validos para otorgar la inmatriculacién por
resolucién administrativa, ya que de ninguna manera se acredita la propiedad del
ciudadano Jorge Alfonsg Cervantes Araiza, persona quien vende al ciudadano
Wilfrido y, por consiguiente, él tampoco acredita con su contrato —leonino— tener el
derecho suficiente de propiedad para el acto llevado a cabo por la Direccion
General del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos.
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III. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccion III de la -Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las tierras ejidales, por su destino pueden ser: 1) Para el asentamiento humano,
2) De uso comun vy, 3) Parceladas. Las primeras, son aquellas que integran el area
‘necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, como son los terrenos
de la zona de urbanizacién y fundo legal del ejido, asi como la parcela escolar, la
unidad agricola industrial de la mujer, la unidad de productividad para el desarrollo
integral de la juventud y demas areas reservadas al asentamiento humano. Las
aludidas en segundo lugar, son las que constituyen el sustento econdmico de la
vida en comunidad del ejido y pueden ser de tres clases, a saber: a) Las tierras
gue no han sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento
humano, b) Las que no han sido parceladas por la misma asamblea y, c) Las asi
clasificadas expresamente por.la asamblea. Por Gltimo, las tierras parceladas son
aquellas que han sido delimitadas por la asamblea con el objeto de constituir una
porcidén terrenal de aprovechamiento individual, y respecto de las cuales los
ejidatarios en términos de ley ejercen directamente sus derechos agrarios de
aprovechamiento, uso y usufructo. '

Ahora bien, de conformidad con el articulo 45 de la Ley Agraria, las tierras ejidales
podran ser objeto de cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento
celebrado por el nicleo de poblacién ejidal, o por los ejidatarios titulares, segln se

- trate de tierras de uso comun o parceladas, respectivamente. Los contratos que
impliquen el uso de tierras ejidales por terceros tendrén una duracién acorde al
proyecto productivo correspondiente, no mayor a treinta afios, prorrogables.

Inclusive para la adquisicién legal de tierras ejidales es indispensable trasladar el

régimen de propiedad social a propiedad privada, tal como lo dispone la propia Ley
Agraria. : ‘
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El derecho fundamental a disfrutar de una propiedad privada, no significa que el
acceso sea a titulo gratuito, pues tal prerrogativa atiende a una necesidad social,
que el Estado tiene obligacién de satisfacer a favor del interés colectivo, mediante
la vigilancia e implementacién de estrategias que garanticen el facil acceso de los
gobernados a un inmueble. Por tanto, el alcance de ese derecho humano, en
materia civil, estard subordinado a las leyes que regulen la materia contractual,
conforme a lo cual debe ponderarse el derecho que rige para ambas partes
contratantes, y no sélo en favor de una de ellas. Méxime, si la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al interpretar el derecho a
la propiedad privada, ha considerado gue éste no es absoluto, pues debe
entenderse dentro del contexto de una sociedad democratica en la que deben
adoptarse las medidas necesarias para la proteccién del bien comun y los derechos
colectivos, pero deben adoptarse también las medidas proporcionales que
garanticen los derechos individuales.

Ahora bien, el promovente sefiala que los CC. Jorge Alfonso Cervantes Araiza
(vendedor) y Wilfrido Tovar Angeles (comprador) supuestas partes contratantes
relativo a las tierras ejidales “Los Arcos”, en el lugar denominado “Cerro de la
Iglesia Vieja”, del Municipio de Yautepec, Estado de Morelos, con una superficie
406-00-00 hectdreas, dentro de las cuales se encuentran las tierras de uso comin
conocidas como “Cerro de la Iglesia Vieja”, supuestamente cometieron despojo de
tierra en contra de campesinos del ejido de San Carlos, Los Arcos.

- Al respecto, esta Comisién condena todos los actos que atenten contra la lucha y
derechos de los campesinos ejidatarios, de tal suerte, que una vez analizando el
presente asunto, es que se considera conveniente exhortar a las autoridades que
solicita el promovente, a efecto de aclarar el presente asunto y en su Caso se
proceda conforme a derecho.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos para
que, en uso de sus facultades, lleve a cabo una exhaustiva investigacion
relacionada con la ilicita inmatriculacién del predio rustico ubicado en camino del
»Jaguey” del poblado de San Carlos, sin nimero, actualmente “Cerro de la Iglesia
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Vieja”, carretera Cuernavaca-Cuautla, kildbmetro 37.5, en Yautepec de Zaragéza,
Estado de Morelos.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Instituto de Servicios Registrales y Catastrales def Estado de
Morelos, para que haga publicos los criterios que tomé en consideracion en la
ratificacion del contrato sin fecha de compraventa que presentd el ciudadanc
Wilfrido Tovar Angeles para solicitar la inmatriculacién y del por qué se le dio el
valor de titulo fehaciente y suficiente para acreditar la propiedad del predio rustico
“Cerro de la Iglesia Vieja”, a favor del solicitante, toda vez que del mismo no se
desprende que quien vende, ciudadano :Jorge Alfonso Cervantes Araiza, sea
legitimo propietario del predio, ademas de tratarse de un predio ejidal de uso
comun.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2017. :

COMISION PRIMERA
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTIT UCIONALES Y JUSTICIA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISIONCON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA QUE INVESTIGUE EL ASESINATO DEL
PERIODISTA JESUS ADRIAN RODRIGUEZ SAMANIEGO, Y PROCEDA

CONFORME A DERECHO.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de |a
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
-jercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue turnada el dia 05 de enero de
2017, la proposiciéncon punto de acuerdopor el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Chihuahua a realizar diligencias para capturar a ios
responsables del asesinato dei periodista Jesis Adrian Rodrl’gue,z Samaniego,
suscrita por los diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y Angel Antonio
Hernandez de Ia Piedra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracion del Pleno de |a Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de
la Comisién Permanente de fecha 05 de eneroc de 2017, y turnada para estudio \%

II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo que se dictamina, los accionantes
manifiestan sustancialmente lo Siguiente: '

Que Jesus Adridn Rodriguez Samaniego reportero de la cadena Antena 102.5 FM y
760 AM, radiodifusora local del Grupo Radio Divertida (GRD) Multimedia fue
asesinado el sdbado aproximadamente las 8:00 horas, afuera de su domicilio en la
colonia Santa Rosa, de la ciudad de Chihuahua capital del estado. De acuerdo con
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fuentes informativas locales, el periodista aborddé su vehiculo para dirigirse a su
trabajo, y en ese momento dos sujetos se emparejaron en otro automovil y le
dispararon a quemarropa por lo menos en ocho ocasiones con un arma de 45
milimetros.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos condend el asesinato del periodista chihuahuense Jests Adrian
Rodriguez, con las siguientes palabras: "La tragedia repetiaa del asesinato de
periodistas en México debe ser tomada con la maxima seriedad por las
autoridades, y llamamos a que la Fiscalia del estado de Chihuahua atienda el caso
con €/ profesionalismo que merece”.

Por su parte la Directora de la UNESCO Irina Bokova sostuvo que “f@ sociedad
entera debe asumir la responsabilidad para la seguridad de los periodistas, de los
gue todos dependen para sostener un debate publico informado. No puede
permitirse que la violencia doblegue el derecho humano fundarmental a la libertad
de expresion y a la libertad de informacion”.

De igual forma, la Asociacién Reporteros Sin Fronteras y El Sindicato Nacional de
Redactores de la Prensa en un acto de solidaridad con la familia del periodista

asesinado, y una muestra de profunda indignacion por su asesinato expresaron su
conmocién por el crimen.

Sefialan que, las agresiones a periodistas en México quedan en la impunidad, pues
en la mayoria de los casos, estos crimenes permanecen sin resolver,

De acuerdo con el Ultimo informe estadistico de la Feadle, en los UGltimos 6, afios,
se han abierto en México 798 averiguaciones previas por delitos cometidos contra

periodistas, de las cuales, apenas en 101 casos hubo un consignado ante el juez, y
de ellos, sélo 2 sentencias condenatorias.

Las agresiones consumadas, la impunidad, la mala calidad de las investigaciones
ministeriales de acuerdo con Javier Garza, periodista de Torredn y asesor en la
Asociacién Mundial de Periddicos generan una inhibicién en el trabajo periodistico,
especialmente el que busca rendicidén de cuentas de las autoridades.

En el afio 2016, la ONU-DH ha recibido informacién del homicidio de al menos 14
~ periodistas y colaboradores de medios de comunicacion, cinco en Oaxaca, tres en
Veracruz, uno en Chihuahua, uno en Guerrero, uno en Puebla, uno en Tabasco,
una en Tamaulipas y uno en Michoacan . Estos casos se suman a los 107
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periodistas asesinados entre enero de 2000 y diciembre de 2015 que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos ha registrado.

En tal virtud, es por lo que formulanel siguiente:'
Punto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta a la
Fiscalia General del estado de Chihuahua a que realice todas las diligencias
necesarias para capturar a los responsahles del asesinato del periodista Jesus
Adriadn Rodriguez Samaniego.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn solicita al
Mecanismo para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas a que realice acciones efectivas tendentes a la protecciéon de las
personas que ejercen la profesidn periodistica.

III. Consideraciones

La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucidon a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Conforme al andlisis efectuado por esta Comisidn, se aprecia que las agresiones
contra periodistas se han ido incrementando en numero y en grado de violencia,
de acuerdo el informe anual de violencia contra la prensa de la organizacion
denominada “Articulo 19” (Organizacién internacional independiente que promueve
y protege el derecho a la libertad de expresiéon), revela que 2015 fue uno de los
aflos mas violentos para desempefiar la labor del periodismo en México,
registrandose en promedio una agresion cada 22 horas y 397 agresiones
documentadas, siete de ellas con consecuencias fatales. Lo anterior representa un
crecimiento de 21.8% respecto a 2014, cuando se contabilizaron 326.
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En el mismo documento se muestra que de 2009 a 2015 se documentaron 1,832
agresiones contra periodistas siendo Guerrero, Ciudad de México, Veracruz y
Puebla, entidades con mayor ndmero de casos registrados. Tan solo en el primer
trimestre del presente afio se han documentado 69 agresiones contra la prensa.

“Articulo 19” reporta que entre 2003 y 2015 se ha registrado la desaparicion de 23
periodistas, mientras que Reporteros sin Fronteras ha registrado de 2000 a 20015,
el asesinato de 91 periodistas y la desaparicién de 17 mas.

Esta Comisién reprueba cualquier ataque que se comenta en contra de la libertad
de expresién que vulnere lo establecido en el articulo 70. de nuestra Carta Magna,
que mandata la inviolabilidad de la libertad para difundir opiniones, informacién o
ideas. Ademas, prohibe restringir este derecho por cualquier medio.

Esta Comisién también reprueba cualquier acto que atente contra la vida,
integridad, libertad y patrimonio de cualquier persona, con independencia de la
actividad o profesidn a la que se dedique.

Ahora bien, los proponentes solicitan que la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua realice todas las diligencias necesarias para capturar a los responsables
del asesinato del periodista Jests Adrian Rodriguez Samaniego, asi como también
se solicite el Mecanismo para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas para que se realice acciones efectivas tendentes a la
proteccidon de las personas que ejercen la profesion de periodistas.

Al respecto, por un lado, esta Comisidn Dictaminadora una vez realizado el estudio
y andlisis de la propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacién y
motivacién de los proponentes, con algunas adecuaciones que buscan respetar el
ejercicio de las facultades a cargo de la Procuradurfa General de Justicia de
Chihuahua, que tiene plenamente atribuidas, en el articulo 102, inciso A de nuestra
Constitucién Politica, en donde se faculta al Ministerio P(blico de la Federacion
para perseguir, ante los tribunales, todos los delitos del orden federal (principio
equiparable para el Ministerio Publico Local y los delitos del fuero comun), para
ello, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara
las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedird la
aplicacién de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine. Y
derivado que la Procuradurfa Estatal ha ejercido accién penal en contra de 4
policias, esta dictaminadora considera sin materia el segundo resolutivo propuesto.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 313 Aiio II, Primer Receso, 17 de enero de 2017

5\-"\‘\“05 Mg,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE DICTAMEN DE tA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

En esa guisa, los integrantes de la Primera Comisién consideramos que el
contenido de una nota periodistica no es un elemento suficiente para obsegquiar en
sus términos lo solicitado. Por tal motivo y con el propésito de hallar la veracidad
de los hechos suscitados en la mafiana del sabado 10 de diciembre de 2016 en el
Estado de Chihuahua, en donde se afirma que dos sujetos se emparejaron en otro
automavil y le dispararon a quemarropa por 10 menos en ocho ocasiones con un
arma de 45 milimetros, es por lo que esta soberanja propone que la autoridad
competente en este caso la Fiscalia General del Estado de Chihuahua investigue
lo conducente, y en su caso proceda conforme a derecho.

Por otro lado, y en relacién a que se solicite el Mecanismo para la Proteccidn de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas para que se realice
acciones efectivas tendentes a la proteccién de las personas que ejercen la
profesién de periodistas. ’

Se advierte que este mecanismo es la instancia federal adscrita a la Secretaria de
Gobernacion, que tiene la misién de proteger a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas que sufren agresiones con motivo de su labor.

El Mecanismo se creé con el objeto de implementar y operar las medidas de
prevencién, medidas de proteccibn y medidas urgentes de proteccion que
garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se
encuentren en situaciéon de riesgo.

No obstante, de conformidad con el articulo 25 de la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la Comision
Permanente no es parte legitimada para solicitar el Mecanismo que refieren los
peticionantes, dado que no es parte agraviada y que ademas no tiene el
consentimiento de los beneficiarios.

En este sentido, esta Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y
analisis de las propuestas que se dictaminan, coincide con la preocupacion y
motivacién de los proponentes; por lo que exhorta Fiscalia General del Estado de
Chihuahua investigue lo conducente, y en su caso proceda conforme a derecho.

Asimismo, no debe pasar por inadvertido, que el pasado 25 de mayo del 2016, el
Pleno de la Comisién Permanente, aprobé un punto de acuerdo que exhorta a las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a garantizar la libertad de expresion y
dar cumplimiento a la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas. Dicho Punto de acuerdo reitera la proteccion del
ejercicio de la profesién de los periodistas y las personas defensoras. de los
derechos humanos en los tres 6rdenes de gobierno.
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién de la Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, para que
investigueel asesinato del periodista Jesus Adrian Rodriguez Samaniego, .y
proceda conforme a derecho.

L3

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, a 11 de enero de 2017.

COMISION PRIMERA
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