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Movimiento Ciudadano, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la titular de la Comisién Nacional de Pueblos Indigenas, a que difunda medidas
y acciones de mejora que deba establecer para transparentar el ejercicio de su pre-
supuesto y cumplir con las obligaciones de rendicion de cuentas que sefiala la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Se turna a la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion, de la Cdmara de Diputados. .. ....... 208

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS QUE PREVENGAN SITUACIONES DE
VIOLENCIA EN LOS PLANTELES ESCOLARES

De la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a au-
toridades de salud y de seguridad publica, a implementar estrategias junto con los
padres de familia, que prevengan situaciones de violencia en los planteles escola-
res. Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de la Ca-
mara de Diputados. . .. ... 210

INTENSIFICAR LOS PROTOCOLOS PARA PREVENIR, CONTROLAR Y
ERRADICAR LA PLAGA DE MOSCO EN LA ZONA DE LA PRESA
MANUEL AVILA CAMACHO, EN EL ESTADO DE PUEBLA

Del diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades, a fin de intensificar los protocolos para prevenir,
controlar y erradicar la plaga de mosco en la zona de la presa Manuel Avila Ca-
macho, en el estado de Puebla. Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de
Diputados . . . ..o 212
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INCORPORAR UN ANEXO ESPECIFICO Y TRANSVERSAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS

De la diputada Guadalupe Gonzalez Suéstegui, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta res-
petuosamente a las y los titulares de los ejecutivos de las entidades federativas a
incorporar un anexo especifico y transversal para la igualdad entre mujeres y hom-
bres en sus proximos presupuestos de egresos, que contengan los recursos sufi-
cientes y necesarios para realizar politicas eficientes encaminadas a incorporar la
igualdad. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, de la Cdémara de Dipu-
A0S, « 214

PONER EN MARCHA EL PLAN DE AUSTERIDAD 2017

De la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, a
poner en marcha el Plan de Austeridad 2017. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, de la Camara de Diputados.. ........... ... ... ..., 216

IMPLEMENTAR UN PROGRAMA EMERGENTE PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO EN EL ESTADO DE CHIAPAS

Del diputado Enrique Zamora Morlet e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, proposicion con punto de acuerdo relativo a
la implementacion de un Programa Emergente para el desarrollo economico en el
estado de Chiapas. Se turna a la Comision de Economia, de la Cdmara de Dipu-
A0S, ..o 218

ESTABLECER CON AUTORIDADES FEDERALES Y LOS TRABAJADORES
DEL RAMO SALUD UNA MESA DE TRABAJO PARA ABORDAR EL TEMA
DE RETENCIONES INJUSTIFICADAS DE SALARIOS Y MALVERSACION
DE FONDOS DE JUBILACION Y VIVIENDA EN EL ESTADO DE CHIAPAS

Del diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud del estado de Chiapas, a establecer con autoridades federales y los trabaja-
dores del ramo salud de la citada entidad, una mesa de trabajo para abordar el te-
ma de retenciones injustificadas de salarios y malversacion de fondos de jubila-
cion y vivienda. Se turna a la Comision de Salud de la Camara de Diputados. . . 220

DIFUNDIR MEDIDAS Y ACCIONES DE MEJORA QUE DEBA ESTABLE-
CER PARA GARANTIZAR Y MINIMIZAR EL RIESGO DE OPERACION,
SEGURIDAD, CONTINUIDAD Y MONITOREO DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA

Del diputado Gustavo Adolfo Cérdenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
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y Proteccion de Datos Personales, a que difunda las medidas y acciones de mejo-
ra que deba establecer para garantizar y minimizar el riesgo de operacion, seguri-
dad, continuidad y monitoreo de la Plataforma Nacional de Transparencia que in-
cluyan la actualizacion del plan de continuidad del negocio y de los planes de
contingencia. Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la Ca-
mara de Diputados. . .. ... 223

HOMICIDIO DE TRES MENORES DE EDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN
MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO

Del senador Miguel Angel Chico Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo en relacion con el
homicidio de tres menores de edad en el municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, el dia 14 de enero de 2017. Se turna a la Comision de Justicia, de la
Camara de Senadores. . .. ..ottt 225

INTEGRACION DE LA NUEVA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

De las senadoras Mariana Gémez del Campo Gurza y Laura Angélica Rojas Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, proposicion con
punto de acuerdo por el que se saluda la integracion de la nueva Mesa Directiva
de la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela y hace votos
para que sus trabajos se traduzcan en acciones que permitan que sea superada la
crisis econdmica, humanitaria y social que atraviesa. Se turna a la Comision de
Relaciones Exteriores de América Latina y el Caribe, de Camara de Senadores. . 229

CONSIDERAR LA EXPANSION DE LOS PROGRAMAS “ABRIGANDO A
CHIAPAS”Y “ADIOS AL FRIO”

Del senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno del estado de Chiapas, a considerar la expansion de los programas
“Abrigando a Chiapas” y “Adios al Frio” con el fin de contrarrestar los frentes fii-

os venideros. Se turna a la Comision de Proteccion Civil, de la Camara de Sena-
QOTS. oo 231

INVESTIGAR SOBRE EL CASO DEL ASESINATO DE ISIDRO BALDENE-
GRO LOPEZ, ACTIVISTA AMBIENTAL Y DEFENSOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA COMUNIDAD RARAMURI

De los diputados Maria Chavez Garcia y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario de Morena, proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la PGR atraiga las investigaciones sobre el caso del asesinato de Isidro
Baldenegro Lopez, activista ambiental y defensor de los derechos humanos de la
comunidad Rardmuri. Se turna a la Comision de Justicia, de la Cdmara de Dipu-
A0S . . .o 232
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INVESTIGAR LOS SUCESOS POR LOS QUE SE VIOLENTARON LOS DE-
RECHOS POLITICOS DE GABRIELA MALDONADO, ROSA AGUILAR Y
MARIANA DiAZ, MUJERES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE MIGUEL
PERAS, OAXACA

De la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al ti-
tular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales y a la ti-
tular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de
Oaxaca, a investigar a brevedad los sucesos por los que se violentaron los dere-
chos politicos de Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar, y Mariana Diaz, mujeres in-
digenas del municipio de Miguel Peras, Oaxaca. Se turna a la Comision de Igual-
dad de Género, de la Cdmara de Diputados. ............................ 234

ATENDER DE MANERA PRIORITARIA LOS HECHOS DE VIOLENCIA
OCURRIDOS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Del diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a los tres 6rdenes de gobierno, a fin de atender de manera prioritaria los hechos
de violencia ocurridos en el estado de Quintana Roo. Se turna a la Comision de
Gobernacion, de la Camara de Diputados.. . ...t 236

REALIZAR ACCIONES NECESARIAS PARA QUE SE RECONOZCA A LA
GALLISTICA MEXICANA COMO ELEMENTO DEL PATRIMONIO CULTU-
RAL INMATERIAL DE MEXICO Y DE LA HUMANIDAD

De la diputada Karla Karina Osuna Carranco, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional y el diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, proposicion con punto de
acuerdo por el cual se exhorta a la Secretarfa de Cultura, a que en el mbito de sus
facultades y competencias realice las acciones necesarias para que se reconozca a
la gallistica mexicana como elemento del Patrimonio Cultural Inmaterial de M¢é-
xico y de la Humanidad. Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia, de
la Cdmara de Diputados. . .. ...t 240

CONDENAR TODO ACTO DE VIOLENCIA POLITICA EJERCIDO HACIA
LAS MUJERES

Del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo por el que se condena
todo acto de violencia politica ejercido hacia las mujeres y se exhorta a Inmujeres,
a realizar un estudio a nivel nacional de dicho tipo de violencia. Se turna a la Co-
mision de Igualdad de Género, de la Camara de Diputados. ................ 242

REALIZAR UNA REVISION ENTRE LOS MENORES DE EDAD QUE HABITAN
EN LA CASA HOGAR PARA JOVENES EN EL ESTADO DE ZACATECAS

De la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ti-
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tular de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ) y
a la Directora General del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia, a
realizar una revision entre los menores de edad que habitan en la Casa Hogar pa-
ra Jovenes de Zacatecas, con la finalidad de verificar su integridad fisica y emo-
cional, y garantizar el goce de sus derechos humanos. Se turna a la Comision de
Derechos de la Nifiez de la Cdmara de Diputados.. . ...................... 245

ESTABLECER LOS 18 ANOS DE EDAD MINIMA PARA CONTRAER
MATRIMONIO

De la senadora Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los congresos de las entidades federativas a que armonicen su legislacion local,
con objeto de establecer los 18 afios de edad minima para contraer matrimonio. Se
turna a la Comision de Juventud y Deporte, de la Camara de Senadores.. . . . ... 247

FACILITAR LAS INVESTIGACIONES CON RESPECTO A LA APLICAC}ON
DE QUIMIOTERAPIAS CON AGUA DESTILADA A NINAS Y NINOS
ENFERMOS DE CANCER EN EL ESTADO DE VERACRUZ

De senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que en el 4mbito de sus
competencias colabore con el gobierno del estado de Veracruz a fin de facilitar las
investigaciones con respecto a la aplicacion de quimioterapias con agua destilada
a nifias y nifios enfermos de cancer en el Estado y en su caso, colabore para brin-
dar atencion oportuna e inmediata bajo el derecho de prioridad que tienen nifias,
niflos y adolescentes. Se turna a la Comision de Justicia, de la Cdmara de Sena-
QOTES. . .t 254

INVESTIGACION SOBRE LA SUPUESTA COMPRA DE MEDICAMENTOS
APOCRIFOS SUMINISTRADOS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN-
FERMOS DE CANCER, AS{ COMO PRUEBAS DE LABORATORIO FALSOS
DE VIH EN LAS ADMINISTRACIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

De la senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, proposicion con punto de acuerdo relativo a la
realizacion de una investigacion exhaustiva sobre la supuesta compra de medica-
mentos apdcrifos suministrados a nifas, nifios y adolescentes enfermos de cancer,
asi como pruebas de laboratorio falsos de VIH en las administraciones del gobier-
no del estado de Veracruz encabezados por Fidel Herrera Beltran y Javier Duarte
de Ochoa. Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de Senadores. . . . . . 256
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VERIFICAR LA CALIDAD DE LOS MEDICAMENTOS QUE FABRICAN
LAS DIVERSAS FARMACEUTICAS DEL PAIS, E INVESTIGAR LA POSI-
BLE COMISION DEL DELITO DE HOMICIDIO EN EL CASO DE LOS
NINOS FALLECIDOS EN EL CENTRO DE CANCEROLOGIA EN EL ESTADO
DE VERACRUZ

De la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sa-
nitarios, a fin de verificar la calidad de los medicamentos que fabrican las diver-
sas farmacéuticas del pais, asi como a la Fiscalia General del estado de Veracruz
para investigar la posible comision del delito de homicidio en el caso de los nifios
fallecidos en el centro de cancerologia de esa entidad federativa. Se turna a la Co-
mision de Justicia, de la Cdmara de Diputados........................... 259

RECONSIDERAR LA DECISION DE RETIRARLE AL ESTADO DE JALISCO
LA SEDE DE LA OLIMPIADA NACIONAL 2017

De la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a efecto de reconsi-
derar la decision de retirarle al estado de Jalisco la sede de la Olimpiada Nacional
2017. Se turna a la Comision de Deporte, de la Camara de Diputados. . . ... ... 260

ATENDER Y VIGILAR LA OPERACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA EDUCACION INDIGENA EN EL PAIS, CON
ESPECIAL ATENCION A LOS UBICADOS EN EL ESTADO DE OAXACA

Del diputado Luis de Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
titular de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para
que con la debida oportunidad atienda y vigile la operacion y el funcionamiento
del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena en el pais, con especial atencion
a los ubicados en el estado de Oaxaca. Se turna a la Comision de Asuntos Indige-
nas, de la Camara de Diputados. . . ........... ... i, 262

REDUCCION DEL GASTO CORRIENTE DE SUELDOS DE ALTOS FUN-
CIONARIOS Y PREPAREN PROGRAMAS DE AUSTERIDAD, COMO RES-
PUESTA AL AUMENTO EN EL PRECIO DE LAS GASOLINAS

De los diputados Maria Cristina Garcia Bravo y Omar Ortega Alvérez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a las dependencias de la APF, a que hagan re-
duccion del gasto corriente de sueldos de altos funcionarios, y preparen programas
de austeridad, como respuesta al aumento en el precio de las gasolinas. Se turna a
la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, de la Camara de Diputados. . . . . .. 264
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HACER PUBLICAS LAS MEDIDAS Y ACCIONES DE MEJORA QUE DEBA
ESTABLECER PARA TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE SU PRESU-
PUESTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Del diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al pre-
sidente del Consejo de la Judicatura Federal, a fin que haga publicas las medidas
y acciones de mejora que deba establecer para transparentar el ejercicio de su pre-
supuesto y cumplir con las obligaciones de rendicion de cuentas que sefiala la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Se turna a la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion, de la Cdmara de Diputados. . ........ 266

PRESENTAR UN INFORME DETALLADO DE LOS RESULTADOS DE IM-
PLEMENTACION DE LA NOM-EM-167

Del senador Rail Aaron Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Semarnat, a que presente un informe detallado de los resultados de implemen-
tacion de la NOM-EM-167, asi como los datos y consideraciones con base en los
cuales se tomo la decision de prorrogar su aplicacion. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Cdmara de Senadores........... 268

IMPLICACIONES QUE TENDRA EL POSIBLE CAMBIO DE LA TECNICA
DE CONSTRUCCION DE LAS PISTAS 2'Y 3 DEL PROYECTO DEL NUEVO
AEROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO

De senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, proposicion
con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de la SCT para que
explique las razones y las implicaciones que tendrd el posible cambio de la técni-
ca de construccion de las pistas 2 y 3 del proyecto del nuevo aeropuerto de la Ciu-
dad de México. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes, de la
Camara de Senadores. . .. ..ottt 269

MULTIPLES IRREGULARIDADES EN LA CONSTRUCCION DEL HANGAR
PRESIDENCIAL

Del senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo relativo a las mil-
tiples irregularidades en la construccion del hangar presidencial. Se turna a la Co-
mision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de la Camara de Senadores. 271

IMPULSAR Y SUSCRIBIR EL CONVENIO 187 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE EL MARCO PROMOCIONAL
PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Del diputado Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la STPS, para que en conjunto con la SRE y la Secretarfa de Salud, impulse y
suscriba el convenio 187 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre el
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Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo. Se turna a la Comi-
sion de la de Trabajo y Prevision Social, de la Camara de Diputados. .. ... .... 273

AVERIGUACION DE LOS HECHOS OCURRIDOS EL PASADO 14 DE ENERO
EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, DONDE FUERON
ASESINADOS TRES MENORES DE EDAD

De la diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita
al titular del Ejecutivo federal a que instruya al titular de la PGR, para que atraiga
la averiguacion de los hechos ocurridos el pasado 14 de enero en el municipio de
San Miguel de Allende, donde fueron asesinados tres menores de edad. Se turna a
la Comision de Justicia, de la Cdmara de Diputados.. ..................... 274

RESGUARDO DE INSTITUCIONES Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE
LA CIUDADANIA Y DE LOS VISITANTES NACIONALES Y EXTRANIJE-
ROS EN LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y PLAYAS TURISTI-
CAS DE CANCUN, EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

De los diputados Maria Cristina Garcia Bravo y Omar Ortega Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a brindar el apoyo necesario al go-
bierno del estado de Quintana Roo, para el resguardo de sus instituciones y ga-
rantice la seguridad de la ciudadania y de los visitantes nacionales y extranjeros
en los establecimientos mercantiles y playas turisticas de Cancun. Se turna a la
Comision de Gobernacion, de la Cdmara de Diputados. ................... 280

PRIMER VICE-ALCALDE MEXICANO EN LA CIUDAD DE PASSAIC, EN
NUEVA JERSEY, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Del senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. proposicion con punto de acuerdo por el que felicita al ciuda-
dano César Aguirre Sanchez, oriundo del estado de Oaxaca, por ser el primer vi-
ce-alcalde mexicano en la ciudad de Passaic, en Nueva Jersey, Estados Unidos de
América. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores América del Norte, de
la Cdmara de Senadores. . . ........ ... 281

REFORZAR Y AGILIZAR LAS INVESTIGACIONES EN EL CASO DE LOS
MEDICAMENTOS FALSOS PARA NINOS CON CANCER EN EL ESTADO
DE VERACRUZ

De los senadores Adriana Dévila Fernandez y Fernando Yunes Mérquez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo
por el que exhorta a diversas autoridades a reforzar y agilizar las investigaciones
en el caso de los medicamentos falsos para nifios con cancer en el estado de Vera-
cruz. Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de Senadores. ......... 283
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IMPLEMENTAR MEDIDAS QUE CONTRIBUYAN A LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA CONTAMINACION QUE EXISTE EN LOS RIOS
DEL ESTADO DE CHIAPAS

Del senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética, proposicion con punto de acuerdo relativo a la implemen-
tacion de medidas que contribuyan a la prevencion y erradicacion la contamina-
cion que existe en los rios del estado de Chiapas. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Camara de Senadores. ............... 284

IMPLEMENTAR NUEVAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA GARANTI-
ZAR LA PROTECCION DE LOS PEATONES Y CICLISTAS EN LA CIUDAD
DE MEXICO

De la diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno de la CDMX, a reforzar e implementar nuevas medidas de se-
guridad para garantizar la proteccion de los peatones y ciclistas. Se turna a la Co-
mision de Ciudad de México, de la Camara de Diputados. ................. 286

AVERIGUAR LOS HECHOS OCURRIDOS SOBRE LAS FALSAS QUIMIO-
TERAPIAS QUE SE APLICARON A NINOS QUE PADECEN CANCER Y
QUE PERDIERON LA VIDA EN EL ESTADO DE VERACRUZ

De la diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita
al titular del Ejecutivo federal a que instruya al titular de la PGR, para que atraiga
la averiguacion de los hechos ocurridos en Veracruz sobre las falsas quimiotera-
pias que se aplicaron a nifios que padecen cncer y que perdieron la vida a causa
de la aplicacion de las mismas, a efecto de que se realicen las investigaciones co-
rrespondientes, asi como las denuncias penales en contra de quién o quienes re-
sulten responsables. Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de Dipu-
A0S, « 287

VIGILANCIA'Y CONTROL DE PRECIOS DEL KILOGRAMO DE LA MASA
Y LATORTILLA

De la diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo relativo a la vi-
gilancia y control de precios del kilogramo de la masa y la tortilla. Se turna a la
Comision de Economia, de la Camara de Diputados.. . .................... 289

DAR MARCHA ATRAS AL INCREMENTO EN EL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL APLICADO A PARTIR DE 2017 EN ZAPOPAN, JALISCO

Del senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno municipal de Zapopan, Jalisco, a dar marcha atras al incremento en el pa-
go del impuesto predial aplicado a partir de 2017. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, de la Camara de Senadores.. .................... 291
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PRESUNTA COMISION DE DELITOS, COMO LA ADQUISICION DE MEDI-
CAMENTOS FALSIFICADOS Y EL CONOCIMIENTO DE LA APLICACION
DE MEDICAMENTOS APOCRIFOS, EN EL ESTADO DE VERACRUZ

De la senadora Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta ala PGR y a la
Fiscalia General del estado de Veracruz, asi como a las diversas autoridades a
atender en el 4mbito de sus respectivas competencias, las investigaciones y reali-
zar de manera répida y eficaz, las acciones correspondientes para que se esclarez-
ca y se determine lo antes posible, el sujeto pasivo de la presunta comision de de-
litos, como la adquisicién de medicamentos falsificados, y el conocimiento de la
aplicacion de medicamentos apdcrifos. Se turna a la Comision de Justicia, de la
Camara de Senadores. . . . ..ottt 293

REAPERTURA DE LA CALERA CALES Y MORTEROS DEL GRIJALVA SA
DE CV, UBICADA DENTRO DEL PARQUE NACIONAL CANON DEL SU-
MIDERO, EN EL ESTADO DE CHIAPAS

Del senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica, proposicion con punto de acuerdo relativo a la reapertura
de la calera Cales y Morteros del Grijalva SA de CV ubicada dentro del parque na-
cional Cafion del Sumidero. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, de la Camara de Senadores. ..............coviviinn. 294

PROGRAMAS DE REFORESTACION, RESTAURACION Y MANTENI-
MIENTO DE LOS ECOSISTEMAS DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES FE-
DERATIVAS QUE HAYAN SOLICITADO EL CAMBIO DE USO DE SUELO

De la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Semarnat, para que, a través de la Conafor, se fortalezcan e impulsen
acciones para garantizar que, a partir del ejercicio fiscal 2017, los recursos recau-
dados por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, sean destinados a los
programas de reforestacion, restauracion y mantenimiento de los ecosistemas de
cada una de las entidades federativas que hayan solicitado el cambio de uso de
suelo. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Ca-
mara de Diputados. . .. ... 296

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN ZONAS DE SEGURIDAD PARA
LA NAVEGACION Y SOBREVUELO EN LAS INMEDIACIONES DE LAS
INSTALACIONES PETROLERAS Y PARA EL APROVECHAMIENTO INTE-
GRALY SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS PESQUEROS Y ACUICOLAS
EN ZONAS MARINAS MEXICANAS

De la diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Sagarpa, al Instituto Nacional de Pesca y a la Semarnat, a que den cumpli-
miento en forma inmediata para emitir las zonas de seguridad y 4reas fuera de és-
tas, a que se refiere el articulo tercero transitorio del acuerdo por el que se esta-
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blecen zonas de seguridad para la navegacion y sobrevuelo en las inmediaciones
de las instalaciones petroleras y para el aprovechamiento integral y sustentable de
los recursos pesqueros y acuicolas en zonas marinas mexicanas. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Camara de Diputados. . . 298

REALIZAR OPERATIVOS DE VERIFICACION DE PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA'Y LA TORTILLA

Del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Profeco, para que realice operativos de verificacion de precios de los produc-
tos de la canasta basica y la tortilla, esto para combatir cualquier aumento injusti-
ficado, por el incremento de los precios de la gasolina en la Republica Mexicana.
Se turna a la Comision de Economia, de la Camara de Diputados. ........... 300

PROMOVER CAMPANAS INFORMATIVAS E IMPLEMENTEN ACCIONES
DE PREVENCION Y ATENCION DE ENFERMEDADES RELACIONADAS
CON LA DEPRESION EN EL PAIS

De senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
para que, en coordinacion con sus homologas en las entidades federativas y en el
marco de sus atribuciones, promuevan campafias informativas e implementen ac-
ciones de prevencion y atencion de enfermedades relacionadas con la depresion en
el pais. Se turna a la Comision de Salud, de la Cdmara de Senadores. . . ... .... 302

NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

De la senadora Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respe-
tuosamente al Gobierno de la Ciudad de México que en observancia de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se cumpla cabalmente con
el nombramiento del Secretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad, diferente al Director del DIF de la Ciu-
dad de México. Se turna a la Comision de Distrito Federal, de la Camara de Se-
NAAOTES. . ..\ttt 304

NUEVA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD QUE ATIENDA EL TRASTOCA-
MIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN TODO EL PAIS PARA LO QUE
RESTA DEL SEXENIO

De la diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Segob, para que proponga una nueva estrategia de seguridad que
atienda el trastocamiento de la seguridad publica en todo el pais para lo que resta
del sexenio. Se turna a la Comision de Gobernacion, de la Caémara de Diputados. 307
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INVESTIGAR, CONOCER Y RESOLVER EL HOMICIDIO DE TRES MENO-
RES DE EDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL ALLENDE, GUANA-
JUATO, OCURRIDO LA MADRUGADA DEL SABADO 14 DE ENERO

De la diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que
se solicita a la PGR, ejerza su facultad de atraccion para investigar, conocer y re-
solver el homicidio de tres menores de edad en el municipio de San Miguel Allen-
de, Guanajuato, ocurrido la madrugada del sdbado 14 de enero. Se turna a la Co-
mision de Justicia, de la Cdmara de Diputados........................... 309

INTENSIFICAR LA PUESTA EN MARCHA DE ACCIONES DETERMINANTES
EN FAVOR DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

De la diputada Martha Cristina Jiménez Mérquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y suscrita por integrantes la Comision Especial de Apo-
yo a Comerciantes en Pequefio y Microempresarios para Fomentar la Economia
Familiar, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecu-
tivo federal para que en el contexto de la depreciacion del peso mexicano, el ex-
cesivo aumento del precio de los combustibles y el cambio la Presidencia de los
Estados Unidos de América, se intensifique la puesta en marcha de acciones de-
terminantes en favor de las micro y pequefias empresas. Se turna a la Comision de
Competitividad, con opinion de la Comision Especial de Apoyo a comerciantes en
pequefio y microempresas para fomentar la economia familiar, de la Cdmara de
DIputados.. . ..o o 310

PROGRAMAS DE APOYO AL DIESEL AGROPECUARIO Y PESQUERO

De la diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a instruir a la SHCP y a la Sagarpa, para reactivar y
fortalecer de inmediato los programas de apoyo al diésel agropecuario y pesque-
ro. Se turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de
DIputados.. . ..o oo 314

FORTALECER LAS ACCIONES PARA PROTEGER LOS ECOSISTEMAS
DONDE HIBERNA LA MARIPOSA MONARCA, A FIN DE PRESERVAR
ESTA ESPECIE

De senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat y a la Pro-
fepa, para que, en el émbito de sus atribuciones y de manera coordinada, fortalez-
can las acciones para proteger los ecosistemas donde hiberna la mariposa monar-
ca, a fin de preservar esta especie. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de la Camara de Senadores.......................... 316
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PRESUNTAMENTE ADMINISTRARON MEDICAMENTOS APOCRIFOS
PARA COMBATIR EL CANCER INFANTIL; AS[ COMO LA APLICACION
DE PRUEBAS FALSAS PARA LA DETECCION DEL VIH DURANTE LA PA-
SADA ADMINISTRACION ESTATAL EN EL ESTADO DE VERACUZ

De los senadores Francisco Salvador Lopez Brito, Martha Elena Garcia Gomez y
Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaria de Salud y de la PGR a esclarecer los hechos lamentables que ocu-
rrieron en el estado de Veracruz donde presuntamente se administraron medica-
mentos apocrifos para combatir el cancer infantil; asi como también la aplicacion
de pruebas falsas para la deteccion del VIH durante la pasada administracion es-
tatal. Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de Senadores. ... ...... 318

ERRADICAR LA VIOLENCIA FEMINICIDA CONTRA LAS MUIJERES EN
EL ESTADO DE MEXICO

De la diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno del Estado de México, a que refuerce las estrategias, acciones
y politicas publicas que logren erradicar la violencia feminicida contra las muje-
res mexiquenses. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, de la Cdémara de
DIputados.. . ..o oo 320

PROMOVER Y REALIZAR CURSOS DE DEFENSA PERSONAL DIRIGIDOS
AMUIJERES, A EFECTO DE PREVENIR Y ENFRENTAR LA VIOLENCIA DE
GENERO

De la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que, en coordi-
nacion con el Inmujeres, la Comisién Nacional de Seguridad y los gobiernos de
las entidades federativas, promueva y realice cursos de defensa personal dirigidos
amujeres, a efecto de prevenir y enfrentar la violencia de género. Se turna a la Co-
mision de Igualdad de Género, de la Camara de Diputados. ................ 322

PROGRAMAS DE SUBSIDIO DEL RAMO 20, DESARROLLO SOCIAL,
VINCULADAS AL PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA
APOYAR A MADRES TRABAJADORAS

Del diputado Luis de Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al ti-
tular de la SHCP para que considere oportunamente las provisiones presupuesta-
les del ejercicio fiscal 2017, a objeto de atender los programas de subsidio del
ramo 20, desarrollo social, vinculadas al Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de la Camara de Diputados.. .. ........... ..o, 326
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ESTRATEGIA QUE GARANTICE LA SEGURIDAD DEL SECTOR TURISTI-
CO EN NUESTRO PAIS, PRINCIPALMENTE PARA LOS MUNICIPIOS DE
SOLIDARIDAD Y DE BENITO JUAREZ EN QUINTANA ROO

De los diputados Isaura Ivanova Pool Pech y Omar Ortega Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de la Se-
gob, implemente de manera inmediata con el apoyo de la Comision Nacional de
Seguridad Publica, los cuerpos policiacos federales y el Ejército mexicano, una es-
trategia que garantice la seguridad del sector turistico en nuestro pais, principal-
mente para los municipios de Solidaridad y de Benito Judrez en Quintana Roo. Se
turna a la Comision de Gobernacion, de la Camara de Diputados.. ........... 329

IRREGULARIDADES EN LA COMPRA DE MEDICAMENTOS Y MATERIAL
MEDICO, ASI COMO EN LA ADQUISICION DE TABLETAS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE INCLUSION DIGITAL

De senadores Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del estado de
Guanajuato para que a través de la Auditoria Superior de la entidad, lleve a cabo
una investigacion exhaustiva sobre la presuntas irregularidades en la compra de
medicamentos y material médico, asi como en la adquisicion de tabletas en el mar-
co del Programa de Inclusion Digital, y presente un informe pormenorizado a es-
ta soberania sobre los avances de las mismas. Se turna a la Comision de Antico-
rrupcion y Participacion Ciudadana, de la Camara de Senadores. ............ 330

PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA Y
FAUNA CHAN-KIN

De la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accidn Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los titulares de la Semarnat, de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegi-
das, la Sedatu, la Sagarpa, asi como la Profepa, a publicar el programa de manejo
del drea de proteccion de flora y fauna Chan-Kin, asi como realizar diversas ac-
ciones respecto a su proteccion. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, de la Camara de Senadores. . .......................... 332

GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, SU EJERCICIO PLE-
NO'Y LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO

De la diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, proposicion con punto de acuerdo relativo a la di-
fusion de la informacidn que permita el conocimiento y divulgacion del alcance y
avances logrados para garantizar los derechos de las mujeres, su ejercicio pleno y
la erradicacion de la violencia de género en las entidades federativas donde se ha
decretado la declaratoria de alerta de violencia de género. Se turna a la Comision
de Igualdad de Género, de la Camara de Diputados. ...................... 335
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PREVENCION DE LA VIOLENCIA, A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

De la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo relativo al
fortalecimiento de distintos mecanismos enfocados en la prevencion de la violen-
cia, a fin de garantizar el derecho de las nifias, niflos y adolescentes a una vida li-
bre de violencia. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, de la Camara
de Diputados. .. ... ..o 337

MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA BAJO LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA'Y RENDICION DE CUENTAS

De la diputada Maria Eloisa Talavera Hernéndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los congresos locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México a implementar medidas de austeridad y disciplina presupuestaria bajo
los principios de transparencia y rendicion de cuentas, ante la actual crisis econo-
mica que atraviesa el pais. Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, de la Cdmara de Diputados. ........ ... .o 340

HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS
MUIJERES EN EL ESTADO DE OAXACA

De la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a diversas autoridades del Estado mexicano, a hacer efectivos los
derechos politico-electorales de las mujeres en el estado de Oaxaca, particular-
mente, en los casos de San Miguel de las Peras, Oaxaca. Se turna a la Comision
de Igualdad de Género, de la Cdmara de Diputados. ...................... 342

INFORME SOBRE LOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA CALCULAR EL
COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL Y EL INCREMENTO PROMEDIO DE
LAS ACTUALIZACIONES PROGRAMADAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017

De senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita al gobierno de la Ciudad
de México, un informe pormenorizado sobre los criterios utilizados para calcular
el cobro del impuesto predial y el incremento promedio de las actualizaciones pro-
gramadas para el ejercicio fiscal 2017, asimismo, para que transparente el destino
de los recursos adicionales derivados del aumento de los impuestos. Se turna a la
Comision del Distrito Federal, de la Camara de Senadores.................. 344

PRESUNTA APLICACION DE MEDICAMENTOS FALSOS EN EL ESTADO
DE VERACRUZ

De diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, para que en el
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ambito de sus atribuciones, y con el fin de esclarecer los hechos, atraiga los casos
relativos a la presunta aplicacion de medicamentos falsos en el estado de Veracruz,
dados a conocer por el gobernador Miguel Angel Yunes Linares. Se turna a la Co-
mision de Justicia, de la Cdmara de Diputados........................... 346

DENUNCIA REALIZADA POR GRETA XIMENA PEROGORDO CORRAL,
POR LOS PRESUNTOS DELITOS DE ABUSO SEXUAL, VIOLENCIA FISICA
Y AMENAZAS POR PARTE DEL CIUDADANO EDUARDO VICTOR DEL
SAGRADO CORAZON PEROGORDO OLIVA

De senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la Procuraduria General
de Justicia del estado de San Luis Potosi, para que, en el marco de sus atribucio-
nes, deslinde las responsabilidades correspondientes sobre las investigaciones que
obran respecto a la denuncia realizada por Greta Ximena Perogordo Corral, por los
presuntos delitos de abuso sexual, violencia fisica y amenazas por parte del ciu-
dadano Eduardo Victor del Sagrado Corazon Perogordo Oliva. Se turna a la Co-
mision para la Igualdad de Género, de la Cdmara de Senadores. . ............ 347

SALUD MENTAL DE JOVENES

De la senadora Yolanda de la Torres Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo en relacion a sa-
lud mental de jovenes. Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de Senado-
TS, & ettt 349

HECHOS ACONTECIDOS EN LA CIUDAD DE MONTERREY

De la senadora Yolanda de la Torres Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional proposicion con punto de acuerdo en relacion a los
hechos acontecidos en la ciudad de Monterrey. Se turna a la Comision de Educa-
cion, de la Camara de Senadores. ............ .. ... i 352

HECHOS ACONTECIDOS EN EL ESTADO DE VERACRUZ

De la senadora Yolanda de la Torres Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo en relacion con
hechos acontecidos en ¢l estado de Veracruz. Se turna a la Comision de Justicia,
de la Camara de Senadores.. . ...t 354
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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 25 de enero de 2017, que no al-
canzaron a ser abordadas.

Se informa a la Comision Permanente los turnos dictados a
las iniciativas con proyecto de decreto y a las proposicio-
nes con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia
del 25 de enero de 2017 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Victor Manuel Giorgana Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones, de la Camara de
Diputados.

2. Que adiciona los articulos 69 y 81 de la Ley de Aero-
puertos, suscrita por el diputado Alfredo Javier Rodriguez
Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Transportes, de la Camara de Dipu-
tados.

3. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 626 del Diario de los Debates del 25 de enero de 2017.

biente, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, y de la Ley Federal del Trabajo, sus-
crita por el diputado Jestis Sesma Suarez, el senador Carlos
Alberto Puente Salas e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Camara de Dipu-
tados.

5. Que adiciona el articulo 27 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017, a cargo de la
diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Cé-
mara de Diputados.

6. Que reforma y adiciona los articulos 73, 89 y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el senador Manuel Cardenas Fonseca.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Senadores.

7. Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social y 196 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, suscrita por
la senadora Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, de la Cdémara de Senadores.

8. Que adiciona el articulo 28 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, suscrita por los senadores
Gabriela Cuevas Barron, Juan Carlos Romero Hicks, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y Ar-
mando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Sena-
dores.

9. Que adiciona una fraccion VI al articulo 420 del Codigo
Penal Federal, suscrita por el diputado Jestis Sesma Sudrez,
el senador Carlos Alberto Puente Salas e integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, suscrita por el diputado Jorge
Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Justicia,
de la Camara de Diputados.

11. Que reforma y deroga los articulos 52, 53, 54 y 56 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

12. Que adiciona el articulo 233 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

13. Que reforma el articulo 37 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo de la diputada Cristi-
na Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Dipu-
tados.

14. Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil,
suscrita por la diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, de la Camara de Dipu-
tados.

15. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, suscrita por la senadora Cristina Diaz Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Senadores.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para reducir el namero de comisiones ordina-
rias y especiales, suscrita por el senador Fernando Torres
Galindo y los diputados Miguel Angel Salim Alle, Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Francisco Ricardo Shef-
field Padilla y Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Cdmara de Diputados.

17. Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Héctor Javier Garcia Chévez, Guadalupe Acosta Na-
ranjo y Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

18. Que adiciona un Capitulo V Bis al Titulo Sexto del Co-
digo Penal Federal, suscrita por la diputada Edith Anabel
Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

19. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Trabajo, suscrita por la diputada Ma-
rfa Veronica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

20. Que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytan Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, de la Camara de Diputados.

21. Que adiciona el articulo 20 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, suscrita por la dipu-
tada Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

22. Que reforma y deroga los articulos 52, 53, 54 y 56 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el senador Fernando Torres Galindo y los dipu-
tados Miguel Angel Salim Alle, Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam, Francisco Ricardo Sheffield Padilla y Alejan-
dra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

23. Que adiciona los articulos 239 y 240 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Julio Salda-
fla Moran, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Ca-
mara de Diputados.

24. Que reforma y adiciona los articulos 20., 50.y 11 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, suscrita por la diputada Edith Anabel Alvarado
Varela, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados.

25. Que reforma el parrafo octavo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Santiago Taboada Cortina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

26. Que reforma y adiciona el articulo 6 del Reglamento de
la Camara de Diputados, suscrita por el diputado Julio Sal-
dafia Moran, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

27. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Adriana del Pilar Ortiz Lanz, Miguel Angel Sulub

Caamal, Maria Del Rocio Rebollo Mendoza y los senado-
res Raiil Aaron Pozos Lanz y Oscar Roman Rosas Gonzs-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

28. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Derecho de Autor y del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por el diputado Santiago Taboada Cortina,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Justicia, de la Camara de Diputados.

29. Que reforma el articulo 5So., fraccion VIII de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el
diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Transportes, de la Caémara de Dipu-
tados.

30. Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

31. Que adiciona los articulos 189 y 190 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Santiago Ta-
boada Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Ca-
mara de Diputados.

32. Que reforma los articulos 15, 154 y 163 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el diputado Nor-
berto Antonio Martinez Soto, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, de la Camara de
Diputados.

33. Que reforma los articulos 16, 17 y 18 de la Ley Orgé-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
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nos y 152 y 153 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pa-
checo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

34. Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el
diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Transportes, de la Camara de Dipu-
tados.

35. Que reforma el articulo 112 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial que investigue el proceso de com-
pra-venta de terrenos en Apaseo el Grande, Guanajuato,
que fueron donados a la empresa Toyota, suscrito por los
diputados Maria Bérbara Botello Santibéafiez y Jorge Car-
los Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

Turno: Junta de Coordinacion Politica, de la Camara de
Diputados.

2. Con punto de acuerdo, relativo al asesinato del lider am-
bientalista, Isidro Baldenegro Lopez sucedido en el estado
de Chihuahua el pasado 15 de enero, a cargo de la diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la PGR, a efecto de que conozca e investigue los hechos
manifestados por el C. Miguel Angel Yunes Linares, res-
pecto el supuesto suministro de medicamentos falsos a ni-
fos enfermos de cancer en el estado de Veracruz, suscrito

por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
atraiga el caso de las inhumaciones clandestinas realizadas
por la Fiscalia General del Estado de Morelos, en el pobla-
do de Tetelcingo, municipio de Cuautla, en dicha entidad,
suscrito por los diputados Blanca Margarita Cuata Domin-
guez y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a todas las
instancias que reciban recursos publicos, a que en el ejer-
cicio de sus facultades rescindan todo contrato actual o pre-
visto para la adquisicion de productos o servicios de las
empresas Ford Motor Company y General Motors Com-
pany, suscrito por los diputados Clemente Castafieda Hoe-
flich y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, de la Camara de Dipu-
tados.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a las autoridades educativas de las entidades federativas, a
establecer acciones a favor de los hijos de aquellas familias
que eventualmente sean deportadas de los Estados Unidos
de América, ante las medidas discriminatorias de su nuevo
gobierno, suscrito por el diputado Alfredo Valles Mendoza,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, de la Camara de Diputados.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
reforzar el apoyo legal que en materia migratoria ofrecen a
los connacionales, los consulados mexicanos en los Esta-
dos Unidos de América, suscrito por el diputado Gonzalo
Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, de la Camara
de Diputados.

8. Con punto de acuerdo, para que se respete la libertad de
expresion asi como el derecho de asociacion en el contex-
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to de las legitimas muestras de inconformidad ciudadana,
en contra de los incrementos en los precios de los combus-
tibles, suscrito por el senador Marco Antonio Blasquez Sa-
linas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Derechos Humanos, de la Camara de
Senadores.

9. Con punto de acuerdo, por el que se lamenta la tragedia
ocurrida el pasado 18 de enero en el Colegio Americano
del Noreste, ubicada en la ciudad de Monterrey, en donde
cuatro personas resultaron heridas y una mas perdio la vi-
da; asimismo se exhorta al gobierno del estado de Nuevo
Leon a que informe a esta soberania sobre las acciones em-
prendidas para erradicar la violencia escolar en la entidad,
suscrito por senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, de la Camara de Senadores.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
aredoblar los esfuerzos de proteccion a nuestros connacio-
nales en Estados Unidos y a la SHCP, a que garantice la
disponibilidad de recursos para la asistencia y proteccion
de éstos, suscrita por los senadores Gabriela Cuevas Ba-
rron, Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y Armando Rios Piter, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores América del
Norte, de la Camara de Senadores.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Chiapas, a garantizar el Estado de Dere-
cho y a establecer una mesa de didlogo con la finalidad de
resolver la problematica que prevalece en el municipio de
Teopisca, suscrito por el senador Zoé Robledo Aburto, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenacion Te-
rritorial, de la Camara de Senadores.

12. Con punto de acuerdo, relativo a la practica de cesare-
as en el pais, suscrito por el diputado Jesus Sesma Suarez
e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
para que inicie una investigacion por presuntas violaciones
a la Ley General en Materia de Delitos Electorales, come-
tidas por la C. Aida Arregui Guerrero, al postularse como
candidata a diputada a la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, suscrito por el diputado Juan Romero
Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Cadmara de Dipu-
tados.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
de la Comision Nacional de Pueblos Indigenas, a que di-
funda medidas y acciones de mejora que deba establecer
para transparentar el ejercicio de su presupuesto y cumplir
con las obligaciones de rendicion de cuentas que sefiala la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, suscrito por el diputado Gustavo Adolfo Cardenas
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Camara de Diputados.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a autoridades de salud y de seguridad publica, a imple-
mentar estrategias junto con los padres de familia, que pre-
vengan situaciones de violencia en los planteles escolares,
suscrito por la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, de la Camara de Diputados.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fin de intensificar los protocolos para preve-
nir, controlar y erradicar la plaga de mosco en la zona de la
presa Manuel Avila Camacho, en el estado de Puebla, a
cargo del diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Diputados.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuo-
samente a las y los titulares de los Ejecutivos de las enti-
dades federativas a incorporar un anexo especifico y trans-
versal para la igualdad entre mujeres y hombres en sus
proximos Presupuestos de Egresos, que contengan los re-
cursos suficientes y necesarios para realizar politicas efi-
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cientes encaminadas a incorporar la igualdad, suscrito por
la diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, a po-
ner en marcha el Plan de Austeridad 2017, a cargo de la
diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, de la Camara de
Diputados.

19. Con punto de acuerdo, relativo a la implementacion de
un Programa Emergente para el desarrollo econdmico en el
estado de Chiapas, suscrito por el diputado Enrique Zamo-
ra Morlet e integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, de la Camara de Dipu-
tados.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud del estado de Chiapas, a establecer con
autoridades federales y los trabajadores del ramo salud de
la citada entidad, una mesa de trabajo para abordar el tema
de retenciones injustificadas de salarios y malversacion de
fondos de jubilacion y vivienda, suscrito por el diputado
Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Salud de la Camara de Diputados.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comi-
sionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a que di-
funda las medidas y acciones de mejora que deba estable-
cer para garantizar y minimizar el riesgo de operacion, se-
guridad, continuidad y monitoreo de la Plataforma
Nacional de Transparencia que incluyan la actualizacion
del plan de continuidad del negocio y de los planes de con-
tingencia, suscrito por el diputado Gustavo Adolfo Carde-
nas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Cémara de Diputados.

22. Con punto de acuerdo, en relacion con el homicidio de
tres menores de edad en el municipio de San Miguel de
Allende, Guanajuato, el dia 14 de enero de 2017, suscrito
por el senador Miguel Angel Chico Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

23. Con punto de acuerdo, por el que se saluda la integra-
cion de la nueva Mesa Directiva de la Asamblea Nacional
de la Republica Bolivariana de Venezuela y hace votos pa-
ra que sus trabajos se traduzcan en acciones que permitan
que sea superada la crisis econdmica, humanitaria y social
que atraviesa, suscrita por las senadoras Mariana Gomez
del Campo Gurza y Laura Angélica Rojas Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores América Lati-
nay el Caribe, de Camara de Senadores.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Chiapas, a considerar la expansion de los
programas Abrigando a Chiapas y Adios al Frio con el fin
de contrarrestar los frentes frios venideros, suscrito por el
senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Proteccion Civil, de la Camara de Se-
nadores.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR
atraiga las investigaciones sobre el caso del asesinato de
[sidro Baldenegro Lopez, activista ambiental y defensor de
los derechos humanos de la comunidad Raramuri, suscrito
por los diputados Maria Chévez Garcia y Mario Ariel Jua-
rez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales y a la titular de la Fiscalia Especializada en De-
litos Electorales de la Fiscalia General de Oaxaca, a inves-
tigar a brevedad los sucesos por los que se violentaron los
derechos politicos de Gabriela Maldonado, Rosa Aguilar, y
Mariana Diaz, mujeres indigenas del Municipio de Miguel
Peras, Oaxaca, suscrito por la diputada Claudia Sofia Cori-
chi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.
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Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres
ordenes de gobierno, a fin de atender de manera prioritaria
los hechos de violencia ocurridos en el estado de Quintana
Roo, suscrito por el diputado José Luis Toledo Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Dipu-
tados.

28. Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la Se-
cretaria de Cultura, a que en el dmbito de sus facultades y
competencias realice las acciones necesarias para que se
reconozca a la gallistica mexicana como elemento del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de México y de la Humani-
dad, suscrito por la diputada Karla Karina Osuna Carranco,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y el
diputado Christian Joaquin Sénchez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, de la Ca-
mara de Diputados.

29. Con punto de acuerdo, por el que se condena todo acto
de violencia politica ejercido hacia las mujeres y se exhor-
ta a Inmujeres, a realizar un estudio a nivel nacional de di-
cho tipo de violencia, suscrito por el diputado Omar Orte-
ga Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zaca-
tecas (CDHEZ) y a la Directora General del Sistema Esta-
tal de Desarrollo Integral de la Familia, a realizar una revi-
sion entre los menores de edad que habitan en la Casa
Hogar para Jovenes de Zacatecas, con la finalidad de veri-
ficar su integridad fisica y emocional, y garantizar el goce
de sus derechos humanos, suscrito por la diputada Claudia
Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez de la Camara de
Diputados.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Con-
gresos de las entidades federativas a que armonicen su le-
gislacion local, con el objeto de establecer los 18 afios de
edad minima para contraer matrimonio, suscrito por la se-
nadora Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Juventud y Deporte, de la Camara de
Senadores.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud para que en el ambito de sus competen-
cias colabore con el gobierno del estado de Veracruz a fin
de facilitar las investigaciones con respecto a la aplicacion
de quimioterapias con agua destilada a nifias y nifios enfer-
mos de cancer en el estado y en su caso, colabore para brin-
dar atencidn oportuna e inmediata bajo el derecho de prio-
ridad que tienen nifias, nifios y adolescentes, suscrito por
senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional y del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

33. Con punto de acuerdo, relativo a la realizacion de una
investigacion exhaustiva sobre la supuesta compra de me-
dicamentos apdcrifos suministrados a niflas, nifios y ado-
lescentes enfermos de cancer, asi como pruebas de labora-
torio falsos de VIH en las administraciones del gobierno
del estado de Veracruz encabezados por Fidel Herrera Bel-
tran y Javier Duarte de Ochoa, suscrito por la senadora An-
gélica de la Pefla GOmez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a la Comision Federal para la Protec-
cion Contra Riesgos Sanitarios, a fin de verificar la calidad
de los medicamentos que fabrican las diversas farmacéuti-
cas del pais, asi como a la Fiscalia General del estado de
Veracruz para investigar la posible comision del delito de
homicidio en el caso de los nifios fallecidos en el centro de
cancerologia de esa entidad federativa, suscrito por la dipu-
tada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.
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35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a efecto de reconsi-
derar la decision de retirarle al estado de Jalisco la sede de
la Olimpiada Nacional 2017, a cargo de la diputada Laura
Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Deporte, de la Camara de Diputados.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas para que con la debida oportunidad atienda y vi-
gile la operacion y el funcionamiento del Programa de
Apoyo a la Educacion Indigena en el pais, con especial
atencion a los ubicados en el estado de Oaxaca, suscrito
por el diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Indigenas, de la Camara de
Diputados.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las de-
pendencias de la APF, a que hagan reduccion del gasto co-
rriente de sueldos de altos funcionarios, y preparen progra-
mas de austeridad, como respuesta al aumento en el precio
de las gasolinas, suscrito por los diputados Maria Cristina
Garcia Bravo y Omar Ortega Alvérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presi-
dente del Consejo de la Judicatura Federal, a fin que haga
publicas las medidas y acciones de mejora que deba esta-
blecer para transparentar el ejercicio de su presupuesto y
cumplir con las obligaciones de rendicion de cuentas que
sefiala la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, a cargo del diputado Victor Manuel
Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Camara de Diputados.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a que presente un informe detallado de los resulta-
dos de implementacion de la NOM-EM-167, asi como los
datos y consideraciones con base en los cuales se tomo la
decision de prorrogar su aplicacion, suscrita por el senador

Raul Aaron Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Senadores.

40. Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer
al titular de la SCT para que explique las razones y las im-
plicaciones que tendra el posible cambio de la técnica de
construccion de las pistas 2 y 3 del proyecto del nuevo ae-
ropuerto de la Ciudad de México, suscrito por senadores
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, de la
Cémara de Senadores.

41. Con punto de acuerdo, relativo a las multiples irregula-
ridades en la construccion del hangar presidencial, suscrito
por el senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Anticorrupeion y Participacion Ciu-
dadana, de la Camara de Senadores.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
para que en conjunto con la SRE y la Secretaria de Salud,
impulse y suscriba el convenio 187 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, sobre el Marco Promocional para
la Seguridad y Salud en el Trabajo, suscrito por el diputado
Rafael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de la de Trabajo y Prevision Social, de la
Cémara de Diputados.

43. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular
del Ejecutivo federal a que instruya al titular de la PGR, pa-
ra que atraiga la averiguacion de los hechos ocurridos el
pasado 14 de enero en el municipio de San Miguel de
Allende, donde fueron asesinados tres menores de edad,
suscrito por la diputada Mayra Angélica Enriquez Vander-
kam, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacio-
nal.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a brindar el apoyo necesario al gobierno del estado de
Quintana Roo, para el resguardo de sus instituciones y ga-
rantice la seguridad de la ciudadania y de los visitantes na-
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cionales y extranjeros en los establecimientos mercantiles
y playas turisticas de Cancun, suscrito por los diputados Ma-
ria Cristina Garcia Bravo y Omar Ortega Alvarez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Dipu-
tados.

45. Con punto de acuerdo, por el que se felicita al C. César
Aguirre Sanchez, oriundo del estado de Oaxaca, por ser el
primer vice-alcalde mexicano en la ciudad de Passaic, en
Nueva Jersey, Estados Unidos de América, suscrito por el
senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores América del
Norte, de la Camara de Senadores.

46. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a diversas au-
toridades a reforzar y agilizar las investigaciones en el ca-
so de los medicamentos falsos para nifios con cancer en el
estado de Veracruz, suscrito por los senadores Adriana Da-
vila Fernandez y Fernando Yunes Marquez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

47. Con punto de acuerdo, relativo a la implementacion de
medidas que contribuyan a la prevencion y erradicacion la
contaminacion que existe en los rios del estado de Chiapas,
suscrito por el senador Zo¢ Robledo Aburto, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Senadores.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la CDMX, a reforzar e implementar nuevas medidas
de seguridad para garantizar la proteccion de los peatones
y ciclistas, suscrito por la diputada Edith Anabel Alvarado
Varela, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Ciudad de México, de la Camara de
Diputados.

49. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular
del Ejecutivo federal a que instruya al titular de la PGR, pa-
ra que atraiga la averiguacion de los hechos ocurridos en
Veracruz sobre las falsas quimioterapias que se aplicaron a

nifios que padecen cancer y que perdieron la vida a causa
de la aplicacion de las mismas, a efecto de que se realicen
las investigaciones correspondientes, asi como las denun-
cias penales en contra de quién o quienes resulten respon-
sables, suscrito por la diputada Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

50. Con punto de acuerdo, relativo a la vigilancia y control
de precios del kilogramo de la masa y la tortilla, suscrito
por la diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Economia, de la Camara de Dipu-
tados.

51. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no municipal de Zapopan, Jalisco, a dar marcha atras al in-
cremento en el pago del impuesto predial aplicado a partir
de 2017, a cargo del senador Jests Casillas Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la
Cémara de Senadores.

52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR
y a la Fiscalia General del estado de Veracruz, asi como a
las diversas autoridades a atender en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, las investigaciones y realizar de
manera rapida y eficaz, las acciones correspondientes para
que se esclarezca y se determine lo antes posible, el sujeto
pasivo de la presunta comision de delitos, como la adquisi-
cion de medicamentos falsificados, y el conocimiento de la
aplicacion de medicamentos apocrifos, suscrito por la se-
nadora Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

53. Con punto de acuerdo relativo a la reapertura de la ca-
lera Cales y Morteros del Grijalva SA de CV ubicada den-
tro del parque nacional Caiion del Sumidero, suscrito por el
senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Senadores.
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54. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, para que, a través de la Conafor, se fortalezcan e
impulsen acciones para garantizar que, a partir del ejerci-
cio fiscal 2017, los recursos recaudados por el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, sean destinados a los
programas de reforestacion, restauracion y mantenimiento
de los ecosistemas de cada una de las entidades federativas
que hayan solicitado el cambio de uso de suelo, suscrito
por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados.

55. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa, al Instituto Nacional de Pesca y a la Semarnat, a que
den cumplimiento en forma inmediata para emitir las zonas
de seguridad y areas fuera de éstas, a que se refiere el arti-
culo tercero transitorio del acuerdo por el que se establecen
zonas de seguridad para la navegacion y sobrevuelo en las
inmediaciones de las instalaciones petroleras y para el
aprovechamiento integral y sustentable de los recursos pes-
queros y acuicolas en zonas marinas mexicanas, suscrito
por la diputada Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados.

56. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co, para que realice operativos de verificacion de precios de
los productos de la canasta bésica y la tortilla, esto para com-
batir cualquier aumento injustificado, por el incremento de
los precios de la gasolina en la Repliblica Mexicana, suscri-
to por el diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Economia, de la Camara de Dipu-
tados.

57. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que, en coordinacion con sus homélogas
en las entidades federativa y en el marco de sus atribuciones,
promuevan campafias informativas e implementen acciones
de prevencion y atencion de enfermedades relacionadas con
la depresion en el pais, suscrito por senadores del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Senadores.

58. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuo-
samente al Gobierno de la CDMX que en observancia de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes se cumpla cabalmente con el nombramiento del Se-
cretario Ejecutivo del Sistema de Proteccion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes de la Ciudad, diferente al Di-
rector del DIF de la CDMX, suscrito por la senadora Mar-
tha Elena Garcia Gomez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Distrito Federal, de la Camara de Se-
nadores.

59. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
para que proponga una nueva estrategia de seguridad que
atienda el trastocamiento de la seguridad piiblica en todo el
pais para lo que resta del sexenio, suscrito por la diputada
Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Cadmara de Dipu-
tados.

60. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la PGR,
ejerza su facultad de atraccion para investigar, conocer y
resolver el homicidio de tres menores de edad en el muni-
cipio de San Miguel Allende, Guanajuato, ocurrido la ma-
drugada del sabado 14 de enero, a cargo de la diputada Ma-
ria Barbara Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

61. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo federal para que en el contexto de la deprecia-
cion del peso mexicano, el excesivo aumento del precio de
los combustibles y el cambio la Presidencia de los Estados
Unidos de América, se intensifique la puesta en marcha de
acciones determinantes en favor de las micro y pequefias
empresas, a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez
Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional y suscrita por integrantes la Comision Especial de
Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresarios
para Fomentar la Economia Familiar.

Turno: Comision de Competitividad, con opinion de la
Comision Especial de Apoyo a comerciantes en pequefio y
microempresas para fomentar la economia familiar, de la
Cémara de Diputados.
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62. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a instruir a la SHCP y a la Sagarpa, para reacti-
var y fortalecer de inmediato los programas de apoyo al
diésel agropecuario y pesquero, suscrito por la diputada
Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de
la Camara de Diputados.

63. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, para que, en el &mbito de sus atribu-
ciones y de manera coordinada, fortalezcan las acciones
para proteger los ecosistemas donde hiberna la mariposa
monarca, a fin de preservar esta especie, suscrito por sena-
dores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Senadores.

64. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Secretaria de Salud y de la PGR a esclarecer los
hechos lamentables que ocurrieron en el estado de Vera-
cruz donde presuntamente se administraron medicamentos
apocrifos para combatir el cancer infantil; asi como tam-
bién la aplicacion de pruebas falsas para la deteccion del
VIH durante la pasada administracion estatal, suscrito por
los senadores Francisco Salvador Lopez Brito, Martha Ele-
na Garcia Gomez y Mariana Gomez del Campo Gurza, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.

65. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de México, a que refuerce las estrategias, ac-
ciones y politicas publicas que logren erradicar la violencia
feminicida contra las mujeres mexiquenses, suscrito por la
diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Cdmara de
Diputados.

66. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que, en
coordinacion con el Inmujeres, la Comision Nacional de
Seguridad y los gobiernos de las entidades federativas, pro-
mueva y realice cursos de defensa personal dirigidos a mu-
jeres, a efecto de prevenir y enfrentar la violencia de géne-

ro, suscrito por la diputada Ana Georgina Zapata Lucero,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

67. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la SHCP para que considere oportunamente las provi-
siones presupuestales del ejercicio fiscal 2017, a objeto de
atender los programas de subsidio del ramo 20, desarrollo
social, vinculadas al Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, suscrito por el diputado
Luis de Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Ca-
mara de Diputados.

68. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Segob, implemente de
manera inmediata con el apoyo de la Comision Nacional de
Seguridad Publica, los cuerpos policiacos federales y el
ejéreito mexicano, una estrategia que garantice la seguri-
dad del sector turistico en nuestro pais, principalmente pa-
ra los municipios de Solidaridad y de Benito Judrez en
Quintana Roo, suscrito por los diputados Isaura Ivanova
Pool Pech y Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Cadmara de Dipu-
tados.

69. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-
greso del estado de Guanajuato para que a través de la Au-
ditoria Superior de la entidad, lleve a cabo una investiga-
cion exhaustiva sobre la presuntas irregularidades en la
compra de medicamentos y material médico, asi como en
la adquisicion de tabletas en el marco del Programa de In-
clusion Digital, y presente un informe pormenorizado a es-
ta soberania sobre los avances de las mismas, suscrito por
senadores Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Anticorrupeion y Participacion Ciu-
dadana, de la Camara de Senadores.

70. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Semarnat, de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, la Sedatu, la Sagarpa, asi como la
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Profepa, a publicar el programa de manejo del 4rea de pro-
teccion de flora y fauna Chan-Kin, asi como realizar diver-
sas acciones respecto a su proteccion, a cargo de la sena-
dora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Senadores.

71. Con punto de acuerdo, relativo a la difusion de la in-
formacion que permita el conocimiento y divulgacion del
alcance y avances logrados para garantizar los derechos de
las mujeres, su ejercicio pleno y la erradicacion de la vio-
lencia de género en las entidades federativas donde se ha
decretado la declaratoria de alerta de violencia de género,
suscrito por la diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

72. Con punto de acuerdo, relativo al fortalecimiento de
distintos mecanismos enfocados en la prevencion de la vio-
lencia, a fin de garantizar el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a una vida libre de violencia, suscrito por la
diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, de la Camara
de Diputados.

73. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuo-
samente a los Congresos locales y a la Asamblea Legislati-
va de la CDMX a implementar medidas de austeridad y
disciplina presupuestaria bajo los principios de transparen-
cia y rendicion de cuentas, ante la actual crisis econdmica
que atraviesa el pais, suscrito por la diputada Maria Eloisa
Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Cémara de Diputados.

74. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del Estado mexicano, a hacer efectivos los de-
rechos politico-electorales de las mujeres en el estado de
Oaxaca, particularmente, en los casos de San Miguel de las
Peras, Oaxaca, suscrito por la diputada Cristina Ismene

Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Cdmara de
Diputados.

75. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobier-
no de la Ciudad de México, un informe pormenorizado so-
bre los criterios utilizados para calcular el cobro del im-
puesto predial y el incremento promedio de las
actualizaciones programadas para el ejercicio fiscal 2017,
asimismo, para que transparente el destino de los recursos
adicionales derivados del aumento de los impuestos, sus-
crito por senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision del Distrito Federal, de la Camara de Se-
nadores.

76. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
para que en el ambito de sus atribuciones, y con el fin de
esclarecer los hechos, atraiga los casos relativos a la pre-
sunta aplicacion de medicamentos falsos en el estado de
Veracruz, dados a conocer por el gobernador Miguel Angel
Yunes Linares, suscrito por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

77. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Pro-
curaduria General de Justicia del estado de San Luis Poto-
si, para que, en el marco de sus atribuciones, deslinde las
responsabilidades correspondientes sobre las investigacio-
nes que obran respecto a la denuncia realizada por Greta
Ximena Perogordo Corral, por los presuntos delitos de
abuso sexual, violencia fisica y amenazas por parte del C.
Eduardo Victor del Sagrado Corazon Perogordo Oliva, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision para la Igualdad de Género, de la Cdma-
ra de Senadores.

78. Con punto de acuerdo, en relacion a salud mental de j6-
venes, suscrito por la senadora Yolanda de la Torres Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Senadores.
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79. Con punto de acuerdo, en relacion a los hechos aconte-
cidos en la ciudad de Monterrey, suscrito por la senadora
Yolanda de la Torres Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, de la Camara de Senadores.
80. Con punto de acuerdo, en relacion con hechos aconte-
cidos en el estado de Veracruz, suscrito por la senadora Yo-
landa de la Torres Valdez, del Grupo Parlamentario del Par-

tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Senadores.»

INICIATIVAS

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RADIODIFUSION

Y

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
del diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Victor Manuel Giorgana Jiménez, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura de
la honorable Cdmara de Diputados, en ejercicio de las fa-
cultades que confieren los articulos 71, fraccion II, y 73,
fracciones XVII y XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
honorable pleno la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones a la Ley Federal
de Telecomunicaciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma en materia de Telecomunicaciones, proporcio-
nd innumerables beneficios para los mexicanos, recono-
ciendo el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion; y en particular al servicio de
Internet de banda ancha, de tal forma que cualquiera pueda
tener libre acceso a informacion, contenidos y aplicaciones
y a difundir ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion, sin mas limites que los que la propia Constitu-
cion establece.

La reforma refrenda la importancia de las telecomunica-
ciones como un servicio publico de interés general y rea-
firma la rectoria del Estado mexicano para garantizar que
los servicios se presten en condiciones adecuadas de com-
petencia, cobertura, calidad y precio.

Sin embargo, tal como sucede con todas las leyes de nues-
tro derecho positivo, son perfectibles y la Ley Federal de
Telecomunicaciones no es la excepcion. Se trata de apostar
por la proteccion a las y los mexicanos usuarios de la tele-
fonia celular.

El limite en la practica del redondeo en cuanto al cobro por
minutos y segundos fue un gran avance de la reforma en
Telecomunicaciones, sin embargo, estd pendiente el redon-
deo que los concesionarios realizan al momento del cobro
de tarifas en las facturas de los planes que ofrecen, ya que
no existe justificacion alguna para realizar tal cargo y por
si fuera poco, en todas las ocasiones el redondeo va a la
cantidad inmediata siguiente y nunca a la inferior.

Es esta la preocupacion del que suscribe y un gran reto que
esta Legislatura tiene por delante, la proteccion de los
usuarios de los servicios de telecomunicacion.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece en
el articulo lo., fraccion VII, la proteccion contra practicas
y clausulas abusivas:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social y de observancia en toda la Republica. Sus
disposiciones son irrenunciables y contra su observan-
cia no podran alegarse costumbres, usos, practicas, con-
venios o estipulaciones en contrario.

El objeto de esta ley es promover y proteger los dere-
chos y cultura del consumidor y procurar la equidad,
certeza y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores.

Son principios bésicos en las relaciones de consumo:
LaVL..

VIL. La proteccion contra la publicidad engafiosa y
abusiva, métodos comerciales coercitivos y desleales,
asi como contra practicas y clausulas abusivas o im-
puestas en el abastecimiento de productos y servi-
cios.
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VIIL. a XL. ...

En el mismo sentido, el articulo 10 de la Ley referida pro-
hibe expresamente a los proveedores, aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas y desleales, ni clausulas o
condiciones abusivas o impuestas en el abastecimiento de
productos o servicios. Cuyas practicas son recurrentes en la
celebracion de contratos de adhesion como lo es el que se
celebra con las empresas de telecomunicaciones.

Tratandose de los contratos de adhesion, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor lo define en el articulo 85 como el
documento elaborado unilateralmente por el proveedor, para
establecer en formatos uniformes los términos y condiciones
aplicables a la adquisicion de un producto o la prestacion de
un servicio, aun cuando dicho documento no contenga todas
las cldusulas ordinarias de un contrato. Establece ademas la
prohibicion de implicar prestaciones desproporcionadas a
cargo de los consumidores, obligaciones inequitativas o abu-
sivas, o cualquier otra clausula o texto que viole las disposi-
ciones de la ley, supuesto en el que encontramos el cargo por
redondeo aplicado en las facturas telefonicas.

El objeto primordial de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor es promover y proteger los derechos y cultura del
consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridi-
ca en las relaciones entre proveedores y consumidores, lo que
queda manifiesto expresamente en su articulo 90:

Articulo 90. No seran validas y se tendran por no
puestas las siguientes clausulas de los contratos de ad-
hesion ni se inscribirdn en el registro cuando:

I. Permitan al proveedor modificar unilateralmente el
contenido del contrato, o sustraerse unilateralmente de
sus obligaciones;

I Liberen al proveedor de su responsabilidad civil, ex-
cepto cuando el consumidor incumpla el contrato;

II1. Trasladen al consumidor o a un tercero que no sea
parte del contrato la responsabilidad civil del proveedor;

IV. Prevengan términos de prescripcion inferiores a los
legales;

V. Prescriban el cumplimiento de ciertas formalidades
para la procedencia de las acciones que se promuevan
contra el proveedor; y

VI. Obliguen al consumidor a renunciar a la protec-
cion de esta ley o lo sometan a la competencia de tri-
bunales extranjeros.

Es indudable que la legislacion protege los intereses eco-
ndmicos de los consumidores ante publicidad engafiosa y
contratos con cldusulas ventajosas; calidad y seguridad en
el servicio, son los retos que tienen las empresas mexica-
nas frente a sus consumidores.

Ya en materia, es la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion quien determina al Instituto de Telecomuni-
caciones como el encargado de fijar y regular las tarifas en
telecomunicaciones:

Articulo 7. El Instituto es un érgano piiblico autonomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el de-
sarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la ra-
diodifusion en el ambito de las atribuciones que le con-
fieren la Constitucion y en los términos que fijan esta
Ley y demés disposiciones legales aplicables.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioe-
léctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,
las redes piiblicas de telecomunicaciones y la presta-
cion de los servicios de radiodifusion y de telecomu-
nicaciones, asi como del acceso a la infraestructura ac-
tiva y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de
las atribuciones que corresponden a otras autoridades en
los términos de la legislacion correspondiente.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifu-
sion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd
en forma exclusiva las facultades que establecen el arti-
culo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de
Competencia Economica.

En el mismo sentido, el articulo 15 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion establece:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones co-
rresponde al Instituto:
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I. a XXIIL ...

XXIV. Autorizar, registrar y publicar las tarifas de
los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion
en los términos de esta Ley, y cuando los titulos de con-
cesion lo prevean, asi como cuando se trate de medidas
establecidas a los agentes economicos preponderantes o
con poder sustancial;

XXVy XXVL ...

XXVIL. Vigilar el camplimiento a lo dispuesto en los
titulos de concesion otorgados en materia de teleco-
municaciones y radiodifusion y ejercer facultades de
supervision y verificacion, a fin de garantizar que la
prestacion de los servicios se realice con apego a esta
Ley y a las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas aplicables, a los titulos de concesion y a
las resoluciones expedidas por el propio Instituto;

XXVIIL a LXIIL ...

Ahora bien, hablando de los concesionarios, la ley los de-
fine como aquella persona fisica o moral, titular de una
concesion de las previstas en la ley y el articulo 118 esta-
blece obligaciones para aquellos que operen redes publicas
de telecomunicaciones:

Articulo 118. Los concesionarios que operen redes pu-
blicas de telecomunicaciones deberan:

I.aVIL ..

VII. Prestar sobre bases tarifarias y de calidad los
servicios de telecomunicaciones contratados por los
usuarios y demds condiciones establecidas en térmi-
nos de esta Ley y la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor;

VILyIX. ...

Si bien el articulo referido obliga a los concesionarios a ob-
servar los derechos del consumidor en la fijacion de las ta-
rifas por los servicios que brinda, el articulo 204 de la mis-
ma Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
otorga “libertad tarifaria” a los concesionarios, es decir, en-
contramos aqui una contradiccion legal que afecta princi-
palmente a los usuarios. Cito el articulo:

Articulo 204. Los concesionarios del servicio de tele-
comunicaciones para uso comercial o para uso social fi-
jaran libremente las tarifas a los usuarios de los ser-
vicios que presten.

Por otra parte, el articulo 208 sefiala que la libertad tarifa-
ria a que se refiere el articulo 204, asi como lo previsto en
los articulos 205 y 207, no aplicard a los concesionarios de
telecomunicaciones que sean declarados como agentes
econdmicos preponderantes en el sector de las telecomuni-
caciones 0 con poder sustancial, en cuyo caso, deberin
cumplir con la regulacion especifica que en materia de
tarifas le imponga el Instituto. Estas tarifas deberan ser
aprobadas por el Instituto, el cual debera llevar un re-
gistro de las mismas, a efecto de darles publicidad. Lo
que nos llevaria a revisar las tarifas que el Instituto ha es-
tablecido mediante Acuerdo, sin embargo quedaria sin re-
solver los motivos o fundamento legal por el que realizan
los cargos por redondeo mes a mes.

Es preocupante la cuantiosa cifra que mes a mes cobran las
empresas que prestan servicios de telecomunicaciones por
concepto de cargo por redondeo. Suponiendo que a cada
usuario le cobraran (.40 centavos mes a mes y multiplica-
do por los 71.2 millones de usuarios que tiene reportados
Telcel, s6lo por citar una empresa, el resultado mensual es
exorbitante.

Como sefialamos con anterioridad, derivado de la reforma
en Telecomunicaciones, se hizo obligatorio, con el fin de
dotar al consumidor de mayor control sobre su saldo, que
las compaiiias ofrezcan un esquema de cobro por segundo
para evitar el llamado redondeo de minutos, sin embargo,
especialistas coinciden en que puede resultar mas caro que
pagar por minuto.

Los expertos coincidieron en que un esquema de cobro por
segundo busca darle a los millones de usuarios de telefonia
movil, la posibilidad de elegir el plan que mas les ajuste, es
decir, si la persona realiza llamadas de larga duracion, le
conviene contratar por minuto o por llamada, de lo contra-
110, si sus llamadas son breves le convendria el cobro por
segundo.

La desventaja de optar por este tipo de cobro, es que ello
no significa que el precio por segundo vaya a ser el valor
del minuto dividido entre 60, ya que la Ley permite al ope-
rador poner otra tarifa. Es por ello que el que suscribe con-
sidera que el beneficio se dard tnicamente si el segundo
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equivale a la sexagésima parte del precio del minuto, por lo
que se pretende reformar el articulo 207 de la Ley para evi-
tar estas practicas.

La compaiiia Telefonica Movil Telcel, ocupa cerca del 70%
del mercado en telecomunicaciones, nombrado agente eco-
noémico preponderante por el Instituto Federal de Teleco-
municaciones, razon que le ha valido para que se abrieran
las puertas a nuevos cambios en el sector de la telefonia
movil del pais.

Por lo anterior, es de suma importancia modificar la legis-
lacion a fin de limitar la libertad tarifaria y prohibir el car-
go por redondeo para poder brindar proteccion a las y los
mexicanos; que es la razon que motivo la presentacion de
esta iniciativa.

En virtud de todos los argumentos esgrimidos y en ejerci-
cio de las facultades que confieren los articulos 71, frac-
cion Iy 73, fracciones XIII y XXX, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 15, 118 y 204 y
207 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corres-
ponde al Instituto:

I. a XXVIL ...
XXVIIL Vigilar que los concesionarios no realicen
cargos por redondeo en las facturas telefonicas de
plan tarifario.

XXIX. a LXIIL ...

Articulo 118. Los concesionarios que operen redes publi-
cas de telecomunicaciones deberan:

IL.aVIL ..

VIL. Prestar sobre bases tarifarias y de calidad los servi-
cios de telecomunicaciones contratados por los usuarios

y demas condiciones establecidas en términos de esta
Ley y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, abs-
teniéndose de realizar cargos por redondeo en los co-
bros que realicen.

Articulo 204. Los concesionarios del servicio de teleco-
municaciones para uso comercial o para uso social fijaran
libremente las tarifas a los usuarios de los servicios que
presten, respetando siempre el cobro exacto de la canti-
dad que resulte de la prestacion de los servicios de tele-
comunicacion, sin importar que dicha cantidad sean
fracciones del peso, quedando prohibido el cobro por
redondeo.

Articulo 207. En el caso de servicios de telecomunicacio-
nes que se ofrecen al publico consumidor con cargos por
concepto de la duracion de las comunicaciones, los conce-
sionarios y los autorizados deberdn incluir dentro de su
oferta comercial, planes y tarifas, y el cobro por segundo,
cuyo monto debera ser exactamente proporcional al
costo del minuto, lo anterior sin perjuicio de otros planes
que se basen en el cobro por minuto, por evento, por capa-
cidad o cualquier otra modalidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de enero de 2017.— Diputado
Victor Giorgana Jiménez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones, de la Ca-
mara de Diputados.

LEY DE AEROPUERTOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 69 y 81 de la Ley de
Aeropuertos, suscrita por el diputado Alfredo Javier Rodri-
guez Davila, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alfredo Javier Rodriguez Davila, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados,
y con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, asi como el 122 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos so-
mete a consideracion del pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 69 y 81 de la Ley de Aeropuertos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México operan 58 acropuertos comerciales a través de
los cuales se transportaron mas de 65 millones de personas
tan solo en el afio 2014, de acuerdo a cifras de la Direccion
de Aeronautica Civil. La expansion en el mercado aéreo ha
permitido también crecimiento del trafico en las termina-
les, lo que se ha traducido en mayores ganancias para sus
concesionarios a través de los ingresos que generan los di-
versos servicios que en los aeropuertos se ofrecen, asi co-
mo los derechos que cobran por el uso de sus instalaciones.

Entre estas tarifas destaca la que pagan los usuarios de vue-
los comerciales por hacer uso del aeropuerto. De acuerdo
al articulo 51 del Acuerdo que autoriza las tarifas y su
aplicacion por los servicios aeroportuarios y comple-
mentarios que presta el organismo descentralizado Ae-
ropuertos y Servicios Auxiliares y las empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, concesionarias de los
aeropuertos que forman parte del Sistema Aeroportua-
rio Mexicano, esta tarifa “se aplicara a las personas que en
calidad de pasajeros nacionales o internacionales en vuelos
de salida usen las instalaciones de los edificios terminales
de pasajeros”.

La Tarifa de Uso de Aeropuerto (TUA por sus siglas) es
aplicada al usuario dependiendo su destino, es decir, TUA
nacional si se trata de un vuelo dentro de la Republica Me-
xicana y TUA internacional si el destino final es el extran-
jero. Es posible ver una muestra de como se emplea esta ta-
rifa utilizando los valores vigentes del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México. Esta terminal, la
cual se concentra la tercera parte del transito aéreo del pa-
is, la TUA nacional es de $22.37 y la internacional es de
$34.78, ambas cifras expresadas en dolares americano!.

A pesar de que estas cifras pueden representar una parte
importante del costo del vuelo, no existen obligaciones di-
rectas del concesionario al usuario, lo que hace que en mu-
chas ocasiones el servicio prestado por el aeropuerto sea
deficiente y cause molestias a los pasajeros.

Planteamiento del problema

La Ley de Aeropuertos en su capitulo VIII De las tarifas y
precios, sefiala Uinicamente la obligacion de los concesio-
narios de registrar sus tarifas ante la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT) previo al inicio de su vigen-
cia, sin embargo, no se especifica qué conceptos cubrirdn
esas tarifas ni quiénes seran los encargados de pagarlas, lo
cual permite que los concesionarios fijen sus tarifas con
cierta libertad. En lo referente a la Tarifa de Uso de Aero-
puerto, la Organizacion de Aviacion Civil internacional en
sus Politicas sobre derechos aeroportuarios y por servi-
cios de navegacion aérea, recomienda que se realicen
consultas a los usuarios sobre los derechos que se les co-
bran, particularmente cuando se trate de aumentos a los
mismos:

17. Es importante consultar a los usuarios de los aero-
puertos y de los servicios de navegacion aérea antes de
introducir cambios en los sistemas de imposicion de de-
rechos o en los niveles de los derechos.

18. El propdsito de la consulta es asegurar que el prove-
edor proporcione a los usuarios informacion adecuada
relativa a los cambios propuestos y considere debida-
mente los puntos de vista de los usuarios y las conse-
cuencia que los derechos tendran para ellos. Es deseable
que los proveedores y los usuarios estén de acuerdo. Sin
embargo, si no se llega a un acuerdo, el proveedor pue-
de imponer los derechos de que se trate, sujeto al dere-
cho de apelacion o a la determinacion de un érgano in-
dependiente del proveedor, si lo hubiere. Si no hay un
mecanismo de apelacion, es aun mas importante que
proveedores y usuarios hagan lo posible por alcanzar un
acuerdo sobre todo cambio en los sistemas de imposi-
cion de derechos o niveles de los mismos antes de su in-
troduccion?.

Sin embargo en los aeropuertos del pais esto no ocurre, los
concesionarios incrementan sus tarifas sin tener en cuenta
la opinion del usuario. Muestra de esto puede verse en el
aumento que tuvo el TUA del Aeropuerto de la Ciudad de
México durante el afio 2014, en el que esta tarifa para vue-
los nacionales paso de 206.97 pesos a 285.67 pesos lo que
representa un aumento de 38 por ciento, mientras que la ta-
rifa para vuelos internacionales pasd de 254.84 pesos a
444 .35 pesos o que significa un incremento de 74 por cien-
to3. Este aumento es solamente un ejemplo de los que se
han dado durante los illtimos afios en todos los aeropuertos



Aiio I, Primer Receso, 25 de enero de 2017 Apéndice I

44

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

del pais, en los que no se ha tomado en cuenta la opinion
del usuario, que es quien utiliza la terminal para realizar
viajes.

La Tarifa de Uso de Aeropuerto colocan al Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México, como uno de los mas
caros del mundo, superando las cobradas en los aeropuer-
tos de ciudades como Paris, Madrid, Buenos Aires, Dubiai,
Londres, Shanghai, Tokio, Lisboa y Amsterdam, por men-
cionar algunos?.

Por una parte se tienen tarifas que aumentan regularmente,
y por otra un servicio que constantemente presenta proble-
mas en su operacion, lo cual produce en muchas ocasiones
retrasos y cancelaciones de vuelos comerciales, afectando
a un importante nimero de pasajeros.

La Ley de Aeropuertos en su articulo 46, es clara al sefia-
lar que la atencion prestada al usuario debe mantener los
principios de seguridad, eficiencia y calidad:

“Correspondera a los concesionarios o permisionarios,
conforme a las disposiciones aplicables y con base en el
titulo de concesion o permiso respectivo, asegurar que
los aerodromos civiles cuenten con la infraestructura,
instalaciones, equipo, sefializacion, modulo de primeros
auxilios y emergencias médicas, servicios y sistemas de
organizacidn, adecuados y suficientes para que la ope-
racion y atencion al usuario se lleve a cabo sobre bases
de seguridad, eficiencia y calidad”.

Sin embargo, no se contempla ninglin mecanismo para que
los usuarios del servicio de transporte aéreo regular sean
compensados en caso de sufrir afectaciones debido a negli-
gencias en el servicio prestado por la terminal.

La mayor parte de los pasajeros desconoce totalmente qué
es el TUA y para qué se utiliza, a pesar de que es un cargo
que la aerolinea traslada directamente al costo de sus bole-
tos, lo cual puede representar hasta 42 por ciento del valor
de los mismos. Si los usuarios pagan estd tarifa por el uso
del aeropuerto, lo mas justo es que se le otorgue el derecho
a exigir un buen servicio. Al hacer responsables a los aero-
puertos por las molestias causadas a los usuarios injustifi-
cadamente, y utilizar el reembolso de esta tarifa como me-
canismo de compensacion, los concesionarios se veran
obligados a mejorar sus niveles operativos, minimizando
situaciones que puedan perjudicar el correcto trabajo de las
aerolineas y por lo tanto al pasajero.

Los aeropuertos son monop6licos por naturaleza, los pasa-
jeros no pueden elegir entre alternativas para realizar su
viaje, escogen su aeropuerto de salida de acuerdo a la cer-
cania que tiene este con su lugar de origen. Ya que no exis-
te competencia, los concesionarios no se esfuerzan por
atraer usurarios, pues independientemente de que brinden
un servicio de calidad o no, su uso es una necesidad. Por lo
tanto, la inica forma de obligar a los concesionarios a cum-
plir con su objetivo de operar de forma eficiente, es ha-
ciéndolos responsable por sus actos.

Por otra parte es necesario que los aeropuertos operen con
transparencia, para que el usuario conozca en todo mo-
mento si existen problemas en las operaciones de la termi-
nal y cudles son las causas que los generan. Sélo de esta
manera se podran crear mecanismos claros y eficientes que
permitan mejorar las condiciones de los aeropuertos en el
pais.

La presente iniciativa propone que en caso de que el usua-
rio se vea afectado con retrasos o cancelaciones en la sali-
da de su vuelo, por causas atribuibles a la administracion u
operaciones del aeropuerto, el pasajero sea compensado
con la devolucidn de lo que pagd como Tarifa de Uso de Ae-
ropuerto, independientemente de que haya realizado o no el
traslado. Esto sin perjuicio a las sanciones que pudiera apli-
car si se da el caso, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes de conformidad con la Ley de Aviacion Civil.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion
de la honorable Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 69 y 81 de la Ley de
Aeropuertos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 69 y una fraccién XVIII al articulo 81 de la Ley de Ae-
ropuertos, para quedar como sigue:

Articulo 69. Las tarifas correspondientes a los servicios
aeroportuarios y complementarios en los aerddromos civi-
les de servicio al publico, deberdn registrarse ante la secre-
taria de manera previa al inicio de su vigencia, y deberan
hacerse del conocimiento de los usuarios.

Las tarifas correspondientes al uso del aeropuerto para
los usuarios de los concesionarios o permisionarios del
servicio de transporte aéreo regular seran susceptibles
a ser devueltas al usuario cuando se acredite que éste se
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vio afectado con retrasos o cancelaciones del transporte,
si la causa de ello fuera imputable a la administracion u
operaciones del aeropuerto, excepto cuando se deba a
condiciones meteoroldgicas o de seguridad. También de-
beran ser devueltas al usuario dichas tarifas en caso de
que éste no realice el trayecto programado. El usuario
podra realizar el tramite de la devolucion de la tarifa de
uso del aeropuerto, a través del concesionario o permi-
sionario del servicio de transporte aéreo regular con el
que contraté el servicio, quien a su vez debera realizar
las gestiones necesarias ante el concesionario adminis-
trador del aeropuerto. La devolucion sera realizada al
usuario a través del mismo medio en que se haya efec-
tuado el pago, dentro de un periodo maximo de diez dias
naturales posteriores a su reclamacion.

La secretaria determinara si la responsabilidad del re-
traso o de la cancelacion corresponde al concesionario
administrador del aeropuerto, o al permisionario o con-
cesionario del servicio de transporte aéreo regular y ha-
ra publicas sus resoluciones.

Articulo 81. Las infracciones a lo dispuesto en la presente
ley, serdn sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo
siguiente:

o]

XVIIIL No reintegrar oportunamente las tarifas co-
rrespondientes al uso del aeropuerto al usuario que
se haya visto afectado por retrasos o cancelaciones
cuya responsabilidad haya sido atribuida por la Se-
cretaria al concesionario, multa de tres mil a cinco
mil Unidades de Medida y Actualizacion.

o]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal y la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes contaran con un plazo de 90 dias
hébiles, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para realizar en el &mbito de sus respectivas
competencias, las adecuaciones y modificaciones a los re-
glamentos y a las demads disposiciones administrativas que
posibiliten la materializacion del mismo.

Tercero. Los concesionarios de aerddromos civiles de ser-
vicio al plblico contaran con un plazo de 90 dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, para adecuar sus procedimientos con el fin de dar cum-
plimiento a las disposiciones sefialadas el mismo.

Notas

| Tarifas del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Con-
sultado el 07 de mayo de 2016. Disponible en

http://www.aicm.com.mx/negocios/tarifas

2 Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios
de navegacion aérea, Seccion I-3.

3 El Universal, Entra en vigor aumento de 74% del TUA en el AICM.
Consultado el 4 de mayo de 2016. Disponible en

http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2014/tua-au-
mento-980043.html

4 Valadez, Roberto, “El AICM es mas caro que los aeropuertos de
Londres, Paris y Madrid”, en Milenio. Consultado del 8 de mayo de
2016. Disponible en

http://www.milenio.com/negocios/ AICM-caro-Londres-Paris-Ma-
drid 0 655134490.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputado Alfredo Javier Rodriguez Dévila (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Transportes, de la Cimara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica de la LXIII Legislatura de la Camara
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de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, 78 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del honorable pleno de la Comision
Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia, las mujeres y los hombres hemos
ocupado roles distintos, asi, hemos participado de forma
diferenciada dentro de la vida publica, social y privada. En
el entorno laboral las mujeres hemos estado en espacios
que se han asignado considerando roles que nos discrimi-
nan de la realizacion de diversas tareas y encargos.

La discriminacion es un fenomeno social que vulnera la
dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de las personas. Esta se genera en los usos y las prac-
ticas sociales entre las personas y con las autoridades, en
ocasiones de manera no conscientel.

Los derechos de las mujeres son derechos humanos e in-
cluyen la salud, la educacion, la participacion politica, el
bienestar econdmico, el no ser objeto de violencia, el tra-
bajo, la vivienda, entre otros. Las mujeres tenemos derecho
al disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos
nuestros derechos humanos, lo que abarca el derecho a vi-
vir libres de todas las formas de discriminacion, siendo es-
to Ultimo indispensable para el logro de los derechos hu-
manos, la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible2.

El trabajo esta reconocido como un derecho humano, inhe-
rente a las personas por lo cual el Estado esta obligado a
garantizar las mejores condiciones, a fin de que todas las
personas puedan ejercerlo en igualdad de condiciones y li-
bre de discriminacion3.

Las mujeres actualmente nos encontramos inmersas en el
mercado laboral, participando dentro de la poblacion eco-
noémicamente activa (PEA) como jefas de familia e incluso
como unico sostén economico del entorno familiar; no obs-
tante, las condiciones son desiguales con respecto de los
hombres.

En México el marco juridico se reconoce el derecho al tra-
bajo y dentro de este los derechos laborales de las mujeres,
en este sentido el articulo 123 constitucional dispone: “To-
da persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente

util, al efecto se promoveran la creacion de empleos y la or-
ganizacion social para el trabajo conforme a la ley.”

Asi, considerando el derecho de las mujeres al trabajo du-
rante el embarazo, la fraccion V del articulo constitucional
antes referido textualmente dispone:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran tra-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifi-
quen un peligro para su salud en relacion con la gesta-
cion; gozardn forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y seis semanas posteriores al mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por la rela-
cion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos;

Y, contemplando el derecho a la igualdad en nuestro maxi-
mo cuerpo normativo, la fraccion VII del articulo 123
constitucional dispone:

VIL. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo y la Ley General
para la [gualdad entre Mujeres y Hombres, contemplan
también este reconocimiento a los derechos laborales de las
mujeres, asimismo en el dmbito internacional el Estado
mexicano ha ratificado entre otros, el Convenio 100 sobre
[gualdad de Remuneracion, el Convenio 111 sobre la Dis-
criminacion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujeres (CEDAW).4

No obstante, persiste la discriminacion laboral contra las
mujeres y aun son practicas comunes, que las mujeres re-
cibamos una remuneracion menor a la que reciben los
hombres por el mismo trabajo, la exigencia a las aspirantes
a un puesto de un certificado de no gravidez para ocupar
una plaza laboral, e incluso a ser despedidas por estar em-
barazadas, aun somos discriminadas para realizar ciertas
actividades o desempenar encargos por el hecho de ser mu-
jeres.

Consideraciones
Para hacer efectivo el goce de los derechos laborales de las

mujeres es necesaria la implementacion de acciones afir-
mativas que obliguen a la designacion de personal, a la
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contratacion en condiciones de igualdad dentro de la esfe-
ra laboral.

Cabe resaltar que la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, obli-
ga a los estados parte a adoptar todas las medidas ade-
cuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que consti-
tuyan discriminacién contra la mujerS.

Es por ello, que se considera impostergable armonizar lo
dispuesto por el articulo 123 de nuestra Constitucion en su
apartado B y fraccion VII en lo referente a considerar la in-
clusion de la palabra trabajadoras dentro del apartado B y
de la palabra paridad dentro de la fraccion VII, para garan-
tizar la no discriminacion, la no asignacion de roles o este-
reotipos de género que vulneren la esfera econdmica de las
mujeres, afectando inequitativamente nuestras oportunida-
des en el mercado laboral. Como se expone en el siguiente
cuadro comparativo:

Texto Actual

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno v socialments
(ifil; &l efacto, se promoveran la creacicn
de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme 3 la ley.

El Congreso de la Union, sin
confravenir a las bases siquientes debera
expedir leyes sobre el rabajo, las cuales
regiran:

Teato Propuesto

Articulo 123. Toda persona fiene
derecho al trabaie digno v socizlments
util: al efecte, s2 promoveran la creacion
de empleas y |a organizacion social de
frabajo, conforme & la ley.

El Congreso de la Union, sin
contravenir 2 las bases siquientes debera
expedir leyes sobre el frabajo, las cuales
reqgiran;

B. Eﬁtre los Poderes de la Unidn y sus | B I.E.r.1tre los Podargs de la Unidn, ¥ sus
trabajadares: frabajadores y trabajadoras:
lalvl ... I. alil. ...

Vil La designacion del personal se
hara mediante sistemas que permitan
apreciar  log  comocimientos v
apiitudes de los aspirantes. El Estado
organizara ascuelas de
Administracion Pablica;

X al XV, .

VII. La designacion del personal Sera
paritaria se hard mediante sistemas
que permitan apreciar los
conocimientos y apitudes de las y los
aspiantes. El Estado organizara
escuelas de Administracion Publica;

IX.al XIV. ..

Dados los estereotipos de género, las expectativas de la
sociedad, la infravaloracion de las calificaciones tradi-
cionalmente femeninas y unas medidas inadecuadas pa-
ra conciliar la vida laboral y familiar limitan las posibi-
lidades de que las mujeres superen la segregacion y
participen en igualdad de condiciones en la vida politi-
ca, social y econdmica y ostenten cargos de alto nivel y
sean vistas en trabajos considerados no tradicionales®,
se considera necesaria la aplicacion de politicas de accion
afirmativa que resulten obligatorias para los Poderes de la
Union en la busqueda de contribuir a remediar la situacion
laboral de las mujeres de nuestro pais.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el apartado B y su frac-
cion VII del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos

Articulo Unico. Se reforma el apartado B y su fraccion VII
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. ..

B. Entre los Poderes de la Unidn, ¥ sus trabajadores y tra-
bajadoras:

LalVL...
VII. La designacion del personal sera paritaria se ha-
¥# mediante sistemas que permitan apreciar los conoci-
mientos y aptitudes de las y los aspirantes. El estado or-
ganizard escuelas de administracion publica;
IX. al XIV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 La Discriminacion y el Derecho a la No Discriminacion. Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Documento disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2_Cartilla_Discri-
minacion.pdf

2 Se puede encontrar mas informacion en:
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http://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/human-rights visto el 17
de enero de 2017.

3 Mujeres y Trabajos no convencionales en México. Centro de Estu-
dios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Camara
de Diputados LXIII Legislatura. Documento puede verse en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/downlo-
ad/334573/1192813/file/Trabajos%20n0%?20convencionales.pdf

4 {dem

5 Inciso f) del articulo 2, de la Parte 1 De la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El
documento completo puede verse en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw?2 Syears/con-
tent/spanish/Convention-CEDAW-Spanish.pdf

6 Mujeres y trabajos no convencionales. CEAMEG. Documento puede
Verse en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/downlo-
ad/334573/1192813/file/Trabajos%20no%?20convencionales.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez
(rlbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE; LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; LEY FE-
DERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente; Orgdnica de la Administracion Publica
Federal; Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Consti-
tucional; y Federal del Trabajo, suscrita por el diputado Je-
sus Sesma Suarez, el senador Carlos Alberto Puente Salas
e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Sudrez y senador
Carlos Alberto Puente Salas, en nombre de los diputados y
senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 55, fraccion II, y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de
la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en materia
de un dia de trabajo en casa y horarios escalonados, la
cual solicitamos se turne a la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales de la Cdmara de Diputados, para
su analisis, discusion y dictamen, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El crecimiento exponencial de la concentracion poblacio-
nal en torno a los polos de desarrollo como son la Ciudad
de México, Guadalajara y Monterrey, y que en muchos as-
pectos se desempefia de forma cadtica y desordenada, sin
duda son el reflejo de las crecientes necesidades de trabajo
y vivienda, lo que trae como consecuencia una alarmante
afectacion del medio ambiente provocando que la calidad
de \{ida haya descendido notablemente en las {iltimas déca-
das’.

En este contexto, el secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en meses pasados ante la situacion de
contingencia por la que atraveso la zona metropolitana de
nuestro pais, refirio que indudablemente la concentracion
masiva de automoviles es un factor que hace que la conta-
minacion incremente2.

La velocidad promedio en la ciudad es 17 kilometros por
hora, pero ante un congestionamiento vehicular, la veloci-
dad de los automotores se reduce a solo 4 kilometros por
hora, velocidad comparable a estar estacionado con el mo-
tor encendido, por lo que es en esta situacion cuando se ge-
ner3an las mayores cantidades de emisiones de contaminan-
tes-.

Asimismo, refirié que cuando un vehiculo queda atrapado
en un congestionamiento vial, en el caso de compuestos or-
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géanicos volatiles (COV), las emisiones pasan de 1.6 gra-
mos por kilometro (g/km) a 7.8 g/km, lo que significa un
incremento de 79 por ciento; el mondxido de carbono (CO)
se eleva 53 por ciento y los 6xidos de nitrogeno (NOx) au-
mentan 31 por ciento, seglin datos obtenidos de los estu-
dios elaborados por dicha secretaria4.

En este sentido se cree conveniente implementar, mayor
flexibilidad en los horarios de los trabajadores de estas zo-
nas metropolitanas, ya que como ha demostrado el indice
internacional de congestionamiento vial, medido por la
empresa holandesa de tecnologia TomTom, la Ciudad de
México se ubica como la mas saturada a nivel mundial. La
posibilidad de que un habitante se enfrente con un embote-
llamiento durante las horas pico de la mafana es de 97 por
ciento, mientras que por la tarde es de 94 por ciento, esto
debido a que la mayoria de las empresas comparten, los
mismos dias laborables, asi como las mismas horas de en-
trada y de salida de su personal.3

Por otro lado, esté el nivel de competitividad que presenta
el pais, el estudio mundial anual en esta materia, en donde
se evaluan a 144 paises, incluyendo México, tuvo los si-
guientes resultados:

* En el indice de competitividad global obtuvo 4.3 des-
cendiendo al lugar 55 siendo Suiza el primer lugar con
un ranking de 5.76.

* En el sector de eficiencia del mercado laboral se ubicod
enel 121.

* En flexibilidad se posiciono en el 102.

+ En la eficiencia de uso del talento se localizo en el 116
y

* En la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo
se encontrd en el 1207,

Estos numeros son expresion de la poca flexibilidad labo-
ral que presenta el pais, debido a las regulaciones actuales
del mercado laboral, la ineficiente capacidad para innovar,
la corrupcion y la ineficiente burocracia gubernamental3.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México considera conveniente implementar
las propuestas de un dia de trabajo en casa, y horarios es-
calonados, como parte de una estrategia para reducir el uso
de transporte e incrementar la productividad, el bienestar

en los trabajadores, y ademas de ser una medida idonea pa-
ra mitigar la contaminacion, mejorar la calidad medioam-
biental y contribuir al objetivo de un medio ambiente sano
del articulo 4 constitucional, pues al eliminar los traslados
de la casa a la oficina, el tiempo que regularmente se dedi-
ca a éste, puede ser utilizado para el desarrollo de la propia
actividad laboral, y cambiar los horarios de entrada y sali-
da de personal, aportaran una mayor fluidez en el transito
vehicular, y una disminucion en el uso del sistema de trans-
porte publico, para evitar su saturacion, beneficiando la
movilidad en las ciudades.

Un ejemplo de esto es Secretaria del medio ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat), quien argumenta que el cre-
cimiento econdmico y poblacional del pais en las ultimas
décadas, ha generado un aumento significativo del parque
vehicular, lo que a su vez ha provocado un incremento en
la emision de contaminantes a la atmosfera por el uso de
combustibles fosiles. Por tal motivo, establecio un dia a la
semana de trabajo en casa y el escalonamiento de horarios
distribuyendo la entrada y salida del personal adscrito a la
misma, lo cual ha ocasionado la reduccion de emisiones
generadas por el personal de dicha dependencia en 20 por
ciento, evitdndose 75 mil viajes en vehiculo al afio, asi co-
mo 185 mil viajes totales al afio?.

Ejemplo de empresas con horarios flexibles y trabajo en casa
Empresas/ Implementacién

Instituci:
SEMARNAT' .

Estableci6 un dia a la semana de trabajo en casa y el escalonamiento de horarios,
distribuyendo la entrada y salida del personal adscrito a la misma, lo cual ha
ocasionado la reduccion de emisiones generadas por el personal y la disminucion
del uso del vehiculo.

Estd comprometida en promover una alternativa de trabajo flexible orientada a

incrementar la productividad, que impacte positivamente en la calidad de vida de los

colaboradores de acuerdo a las siguientes condiciones:

«  Cubrir la jornada laboral diaria esperada de lunes a viernes (Los horarios de entrada
van de las 7:00 a las 10:00 horas)

* Elegir de entre varios escenarios empatando las necesidades del negocio con sus
preferencias individuales de horarios.

e Previo acuerdo de las partes (Colaborador - Jefe inmediato o Gerente) se podra
establecer el horario para completar la jornada laboral, siendo exclusiva
responsabilidad del colaborador el cumplimiento del escenario que el colaborador
creo para completar su jornada laboral

+ Asegurar que los horarios flexibles no interfieran con las necesidades del
departamento en atencion al cliente, cobertura de la operacion, servicios de soporte,
etc. Segun lo establecido en el articulo 16 del Reglamento Interior de Trabajo inciso
e) cualquier colaborador debera solicitar la autorizacién necesaria para salir del
centro de trabajo durante su jornada. Cuando el colaborador no pueda asistir a sus
labores, estara obligado a dar aviso a su jefe inmediato, precisando la causa del
impedimento. Cuando se ausente de sus labores por accidente o enfermedad no
profesional debera justificar la incapacidad mediante la constancia requerida, en
caso contrario se entenderd como falta injustificada.

e Aceptar que se evalle el cumplimiento de su horario periédicamente.

e Asumir las sanciones correspondientes en caso de faltar a lo establecido en la

AXA México? .

presente politica.

Quienes tienen dificultades para acudir a la oficina, en situaciones como

enfermedades de familiares, pueden hacer su trabajo a distancia.

« Permite flexibilizar el horario para poder atender asuntos personales, asi como
permutar jornadas de trabajo para gozar de determinados dias de descanso. Para
reducir los tiempos de traslado diario, la empresa presta sus instalaciones para que
terceros ofrezcan diferentes actividades a los empleados, por ejemplo, clases de
inglés o de yoga.

BANCOS GT |+ Trabajo de lunes a viernes con horarios flexibles.

CONTINENTAL | « Ambiente agradable de trabajo

4 * Programa de Insercion Laboral brindan tna oportunidad de trabajo a personas con

capacidades diferentes.

Gracias a la tecnologfa los trabajadores pueden mejorar su productividad en un

entorno de trabajo flexible y mavil, es el primer peldafio que Microsoft propone

para impulsar la competitividad en el entorno empresarial espafiol

+ Actualmente la tecnologfa de Microsoft ayuda a la flexibilidad laboral, gracias a sus
productos y servicios que han evolucionado, para aprovechar las ventajas que
ofrece internet, permitiendo a las empresas ahorrar entre un 10% y un 50% en sus
costes de tecnologia.

+ Cabe sefialar que otro punto a destacar de esta iniciativa es que permite un ahorro
de tiempo y dinero, esto se ve reflejado en importantes beneficios en cuanto costo,
también fomenta el compromiso del empleado con la empresa y reducir la rotacion
laboral

+ Finalmente, hay que destacar que el trabajo desde casa posibilita que el medio
ambiente sea uno de los grandes beneficiados de estas medidas, al evitarse los
desplazamientos y reducirse, por tanto, la emisién de gases de efecto invernadero.

GRUPO .
URREA?

MICROSOFT® .
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El implementar el dia de trabajo en casa, reduciria tiempos y
costos, para lograr mayor productividad, las empresas con-
tratan servicios de terceros, que permiten administrar su ne-
gocio por medio de aplicaciones o programas, que facilitan
la integracion de toda la informacion de sus empresas.
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Los trabajadores del gobierno de la Ciudad de México, tie-
nen la posibilidad de implementar un dia de trabajo en ca-
sa asi como horarios flexibles que ayude a mejorar el clima
laboral, la productividad y la su calidad de vida, siempre y
cuando se cumpla con las actividades laborales que se le
solicite por su jefe inmediato. De acuerdo a lo estipulado
en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Distrito FederallS establecido en los siguientes articulos:

Articulo 59. La hora de inicio y término de las jornadas
podra ser modificada por necesidades del servicio debi-
damente comprobadas, con la intervencion del sindica-
to, en lo que se estara a lo que dispone el articulo 4o. de
estas condiciones.

Esta misma disposicion se observara cuando se trate de
horarios alternados, por turnos o jornadas acumuladas.

Articulo 66. El registro de asistencia es obligatorio pa-
ra todos los trabajadores y se realizard mediante sistema
digitalizado y/o tarjetas.

La Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal podra, en atencion a circunstancias especia-

les, eximir a determinado trabajador o grupo de trabaja-
dores del cumplimiento de dicho registro.

Articulo 75. Los trabajadores prestan un servicio publi-
co que por lo mismo debe ser de la mas alta calidad y
eficiencia, para ello el gobierno proporcionara:

Fraccion I. Implementos necesarios y adecuados a la
funcion encomendada, los cuales seran de la mas alta
calidad,;

Fraccion II. Capacitacion y adiestramiento, con inter-
vencion de la Comision de Capacitacion;

Fraccion III. El gobierno deberd revisar periodicamente
y con la intervencion del sindicato, la planeacion, distri-
bucion y reestructuracion de las actividades laborales,
con la finalidad de evitar el trabajo obsoleto, tedioso y
burocratizado, creando nuevas técnicas de trabajo que
motiven y despierten el interés al trabajador en sus fun-
ciones encomendadas.

A nivel mundial, sirven de ejemplo los siguientes paises
que han reducido su jornada laboral, teniendo beneficios
directos en la poblacion:
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Nota: Las horas laborales con asterisco es el promedio nacional, no
significa que sea la jornada estandar en todo el pais, pero por ley hay
un limite de horas para laborar por semana.

La propuesta que presentamos es producto de un ejercicio
de armonizacion con los trabajos ya implementados y pro-
bados a nivel internacional, ejercicios que han permitido a
dichas naciones obtener beneficios tangibles a su producti-
vidad y medio ambiente.

De acuerdo con Jestis Alvarez Barrios, de la Asociacion
Mexicana de Empresas de Capital Humano, los trabajado-
res que ejercen labores desde casa son mds productivos
porque toman menos descansos, le prestan mas atencion a
sus tareas, casi no se enferman y presumen un mayor gra-
do de satisfaccion con su empleo. Con el trabajo a distan-
cia, las empresas “podrian estar preparadas para sortear los
problemas que implican el endurecimiento de programas”
como la restriccion de usar el auto una o dos veces por se-
mana, dependiendo del {ndice Metropolitano de la Calidad
del Aire22,

En este contexto consideramos que estas acciones genera-
ran beneficios inmediatos, ya que la propuesta establece

una semana laboral que contemple un dia de trabajo en el
domicilio, de por lo menos 20 por ciento del personal de las
instituciones correspondientes, y la opcion de la considera-
cion de los horarios escalonados para flexibilizar la jorna-
da laboral.

Por todo ello, resulta necesario generar nuevas estrategias
legislativas en las cuales se permitan atender problematicas
que afectan derechos tan elementales como la movilidad, la
salud, un medio ambiente sano y el trabajo de las personas
en las zonas metropolitanas.

En este sentido, el Partido Verde Ecologista de México
busca con esta propuesta de reformas, mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores que hoy en dia se ven se-
veramente afectados por diversos factores relacionados
principalmente con la congestion vehicular, la cual trae co-
mo consecuencia dafios al ambiente y la salud publica, asi
como afectacion al estado de animo de las personas.

Para ello, se busca:

1. Facultar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, a identificar la correlacion del aumento
de la contaminacion con los traslados de los trabajado-
res a sus centros laborales.

2. Se modifique la Ley Federal del Trabajo, para que
dentro de las condiciones generales de trabajo, se preci-
sen clausulas que permitan de manera opcional estable-
cer un dia de trabajo en casa.

3. Se establezca, dentro de las condiciones generales de
trabajo, y siempre que la naturaleza de la labor lo per-
mita y asi lo acuerden los empleadores y los trabajado-
res, la ejecucion de horarios escalonados optimos de en-
trada y salida al centro de trabajo para la reduccion de
los dafios medioambientales y el favorecimiento de la
movilidad.

4. De igual modo, se proponen reformar la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccon al Ambiente y la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, pa-
ra facultar a la Semarnat a indicar el 6ptimo de horarios
escalonados de ingreso y salida laboral para la disminu-
cion de contaminantes en las actividades industriales,
empresariales y de gestion publica.

5. Por ultimo se reforma la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Aparta-
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do B del Articulo 123 Constitucional, para que los tra-
bajadores tengan horarios escalonados de entrada y sa-
lida, asi como un dia de trabajo en casa.

La Ley Federal del Trabajo contempla en su articulo 320
que los patronos estan obligados a llevar un libro de regis-
tro de trabajadores a domicilio, el cual debe estar autoriza-
do por la inspeccion del trabajo, en el que debe contar con
una serie de requisitos como es el nombre nacionalidad,
edad, sexo, estado civil del trabajador y domicilio o local
donde se ejecute el trabajo, asi como los dias y el horario
para la entrega y recepcion del trabajo y para el pago de los
salarios, por lo que consideramos que el promover un dia
de trabajo en casa conlleva al bienestar del trabajador.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de este honorable pleno la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XV del articulo
111 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 111. Para controlar, reducir, o evitar la contami-
nacion de la atmosfera, la secretaria tendrd las siguientes
facultades:

LalaXIV....

XYV. Diseiiar y proponer a las instituciones publicas y
asesorar a las empresas del sector privado que asi lo
solicite, la implementacion de horarios escalonados
de entrada y salida de trabajadores para favorecer la
movilidad.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XLI del articu-
lo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal, para quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales, corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

LalaXL....

XLI. Diseiiar, ejecutar, con la participacion de la Se-
cretaria del Trabajo, las mediciones ambientales pa-
ra la implementacion obligatoria de horarios escalo-
nados de entrada y salida de trabajadores en las
instituciones piblicas, asi como en aquellas empresas
del sector privado que asi lo soliciten;

LXIL ...

Articulo Tercero. Se reforman,; las fracciones IV del arti-
culo 15; los articulos 22 y 27, las fracciones I11 y IV del ar-
ticulo 132; se adiciona una fraccion V del articulo 15 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional

Articulo 15. Los nombramientos deberan contener:
Lalalll ...

IV. La duracién de la jornada laboral en el centro de
trabajo y en el hogar del trabajador;

V. En caso de que asi esté acordado entre las partes,
el reconocimiento de un dia de trabajo en casa, cada
semana laboral, siempre y cuando la naturaleza de la
labor lo permita.

V.alaVL ...

Articulo 22. La duracion méxima de la jornada diurna de
trabajo sera de ocho horas, misma que debera considerar
un horario escalonado de entrada y salidas entre los
trabajadores en las dreas laborales que asi lo permitan.

Articulo 27. Los trabajadores, por cada seis dias de
trabajo, incluida la jornada en el domicilio del traba-
jador, en caso de que estén en este supuesto, disfrutaran,
cuando menos, de un dia de descanso, con goce de sala-
rio integro.
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Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los Patrones

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
Lalall. ...

III. Proporcionar oportunamente a los trabajadores la
tecnologia de la computacion y el software adecuado
para la proteccion y seguridad de la informacion, los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes, siempre que aquéllos no se hayan compro-
metido a usar herramienta propia. El patron no podra
exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural que
sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo.

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los ins-
trumentos y utiles de trabajo pertenecientes al trabajador,
permitir utilizarlos en domicilio o permanecer en el lu-
gar en que prestan los servicios, sin que sea licito al pa-
tron retenerlos a titulo de indemnizacion, garantia o cual-
quier otro. El registro de instrumentos o utiles de trabajo
deberd hacerse siempre que el trabajador lo solicite;

V.ala XXVIIL ...

Articulo Cuarto. Se reforman la fraccion IX del articulo
25; fracciones Il y IV del articulo 132; fracciones [Vy V
del articulo 391; se adicionan las fracciones XXIX y XXX
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de
trabajo deberd contener:

LLalaVIIL ...

I[X. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de
descanso, jornada laboral en el domicilio del trabaja-
dor, vacaciones y demds que convengan el trabajador y
el patron.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones.
Lalall. ...

II. Proporcionar oportunamente a los trabajadores la
tecnologia de la computacion y el software adecuado
para la proteccion y seguridad de la informacion, los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes, siempre que aquéllos no se hayan compro-
metido a usar herramienta propia. El patron no podra
exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural que
sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo.

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los ins-
trumentos y utiles de trabajo pertenecientes al trabajador,
permitir utilizarlos en domicilio o permanecer en el lu-
gar en que prestan los servicios, sin que sea licito al pa-
tron retenerlos a titulo de indemnizacidn, garantia o cual-
quier otro. El registro de instrumentos o utiles de trabajo
deberd hacerse siempre que el trabajador lo solicite.

V.ala XXVIIL ...

XXIX. Implementar opcionalmente una jornada la-
boral en el domicilio del trabajador, por lo menos un
dia de su semana laboral. Quedan exentos aquellos
trabajos que por la naturaleza de su actividad no
puedan desempefarse en el domicilio del trabaja-
dor;

XXX. Opcionalmente podra implementar horarios
escalonados de entrada y salida entre los trabajado-
res, en los centros laborales.

Los empleadores remitiran a la secretaria semestral-
mente los horarios y los porcentajes de su planta labo-
ral que trabajara desde su domicilio.

Articulo 391. El contrato colectivo contendra:

Lalalll ...

IV. Las jornadas de trabajo, las cuales podran conside-
rar un horario escalonado de entrada y salida de los
trabajadores en los centros laborales;

V. Si es que asi se ha acordado, los dias de jornada en
el domicilio del trabajador, descanso y vacaciones;
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VialaX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para establecer las directrices de implementa-
cion de la reforma, la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en un plazo de doce meses llevara a cabo
el andlisis de reduccion de contaminantes; igualmente, en
el mismo lapso, la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales implementard programas piloto en las en-
tidades federativas que asi lo considere pertinente, de los
horarios escalonados y el dia de trabajo en casa, por cada
dependencia con la finalidad de obtener indicadores para la
mejor efectividad de la reforma.

Tercero. Las empresas del sector privado que opten por
conceder a sus trabajadores en sus contratos colectivos de
trabajo un dia de labor en el domicilio del trabajador con-
taran con un plazo de un afio a efecto de que adecuen sus
condiciones de trabajo en concordancia al presente decre-
to, debiendo considerar los lineamientos que al efecto pu-
blique la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. Si una vez ejecutado el dia laboral en domicilio no
cubre el rendimiento del trabajador podréa éste de manera
automatica regresar a sus condiciones de trabajo que indi-
que el patron.

Notas

1 Grupo de Mexicanos Parlamentarios para el Habitat, 2014; Reporte
Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015; ONU — Habitat
por un mejor futuro urbano

2 Entrevista con José Cardenas, en UNO TV, el 7 de junio de 2016. En:

https://youtu.be/O6S7LIypoms

3 Consultado en: Chavez Lara, Gustavo. (2016)Distribucion Urba-
na.16. México

http://www.antp.org.mx/revista/82/rev_digital82.pdf

4 Consultado en: Chavez Lara, Gustavo. (2016)Distribucion Urba-
na.16. México

http://www.antp.org.mx/revista/82/rev_digital82.pdf

5 “TomTom Traffic Index. Measuring Congestion Word Wide”, en
TomTom, s/f, consultado el 22 de junio de 2016,

https://www.tomtom.com/es_mx/trafficindex/list.

6 Consultado en: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-
report-2014-2015/rankings/

7 Consultado en:

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-
2015/economies/#indexId=GCl&economy=MEX

8 Consultado en:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2014-15/MEX.pdf

9 Informacion obtenida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

10 Informacion obtenida por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales. Es un ejercicio piloto para la “Reduccion de Emisio-
nes de Empleados de SEMARNAT, mediante la disminucion de de-
mandas de viajes en SEMARNAT”

11 Consulta en: http:/documents.mx/download/link/propuesta-traba-
jo-flexible-resumen-ejecutivo-la-implementacion-de-tu. 08 de no-
viembre de 2016
12 Constltese:
http://www.urrea.com/home/urrea-noticias-detalle.php?detalle=31
13 http://www.gt.computrabajo.com/ofertas-de-trabajo/oferta-de-tra-
bajo-de-banquero-persona-experto-en-guatemala-ciudad-
AEF813AS586EE490F y
http://www.estrategiaynegocios.net/empresasymanagement/lanza-
mientos/894039-330/banco-gt-continental-mantiene-su-programa-
de-inserci%C3%B3n-laboral

14 Consultese

https://www.microsoft.com/spain/prensa/noticia.aspx?in-
foid=/2011/06/n014-microsoft-dia-oficina-casa

15 Consultese Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Distrito Federal

16 http://www.wipo.int/wipolex/es/profile.jsp?code=NL,
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17 http://uk.bm.dk
https://www.nyidanmark.dk/en-us/coming_to_dk/work/work.htm
http://spanien.um.dk/es/conoce-dinamarca/informacion-sobre-di-
namarca/politica/flexiguridad-educacion-y-el-estado-de-bienestar-
en-dinamarca

18 http://www.noruega.org.mx/

19 http://www.mexiko.diplo.de/

http://moncat.gencat.cat/es/alemanya/informacio-sobre-tramits/in-
formacio-laboral-basica/jornada-vacances-i-permisos

20 http://www.infosuiza.com/condiciones-laborales-en-suiza/

21 http://www.portaloceania.com/au-work-law-esp.htm

22 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica, 2016, En Con-
texto, Horarios escalonados en la Ciudad de México: de la viabilidad a

la necesidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputado Jestis Sesma Sudrez (ribrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Camara
de Diputados.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2017

«Iniciativa que adiciona el articulo 27 de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017, a car-
go de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada
federal de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-

te a consideracion del pleno de esta asamblea, iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2017, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo de las sociedades modernas no puede ser en-
tendido sin el uso de combustibles.

Uno de los mas importantes es el gas, tanto licuado de pe-
troleo (LP) como natural. De éste dependen actividades co-
mo la industria, la movilidad, la electricidad, y una gran
cantidad de actividades domésticas.

Por ello, el tener gas a precios acordes a las condiciones
econdmicas de la nacion es un imperativo de desarrollo.

Esto cobra mayor importancia considerando la importancia
que tiene para el uso doméstico y en ese sentido para el
bolsillo de las familias mexicanas.

El mercado de gas sigue siendo dominado por el licuado de
petroleo, el cual tiene una participacion de aproximada-
mente el 80 por ciento del mercado, principalmente el do-
méstico, mientras que el de gas natural tiene una participa-
cion del 20 por ciento restante.

Esta diferencia se debe principalmente a la diferencia en la
infraestructura de distribucion, pues en el caso del gas LP
se realiza mediante cilindros, pipas surtidoras a tanques es-
tacionarios y en terminales de distribucion para automoto-
res, mientras que el gas natural se distribuye a través de tu-
berfa fija conectada al consumidor final, lo que implica una
mayor inversion en instalacion y por tanto su penetracion
ha sido menor.

Por ello el comportamiento del mercado del gas LP tiene
una mayor afectacion a las finanzas de las familias mexi-
canas.

México cuenta con 2 mil 789 estaciones de gas LP para
carburacion que atienden a 221 mil vehiculos; ademas es
utilizado por 80 por ciento de la poblacion a nivel nacional
para satisfacer sus necesidades energéticas, es decir 7 de
cada 10 hogares (cerca de 20 millones de casas) utilizan
gas LP, lo que permite un consumo de 64 kilogramos per
capita, esto convierte a México en uno de los primeros lu-
gares en el mundo como consumidor doméstico de gas LP.1
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El gasto promedio mensual en el combustible es de mas de
un 5 por ciento del ingreso familiar. Tomando los datos de
2016, el precio del kilogramo de gas licuado de petrdleo
fue a final de afio de 13.08 pesos y el salario minimo se es-
tablecio en 73.04 pesos al dia. Con estos datos, tenemos
que el precio del gas LP corresponde al 17.9 por ciento del
salario minimo diario.

Ahora bien, comparando el aumento al precio del gas en
inicio de 2017 que ha fluctuado entre el 15 y el 30 por cien-
to de incremento con respecto a 2016, contra el incremen-
to realizado al salario minimo de este afio, que fue de 3.4
por ciento, la desproporcion es evidente en contra del in-
greso de las familias.

El aumento en el gas impacta nos solo a las familias, tam-
bién a la cadena de valor de la industria pues muchas ma-
quinas y procesos productivos dependen de €. En particu-
lar, el sector servicios es uno de los principales usuarios de
gas LP, pues el 60 por ciento de las empresas del sector lo
utilizan como insumo.

Este impacto se suma al que esta teniendo el aumento en el
precio de la gasolina y sin duda se veréan reflejados en los
precios de los productos de consumo, principalmente los
de la canasta basica.

Por ello, se requiere establecer controles sobre el precio del
gas LP en funcion del salario minimo vigente en el pais, a
fin de proteger las finanzas de las familias mexicanas y a
las cadenas de valor.

Actualmente existe la posibilidad de establecer controles
de precios en el mercado de gas LP si las condiciones de
competencia de este mercado no son dptimas, sin embargo
esta consideracion es insuficiente, pues debido al impacto
que este combustible tiene en los hogares mexicanos y en
la cadena de valor nacional, principalmente de los servi-
cios, se requiere también poder establecer controles de pre-
cios en caso de amenazar la economia de las familias.

De no hacerlo asi, existe la posibilidad de que el aumento
de este energético disminuye el ritmo y dindmica econémi-
ca del pais, pues disminuiria la demanda de productos ba-
sicos, aumentaria los precios de los productos y servicios y
en casos extremos podrian presionar a la pequefias y me-
dianas empresas hacia el cierre, lo que redundaria en pér-
didas de empleos, aunque sea de manera temporal.

Por ello, proponemos el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Unico: Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 27 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2017, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La Comision Reguladora de Energia podra establecer
la regulacion de precios maximos sobre gas licuado de
petréleo cuando el precio del energético ponga en ries-
go manifiesto la economia familiar o cuando la propor-
cion del precio kg del energético sea superior al 20 por
ciento del salario minimo vigente

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/08/23/mercado-gas-1p-
vale-us8000-millones

2 http://cidac.org/wp-content/uploads/2015/08/EsPosible-gas-1p-
ago7.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de
2017.— Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 73, 89 y
129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por el senador Manuel Cardenas Fonseca

El suscrito, Manuel Cardenas Fonseca, senador de la repu-
blica sin filiacion partidista en la LXIII Legislatura, en
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ejercicio de la facultad que confieren los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 8o., parrafo 1, fraccion I, 164, numerales 1 y
2, 169, numerales 1 y 4, y 172, numerales 1 y 2, del Re-
glamento del Senado de la Republica, y demas disposicio-
nes aplicables, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73, se reforma la fraccion VI
del articulo 89 y se reforma y adiciona el articulo 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el proposito de definir el concepto y los alcances de la
seguridad interior, facultar al Congreso de la Unidn para le-
gislar en la materia y delimitar la participacion extraordi-
naria de las Fuerzas Armadas en estas tareas.

Exposicion de Motivos

La seguridad es una de las principales preocupaciones en
los Estados nacionales. Pero su concepto y sus diferentes
modalidades varian de pais en pais y también con el paso
del tiempo y el surgimiento de nuevas amenazas de dife-
rente indole para las naciones. En ese sentido el concepto
de seguridad no es algo universal y permanente, sino que
responde y las condiciones especificas y necesidades de ca-
da pais.

En un sentido amplio, la seguridad implica la ausencia de
peligro o riesgo, pero en un sentido estricto mas estricto es-
tos riesgos se expresan en cudl es su origen y hacia quiénes
van dirigidos. Si las amenazas son exteriores y ponen en
riesgo el Estado, si provienen del interior y van dirigidas a
las instituciones del Estado o si ponen en riesgo la seguri-
dad de los individuos.

Por eso hoy se habla de seguridad nacional, seguridad pu-
blica, seguridad interior, seguridad humana, seguridad de-
mocratica, seguridad ambiental y seguridad alimentaria,
entre otros.

En tltima instancia y mas alld de como interprete cada pa-
is sus conceptos de seguridad, esta la preocupacion de las
instituciones que participan en estas tareas y de las garan-
tias que existan de absoluto respeto a los derechos de las
personas protegidos en sus leyes. La preocupacion es que
la busqueda de la seguridad se dé con apego a la ley y que
no se convierta en pretexto para violentar garantias de las
personas.

En México, la creciente participacion, en las ltimas déca-
das, de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad que se

consideran no corresponden a su naturaleza, ni a las atri-
buciones que le confiere la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicano, ha abierto un amplio debate sobre
la creacion de un marco juridico que regule su participa-
cion en las tareas de seguridad del pais.

Pero la realidad es que el marco juridico para la participa-
cion de las Fuerzas Armadas ya esta determinado en diver-
sos articulos de la CPEUM, como el 13, el 16, el 29, el 89
fraccion VI 'y el 129. Lo que realmente ha dado pie a con-
fusiones e interpretaciones diversas es la falta de definicion
de los conceptos de seguridad que se establecen en la pro-
pia Carta Magna y de las instituciones que deben participar
en cada una de ellas: seguridad nacional, seguridad pibli-
ca y seguridad interior.

Esto ha hecho que en la realidad México viva en un estado
de excepcion en donde la Defensa, la Armada y la Fuerza
Aérea participan en funciones de seguridad publica y sus-
tituyen en sus labores (que no auxilian) a los cuerpos poli-
ciacos de los tres ordenes de gobierno, sin que hayan sido
declarados los estados de excepcion consagrados en el ar-
ticulo 29 constitucional.

Ante una legalidad confusa prevalece una realidad fundada
en la discrecionalidad y la interpretacion y no en la certeza
juridica y el estado de derecho, ni para los ciudadanos ni
para las instituciones participantes.

Coincido con que debemos regular el marco de actuacion
de las Fuerzas Armadas en tiempos de paz, pero antes, es
necesario dar claridad y rumbo a los conceptos de seguri-
dad que operan en nuestro pais y que hoy son sujeto a di-
ferentes y a veces contradictorias interpretaciones entre es-
tudiosos y aun en leyes secundarias, reglamentos, planes
nacionales y en resoluciones de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.

Seguridad publica

Ciertamente, el articulo 21 constitucional da una definicion
precisa de la seguridad publica en México, de sus alcances,
de las autoridades responsables y de sus formas de coordi-
nacion y del caracter civil que la acompana:

Articulo 21. Seguridad publica. La seguridad publica
es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito Fe-
deral, los estados y los municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infrac-
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ciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, efi-
ciencia, profesionalismo, honradez y respeto a los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad piblica seran de ca-
racter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard suje-
to a las siguientes bases minimas...

Los mismos preceptos se repiten en la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica (LGSSP):

Articulo 2. La seguridad piblica es una funcion a cargo
de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, que tiene como fines salvaguardar la inte-
gridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz piblicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investi-
gacion para hacerla efectiva, la sancion de las infraccio-
nes administrativas, asi como la investigacion y la per-
secucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo, en términos de esta ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de preven-
cion social del delito con cardcter integral, sobre las
causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fo-
mentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las
victimas.

Articulo 6. Las instituciones de seguridad publica se-
ran de caracter civil, disciplinado y profesional, su ac-
tuacion se regird ademads, por los principios de legali-
dad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan fo-
mentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en
términos de ley.

Estas disposiciones legales nos dejan claro que la seguri-
dad puiblica en México corresponde solamente a las autori-

dades de naturaleza civil y no a autoridades militares. Esto
es asi no solamente porque estd expresamente consignado
en el articulo 21 constitucional, sino porque las labores de
prevencion, persecucion, investigacion y sancion de deli-
tos, asi como de faltas administrativas son competencia de
los ministerios publicos y de las policias y no de las Fuer-
zas Armadas.

La CPEUM de igual forma faculta al Congreso de la Union
en el articulo 73, fraccion XXIII, “para expedir leyes que es-
tablezcan las bases de coordinacion entre la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publi-
ca en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion”. De esa forma se esta-
blecen controles y contrapesos de poderes en los alcances de
la materia y en la integracion de los cuerpos de seguridad pi-
blicos, que para efectos de la ley deben ser civiles.

En resumen, la seguridad publica de trata de una responsa-
bilidad del Estado compartida por la federacion, los esta-
dos y los municipios; las autoridades que participan son de
naturaleza civil y su objetivo salvaguardar y proteger los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
orden y paz publicos. El individuo es el sujeto principal de
la seguridad publica, por lo que busca resolver problemas
entre quienes conforman la sociedad, a través de la impar-
ticion de justicia.

Seguridad nacional

La seguridad nacional se encuentra referida en el texto
constitucional en diversos articulos, como el 89, fraccion
VI, que sefiala como facultad del Presidente de México pa-
ra preservar; y el 73, fraccion XXIX-M, que faculta al Con-
greso de la Union para legislar en la materia:

Articulo 89. VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad
de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de
la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad inte-
rior y defensa exterior de la federacion.

Articulo 73. XXIX-M. Para expedir leyes en materia de
seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limi-
tes a las investigaciones correspondientes.

Pero la definicion del concepto mexicano de seguridad
nacional no esta dada en el texto constitucional, sino en
la Ley de Seguridad Nacional (LSN), de 2005:
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Articulo 2. Corresponde al titular del Ejecutivo federal
la determinacion de la politica en la materia y dictar los
lineamientos que permitan articular las acciones de las
dependencias que integran el Consejo de Seguridad Na-
cional.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, por seguridad na-
cional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las ame-
nazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

II. La preservacion de la soberania e independencia na-
cionales y la defensa del territorio;

I11. El mantenimiento del orden constitucional y el for-
talecimiento de las instituciones democraticas de go-
bierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integran-
tes de la Federacion sefaladas en el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de
otros Estados o sujetos de derecho internacional; y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el de-
sarrollo econdomico social y politico del pais y sus habi-
tantes.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son ame-
nazas a la seguridad nacional

L. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terro-
rismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio, en contra
de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio
nacional;

II. Actos de interferencia extranjera en los asuntos na-
cionales que puedan implicar una afectacion al Estado
mexicano;

II1. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la
delincuencia organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes
integrantes de la federacion, sefialadas en el articulo 43

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operacio-
nes militares o navales contra la delincuencia organi-
zada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal diploma-
tico;

VIIL Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas y
convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organiza-
ciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear activida-
des de inteligencia o contrainteligencia; y

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraes-
tructura de cardcter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos.

Asi, la seguridad nacional tiene un enfoque distinto a la de
la seguridad publica. Se entiende como una facultad del
Ejecutivo federal (no participan directamente otros ordenes
de gobierno), su objetivo es mantener la integridad, estabi-
lidad y permanencia del Estado mexicano (que no del go-
bierno) y son varias instituciones las que participan en un
Consejo de Seguridad Nacional entre las que se encuentran
la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), la Secreta-
ria de Marina (Semar), la Secretaria de Gobernacion (Se-
gob) y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(Cisen), pero no participan los gobiernos subnacionales. El
objetivo primordial de la seguridad nacional es el Estado
no el individuo.

Resulta contrastante el articulo 5 de la LSN, que incorpora
como parte de las amenazas a la seguridad nacional algu-
nos aspectos que estan mas bien vinculados a la seguridad
interior como la delincuencia organizada. En este sentido,
tal parece que se interpreta a la seguridad interior como una
especie de seguridad nacional y que por lo tanto es facul-
tad del titular del Ejecutivo Federal y hace susceptible la
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participacion de las Fuerzas Armadas en esas labores de
acuerdo con la fraccion VI del articulo 89 constitucional.

Esta posicion se refuerza en el contenido del Programa pa-
ra la Seguridad Nacional 2014- 2018, donde claramente se
expresa: “Conforme a la vision del Ejecutivo federal, la po-
litica de seguridad nacional es multidimensional en la me-
dida en que presta atencion integral a las vulnerabilidades,
los riesgos y las amenazas que impactan directamente so-
bre el desarrollo del Estado mexicano y la calidad de vida
de su poblacidn, estableciendo un vinculo entre la seguri-
dad, la defensa y el desarrollo en tres vertientes: humana,
politico-militar y econdmico-ambiental”.

Este programa, conforme a la vision multidimensional de
la seguridad nacional y aprovechando los vacios legales,
incorpora a la seguridad interior como parte de la seguridad
nacional y va mas all al reclasificar delitos y pasarlos de
la seguridad publica a una seguridad interior cuya defini-
¢ion no existe legalmente en México: “la actuacion del cri-
men organizado en ciertas regiones de nuestro pais dejo de
ser un fenomeno vinculado con el mantenimiento de la se-
guridad publica, para convertirse en un tema de seguridad
interior. Esta circunstancia demandd la intervencion deci-
dida del gobierno de la reptiblica en los estados y munici-
pios donde la poblacion y las instituciones de seguridad pu-
blica locales corrian el riesgo de quedar a merced de los
actores armados vinculados con el crimen organizado.

Este programa resulta ain més preocupante cuando hace
extensivo su concepto de seguridad interior a otras amena-
zas que son parte de la seguridad publica como los homici-
dios. Asimismo, incurre en contradicciones ya que por un
lado sefiala que: “La seguridad interior y la seguridad pi-
blica se encuentran ampliamente interrelacionadas y exi-
gen un uso diferenciado del poder del Estado. En el primer
caso, para hacer frente a riesgos y amenazas que vulneran
el orden constitucional y sus instituciones fundamentales;
en el segundo, para velar por la observancia del estado de
derecho y la seguridad de los ciudadanos y sus bienes.” Y,
por otro lado, define como seguridad interior la “condicion
que proporciona el Estado mexicano para salvaguardar la
seguridad de sus ciudadanos y el desarrollo nacional me-
diante el mantenimiento del Estado de Derecho y la gober-
nabilidad democratica en todo el territorio nacional”.

El programa insiste en la necesidad de que las Fuerzas Ar-
madas participen en tareas de seguridad publica y seguri-
dad interior: “Nuestras Fuerzas Armadas poseen caracte-

risticas que hacen necesaria ¢ indispensable su participa-
cion en las operaciones para reducir la violencia y garanti-
zar la paz social en regiones especificas del pais”.

Con estos criterios se ampliaria el riesgo de seguir utili-
zando a las Fuerzas Armadas en tareas que hasta hoy no
tienen conferidas legalmente, amparados en la interpreta-
cion de la fraccion VI del articulo 89 constitucional que
permite al Presidente de la Republica, sin ningin contrape-
so ni freno, hacer uso de las Fuerzas Armadas para la de-
fensa exterior y la seguridad interior del pais.

Sin embargo, parece ser que la Suprema Corte de Justicia
al resolver sobre la constitucionalidad de la participacion
de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica, adoptd un
criterio distinto a los de los programas de gobierno, ya que
vio a la seguridad interior como parte de la seguridad pu-
blica, al resolver que la fraccion VI del articulo 89 consti-
tucional facultaba al presidente para hacer uso de las Fuer-
zas Armadas en la seguridad interior sin necesidad de
suspension de garantias.

Ejército, Armada y Fuerza Aérea. Su participacion
en auxilio de las autoridades civiles es constitucional
(interpretacion del articulo 129 de la Constitucion).
La interpretacion historica, armonica y logica del arti-
culo 129 constitucional, autoriza considerar que las
Fuerzas Armadas pueden actuar en auxilio de las autori-
dades civiles, cuando éstas soliciten el apoyo de la fuer-
za con la que disponen. Por esta razon, el instituto ar-
mado esta constitucionalmente facultado para actuar en
materias de seguridad piblica en auxilio de las autori-
dades competentes y la participacion en el Consejo Na-
cional de Seguridad Publica de los titulares de las Se-
cretarias de la Defensa Nacional y de Marina, quienes
por disposicion de los articulos 29, fraccion I, y 30,
fraccion I, de la Ley Orgéanica de la Administracion Pi-
blica Federal, tienen a su mando al Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, no atenta contra el numeral sefialado del
codigo supremo. Ademas, la fraccion VI del articulo 89
constitucional faculta al presidente de la Republica a
disponer de dichas fuerzas para la seguridad interior.
Por estas razones, no es indispensable la declaratoria de
suspension de garantias individuales, prevista para si-
tuaciones extremas en el articulo 29 constitucional, pa-
ra que el Ejército, Armada y Fuerza Aérea intervengan,
ya que la realidad puede generar un sinnumero de situa-
ciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero
que ante el peligro de que se agudicen, sea necesario



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aifio I, Primer Receso, 25 de enero de 2017 Apéndice I

disponer de la fuerza con que cuenta el Estado mexica-
no sujetandose a las disposiciones constitucionales y le-
gales aplicables.!

Ejército, Fuerza Aérea y Armada. Si bien pueden
participar en acciones civiles en favor de la seguri-
dad publica, en situaciones en que no se requiera
suspender las garantias, ello debe obedecer a la soli-
citud expresa de las autoridades civiles a las que de-
beran estar sujetos, con estricto acatamiento a la
Constitucion y a las leyes. Del estudio relacionado de
los articulos 16, 29, 89, fraccion VI, y 129, de la Cons-
titucion, asi como de los antecedentes de este Gltimo
dispositivo, se deduce que al utilizarse la expresion
“disciplina militar” no se pretendié determinar que las
fuerzas militares solo pudieran actuar, en tiempos de
paz, dentro de sus cuarteles y en tiempos de guerra, per-
turbacion grave de la paz publica o de cualquier situa-
cion que ponga a la sociedad en grave peligro o conflic-
to, fuera de ellos, realizando acciones para superar la
situacion de emergencia, en los términos de la ley que al
efecto se emita. Es constitucionalmente posible que el
Ejército, Fuerza Aérea y Armada en tiempos en que no
se haya decretado suspension de garantias, puedan ac-
tuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas diver-
sas de seguridad publica. Pero ello, de ningin modo
pueden hacerlo “por si y ante si”, sino que es impres-
cindible que lo realicen a solicitud expresa, fundada y
motivada, de las autoridades civiles y de que en sus la-
bores de apoyo se encuentren subordinados a ellas y, de
modo fundamental, al orden juridico previsto en la
Constitucion, en las leyes que de ella emanen y en los
tratados que estén de acuerdo con la misma, atento a lo
previsto en su articulo 133.2

Seguridad piblica. Su realizacion presupone el res-
peto al derecho y en especial de las garantias indivi-
duales. Del analisis sistematico de los articulos 16, 21,
29, 89, fraccion VI, 129 y 133, de la Constitucion, asi
como 20., 30., 50., 90., 10, 13 y 15, de la Ley General
que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; lo., 20., 30., 10y 11, de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
y lo., 20., 90.y 10, de la Ley Orgdnica de la Armada de
México, se deduce que el Estado mexicano, a través de
sus tres niveles de gobierno y de todas las autoridades
que tengan atribuciones relacionadas, directa o indirec-
tamente, con la seguridad publica, deben coadyuvar a
lograr los objetivos de ésta, traducidos en libertad, or-
den y paz publica, como condiciones imprescindibles

para gozar de las garantias que la Constitucion recono-
ce a los gobernados. El examen de los diferentes pre-
ceptos citados, con los demas elementos que permiten
fijar su alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los
conceptos de garantias individuales y seguridad piblica
no solo no se oponen sino se condicionan reciproca-
mente. No tendria razon de ser la seguridad publica si
no se buscara con ella crear condiciones adecuadas pa-
ra que los gobernados gocen de sus garantias; de ahi que
el Constituyente originario y el poder reformador de la
Constitucion, hayan dado las bases para que equilibra-
damente y siempre en el estricto marco del derecho se
puedan prevenir, remediar y eliminar o, al menos dismi-
nuir, significativamente, situaciones de violencia que
como hechos notorios se ejercen en contra de las perso-
nas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y dere-
chos. Por ello serfa inadmisible en el contexto juridico
constitucional interpretar la seguridad publica como po-
sibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo
que daria lugar a acudir a los medios de defensa que la
propia Constitucion prevé para corregir esas desviacio-
nes. Consecuentemente, por el bien de la comunidad a
la que se debe otorgar la seguridad publica, debe con-
cluirse que resulta inadmisible constitucionalmente un
criterio que propicie la proliferacion y fortalecimiento
de fenomenos que atenten gravemente contra los inte-
grantes del cuerpo social, asi como de cualquier otro
que favoreciera la arbitrariedad de los 6rganos del Esta-
do que, so pretexto de la seguridad publica, pudieran
vulnerar las garantias individuales consagradas en el co-
digo supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibrio
entre ambos objetivos: defensa plena de las garantias in-
dividuales y seguridad publica al servicio de aquéllas.
Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al es-
tudio integral del texto constitucional que se traduzca en
mayor inseguridad para los gobernados o en multiplica-
cion de las arbitrariedades de los gobernantes, en detri-
mento de la esfera de derecho de los gobernados.3

De estas tesis se desprende que, a diferencia de los progra-
mas de gobierno, la SCIN consider¢ a la seguridad interior
como una suerte de seguridad piblica, si hubieran conside-
rado a la seguridad interior como parte de la seguridad na-
cional, seguramente la resolucion hubiese sido que como
es facultad del titular del Ejecutivo federal esa materia y
como puede hacer uso de las Fuerzas Armadas, no seria in-
constitucional.

Pese a eso y a que consider6 que la falta de definicion del
concepto de seguridad interior llevé a la SCIN a emitir esa
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jurisprudencia, creo que esta resolucion generd un proble-
ma mayor para nuestro pais en varios sentidos:

Primero, dejé con mayor incertidumbre juridica sobre la
participacion de las Fuerzas Armadas en tareas no solo de
seguridad interior sino también de seguridad publica.

Segundo, la interpretacion del articulo 129 constitucional
contraviene lo que de manera precisa y explicita establece
el articulo 21 de la misma Carta Magna, en relacion a que
la seguridad publica es una funcion de los tres ordenes de
gobierno llevada a cabo por instituciones civiles. Confor-
me a esta premisa, se romperia con el caracter civil de la
seguridad publica y se podria afectar la participacion de los
tres ordenes de gobierno al imponerse, a través de las Fuer-
zas Armadas, uno de ellos.

Tercero, la jurisprudencia genera un estado de excepcion
permanente en el pais, sin controles ni sin frenos. La facul-
tad del presidente de disponer de las Fuerzas Armadas pa-
ra la seguridad interior, es la Ginica que no estd sujeta al
control legislativa y puede ser usada, como lo ha venido
siendo en la historia del pais, de manera discrecional para
combatir cualquier movimiento o actividad que moleste al
gobierno y sin tener que suspender garantias.

De hecho, se ha documentado el uso de las Fuerzas Arma-
das en distintos periodos presidenciales, para finalizar
huelgas o someter movimientos sociales y sin declarar sus-
pension de garantias. Curiosamente, la suspension de ga-
rantias consignada en el articulo 29 constitucional, s6lo ha
sido utilizada dos veces desde la promulgacion de la cons-
titucion en 1917. Como ha sefialado Jorge Luis Sierra:

El uso primordial del Ejército lo reducia a ser el ultimo re-
curso para combatir crisis politicas y sociales que, a los
ojos del gobierno, amenazaban la seguridad interna del pa-
is. Este desarrollo del sistema politico mexicano fortalecio
el control del Ejecutivo federal sobre las Fuerzas Armadas
per04debi1it(') en cambio los mecanismos de control legisla-
tivo.

Cuarto. La jurisprudencia ha contribuido al desmantela-
miento de policias locales y municipales que han sido sus-
tituidas por las Fuerzas Armadas y por tiempo indefinido,
como en el caso de Tamaulipas, Veracruz y otros estados.
Aungque la jurisprudencia establece que las Fuerzas Arma-
das actuardn como auxiliares de las autoridades civiles
competentes y a peticion expreso, los hechos nos muestran
que esto no ha sucedi6 de esta manera y que las Fuerzas

Armadas no han actuado bajo el mando de autoridades ci-
viles locales, si mas bien las ha sustituido en sus tareas y
sin tener plazos de término.

Esta facultad conferida al presidente de México en la frac-
cion VI del articulo 89 constitucional y la interpretacion
que se ha dado de ¢, ha permitido que no se haga uso del
articulo 29 constitucional sobre suspension de garantias
(que tiene controles) y se utilice de manera discrecional pa-
ra intervenir sin restricciones en seguridad interior, en se-
guridad piblica y en cualquier materia que le interese al
gobierno en turno.

En estricto sentido, la CPEUM sefiala de tres tipos de se-
guridad en el pais, que, si bien se encuentran vinculadas,
son diferentes entre si, responden a dindmicas distintas,
persiguen propdsitos distintos y cuentan con autoridades
responsables especificas. Si esto no fuera asi, no habria
certidumbre juridica para los habitantes del pais.

En México, la seguridad nacional es de competencia fede-
ral y tiene como proposito fundamental la proteccion del
Estado y sus instituciones. En diversas leyes y documentos
oficiales se extiende la cobertura de la seguridad nacional
a los temas de seguridad interior y aun a los de seguridad
publica. Esto ha dado lugar a debates e interpretaciones so-
bre los limites legales de la participacion de las Fuerzas Ar-
madas en la seguridad.

Seguridad Interior

Aungque la seguridad interior estd presente en la CPEUM
solo se encuentra enunciada en la fraccion VI del articulo
89 que faculta al titular del Ejecutivo federal para “dispo-
ner de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la se-
guridad interior”. Por lo tanto, no se cuenta con una defini-
cion del concepto de seguridad interior, ni existe facultad
del Congreso de la Union para legislar en la materia.

Esa facultad establecida en el articulo 89 constitucional ha
estado presente en las constitucionales nacionales desde la
de 1824 y se ha repetido de manera textual hasta la de
1917. Esto es entendible tomando en cuenta que México se
abria a la vida independiente y durante practicamente todo
el siglo XIX y principios del XX estuvo convulsionado por
movimientos internos y por invasiones del exterior.

La seguridad interior era entendida como la posibilidad de
que el presidente del pais usara las Fuerzas Armadas para
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combatir asonadas, golpes de estado y movimientos contra
el Estado o sus instituciones.

En el mundo actual, los Estados tienen que responder a
amenazas inéditas hasta hace pocos afios, y que obligan a
cambiar tanto los conceptos que se tienen de seguridad co-
mo las formas de operacion. La aparicion y el crecimiento
de fenomenos como el crimen organizado, ¢l terrorismo, lo
delitos cibernéticos, asi como los desastres naturales, que
tienen gran efecto local y que influyen en la seguridad pu-
blica y en la seguridad nacional, han hecho necesario plan-
tearse a fondo el concepto de seguridad interior.

Si bien algunos paises como los miembros de la Union Eu-
ropea han avanzado hacia una politica de seguridad inte-
gral, mantienen la identificacion de las materias que co-
rresponden a cada tipo de seguridad y privilegian la
participacion civil en sus operaciones. En particular, la Es-
trategia de Seguridad Interior de la Union Europea estable-
ce cinco objetivos estratégicos con acciones especificas
que buscar superar los mas urgentes retos que enfrentan y
estos son: desarticular las redes de la delincuencia organi-
zada, prevenir y combatir el terrorismo, aumentar los nive-
les de los ciudadano y las empresas en el ciberespacio; re-
forzar seguridad a través de gestion de fronteras y atencion
de crisis y catastrofes naturales.

Otros paises, como Argentina, han conceptualizado la no-
cion de seguridad interior conjuntandola con la de seguri-
dad publica. Por ello, la Ley de Seguridad Interior de Ar-
gentina sefiala en el articulo 20.: “A los fines de la presente
ley se define como seguridad interior a la situacion de he-
cho basada en el derecho en la cual se encuentran resguar-
dadas la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes,
sus derechos y garantias y la plena vigencia de las institu-
ciones del sistema representativo, republicano y federal
que establece la Constitucion nacional”.

Esta ley también considera la participacion de las Fuerzas
Armadas en las tareas de seguridad interior, pero sélo en
casos excepcionales y una vez declarado el estado de sitio,
es decir, es un estado de excepcion como establece el arti-
culo 29 constitucional de México.

Articulo 31. Sin perjuicio del apoyo establecido en el
articulo 27, las Fuerzas Armadas seran empleadas en el
restablecimiento de la seguridad interior dentro del te-
rritorio nacional, en aquellos casos excepcionales en
que el sistema de seguridad interior descrito en esta ley
resulte insuficiente a criterio del presidente de la nacion

para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
articulo 2o.

Articulo 32. A los efectos del articulo anterior el presi-
dente de la nacion, en uso de las atribuciones contenidas
en el articulo 86, inciso 17, de la Constitucion nacional,
dispondra el empleo de elementos de combate de las
Fuerzas Armadas para el restablecimiento de la normal
situacion de seguridad interior, previa declaracion del
estado de sitio.

En México son pocas las referencias legales a la seguridad
interior, y como hemos sefialado algunas la identifican co-
mo seguridad nacional y otras como seguridad piblica. La
principal referencia al respecto se encuentra en el Codigo
de Justicia Militar que contiene el titulo séptimo. “Delitos
contra la seguridad interior de la nacion”, entre los que
considera la rebelion y la sedicion.

También la referencia a la seguridad interior se encuentra
la fraccion II del articulo 1 de la Ley Orgénica del Ejército
y la Fuerza Aérea Mexicanos se establece como una de sus
misiones “garantizar la seguridad interior”, al igual que en
el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Armada de México
que sefiala: “La Armada de México es una institucion mili-
tar nacional, de caracter permanente, cuya mision es em-
plear el poder naval de la Federacion para la defensa exte-
rior y coadyuvar en la seguridad interior del pais; en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, las leyes que de ella derivan y los
tratados internacionales,” Sin embargo, no existe en Méxi-
co ninguna disposicion legal que establezca lo que es la se-
guridad interior y la forma en que las Fuerzas Armadas po-
drian participar en estas tareas para cumplir sus objetivos.

Pero el Programa para la Seguridad Nacional 2014-218 se
aventura a dar una definicion de seguridad interior vincu-
landola directamente al concepto de seguridad nacional,
pero sin determinar sus alcances, las materias que contiene
y las autoridades responsables:

De este modo, la seguridad interior debe ser entendida co-
mo una funcion politica que, al garantizar el orden consti-
tucional y la gobernabilidad democratica, sienta las bases
para el desarrollo econdmico, social y cultural de nuestro
pais, permitiendo asi el mejoramiento de las condiciones
de vida de su poblacion.

El programa ve como eje de sus acciones a las Fuerzas Ar-
madas: “Nuestras Fuerzas Armadas poseen caracteristicas
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que hacen necesaria e indispensable su participacion en las
operaciones para reducir la violencia y garantizar la paz so-
cial en regiones especificas del pais”.

Por el contrario de lo que manifiesta el Programa de Segu-
ridad Nacional, yo considerd que México debe avanzar, co-
mo todas las naciones democraticas modernas, en la des-
militarizacion de los cuerpos de seguridad y regular de
manera precisa la participacion extraordinaria y por tiempo
limitado de las Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad.
Las Fuerzas Armadas no deben ser el eje de las acciones de
seguridad, sino una excepcidn que entre en operacion
cuando han sido superadas las fuerzas civiles de seguridad
y que debe hacerlo por un tiempo limitado por la ley. En es-
tas excepciones, distintas a las establecidas en el articulo
29 constitucional, deben actuar como coadyuvantes de las
instituciones civiles y no como sustitutos y deben hacerlo
por un tiempo determinado en la ley, nunca de manera per-
manente.

Se debe acabar con interpretaciones y ambigiiedades defi-
nir claramente los limites y los alcances de la seguridad na-
cional, la seguridad interior y la seguridad publica. Es a
partir de ahi, de resolver estas insuficiencias que dan lugar
a multiples interpretaciones, que nos podemos plantear el
definir cudl es el papel de las Fuerzas Armadas en la segu-
ridad.

Sobre el tema, Jorge Carrillo Olea ha sefialado:

Legislar sin resolver antes la ambigiiedad conceptual en
que operan las Fuerzas Armadas puede ser nacionalmente
peligroso, al no saberse a ciencia cierta qué tipo de tropas
demanda el pais ni cudl seria el alcance de su mision en el
ambito de la seguridad interior. El riesgo es hacer mas ri-
gido, irrevocable, su cardcter actual de policia suplente. Ya
no habria paso atras; la funcion policiaca como responsa-
bilidad civil se habria extinguido. Los gobernadores aplau-
dirian. Hacer leyes sin saber hacia donde nos conducen al
final serfa un paso peligroso. La ambigiiedad sobre las
Fuerzas Armadas debe erradicarse. En el pasado esa inde-
terminacion ha sido comoda para los presidentes. Las han
empleado en todo aquello que el poder civil es impotente o
insuficiente: actividades de proteccion civil, perseguir gue-
rrillas, reprimir violencia social, enfrentar al narco y ahora
someter a la criminalidad general que nos ahoga. Los cos-
tos para ellas han sido enormes y seguiran creciendo.

Para mi, la CPEUM es muy clara y sefiala de tres tipos de
seguridad en el pais, que, si bien se encuentran vinculadas,

son diferentes entre si, responden a dindmicas distintas,
persiguen propdsitos distintos y cuentan con autoridades
responsables especificas. Si esto no fuera asi, no habria
certidumbre juridica para los habitantes del pais.

La seguridad nacional se refiere a la defensa del Estado y
sus instituciones (que no la de los gobiernos) y es respon-
sabilidad del titular del Poder Ejecutivo Federal. La segu-
ridad publica se refiere al mantenimiento de la paz, la ley y
el orden publico a través de la imparticion de justicia, es
responsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y sus insti-
tuciones son de cardcter civil y profesional.

En cuanto a la seguridad interior, en donde no contamos
con una definicion legal, sino simplemente con un enun-
ciado, debemos avanzar en la construccion de un concepto
moderno que no la identifique con seguridad nacional(que
daria lugar a una intervencion permanente de la federacion
en las entidades federativas y al uso discrecional de facul-
tades del ejecutivo federal) pero tampoco con seguridad
publica (que restringiria la atencién de problemas que su
complejidad rebasen la capacidad de los cuerpos policiacos
locales y municipales, y que podrian tener un impacto ne-
gativo sobre las instituciones del Estado y la poblacion en
general).

El concepto de seguridad interior debe mantener indepen-
dencia frente a otros tipos de seguridad, pero también re-
conocer que comprende aspectos de seguridad nacional, y
también se conforma de materias de seguridad publica vin-
culadas a delitos.

La seguridad interior debe ser vista como una funcién del
Estado orientada a identificar, investigar, perseguir y san-
cionar riesgos y amenazas provenientes del interior del pa-
is, tales como delincuencia organizada, actividades tetro-
ristas, problemas migratorios y ataques cibernéticos, entre
otros, que por las caracteristicas que adquieran pongan en
riesgo la seguridad de la poblacion del pais o de una zona
especifica, la sana convivencia democratica y las institu-
ciones de cualquiera de los tres ordenes de gobierno. La se-
guridad interior estard a cargo del titular del Poder Ejecuti-
vo federal, quien se coordinard con instituciones locales y
municipales para la atencion inmediata de amenazas. Los
cuerpos encargados de la seguridad nacional sern priorita-
riamente civiles y, en casos de excepcion y por tiempo li-
mitado, las Fuerzas Armadas podran participar de manera
coadyuvante, en los términos que establezca la ley en la
materia.
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Las Fuerzas Armadas deben dedicarse a tareas distintas de
las de la seguridad publica y la seguridad interior. Pero es-
toy claro que rebasa todas las ideas preconcebidas y nos
obliga a actuar en lo inmediato. La realidad de México nos
dice que tenemos cuerpos policiacos desarticulados en mu-
chas partes del pais, corrompidos, infiltrados y sin capaci-
dad suficiente para enfrentar amenazas internas de gran ca-
lado. Nuestra realidad nos dice que nos tomara un tiempo
reorganizar y restructurar a las policias en México y lograr
que operen las reformas de mando mixto policial. Nuestra
realidad nos dice, que con lo que contamos actualmente pa-
ra enfrentar estas amenazas a la poblacion y al estado de
derecho, son las Fuerzas Armadas mas alla de los resulta-
dos obtenidos en mas de una década de su presencia en las
calles.

Considero por ello que aprobar una definicion clara de la
seguridad interior, permitird normar la participacion de las
Fuerzas Armadas en materia de seguridad, implantar medi-
das para el fortalecimiento de las instituciones civiles de
seguridad en los tres 6rdenes de gobierno y promover el re-
greso ordenado de las Fuerzas Armadas a los cuarteles.

De igual forma, al normarse el concepto de seguridad inte-
rior se podran incluir temas que vayan surgiendo y que hoy
no forman parte de la agenda de seguridad nacional y de
seguridad publica.

Con la definicion del concepto de seguridad interior, los
gobiernos de las entidades federativas tendrdn que asumir
sin pretextos sus responsabilidades en materia de seguridad
publica e implementar las medidas necesarias en la seguri-
dad interior.

Pero esta definicion de seguridad interior debe atender al
menos a tres razones: primero a avanzar hacia la desmilita-
rizacion de los cuerpos de seguridad en el pais; segundo
fundarse en la cooperacion interinstitucional y entre los
tres niveles de gobierno aun cuando sea conducida por el
Ejecutivo federal, y tercero, especificar que las materias
que se incluyan no configuran ninguna de las tres hipotesis
que prevé el articulo 29 constitucional a saber: invasion,
perturbacion grave de la paz piblica o cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Se debe dejar claro que la seguridad publica estd a cargo de
instituciones exclusivamente civiles como lo sefiala el arti-
culo 21 constitucional.

Se debe basar en la cooperacion interinstitucional y de los
tres ordenes de gobierno, ya que aunque sea competencia
federal, es en las entidades federativas donde se dan las
amenazas y se pueden prevenir mas ficilmente, garantiza
un mejor flujo de informacion y compromete a las entida-
des federativas en el desarrollo de politicas locales de se-
guridad interior.

Es necesario también clarificar los limites de la seguridad
interior para que no se confunda con los estados de excep-
cion establecidos en el articulo 29 constitucional, particu-
larmente en lo que se refiere a poner en grave peligro o
conflicto a la sociedad.

Muchos estudiosos y organismos internacionales de dere-
chos humanos consideran que la actuacion de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad solo seria justificable si se
decretara la suspension de garantias, y eso daria mayor cer-
tidumbre juridica a toda la sociedad porque se sabria qué
derechos y garantias se suspenden en qué lugar y por cuan-
to tiempo. Quizas eso evitaria el uso discrecional que se da
a la fraccion VI del articulo 89 constitucional, que, si bien
no suspende garantias, si puede ser usado con criterios na-
da transparentes.

El articulo 29 constitucional tan temido por los gobernan-
tes y la sociedad, sigue atin sin ser reglamentado a pesar de
que en 2007 como diputado federal presente una iniciativa
al respecto y a pesar de que la reforma constitucional de
2011 en materia de derechos humanos establecio la obliga-
cion de expedir una ley en la materia. Estoy de acuerdo que
el proyecto de ley reglamentaria es perfectible, pero consi-
dero que ya es hora que la Camara de Diputados dictamine
el proyecto aprobado por el Senado de la Republica y haga
los cambios que considere pertinente.

Lo importante es salir de la indefinicion que existe en M¢-
xico en materia de seguridad, que crea un claro distancia-
miento entre lo que establecen las leyes y una realidad que
se funda débilmente en los recovecos legales o lagunas ju-
ridicas o en las lagunas legales. Més alld de las opiniones
personales, debemos ser capaces de fortalecer el estado de
derecho y crear normatividades en materia de seguridad
que den certidumbre juridica tanto a todos los ciudadanos
como a las instituciones que participen.

Propuestas

Las propuestas de esta iniciativa con proyecto de decreto
parten de cuatro consideraciones fundamentales:
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1. México no cuenta con un concepto de seguridad inte-
rior que delimite las nuevas amenazas que debe enfren-
tar el pais, que establezca autoridades responsables, me-
canismos de operacion y coordinacion interinstitucional
y de los niveles de gobierno. Un concepto de seguridad
nacional que sefiale claramente los asuntos que seran
materia de la seguridad interior y que limite la partici-
pacion de las Fuerzas Armadas a casos excepcionales y
por tiempo limitado y que sean distintos a los que re-
quieren estados de excepcion establecidos en el articulo
129 constitucional.

Con ese proposito se propone adicionar al articulo 129
constitucional con un segundo parrafo para definir a la
seguridad interior como una funcion del Estado coordi-
nada por el Ejecutivo federal, con la participacion de los
tres ordenes de gobierno que busca atender las amena-
zas a la seguridad que afecten al pais, a sus instituciones
y su poblacion.

2. No hay facultad constitucional para que el Congreso
de la Union expida leyes en materia de seguridad inte-
Tior.

Con ese proposito se pretende adicionar el articulo 73
constitucional con una nueva fraccion XXIX-X, que fa-
culte al poder legislativa para expedir la ley en la mate-
ria estableciendo sus alcances, autoridades responsables
y los mecanismos de participacion, de manera extraor-
dinaria y temporal, de las Fuerzas Armadas en esta ta-
rea.

En concordancia se propone un segundo transitorio pa-
ra sefialar que el Congreso de la Union tendrd 180 dias
para expedir la Ley de Seguridad Interior, que deberd
contener entre otros aspectos la organizacion del Conse-
jo de Seguridad Interior, los mecanismos de coordina-
cion interinstitucional y entre los tres ordenes de go-
bierno y un programa de retorno de las Fuerzas Armadas
a sus cuarteles.

3. No hay limitacion a la facultad del titular del ejecuti-
vo federal de disponer de la totalidad de las Fuerzas Ar-
madas para la seguridad interior del pais. Eso da paso a
un uso discrecional de la facultad y sin limites y de ma-
nera extrafia no estd sujeta a controles del legislativa,
cuando si las hay para suspender garantias, para decla-
rar la guerra y hasta para nombrar integrantes de las
Fuerzas Armadas.

Con ese proposito se propone reformar la fraccion VI
del articulo 89 constitucional para establecer controles
en la ley a las facultades del ejecutivo en materia de se-
guridad interior.

Desde 1998, en el foro legislativo Constitucion y Fuer-
zas Armadas, realizado en la Camara de Diputados, Por-
firio Mufloz Ledo sefialaba:

Se trata de definir con toda precision el marco de actua-
cion del ejérceito en tiempos de paz. No es posible que la
fraccion VI del articulo 89, que es empleada con una in-
creible laxitud, permita al poder civil, en cualquier mo-
mento y bajo cualquier circunstancia, emplear a las
Fuerzas Armadas en actividades que no corresponden a
su naturaleza.

Es absolutamente indispensable que el empleo que se ha
hecho de las Fuerzas Armadas para operaciones contra
el narcotréafico, para operaciones de seguridad interna,
bajo distintas formas de control del territorio y la pobla-
cion, bajo las vias de las instituciones civiles, tenga una
clara legislacién constitucional.®

4. No hay certidumbre juridica en la participacion de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interior y segu-
ridad piblica. Su actuacion se funda en una jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
contraviene el contenido del articulo 21 constitucional,
derivado de la falta de definicion de seguridad nacional,
seguridad publica y seguridad interior.

Con este proposito se propone reformar el articulo 129
constitucional para establecer que las Fuerzas Armadas en
tiempos de paz podran participar de manera extraordinaria,
por tiempo limitado y de acuerdo a lo que establezca la ley
en la materia en tareas de seguridad interior, asi como en
labores de proteccion civil que ya se consideran en leyes
secundarias.

Para mayor comprension y para fines comparativos se pre-
sentan en cuadro las reformas planteadas respecto a diver-
sos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:
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CPEUM Texto vigente

CPEUM texto propuesto

Art. 73. El Congreso tiene facultad

Sin referente

XXX, =mme

Art. 73. El Congreso tiene facultad
XXIX-X. Para expedir leyes en materia
de seguridad interior, estableciendo sus
alcances, autoridades responsables y los
mecani de particip de manera
extraordinaria y temporal, de las fuerzas
armadas en esta tarea,

Art. 89. Las facultades y obligaciones del
presidente son las siguientes:

V...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de
la  totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

VII-XX......

Art. 89. Las facultades y obligaciones del
presidente son las siguientes:

V...

VI Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de
la  totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion,
de acuerdo a las leyes en la materia.
VIL-XX......

Art. 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta
conexién con la disciplina militar,
Solamente habra Comandancias Militares
fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Union;
o en los campamentos, cuarteles o depdsitos
que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas.

Sin referente

Art, 129 En tiempo de paz ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciones que las que
tengan exacta conexion con la disciplina militar; las
que realicen de manera temporal en auxilio de la
poblacién civil ante emergencias y desastres
naturales y las que lleven a cabo de manera
extraordinaria y por tiempo limitado para la
seguridad interior del pais, de acuerdo a lo que
establezca la ley en la materia. Solamente habra
Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unidn; o en los
campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacion de las
tropas.

La seguridad interior es la funcién del Estado
orientada a identificar, investigar, perseguir y
it riesgos y pr i del
interior del pais, tales como delincuencia
organizada, actividades terroristas, problemas
migratorios y ataques cibernéticos, entre otros,
que por sus caracteristicas y los alcances que
tengan, pongan en riesgo la seguridad de la
ion_del pais o de una zona especifica, la

sana convivencia democratica y las instituciones
de cualquiera de los tres érdenes de gobierno.

La seguridad interior estara a cargo del titular del
Poder Ejecutivo Federal, quien se coordinara con
insti locales y para la
di; de Los cuerpos
encargados de la seguridad nacional seran
prioritariamente civiles y, en casos de excepcion y
por tiempo limitado, las fuerzas armadas podrin
participar de manera coadyuvante, en los
términos que establezca la ley en la materia.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en las disposicio-
nes invocadas en el proemio, someto a consideracion de es-

ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el propdsito de definir el concepto y los
alcances de la seguridad interior, facultar al Congreso
de la Union para legislar en la materia y delimitar la
participacion extraordinaria de las Fuerzas Armadas
en estas tareas

Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73, se
reforma la fraccion VI del articulo 89, se reforma el pri-
mer parrafo y se adicionan dos pérrafos al articulo 129 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
[ a XXIX-W (...)

XXIX-X. Para expedir leyes en materia de seguridad
interior, estableciendo sus alcances, autoridades res-
ponsables y los mecanismos de participacion, de ma-
nera extraordinaria y temporal, de las Fuerzas Ar-
madas en esta tarea;

XXX. (...)

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

LaV.(..)

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion, de acuerdo a las leyes en la
materia.

VILaXX. (...)

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer més funciones que las que tengan exacta co-
nexion con la disciplina militar; las que realicen de ma-
nera temporal en auxilio de la poblacién civil ante
emergencias y desastres naturales y las que lleven a ca-
bo de manera extraordinaria y por tiempo limitado pa-
ra la seguridad interior del pais, de acuerdo con lo que
establezca la ley en la materia. Solamente habra Coman-
dancias Militares fijas y permanentes en los castillos, for-
talezas y almacenes que dependan inmediatamente del Go-
bierno de la Unidn; o en los campamentos, cuarteles o
depositos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas.

La seguridad interior es la funcion del Estado orienta-
da a identificar, investigar, perseguir y sancionar ries-
gos y amenazas provenientes del interior del pais, tales
como delincuencia organizada, actividades terroristas,
problemas migratorios y ataques cibernéticos, entre
otros, que por sus caracteristicas y los alcances que ten-
gan, pongan en riesgo la seguridad de la poblacion del
pais o de una zona especifica, la sana convivencia de-
mocratica y las instituciones de cualquiera de los tres
ordenes de gobierno.
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La seguridad interior estara a cargo del titular del Po-
der Ejecutivo federal, quien se coordinara con institu-
ciones locales y municipales para la atencion inmediata
de amenazas. Los cuerpos encargados de la seguridad
nacional seran prioritariamente civiles y, en casos de
excepcion y por tiempo limitado, las Fuerzas Armadas
podran participar de manera coadyuvante, en los tér-
minos que establezca la ley en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. EI Congreso de la Union debera expedir la Ley
de Seguridad Interior a mas tardar 180 dias después de la
publicacion de este decreto en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Esta ley debera contener entre otros aspectos la or-
ganizacion del Consejo de Seguridad Interior, los mecanis-
mos de coordinacion interinstitucional y entre los tres
ordenes de gobierno y un programa de retorno de las Fuer-
zas Armadas a sus cuarteles.

Notas

1 Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros,
5 de marzo de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron.
Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno. Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, tomo XI, abril de 2000, tesis P./J. 38/2000, pagi-
na 549.

2 Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros,
5 de marzo de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron.
Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno. Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, tomo XI, abril de 2000, tesis P./J. 36/2000, pagi-
na 552.

3 Accidn de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros,
5 de marzo de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron.
Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno. Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, tomo XI, abril de 2000, tesis P./J., 35/2000, pa-
gina 557.

4 Sierra Guzman, Jorge Luis, y otros. El Ejército y la Constitucion me-
xicana, México, Plaza y Valdés, 1999, pagina 10.

5 Carrillo Olea, Jorge (2015). “La legislacion militar reclamada”, en
La Jornada, Opinion, México, viernes 31 de julio de 2015.

6 Muiioz Ledo, Porfirio. “Hacia un marco constitucional de la actua-
cion del Ejército en tiempos de paz”, en El Ejército y la Constitucion
mexicana, México, Plaza y Valdés, 1999, paginas 21 y 22.

Sede de la Comision Permanente, a 25 de enero de 2017.— Senador
Manuel Cardenas Fonseca (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Senadores.

LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social y 196 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
suscrita por la senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Cristina Diaz Salazar, senadora de la Re-
publica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, nu-
meral 1, fraccion [; 164, numerales 1 y 2; 169 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a la consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social y la frac-
cion IV del articulo 196 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el
acceso al servicio de guarderias infantiles. Esto, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Las guarderias o estancias infantiles son servicios de segu-
ridad social para los trabajadores que tienen como proposi-
to atender, cuidar y garantizar el desarrollo integral de los
hijos del trabajador durante el tiempo de su ocupacion la-
boral. Su principal objetivo “es completar adecuadamente
los cuidados que el nifio recibe en el medio familiar”!, Asi-
mismo, las guarderias o estancias son espacios que histori-
camente han facilitado —y aun facilitan— el proceso de in-
clusion laboral de las mujeres.
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Su importancia es tal, que dicho beneficio social se ha con-
sagrado expresamente en los Apartados A y B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Para los efectos de la presente Iniciativa solo se
analiza lo referente al Apartado A, las disposiciones cons-
titucionales en referencia establecen lo siguiente:

Articulo 123. ...

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

XXIX. Es utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

En este sentido, tenemos que las guarderias infantiles estan
contempladas constitucionalmente en el régimen de segu-
ridad social de nuestro pais y, ademas de ello, el servicio de
guarderias es tan esencial para el desarrollo infantil y para
las esferas familiar, social y econdmica, que en el Articulo
18, numeral 3, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio se prescribi6 que “Los Estados Partes (entre ellos el
Estado mexicano) adoptaran todas las medidas apropiadas
para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a
beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de
nifios para los que retinan las condiciones requeridas”. En
esta misma sintonia, el Congreso de la Unidn ha emitido
legislaciones que, inclusive fuera del 4mbito de seguridad
social, tienen estrecha relacion con la proteccion de nifios
privados de cuidado parental o familiar por parte de insti-
tuciones puiblicas, privadas y mixtas; ejemplo de ello es la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, y la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que contem-
pla un capitulo completo sobre este topico (De los Centros
de Asistencia Social).

Teniendo clara la importancia que, tanto a nivel internacio-
nal como nacional, se le ha dado a los servicios de guarde-
ria y cuidado de niflos, volvemos al &mbito de seguridad
social con el fin de especificar el marco juridico en relacion
con las personas que son beneficiarias a la prestacion social
de guarderias.

Para ello, el articulo 171 de la Ley Federal de Trabajo se
establece que los “servicios de guarderia infantil se presta-
ran por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de confor-
midad con su Ley y disposiciones reglamentarias”. En ese
sentido, nos remitimos a la Ley del Seguro Social en don-
de se regula especificamente el servicio de guarderias y,
entre otras disposiciones, se establecen las siguientes:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de
aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la
custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podrd extender a los asegurados que
por resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia de un menor, siempre y cuando estén vigen-
tes en sus derechos ante el Instituto y no puedan pro-
porcionar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionard en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.

Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, di-
vorciados o los que judicialmente conserven la custo-
dia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato, tendran dere-
cho a los servicios de guarderia, durante las horas de su
jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos
en esta ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno
matutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.

Con base en las disposiciones transcritas, es claro que el
servicio de guarderia que presta el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) estd enfocado en las mujeres traba-
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jadoras aseguradas en general y, de manera reduccionista,
se presta a los hombres, pero siempre y cuando actualicen
las hipotesis normativas ahi descritas y que no se les pide
a las mujeres, como el ser viudo o estar divorciado. Asi
pues, se deduce una diferenciacion legal entre hombres y
mujeres aseguradas para ser beneficiarios del servicio de
guarderias, que se explica por una asignacion de roles, ba-
sada en estereotipos de género, en la que se asigna a la mu-
jer predeterminadamente un rol de cuidado en el hogar y de
los hijos, mientras que al hombre se le otorga un rol de pro-
veedor econdmico.

Ante esta situacion, la suscrita considera absolutamente in-
justificada la diferenciacion legal que hay entre hombres y
mujeres para el otorgamiento del servicio de guarderias,
pues no se encuentra una causa razonable para ello y, por
el contrario:

a) Se discrimina y perjudica sistematicamente a los
hombres en el ejercicio de sus derechos a la seguridad
social, a la igualdad y a la no discriminacion, y se les
asigna erroneamente un rol exclusivo como proveedores
economicos del hogar. Asi pues, las disposiciones de la
Ley del Seguro Social antes citadas son incompatibles
con el marco garantista dispuesto en los articulos 1y 2
de la Constitucion Federal en el sentido de que no pue-
de haber discriminaciones motivadas por el género, y
que el varon y la mujer deben ser iguales ante la ley. Es-
to, relacionado con el hecho de que no se actualiza nin-
guna justificacion que amerite acciones afirmativas o
medidas especiales al respecto;

b) Se asigna erroneamente un estereotipo de que las mu-
jeres asumen exclusivamente el rol de cuidadoras del
hogar y de los hijos, lo que lejos de reivindicarlas posi-
tivamente en el ejercicio de derechos como la libertad
de trabajo, las mantiene subyugadas en el dmbito eco-
ndmico y laboral. Esta asignacion se expresa especifica-
mente en el Articulo 205 al condicionar el acceso al ser-
vicio de guarderias a los hombres asegurados viudos,
divorciados o con la custodia legal de los hijos, siempre
y cuando “no contraigan nuevamente matrimonio o se
unan en concubinato”, y

¢) Se facilita la obstaculizacion del derecho de los niflos
a beneficiarse de los servicios de guarderias al haber hi-
potesis juridicas no contempladas por la Ley para cier-
tos asegurados, como lo puede ser el de aquellos infan-
tes cuyos padres son trabajadores asegurados y sus
madres son trabajadoras informales.

Como sustento de los anteriores razonamientos, el 29 de
mayo de 2016 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resolvio el amparo en revision 59/20162
mediante el cual estimo la inconstitucionalidad de los arti-
culos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social y, entre otros
argumentos, esgrimid los siguientes:

...el Estado estd obligado garantizar, a través de la ley,
igualdad de condiciones para que ambos padres (corres-
ponsabilidad) puedan contribuir en el pleno desarrollo
de la familia, velando siempre el interés superior del
menor. Méaxime, si se toma en cuenta que los nifios tie-
nen derecho humano a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral, en términos de lo que
dispone el articulo 40. constitucional.

Es por ello, que esta sala considera que el hombre, al
igual que la mujer, tiene derecho a acceder al servi-
cio de guarderia que, en su caracter de aseguradas,
el Instituto les presta en forma amplia a ellas; pues
no existe ninguna justificacion legal, constitucional
ni convencional que los prive de obtenerlo en igual-
dad de condiciones, en la medida de que ambos son
iguales ante la ley.

Si bien, de acuerdo a la exposicion de motivos de la Ley
del Seguro Social, el servicio de guarderias original-
mente fue concebido con la finalidad de que la mujer
pudiera acceder con facilidad a la vida economica y la-
boral, una vez que dieran a luz a sus hijos (otorgandoles
dicha prestacion a partir de los 43 dias de nacimiento del
menor); lo cierto es, en la actualidad los roles del cuida-
do y desarrollo del menor no son tarea exclusiva de és-
tas, en la medida de que el hombre también se encuen-
tra vinculado al cuidado de sus hijos, razon por la que
¢ste debe ser tratado en igualdad de circunstancias. Por
tanto, no existe razon alguna para que se obstaculice o
limite su derecho a obtener el beneficio de las guarderi-
as en las mismas condiciones en las que se brinda a las
mujeres.

Por lo anterior, no existe justificacion constitucional
para que al hombre asegurado por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social le sea limitado el servicio de
la guarderia, a través de ciertos requisitos extraordi-
narios (viudez, divorcio y el ejercicio de la custodia y
patria potestad judicial del menor), que no son exigi-
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dos a las mujeres; debido a que este beneficio no es ex-
clusivo de ellas.

Finalmente, como consecuencia de lo anterior, se consi-
dera que se violan los derechos de la nifiez y el interés
superior del menor, al privarlos del acceso al servicio de
guarderia que otorga el Instituto Mexicano del Seguro
Social a través de su padre y limitarlo en forma discri-
minatoria Unicamente a las mujeres aseguradas.

Ello es asi, puesto que los nifios, en términos del articu-
lo 40. de la Constitucion Federal tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Por su parte, el deber de proteccion de los menores
corresponde a ambos padres por igual; es decir, en un
ambito de corresponsabilidad equitativa; lo cual, conlle-
va a la necesidad de que el hombre pueda ver satisfecho
su interés de cuidado y desarrollo del menor, a través del
beneficio de la guarderia.

Ante esta situacion, y convencida de que la familia es el
grupo fundamental de la sociedad y el medio natural para
el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros (en
particular de los nifios), es sumamente importante que los
padres de familia asegurados por el IMSS reciban la asis-
tencia necesaria en materia de guarderias para poder asu-
mir plenamente sus responsabilidades tanto dentro de su
comunidad como en su niicleo familiar. Con este conven-
cimiento, en la presente Iniciativa se pretende:

1. Reformar los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social para garantizar la igualdad formal entre hom-
bres y mujeres asegurados en el IMSS, respecto al acce-
so del servicio de guarderias, de la siguiente forma:

Articulo 201. EI ramo de guarderias cubre el riesgo de
que los trabajadores y trabajadoras no puedan poder
proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora,
del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que ju-
dicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hi-
jos, mediante el otorgamiento de las prestaciones esta-
blecidas en este capitulo.

Este beneficio se podré extender a los asegurados que
por resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes

en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcio-
nar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionard en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.

Articulo 205. Las madres y los padres asegurados, los
viudos, divorciados o quienes los que judicialmente
ejerzan la patria potestad y conserven la custodia de
un menor sus hijos, mientras no contraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato, tendran derecho
a los servicios de guarderia, durante las horas de su jor-
nada de trabajo, en la forma y términos establecidos en
esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno
matutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.

2. Ordenar al IMSS, mediante un articulo transitorio,
que modifique el Reglamento para la Prestacion de los
Servicios de Guarderia del IMSS, la Norma que esta-
blece las disposiciones para el Servicio de Guarderia del
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como las de-
mas disposiciones reglamentarias e internas que debie-
ran ser modificadas en relacion con los sujetos benefi-
ciados del servicio de guarderia en el marco de la Ley
del Seguro Social.

3. Reformar la fraccion IV del articulo 196 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, respecto a la prestacion de servi-
cio de guarderias, de la siguiente forma:

Articulo 196. Para los efectos del articulo anterior, el
Instituto, de acuerdo con las posibilidades financieras
del Fondo de servicios sociales y culturales, proporcio-
nard a precios modicos los servicios sociales siguientes:

IV. Servicio de atencion para el bienestar y desarrollo
infantil.

Este servicio se prestara a las madres y padres tra-
bajadores, en los términos del reglamento respectivo.
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4. Ordenar al ISSSTE, mediante un articulo transitorio,
que modifique el Reglamento de los Servicios de Aten-
cion para el Bienestar y Desarrollo Infantil, la Norma
que establece las disposiciones para el Servicio de
Guarderia, asi como las demés disposiciones reglamen-
tarias e internas que debieran ser modificadas con rela-
cion a los sujetos beneficiados del servicio de guarderia
en el marco de esta ley.

Por lo expuesto, con el propdsito de que el Congreso de la
Union garantice la igualdad entre hombres y mujeres en el
acceso al servicio de guarderias infantiles y, con ello, pro-
teger los derechos de seguridad social de los hombres y
fortalecer el derecho de los niflos a beneficiarse de los ser-
vicios de guarderias, se presenta ante esta H. Soberania, el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 201 y 205 de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de que
los trabajadores no puedan proporcionar cuidados durante
la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, me-
diante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en
este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodia
de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus dere-
chos ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencion
y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matu-
tino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos
turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea
nocturna.

Articulo 205. Las madres y los padres asegurados o quie-
nes judicialmente ejerzan la patria potestad y la custodia de
un menor, tendran derecho a los servicios de guarderia, du-
rante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y tér-
minos establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno ma-
tutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de es-
tos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo que no excederd los no-
venta dias a partir de la entrada en vigor de este decreto, y
de conformidad con las atribuciones sefialadas en la Ley
del Seguro Social y en el Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social deberd modificar el Reglamento para la Presta-
cion de los Servicios de Guarderia del IMSS, la Norma que
Establece las Disposiciones para el Servicio de Guarderia
del Instituto Mexicano del Seguro Social, y todas las de-
mas disposiciones generales que impidan el acceso al ser-
vicio de guarderias en el marco de igualdad que establece
el presente Decreto.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo
196 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, para quedar como si-
gue:

IV. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo
infantil.

Este servicio se prestara a las madres y padres tra-
bajadores, en los términos del reglamento respectivo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo que no excederé los no-
venta dias a partir de la entrada en vigor de este decreto, y
de conformidad con las atribuciones sefialadas en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y del Reglamento de los Servicios de
Atencion para el Bienestar y Desarrollo Infantil, el Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado debera modificar su reglamento y todas las de-
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mas disposiciones generales que impidan el acceso al ser-
vicio de guarderias en el marco de igualdad que establece
el presente decreto.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). El cuidado del nifio en las
guarderias, en Cuadernos de Salud Publica numero 24. Suiza, (1965),
pag. 9. Disponible en:

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/41458/1/WHO PHP 24 (
partl) spa.pdf.

2 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo
en revision 59/2016. Ministra ponente Margarita B. Luna Ramos, se-
cretaria Guadalupe M. Ortiz Blanco. Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/segundasala/asuntos%20lista%20ofi-
cial/AR-592016.pdf.

Para su informacion sintetizada, véase el comunicado de prensa
No. 122/2016, Segunda Sala declara inconstitucionales articulos
de la Ley del Seguro Social y del Reglamento para la Prestacion de
los Servicios de Guarderia del IMMS, del 29 de junio de 2016, dis-
ponible en:

http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/.

Dado en el salon de pleno de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, a 25 de enero de 2017.— Senadora Cristina Di-
az Salazar (ribrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sién Social, y de Seguridad Social, de la Camara de Se-
nadores.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal, suscrita por los se-
nadores Gabriela Cuevas Barron y Juan Carlos Romero
Hicks, del Grupo Parlamentario del PAN, asi como At-
mando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, senadores Gabriela Cuevas Barron y Juan
Carlos Romero Hicks, integrantes del Grupo Parlamentario
Accion Nacional, asi como el senador Armando Rios Piter,
integrante del Partido de la Revolucion Democritica de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 8, fraccion I, 164 y 169 del Regla-
mento del Senado de la Repiiblica, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccion II C al
articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 28, fraccion II de la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Piblica Federal establece que son atribuciones
de la Secretaria de Relaciones Exteriores la imparticion de
proteccion a mexicanos en el exterior, asi como el cobro de
derechos consulares. En ese sentido, la red consular de
México en Estados Unidos es la mas grande que tiene un
pais dentro de otro. México cuenta con 50 consulados en
ese pais que ofrecen servicios a una comunidad de 34 mi-
llones personas de origen mexicano. De esos 34 millones,
11 millones son nacidos en México. Pese a que esta comu-
nidad estd dispersa a lo largo y ancho del territorio esta-
dounidense, una gran parte de los migrantes nacidos en
México viven en el sur y suroeste del pais.

Los estados con mayor niimero de connacionales de este
grupo son: California (4.3 millones) —en donde vive la co-
munidad de mexicanos més grande fuera de México (12
millones de personas de origen mexicano)—, Texas (2.5 mi-
llones), Illinois (696 mil), Arizona (515 mil) y Georgia
(272 mil). Més de un cuarto del total de los migrantes na-
cidos en México que vive en Estados Unidos se concentra
en tres ciudades: Los Angeles (1.7 millones), Chicago (684
mil) y Dallas (610 mil).

Estos mexicanos, sin importar su condicion migratoria,
contribuyen todos los dias al desarrollo social y econémi-
co de Estados Unidos a través de su trabajo. El 93 por cien-
to de la poblacion econdmicamente activa estd empleada.
Pese a que las personas de origen mexicano representan el
11 por ciento de la poblacion de Estados Unidos, este gru-
po representa 16 por ciento de la fuerza laboral de ese
pais. Los mexicanos en Estados Unidos contribuyen con
8 por ciento del PIE de ese pais. Actualmente son el gru-
po de migrantes que més empresas abren en Estados Uni-
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dos, 1 de cada 25 empresas ahi son propiedad de migrantes
mexicanos.

Tras el cambio de administracion en Washington, el Esta-
do mexicano se encontrard ante un nuevo paradigma en
materia migratoria. El plan de deportar a entre dos y tres
millones de indocumentados en los primeros afios de la fu-
tura administracion significaria aumentar el nivel de de-
portaciones por lo menos al doble del niimero registrado
durante el gobierno del presidente Barak Obama, quien en
los primeros siete afios de su administracion deport6 a al-
rededor de 2.8 millones de personas (no hay cifras aun del
octavo afo).

Ese elevado nivel de deportaciones podria implicar la ero-
sion de los derechos constitucionales y las libertades civi-
les tanto de migrantes indocumentados como de ciudada-
nos estadounidenses, ya que ocasionaria que se recurriera
sistematicamente a practicas de discriminacion racial. La
razon principal es que no se puede identificar a migrantes
indocumentados a menos que entren en contacto con el sis-
tema de justicia criminal o sean detenidos al cruzar la fron-
tera sin autorizacion.

Ante esta nueva coyuntura se registrard invariablemente un
incremento en la demanda de servicios consulares por par-
te de aquellos connacionales que requieren desde recibir
informacion oportuna, hasta tramitar algin documento de
identidad o ser protegidos ante posibles violaciones a sus
derechos humanos o ante la amenaza de ser deportados y el
temor de abandonar a sus familias y sus pertenencias, asi
como la incertidumbre sobre lo que su futuro les depara.

La recién concluida campafia electoral en Estados Unidos,
con sus fuertes secuelas antiinmigrantes, ha hecho impe-
riosa la necesidad de enfocar la labor de las representacio-
nes consulares de México en la busqueda de nuevos meca-
nismos para contrarrestar los ataques a nuestra comunidad
y defender sus derechos.

En ese sentido, de manera adicional a las numerosas medi-
das instituidas recientemente por la cancilleria mexicana
en el programa “Estamos Contigo”. Aunque muchas de
esas acciones son ya realizadas por la cancilleria, es cierto
que esa institucion deberd disefiar una verdadera estrategia
que busque fortalecer sus esfuerzos en materia de protec-
cion y asistencia consular. Para ello, serd necesario de do-
tar de recursos suficientes a la red diplomatica y consular
en ese pais .que le permitan cumplir con esa labor.

En consonancia con lo anterior, se destaca la situacion que
actualmente prevalece en la red diplomatica y consular en
Estados Unidos en torno a los prestadores de servicios pro-
fesionales adscritos a cada una de las representaciones en
ese pais. En 2016, en las representaciones de México en
Estados Unidos laboraban mil 713 empleados locales, de
los cuales el 69.17 por ciento tienen una antigiiedad de 1 a
5 aflos de servicios, con una edad que oscila de 20 a 35
anos. Del total de empleados locales, el 62 por ciento son
mexicanos con visa de trabajo A2 y el 38 por ciento tienen
ciudadania, residencia estadounidense o permiso de traba-
jo no tramitado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Desde agosto 2015, los empleados locales en la red diplo-
matica y consular en Estados Unidos han demandado de
manera constante el incremento a su salario, asi como me-
jores condiciones laborales que incluyen el otorgamiento
de determinadas prestaciones para ellos y sus familias. Sus
exigencias han llegado a traducirse en algunos paros de ac-
tividades laborales, asi como en la amenaza de cerrar las
representaciones consulares, lo que provocaria el colapso
de la red consular, a pesar del incremento salarial del 4 por
ciento otorgado por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
y la promesa de revisar el esquema vigente de contratacion.

Por otro lado, durante 2016, el propio Departamento de Es-
tado de Estados Unidos anuncio6 restricciones a la contrata-
cion de empleados locales de representaciones extranjeras.
México es el pais mas afectado por tales medidas, que in-
cluyen, entre otras, la imposibilidad de que los conyuges de
los nacionales mexicanos con Visa A2 puedan contar con
un permiso para trabajar en ese pais, y la limitacion en la
temporcilidad de contratacion de empleados locales que
cuenten con ese tipo de visa.

Todo 10 anterior, demanda, sin duda, el disefio de una nue-
va estrategia de largo plazo que permita a la Secretaria de
Relaciones Exteriores garantizar que la Embajada en Was-
hington y las representaciones consulares en Estados Uni-
dos, cuenten con suficientes capacidades financieras y
profesionales que les permitan brindar a nuestros conna-
cionales una eficiente atencion en la prestacion de servi-
cios consulares.

A partir de todo lo anterior, se tiene que el articulo 2, frac-
cion I, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano prevé que:

Articulo 2. Corresponde al Servicio Exterior:

[.]
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Destinar los ingresos recibidos por los servicios estable-
cidos en los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal de
Derechos, prestados por cualquier representacion con-
sular en el extranjero para integrar un fondo cuyo obje-
to sea cubrir, previa autorizacion de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, los gastos relativos a las actividades
y programas que a continuacion se mencionan, en tér-
minos del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano: Programa de repatriacion de personas
vulnerables; atencion y asesoria juridica y de protec-
cion consulares; visitas a carceles y centros de deten-
cion; atencion telefonica; campafia de seguridad al
migrante; servicios de consulados mdviles; presta-
cion de servicios consulares en general, y atencion al
publico.

Los gastos a sufragar de conformidad al parrafo ante-
rior, se realizardn de acuerdo a las reglas generales de
operacion que al efecto establezca la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, contando con la aprobacion de la
Secretaria de la Funcion Publica, y

[.]

De acuerdo con el tltimo informe de labores de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores 20152016, las representacio-
nes consulares de México en Estados Unidos constituyen el
94 por ciento del total general. Del 1 de septiembre de 2015
al31 de mayo de 2016, la red consular de México en todo
el mundo expidid 3 millones 221 mil 734 servicios consu-
lares, de los cuales 629 mil 404 fueron matriculas consula-
res y 821 mil 398 pasaportes.

Por otro lado, entre el | de septiembre de 2015 y el 31 de
agosto de 2016, se atendieron mas de 139 mil 492 casos de
proteccion y asistencia consular en los &mbitos de derechos
humanos, penal, migratorio, civil, laboral y administrati-
vo. Del total de los casos registrados, hasta mayo del pre-
sente afio, 139 mil 501 fueron reportados por la red con-
sular de México en Estados Unidos y 2 mil 991 por las
representaciones de México en el exterior (RME) en el
resto del mundo.

De acuerdo con el mismo informe de labores de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, del 1 de septiembre de 2014
al 31 de mayo de 2015, la red consular en Estados Unidos
recaudo 129 millones 270 mil 723 dolares estadouniden-
ses, mientras que del 1 de septiembre de 2015 al 31 de ma-
yo de 2016 gener6 un total de 100 millones 104 mil 772
dolares.

La produccion de matriculas consulares en las representa-
ciones de México en Estados Unidos disminuyo6 en 30.5
por ciento entre los mismos periodos; la de Pasaportes, en
22.0 por ciento. Esto derivo también en una disminucion
del 22.6 por ciento en el monto recaudado a través de di-
chas representaciones, y que en consecuencia, genera un
notable detrimento a las capacidades financieras de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores para dar cumplimiento a
su mas noble tarea: proteger los derechos de los nacionales
mexicanos que residen en el exterior, particularmente
aquellos que se encuentran en Estados Unidos.1

En ese contexto, destaca el impacto que tuvo la decision de
la Corte Federal del Quinto Circuito de mantener suspen-
dida la aplicacion de los programas que forman parte de las
Acciones Ejecutivas anunciadas por el Presidente Obama
el 20 de noviembre de 2014, con los que se buscaria bene-
ficiar a 3.2 millones de nacionales mexicanos indocumen-
tados residentes en ese pais, de acuerdo con cifras del Mi-
gration Policy Institute, asi como al posicionamiento del
hoy Presidente de los Estados Unidos de América, Donald
Trump, en materia migratoria, desde el anuncio de su inte-
rés para ocupar la presidencia de ese pais, el 16 de junio de
2015. Este efecto es contrario al incremento en la demanda
de servicios de documentacion en la red consular a partir
del anuncio de las Acciones Ejecutivas anunciadas por el
presidente Obama en 2012 (Accion Diferida para los Lle-
gados en la Infancia, DACA por sus siglas en inglés).

Aunado a lo anterior, se subraya la situacion presupuestal
que enfrentara la Secretaria de Relaciones Exteriores du-
rante 2017. Si bien es cierto que en materia de proteccion,
asistencia y servicios consulares, el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion autorizado a la Cancilleria para este
afo, registra un incremento del 18.22 por ciento desde
2015, éste es claramente insuficiente. Al respecto, se sefia-
la que todos los recursos que en este rubro se erogan en Es-
tados Unidos son en ddlares. Por lo tanto, la drastica de-
preciacion del peso frente a esa moneda, equivalente al 47
por ciento, de enero de 2015 a enero de 20173 tiene un im-
pacto directo en los recursos con los que cuentan las repre-
sentaciones consulares de México en Estados Unidos, y
por ende, en la manera en que se diseflan e instrumentan las
politicas de asistencia y proteccion consular.

A lo anterior se aflade, el hecho de que a pesar de que el ar-
ticulo 2, fraccion II de la Ley del Servicio Exterior Mexi-
cano prevé que el Servicio Exterior podrd destinar los in-
gresos recibidos por los servicios establecidos en los
articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal de Derechos para:
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programa de repatriacion de personas vulnerables; aten-
cion y asesoria juridica y de proteccion consulares; visitas
a carceles y centros de detencion; atencion telefonica; cam-
pafia de seguridad al migrante; servicios de consulados mo-
viles; prestacion de servicios consulares en general, y aten-
cion al publico, estos ingresos no son reintegrados en su
totalidad al presupuesto de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores. Ello significa que, a pesar de ser la instancia que
genera los ingresos, ésta no tiene certidumbre ni control so-
bre el monto de recursos que se le regresaran, y por ende,
se obstaculiza la planeacion a mediano y largo plazo.

A fin de mostrar la adicion propuesta se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley Orgénica de 1a A

Piblica Federal

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
l-allB.-...

11 C.- Sin correlativo

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L-allB.- ...
I C.- Administrar la totalidad de los
ingresos récaudados por cualquier
representaciéon consular, en los términos
establecidos en la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

H.- a XIL.- ...

.- aXII- ...

Por lo anteriormente expuesto, y con objeto de garantizar
que la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la
red diplomética y consular en Estados Unidos de América,
cuente con los recursos necesarios que le permitan llevar a
cabo una efectiva labor en materia de asistencia y protec-
cion consular en ese pais, se pone a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona una fraccion IT C., al articulo 28 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal para

quedar como sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LallB...

I C. Administrar la totalidad de los ingresos recaudados
por cualquier representacion consular, en los términos
establecidos en la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
I a XIL. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Del 1 de septiembre de 2014 al31 de mayo de 2015, la red consular
recaudo

2 MPI: As Many as 3.7 Million Unauthorized Immigrants Could Get
Relief from Deportation under Anticipated New Deferred Action Pro-
gram, a través de

http:///www.migrationpolicy.org/news/mpi-manv-37 -million-
unauthorizedimmigrants-could-get-relief-deoortation-under-anti-
cioated-new (ultimo acceso 11 de enero de 2017)

3 De acuerdo con el Banco de México, el tipo de cambio del dolar es-
tadounidense el 2 de enero de 2015 fue de 14.82 pesos por dolar, mien-
tras que el correspondiente al 11 de enero de 2017 es de 21.90 pesos
por dolar.

Ciudad de México, a 25 de enero de 2017.— Senadores: Gabriela
Cuevas Barron, Juan Carlos Romero Hicks, Armando Rios Piter (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, de la Camara
de Senadores.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona una fraccion VI al articulo 420 del
Codigo Penal Federal, suscrita por el diputado Jestis Sesma
Sudrez, el senador Carlos Alberto Puente Salas e integran-
tes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jeslis Sesma Suérez y senador
Carlos Alberto Puente Salas, en nombre de los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 53,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona la
fraccion VI al articulo 420 del Codigo Penal Federal, la
cual solicitamos que se turne a la Comision de Justicia de
la Camara de Diputados, para su andlisis, discusion y dic-
tamen, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Aspectos generales

La conservacion de la vida silvestre, se refiere a la protec-
cion de animales y plantas salvajes de forma que permita
su continuidad como un recurso natural. El término con-
servacion se refiere al manejo y uso de los recursos natu-
rales por las generaciones presentes y futuras. En este con-
cepto hay implicaciones sobre el uso estético, deportivo,
economico y ético de paisajes, minerales, animales (inclu-
yendo los que son cazados), plantas, suelos y agua.

El término conservacion de la vida silvestre se ha usado
para incluir un grupo cada vez mas amplio de animales co-
mo son los mamiferos, aves, peces, reptiles, anfibios, ar-
trdpodos (como las langostas), y moluscos (como la ostra)
e igualmente incluye plantas. La lista ha tenido una ten-
dencia a ser dominada por ciertos grupos de animales de
importancia estética o economica; pero se esta expandien-
do a medida que los valores se ensanchan, aumenta el inte-
rés por la ciencia y se llegan a conocer las relaciones suti-
les con frecuencia pero siempre importantes, entre
animales y plantas.

Los problemas de conservacion animal varian ampliamen-
te dependiendo del tipo de animal (si por ejemplo, es ex-
plotado principalmente por razones comerciales o recrea-
cionales, si es libre 0 no de cruzar fronteras nacionales) y
de las condiciones sociales y economicas de los diferentes
paises.

En muchos paises, algunos animales son cazados por de-
portistas, tanto en terrenos privados como en publicos; por
tanto, en estas regiones un factor importante en la conser-
vacion de la vida silvestre es el control de las licencias y la
supervision de los cazadores.

Las aves y los mamiferos de caza que migran a través de
fronteras nacionales requieren de un esfuerzo internacional
para su conservacion. Los mamiferos marinos y peces tam-
bién presentan la necesidad de acuerdos y legislaciones in-
ternacionales debido a que viven en aguas que no conocen
de fronteras nacionales y son explotados comercialmente
por pescadores de muchos paises. Los pequefios mamiferos
que son atrapados por su piel deben ser protegidos por las
leyes domésticas. Los peces marinos, explotados principal-
mente por razones comerciales, son protegidos por acuer-
do internacional; pero los que explotan los peces de agua
dulce, principalmente pescadores que pescan recreacional-

mente (excepto en algunos cuerpos grandes de agua dulce,
como los Grandes Lagos de Norteamérica), reciben local-
mente sus licencias y son controlados domésticamente. 1

En México, en términos de la Ley General de Vida Silves-
tre, se denominan vida silvestre los organismos que subsis-
ten sujetos a los procesos de evolucion natural y que se
desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus pobla-
ciones menores e individuos que entran bajo el control del
hombre, asi como los animales ferales.2

En México, y a escala internacional, en la lucha por la con-
servacion de la vida silvestre, la proteccion representa un
elemento indispensable debido al alto grado de explotacion
de las diversas especies y el desequilibrio ecoldgico que re-
presenta su extraccion del medio natural.

La fauna silvestre es un elemento fundamental para el sus-
tento de los ecosistemas y su equilibrio ecoldgico, ademds
de proveer de servicios ambientales indispensables para el
bienestar humano.

Estimar el precio de los beneficios que obtenemos por los
servicios ambientales puede ser directo si se conoce su cos-
to; sin embargo los animales pueden producir otros bienes,
como los de uso indirecto, que no tienen precio en el mer-
cado; tales como la reduccion de los insectos que puede ser
una plaga o la caceria de autoconsumo, ademas, existen
otros recursos mas dificiles de valorar, puesto que son el
producto del buen funcionamiento de todo el ecosistema, a
los que se conoce como servicios ambientales de manteni-
miento.

Algunos de ellos son la produccion de aire limpio, la regu-
lacion atmosférica, climatica e hidroldgica, la conserva-
cion del ciclo de nutrientes, el control de plagas, la foto-
sintesis, la polinizacion y la formacion y el mantenimiento
de los suelos. Cada uno de estos servicios resulta invalua-
ble por la utilidad que tienen para el bienestar humano, sin
embargo todos ellos estdn ligados al buen funcionamiento
de las asociaciones vegetales en las que son indispensables
los animales.

Se pueden sefialar al menos tres grupos de mamiferos co-
rrespondientes a la fauna silvestre que son ampliamente re-
lacionados con la estructura aérea de los bosques de coni-
feras de Norteamérica, que estan estrechamente
relacionados con la salud, el decaimiento o la muerte de los
arboles, estos son, los murciélagos, roedores y carnivoros.
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Los ecosistemas trabajan con una delicada estructura for-
mada por la vegetacion y los animales que viven en ella.
Ambos grupos dependen unos de otros para mantener a los
ecosistemas funcionales y sanos. Sus productos, no sélo
son los que producen dinero sino aquellos que generan
bienestar a las sociedades humanas, deberian tener un va-
lor real en el presupuesto nacional y por tanto deberian de
ser tomados en cuenta para saber el costo real de las in-
versiones que transforman a la naturaleza, con la finali-
dad de conocer si cada proyecto redituara una verdadera
ganancia.3

En el marco de la proteccion de la biodiversidad y —por en-
de— de la fauna silvestre, en el pais la legislacion aplicable
establece diversas autorizaciones de aprovechamiento de la
vida silvestre fuera de su habitat natural, cuya finalidad es
la preservacion y la conservacion, las cuales deben llevar-
se a cabo con arreglo a planes de manejo y otras disposi-
ciones aplicables.

Los predios y las instalaciones que manejen vida silvestre
en forma confinada, como zooldgicos, especticulos pibli-
cos y colecciones privadas, solo pueden operar si cuentan
con planes de manejo autorizados por la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y ademas deberan re-
gistrarse y actualizar sus datos anualmente ante la autori-
dad correspondiente, en el padrén que para tal efecto se
lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

En este tipo de autorizaciones de aprovechamiento para la
exhibicion se mantienen a los ejemplares de vida silvestre
bajo el control del hombre, en cautiverio, semicautiverio o
en procesos de domesticacion; como lo es el caso de exhi-
bicion de animales en los espectaculos publicos, hoy en dia
los delfinarios y como lo fue en su momento los circos.

Durante el manejo intensivo en condiciones de cautiverio y
confinamiento, el trato digno y respetuoso hacia los ejem-
plares de vida silvestre nunca ha sido el mas adecuado y
respetado, pues diversas notas periodisticas y estudios han
mostrado que los animales son sometidos a privacion, su-
frimiento, crueldad o cualquier tipo de maltrato; asimismo,
los propietarios no limitan las consecuencias de la intro-
duccion temporaria de especies silvestres para exhibicion o
espectaculos en el sentido de la proteccion de la poblacion
humana, del ambiente y de los bienes y recursos naturales.

Se encuentran en similar situacion las autorizaciones de
aprovechamiento para la comercializacion, en las cuales

también se centra la exhibicion de animales, como son las
tiendas de mascotas, y en las que la mayoria de ellas no tie-
nen el debido cuidado de la bioética del manejo y el bien-
estar animal.

Por lo anterior, es de sefialar que si bien ya contamos con
un marco juridico regulatorio para la proteccion y conser-
vacion de la vida silvestre en nuestro pais, lo cierto es que
la demanda de ejemplares de vida silvestre incentiva eco-
noémicamente la sobreexplotacion de los mismos; de ahi, la
necesidad de fortalecer nuestra legislacion en la materia,
procurando su observancia y correcta aplicacion.

II. Planteamiento del problema

Ademés de la problematica del trato digno y respetuoso de
los ejemplares de vida silvestre utilizados en espectaculos
publicos, por ejemplo en los delfinarios y lo fue en su mo-
mento en los circos; asi como la poca sensibilidad en la
bioética del manejo para el bienestar animal en la exhibi-
cion de animales para la comercializacion, nos encontra-
mos ante otra situacion que no puede pasar desapercibida
tanto para la sociedad, como para el Partido Verde Ecolo-
gista de México, esta se refiere al abandono en las calles de
la diversos animales, dentro de ellos los ejemplares de fau-
na silvestre que alguna vez fueron utilizados en los diver-
sos espectaculos publicos o de los animales que alguna vez
fueron exhibidos en las tiendas de mascotas.

La obligacion de los titulares de las diversas autorizaciones
para realizar actividades de aprovechamiento en espectacu-
los pliblicos o comercializacion es la de procurar en todo
momento la conservacion y preservacion de las diversas
especies de vida silvestre; no obstante ello, es comun que
cuando los animales han llegado a un edad adulta, en la que
no les proporcionan las mismas ganancias, los abandonan.

En la comercializacion, a pesar de que los animales viven
en las vitrinas de exhibicion victimas del maltrato, una vez
que son comprados y pasa la euforia inicial, son abandona-
dos en las calles o en zonas suburbanas, exacerbando el
problema de accidentes, higiene y salud publica. Y cuando
nadie los quiere o se consideran una “molestia”, los méto-
dos que se emplean para darles muerte no son humanita-
1ios.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno sefialar que las re-
cientes reformas a la legislacion para desincentivar la so-
breexplotacion de la vida silvestre fuera de su habitat natu-
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ral, como la prohibicién de animales en los circos, han
provocado el aumento del abandono de diversos animales,
entre ellos los ejemplares de fauna silvestre.

Tal es el caso de los diversos ejemplares de vida silvestre
abandonados en jaulas de traslado y provisionales, sin ali-
mento, ni agua durante el afio 2015, presuntamente propie-
dad de circos.

Y es que no obstante que la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente estuvo rescatando a la gran variedad
de animales abandonados, lo cierto es que muchos de ellos
murieron, como lo es el caso de un ejemplar de papion en
el estado de Yucatén, o el 0so negro invictus que fue resca-
tado después de ser mutilado de la mandibula.

Progresivamente debemos entender que la fauna silvestre
es una responsabilidad, no un juguete, y que por tanto te-
nemos la obligacion de cuidarlos con la debida diligencia.
El abandono es una forma de maltrato si consideramos
que en la calle, carretera, terrenos baldios y/o encerrados,
los animales no pueden proveerse por si mismos de comi-
da, agua, abrigo y proteccion de su salud.

Abandonados a su suerte, sin asistencia alguna, los anima-
les estdn expuestos a toda tipo de agresiones y violencia,
como envenenamientos, atropellamientos y muerte.

La relacion humano-animal es milenaria y son los anima-
les quienes han brindado al hombre innumerables e inva-
luables beneficios fisicos y psicoldgicos; sin embargo, le-
jos de retribuirles de la misma forma, se les ha tratado
como objetos de consumo que se pueden adquirir y des-
echar indiscriminadamente.

Para algunos duefios irresponsables, los animales muchas
veces se convierten en una molestia que bajo circunstan-
cias como falta de capacidad economica, cambios de resi-
dencia, aparicion de alergias, compra compulsiva o incom-
patibilidad, conducen a su abandono, olvidando que se
trata de un ser vivo y que muchas de estas situaciones pue-
den solucionarse.

Esta circunstancia atiende principalmente al antropocen-
trismo con el que hemos manejado la relacion con la natu-
raleza en general, lo cual ocasiona que veamos a los indi-
viduos de otras especies como recursos de explotacion sin
tomar en cuenta su bienestar, sus necesidades y su derecho
a la vida digna.

II1. De la iniciativa

Con la presente iniciativa, el Partido Verde Ecologista de
México, consciente de la problematica expuesta, busca re-
ducir el abandono de la fauna silvestre. Lo anterior, me-
diante la adicion de un tipo penal de caracter ambiental al
Codigo Penal Federal.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el supuesto juri-
dico a que la doctrina penal ha dado el nombre de tipo.
Constituye la parte de la norma que contiene, dentro de si
(y de manera tacita), el elemento dedntico (mandato o pro-
hibicion) que tanto en la dogmética de la teoria general del
derecho, como en la penal, recibe el nombre de deber juri-
dico. Las ordenes juridicas (prohibiciones 0 mandatos) se
nos presentan en forma de prescripciones que designan con
la expresion “normas”.

Un tipo penal es un deber juridico cuyo contenido se refie-
re a una prohibicion o mandato en el que se detalla clara-
mente la conducta considerada ilicita y, por tanto, el desti-
natario de la norma puede saber con precision qué esta
prohibido; de ahi que no deba existir una aplicacion analo-
gica de la norma, la cual debe cumplir con las exigencias
constitucionales, pues no tiene que recurrirse a otros orde-
namientos para definir el hecho como delictivo, sino que
en la descripcion legal se debe encontrar la esencia de lo
que pretende evitarse.

La tutela penal del ambiente, que se inspira en la conser-
vacion del equilibrio de los ecosistemas, y que en el dere-
cho positivo mexicano constituye un derecho humano fun-
damental, se encuentra tutelado en el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos siguientes:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar.

Por ello resulta imprescindible articular de modo coheren-
te la actuacion del derecho penal, pues dado el caracter téc-
nico que caracteriza el derecho ambiental, la descripcion
de los tipos penales deben contemplar todos los compo-
nentes de un ilicito ambiental punible.

La doctrina ha sefialado que la creacion de tipos penales
debe responder a una problemadtica social que aqueja a la
poblacion de una pais, es por ello que con la finalidad de
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generar una consciencia colectiva de respeto y compromi-
so por el cuidado del ambiente y, en consecuencia, por la
vida silvestre y los diversos ecosistemas de nuestro pais,
para con ello contrarrestar ¢l abandono de los diversos
ejemplares de fauna silvestre el Partido Verde Ecologista
de México propone que se imponga la pena correspondien-
te, a quien ilicitamente abandone algiin ejemplar de fau-
na silvestre, posterior a haber realizado algun tipo de
aprovechamiento que implicara un manejo intensivo en
condiciones de cautiverio o confinamiento.

Lo anterior, no obstante que a pesar de que las conductas
degradantes del ambiente se encuentran reguladas de una u
otra manera a través de las responsabilidades administrati-
va, civil y penal, éstas no han alcanzado los fines y objeti-
vos para los que fueron creadas, y menos aun la responsa-
bilidad penal a una persona por el incumplimiento de la ley
ambiental, la cual es percibida como un ejercicio juridico
excepcional, imperfecto y poco eficaz.

Resulta de vital trascendencia escalar en el incremento de
los tipos penales ambientales, y ello no es mas que una me-
dida urgente para poner un alto a la creciente tasa de ac-
ciones que constituyen delitos en material ambiental, como
son los cometidos contra la biodiversidad.

Conforme a esta logica, la finalidad de incrementar los ti-
pos penales ambientales, es generar la ejemplaridad en la
sancidn y con ello inhibir la realizacion de la conducta, co-
mo lo es el abandono de la fauna silvestre; de igual forma
se busca seguir la tendencia internacional de penas alterna-
tivas, para con ello generar un beneficio directo a los eco-
sistemas que han sido afectados.

En virtud de lo expuesto sometemos a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VI al articulo
420 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 420 del Co-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420. Se impondra pena de dos a dieciocho afios
de prision y por el equivalente de trescientos a tres mil di-

as multa, a quien ilicitamente:

LaV.(..)

VI. Abandone algiin ejemplar de las especies de fau-
na silvestre, posterior a haber realizado un aprove-
chamiento que implicara un manejo intensivo en
condiciones de cautiverio o confinamiento.

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 http://www.jmarcano.com/biodiverso/wildlif3.html
2 Articulo 3o., fraccion XLIX, de la Ley General de Vida Silvestre.

3 https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/icbi/n3/e10.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputado
Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES Y LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes generales de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, suscrita por el diputado Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, diputado federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas
por el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1,
fraccion I, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
someten a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa
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con proyecto de decreto que reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 39 de nuestra Carta Magna es uno de los articu-
los mas importantes, debido a las implicaciones para el sis-
tema politico mexicano y la forma en que se organiza el pa-
is. En dicho articulo se determina que la soberania nacional
reside en el pueblo y que todo poder publico proviene del
mismo. Por otro lado, la forma de gobierno de nuestro pa-
is se encuentra establecida en el Articulo 40 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “una Re-
publica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos”, y en el articu-
lo 41 se determina la forma en que se renovaran los pode-
res legislativo y Ejecutivo: “mediante elecciones libres, au-
ténticas y periddicas”. Por lo tanto, una de las maneras en
que la sociedad ejerce o expresa la soberania que le perte-
nece, es a través de su voto.

El derecho al voto se encuentra consagrado en el articulo
35 de nuestra Constitucion, sin embargo, el sufragio, debi-
do a su importancia, fue incluido en las primeras declara-
ciones de derechos: en el Bill of Rights (1689) en su arti-
culo 8 establece, “la eleccion de los miembros del
Parlamento debe ser libre™;! asi mismo, la Declaracion de
derechos hecha por los representantes del buen pueblo de
Virginia de 1776 en articulo VI determind que “Todas las
elecciones de representantes del pueblo en la asamblea de-
ben ser libres; y que todos los hombres que hayan probado
suficientemente su adhesion a la comunidad y un interés
permanente con ella tienen derecho de sufragio...”? y en
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, en su articulo 6 sefiala que “La Ley es la expre-
sion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el
derecho de participar personalmente, o por medio de sus
representantes, en su formacion...”3

Asimismo instrumentos internacionales en esta materia, de
los que forma parte México, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 1 determina
que “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determi-
nacion”,4 que fortalece el articulo 40 de nuestra Constitu-
cion, sin embargo en su articulo 3 otorga la obligacion de
los Estados Partes a “garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politi-
cos enunciados en el presente Pacto.”,3 entre los derechos

que deben ser garantizados se encuentra el derecho a votar,
determinado en el articulo 25 del Pacto de mérito:

“Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la dis-
tinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restriccio-
nes indebidas, de los siguientes derechos y oportunida-

des:

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autén-
ticas, realizadas por sufragio universal e igual y por vo-
to secreto que garantice la libre expresion de la volun-
tad de los electores;

cee ”6

Por su parte, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en La Carta Democratica Interamericana, en su ar-
ticulo 27 resalta la importancia de la participacion perma-
nente, pues ésta fortalece la democracia representativa, asi
mismo, el articulo 3 del mismo documento establece como
elemento esencial de la democracia representativa “la cele-
bracion de elecciones periodicas, libres, justas y basadas en
el sufragio universal y secreto como expresion de la sobe-
rania del pueblo”8

Por ultimo, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos en su articulo 21 establece que la voluntad del pueblo
se expresa a través del sufragio universal, ademas se infiere
que el procedimiento debe garantizar la libertad del voto.?

En virtud de lo anterior, es clara la importancia del voto en
el mundo y a su vez, en México. El ejercicio de los ciuda-
danos de su derecho al voto y después la materializacion de
su decision es fundamental para la legitimidad de nuestro
sistema de gobierno. Es por eso que estamos obligados a
fortalecer la legalidad, la certeza y confiabilidad de los pro-
cesos electorales.

La evolucion en nuestro pais respecto a la proteccion del
voto y la realizacion de los procesos electorales, ha sido
paulatina. Existen en la historia de México capitulos con
poca o casi nula confiabilidad y transparencia en la vida
electoral, que impactaron de distintas maneras a la materia
electoral. Uno de los sucesos que tuvo mayor impacto fue
el fraude electoral de 1988, que trajo como consecuencia la
creacion del otrora Instituto Federal Electoral con la inten-
cion de contar con una institucion imparcial que dé certe-
za, transparencia y legalidad de las elecciones federales.
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Sin embargo, todo es perfectible, por ello se realizaron
multiples reformas en materia electoral, dando vida a un
nuevo Instituto Nacional Electoral, que actualmente, es el
organismo publico autonomo encargado de organizar las
elecciones federales y en coordinacion con los organismos
electorales de las entidades federativas, las elecciones loca-
les en los estados de la Republica y la Ciudad de México.

Cada una de las reformas en materia politico - electoral,
tienen la intencion de blindar los procesos electorales y asi,
garantizar a los ciudadanos que su derecho al voto es pro-
tegido en cada una de las etapas del proceso. Lo anterior,
se respalda en la base V, apartado A, articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es-
tablece los principios rectores que deben regir a la funcion
electoral: la certeza, la legalidad, la independencia, la im-
parcialidad, la maxima publicidad y la objetividad.

Todos los principios son interdependientes y su observan-
cia es fundamental para nuestra vida democratica. Asi lo
expresa el Lic. German Gabriel Lopez Brun:

“... para que las contiendas electorales cubran la catego-
ria de elecciones democraticas, deben de satisfacer prin-
cipios fundamentales como: el sufragio libre, universal,
secreto y directo;... la certeza, legalidad, independencia
imparcialidad y objetividad como principios rectores
del proceso electoral...”10

Respecto al principio de certeza su definicion de acuerdo al
glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion es el siguiente:

“El significado de este principio radica en que la accion
0 acciones que se efectuen, seran del todo veraces, rea-
les y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de
los procesos sean completamente verificables, fidedig-
nos y confiables.”!!

Desde el punto de vista del licenciado Carlos Manuel Ro-
sales, “la construccion de este principio se basa en el co-
rrecto desempefio de las autoridades electorales para ga-
rantizar que se respete la voluntad ciudadana. Entonces,
podemos deducir que la certeza es contar con seguridad en
el sistema electoral.”, 12 y a su vez, si contamos con la se-
guridad en el sistema electoral podemos confiar en los re-
sultados electorales.

Para conseguir lo anterior, cada una de las acciones que se
realicen durante cada una de las etapas del proceso electo-

ral deben contar con certeza. Nuestra reforma tiene como
objeto fortalecer estas actividades como el escrutinio y
computo que efectian los integrantes de la mesa directiva
respecto a cada casilla, asi como el computo distrital. La
razon es por la existencia de casos en los que como resul-
tado del escrutinio y computo de la casilla, se tienen mas
votos emitidos que electores registrados en la casilla.

La reforma que se presenta tiene por objeto que en aquéllos
casos donde existan mas votos emitidos que electores re-
gistrados en la casilla, se realice nuevamente el escrutinio
y computo de esa casilla, ademas, de actualizarse este su-
puesto, sera causal de nulidad de la casilla.

Lo anterior, toda vez que como sefiala el otrora Magistrado
electoral, Marco Antonio Zavala, al relatar la decision to-
mada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el 5 de agosto de 2006, al estu-
diar la peticion de recuento de votos -de la eleccion a Pre-
sidente de la Republica, del proceso electoral federal 2005-
2006-,13 'y a raiz de los juicios de inconformidad
promovidos por la Coalicion Por el Bien de Todos, exclu-
sivamente en relacion a las casillas precisadas en dicho jui-
cios, a fin de determinar si en ellos se expresaban razones
especificas para evidenciar la pertinencia del recuento,
“[e]llo porque conforme a los lineamientos previstos en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LGSMIME), los computos de la elec-
cion presidencial deben impugnarse distrito por distrito, ya
sea por nulidad de votacion o por error aritmético”.14

Como consecuencia, la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, tuvo que dilucidar
“para cada casilla si se acreditaba la existencia de un “error
evidente” en términos del articulo 247 de la ley electoral
[vigente en aquél momento]”.15 Para ello, la “Sala Supe-
rior [...] interpretd que un error evidente en las actas de es-
crutinio y computo es cualquier inconsistencia que se ad-
vierta de la simple comparacion entre los rubros
relacionados con los sufragios (boletas depositadas en la
urna, electores conforme listado nominal y resultados de la
votacion) o de boletas (recibidas o sobrantes), y que no sea
susceptible de ser subsanada con alguno de los documen-
tos existentes en el paquete electoral, como por ejemplo el
listado nominal de electores utilizado el dia de la eleccion,
para corregir el apartado respectivo que estuviere en blan-
co o reportara una cifra desproporcionada o inverosimil”.16

Por tanto, “[e]l error evidente puede advertirse en la infor-
macion relativa a los votos o a las boletas, empero, la
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SSTEPJF precisé que tinicamente cuando el error recae en
los sufragios el consejo distrital esta obligado a realizar
nuevo recuento, por incidir directamente en la confeccion
del computo distrital, en tanto que si la inconsistencia radi-
ca en los rubros de boletas, es indispensable que medie so-
licitud de apertura por los representantes de los partidos
politicos, en la que se precise el posible error”, 17 por lo
que, en algunos casos la pretension de un nuevo escrutinio
y computo fue desestimada, cuando “no se identificaron las
casillas, no existian o pertenecian a otro distrito, cuando no
se advertian inconsistencias de ningun tipo o las existentes
estaban referidas a boletas y el representante de la Coali-
¢ion no solicito la apertura durante la sesion de computo, o
bien, en aquellos casos en los cuales la casilla fue objeto de
nuevo escrutinio y computo en dicha sesion”.18

Sin embargo, en otro casos, el “recuento por razones espe-
cificas fue procedente, total o parcialmente, [...] y el uni-
verso de casillas comprendido en este supuesto ascendio a
11,839, de un total de 21,786 casillas combatidas”, 19 dan-
do como resultado -posterior al respectivo analisis- “que
existieron errores en el computo de los sufragios por parte
de los integrantes de las mesas directivas de casilla” 20 por
lo que, y con “motivo del nuevo escrutinio y computo, re-
sintieron pérdida de sufragios el Partido Accion Nacional
(2,756), la Alianza por México (2,206) y Nueva Alianza
(1,574), en tanto que la Coalicion Por el Bien de Todos y
Alternativa Socialdemocrata y Campesina resultaron bene-
ficiadas (con 2,101 y 1,286 votos, respectivamente). Tam-
bién tuvieron incrementos los rubros de candidatos no re-
gistrados (2,072) y los votos nulos (1,759), asi como la
votacion total, que reportd 682 sufragios no contabilizados
en los computos originales”.2!

Como consecuencia, “en las casillas donde el Tribunal or-
deno el recuento, es decir, aquellas impugnadas y en las
que existieron “errores evidentes”, hubo una variacion de
13,754 votos sobre un total aproximado de tres millones y
medio de votos recontados, es decir, por cada 10 mil sufra-
gios s6lo 39 no se habian contado inicialmente de manera
correcta” 22

Lo anterior, como seflala Marco Antonio Zavala Arredon-
do, deriva en que “[1]a finalidad de todo recuento es pre-
servar la certeza de la votacion, pues con su realizacion
existe la posibilidad de corregir la inconsistencia advertida,
y de esta forma conjurar el error en el escrutinio y compu-
to que podria acarrear la nulidad de la votacién” 23

Por otra parte, de los datos recabados del Sistema de Infor-
macion de las Elecciones Federales, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cabe sefialar que en
2015 se impugnaron 60,604 casillas, de las cuales, en 8,681
casillas se solicito el recuento de estas; las autoridades
electorales ordenaron el recuento de 695 casillas; y, se de-
termino anular la votacion de 994 casillas. De igual mane-
ra, en 2015 se impugnaron 975 casillas por permitir a ciu-
dadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo nombre
no aparecia en la lista nominal de electores; y, se impugna-
ron 22,273 casillas por (entre otras causales genéricas) in-
consistencias en los resultados.24

Asimismo, hubo 26 resultados con porcentajes de voto
mayor al 100% por entidad federativa: En Guerrero hubo 6
casillas con porcentaje de voto mayor al 100%; en Campe-
che, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Yucatan
hubo 2, respectivamente; y, en Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Esta-
do de México y Nuevo Leodn, hubo 1 ganador respectiva-
mente. Es decir, se trata de 26 resultados, en los que el por-
centaje de votos depositados en casillas, superd el 100% de

los electores registrados en la lista nominal de dichas casi-
llas.25

Por tanto, la presente iniciativa tenga la intencion de ga-
rantizar principios rectores, los procesos electorales y pro-
teger el derecho al voto de los ciudadanos, mediante el for-
talecimiento de actividades como el escrutinio y computo
que efecttian los integrantes de la mesa directiva respecto a
cada casilla, asi como el computo distrital, a fin de dar so-
lucién a los casos que se presenten en cualquier eleccion,
en los que como resultado del escrutinio y computo de la
casilla, se tengan mds votos emitidos que electores regis-
trados en la casilla.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es que someto a su
consideracion el siguiente

Decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, para regular la implementacion de una
nueva causal para que el Consejo Distrital realice nue-
vamente el escrutinio y computo de una casilla, asi mis-
mo una nueva causal de nulidad de una casilla

Articulo Primero. Se reforma el inciso b del numeral 1 del
articulo 311; se adicionan el inciso d) y se recorren los sub-
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secuentes del articulo 273; el inciso ) y se recorren los
subsecuentes del articulo 293; y la fraccion IV del inciso d
del numeral 1 del articulo 311 todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 273.

a)... ¢)

d) El nimero de electores registrados en la lista no-
minal de la seccion correspondiente;

Articulo 293.

1[...]
a) ... d)
e) Boletas depositadas en la urna y electores confor-
me listado nominal. Hacer constar si se permitio vo-

tar a algiin elector conforme a lo estipulado por el ar-
ticulo 278, numeral 1;

DLy

9.1
2....4.

Articulo 311.

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o el ni-
mero de votos emitidos sea mayor al nimero de elec-
tores registrados en la lista nominal de la correspon-
diente seccion, sin que en el acta conste justificacion
de dicha irregularidad y sea conforme a lo estipula-
do por el articulo 278, numeral 1, o se detectaren alte-
raciones evidentes en las actas que generen duda funda-
da sobre el resultado de la eleccion en la casilla, o no
existiere el acta de escrutinio y computo en el expe-
diente de la casilla ni obrare en poder del presidente del
consejo, se procedera a realizar nuevamente el escruti-
nio y computo de la casilla, levantandose el acta corres-
pondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el secretario
del consejo, abrird el paquete en cuestion y cerciorado
de su contenido, contabilizara en voz alta, las boletas no
utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentan-
do la cantidad que resulte en el espacio del acta corres-
pondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula
y valida, los representantes de los partidos politicos que
asi lo deseen y un consejero electoral, verificardn que se
haya determinado correctamente la validez o nulidad
del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el arti-
culo 291 de esta Ley. Los resultados se anotaran en la
forma establecida para ello dejandose constancia en el
acta circunstanciada correspondiente; de igual manera,
se hardn constar en dicha acta las objeciones que hubie-
se manifestado cualquiera de los representantes ante el
consejo, quedando a salvo sus derechos para impugnar
ante el Tribunal Electoral el computo de que se trate. En
ninglin caso se podrd interrumpir u obstaculizar la reali-
zacion de los computos;

IL[.],y

IV. El niimero de votos emitidos sea mayor al ni-
mero de electores registrados en la lista nominal
de la seccion correspondiente sin que en actas
conste justificacion de dicha irregularidad y sea
conforme a lo estipulado por el articulo 278, nu-
meral 1.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aifio I, Primer Receso, 25 de enero de 2017 Apéndice I

Articulo Segundo. Se adiciona el inciso 1) del numeral 1
del articulo 75, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Articulo 75

1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

a) ... )

j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho
de voto a los ciudadanos y esto sea determinante para el
resultado de la votacion;

k) Existir irregularidades graves, plenamente acredita-
das y no reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacion y sean deter-
minantes para el resultado de la misma, y

1) El nimero de votos emitidos sea mayor al niimero
de electores registrados en la lista nominal de la sec-
cion correspondiente y que no sea susceptible de ser
subsanada con alguno de los documentos existentes en
el paquete electoral, y/o que no haya ninguna justifi-
cacion valida conforme a lo dispuesto en la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de 60 dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, el Instituto Nacional Electoral
debera homologar sus disposiciones de acuerdo a lo esta-
blecido en el presente decreto.

Notas
| Instrumentos historicos sobre los derechos humanos, disponible en:

http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catderpu/material/instrumen-
tosDDHH.PDF, consultado el 10 de noviembre de 2016.

2 Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, Biblioteca Ju-
ridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/21.pdf,
consultado el 10 de noviembre de 2016.

3 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Bibliote-
ca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM, disponible en:

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/
22/pr/pr19.pdf, consultado el 10 de noviembre de 2016.

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, disponible en:

http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx,
consultado el 10 de noviembre de 2016.

5 Ibidem, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
6 Ibidem, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

7 Organizacion de los Estados Americanos, Carta Democratica Inter-
americana, disponible en:

https://www.oas.org/OASpage/esp/Publicaciones/CartaDemocrati-
ca_spa.pdf, consultado el 10 de noviembre de 2016.

8 Ibidem, Carta Democratica Interamericana.

9 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, disponible en:

http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultado el 10 de no-
viembre de 2016.

10 Lopez Brun, German Gabriel Alejandro, Legalidad y Transparencia
en la Cultura Electoral, disponible en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/20.pdf, consultado
el 9 de noviembre de 2016.

11 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Glosario,
disponible en:

http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterc, consultado el 8 de no-
viembre de 2016.

12 Rosales, Carlos Manuel, Principios rectores en materia electoral en
Latinoamérica, disponible en:
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http://www.corteidh.or.cr/tablas/r24583.pdf, consultado el 8 de no-
viembre de 2016.

13 Zavala Arredondo, Marco Antonio, Cudndo cuenta un voto, Nexos,
disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=12041

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Eleccion Federal 2015, Sistema de Informacion de las Elecciones
Federales, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible en:

http://portal.te.gob.mx/consulta2015/

25 Datos proporcionados por un estudio realizado por Morant Consul-
tores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputado
Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Justicia, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y deroga los articulos 52 a 54 y 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pa-
checo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Laura Nereida Plascencia Pacheco, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union; con fundamento en los articulos 67, 78, fraccion II1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion II, 56 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta Comision Permanente del Congreso de la
Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Derivado de las situacion que prevalece en nuestro pais en
los &mbitos econdmico, politico y social, de la que sobre-
sale el encono de la sociedad hacia la clase politica-gober-
nante, dado que por una parte se pide que nos ajustemos el
cinturén, toda vez que los precios de los productos de la ca-
nasta bésica y en general la produccion y comercializacion
de bienes y servicios, se veran sumamente afectados por el
alza en las tasas de intereses, la volatilidad de nuestra mo-
neda frente al délar y su competitividad en el mercado in-
ternacional, fendmenos econémicos que propiciaran una
inflacidn que los expertos prevén entre el 4 y 5%, lo cual
nos obliga como poder legislativo a tomar medidas emer-
gentes que satisfagan el interés colectivo de la sociedad en
seguir creyendo en nosotros y verse identificados y legiti-
mamente representados como lo establece nuestro marco
legal basado en la voluntad del pueblo mexicano para cons-
tituirse en una Republica representativa, democratica, laica
y federal.

Por lo que en cumplimiento al mandato establecido en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en lo referente a que los diputadas y diputados, so-
mos en quienes recae la representacion popular del pueblo,
relacionado con lo dispuesto por el mismo marco constitu-
cional, en lo concerniente a la integracion del poder legis-
lativo, el cual establece la conformacion de una Camara de
Diputados integrada por 300 diputados electos segin el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
que serdn electos segln el principio de representacion pro-
porcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, vota-
das en circunscripciones plurinominales. Y una camara de
Senadores integrada por ciento veintiocho senadores, de
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los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos
seran elegidos segn el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para es-
tos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lis-
ta con dos formulas de candidatos. La senaduria de prime-
ra minoria le serd asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, ha-
ya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la en-
tidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segin
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion pluri-
nominal nacional. La ley establecerd las reglas y formulas
para estos efectos.

Luego entonces, si tomamos en consideracion que el obje-
to para la conformacion tanto de diputados y senadores
plurinominales es la representacion de los grupos minori-
tarios, lo cual considero es un argumento sumamente nece-
sario; sin embargo para efectos de la iniciativa que hoy
presento a esta soberania, tenemos que la presente pro-
puesta no busca eliminar sino reducir de 200 a 100 dipu-
tados elegidos bajo el principio de representacion propor-
cional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas
en circunscripciones plurinominales, y de 64 a 32 senado-
res elegidos bajo el mismo principio, sustentada en argu-
mentos de economia y finanzas para eficientar tanto la ac-
tuacion del organo legislativo, como para economizar el
gasto que implica tanto salario y prestaciones de cada re-
presentante plurinominal, asi como de su equipo de traba-
jo, generando un ahorro considerable, que refleje el sentir
de la poblacion en atender el reclamo de que por un lado se
dé viabilidad al trabajo legislativo haciendo mas agil y por
ende eficaz y consecuentemente generar un ahorro detiva-
do de una sub representacion.

Exposicion de Motivos

Primera. Para establecer un marco tedrico respecto al ob-
jeto de la presente iniciativa comenzare por referir los an-
tecedentes historicos que dan origen en nuestro pais al es-
tablecimiento de la representacion sustentada en el
principio de representacion proporcional:

* En el afio 1963 por vez primera se introdujeron los
diputados de partido en la Camara de Diputados.

* Fue en el aiio de 1977cuando se incorpord el princi-
pio de representacion proporcional para la integracion

de la Camara de Diputados para elegir 100 legisladores
a través de dicho principio.

* Posteriormente en el afio 1986 se amplio a 200 el ni-
mero de representantes populares.

* Es asi que en 1993 se estableci6 que ningun partido
que tenga el 60% o mas de la votacion nacional podra
contar con mas de 300 diputados.

* Pero fue hasta el afio 1996 cuando Se incluyo la re-
presentacion proporcional en la Cdmara de Senadores,
para elegir treinta y dos miembros, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinomi-
nal nacional; asi mismo en ese mismo afio para la dis-
tribucion de curules por representacion proporcional ca-
da partido debia obtener como minimo un dos por ciento
de la votacion.

¢ Consecuentemente en el aiio 2014, Con la reforma
politica aumento al tres por ciento del total de la vota-
cion valida emitida.

Segunda. En la actualidad la Camara de Diputados se in-
tegra de 500 diputados propietarios y sus respectivos su-
plentes. Trescientos de ellos son electos por el principio de
mayoria relativa en distritos uninominales y los 200 res-
tantes son electos por el principio de representacion pro-
porcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas
por circunscripciones plurinominales. Esta composicion
del Congreso de la Unidn se debio a la reforma introduci-
da por el Estado Mexicano en el afio de 1977, con el fin de
resolver el problema de legitimidad, para ello se cred la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales. Con esta reforma se introdujo la representacion
proporcional en donde los partidos politicos tienen su re-
presentacion en cada uno de las Cdmaras.

Salvo la tltima reforma electoral de 1996 sobre la integra-
cion de la Camara de Senadores, cuando se incremento de
64 a 128 Senadores, de los cuales 64 son elegidos por el
principio de mayoria relativa, 32 se eligen por el principio
de primera minoria, y los 32 restantes son electos por el
principio de representacion proporcional, mediante un sis-
tema de lista votadas en una sola circunscripcion plurino-
minal nacional. Con esta reforma se logro obtener una plu-
ralidad ideoldgica y que la cdmara fuese pluripartidista.

Tercera. En cifras somos uno de los paises con més legis-
ladores a nivel internacional, con un total de 628, incluso
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superando a naciones como Brasil (524) y Estados Unidos
(535), que poseen una cantidad mayor de poblacion y esta-
dos federados. Lamentablemente nuestra percepcion ante
la sociedad es calificada seglin la encuestadora Mitofsky, la
cual por séptimo afio consecutivo la tendencia promedio de
confianza en las instituciones mexicanas es a la baja, su-
friendo en 2016 su mayor disminucion y por primera vez
son calificadas debajo de 6 en promedio (escala de 0 a 10)
por lo que puede clasificarse en el nivel de “confianza ba-

bkl

ja”.

Refleja que 16 de las 17 instituciones medidas bajan su
confianza ante los ciudadanos, salvo el INE (en un afio
electoral de alternancias estatales). Las que sufren mayores
disminuciones son la presidencia de la Republica (-0.6
puntos) la SCIN (-0.5 puntos) y los sindicatos (-0.5 puntos)
todas ellas con asuntos que los enfrentaron a la opinion pu-
blica en 2016.

Las instituciones con mayor confianza ciudadana siguen
siendo “las universidades” seguidas de “la iglesia” y “el
ejéreito” aunque las tres sufren una disminucion de 0.2
puntos, lo que las coloca en su peor nivel historico.

Por el contrario las peores instituciones medidas de con-
fianza son los “partidos politicos” (4.8), los “sindicatos”
(4.9), los “diputados” (5.0) y la “policia” (5.0).

En dicho contexto si considero que el espiritu del legisla-
dor para plasmar la representacion proporcional en ambas
cdmaras, fue el garantizar la participacion de las minorias
como parte del sistema democratico de nuestro pais con
una composicion pluripartidista, en el que se legitime el ac-
tuar en favor de sus representados, maxime si observamos
que dichos representantes no son electos por voto directo,
sino a través de una formula aritmética de la que deriva su
designacion, a ello obedece el sentir social que a través de
la historia ha pedido su desaparicion. Sin embargo el obje-
to de la presente iniciativa no es su eliminacion sino su re-
duccion, para lo cual a continuacion se establecera la argu-
mentacion economica-financiera con la que se sustentara el
ahorro que traeria aparejado la aprobacion de la misma.

Cuarta. Es importante hacer mencion que reducir el ni-
mero de legisladores que son elegidos bajo el principio de
representacion proporcional favoreceria un mejor funcio-
namiento de las tareas parlamentarias y traeria un ahorro
economico significativo al Estado mexicano al reducirse la
carga burocratica, lo cual contribuird para fomentar el aho-
rro del gasto publico, al facilitar los acuerdos, al trabajar

con mayor eficiencia y, sobre todas las cosas, al responder
a una demanda que por afios ha expresado la ciudania so-
bre el extenso numero de legisladores.

Lo anterior en razon de que aun mayor niimero de legisla-
dores:

* Retrasa la toma de decisiones y limita los consensos
entre las diferentes fuerzas politicas;

» La dieta de cada legislador tiene un alto costo en die-
tas, prestaciones, gastos de representacion, personal, en-
tre otras.

Quinta. Aunado a lo anterior y tomando en consideracion
que en la actualidad tenemos partidos politicos fuertes, al-
tamente competitivos y con una gran fuerza electoral, que
no necesitan de estas formulas para representar a la socie-
dad; la reduccion de diputados y senadores ayudaria a la
consolidacion democratica del pais. Su reduccion permiti-
ria realizar un trabajo més eficiente y eficaz entre ambas
cdmaras, evitando el estancamiento del proceso legislativo,
ademas de hacer un Congreso de la Union menos oneroso
y comprometido con la austeridad republicana, pero tam-
bién que facilite el debate responsable, un trabajo en comi-
siones mas ordenado, mayor agilidad en la asignacion de
responsabilidades de los legisladores, asi como la defini-
cion de prioridades del Congreso de la Union.

Por lo que la presente propuesta no tiene como objetivo eli-
minar la representacion proporcional, sino unicamente re-
ducirla y hacerla consecuentemente eficiente optimizando
recursos materiales, financieros y personales, dando como
consecuencia eficacia legislativa en la funcion del poder a
quien compete la elaboracion, reforma, adicion derogacion
y abrogacion de las leyes.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los
articulos 67, 78 fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion II, 56 y demds
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, someto a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa, para lo cual a continuacion se realiza el siguiente
cuadro comparativo:
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Propuesta de modificacion

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion

mayoritaria  relativa, mediante el

sistema de distritos  electorales
uninominales, y 200 diputados que
serdn electos segln el principio de
representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripcionales (sic

DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial
300 distritos
uninominales serd la que resulte de

de los electorales
dividir la poblacién total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Ultimo censo
general de poblacién, sin que en ningin
caso la representacién de una entidad
federativa pueda ser menor de dos

diputados de mayoria.

Articulo 52. La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion
mediante el

mayoritaria  relativa,

sistema de distritos  electorales
uninominales, y 100 diputados que
serdn electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripcionales (sic

DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo §3. (...)

Para la elecciéon de los 100 diputados
segln el principio de representacion

Para la eleccion de los 200 diputados
segln el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas

Regionales, se constituirdan cinco
circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley

determinara la forma de establecer la

demarcacién territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 200

diputados segin el principio de

representacion  proporcional y e

sistema de asignaciéon por listas
regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:

I Un partido politico, para
obtener el registro de sus
listas regionales, debera
acreditar que participa con
candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos

uninominales;

proporcional y el Sistema de Listas

Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley

determinara la forma de establecer la

demarcacién  territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 100

diputados segin el principio de

representacién  proporcional y el

sistema de asignacién por listas
regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:

. Todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las
circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados

segun el principio de

representacion proporcional;

1. Al partido politico que cumpla

con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional
emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le corresponda en
cada circunscripcién plurinominal. En la
asignacién se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes.

IV. Ningln partido politico podra
contar con mas de 300 diputados por
ambos principios.

moo(.)

V. En ninglin caso, un partido
politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién nacional

emitida mas el ocho por ciento; y

VI.  Enlos términos de lo establecido
en las fracciones lll, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos
de las fracciones IV o V, se adjudicaran
a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de
estos Ultimos. La ley desarrollara las

reglas y formulas para estos efectos.

VI (L)

Articulo 56. La Camara de Senadores
se integrard por noventa y seis
senadores, de los cuales, en cada

Estado y en la Ciudad de México, dos
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seran elegidos segun el principio de

votacién mayoritaria relativa y uno sera

Articulo §6. La Camara de Senadores . . L
asignado a la primera minoria. Para

se integrard por ciento veintiocho estos efectos, los partidos politicos

S e £ . .
senadores, de los cuales, en cada deberan registrar una lista con dos

Estado y en la Ciudad de Meéxico, dos férmulas de candidatos. La senaduria

serén elegidos segln el principio de de primera minoria le serad asignada a

votaciéon mayoritaria relativa y uno sera la formula de candidatos que encabece

asignado a la primera minoria. Para la lista del partido politico que, por si

estos efectos, los partidos politicos | .
mismo, haya ocupado el segundo lugar

deberan registrar una lista con dos . .
9 en numero de votos en la entidad de

formulas de candidatos. La senaduria
que se trate.
de primera minoria le sera asignada a
la féormula de candidatos que encabece | (SE DEROGA)
la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar
en nimero de votos en la entidad de

que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes
serdn elegidos segln el principio de
representaciéon proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion  plurinominal nacional.

La Céamara de Senadores se renovara

La ley establecera las reglas y formulas ; -
Y gasy en su totalidad cada seis afios.

para estos efectos.

La Céamara de Senadores se renovara
en su totalidad cada seis afios.

En virtud y en razon de lo anteriormente expuesto, someto
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 52; parrafo segundo del
53; parrafo primero del 54; parrafo primero del 56; asimis-
mo, se deroga el segundo parrafo del articulo 56, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 52. La Cadmara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segtin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 100 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciona-
les (sic DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre

las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Glti-
mo censo general de poblacion, sin que en ninglin caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regio-
nales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscrip-
ciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segiin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus lis-
tas regionales, deberd acreditar que participa con candi-
datos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el
tres por ciento del total de la votacion valida emitida pa-
ra las listas regionales de las circunscripciones plurino-
minales, tendra derecho a que le sean atribuidos dipu-
tados seglin el principio de representacion proporcional;

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constan-
cias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus can-
didatos, le serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista re-
gional que le corresponda en cada circunscripcion pluri-
nominal. En la asignacion se seguird el orden que tuvie-
sen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con més de 300
diputados por ambos principios.

V. En ninglin caso, un partido politico podrd contar con
un numero de diputados por ambos principios que re-
presenten un porcentaje del total de la Cdmara que ex-
ceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacio-
nal emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la Camara, superior
a la suma del porcentaje de su votacion nacional emiti-
da més el ocho por ciento; y
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VI. En los términos de lo establecido en las fracciones
II1, IV y V anteriores, las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de asignar las que co-
rrespondan al partido politico que se halle en los su-
puestos de las fracciones IV o'V, se adjudicaréan a los de-
mas partidos politicos con derecho a ello en cada una de
las circunscripciones plurinominales, en proporcion di-
recta con las respectivas votaciones nacionales efectivas
de estos Ultimos. La ley desarrollard las reglas y férmu-
las para estos efectos.

Articulo 56. La Cdmara de Senadores se integrard por no-
venta y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
la Ciudad de México, dos seran elegidos seglin el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos.
La senaduria de primera minoria le serd asignada a la for-
mula de candidatos que encabece la lista del partido politi-
co que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
niimero de votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis afios.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union dentro de los
90 dias posteriores a la publicacion del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion, debera llevar a cabo las
adecuaciones necesarias a la legislacion secundaria corres-
pondiente.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones
que contravengan el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de enero de
2017.— Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 233 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Edmundo Javier Bola-
fios Aguilar, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, diputado
federal, integrante de la LXIII Legislatura de la Cdémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 60., frac-
cion I, 65, numeral 1, fracciones I y III, 76, numeral 1, 78,
numeral 1, y demds relativos del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, que presenta esta iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 233 de la Ley General
de Salud, al tenor del siguiente

Planteamiento

1. En la resolucion WHAS1.17 de la 51 Asamblea Mun-
dial de la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), de fecha 1998, se exhorta a los Estados miembros
a adoptar medidas encaminadas a promover el uso de los
antimicrobianos de manera apropiada y eficaz con relacion
al costo; a prohibir su dispensacion sin la prescripcion o re-
ceta de un profesional de la salud calificado; a mejorar las
practicas para prevenir la propagacion de las infecciones y
la consiguiente transmision de agentes patogenos resisten-
tes; a reforzar la legislacion para impedir la fabricacion,
venta y distribucion de antimicrobianos falsificados y la
venta de antibidticos en el mercado negro y a reducir el uso
de estos antibidticos en la cria de animales destinados al
consumo humano.

Desde el afio 2001, la OMS publicé La estrategia mundial
para contener la resistencia a los antimicrobianos. En di-
cha publicacion se estudia el problema que existe a nivel
mundial, en cuanto a la resistencia de los agentes infeccio-
sos respectivos a los medicamentos de primera linea, el
cual se va agudizado, desde cero hasta casi 100 por ciento
y, en algunos casos, la resistencia a los fArmacos de segun-
da y tercera linea que afecta significativamente el resulta-
do del tratamiento.

A esto se agrega la importante carga de enfermedad que re-
presentan en todo el mundo las infecciones nosocomiales
resistentes, los nuevos problemas que plantea la resistencia
a los farmacos antivirales y los problemas crecientes de re-
sistencia a los medicamentos entre las enfermedades para-
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sitarias olvidadas que afectan a las poblaciones pobres y
marginadas.

“La estrategia mundial” de la OMS define como usan-
za apropiada de los antimicrobianos el uso eficaz en re-
lacion con el costo de estos medicamentos con el cual se
obtiene el maximo efecto clinico-terapéutico y simulta-
neamente se minimiza la toxicidad del medicamento y
el desarrollo de resistencia microbiana.

“La estrategia mundial” de la OMS para contener la re-
sistencia a los antimicrobianos proporciona un marco
de medidas destinadas a reducir la aparicion y la propa-
gacion de microorganismos resistentes medidas, entre
las cuales, destacan:

* reduccion de la carga de numero y propagacion de
las infecciones;

+ mejora del acceso a los antimicrobianos;
+ mejora del uso de los antimicrobianos; y
+ mejora del control de los antimicrobianos.

Aungque es dificil calcular cuantitativamente el impacto to-
tal de la resistencia en la salud, hay datos que sefialan que
la morbilidad y la mortalidad aumentan cuando se retrasa
la administracion de tratamientos eficaces para las infec-
ciones causadas por agentes patogenos resistentes. Tam-
bién puede haber consecuencias econdmicas para el pa-
ciente debido a pérdida de productividad. Por lo demas, la
resistencia a los antimicrobianos desvia recursos financie-
ros que podrian usarse para mejorar la salud; asimismo,
atenta contra el éxito de las acciones emprendidas mun-
dialmente para combatir las enfermedades infecciosas mas
importantes relacionadas con la pobreza. En vista de lo an-
terior, el poner en marcha “la estrategia mundial” de la
OMS podria considerarse una forma apropiada de gestion
de riesgo para proteger las iniciativas sanitarias actuales y
la disponibilidad de tratamientos para las generaciones fu-
turas.

De acuerdo a la publicacion Conocimiento sobre el uso de
antibioticos por personal médico del servicio urgencias, la
OMS explica el uso inadecuado de los antibidticos. De
acuerdo a las siguientes caracteristicas.

a) Prescripcion en exceso (cuando se prescriben y no
son necesarias);

b) Omision de la prescripcion (cuando son necesarias y
no se prescriben);

¢) Dosis inadecuada (en exceso o defecto);

d) Duracion inapropiada (tratamiento prolongado o muy
corto);

e) Seleccion inadecuada (cuando no hay concordancia
con la etiologia y espectro en cobertura de la droga);

f) Gasto innecesario (cuando se seleccionan drogas mas
antiguas baratas y clinicamente no efectivas);

g) Riesgo innecesario (al elegir las vias endovenosa o
intramuscular, cuando la via oral es adecuada Riesgo in-
necesario).

2. En México, la Ley General de Salud define los servi-
cios que debe de proveer el Sistema de Salud. En cuanto
a los servicios, entendemos que son aquellos que se dirigen
especialmente a los pacientes, generando una reduccion
externa de riesgos, es decir, la Prestacion del Servicio ge-
nera un beneficio no solo para quienes lo reciben, sino que
el beneficio se extiende al resto de la comunidad. Dadas las
caracteristicas de estos servicios es fundamental garantizar
su financiamiento de manera independiente.

3. En materia de salubridad general, l1a Ley General de Sa-
lud otorga la proteccion social de salud, es decir, el Estado
deberd de garantizar a todos los ciudadanos la proteccion
social en materia de salud, eliminando o reduciendo al ma-
ximo las desigualdades evitables en la cobertura, el acceso
y la utilizacién de los servicios y asegurando que cada uno
reciba atencion seglin sus necesidades.

La Ley arriba mencionada enuncia los derechos a la pro-
teccion de la salud, entre los que destacan la prolongacion
y mejoramiento de la calidad de la vida humana, para ello,
se requiere utilizar medicamentos especificos, para el tra-
tamiento de ciertas enfermedades, es decir, los médicos tie-
nen la obligacion de justificar la prescripcion médica, por
la cual, se deberd de lograr el mayor beneficio posible pa-
ra los pacientes.

Tal es el caso, de la enfermedad del Escherichia cali, se-
gun la cual, se presenta en la mayoria de las infecciones ab-
dominales y es resistente a seis tipos de antibioticos. Es de-
cir, las bacterias se vuelven resistentes a los farmacos
antivirales, por lo que, cuando se adquiera una infeccion
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causada por una bacteria, el antibidtico ya no tendra efecto
sobre esta y, por lo tanto, no podra curar la infeccion. Y co-
mo las bacterias pueden transmitirse de unas personas a
otras, el uso irresponsable de los antibidticos también pue-
de incrementar el nimero y la gravedad de las infecciones,
que pueden resultar muy dificiles de controlar.

4. En virtud de ello, se requiere que los Servicios de Salud
a la Persona, que se brindan a los enfermos, cuando se pre-
senten en la unidad de atencion médica, solicitando la pres-
tacion del servicio, sean los mas adecuados, para el pa-
ciente como para la institucion, es decir, los hospitales,
también deberan de disefiar una estrategia con base en el
lugar en que se encuentren, el tipo de enfermedades y los
pacientes que reciben. La atencion médica comprende ser-
vicios otorgados principalmente mediante la interaccion di-
recta del médico con el paciente. En este acto se deberan de
incluir servicios como prevencion, diagnostico, rehabili-
tacion y tratamiento adecuado de los antibidticos.

Argumentacion

En México, los antibiodticos se encuentran entre los medi-
camentos que mas se consumen. La prescripcion injustifi-
cada de los antibioticos y la laxitud en la regulacion sobre
la venta de medicamentos que permite la automedicacion
con antibioticos, son algunos de los factores que se han re-
lacionado con este alto consumo. Dadas las limitaciones de
la literatura publicada al respecto, y la actual falta de indi-
cadores nacionales para monitorear la utilizacion de los an-
tibioticos, es imposible evaluar de forma integral la situa-
cion del uso de los antibidticos en el pais. A pesar de que
existen variados informes sobre resistencia bacteriana en el
pais, esta informacion no ha sido sistematizada y publica-
da de tal forma que permita caracterizar la situacion en el
pais y guiar la toma de decisiones. Por otra parte, es poca
la informacion publicada sobre los gastos y los dafios a la
salud asociados al uso inapropiado de antibioticos.

Las iniciativas para mejorar el control, gestién y uso de an-
tibidticos se debe centrar en intervenciones educativas y
gerenciales para médicos en el sector publico, asi como en
estrategias para vigilar y contener la resistencia bacteriana,
generalmente circunscritas al control de las infecciones no-
socomiales.

Sin duda, el desarrollo e implementacion de estrategias
orientadas a racionalizar el uso de los antibidticos no es fa-
cil. Algunas de las barreras son: complejidad en la regula-
cion del sector privado; otras prioridades nacionales, como

el acceso a medicamentos en el sector publico; falta de re-
cursos para instrumentar intervenciones complejas inter-
sectoriales; intereses economicos del sector farmacéutico,
e intereses gremiales. Sin embargo, el tema del control,
gestion y uso de antibioticos y resistencia bacteriana ha si-
do capaz de llegar a la agenda politica de varios paises cu-
yos parlamentos han discutido y aprobado medidas al res-
pecto, como es el caso del Reino Unido y de Chile. El
problema de la escasa regulacion sobre el uso de antibioti-
cos en México también tiene implicaciones para las nacio-
nes vecinas: las bacterias resistentes no reconocen limites
territoriales. La frontera de México con Estados Unidos de
América (EUA) es particularmente importante, dada su po-
rosidad para el movimiento de personas y medicamentos.
Ambos paises podrian beneficiarse con el trabajo conjunto
sobre estrategias para mejorar el uso de antibidticos.

Los antibioticos se consideran y se perciben, sin lugar a du-
das, como medicamentos y ello se manifiesta en la legisla-
cion de varios paises de América Latina.

El actual marco normativo y las politicas farmacéuticas y
de salud de nuestro pais, no incorporan estrategias sobre el
control, gestion y uso apropiado de antibidticos ni la con-
tencion de la resistencia bacteriana, como se recomienda
internacionalmente.

Para ello, las normas que regulan la produccion, comercia-
lizacion, publicidad, importacion, exportacion, uso racio-
nal, prescripcion, dispensacion, distribucion, registro sani-
tario y vigilancia sanitaria, entre otras cuestiones
pertinentes a medicamentos, se deben de aplicar también a
los antibidticos.

En varios paises de América Latina, la legislacion incorpora
el principio obligatorio de que la prescripcion y el despacho
de antibidticos sean realizados por profesionales legalmente
habilitados para ello. Este principio queda establecido expli-
citamente en algunas legislaciones y en otras es implicito
pues se considera que la venta directa o libre sin receta cons-
tituye una situacion excepcional que la autoridad sanitaria
debe determinar en cada caso. El acto de prescribir esta con-
siderado legalmente como un acto privativo del ejercicio de
la medicina y solo pueden recetar medicamentos los faculta-
tivos u otras personas legalmente autorizadas.

En nuestra legislacion no se halla ninglin texto legal, que
se refiera especificamente a la regulacion de los antibioti-
cos, similar a los que reglamentan el uso de estupefacien-
tes y psicotropicos.
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Asi mismo, debera de existir una vigilancia especial para el
control de los antibidticos, ya que este dirigida a lograr la
utilizacion racional y especifica de los antibioticos. Esta,
permitird que las autoridades, apoyadas por datos cientifi-
cos, modifiquen los requisitos para el registro, control, ges-
tion y uso de los antibidticos. Incluso pueden ordenar su re-
tiro del mercado si fuera necesario.

Esta vigilancia obligara a las autoridades, a comprobar la
eficacia del antibiotico y a detectar los efectos adversos o
toxicos que puedan resultar de su consumo. Los estableci-
mientos de salud, médicos, laboratorios y otros tienen que
dar cuenta de ello a las autoridades sanitarias. Esas compe-
tencias y atribuciones aparecen ya, como funcion especia-
lizada, en leyes, reglamentos y resoluciones de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Guatemala, Para-
guay, Pert, Uruguay y Venezuela.

Con base en lo anterior, en nuestro pais, las autoridades de
salud, deben de tomar en consideracion las siguientes re-
comendaciones:

* Que la Secretaria de Salud simplifiquen el sistema nor-
mativo y promuevan su consolidacion anual para evitar
la proliferacion de textos reglamentarios y normas téc-
nico-administrativas.

* Que la Secretaria de Salud Incluya en el expediente
para el registro sanitario de cada antibidtico los datos re-
levantes respecto de cualquier caracteristica distintiva
que obligue a vigilar su gestion, control y uso en espe-
cial, sin tener que recurrir a una nueva reglamentacion.

* Que la Secretaria de Salud promueva una amplia difu-
sion de las normas legales y reglamentarias sobre el uso
de antibidticos, especialmente entre los profesionales y
otras personas que realizan actividades con ellos rela-
cionadas, e involucrar a las escuelas universitarias y tec-
nolédgicas de medicina.

* Que la Secretaria de Salud establezca requisitos espe-
ciales para las personas que se desempefian en farma-
cias y otros establecimientos del ramo y realizar un em-
padronamiento —como se ha hecho en algunos
paises— y someter a todo ese personal a un programa de
educacion, no solo técnica, sino de responsabilidad le-
gal.

* Que la Secretaria de Salud acentué el uso de la televi-
sidn y otros medios de comunicacion para llevar a cabo

campaifias de educacion en la materia, para equilibrar el
peso de los programas de publicidad y promocion co-
merciales, asi como restringir el sistema de venta de an-
tibidticos por internet.

* Que la Secretaria de Salud promueva la aplicacion de
sanciones por infracciones o delitos comprobados, esas
deben tener un cardcter ejemplificador y recibir la debi-
da publicidad para conocimiento de la poblacion.

Las sanciones citadas anteriormente deberan ser aplicadas
por la Secretaria de Salud, de acuerdo con los procedi-
mientos que se deberan de establecer en un Reglamento del
Control, Gestion y Uso de los antibidticos y sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que pueda haber.

Fundamento Legal

Quien suscribe, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, dipu-
tado federal, integrante de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; los articulos 60. fraccion I, 65, numeral 1, fracciones
[Ty IIL, 76, numeral 1, 78, numeral 1 y demds relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, que presenta
esta iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el ar-
ticulo 233 de la Ley General de Salud, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyec-
to de

Decreto que adiciona el articulo 233 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud

Articulo Primero: Se adiciona el articulo 233 Bis. Para
quedar como sigue

Articulo 233 Bis. En cuanto al control, gestion y uso de
los antibidticos, las siguientes actividades se consideran
delitos contra la salud piblica:

I. Expender o despachar antibidticos deteriorados o
caducados que incumplan los requisitos relativos a
su composicion, estabilidad y eficacia poniendo asi
en peligro la salud de las personas, se castigara con
penas de prision de seis meses a dos afios, multas en
el monto que indica la ley e inhabilitacion especial
para ejercer la profesion u oficio de seis meses a dos
afos.
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IL. Alterar en cualquiera instancia la cantidad, dosis
o composicién genuina de los antibidticos segun lo
autorizado, privandolos total o parcialmente de su
eficacia terapéutica y con ello poniendo en peligro la
salud o vida de las personas.

II1. El que con animo de expender o de utilizar imi-
te, simule o genero sin previa autorizacion de las au-
toridades de salud, el contenido de un antibiotico,
dandole la apariencia de verdaderos y poniendo con
ello en peligro la salud o la vida de las personas.

IV. El que conociendo la alteracion del antibiotico y
con el propésito de expenderlo o destinarlo al uso de
otras personas que tuviere en deposito, haga publici-
dad, ofrezca, exhiba, venda, facilite en cualquier for-
ma esos antibioticos poniendo en peligro la salud o la
vida de las personas sera castigado, al igual que los
responsables de los dos apartados anteriores, con las
penas de prision de seis meses a tres afios, multas en
el monto que indica la ley e inhabilitacién para ejer-
cer su profesion u oficio de uno a tres afios.

V. En el caso de que se produzca efectivamente dafio
a la salud o a la vida de las personas por las acciones
sefialadas en los apartados anteriores, se aplicara la
inhabilitacion para ejercer su profesion u oficio de
uno a tres afos.

VI. Las penas de inhabilitacién previstas seran de
tres a seis afios cuando los hechos sean cometidos por
técnicos, médicos, farmacéuticos o por directores de
laboratorios autorizados en cuyo nombre y repre-
sentacion actien.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de Dipu-
tados.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

La suscrita, diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion del Honorable Pleno de la Comi-
sion Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

Exposicion de Motivos

En congruencia con la iniciativa presentada previamente,
mediante la cual se propone reformar el apartado B y su
fraccion VII del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y, en la busqueda de armo-
nizar nuestro cuerpo normativo en la tutela de los derechos
humanos, les propongo incorporar un lenguaje incluyente y
acciones afirmativas, que impidan la discriminacion hacia
las mujeres en el 4mbito laboral.

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Mexicana, del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la dis-
criminacion es un “término que ha venido aplicandose pa-
ra calificar aquel tratamiento diferencial por el cual se pri-
va de ciertos derechos o prerrogativas a un determinado
niimero de personas”,1

En nuestro pais las mujeres hemos ocupado espacios den-
tro del ambito laboral que se han asignado considerando
roles que nos discriminan de la realizacion de diversas ta-
reas y encargos.

La discriminacion es un fenomeno social que vulnera la
dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de las personas. Esta se genera en los usos y las prac-
ticas sociales entre las personas y con las autoridades, en
ocasiones de manera no consciente.?
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Asi, la antigua Corte Permanente de Justicia Internacional
sefialo que la igualdad en derecho excluye toda discrimina-
cion, al contrario de la igualdad de hecho, la cual puede ha-
cer necesario un tratamiento diferencial con objeto de al-
canzar un resultado que establezca un equilibrio entre
situaciones diferentes.3

Las mujeres tenemos derecho al disfrute pleno y en condi-
ciones de igualdad de todos nuestros derechos humanos, lo
que abarca el derecho a vivir libres de todas las formas de
discriminacion, siendo esto ultimo indispensable para el lo-
gro de los derechos humanos, la paz, la seguridad y el de-
sarrollo sostenible.4

El trabajo est4 reconocido como un derecho humano, inhe-
rente a las personas por lo cual el Estado esta obligado a
garantizar las mejores condiciones, a fin de que todas las
personas puedan ejercerlo en igualdad de condiciones y li-
bre de discriminacion.3

El marco normativo en nuestro pais reconoce el derecho al
trabajo y dentro de este los derechos laborales de las muje-
res. Asi, el articulo 123 constitucional dispone:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente util, al efecto se promoveran la creacion de em-
pleos y la organizacion social para el trabajo conforme
alaley.”.

No obstante, en México, las mujeres seguimos encontran-
do un trato desigual en el 4mbito laboral. Lo cual constitu-
ye un problema social, econdmico y cultural ya que ac-
tualmente nos encontramos inmersas en el mercado
laboral, participando dentro de la poblacion econdmica-
mente activa, como jefas de familia e incluso como unico
sostén economico del entorno familiar, viviendo discrimi-
nacion laboral, encontrando como practica comun, que las
mujeres recibamos una remuneracion menor a la que reci-
ben los hombres por el mismo trabajo, la exigencia a las
aspirantes a un puesto de un certificado de no gravidez pa-
ra ocupar una plaza laboral, e incluso a ser despedidas por
estar embarazadas, aun somos discriminadas para realizar
ciertas actividades o desempefiar encargos por el hecho de
ser mujeres.

Consideraciones
Cabe resaltar que la Ley Federal del Trabajo y la Ley Ge-

neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, contem-
plan el reconocimiento a los derechos laborales de las mu-

jeres, y que en el dmbito internacional el Estado mexicano
ha ratificado entre otros, el Convenio 100 sobre Igualdad
de Remuneracion, el Convenio 111 sobre la Discrimina-
cion para la Eliminacion de todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujeres (CEDAW).6

Sin embargo, para hacer efectivo el goce de los derechos
laborales de las mujeres es necesaria la implementacion de
acciones afirmativas que obliguen a la designacion parita-
ria de personal, a la contratacion en condiciones de igual-
dad dentro de la esfera laboral.

Apoyamos esta propuesta en el dictado de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, la cual obliga a los Estados Partes a
adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer.”

Es por ello, que en congruencia con nuestra propuesta de
reformar el articulo 123 de nuestra Constitucion en su apar-
tado By fraccion VII en lo referente a considerar la inclu-
sion de la palabra trabajadoras dentro del apartado B y de
la palabra paridad dentro de la fraccion VII, para garantizar
la no discriminacion, la no asignacion de roles o estereoti-
pos de género que vulneren la esfera econdmica de las mu-
jeres, afectando inequitativamente nuestras oportunidades
en el mercado laboral.

Asimismo, se propone reformar de la fraccion VII del arti-
culo 37 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, a efecto de que la Secretaria de la Funcion Publi-
ca, conduzca las politicas, establezca las normas y emita
las autorizaciones para la contratacion paritaria del perso-
nal, servicio profesional de carrera en la administracion pu-
blica federal, estructuras orgdnicas y ocupacionales.

En los términos que se sefialan en el siguiente cuadro com-
parativo:

Texto actual

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LalVL..

VII. Conducir las politicas, establecer las normas y emi-
tir las autorizaciones y criterios correspondientes en ma-
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teria de planeacion y administracion de recursos huma-
nos, contratacion del personal, Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, estructu-
ras organicas y ocupacionales, de conformidad con las
respectivas normas de control de gasto en materia de
servicios personales;

VIIL al XXIX. ......
Texto propuesto

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LalVL..

VII. Conducir las politicas, establecer las normas y emi-
tir las autorizaciones y criterios correspondientes en ma-
teria de planeacion y administracion de recursos huma-
nos, contratacion paritaria del personal, Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Fe-
deral, estructuras orgénicas y ocupacionales, de confor-
midad con las respectivas normas de control de gasto en
materia de servicios personales;

VIIL al XXIX. ...

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del arti-
culo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 37
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

[.al VL ...

VII. Conducir las politicas, establecer las normas y emi-
tir las autorizaciones y criterios correspondientes en ma-
teria de planeacion y administracion de recursos huma-
nos, contratacion paritaria del personal, Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Fe-
deral, estructuras orgénicas y ocupacionales, de confor-

midad con las respectivas normas de control de gasto en
materia de servicios personales;

VIIL al XXIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Gomez- Robledo Verduzco, Alonso. (2012). Discriminacion. Ed. Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas. Porria-UNAM. Enciclopedia Juri-

dica Mexicana. (Tercera edicion, Tomo III, D-E, pp. 553-554). Méxi-
co. Porria-UNAM.

2 La Discriminacién y el Derecho a la No Discriminacion. Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Documento disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2_Cartilla_Discri-
minacion.pdf

3 Corte Permanente de Justicia Internacional, Serie A/B, nimero 64, p.
19.

4 Se puede encontrar mas informacion en:

http://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/human-rights visto el 17
de enero de 2017.

5 Mujeres y Trabajos no convencionales en México. Centro de Estu-
dios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Camara
de Diputados LXIII Legislatura. Documento puede verse en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/downlo-
ad/334573/1192813/file/Trabajos%20no%?20convencionales.pdf

6 fdem.
7 Inciso f) del articulo 2, de la Parte 1 De la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El

documento completo puede verse en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw?2 Syears/con-
tent/spanish/Convention-CEDAW-Spanish.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, de la Camara
de Diputados.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion
Civil, suscrita por la diputada Mirza Flores Gémez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, y con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 77, numerales [ y II,
del Reglamento Interior de la Cadmara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objeto regular la sobre-
venta de boletos de las aerolineas que operan en el territo-
110 mexicano.

Da acuerdo con declaraciones del procurador federal del
Consumidor (Profeco), Ernesto Nemer Alvarez, de enero a
julio del afio pasado la dependencia recibié mil 200 quejas
en contra de las aerolineas que operan en el pais. Aeromé-
xico, Interjet, Volaris y VivaAerobus fueron las més de-
nunciadas.

Entre los perjuicios ocasionados por las aerolineas a los
usuarios se encuentran principalmente las sobreventas de
los vuelos, retrasos, cancelaciones, cobros extras o no res-
petar los precios anunciados (la Profeco fallo a favor de
usuarios en 90 por ciento de quejas contra aerolineas). El
titular de la Profeco informd que en el periodo del 12 de ju-
lio al 21 de agosto, se pudieron recuperar més de 8 millo-
nes de pesos en retribuciones que las aerolineas pagaron a
los afectados.

Actualmente, la Ley de Aviacion Civil establece en el arti-
culo 52 la obligacion para los concesionarios o permisio-
narios —aerolineas comerciales— que en caso de expedir bo-
letos en exceso a la capacidad disponible de la aeronave y en
consecuencia, se le niegue el servicio de transportacion a un
pasajero, las aerolineas —a eleccion del pasajero— deberd

* Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

¢ Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefénica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este Ultimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto; o

* Transportarlo en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
nego el embarque.

En caso de que el pasajero elija alguna de las primeras dos
opciones, el concesionario o permisionario debera cubrir,
ademas, una indemnizacion al pasajero afectado que no se-
ra inferior al veinticinco por ciento del precio del boleto o
billete de pasaje o de la parte no realizada del viaje.

La sobreventa o exceso de reservas (mas conocido por el
inglés overselling u overbooking) es un término usado por
las compaiiias para referirse al exceso de venta de un ser-
vicio sobre la capacidad real de la empresa. La sobreventa
de vuelos en México es una practica legal y comin. Los
prestadores de servicios aéreos argumentan que esta estra-
tegia asegura que el vuelo vaya al despegue con una ocu-
pacion del 100% de los lugares disponibles, obteniendo
con ello, mayores ganancias.

La naturaleza juridica del contrato de servicio de transpor-
te aéreo es totalmente distinto al de un contrato de com-
praventa de cardcter civil; pero es pertinente hacer una ana-
logia respecto de los principios de seguridad juridica
establecidos en el codigo civil para la adquisicion de un
bien o de un derecho.

Antes de citar los principios basicos, y para dar sustento
a la analogia que presento, es necesario traer al presente
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texto lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Aviacion
Civil:

El contrato de transporte de pasajeros es el acuerdo entre
un concesionario o permisionario y un pasajero, por el cual
el primero se obliga a trasladar al segundo, de un punto de
origen a uno de destino, contra el pago de un precio. El
contrato deberd constar en un billete de pasaje o boleto, cu-
yo formato se sujetard a lo especificado en la norma oficial
mexicana correspondiente.

Para efectos de la construccion del siguiente argumento se
considerara la expedicion del boleto, como el contrato de
compraventa respecto al derecho de traslado de un punto
de origen a otro.

Los articulos 2269 y 2270 del Codigo Civil establecen de
manera muy clara como uno de los principios fundamenta-
les para dar certeza juridica a los particulares la prohibicion
de venta de cosa ajena.

Articulo 2269. Ninguno puede vender sino lo que es de
su propiedad.

Articulo 2270. La venta de cosa ajena es nula, y el ven-
dedor es responsable de los dafios y perjuicios si proce-
de con dolo 0 mala fe; debiendo tenerse en cuenta lo que
se dispone en el titulo relativo al Registro Piblico para
los adquirentes de buena fe.

Si este principio es universal y aplicable para todos los me-
xicanos y todas las mexicanas, ;por qué debemos hacer
una excepcion con las aerolineas? Cuando una aerolinea
expide un boleto de avion —acto que materializa la volun-
tad de las partes— donde se establecen fecha, hora, nimero
de vuelo y precio del viaje, el concesionario se obliga —en
virtud de los principios que rigen un contrato de compra-
venta— a respetar el lugar comprado por el usuario, en los
términos y las condiciones que se indican en el boleto.

Es inaceptable que en un estado de derecho haya disposi-
ciones legales que beneficien a un sector de empresarios en
detrimento de los derechos de los ciudadanos, en el caso
concreto, de los usuarios de las aerolineas. Si el Estado no
es capaz de garantizar certeza juridica a sus gobernados en
una pequefia transaccion como lo es, el contrato de trans-
porte, queda de manifiesto entonces, la imparcialidad de
¢ste frente a los poderes facticos.

Respecto a los retrasos y las cancelaciones, las aerolineas
se justifican en la mayoria de los casos, aduciendo al exce-
sivo trafico aéreo en los principales aeropuertos del pais
—el de la Ciudad de México es el méas mencionado—o adu-
cen a cuestiones meteoroldgicas como causantes de la can-
celacion o el retraso.

Si bien ante ambos argumentos —que, por cierto, son causas
inimputables a la aerolinea y, por tanto, los derechos conte-
nidos en el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil no ope-
ran— los usuarios no tenemos manera de corroborar dicha in-
formacién mas que creer en la palabra y buena fe de las
operadoras, pero de acuerdo con las cifras de quejas y de-
nuncias mencionadas, la credibilidad de las empresas que
proporcionan servicios de transportacion area se debilita.

Otra de las actuaciones de las aerolineas que repercuten di-
rectamente en el bolsillo de los mexicanos son los cobros
extra y la falta de seriedad para respetar los precios pro-
mocionados en los sitios de internet.

El articulo 7 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor fija de forma clara y precisa que el proveedor estd
obligado a exhibir de forma notoria y visible el monto to-
tal a pagar por los bienes, productos o servicios que ofrez-
ca al consumidor, dicho monto deberd incluir impuestos,
comisiones, intereses, seguros y cualquier otro costo, car-
go, gasto o erogacion adicional que se requiera cubrir con
motivo de la adquisicién o contratacion respectiva, sea ¢s-
ta al contado o a crédito.

Las aerolineas violentan este precepto legal, basta con in-
tentar adquirir un boleto a través de las paginas de las ae-
rolineas, al seleccionar las fechas probables de viaje, inme-
diatamente se despega una ventana con el precio total —sea
¢ste redondo o sencillo—; cuando se selecciona el viaje que
por precio o por horario se ajuste al itinerario y conforme
uno va avanzando en el llenado de los formularios para po-
der adquirirlo, poco a poco se va uno percatando que el
precio mostrado en la primera busqueda va incrementando;
esto se debe a que las aerolineas incluyen —sin previa con-
sulta y autorizacion del consumidor— servicios extra para
asignacion de asientos, aumento de tarifas por equipaje ex-
tra y diversos tipos de seguros, entre otros.

Asi, en cada compra los consumidores deben estar al pen-
diente de qué cargos extra se les cobran sin su consenti-
miento y deshabilitarlos en los formularios. Aerolineas co-
mo VivaAerobis, en ocasiones, no permiten eliminar el
cargo extra por asignacion de asientos, por citar un ejemplo.
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Es hora de frenar el abuso que cometen las aerolineas; de-
bemos de desdibujar las lineas partidistas y defender la
economia de los mexicanos; de hecho, en la LXIII Legis-
latura los compaiieros legisladores han manifestado su pre-
ocupacion para poner un alto a ésta practica que deberia ser
ilegal.

La defensa de los consumidores es uno de los temas clave
de la sociedad moderna e industrial en que vivimos, califi-
cadas precisamente como “sociedad de consumo”, y el Es-
tado debe ser el principal garante y responsable por la efec-
tiva proteccion de los consumidores ante los abusos
cometidos por las empresas que tienen en sus manos, la
concesion del transporte aéreo.

Una politica que pretenda amparar a una clase de sujetos
débiles juridicamente, necesariamente debe ser impulsada
desde el propio Estado. No debemos de minimizar los es-
fuerzos hechos por la Profeco en la defensa de los derechos
de los usuarios del transporte aéreo, pero mientras en la ley
sigan existiendo las prerrogativas concedidas a las aeroli-
neas de expedir boletos en exceso a su capacidad, éstas se-
guirdn abusando e incrementando sus ganancias ampara-
dos en la legislacion.

Por lo expuesto solicito al pleno la aprobacion de la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 52 de la Ley de
Aviacion Civil

Unico. Se reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Ci-
vil.

Articulo 52. Cuando se cancele el vuelo por causas impu-
tables al concesionario o permisionario, que tengan por
consecuencia la denegacion del embarque, el propio con-
cesionario o permisionario, a eleccion del pasajero, debera

L. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

I1. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefénica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-

miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este ltimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto; o

[II. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negod el embarque.

Por ningn motivo los concesionarios o permisionarios
expediran boletos en exceso de la capacidad disponible
de la aeronave.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputada
Mirza Flores Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, de la Cimara de
Diputados.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, suscrita por la senadora Maria Cris-
tina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Maria Cristina Diaz Salazar, senadora del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1, fraccion I, 164,
numerales 1y 2, 169 y demas relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman diversos articulos de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, para garantizar el trato igualitario de las pa-
rejas del mismo sexo en relacion con la seguridad social.
Esto, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La afiliacion al esquema de proteccion del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do (ISSSTE), garantiza la seguridad social por medio de la
proteccion y el acceso a la asistencia médica y a la seguri-
dad del ingreso en casos de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del
sostén de la familia.

La seguridad social encuentra fundamento juridico tanto en
el ambito nacional, esencialmente en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(especificamente en el apartado B, fraccion XI, tratdindose
de la seguridad social para los trabajadores del Estado), co-
mo en el plano internacional, en el cual se reconoce como
un derecho humano en diversos instrumentos, como el
Convenio sobre la Seguridad Social (norma minima) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 22.

Considerando la importancia de proteger la seguridad so-
cial de todas las personas, se pretende garantizar los dere-
chos fundamentales tanto de los trabajadores como de sus
familiares o beneficiarios, inhibiendo los actos discrimina-
torios que deriven de la aplicacion de la normatividad esta-
blecida en la Ley del ISSSTE, especificamente en torno a
la diversidad sexual.

Con relacion a lo anterior, es preciso considerar los princi-
pios de igualdad y de no discriminacion, derechos funda-
mentales que se encuentran garantizados en la Constitu-
cion en el articulo lo. con relacion al 4o., en los cuales se
establece la prohibicion a todo tipo de discriminacion que
impida o anule el reconocimiento o ejercicio de los dere-
chos de las personas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronun-
ciado al respecto sefialando que el principio de igualdad y
no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico,
por lo que cualquier tratamiento que resulte discriminato-
rio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos re-
conocidos en la Constitucion, es incompatible con ésta.l

En el ambito internacional, también se encuadran los prin-
cipios de igualdad y no discriminacion en diversos instru-
mentos, como en el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, de los cuales se des-
prende la obligacion de los Estados Partes, entre ellos el

nuestro, de garantizar a las personas la igualdad en el goce
de los derechos reconocidos en ellos.

Pero no obstante la trascendencia de los principios de
igualdad y no discriminacion en la seguridad social para el
desarrollo de las personas, la normatividad vigente en la
materia avala la discriminacion sistematica por parte del
ISSSTE a personas homosexuales, vulnerando la seguridad
social de parejas del mismo sexo.

Esto es asi en virtud de que, de una lectura integra de los
articulos 6, 41 y 131 de la ley, se deduce claramente una
asignacion predeterminada de que todas las parejas son he-
terosexuales, lo que se traduce en una discriminacion a las
parejas del mismo sexo en lo que respecta al goce de los
beneficios de seguridad social transmitidos via matrimo-
nial o por concubinato.

Esta asignacion predeterminada se encuentra de manera
expresa en los tres articulos referidos. Respecto a los arti-
culos 6 y 41, encontramos la siguiente redaccion literal:

El conyuge o, a falta de éste, el varén o la mujer con
quien, la Trabajadora o la Pensionada con relacion al
primero, o el Trabajador o el Pensionado, con relacién
a la segunda, ha vivido como si fuera su conyuge durante
los cinco afios anteriores (...)

En el articulo 131 podemos encontrar una discriminacion
en este mismo sentido al determinarse que

A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo 0 en
concurrencia con los hijos o éstos solos cuando retnan las
condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre que
la concubina hubiere tenido hijos con el trabajador o
pensionado o el concubinario con la trabajadora o pen-
sionada, o vivido en su compafiia durante los cinco afios
que precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
trabajador o pensionado tuviere varias concubinas o la
trabajadora o pensionada tuviere varios concubinarios,
ninguno tendrd derecho a pension.

En relacion con la discriminacion legal sefialada, el 6 de ju-
lio de 2011, el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion expresd por medio de la resolucion 2/20112 que
los actos del ISSSTE de negar a los trabajadores la inscrip-
cion como beneficiarios a parejas del mismo sexo era dis-
criminatorio, por lo que debian subsanar a la brevedad di-
cha situacion.
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La resolucion en comento tiene como eje fundamental la
reforma constitucional en materia de derechos humanos
que entro en vigor el 10 de junio de 2011, estableciendo en
el articulo lo. el principio pro persona, el cual refiere que
las normas relativas a derechos humanos se interpretaran
favoreciendo en todo momento a las personas otorgandoles
la proteccion mas amplia, esto es, que cuando existan va-
rias interpretaciones distintas de una misma norma juridica
o en el caso concreto de aplicacion de dos o mas normas,
se deberd elegir la norma que mas proteja al titular del de-
recho.

Ademas, se prohibe explicitamente la discriminacion por
causas de preferencias sexuales, las cuales no deben ser to-
madas en cuenta para un trato distinto hacia las personas o
la negacion de alglin derecho.

Por lo expuesto, circunscritos en el marco constitucional de
igualdad juridica y no discriminacion, y considerando que
no hay justificacion constitucional que amerite un trato di-
ferenciado, es imperativo erradicar la discriminacion hacia
las parejas del mismo sexo encontrada en diversos articu-
los de la Ley del ISSSTE, con el propésito de que el Con-
greso de la Union garantice a todas las parejas, sean ho-
mosexuales o heterosexuales, un acceso igualitario a la
seguridad social para los trabajadores del Estado. Con esta
conviccidn, se presenta ante esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 6, 41 y 131 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley se entendera por
LaXL(..)
XII. Familiares derechohabientes a

a) El conyuge o, a falta de éste, la persona con
quien el trabajador o pensionado ha vivido como si
fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores o
con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el tra-
bajador o el pensionado, tiene varias concubinas o
concubinarios, ninguno de estos dos tiltimos sujetos
tendra derecho a los seguros, prestaciones y servi-
cios previstos en esta ley;

b)ad)(...
(..)
XIIL a XXIX. (...)
Articulo 41. (...)

L. El conyuge o, a falta de éste, la persona con quien el
trabajador o pensionado ha vivido como si fuera su con-
yuge durante los cinco afios anteriores a la enfermedad
0 con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el trabaja-
dor o pensionado tiene varias concubinas o concubina-
rios, ninguno de estos dos Gltimos sujetos tendrd dere-
cho a recibir la prestacion;

MLaV.(.)

(..)

Articulo 131. El orden para gozar de las pensiones a que
se refiere este articulo por los familiares derechohabientes
serd el siguiente:

L(.)

I A falta de conyuge, la concubina o concubinario so-
lo 0 en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando
retnan las condiciones sefialadas en la fraccion anterior,
siempre que la concubina o el concubinario hubiere te-
nido hijos con el trabajador o pensionado, o vivido en su
compafiia durante los cinco afios que precedieron a su
muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimo-
nio durante el concubinato. Si al morir el trabajador o
pensionado tuviere varias concubinas o concubina-
rios, ninguno tendré derecho a pension.

(..)

I11. A falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario
la pension se entregard a los ascendientes en primer
grado conjunta o separadamente y, a falta de éstos, a los
demas ascendientes, en caso de que hubiesen dependido
economicamente del trabajador o pensionado;

IV.aV.(...)
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo que no excederd de noventa dias, a
partir de la entrada en vigor de este decreto, y de confor-
midad con las atribuciones sefialadas en la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, éste deberd modificar su normativa reglamen-
taria y todas las demas disposiciones que contravengan el
marco de igualdad establecido en el presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Semanario Judicial de la Federacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (2016). Tesis P./J. 9/2016 (10a.), Pleno, registro: 2012594,
tesis jurisprudencial en materia constitucional, 23 de septiembre.

2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2011). “Resolu-
cion por disposicion: 2/2011”, relativa al expediente CONAPRED/
DGAQR/215/10/DR/I/JAL/R102, del 6 de julio. Disponible en

http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/RPD_IMSS ISS-
STE 2011_Accss.pdf Consultado en noviembre de 2016.

Dado en el salon de pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, a 25 de enero de 2017.— Senadora Maria Cristina Diaz Sa-
lazar (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
de la Camara de Senadores.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para reducir el nimero de comisiones
ordinarias y especiales, suscrita por el senador Fernando
Torres Galindo y los diputados Miguel Angel Salim Alle,
Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Francisco Ricardo
Sheffield Padilla y Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo
Parlamentario del PAN

Quienes suscriben senador Fernando Torres Graciano y
diputados Miguel Angel Salim Alle, Mayra Angélica Enri-
quez Vanderkam, Francisco Ricardo Sheffield Padilla y
Alejandra Gutiérrez Campos, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la Republica en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion III, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, fraccion I1, 171, 176 y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos someten a consideracion de ésta honorable
Comision Permanente la siguiente: iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 39, numera-
les 2y 3; 85, numeral 1; 90, numeral 1; 95, numeral 1 y; se
adicionan los numerales 4 y 5 al articulo 39; un articulo 42
Bis con un numeral 1; los numerales 2 y 3 al articulo 90 y;
un articulo 103 Bis con un numeral 1, todos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, conforme a lo siguiente:

I. Exposicion de Motivos
A. Contexto juridico

La Constitucion, establece que el Supremo Poder de la Fe-
deracion se divide para su ejercicio en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial. A su vez, el poder legislativo de los Es-
tados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, dividido en dos Camaras, una de diputados y
otra de senadores.

El Congreso tiene dos periodos ordinarios de sesiones. En
estos periodos ordinarios se ocupa del estudio, discusion y
votacion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de
la resolucion de los demas asuntos que le correspondan
conforme a la misma Constitucion.

Asimismo, el Congreso o una de las Camaras se pueden
reunir en sesiones extraordinarias cada vez que los convo-
que para ese objeto la Comision Permanente. En este caso,
solo se ocuparan de los asuntos que la propia comision so-
metiese a su conocimiento.

Las resoluciones que emite el Congreso tienen el caracter
de ley o decreto. Para su emision se siguen una serie de pa-
s0s, 1o que se conoce como “procedimiento legislativo”. A
través de €l se discute sucesivamente en ambas Camaras
todo proyecto de ley o decreto, si su resolucion no es ex-
clusiva de alguna de ellas.
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Dentro de este procedimiento, que inicia con la presenta-
cion de una iniciativa y culmina con una ley o decreto,
existen dos organos de produccion legislativa: el pleno y
las comisiones.

El primero es el organo méaximo de las Camaras, es quien
discute y, en su caso, aprueba el trabajo legislativo.

Las segundas son las comisiones legislativas. son 6rganos
constituidos por el pleno, que a través de la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribu-
yen a que cada Camara cumpla sus atribuciones constitu-
cionales y legales, es decir, auxilian a las Camaras en el
cumplimiento de sus funciones.

De entre las comisiones legislativas destacan las ordinarias
o permanentes. Estas analizan y dictaminan las iniciativas
de ley o decreto que les son turnadas, asi como los asuntos
del ramo o area de su competencia, la cual corresponde en
lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades
de la administracion publica federal.

Esa correspondencia llevaria a pensar que el nimero de co-
misiones legislativas ordinarias o permanentes deberia
coincidir con el nimero de dependencias o Secretarias de
Estado de la administracion publica federal, las cuales
abarcan todas las materias o funciones del Estado.

Serian suficientes para ejercer sus funciones de control ha-
cia el Poder Ejecutivo. Control basado en el principio de
separacion de funciones, con el que el Legislativo inspec-
ciona, fiscaliza, comprueba, revisa o examina todas las ac-
tividades que realiza el Ejecutivo, ademas de colaborar con
este.

No solo existen comisiones ordinarias. También encontra-
mos comisiones especiales. Los Plenos de las Camaras
constituyen comisiones especiales para hacerse cargo de un
asunto especifico. Se les otorga un plazo para efectuar sus
tareas y se extinguen cuando cumplen su objeto.

Sin embargo, en la actualidad nos encontramos con dema-
siadas comisiones y como resultado de ello, una mayor
erogacion presupuestal para que las mismas puedan operar
y llevar a cabo sus funciones.

El Informe Parlamentario Mundiall, elaborado por la
Union Interparlamentaria y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, en abril de 2012, y con
datos vigentes al 30 de septiembre de 2011, nos aporta da-

tos muy significativos sobre las comisiones que tienen los
parlamentos:

* Promedio de comisiones por camara: 17.17.

* Porcentaje de camaras con menos de 20 comisiones:
70.24 por ciento.

* La gran mayoria de las cdmaras tienen entre 5 y 20 co-
misiones.

* E1 41.86 por ciento de las camaras altas tienen menos
de 10 comisiones.

* El promedio regional del niimero de comisiones es de
19.73 en América y 20.16 en la region Asia-Pacifico,
que es el mas alto.

En México, los niimeros estan muy por encima del prome-
dio mundial: En la presente LXIII Legislatura, la Camara
de Senadores cuenta con 64 comisiones ordinarias convit-
tiéndola en la camara alta con el mayor niimero de comi-
siones a nivel mundial. Ademds de las comisiones ordina-
rias, el Senado cuenta con 17 comisiones especiales.

Por su parte, la Cdmara de Diputados en esta LXIII Legis-
latura tiene 56 comisiones, lo que la llevé a ocupar el ter-
cer lugar por las mismas razones. Ademés de ello, cuenta
también con 45 comisiones especiales.

Otro tema que nos lleva a la reflexion es el buen funciona-
miento de las comisiones. Es fundamental que las comisio-
nes, como auxiliares delos plenos de las Camaras, contri-
buyan a la distribucién del trabajo de produccion
legislativa y a orientar el sentido de éstos. Es necesario que
cumplan con sus obligaciones legales y reglamentarias:

Durante la LXII Legislatura, se tuvieron las siguientes es-
tadisticas de las comisiones ordinarias:

Atribucion de las comisiones: Entrega de 3 programas
anuales de trabajo.
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Atribucion de las comisiones del Senado: Informe anual de
actividades.

Numero de | Nimero de | Nimero de .
s " . Numero de

comisiones
ordinarias
que no

C [ iones | c ione:
ordinarias | ordinarias | ordinarias
que que que
publicaron | publicaron | publicaron

Total de
Camara | comisiones

ordinarias. N N N publicaron
3 informes | 2 informes | un informe .
informe
anuales de | anuales de | anual de alguno
trabajo. trabajo. trabajo. 9
Senadores 64 6 54 3 1

Atribucion de las comisiones de la Caémara de Diputados:
Rendir un informe semestral de sus actividades.

. Namero de Numero de
Nuamero de . e
comisi

Total de ordinarias que
Camara comisiones | entregaron los
ordinarias. 6 informes
semestrales

de trabajo.

ordinarias que ordinarias
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entrely5 entregaron
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semestrales | semestral de
de trabajo. trabajo.

Diputados 56 31 24 1

El nimero de reuniones de las comisiones legislativas en
ambas Camaras varia mucho, y en ocasiones, demasiado.
En la Camara de Senadores, durante la LXII Legislatura,
mientras que la Comision Jurisdiccional solo tuvo una reu-
nion, la de Estudios Legislativos, Segunda, tuvo 71. Por su
parte, en la Camara de Diputados, mientras la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion tuvo 40
reuniones, la de Poblacion no se reuni ni una sola ocasion.

La carga de trabajo también es muy diferente. Mientras hay
comisiones a las que se les turnan un namero considerable
de iniciativas y minutas, a otras, no se les turno alguna. Es-
ta situacion se presenta tanto en la Camara de Senadores,
como en la de Diputados.

Tenemos el caso de la Comision de Gobernacion en el Se-
nado, a la cual durante la LXII Legislatura se le turnaron
199 iniciativas, mientras que a 8 comisiones no se les tur-
n6 alguna. En la Camara de Diputados, mientras que a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico se le turnaron 491
iniciativas y 16 minutas, a 13 comisiones no se les turno al-
guna minuta y a 2 alguna iniciativa.

Las comisiones especiales tienen una realidad similar. Du-
rante la LXII Legislatura hubo 13 en el Senado y 37 en la
Cémara de Diputados. En el Senado, hubo comisiones que
no entregaron planes de trabajo o informes o no se reunie-
ron alguna vez. En la Cdmara de Diputados, hubo ocho co-
misiones que, a pesar de que funcionaron entre 23 y 25 me-
ses, solo se reunieron entre 1 y 4 veces; y tres comisiones
que durante dos aflos en que existieron no presentaron al
menos un informe de labores.

En cuanto al costo, para el primer afio de ejercicio legisla-
tivo de la LXIII Legislatura, cada comision de la Camara
de Diputados represento un gasto de 4.4 millones de pesos
anuales. Lo que se traduce en que la operacion de las 56 co-
misiones ordinarias tuvo un costo de 246.4 millones de pe-
sos anuales.

Cada presidente de comision contara con un “techo finan-
ciero” mensual de 38 mil pesos, un vehiculo, un teléfono
celular, un secretario técnico, dos asesores, un auxiliar ad-
ministrativo y tres secretarias de base, cinco banquetes al
afio y cuatro boletos de avion viaje redondo, anuales. Tam-
bién reciben vales de despensa, papeleria impresa, oficina
con servicios de fotocopiado y teléfono fijo, asi como un
chofer.

Por su parte, en la Camara de Senadores, en el periodo ene-
ro-junio de 2014, a los grupos parlamentarios se les asig-
naron por comisiones y apoyo legislativo un total de 322
millones 248 mil pesos. Por lo que cada una de las 78 co-
misiones, entre ordinarias y especiales, tuvo un costo pro-
medio de 688 mil 564 pesos mensuales.

B. Contexto social

Hoy en dia el pais se mantiene con un bajo crecimiento
economico, el Fondo Monetario Internacional, por ejem-
plo, proyectd un crecimiento para este afio de tan solo 1.7
por ciento. Mas atin, el sistema econdmico mexicano se en-
cuentra en incertidumbre ante la llegada de Donald Trump
a la Presidencia de los Estados Unidos de Norteamérica, la
subida de los precios de los combustibles, la depreciacion
del peso frente al ddlar, tendrdn un gran impacto en la in-
flacion y una constante alza en los precios de los alimen-
tos, por encima de los salarios; provocando que los indices
de pobreza se mantengan o incluso se incrementen.

Asimismo, el dispendio de dinero que se destina a prestacio-
nes onerosas, como vales de gasolina, celulares, vidticos en
vuelos de 1? clase, entre otros muchos mas, son solo algunas
de las causas de que la sociedad en general no tenga una
buena percepcion de muchos de los servidores publicos.

Ante el encarecimiento de los productos y servicios, la dis-
minucion del poder adquisitivo de la poblacion, la sociedad
cada vez mas estd pidiendo seriedad y congruencia de quie-
nes laboramos en el servicio piblico, pero sobre todo de
quienes hemos sido electos por el voto popular.
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Entre las medidas que la sociedad sigue exigiendo, se en-
cuentran la de hacer verdaderos ejercicios de austeridad,
mayor transparencia y rendicion de cuentas claras en el uso
de los recursos, mayor efectividad en las labores encomen-
dadas, medidas que se considera que en parte, se pueden
lograr con la propuesta de la presente iniciativa de reforma.

II. Contenido de la propuesta

Con base a los argumentos antes expuestos y con el propo-
sito de optimizar los recursos asignados al Congreso de la
Union, se propone disminuir y limitar el nimero de las Co-
misiones, tanto ordinarias como especiales, en ambas Ca-
maras del Congreso de la Union.

En primer lugar, propongo disminuir el namero de comi-
siones ordinarias en ambas Cdmaras del Congreso de la
Unién. Que dichas comisiones correspondan en nimero y
competencia a las Secretarias de Estado del Poder Ejecuti-
vo federal, sumandose a éstas las comisiones ordinarias
que actualmente tienen una tarea especifica.

Asimismo, dada la importancia de la relacion de México
con Estados Unidos y Canadé, con quienes nuestro pais
comparte una amplia agenda, se considera necesario que,
en el Senado, la Comision de Relaciones Exteriores Amé-
rica del Norte se mantenga por separado de la Comision de
Relaciones Exteriores.

En segundo lugar, que las comisiones especiales no exce-
dan en numero a la mitad de las comisiones ordinarias. Se
considera que se debe aplicar en ambas Camaras, la norma
establecida en el articulo 205 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados que establece el citado limite.

En cuanto a las normas transitorias, se plantean varios arti-
culos que permitan la aplicacion de las modificaciones pro-
puestas al articulado de la ley en cuestion, con el propdsi-
to de que las nuevas comisiones comiencen a funcionar a
partir del inicio del periodo ordinario de sesiones inmedia-
to siguiente del Congreso de la Union.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos citados
en el proemio de la presente iniciativa, se somete a consi-
deracion de ésta honorable Comision Permanente el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 39, nume-
rales 2 y 3; 85, numeral 1; 90, numeral 1; 95, numeral
1y; se adicionan los numerales 4 y 5 al articulo 39; un
articulo 42 Bis con un numeral 1; los numerales 2 y 3 al
articulo 90 y; un articulo 103 Bis con un numeral 1, to-
dos de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 39, numerales 2
y 3; 85, numeral 1; 90, numeral 1; 95, numeral 1 y; se adi-
cionan los numerales 4 y 5 al articulo 39; un articulo 42 Bis
con un numeral 1; los numerales 2 y 3 al articulo 90 y; un
articulo 103 Bis con un numeral 1, todos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumpli-
miento de sus funciones, de conformidad con lo estable-
cido en el presente Capitulo.

3. Habra tantas comisiones ordinarias, como secretari-
as de Estado del Poder Ejecutivo de la Union. Cuando
exista modificacion en nimero o materia de las secreta-
rias de Estado del Poder Ejecutivo, se modificara en los
mismos términos las comisiones ordinarias.

4. A las comisiones ordinarias que se mencionan en el
numeral anterior, se sumaran las que se mencionan en
el articulo 40 de esta ley.

5. Las comisiones ordinarias tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacion y de control eva-
luatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo prime-
ro del articulo 93 constitucional, y su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las secre-
tarias de Estado del Poder Ejecutivo de la Unién, salvo
las adicionales a que se refiere el numeral 4, que ten-
dran una tarea especifica.

Articulo 42 Bis.

1. Las comisiones especiales no podran exceder en nu-
mero a la mitad de las comisiones ordinarias.

Articulo 85.
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1. La Cémara de Senadores contara con el nimero de co-
misiones ordinarias y especiales que requiera para el cum-
plimiento de sus funciones, de conformidad con lo esta-
blecido en el presente capitulo.

2. ...
Articulo 90.

1. La Camara de Senadores tendra tantas comisiones
ordinarias, como Secretarias de Estado tiene el Poder
Ejecutivo de la Union, ademas de las que se mencionan
en este Capitulo. Cuando se modifiquen en nimero o
materia las Secretarias de Estado del Poder Ejecutivo,
se modificara en los mismos términos las comisiones or-
dinarias.

2. A las comisiones ordinarias que se mencionan en el
numeral anterior, se sumaran las que desarrollan las ta-
reas especificas que se mencionan en los articulos 99,
100, 101 y 102 de la presente Ley, asi como la de Rela-
ciones Exteriores América del Norte.

3. La competencia de las comisiones ordinarias se co-
rresponde en lo general con las otorgadas a las Secreta-
rias de Estado del Poder Ejecutivo de la Unidn, salvo la
de las comisiones adicionales que se mencionan en el
numeral anterior, que tendran una tarea especifica.

Articulo 95.

1. La Camara podra subdividir las comisiones en sec-
ciones segtin lo crea conveniente o lo exija el despacho
de los negocios.

Articulo 103 Bis.

1. Las comisiones especiales no podran exceder en nu-
mero a la mitad de las comisiones ordinarias.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los articulos
transitorios siguientes.

Articulo Segundo. Las Camaras de Diputados y Senado-
res deberdn realizar sus adecuaciones normativas a sus re-
glamentos y aprobar su normatividad en materia de entre-

ga y recepcion para efectos del presente decreto, dentro de
los 90 dias siguientes a partir de su entrada en vigor.

Las normas a que se refiere el parrafo anterior entrardn en
vigor a partir del inicio del periodo ordinario de sesiones
inmediato siguiente del Congreso de la Union al que fue-
ran aprobadas en su totalidad.

En tanto entran en vigor las adecuaciones referidas en el
parrafo primero, continuaran aplicandose las normas vi-
gentes hasta el momento de entrada en vigor del presente
decreto.

Articulo Tercero. Las comisiones ordinarias que se cons-
tituyan con base en el presente decreto, iniciaran funciones
a partir de que entren en vigor las normas a que se refiere
el parrafo primero del articulo transitorio segundo.

Dichas comisiones se integrardn e instalardn del mismo
modo, en lo conducente, a lo que dispone la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los reglamentos de las Cdmaras y demds normas aplica-
bles, para integrar e instalar las comisiones durante el pri-
mer mes de ejercicio de cada legislatura.

En el momento de la instalacion de las comisiones ordina-
rias que se constituyen con motivo del presente decreto, las
comisiones ordinarias que seran absorbidas por otra, de
conformidad con el criterio establecido en la tabla conteni-
da al final del presente articulo, rendiran cuenta por escri-
to del estado que guardan los asuntos que fueron de su
competencia y hardn la entrega de los recursos humanos,
materiales y financieros y cualquier otra informacion que
pertenezca a dichas comisiones, a las nuevas comisiones
competentes, de conformidad con la respectiva normativi-
dad en materia de entrega y recepcion que emita cada Ca-
mara para efectos de la aplicacion del presente decreto.

En el caso de las comisiones ordinarias que, con la entrada
en vigor del presente decreto, solo absorben a otra u otras
comisiones vigentes de conformidad con el criterio esta-
blecido en la tabla contenida al final del presente articulo,
no realizaran el trémite sefialado en el parrafo anterior.

Las nuevas comisiones ordinarias resolveran los asuntos
que hayan quedado pendientes de resolucion, bajo el si-
guiente critetio:
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Camara de Diputados

COMISIONES VIGENTES

NUEVAS COMISIONES

Agricultura y Sistemas de Riego

Desarrollo Rural

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Ganaderia

Pesca y Alimentacién

Pesca

Comunicaciones

Radio y Televisién

Infraestructura

Comunicaciones y Transportes

Transportes

Defensa Nacional

Defensa Nacional

Desarrollo Metropolitano

Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

Reforma Agraria

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Vivienda

Atencién a Grupos Vulnerables

Desarrollo Social

Desarrollo Social

Ciudad de México

Ciudad de México

Competitividad

Economia

Economia

Fomento Cooperativo y Economia Social

Ciencia y Tecnologia

Cultura y Cinematografia

Deporte

Educacién Publica y Servicios Educativos

Juventud

Educacion Publica

Energia

Energia

Transparencia y Anticorrupciéon

Funcion Publica

Asuntos Frontera Norte

Asuntos Frontera Sur-Sureste

Gobernacién

Asuntos Indigenas

Asuntos Migratorios

Derechos de la Nifiez

Derechos Humanos

Desarrollo Municipal

Gobernacién

Igualdad de Género

Justicia

Poblacion

Proteccion Civil

Puntos Constitucionales

Seguridad Publica

Fortalecimiento al Federalismo

Hacienda y Crédito Publico

Presupuesto y Cuenta Publica

Hacienda y Crédito Publico

Jurisdiccional

Jurisdiccional

Marina

Marina

Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias

Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Agua Potable y Saneamiento

Cambio Climatico

Recursos Hidraulicos

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores

Salud

Salud

Seguridad Social

Trabajo y Prevision Social

Trabajo y Prevision Social

Turismo

Turismo

Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacién

Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacién

Cémara de Senadores

COMISIONES VIGENTES

NUEVAS COMISIONES

Administracién

Administracion

Agricultura y Ganaderia

Autosuficiencia Alimentaria

Desarrollo Rural

Pesca y Acuacultura

Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Comunicaciones y Transportes

Radio, Television y Cinematografia

Comunicaciones y Transportes

Defensa Nacional

Defensa Nacional

Desarrollo Regional

Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial

Reforma Agraria

Vivienda

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Atencién a Grupos Vulnerables

Desarrollo Social

Familia y Desarrollo Humano

Desarrollo Social

Distrito Federal

Ciudad de México

Comercio y Fomento Industrial

Fomento Econémico

Economia

Biblioteca y Asuntos Editoriales

Ciencia y Tecnologia

Cultura

Educacion

Juventud y Deporte

Educacién Publica

Energia

Energia

Estudios Legislativos

Estudios Legislativos, Primera

Estudios Legislativos, Segunda

Estudios Legislativos

Anticorrupcién y Participacion Ciudadana

Funcién Pablica

Asuntos Fronterizos Norte

Gobernacién

Asuntos Fronterizos Sur

Asuntos Indigenas

Asuntos Migratorios

Contra la Trata de Personas

Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Derechos Humanos

Desarrollo Municipal

Gobernacion

Justicia

Para la Igualdad de Género

Poblacién y Desarrollo

Proteccién Civil

Puntos Constitucionales

Reforma del Estado

Seguridad Publica

Federalismo

Hacienda y Crédito Publico

Hacienda y Crédito Publico

Jurisdiccional

Jurisdiccional

Marina

Marina

Medalla Belisario Dominguez

Medalla Belisario Dominguez

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Recursos Hidraulicos

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores Africa

Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe

Relaciones Exteriores Asia-Pacifico

Relaciones Exteriores Europa

Relaciones Exteriores Organismos Internacionales

Relaciones Exteriores Organismos No

Gubernamentales

Relaciones Exteriores
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Relaciones Exteriores América del Norte

Relaciones Exteriores América del Norte

Salud

Salud

Seguridad Social

Trabajo y Prevision Social

Trabajo y Previsién Social

Turismo

Turismo

COMISIONES VIGENTES

NUEVAS COMISIONES

Administracion

Administracion

Agricultura y Ganaderia

Autosuficiencia Alimentaria

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Desarrollo Rural Alimentacién
Pesca y Acuacultura
Comunicaciones y Transportes
omunicaci ransportes
C T t

Radio, Televisién y Cinematografia

Defensa Nacional

Defensa Nacional

Desarrollo Regional

Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial

Reforma Agraria

Vivienda

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Atencién a Grupos Vulnerables

Desarrollo Social

Familia y Desarrollo Humano

Desarrollo Social

Distrito Federal

Distrito Federal

Comercio y Fomento Industrial

Fomento Econémico

Economia

Biblioteca y Asuntos Editoriales

Ciencia y Tecnologia

Cultura Educacion Piblica
Educacién
Juventud y Deporte
Energia Energia

Estudios Legislativos

Estudios Legislativos

Estudios Legislativos, Primera

Estudios Legislativos, Segunda

Anticorrupcion y Participacion Ciudadana

Funcién Publica

Asuntos Fronterizos Norte

Asuntos Fronterizos Sur

Asuntos Indigenas

Asuntos Migratorios

Contra la Trata de Personas

Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Derechos Humanos

Desarrollo Municipal

Gobernacién

Justicia

Para la Igualdad de Género

Poblacién y Desarrollo

Proteccién Civil

Puntos Constitucionales

Reforma del Estado

Seguridad Puablica

Gobernacién

Federalismo

Hacienda y Crédito Publico

Hacienda y Crédito Pablico

Jurisdiccional

Jurisdiccional

Marina

Marina

Medalla Belisario Dominguez

Medalla Belisario Dominguez

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Recursos Hidraulicos

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Reglamentos y Practicas Reglamentarias

Reglamentos y Practicas Reglamentarias

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores Africa

Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe

Relaciones Exteriores Asia-Pacifico

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores Europa

Relaciones Exteriores Organismos Internacionales

Relaciones Exteriores Organismos No
Gubernamentales

Relaciones Exteriores América del Norte Relaciones Exteriores Ameérica del Norte

Salud Salud

Seguridad Social

Trabajo y Prevision Social
Trabajo y Prevision Social

Turismo Turismo

Articulo Cuarto. Antes del inicio del periodo ordinario de
sesiones inmediato siguiente del Congreso de la Unién a la
entrada en vigor del presente decreto, se reducird el nume-
ro de las comisiones especiales de cada Camara, para ajus-
tarse a lo dispuesto en el presente decreto.

En caso de ser necesario, se aplicara, en lo conducente, lo
dispuesto en el articulo transitorio tercero.

Nota

1 Power, G. (2012). Informe Parlamentario Mundial. La naturaleza
cambiante de la representacion parlamentaria. PNUD y UIP. Dinamar-
ca. Recuperado de

http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/29/Glo
bal%20Parliament%20Report%20Spanish%20WebReady.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, a los 25 dias de enero de 2017.— Legisladores: sena-
dor Fernando Torres Graciano y diputados Miguel Angel Salim Alle,
Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Francisco Ricardo Sheffield Pa-
dilla, Alejandra Gutiérrez Campos (rubricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Héctor Javier Garcia Chavez, Guadalupe Acosta
Naranjo y Cristina Ismene Gaytan Herndndez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

En afios recientes y forzados por la profundizacion del fe-
nomeno de la globalizacion, los Estados han debido apos-
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tar hacia el exterior en su busqueda por defender los inte-
reses nacionales, fortalecer su posicion en el concierto in-
ternacional y contribuir con soluciones multilaterales a las
nuevas probleméticas globales. Para ello se han valido de
diversas estrategias de vinculacion transnacional, que se
traducen en la negociacion de distintos niveles de acuerdos
o tratados internacionales.

Es necesario distinguir entre los instrumentos internacio-
nales que el Poder Ejecutivo puede negociar en el exterior.
De un primer lado tendriamos aquellos que se refieren a
cuestiones sobre problematicas especificas de la agenda
global, como pueden ser las convenciones sobre cambio
climatico, biodiversidad, desarme, entre otras. México ha
sido un distinguido participante en el marco de la Organi-
zacion de Naciones Unidas y se ha comprometido con las
mejores causas multilaterales.

Del otro lado estarian aquellos instrumentos internaciona-
les cuyo contenido es eminentemente econdmico. En afios
recientes, una gran variedad de acuerdos comerciales han
sido utilizados por los paises. Ejemplo de ellos son los tra-
tados de libre comercio, los acuerdos para la promocion y
proteccion reciproca de inversiones (APPRIS), los conve-
nios suscritos para evitar la doble imposicion o la evasion
fiscal, por mencionar algunos.

La caracteristica de este tipo de acuerdos y tratados inter-
nacionales en materia economica es que impactan cada vez
con mayor profundidad en sectores amplios y muy repre-
sentativos de la poblacion, repercutiendo directamente en
los ingresos y en el bienestar de la gente. No obstante, la
participacion popular en la confeccion de estos acuerdos ha
sido frecuentemente negada o menospreciada en favor de
grupos de interés que se benefician mayormente de los
arreglos.

Durante las Gltimas dos décadas, el Ejecutivo Federal en
México ha utilizado acuerdos y/o con tratados internacio-
nales en materia economica con enorme frecuencia, tanto
en el ambito bilateral como en el multilateral.

Desde nuestra perspectiva, los resultados para México de
esta estrategia de insercion en la dindmica global han sido
contraproducentes para la mayoria de los ciudadanos, pues
al privilegiar los intereses minoritarios de grupos elitistas,
se ha abandonado la ruta del crecimiento econdmico soste-
nido y la equidad en el reparto de los beneficios del desa-
rrollo, dejando un saldo negativo para el interés nacional.

Esta situacion ha sido en parte resultado del disefio histori-
co del modelo de division de poderes vigente el sistema po-
litico mexicano, el cual confecciond un mecanismo para la
negociacion y aprobacion de los tratados y convenciones
diplométicas internacionales en donde el Ejecutivo tiene
preminencia y donde la representacion popular del Con-
greso de la Uniodn participa con mucha menor relevancia.

Asi, esta falta de representatividad del interés nacional en
la negociacion de este tipo de acuerdos internacionales nos
lleva a sostener que es preciso revisar algunas de las facul-
tades de las que disponen las dos Camaras del Congreso de
la Unién en materia de politica exterior y, particularmente,
en lo relativo a la negociacion de acuerdos y tratados inter-
nacionales en materia econdmica.

Argumentos

Facultades constitucionales en materia de politica exte-
rior

El marco normativo que regula la celebracion y la aproba-
cion de tratados internacionales esta contenido en diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La fraccion primera del articulo 76 del mismo ordena-
miento prevé como facultad exclusiva de la Camara de Se-
nadores, “aprobar los tratados internacionales y convencio-
nes diplomaticas que el Ejecutivo de la Union suscriba...”.

De la misma manera, la fraccion décima del articulo 89 de
la Carta Magna establece dentro de las facultades y obliga-
ciones del Presidente, “dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales... sometiéndolos a la aprobacion
del Senado”.

El articulo 133 constitucional, por su parte, consagra que
“... todos los tratados que estén de acuerdo con la [Consti-
tucion], celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Su-
prema de toda la Union...”

Por otra parte, en 1992 se publico la Ley sobre la Celebra-
cion de Tratados, la cual contempla que los tratados, “sélo
podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho In-
ternacional Publico”.
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En el mismo sentido, en 2004 entr6 en vigor la Ley sobre
la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Eco-
ndmica, que tienen por objeto reglamentar el articulo 93 de
la Constitucion para “requerir informacion a los funciona-
rios publicos facultados en materia de negociacion, cele-
bracion y aprobacion de tratados relacionados con el co-
mercio de mercancias, servicios, inversiones...”.

Histéricamente, aprobar tratados internacionales y conven-
ciones diplomaticas no ha sido siempre una facultad exclu-
siva del Senado de la Republica; en algin momento de la
historia de México ésta fue una prerrogativa del Congreso
de la Union en su conjunto. Por si fuera poco, en la época
de desaparicion de la Camara de Senadores, la ratificacion
de los instrumentos internacionales se convirtio en potes-
tad unica de la Camara de Diputados.

La reglamentacion constitucional para la celebracion y
aprobacion de tratados internacionales se encuentra consi-
derada desde la Constitucion de Apatzingan de 1814. A lo
largo de los afios, las facultades en esta materia han varia-
do. En 1814, correspondia al Supremo Congreso, integra-
do exclusivamente por Diputados “aprobar, antes de su ra-
tificacion... los tratados de alianza y comercio con las
demads naciones...”.

Al surgir México como nacidn independiente, su primera
Constitucion federal adopt6 el sistema de division de po-
deres asi como la particion del Poder Legislativo en dos
Cémaras: la de Senadores y la de Diputados. La Carta
Magna de 1824 otorgd como facultad al Congreso General
“aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad...y
cualesquiera otros que celebre el Presidente con potencias
extranjeras”, criterio que fue ratificado en las Constitucio-
nes de 1836 y 1843.

En virtud de la supresion del Senado de la Republica por la
Constitucion de 1857 y hasta su reinstauracion en 1874, la
facultad de aprobar los tratados internacionales correspon-
di6 a la Camara de Diputados. A partir del 13 de noviem-
bre de 1874, fecha en que entraron en vigor las reformas a
la Constitucion del 1857, la Camara de Senadores recibio
la facultad de anuencia exclusiva, ratificindose dicha pre-
rrogativa en la fraccion primera del Articulo 76 de la Car-
ta Magna de 1917.

Posteriormente, en 1934, se reformo el articulo 133 de la
Constitucion, sustituyendo la facultad del Congreso para
aprobar los tratados, que preveia el texto original de la
Constitucion de 1917, por la facultad exclusiva del Senado

para “aprobar todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica”, eliminando asi la contradiccion que existia
entre la fraccion 1, del articulo 76, y la disposicion conteni-
da en el articulo 133.

Como puede observarse, el equilibrio de poderes y las fa-
cultades que se otorgan al Congreso de la Union en mate-
ria de politica exterior han variado dependiendo de las cir-
cunstancias particulares de los diversos momentos
historicos en el México contemporaneo.

Adicionalmente, desde nuestro punto de vista, este régi-
men de competencias presenta hoy en dia distintas incon-
sistencias que es preciso subsanar.

En primer lugar, la evolucion del derecho internacional y la
diversificacion de los instrumentos juridicos contempora-
neos en el ambito internacional, hacen cada vez mas dificil
la homologacion y clasificacion de los distintos tipos de
compromisos adquiridos en el nivel transnacional.

Como deciamos en un inicio, existen algunos instrumentos
juridicos internacionales, multilaterales o bilaterales, sig-
nados por nuestro pais para hacer frente a problematicas
especificas y globales como la no proliferacion de armas
nucleares, el combate a la delincuencia organizada y el tra-
fico de armas, el cambio climatico o las distintas facetas de
la cooperacion judicial, educativa, de salud, cientificas y
tecnologicas.

Al mismo tiempo, existen otros tipos de instrumentos juri-
dicos internacionales, también bilaterales o multilaterales,
que en razon de su contenido eminentemente econémico
afectan a amplios sectores o a la poblacion en su conjunto,
como los tratados de libre comercio, los acuerdos relativos
a inversiones, los convenios sobre doble tributacion, entre
otros.

Por sus caracteristicas economicas, estos ultimos son ins-
trumentos sustancialmente distintos en alcance y contenido
a las convenciones diplomaticas, politicas o especializadas
en temas de seguridad colectiva o similares.

Los acuerdos y tratados internacionales en el marco de la
profundizacion de la globalizacion

La iniciativa que ponemos a consideracion de las y los le-
gisladores parte de la base de que en un contexto de pro-
fundizacion del fendmeno de la globalizacion, caracteriza-
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do por la crecientemente complejidad e incertidumbre de la
dindmica internacional, se hace necesaria la reconfigura-
cion de las principales facultades con las que cuentan los
distintos Poderes del Estado mexicano en materia de politi-
ca exterior, particularmente en lo relativo a la negociacion de
acuerdos y tratados internacionales en materia econdmica.

A finales de la década de los afios setenta del siglo pasado
dio comienzo el proceso de globalizacion, esto es, la trans-
formacién de un conjunto de economias nacionales inter-
dependientes, en una sola economia global, con procesos
de produccion y comercializacion distribuidos por todo el
mundo, en funcidén de ventajas comparativas y competiti-
vas a nivel mundial, y en un marco de avance inusitado
avances tecno-eléctricos.

La globalizacion no solo redefinio la tendencia y el sentido
de los intercambios comerciales, financieros y tecnologi-
cos, sino que modifico la naturaleza de los recursos que de-
terminan el poder econodmico relativo de los Estados na-
cionales y, por ende, su capacidad real para ejercer su
soberania formal. El resultado de estos procesos fue una
nueva relacion de dependencia entre los paises desarrolla-
dos del centro y las naciones en vias de desarrollo de la pe-
riferia y semi-periferia.

De manera paralela, en los afios ochenta del siglo pasado,
los paises desarrollados, encabezados por Estados Unidos
y Gran Bretafia, iniciaron la transformacion de sus econo-
mias basandose en la doctrina neoliberal de preeminencia
del mercado. El llamado “Consenso de Washington” inclu-
y6 una serie de reformas estructurales como la reduccion
de la intervencion estatal en la economia y el adelgaza-
miento del mismo; la apertura comercial; la disciplina en
las finanzas publicas; la apertura a la inversion extranjera,
entre otras.

Para la economia capitalista global es necesario emprender
la integracion econdmica para asegurar el abastecimiento
mundial de fuerza de trabajo, recursos, servicios y merca-
dos. Asi, el capital transnacional garantiza su hegemonia,
con los acuerdos regionales de libre comercio.

Asi, durante todos estos afios las diversas regiones en el
mundo experimentaron enormes presiones para adoptar el
proyecto politico neoliberal, de mercados auto-regulados,
como el unico modelo de desarrollo y en practicamente to-
do el globo se han introducido, en mayor 0 menor medida,
politicas neoliberales de diferente indole.

De estas manera, los acuerdos y tratados internacionales en
materia econdmica que abrieron las economias al libre co-
mercio se expandieron por todo el mundo y fueron utiliza-
dos justamente para empujar las reformas neoliberales me-
diante la promocion anglosajona de capitalismo, logrando
fortalecer las fuerzas centrifugas, profundizando la desin-
tegracion nacional y debilitando a los Estados més vulne-
rables que se involucran en el acuerdo.

Estados Unidos fue el propagador del neoliberalismo como
doctrina economica global cuya mision fue abrir, desregu-
lar y privatizar, a la par que afianzaba la ideologia de un
mundo sin fronteras para las corporaciones y el capital tras-
nacional, ideal que todos los paises debian replicar. Los
paises en vias de desarrollo como México fueron forzados
a reorientar sus economias hacia el exterior, como un in-
tento por tener acceso a la inversion y a la tecnologia ne-
cesaria para su crecimiento y desarrollo econémico.

Asi, los paises del centro forzaron la negociacion de estos
instrumentos internacionales de libre comercio para en-
frentar la pérdida de competitividad de sus empresas en la
economia global y en su propio mercado interno.

En el caso de Norteamérica, la influencia y el poder de Es-
tados Unidos y de los intereses de sus corporaciones trans-
nacionales y grupos de presion son determinantes y en mu-
chos casos han condicionado las decisiones de politica
interna de México. Este fue el caso de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que logro sellar las reformas estructurales neoli-
berales en México a través de hacer depender el desarrollo
nacional del mercado, la apertura econdmica, la inversion
privada extranjera y en una notable reduccion de la partici-
pacion del Estado en la economia.

Las principales contradicciones de estas politicas impulsa-
das desde hace mas de veinte afios por las élites economi-
cas y politicas més poderosas al nivel transnacional han
quedado a la vista con la reciente eleccion de Donald
Trump en Estados Unidos. En todo el mundo pero particu-
larmente en Norteamérica, el proceso de liberalizacion co-
mercial e integracion econdmica, ha polarizado las des-
igualdades sociales, duplicando las percepciones de los
sectores de mayor ingreso. El afan por reducir costos y
maximizar ganancias condujo también a la precarizacion
de los salarios y a la concentracion de los ingresos por par-
te de las élites.
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Desde nuestra perspectiva, esto ha podido ser asi en parte
debido a que en la negociacion de los acuerdos y tratados
internacionales en materia econdmica, que instituyeron las
reformas estructurales neoliberales en nuestro pais, solo
participaron representantes de los grupos y sectores privi-
legiados que han venido ocupando la titularidad del Poder
Ejecutivo federal durante los Giltimos 25 afios.

En los procesos de negociacion de estos instrumentos in-
ternacionales la representacion popular ha sido menospre-
ciada. Los acuerdos han sido confeccionados por funciona-
rios que designa el Poder Ejecutivo Federal y que en buena
medida representan las demandas de grupos de interés que
buscan capturar la regulacion y hacer a un lado el interés
publico. La participacion del Congreso de la Union es re-
ducida a la participacion testimonial de algunos sectores y
a la ratificacion apresurada del contenido de los acuerdos
previamente avalados y firmados por el Presidente de la
Republica.

En este escenario, el Congreso de la Unidn, pero particu-
larmente la Cdmara de Diputados, se ve privada de la posi-
bilidad de pronunciarse respecto de instrumentos juridicos
internacionales que tienen que ver con facultades que ex-
presamente le han sido conferidas por la Constitucion Ge-
neral de la Repuiblica, como son los impuestos, la doble im-
posicion, las inversiones, los aranceles y el comercio
exterior en general. Resulta inexplicable que el drgano que
establece la representacion popular no tenga voz en la ne-
gociacion de tratados, los cuales tienen profundos impactos
en la economia nacional y en el desarrollo de los distintos
sectores productivos y el bienestar directo de la poblacion.

Es un hecho innegable que la mayor interrelacion con el
exterior tienen un impacto creciente en el bienestar de la
gente. En un contexto de transicion democrética como el
que hoy vive México, en donde la demanda por profundi-
zar los mecanismos de participacion ciudadana y de rendi-
cion de cuentas por parte de los drganos del Estado se ha
vuelto una exigencia popular, se debe alentar la confluen-
cia y la incidencia de las y los ciudadanos con relacion al
disefio, la conduccion y la ratificacion de los diversos ins-
trumentos de la politica exterior.

En este sentido, desde la perspectiva del Grupo Parlamen-
tario del PRD, tanto las y los diputados, representantes por
excelencia de los intereses populares, como los senadores
de la Republica, deben jugar un papel mas activo en mate-
ria de politica exterior, mediante mecanismos republicanos

que garanticen una mayor participacion y transparencia en
la toma de decisiones que afecten los intereses nacionales
y que impacten directamente en el bienestar de la pobla-
cion.

En este contexto, la propuesta que hoy ponemos a conside-
racion de esta honorable Asamblea esté dirigida especifica-
mente a uno de las fases en que la politica exterior se con-
sagra en deberes y derechos para el Estado mexicano en su
conjunto: la negociacion de acuerdos y tratados en materia
economica.

Asi, se propone actualizar el marco constitucional a efecto
de incorporar un nuevo esquema de participacion en la ne-
gociacion de los acuerdos y tratados internacionales en ma-
teria econdmica que nos permita enfrentar, en mejores con-
diciones, la vertiginosa evolucion de la dindmica
internacional.

Desde nuestra perspectiva, ampliar al Congreso de la
Unidn en su conjunto la facultad para acompaiiar la nego-
ciacion de los tratados internacionales y las convenciones
diplomaticas abonaria sin duda en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales del Estado mexicano en la to-
ma de decisiones publicas a nivel internacional, en un mar-
co de crecientes desafios globales que amenazan la viabili-
dad de México como nacion soberana e independiente.

Ante los crecientes impactos en la poblacion de este tipo de
instrumentos internacionales, nuestra propuesta otorga la
facultad para que tres representantes de la Cadmara de Dipu-
tados y del Senado de la Repiiblica cuenten con la prerro-
gativa de acompafiar al Ejecutivo Federal a lo largo del
proceso de negociacion de los acuerdos y tratados interna-
cionales en materia econdmica.

Asi se ampliaria la posibilidad para que los distintos inte-
reses de la sociedad estuvieran representados en la nego-
ciacion de estos acuerdos y tratados en materia economica.
Ademas, permitiria una discusion previa ¢ informada, con
la que participaran todos los intereses involucrados en el
acuerdo, y no posterior al someterse solo a la ratificacion
en conjunto del mismo.

En estos dias tienen lugar en el Senado de la Republica el
proceso de consultas para la ratificacion del Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP), uno de los tratados inter-
nacionales en materia econdmica més ambiciones en la his-
toria de la humanidad.
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Una vez que fue firmado en su conjunto por el Ejecutivo
Federal, tiene lugar en el Senado de la Republica una serie
de sesiones de trabajo de las distintas comisiones involu-
cradas con el fin de sopesar la aprobacion de dicho Acuer-
do. Durante todas las discusiones ha sido recurrente la dis-
funcionalidad institucional que representa el que este tipo
de instrumentos internacionales en materia economica no
sea previamente conocido y analizado antes de ser someti-
do a su aprobacion.

Se ha destacado también la necesidad de evitar que las ne-
gociaciones de estos acuerdos y/o tratados tan importantes
sean secreta, como fue en el caso del TPP, donde el interés
plblico y los derechos sociales no fueron defendidos co-
rrectamente en la construccion de la version final del
acuerdo.

Por tanto, sostenemos que es fundamental avanzar en el
fortalecimiento de la participacion popular en la defensa
de los intereses nacionales al tiempo de asegurar la trans-
parencia en los contenidos de sus eventuales efectos para
las y los mexicanos, antes de llevar a cabo el proceso de ra-
tificacion de dichos instrumentos internacionales, de con-
formidad con los estipulado por la Carta Magna.

Asi, se pretende que, al mismo tiempo que mantengan los
senadores su facultad de ratificar todos los tratados bilate-
rales y multilaterales, el Senado y la Cadmara de Diputados,
por medio de representantes nombrados para el efecto, par-
ticipen activamente durante la negociacion de los acuerdos
y tratados internacionales en materia econdmica que afec-
ten a sectores 0 a la poblacion en general.

La experiencia en los resultados de la negociacion a mas de
veinte aflos de suscrito el TLCAN nos hace ver los impac-
tos severos que causaron a diversos sectores de la sociedad
mexicana. La desigualdad se profundiz6 en México y tan-
to los trabajadores como las clases medias perdieron pro-
gresivamente su poder adquisitivo, al tiempo que se ha du-
plicado la riqueza de los grupos de mayor ingreso.

Un caso paradigmatico tiene que ver con la situacion de los
agricultores en México. Con la suscripcion del TLCAN,
México perdi6 su soberania alimentaria, porque dejo de
producir los alimentos basicos que requiere su poblacion
para comprarlos en las mejores condiciones del mercado, o
peor, a las empresas que controlan la comercializacion de
alimentos a nivel mundial.

De muy poco ha servido a México que el comercio bilate-
ral con Estados Unidos haya aumentado exponencialmen-
te, si durante estos 25 afios no ha mejorado el ingreso de las
familias y no se ha reducido la pobreza; solo las ¢élites eco-
ndmicas y politicas se han beneficiado de acuerdos como
el TLCAN. Asi, es claro que el proceso de integracion en
Norteamérica solo ha beneficiado a una pequefia élite
transnacional vinculada al sector exportador, dejando al
margen a la amplia mayoria de la gente.

Este modelo ha condenado al pais a un crecimiento econo-
mico mediocre y a la profundizacion de nuestra dependen-
cia con respecto al exterior, la cual se extiende ahora al sec-
tor energético, en donde se amplian draméticamente las
importaciones de todos los hidrocarburos y se configura
una nueva relacion dependencia, lo que en los hechos se
traduce en la pérdida de nuestra seguridad energética en un
contexto geopolitico cada vez mas complejo.

En el caso de la TPP arriba sefialado, cuya implementacion
podria traer profundas repercusiones para amplisimos sec-
tores de la economia y la sociedad mexicana, todas las ron-
das de negociaciones en las que participd nuestro pais se
realizaron en el mas obscuro secreto, a pesar que desde un
primer momento existieron numerosas razones y argumen-
tos para llevar a cabo una profunda revision de su conteni-
do.

Durante las consultas que se llevan a cabo actualmente en
el Senado de la Republica, se han hecho sefialamientos a
las importantisimas implicaciones que tendra el Acuerdo
en materia de derechos humanos, salud, empleo, medio
ambiente y democracia. Pero como el TPP ha sido ya fir-
mado por el Ejecutivo Federal, poco se puede ahora hacer
para modificar dicho contenido.

Asi, se requiere mecanismos que garanticen una revision
profunda e independiente para asegurar que los acuerdos y
tratados internacionales en materia econdmica como el
TPP respondan realmente al interés nacional de nuestro pa-
is, y no solo a los intereses de las corporaciones transna-
cionales. Sostenemos que este tipo de tratados no puede ser
ratificado sin el consentimiento de la mayoria de los ciuda-
danos o cuando menos de sus representantes populares.

Nuestra propuesta tiene como objetivo particular reconocer
la existencia de distintos instrumentos juridicos internacio-
nales que ameritan, desde su negociacion, no solo la parti-
cipacion activa de la Cdmara de Senadores, sino también la
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intervencion directa de la Camara de Diputados en tanto
organo constitucional que por excelencia representa la voz
y los intereses de los ciudadanos y del pueblo mexicano en
su conjunto.

Las y los legisladores del GPPRD consideramos que el
acompafiamiento del Congreso de la Union en las negocia-
ciones de acuerdos y tratados internacionales sin duda abo-
nard para obtener beneficios tangibles para la economia
mexicana y que su impacto pueda ser positivo para la so-
berania alimentaria, la productividad, la recuperacion de la
economia familiar y la superacion de la grave brecha de
desigualdad que persiste en México.

Asi, las y los legisladores del PRD seguiremos impulsando
iniciativas legislativas tendientes a ampliar la participacion
de la Camara de Diputados en materia de politica exterior,
en congruencia con la necesidad de fortalecer la democra-
cia participativa como una herramienta util para hacer fren-
te a los crecientes desafios de la globalizacion.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tipulado en los Articulos 71, Fraccion II, y 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6°,
Numeral 1, Fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, los sus-
critos, Diputados Héctor Javier Garcia Chavez y Guadalu-
pe Acosta Naranjo, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, presentan la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-Y al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-Y al Arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.
[ a XXIX-X...

XXIX-Y. Para acompafiar al Ejecutivo de la Federacion
durante todas las negociaciones de tratados internacio-
nales en materia economica, bilaterales o multilaterales,
relacionados con el comercio de mercancias, servicios,
inversiones, transferencia de tecnologia, propiedad inte-

lectual, doble tributacién y cooperacion economica. Pa-
ra tal efecto serdn electos, por mayoria calificada, tres
representantes por la Camara de Senadores y tres repre-
sentantes por la Camara de Diputados.

XXX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Dipu-
tados: Héctor Javier Garcia Chavez, Guadalupe Acosta Naranjo (rtbri-
cas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el capitulo V Bis al Titulo Sexto
del Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Edith
Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario del PRI

Edith Anabel Alvarado Varela, diputada federal de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento a lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, 56 y 57 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el Capitulo V Bis, denominado deli-
tos cometidos contra las Fuerzas Armadas, al titulo Sexto
del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“En un sentido antropoldgico, el trabajo justifica huma-
namente a las personas ante si, ante su familia y ante la
sociedad, dando una dimension de dignidad y respeto”.!

Es ampliamente conocido el papel fundamental de las
Fuerzas Armadas como institucion del Estado mexicano
para salvaguardar la integridad del territorio, asegurar la
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independencia de la Republica, garantizar la soberania, la
seguridad y contribuir al desarrollo de la nacion.

La fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al Presidente de
la Republica a disponer de las Fuerzas Armadas para la se-
guridad interior. Por esta razon, el instituto armado estd
constitucionalmente facultado para actuar en materia de se-
guridad publica y en auxilio de las autoridades civiles, tal
y como lo ha sefialado el pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en la tesis jurisprudencial P./J. 38/2000.

Las Fuerzas Armadas de nuestro pais, con valor y patrio-
tismo, han hecho frente a quienes actiian al margen de la
ley, atentan contra la salud de nifios y jovenes y ponen en
riesgo el tejido social. El personal de estas instituciones, ha
llevado a cabo sus altos deberes con templanza, exigencia,
entrega, lealtad, honor, deber y profesionalismo.

No es erroneo afirmar que una de las principales fortalezas
del Ejército, Fuerza Aérea y de la Marina Armada de M¢-
xico, es su capital humano, motivo por el cual el Estado
mexicano estd obligado a reconocer su esfuerzo y dedica-
cion, para retribuir de la misma manera a los hombres y
mujeres que con su sacrificio, ayudan a construir una patria
mas justa y mas segura.

En los ultimos afos los criminales no sélo han perturbado
gravemente la paz publica y puesto a la sociedad en grave
peligro o conflicto, también han actuado con barbarie des-
medida contra las autoridades, particularmente contra las
instituciones militares cada vez con mayor sadismo.

Datos de la Secretaria de la Defensa Nacional sefialan que
entre 2010 y 2012 se reportaron 2 mil 133 ataques a ele-
mentos de las Fuerzas Armadas y cuyo saldo fue 118 sol-
dados muertos y 762 heridos.2

En 2013 se registraron 482 ataques cuyo resultado fue 23
efectivos caidos y 153 lesionados. En 2014 las agresiones
contra el personal militar fueron 276, dejando como saldo
17 muertos y 82 heridos. Durante el primer trimestre de
2015 se tuvo registro de 166 enfrentamientos con 17 mili-
tares muertos y 281 heridos.3

De manera reciente fue una tragica noticia el hecho de que
un grupo fuertemente armado del crimen organizado en
Culiacan, Sinaloa, haya emboscado a militares y asesinado
a cinco soldados.4 Asimismo, también de manera reciente,
fue lamentable conocer que dos militares hayan sido priva-

dos de su libertad y encontrados sin vida en Acapulco,
Guerrero.

A su vez, datos de la Secretaria de Marina Armada de Mé-
xico, refieren que de 2006 a diciembre del 2012, perdieron
la vida 50 marinos en el marco del combate a la delincuen-
cia organizada, el 42 por ciento de estos efectivos fue ase-
sinado en Tamaulipas.

La labor irremplazable de estos mexicanos patriotas caidos
en el cumplimiento de su deber, debe ser justamente valo-
rada. Bien lo sefialo Adam Smith: “sabido es lo que se ex-
pone a perder un soldado”.’

Uno de los elementos definitorios de nuestras Fuerzas Ar-
madas, es la disciplina militar. Se trata del principio orga-
nizativo esencial, si bien es cierto que la disciplina es co-
mun a todos los sectores de la administracion publica, en
las Fuerzas Armadas goza de una especial importancia ya
que permite la cohesion y mantenimiento del orden, indis-
pensables para que la milicia lleve a cabo su mision cons-
titucional. Es por ello que la disciplina en el ambito militar
debe ser entendida en relacion a la naturaleza y funcion que
la Constitucion le encomienda a las Fuerzas Armadas, es
decir, la eficaz defensa del Estado mexicano.8

Las agresiones, los secuestros, la tortura y los asesinatos en
contra de alglin elemento de las Fuerzas Armadas, es un
asunto al que se le tiene que dar la debida importancia. Las
escasas garantias legales para los militares en nuestro pafs,
dista mucho de las demandadas por el personal de las Fuer-
zas Armadas, lo cual ha derivado en perjuicio del instituto
armado.

Por eso, el objeto de esta iniciativa es que en el Titulo Sex-
to del Codigo Penal Federal, denominado Delitos Contra la
Autoridad, se adicione el Capitulo V Bis con el tipo penal
“Delitos cometidos contra las Fuerzas Armadas”, para que
a quien cometa los delitos de lesiones y homicidio en con-
tra de algln integrante de las Fuerzas Armadas en el mo-
mento de estar en servicio o con motivo de los actos del
mismo, se le aumente la pena hasta el doble de la que co-
rresponda.

Esta propuesta es acorde con el marco de control constitu-
cional y convencional al cual estd obligado el Estado me-
xicano. El articulo 13 de la Carta Magna dispone que la ju-
risdiccion militar esta acotada inica y exclusivamente a los
delitos y faltas cometidos contra la disciplina militar y que
en ninglin caso y por ningun motivo podra extenderse so-
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bre persona que no pertenezca al Ejército, ya que si bien es
cierto que la especificacion y el alcance de la expresion
“disciplina militar” corresponden al legislador ordinario,
quien debe precisar cuales son esas faltas y delitos, tam-
bién lo es que el mandato constitucional establece dos res-
tricciones que no permiten una libre configuracion legisla-
tiva: 1) esta prohibida la jurisdiccion militar sobre personas
que no pertenezcan al Ejéreito; y 2) cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un civil (pai-
sano), conocera del caso la autoridad civil que correspon-
da.

Luego entonces, tal y como lo ha establecido el Pleno del
maximo tribunal constitucional en nuestro pais a través de
la tesis P. 11/2013 (10a.), la primera restriccion constitucio-
nal es contundente en determinar que la justicia militar en
ninglin caso podré juzgar penalmente a un civil, cuando és-
te tenga el cardcter de sujeto activo de un hecho ilicito,
mientras la segunda implica que cuando un miembro de las
fuerzas armadas cometa un delito en perjuicio de un civil,
invariablemente, debe conocer de la causa penal corres-
pondiente un juez civil.?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver
el caso “Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos”,
con base en los articulos 2 y 8.1 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, determind que las conduc-
tas cometidas por militares que puedan vulnerar derechos
humanos de civiles no pueden ser competencia de la juris-
diccion militar, porque en ese supuesto los tribunales mili-
tares ejercen jurisdiccion no solamente respecto del impu-
tado, sino también sobre la victima civil, quien tiene
derecho a participar en el proceso penal tanto para efectos
de la reparacion del dafio, como para hacer efectivos sus
derechos a la verdad y a la justicia.10

Por eso, el tipo penal que se propone, va dirigido a que los
jueces del orden civil sean quienes conozcan y juzguen los
delitos que los propios civiles, como sujetos activos de los
hechos ilicitos, pudieran cometer en contra de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas.

Por las razones expuestas y en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56 y 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona el Capitulo V Bis, deno-
minado Delitos cometidos contra las Fuerzas Armadas,
al Titulo Sexto del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el Capitulo V Bis, denominado delitos
cometidos contra las Fuerzas Armadas, al titulo Sexto del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Delitos Contra la Autoridad

Capitulo V Bis
Delitos cometidos contra las Fuerzas Armadas

Articulo 192 Bis. A quien cometa los delitos previstos en
los articulos 289, 290, 291, 292, 293 y 302 de este Codi-
go en contra de algin integrante de las Fuerzas Arma-
das en el momento de estar en servicio o con motivo de
los actos del mismo, se aumentara la pena hasta el do-
ble de la que corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Texto vigente del Cédigo Penal
Federal
TITULO SEXTO

Propuesta

TITULO SEXTO

Delitos Contra la Autoridad Delitos Contra la Autoridad

CAPiITULO V Bis

No hay correlativo Delitos cometidos contra las

Fuerzas Armadas

Articulo 192 Bis.- A quien
cometa los delitos previstos en
los articulos 289, 290, 291,
292, 293 y 302 de este Cédigo
en contra de algun integrante
de las Fuerzas Armadas en el
momento de estar en servicio o
con motivo de los actos del
mismo, se aumentara la pena
hasta el doble de la que
corresponda.

Notas

1 Vargas Morgado, Jorge. “La relacion juridica de los miembros de las
fuerzas armadas con el Estado”, en Régimen Juridico de las Fuerzas
Armadas, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, México, 2011, p. 252.
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2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 “Matan a cinco militares en emboscada en Culiacan”, PROCESO, 30
de septiembre de 2016. Disponible en:

http://www.proceso.com.mx/456984/matan-a-seis-militares-en-
emboscada-en-culiacan (Ultima consulta)

5 “Levantan y asesinan a dos militares en Acapulco”, MILENIO, 31 de
octubre de 2016. Disponible en:

http://www.milenio.com/policia/muerte militares-acapulco-vio-
lencia_guerrero-levantan soldados-milenio noti-
cias 0 839316214.html (Ultima consulta: 2 de noviembre de
2016)

6 “Murieron 50 marinos por guerra contra el narco”, ANIMAL POLI-
TICO, 6 de diciembre de 2012. Disponible en:

http://www.animalpolitico.com/2012/12/murieron-50-marinos-
por-guerra-contra-el-narco/ (Ultima consulta: 2 de noviembre de
2016)

7 Smith, Adam. “Investigacion sobre la naturaleza y causas de la ri-
queza de las naciones”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2002,
p. 106.

8 “Disciplina en el ambito militar. Su funcion y alcance constitucional
como principio organizativo de las Fuerzas Armadas”, 1a. CXCI/2011,
Tesis Asilada, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro I, octubre de 2011, Tomo II, pagina 1085.

9 “Fuero militar. EI articulo 57, fraccion ii, inciso a), del Codigo de
Justicia Militar viola el articulo 13 constitucional”. Tesis: P. 11/2013
(10a.), tesis aislada, instancia: pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, materia constitucional, décima época, registro: 2003048,
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII,
marzo de 2013, Tomo 1, pagina: 366.

10 “Fuero militar. El articulo 57, fraccion I, inciso a), del Codigo de
Justicia Militar contraviene la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Tesis: P. VI/2013 (10a.), tesis: aislada, materia constitucio-
nal, décima época, pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
registro: 2003047, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1, pagina: 364.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de
2017.— Diputada Edith Anabel Alvarado Varela (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY FEDERAL DE TRABAJO

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Trabajo, suscrita por la dipu-
tada Maria Veronica Agundis Estrada, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Maria Veronica Agundis Estrada, diputada a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como por lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal
de Trabajo.

Objetivo

Atendiendo una peticion ciudadana que expresa la necesi-
dad de garantizar y proteger los derechos laborales de las
personas que trabajan como extras-figurantes en el cine, la
television, el teatro, la publicidad entre otras muchas acti-
vidades relacionadas, procurando la igualdad de condicio-
nes laborales a actividades similares e incorporandolas al
marco normativo de la Ley Federal del Trabajo, teniendo
como finalidad otorgar certeza juridica establecer bajo con-
tratos, reglas claras que marquen las condiciones de con-
tratacion, tipo de trabajo o actividad a realizar y horarios
establecidos conforme a derecho.

Exposicion de Motivos

Sin caras conocidas, sin nombre ni apellidos en los titulos
de crédito, sin frases de guion y sin convenio. Asi es el
marginado pero imprescindible trabajo de figuracion en el
sector audiovisuall. Son los personajes que pasan desaper-
cibidos pero indispensables para dar credibilidad a una his-
toria.

En México los extras y figurantes de cine, television, tea-
tro, etcétera, carecen de prestaciones sociales y de condi-
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ciones laborales equitativas, pues trabajan por participa-
¢ion o tiempo determinado, se les clasifica como emplea-
dos eventuales y en muchas ocasiones con contratos de pa-
labra o firmados en blanco.

Ser extra o figurante de una pelicula, novela, obra de teatro
o comercial de television, es un trabajo en donde la exi-
gencia de “ser natural” no es una tarea facil, hay que prac-
ticar una y otra y otra vez, que hace que el tiempo para lo-
grar una toma sea largo para concluir con el clic de la
pizarra con “corte y queda.”

Esta profesion se ha convertido en un modus vivendi para
muchas personas y cada vez se incorporan mas, siendo sus
actividades muy diversas; desde ser comensal en un res-
taurante, barrendero, chofer o un simple transetinte que pa-
sa por detrds de los actores, hasta policia, granadero, mani-
festante, personaje de accion o paramédico, a veces
implicando riesgos.

El abuso laboral del que son objeto los extras-figurantes
por parte de algunas agencias y sindicatos, se ha converti-
do en el gran problema al que se enfrenta este gremio. Un
ejemplo de ello fue el rodaje de la pelicula James Bond que
pagd 1.5 millones de pesos a mil 500 extras” en la que le
pagaron mil pesos diarios a los extras, esto por aguantar el
frio y la lluvia. Actuaron diez horas en la recreacion de un
desfile del Dia de Muertos en MéxicoZ. (Segin nota perio-
distica)

Asimismo y sin el animo de generalizar, dichas empresas
se aprovechan de la necesidad de los extras-figurantes im-
poniendo el tipo de trabajo, los horarios laborales, el sala-
110 y todas las condicionantes que mas les convengan co-
mo contratantes; un ejemplo de ello, citando algunos
testimonios se enuncia lo siguiente:

El dia de un extra-figurante comienza temprano. Suelen ci-
tarles a eso de las siete de la mafiana y a esperar. Esperar
es una de las ocupaciones principales del extra-figurante,
porque por delante tienen una jornada hasta de once o do-
ce horas, sin dejar del lado que las locaciones pueden ser
diversas; al aire libre, sets o bodegas, edificios o bosques,
entre muchos mas en las cuales a veces no se cuenta con las
instalaciones adecuadas de higiene.

Otro inconveniente que se debe considerar son los “llama-
dos de madrugada o nocturnos” en los que los contratantes
suelen exigirles estar presentes mucho tiempo antes del co-
mienzo del rodaje y generalmente tienen que esperar para-

dos durante horas porque no se les proporcionan lugares
para sentarse o descansar entre turnos durante las graba-
ciones, ademas de que tienen que mantenerse alertas a pe-
sar del cansancio hasta que la produccion les avise cuando
les toca aparecer en una escena.

Lo anteriormente expuesto no se refiere a que la produc-
cion o los contratantes deben otorgar camerinos o confort
excesivo para ellos, hablamos de proporcionarles las con-
diciones bésicas de higiene y comodidad en donde puedan
permanecer durante su estancia.

Otra practica recurrente que seflalan los extras-figurantes
es que a la hora de concluir el rodaje y tener que abando-
nar los sets los contratantes no les proporcionan medios
confiables de transporte, dejandolos a la deriva sin impor-
tar que las locaciones sean lejanas, que el término de la gra-
bacion haya sido a altas horas de la noche o que sean luga-
res inseguros o de alto riesgo.

Y por ultimo, el reclamo mayusculo es la carencia de con-
tratos, todo es de palabra y cuando existe un documento,
ademas de la ausencia de la especificacion contractual en
cuanto a condiciones laborales, horarios extendidos, mon-
tos por salarios y cuando afrontan jornadas laborales ma-
yores a las 8 horas, no tienen acceso a solicitar el pago por
horas extras, tienen que firmar en blanco y si se atreven a
hacer algun reclamo son boletinados por las agencias y no
les vuelven a llamar.

En el contexto contractual los extras-figurantes no cuentan
con una figura juridica en ninguna ley y por esa razon se
les clasifica como trabajadores eventuales y son contrata-
dos por medio de un sindicato o de agencias y castings; ca-
be mencionar que también son excluidos de la Ley Federal
del Derecho de Autor, pese a la continua explotacion de su
imagen.

Las llamadas agencias de contratacion de extras o castings
solo sirven como mediadoras entre las productoras y los
extras-figurantes y el trabajo que ofrecen es esporadico.

Los contratan sin que exista documento alguno y bajo es-
quemas conocidos como honorarios o como prestadores de
servicios profesionales independientes con el régimen de
salarios asimilados, especificado en el articulo 84 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta3.

La situacion laboral de este grupo va en aumento y suma
entre 10 mil y 30 mil tan sélo en la Ciudad de México, cier-
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tamente encierra una ambivalencia por la forma que viven
entre el anonimato y la fama, por lo que implica ser o no
considerados actores, marcados por el contraste al ser eti-
quetados como prestadores de servicios profesionales in-
dependientes.

Conclusiones

Partiendo del proposito de la Ley Federal de Trabajo de re-
gir las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123, apartado A, de la Constitucion, y lo relativo al articu-
lo 20. de la misma ley sobre conseguir el equilibrio entre
los factores de la produccion y la justicia social, asi como
propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones
laborales®, que se entiende por trabajo digno o decente
aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana
del trabajador.

Por lo anteriormente expuesto y citando nuevamente el ar-
ticulo 123 en su primer parrafo de nuestra Carta Magna que
mandata textualmente:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley®.

Finalmente y en el ejercicio de las facultades otorgadas por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; someto a
la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el capitulo XI, asi como los articulos
304, 307, 308, 309 y 310 para quedar como sigue:

Articulo 304. Las disposiciones de este capitulo se aplican
a los trabajadores actores, miisicos y extras-figurantes
que actlien en teatros, cines, centros nocturnos o de varie-
dades, circos, radio y television, salas de doblaje y graba-
cion, o en cualquier otro local donde se transmita o foto-
grafie la imagen del actor, del musico, extra-figurante o
se transmita o quede grabada la voz o la musica, cualquie-
ra que sea el procedimiento que se use.

Articulo 305. ...

Articulo 306. ...

Articulo 307. No es violatoria del principio de igualdad de
salario, la disposicion que estipule salarios distintos para
trabajos iguales, por razon de la categoria de las funciones,
representaciones o actuaciones, o de la de los trabajadores
actores, muisicos, extras-figurantes.

Articulo 308. Para la prestacion de servicios de los trabaja-
dores actores, miisicos o extras-figurantes fuera de la Re-
plblica, se observaran, ademas de las normas contenidas
en el articulo 28, las disposiciones siguientes:

L..
IL. ...

Articulo 309. La prestacion de servicios dentro de la Re-
publica, en lugar diverso de la residencia del trabajador ac-
tor, musico o extra-figurante, se regird por las disposicio-
nes contenidas en el articulo anterior, en lo que sean
aplicables.

Articulo 310. Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera,
los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabaja-
dores extras-figurantes espacios adecuados e higiénicos,
asi como para los actores y miisicos, camerinos comodos,
higiénicos y seguros, y en el local donde se preste el servi-
cio.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.diagonalperiodico.net/culturas/29211-figurantes-cine-
television-denuncian-condiciones-laborales-convenio.html

2 http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/james-bond-paga-mdp-a-
mil-500-extras.html

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR _181115.pdf

4 http://expansion.mx/economia/2010/03/11/extras-no-reciben-pago-
de-horas-extras

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf
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6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputada Maria Veronica Agundis Estrada (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytan
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Cristina Ismene Gaytan Herndndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica en la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno de la Comision Permanente la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto:

Exposicion de Motivos

En México nos distinguimos por nuestra diversidad cultu-
ral, por la riqueza que encontramos en cada uno de los rin-
cones de nuestro pais. Somos un pais que conserva vesti-
gios historicos de grandes civilizaciones; sin embargo, en
nuestra historia conservamos una dualidad, ya que somos
herederos de dos culturas, una que fue derrotada y otra, en-
teramente diferente, la vencedora, que edifico nuestra his-
toria sobre las ruinas de la primera.

Por ello, “los valores de las dos culturas contrapuestas co-
existieron en funcion obligada de que la cultura que con-
quistd impondria las condiciones més importantes, dejando
solo pequeias concesiones culturales de la sociedad sojuz-
gada”.1 En estas concesiones el lenguaje estuvo ausente,
“la conquista y la colonizacion de tierras americanas se-
pultaron las formas culturales indigenas, sustituyéndolas
por otras que no reconocian en la manifestacion cultural
primitiva, lo que no fuera base de utilidad y acrecenta-
miento de las riquezas personales”.2

Asi, el lenguaje indigena, al carecer de valor para los con-
quistadores fue dejado en el olvido. No obstante, el Institu-
to Nacional de Lenguas Indigenas (Inali) publico una co-
leccion de 150 mapas elaborados a partir de la informacion
censal levantada en 2000 por el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica, en los que se consignan,
con respecto al territorio historico de cada pueblo indigena
del pais, las localidades donde un determinado porcentaje
de su poblacion habla la respectiva lengua nacional origi-
naria.

De acuerdo con la pagina web del Inali, “la realidad lin-
giiistica del pais es mucho mas compleja de lo que en tér-
minos generales se ha creido hasta ahora. Ademas, ha re-
sultado impreciso, al parecer desde siempre, el uso que se
le ha dado al concepto lengua en torno a la diversidad lin-
giiistica mexicana; por ejemplo, a partir de la época virrei-
nal, o quiza desde antes, se difunde la creencia de que los
pueblos indigenas hablan ‘una sola lengua’ —sumamente
uniforme en todos sus componentes—, sin advertir, las mas
de las veces, la existencia de distintas clases de variantes
lingiiisticas, explicables bien sea por razones geogréficas,
genealogicas o sociales, como ocurre en todo el mundo...
Las variantes lingiiisticas representan uno de los indicado-
res mas fehacientes de la enorme diversidad lingiiistica y
cultural de México. De conformidad con el estado que
guardan los estudios sobre la realidad lingiiistica de nues-
tro pais y con el proposito de evitar la discriminacion lin-
giiistica, el Inali considera que las variantes lingiiisticas
deben ser tratadas como lenguas, al menos en las dreas
educativas, de la imparticion y la administracion de justi-
cia, de la salud, asi como en los asuntos o tramites de ca-
racter publico y en el acceso pleno a la gestion, servicios e
informacion publica”.3

Por su parte, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas dispone:

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social, de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento
y proteccion de los derechos lingiisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las
lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus de-
rechos.

En dicho ordenamiento se reconoce que “las lenguas indi-
genas y el espafiol son lenguas nacionales por su origen
histérico y tendran la misma validez”,# de donde se des-
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prende, en congruencia, que ameritan de armonizacion
normativa aquellas disposiciones que contravengan dicho
mandato, mas aun cuando se trata de normas que conver-
gen con el respeto a los derechos humanos y que garanti-
zan la no discriminacion.

El lenguaje es el primer mecanismo para facilitar la evolu-
cion de la humanidad hacia la no discriminacion, “término
que ha venido aplicandose para calificar el tratamiento di-
ferencial por el cual se priva de ciertos derechos o prerro-
gativas a un determinado niimero de personas”.’

La discriminacion es un fenomeno social que vulnera la
dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de las personas. Esta se genera en los usos y las prac-
ticas sociales entre las personas y con las autoridades, en
ocasiones de manera no consciente.

Respecto al lenguaje de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 5 del ordenamiento supracitado, “el Estado, a
través de sus tres ordenes de gobierno —federacion, entida-
des federativas y municipios—, en los ambitos de sus res-
pectivas competencias, reconocera, protegera y promovera
la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas
nacionales”. Luego entonces, cabe incorporar disposicio-
nes normativas que homologuen las lenguas indigenas y el
espailol como lenguas nacionales en el émbito educativo.

Consideraciones

Por lo enunciado, considerando la importancia de recono-
cer la riqueza cultural que priva en las variantes lingiisti-
cas que existen en nuestro pais, valorando la importancia
de su proteccion y preservacion, y la obligacion del Estado
mexicano al respecto, es que se propone reformar el arti-
culo 70. de la Ley General de Educacion, en la bisqueda
de garantizar la no discriminacion y ante todo hacer efecti-
vo el reconocimiento como lengua nacional, de las lenguas
indigenas; asi como, su proteccion, preservacion, desarro-
llo y uso.

En los términos que se sefialan en el siguiente cuadro com-
parativo:

Ley General de Educacion

Texto Actusl

Texto Propuesto

Articulo 7. La educacidn que impartan
el Estado, SUS organismos
descentralizados y los padiculares con
autorizacién o con recanocimiento de
validez oficial de esludios tendra,
ademas de los fines establecidos en el
segundo paraio del arieulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

Articulo 7. La educacidn que impartan
el Estado, SUS organismos
descentralizades y los particulares con
autorizacion o conh reconacimiento de
validez oficial de estudios tendrd,
ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafe del articule 3o, de |3
Constitucidn  Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, los siguientes:

1. al . I al Il

V. Fromover mediants la ensenanza
el conecimiento de la  pluralidad
lingQistica de la Nacidn y el respeto a
los derechos linglisticos de los
puebloz indigenas.

V. Promover mediante la ensefanza
el conocimiento de R pluralidad
linglistica de la Macion y el respeto
a los derechos linglistices de los
pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas,
tendrdn acceso a la  educacidn
obligatoria en su propia lengua
espaiiol.

Los hablantes de lenguas indigenas,
tendran acceso & la  educacion
obligatoria en su prepia lengua vy
espanol.

Los hablantes de espaficol, tendran
acceso a la educacion obligatoria
V. A la KWL en espancl ¥y en la lengua
originaria del lugar en que se
encuentren realizanda SUS
estudios.

V.oala XVI ..

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 70. de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 7o. de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Lalll. ...

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de
la pluralidad lingiiistica de la Nacion y el respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y en espafiol.

Los hablantes de espafiol tendran acceso a la educa-
cion obligatoria en espafiol y en la lengua originaria
del lugar en que se encuentren realizando sus estu-
dios.

V.aXVL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gélvez Gonzélez, Luis Adolfo. El patrimonio cultural. Las zonas de
monumentos historicos. El documento completo puede verse en

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LX/patri_cul
tu_[x.pdf

2 fdem.
3 Disponible en
http://www.inali.gob.mx/clin-inali/

4 Articulo 4o. de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas.

5 Gomez-Robledo Verduzco, Alonso (2012). Discriminacion, Instituto
de Investigaciones Juridicas. Porrta-UNAM. Enciclopedia Juridica
Mexicana (tercera edicion, tomo III, D-E, paginas 553-554), México,
Porriia-UNAM.

6 La discriminacion y el derecho a la no discriminacion. Comision Na-
cional de los Derechos Humanos. Documento disponible en

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2_Cartilla_Discri-
minacion.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, de la Cimara de Diputados.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFOR-
MACION CREDITICIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 20 de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacion Crediticia, suscrita
por la diputada Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Edith Anabel Alvarado Varela, diputada de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 55, 56 y 57 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el séptimo parrafo al articulo 20 de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 123, apartado A, fraccion XII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos “establece el de-
recho de los trabajadores a obtener, por parte del patron, ha-
bitaciones comodas e higiénicas, lo que se considera una ga-
rantia de prevision social que debe cumplirse mediante las
aportaciones efectuadas por las empresas al fondo nacional
de la vivienda y que constituyen depdsitos en favor de sus
trabajadores, y también dispone un sistema de financiamien-
to que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente pa-
ra adquirir en propiedad tales habitaciones™1.

La Segunda Sala del maximo tribunal constitucional en
nuestro pais, ha confirmado ese criterio al sefialar que “el
Constituyente Permanente, con el propdsito de poner a dis-
posicion de los trabajadores créditos baratos para adquirir
vivienda digna y decorosa, ide6 un sistema solidario en el
que interviene el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores (Infonavit), cuya funcion es
administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivien-
da, patrimonio de aquéllos”2.

En cambio, las sociedades de informacion crediticia, de
conformidad con lo que establecen los articulos 5y 6 de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia, son instituciones financieras autorizadas por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinion del
Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, que prestan servicios relativos a la informacion de
historiales crediticios de las personas fisicas o morales, que
deberan verter toda la informacion en una base primaria de
datos, la cual opera por medio de un conjunto de registros
de informacion, propiedad de los otorgantes de crédito, que
comprenden a las entidades financieras, empresas comer-
ciales y las Sofomes, en la cual se archiva el comporta-
miento crediticio de las personas3.
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Por tanto, la informacion proporcionada por alguna entidad
financiera o empresa comercial relativa a una persona fisi-
ca 0 moral, se integra en expedientes electronicos de todas
y cada una de las personas que han tenido o tienen un cré-
dito, por lo que dichos expedientes reflejaran el historial
crediticio que podra ser en sentido positivo o negativo de-
pendiendo del cumplimiento o no de las obligaciones y de
la oportunidad con que el deudor realice sus pagos.

Como se puede apreciar, el Infonavit cumple una funcion
de caracter social, nunca actia como un banco o una ins-
tancia privada; ni en su funcionamiento ni en su finalidad.
Por consecuencia, aquellos trabajadores que solicitan un
crédito para la adquisicion en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas; la construccion, reparacion, amplia-
cion o mejoramiento de sus habitaciones; y el pago de pa-
sivos contraidos por los conceptos anteriores, de conformi-
dad con el articulo 30. de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, no debieran
ser tratados como clientes, mucho menos deben ser inclui-
dos en la base de datos que integra la informacion de car-
tera vencida.

Datos del propio Infonavit, hasta junio de 2016, sefialan
que el monto por cartera vencida de dicho instituto era de
91 millones 13 mil 159 pesos?. A partir de marzo de éste
ano, el Infonavit comenzo a reportar al Burd de Crédito la
puntualidad o retraso con que los trabajadores estan pagan-
do sus créditos.

El buré de crédito frena el consumo interno y el Infonavit
es una de las mas nobles instituciones que estimula el sec-
tor econdmico de la vivienda y constituye una importante
prestacion social. Enviar a los trabajadores al bur6 de cré-
dito, no solo lesiona su economia en momentos dificiles
para el pais, sino que va contra los principios por los que
fue creado el propio Infonavit.

Por eso propongo adicionar el parrafo séptimo al articulo
20 de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, para que el historial crediticio de un trabajador
que recibio del Infonavit un financiamiento para obtener un
crédito a los que se refiere la fraccion II del articulo 30. de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, no sea incluido en la base primaria de
datos por ninguna sociedad de informacion crediticia ni por
el Infonavit.

Ademds, en un transitorio también propongo que, a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, las sociedades

de informacion crediticia tendran 90 dias habiles para bo-
rrar de la base primaria de datos el historial crediticio de un
trabajador que recibi6 del Infonavit un financiamiento pa-
ra obtener un crédito.

Por las razones expuestas y en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56 y 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona el séptimo parrafo al ar-
ticulo 20 de la Ley para Regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia

Unico. Se adiciona el séptimo pérrafo al articulo 20 de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

El historial crediticio de un trabajador que recibio del
Infonavit un financiamiento para obtener un crédito a
los que se refiere la fraccion II del articulo 3o. de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, no sera incluido en la base primaria de
datos por ninguna sociedad de informacion crediticia ni
por el Infonavit.

Transitorios

Primero. Para conocimiento general, se publicara el pre-
sente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, las sociedades de informacion crediticia tendran 90 di-
as habiles para borrar de la base primaria de datos el histo-
rial crediticio de los trabajadores que recibieron del
Infonavit un financiamiento para obtener un crédito.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

125

Aifio I, Primer Receso, 25 de enero de 2017 Apéndice I

Texto vigente del articulo 20
de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion
Crediticia

Texto propuesto

Articulo 20.- La base de datos de
las Sociedades se integrara con la
informacién  sobre operaciones
crediticias y otras de naturaleza
andloga que le sea proporcionada
por los Usuarios. Los Usuarios que
entreguen dicha informacién a las
Sociedades deberdn hacerlo de
manera completa y  veraz;
asimismo, estardn obligados a
sefialar expresamente la fecha de
origen de los créditos que inscriban
y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no
deberdn inscribir por ningdn
motivo, créditos cuya fecha de
origen no sea especificado por los
Usuarios, o cuando éste tenga una
antigiedad en cartera vencida
mayor a 72 meses. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en
los articulos 23 y 24 de esta Ley.

En caso de que la informacién
proporcionada por el Usuario sea
relativa a una persona moral, el
Usuario debera incluir a los
accionistas o titulares de las partes
sociales, segun corresponda, que
sean propietarios del 10% o mas
del capital social.

Las Entidades Financieras deberdn
proporcionar, de conformidad con
las disposiciones de caracter
general que, al efecto, emita el
Banco de México, la informacién
relativa a sus  operaciones
crediticias, al menos, a una de las
Sociedades organizadas conforme a
esta Ley.

Cuando el cliente realice el
cumplimiento de una obligacién, el

Articulo 20.- La base de datos de
las Sociedades se integrard con la
informacién  sobre operaciones
crediticias y otras de naturaleza
andloga que le sea proporcionada
por los Usuarios. Los Usuarios que
entreguen dicha informacion a las
Sociedades deberdn hacerlo de
manera completa y  veraz;
asimismo, estardn obligados a
sefialar expresamente la fecha de
origen de los créditos que inscriban
y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no
deberan inscribir por ningun
motivo, créditos cuya fecha de
origen no sea especificado por los
Usuarios, o cuando éste tenga una
antigliedad en cartera vencida
mayor a 72 meses. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en
los articulos 23 y 24 de esta Ley.

En caso de que la informacién
proporcionada por el Usuario sea
relativa a una persona moral, el
Usuario deberd incluir a los
accionistas o titulares de las partes
sociales, segun corresponda, que
sean propietarios del 10% o mas
del capital social.

Las Entidades Financieras deberdn
proporcionar, de conformidad con
las disposiciones de caracter
general que, al efecto, emita el
Banco de México, la informacion
relativa a sus operaciones
crediticias, al menos, a una de las
Sociedades organizadas conforme a
esta Ley.

Cuando el cliente realice el
cumplimiento de una obligacién, el

Usuario debera proporcionar a la
Sociedad la informacién del pago
correspondiente y la eliminacién de
la clave de prevencién u
observacion correspondiente. El
Usuario deberd enviar dicha
informacién dentro de los cinco dias
hdbiles posteriores al pago. En el
caso a que se refiere el parrafo
quinto del articulo 27 bis, los
Usuarios contaran con un plazo de
hasta diez dias habiles para enviar
la informacién actualizada a la
Sociedad.

En el supuesto al que se refiere el
parrafo anterior, las Sociedades
tendrdn un plazo de hasta tres dias
hdbiles contados a partir de la fecha
en que hayan recibido la
informacién de los Usuarios, para
actualizar dicha informacién en sus
bases de datos.

Cuando los clientes se acojan a
programas de recuperaciéon de
créditos de Entidades Financieras,
Empresas Comerciales o Sofomes

E.N.R. los Usuarios deberdn
reportar a las sociedades de
Informacién Crediticia dichos

créditos como saldados, en caso de
que hayan sido finiquitados.

No existe correlativo.

Usuario debera proporcionar a la
Sociedad la informacién del pago
correspondiente y la eliminacién de
la clave de prevencién u
observacién correspondiente. El
Usuario deberd enviar dicha
informacién dentro de los cinco dias
hdbiles posteriores al pago. En el
caso a que se refiere el parrafo
quinto del articulo 27 bis, los
Usuarios contardn con un plazo de
hasta diez dias habiles para enviar
la informacién actualizada a la
Sociedad.

En el supuesto al que se refiere el
parrafo anterior, las Sociedades
tendrdn un plazo de hasta tres dias
hdbiles contados a partir de la fecha
en que hayan recibido la
informacién de los Usuarios, para
actualizar dicha informacién en sus
bases de datos.

Cuando los clientes se acojan a
programas de recuperacién de
créditos de Entidades Financieras,
Empresas Comerciales o Sofomes

E.N.R. los Usuarios deberédn
reportar a las sociedades de
Informacién Crediticia dichos

créditos como saldados, en caso de
que hayan sido finiquitados.

El historial crediticio de un
trabajador que recibié del
INFONAVIT un financiamiento
para obtener un crédito a los
que se refiere la fraccion II del
articulo 30 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los
Trabajadores, no sera incluido
en la Base Primaria de Datos
por ninguna sociedad de
informacién crediticia ni por el
INFONAVIT.

Notas

1 “Sociedades cooperativas. Deben cubrir al Infonavit las aportaciones
de sus trabajadores, no asi de sus socios cooperativistas”. Tesis 2a./J.
178/2007, Segunda Sala, Novena Epoca, Registro: 171286, Jurispru-
dencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI,
Septiembre de 2007, Materia Constitucional-Laboral, Pagina 555.

2 “Infonavit. Significado de la expresion “Crédito Barato”, prevista en
la fraccion XII del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos”. Tesis: 2a. XC/2010, Segunda
Sala, Novena Epoca, Registro 163803, Tesis Aislada, Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Septiembre de 2010,
Materia Constitucional y Administrativa, Pagina 197.

3 “Sociedades de informacion crediticia. Su naturaleza y objeto (arti-
culos 50. y 60. de la ley que las regula)”. Tesis: 1.30.C.132 C (10a.),
Tribunales Colegiados de Circuito, Registro 2005781, Tesis Aislada,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de
2014, Tomo III, Materia Administrativa, Pagina 2636.

4 “Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Informacion Financiera al 30 de junio de 20167, Infonavit, junio de
2016, México, p. 2. Disponible en:

http://portal.infonavit.org.mx/wps/wem/connect/d7939232-94ec-
4688-8630-e51041661662/Estados_financieros del ultimo_tri-
mestre.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CA-
CHEID=ROOTWORKSPACE-d7939232-94ec-4688-8630-¢5104
1661662-lw7THYGW

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputada Edith Anabel Alvarado Varela (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y deroga los articulos 52 a 54 y 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por el senador Fernando Torres Galindo y los
diputados Miguel Angel Salim Alle, Mayra Angélica Enri-
quez Vanderkam, Francisco Ricardo Sheffield Padilla y
Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del
PAN
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Quienes suscriben, senador Fernando Torres Graciano y
diputados Miguel Angel Salim Alle, Mayra Angélica En-
riquez Vanderkam, Francisco Ricardo Sheffield Padilla
y Alejandra Gutiérrez Campos, todos del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II 'y 78 , fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55
fraccion 11, 171, 176, 179 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164
y 169 del Reglamento del Senado de la Repiiblica, someto
a consideracion de ésta honorable Comision Permanente la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la
siguiente

I. Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 9 de agosto de 2012, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica. La
concrecion de la llamada “reforma politica” se baso en di-
versas iniciativas de los diferentes grupos parlamentarios y

en la iniciativa que presentd el Ejecutivo federal el 15 de
diciembre de 2009.

A pesar de que la aprobacion de dicha reforma fue consi-
derada como un logro, la realidad es que el texto de la re-
forma que fue aprobado finalmente dejo fuera una diversi-
dad de temas que desde el punto de vista de Accion
Nacional y por supuesto de un servidor, resultaban torales
para el mejor funcionamiento de nuestro sistema politico y
sobre todo para conseguir un ejercicio mas eficiente de la
democracia, y reflejar en el texto constitucional las justifi-
cadas demandas que la ciudadania ha manifestado a quie-
nes integramos la clase politica.

Entre los temas que se priorizaban dentro de la iniciativa
del Ejecutivo se encontraba la necesaria reduccion del nu-
mero de legisladores.

La evolucion del sistema politico en nuestro pais ha sido
paulatina, asi, las instituciones electorales se han adaptado
aun nuevo orden y a las necesidades de la sociedad. De es-

te modo fue hasta 1963 cuando se incluy¢ la figura de los
llamados “diputados de partido”; con ello se permitia a los
partidos de oposicion tener una representacion en la Cama-
ra de Diputados.

Posteriormente, en la reforma politica de 1977, se dio una
transformacion mas profunda, al aumentar a 300 el nime-
ro de distritos electorales y se inici6 la aplicacion del prin-
cipio de representacion proporcional, destinando 100 esca-
fios en la Camara de Diputados que se integrarian bajo
dicho principio.

El 15 de diciembre de 1986 se publicé una nueva reforma
constitucional en el Diario Oficial de la Federacion; en es-
te caso, se establecieron cambios fundamentales; se au-
mentd el numero de legisladores electos bajo el principio
de representacion proporcional, llegando a 200 curules pa-
ra los diputados y se instaurd un limite para que ninglin
partido pudiese obtener un porcentaje mayor al 70 por
ciento del total de los escafios.

Otro cambio trascendental fue la llamada cldusula de go-
bernabilidad, misma que consistia en garantizar al partido
mayoritario, los escafios necesarios para alcanzar la mayo-
ria absoluta en la Cdmara.

Dicha clausula fue modificada en 1990, dando al partido
que obtuviera por lo menos el 35 por ciento de la votacion
nacional los diputados necesarios para alcanzar mayoria
absoluta y 2 escafios mas por cada punto porcentual por en-
cima de esa base porcentual y hasta un 60 por ciento. En
caso de que ningun partido alcanzara dicho porcentaje, la
asignacion del porcentaje de cada partido se orientaria a
igualar en la Camara de Diputados el porcentaje que cada
partido hubiera obtenido en la votacion nacional.

La llamada clausula de gobernabilidad fue eliminada en la
reforma de septiembre de 1993, asi la asignacion de esca-
flos por representacion proporcional en la Cdmara de Dipu-
tados se realizaria conforme a la votacion nacional emitida,
disminuyéndose el limite de representacion a un 63 por
ciento. Con la nueva reforma ninguin partido podria obtener
mas de 315 escafios con ambos principios.

La Camara de Senadores también vio modificada su com-
posicion ya que fue en esta reforma donde se incluy6 el
principio de la primera minoria, duplicandose el niimero de
senadores. De este modo ya no serian dos senadores por
entidad federativa; sino cuatro, 3 por mayoria relativa y
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uno para aquel partido que hubiera obtenido mayor nime-
ro de votos, y que no hubiese ganado; reforma que no fue
aplicada después de ser revisada a profundidad.

El 22 de agosto de 1996 fue publicada una reforma mas
ambiciosa; misma que sento las bases de nuestro actual sis-
tema electoral. En esta ocasion se requirid un 2 por ciento
para acceder al reparto de escafios de representacion pro-
porcional; ningin partido podra obtener mas de 60 por
ciento de curules en la Camara de Diputados y el tope de
sobre representacion que un partido debe tener se modifico
a 8 puntos porcentuales sobre el porcentaje de la votacion
nacional.

En esta misma reforma se establecio que una cuarta parte
del Senado de la Repuiblica se integraria bajo el principio
de representacion proporcional, eligiéndose dos senadores
por mayoria relativa, uno a la primera minoria, por entidad
federativa y los 32 restantes basandose en la votacion na-
cional obtenida por cada partido politico en una circuns-
cripcion nacional.

Las circunstancias del pais han cambiado, aunque sin duda
las razones aducidas en su momento por Accion Nacional
para la reduccion del namero de diputados y senadores
electos por el principio de representacion proporcional per-
manecen, la eficiencia, la concrecion de acuerdos politicos
y sobre todo la austeridad se siguen imponiendo como ra-
zones para disminuir el nimero de legisladores.

Si bien, es evidente que se debe privilegiar la representati-
vidad de la ciudadania dentro de la Camara de Diputados,
también lo es que dicha representatividad se conservaria
idéntica al permanecer en 300 el numero de diputados elec-
tos por el principio de mayoria relativa.

En cuanto a la Cdmara de Senadores, la propuesta plantea
eliminar los 32 senadores electos por el principio de repre-
sentacion proporcional, conservandose a los senadores de
la primera minoria. Lo anterior tiene sentido, ya que con el
modelo actual existen entidades federativas que se encuen-
tran sobre representadas, situacion que se subsanaria con la
aprobacion de esta propuesta.

Afortunadamente, las circunstancias que forzaron la inclu-
sion del sistema de representacion proporcional ya no pre-
valecen en el pais, el poder no es hegemonico y la repre-
sentacion de todas la fuerzas politicas en el Congreso esta
garantizada.

Resulta paradojico que, a pesar de que este tema se ha pre-
sentado por integrantes de diversos grupos parlamentarios
y que la ciudadania exige una mayor eficiencia en sus le-
gisladores, la reduccion de legisladores de representacion
proporcional sigue siendo una propuesta sin atender.

Es entonces evidente que la idea de reducir el numero de
diputados y senadores de representacion proporcional ha
sido considerada por varios compaiieros legisladores de di-
versas fuerzas politicas como una forma de hacer mas efi-
ciente al Congreso.

Accidn Nacional es congruente con su postura en la refor-
ma politica y sostiene que aun cuando muchas de las in-
quietudes de la misma fueron atendidas en el Decreto pu-
blicado el 9 de agosto, las partes torales y probablemente
mas trascendentes quedaron sin consenso y por ello fuera
de la reforma.

IL. Objetivo de la reforma

Se retoma el tema de la disminucion de legisladores, toda
vez que considero que es una forma de lograr 2 objetivos
primordiales:

a) Mayor eficiencia, ya que evidentemente la disminu-
cion del nimero de legisladores favorecerd la concre-
cion de acuerdos debido a que en un grupo menor es
mas sencillo unificar criterios y llegar a posturas nego-
ciadas, lo cual resulta indispensable para construccion
del didlogo con las diferentes fuerzas politicas, y de es-
te modo constituir mayorias parlamentarias que otorga-
ran una mayor legitimidad a las decisiones del Poder
Legislativo, y

b) Disminucion en las erogaciones del poder legisla-
tivo, una sentida demanda de la sociedad que exige una
mayor productividad de sus legisladores sin la ominosa
afrenta que le significa a la opinion publica el monto de
los recursos que se gasta para el ejercicio de dicha fun-
cion.
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II1. Contenido de la reforma

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 52. .a Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados electos segiin el
principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripcionales

plurinominales.

Articulo 52. L.a Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputados electos segin el
principio de votaciéon mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 100 diputados que seran
electos segun el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 200 diputados segin
el principio de representacion proporcional
y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La
Ley determinara la forma de establecer la
demarcacién territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 100 diputados segin
el principio de representacion proporcional
y el sistema de listas regionales, se
constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La ley
determinard la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200
diputados  segin el  principio  de
representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetara
a las siguientes bases y a lo que disponga la

ley:

Lalll ...

Articulo 54. La eleccion de
los 100 diputados electos segun el principio
de representacion proporcional y el sistema
de asignacion por listas regionales se
sujetard a las siguientes bases y a lo que

disponga la ley:

Lalll ...

IV.  Ningtn partido politico podra contar
con mas de 300 diputados por ambos

principios.

V.aVL

IV. Ningun partido politico podra contar
con mas de 240 diputados por ambos

principios;

V.aVL ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadores,
de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad
de México, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la

entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran
elegidos segun el  principio de
representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola
circunscripeién plurinominal nacional. La
ley establecera las reglas y formulas para

estos efectos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por noventa y seis, de los cuales,
encada Estado y en la Ciudad de México,
dos serdn elegidos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la

entidad de que se trate.

Derogado

Por los motivos antes sefialados pongo a consideracion de
esta honorable asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 52, 53, 54 y
56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el articulo 52, el segundo pa-
rrafo del articulo 53, el primer parrafo y la fraccion IV del
articulo 54, el primer parrafo del articulo 56 y se deroga el
segundo parrafo del mismo articulo de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segtin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 100 diputados que seran electos se-
giin el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas regionales, votadas en cir-
cunscripciones plurinominales.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio
de representacion proporcional y el sistema de listas re-
gionales, se constituiran cinco circunscripciones electo-
rales plurinominales en el pais. La ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados electos segiin
el principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

Lalll ...

IV. Ningln partido politico podrd contar con mas
de 240 diputados por ambos principios;

V.a VI ...

Articulo 56. La Cdmara de Senadores se integrard por no-
venta y seis, de los cuales, en cada estado y en la Ciudad
de México, dos seran elegidos segln el principio de vota-
cion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La se-
naduria de primera minoria le serd asignada a la formula de
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candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de
votos en la entidad de que se trate.

Derogado

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union, contard con
un plazo de 180 dias hébiles, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para adaptar la legislacion correspon-
diente para el cumplimiento del mismo.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 25 de enero de
2017— Senador Fernando Torres Graciano, diputados Miguel Angel
Salim Alle, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Francisco Ricardo
Sheffield Padilla y Alejandra Gutiérrez Campos (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona los articulos 239 y 240 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Julio
Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Las oportunidades de empleo para personas mayores de 40
afos o mas edad son minimas, se van disminuyendo las
ofertas conforme avanza la edad. Se puede percibir clara-
mente que existe discriminacion en la contratacion, en el
ascenso y el acceso a un empleo.

Argumentos
Pese a la implementacion de instrumentos que promueven

el empleo para adultos mayores (a partir de los 60 afios), la
discriminacion continta, y los mas afectados son adultos

de 40 afios 0 mas, pues es a partir de esa edad en la que co-
mienza la discriminacion en la contratacion y, en el caso,
ascenso.

Las ofertas de trabajo son dirigidas a sectores de la pobla-
cion de menor edad, dejando de lado la experiencia adqui-
rida por trabajadores de mayor edad.

Sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sefiala que todas las personas tienen dere-
cho a un trabajo digno sin importar la edad, discapacida-
des, género, condicion social, etcétera.

De igual manera se han reformado la Ley Federal del Tra-
bajo (2012) donde se incluye la no discriminacion por
edad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio a
finales de 2013 y 2015 sobre la discriminacion laboral
principalmente por edad.

Es decir, el problema de la discriminacion laboral por edad
debe ir mas alla de la modificacion de leyes, se debe pro-
piciar que las empresas y las fuentes de empleo decidan in-
tegrar a su plantilla personas de més de 40 afios.

Motivo por el cual la presente iniciativa promueve la con-
tratacion de adultos de mas de 40 afos, dado que las opor-
tunidades de trabajo para estas personas son cada vez mds
escasas.

Son las empresas las que tienen preferencia por contratar a
trabajadores de edades entre 20 y treinta afios, sin tomar en
cuenta las experiencias y habilidades que han adquirido
trabajadores de mas edad.

Una de las consecuencias de la crisis economica en la que
estamos inmersos es que mas personas salen de su hogar
para ingresar al mercado laboral, pero es doblemente difi-
cil la insercion de adultos mayores de 40 afios, porque son
las empresas las que manejan criterios de edades.

Es por ello que nos basamos en la medida establecida por
el Ejecutivo federal para otorgar beneficios fiscales a con-
tribuyentes y empresas que empleen a adulos mayores de
65 afios 0 mas. Toda vez que esta estrategia promueve la
contratacion de un sector de la poblacion que carece de
oportunidades.

La propuesta de la presente es que se otorguen beneficios
fiscales a empresas y contribuyentes que contraten a traba-
jadores de 40 afios 0 mas. Toda vez que la discriminacion
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laboral por edad se comienza a registrar desde este sector
de la poblacion.

Aunado a que las condiciones econdmicas por las que atra-
viesa nuestro pais son adversas y son mas las personas que
salen de sus hogares con la intencion de incorporarse al
mercado laboral.

Es necesario que se haga una modificacion para que este
sector de la poblacion pueda acceder a un empleo digno sin
importar la edad.

Pues solo con empleo digno y oportunidades podremos
contrarrestar la brecha de la desigualdad social.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el capitulo IX denominado De
la inclusion al mercado laboral de personas mayores de 40
anos, se adicionan los articulos 239 y 240 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

Capitulo IX

Articulo 239. Las disposiciones de este capitulo tienen por
objeto incentivar la contratacion permanente en territorio
nacional de personas mayores de 40 Afios.

Articulo 240. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes, personas fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que emplee a personas que tengan mas de 40 afios de
edad.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos
acumulables del contribuyente, para los efectos del im-
puesto sobre la renta por el ejercicio fiscal correspondien-
te, un monto adicional equivalente a 25 por ciento del sa-
lario efectivamente pagado a las personas sefialadas en el
presente articulo. Para estos efectos, se debera considerar
el total del salario que sirva de base para calcular, en el

ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto so-
bre la renta del trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputado Julio Saldafia Moran (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20., 50. y
11 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, suscrita por la diputada Edith Anabel Al-
varado Varela, del Grupo Parlamentario del PRI

Edith Anabel Alvarado Varela, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55 a 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionan las fracciones
VI al articulo 20., V Bis al articulo 50 y X al articulo 11 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho humano a un ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas, es un derecho fundamental con-
sagrado en el primer parrafo del articulo 1° y en el quinto
parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.
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Atenta contra la eficacia horizontal de los derechos huma-
nos, la obligacion correlativa del principio de responsabili-
dad en materia de justicia ambiental, implica la tutela efec-
tiva del ambiente para evitar cualquier dafio o deterioro.!

Los utensilios desechables fabricados con polietileno re-
presentan un gran problema para el cuidado y la proteccion
del ambiente. A diferencia de la madera, el papel, el carton,
las fibras naturales, el vidrio e incluso el metal, los utensi-
lios desechables fabricados con base de polietileno de baja
o de alta densidad —debido a que estdn integrados por sus-
tancias derivadas del petroleo—, no se oxidan ni se degra-
dan tan facilmente, pudiendo tardar hasta medio siglo.

Los efectos de este tipo de materiales van desde el consu-
mo de recursos naturales y el uso de grandes cantidades de
energia utilizada para su produccion, pasando por las gran-
des emisiones de gases de efecto invernadero que genera el
proceso de produccion, distribucion y consumo, hasta lle-
gar a la generacion de enormes toneladas de basura.

Este tipo de materiales usados principalmente en el plasti-
co para envasar, empaquetar y embalar, pueden contener
residuos toxicos, los cuales si son incinerados no solo con-
tribuyen a la contaminacion atmosférica emitiendo dioxi-
nas, cadmio y plomo, entre otros, sino que representan un
peligro para la salud de la poblacion.

La produccion de plastico ha mantenido un crecimiento
constante desde 1950. En dicho afio se registrd una pro-
duccion de 1.7 millones de toneladas. Luego tuvo un in-
cremento de 13.6 por ciento promedio anual durante 26
anos. A partir de 1976, el crecimiento ha sido mas modera-
do, pero ain muestra tasas interanuales relativamente altas.
En 2012, la produccion alcanzd de nuevo un maximo his-
torico: 288 millones de toneladas.

En cuanto a la produccion por region, los datos arrojan una
elevada competitividad internacional, donde China se man-
tiene como el méaximo productor, con 24 por ciento del to-
tal mundial. Europa y América del Norte con 20 por cien-
to del total de la produccion cada una, lo que representa 40
por ciento del total mundial.3

En el caso de México, la industria del plastico ha manteni-
do un ritmo de crecimiento en los Gltimos 10 afios de 3.03
por ciento en promedio. Este ritmo ha permitido a la in-
dustria del plastico aumentar su valor 20.4 entre 2003 y
2013, al pasar de 44 mil 925 millones de pesos a 54 mil 117
millones.4

Estudios en materia de impacto ambiental sefialan que en
2010 se vertieron al mar aproximadamente 8 millones de
toneladas de plastico. Lo mas alarmante es que se calcula
que, de no hacer nada, en 2025 se habran vertido al océano
unos 155 millones de toneladas de plastico, con todo el
riesgo e impacto ambiental que ello conlleva.’

En el pais, de acuerdo con la Asociacion Nacional de In-
dustrias del Plastico, anualmente se consumen 6 millones
de toneladas de plastico, de las cuales solo se recicla 15 por
ciento.

En materia de derecho comparado, diversos paises han to-
mado ya cartas en el asunto y han expedido leyes para pro-
hibir o restringir la produccion, distribucion, venta y uso
del plastico, ya sea que éstas sean de aplicacion a nivel fe-
deral o nacional, estatal o regional, o bien en el émbito mu-
nicipal.

La normativa en esta materia establece varias medidas pa-
ra lograr reducir y, paulatinamente, eliminar el consumo de
plastico las cuales van desde aquellas que prohiben total o
parcialmente el uso de bolsas de plastico como en Argenti-
na, Australia y Canada. La prohibicion va acompanada de
otras medidas como el cobro por el suministro o la imple-
mentacion de programas de manejo como el reciclaje y
reutilizacion. No obstante, la aplicacion de este tipo de or-
denamiento juridico se circunscribe a estados o provincias
determinadas de dichos paises.’

También hay leyes que establecen un impuesto con cargo a
las empresas que fabrican materiales plésticos, como el ca-
so de Dinamarca, que cuenta con un gravamen, ya sea a ni-
vel de comercio minorista 0 como importadores y manu-
factureros.8

Otro tipo de legislacion es la que establece una tasa con
cargo a los clientes de los establecimientos que consumen
productos fabricados con plastico, como ocurre en Reino
Unido.?

Paises como China, Espafa y Estados Unidos de América,
han optado por leyes con prohibicion o imposicion parcial.
China, por ejemplo, tiene una legislacion nacional que con-
templa ambas opciones. En Espaiia, la legislacion aplicable
a nivel nacional contempla la sustitucion progresiva en el
uso de los materiales plasticos por otros mas compatibles
con el ambiente, ademas de considerar la respectiva impo-
sicion. En Estados Unidos de América, particularmente en
California, se estableci6 la prohibicion total.10
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México no puede rezagarse en esta materia, sobre todo
cuando el derecho humano a un medio ambiente es una
obligacion internacional y nacional ineludible. “El medio
ambiente sano, como elemento indispensable para la con-
servacion de la especie humana y para el disfrute de otros
derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque
constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no sélo
afectan a una persona, sino a la poblacion en general; por
esa razon, el Estado debe implementar politicas piblicas
que permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental,
las cuales deben cumplir estandares constitucionales y con-
vencionales, ademas de contar con la participacion solida-
ria de la comunidad” 1!

La eficacia en el goce del nivel més alto de este derecho
humanos, “conlleva obligaciones para el Estado, hasta el
maximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa
finalidad no solo impone deberes a los poderes publicos,
sino también a los particulares, pues la actuacion unilateral
del Estado resulta insuficiente cuando no se acompaiia de
conductas sociales dirigidas a la consecucion de los valo-
res que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su
proteccion sea una responsabilidad compartida entre auto-
ridades y gobernados™.12

Por eso, el objetivo de esta iniciativa es adicionar diversas
disposiciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, que es el instrumento juridico
que busca la preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico y la proteccion al ambiente en el territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y ju-
risdiccion, ademas de que sus disposiciones son de orden
plblico e interés social para propiciar el desarrollo susten-
table, a fin de hacer frente a este grave pero silencioso pro-
blema que representa la produccion, distribucion y consu-
mo de los utensilios desechables fabricados a base de
polietileno.

La adicion de la fraccion VI al articulo 20. es para consi-
derar de utilidad publica las prohibiciones para la produc-
cion, distribucion y uso de utensilios desechables que son
de unico uso, resultan inutiles o no reutilizables.

La adicion de la fraccion V Bis al articulo So. es para esta-
blecer que la Federacion tendra la facultad de expedir nor-
mas oficiales encaminadas al desmontaje paulatino en la
produccion, distribucion y uso de materiales o productos,
envases, empaques y embalajes de plésticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en residuos que
generan graves perjuicios al ambiente.

La adicion de la fraccion X al articulo 11 establece que la
federacion, por conducto de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con las autoridades de las enti-
dades federativas y de los municipios, para realizar accio-
nes nacionales tendientes al desmantelamiento paulatino
de la produccion, distribucion o consumo de utensilios des-
echables de unico uso, inutiles o no reutilizables, hasta lo-
grar su eliminacion. En este tipo de medidas, seran inclui-
dos los sectores plblico y privado, en éste ultimo se
consideran productores, distribuidores, supermercados,
empresas, restaurantes, vendedores de tiendas y consumi-
dores.

Por ultimo, en el tercero y cuarto articulo transitorios se es-
tablece que el objetivo de este decreto, al cual se debera dar
pleno cumplimiento, es reducir los materiales o productos,
envases, empaques y embalajes de plésticos y poliestireno
expandido desechables que son de tnico uso, resultan in-
utiles o no reutilizables, en 85 por ciento en 2019 y para
2021 su completa eliminacion.

Por las razones expuestas y en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 a 57
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VI al ar-
ticulo 20., V Bis al articulo So. y X al articulo 11 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se adicionan las fracciones VI al articulo 20., V
Bis al articulo S0 y X al articulo 11 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Se consideran de utilidad piblica
LaVv...
VI. Las prohibiciones para la produccion, distribu-
cion y uso de utensilios desechables que son de tinico

uso, resultan inutiles o no reutilizables.

Articulo 50. Son facultades de la federacion
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LaVv...

V Bis. La expedicion de normas oficiales encamina-
das al desmontaje paulatino en la produccion, distri-
bucion y uso de materiales o productos, envases, em-
paques y embalajes de plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en resi-
duos que generan graves perjuicios al medio am-
biente.

VI. a XXIL ...

Articulo 11. La federacion, por conducto de la secretaria,
podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con
el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
estados, con la participacion, en su caso, de sus municipios,
asuman las siguientes facultades, en el dmbito de su juris-
diccion territorial:

LalX. ...

X. La realizacion de acciones nacionales para el des-
mantelamiento paulatino de la produccion, distribu-
cion o consumo de utensilios desechables de tinico
uso, inttiles o no reutilizables, hasta lograr su elimi-
nacion. En este tipo de medidas, seran incluidos los
sectores publico y privado; productores, distribuido-
res, supermercados, empresas, restaurantes, vende-
dores de tiendas y consumidores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o
menor rango que se opongan al presente decreto.

Tercero. El objetivo de este decreto, al cual se deberd dar
pleno cumplimiento, es reducir los materiales o productos,
envases, empaques y embalajes de plésticos y poliestireno
expandido desechables que son de tnico uso, resultan in-
utiles o no reutilizables, en 85 por ciento en 2019 y para
2021 su completa eliminacion.

Texto vigente de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente

Propuesta

ARTICULO 20.- Se consideran de
utilidad publica:

IL.aV.-..

No existe correlativo.

ARTICULO 20.-
utilidad publica:

Se consideran de

LavV.-.

VI.- Las prohibiciones para la
produccién, distribucién y uso de
utensilios desechables que son
de Unico uso, resultan ingGtiles o
no reutilizables.

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Fedefacion:

LaVv.- ..

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacién:

LaV.-..

- No.existe correlativo.

-| V Bis.~ La expedicién de Normas

Oficiales encaminadas al
d taje paulati en ia
produccién, distribucién y uso de
materiales o productos, envases,

paq Y balaj de
plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se

convierten en resid que

VI. a XXIL.- ...

generan graves perjuicios al
medio ambiente.

VI a XXII.- ...

ARTICULO 11. La Federacién, por
conducto de la Secretaria, podrd
suscribir convenios © acuerdos de
coordinacién, con el objeto de que los
gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados, con la participacién, en su
caso, de sus Municipios, asuman las
siguientes facultades, en el dmbito de
su jurisdiccién territorial:

L alX.-..

No existe correlativo.

ARTICULO 11. La Federacién, por
conducto de la Secretaria, podrd
suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, con el objeto de que los
gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados, con la participacién, en su
caso, de sus Municipios, asuman las
siguientes facultades, en el &mbito de
su jurisdiccién territorial:

I.alIX.- ..

X.- La realizacién de acciones
nacionales para el
d }} o paulatino de
la produccién, distribucién o
consumo de utensilios
desechables de unico uso,

indtiles o no reutilizables, hasta
lograr su eliminacién. En este
tipo de medidas, seran incluidos
los sectores publico y privado;

productores, distribuidores,
supermercados, empresas,
restaurantes, vendedores de

tiendas y consumidores.

Notas

1 “Derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la persona. La obligacion correlativa de su respeto no so-
lo se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados”. Tesis
1.70.A.1 CS (10a.), décima época, registro 2012846, tribunales cole-
giados de circuito, tesis aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 35, octubre de 2016, tomo IV, materia constitucional,
pagina 2866.

2 Gongora Pérez, Juan Pablo. “La industria del plastico en México y el
mundo”, en Comercio Exterior, volumen 64, niimero 5, septiembre y
octubre de 2014, pagina 7. Disponible en

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/761/3/la_indus-
tria_del plastico.pdf (Ultima consulta: 3 de enero de 2017.)
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3 fdem.
4 Ibidem, pagina 8.

5 “El mundo tira 8 millones de toneladas de plastico al mar cada afio”,
en El Pais, 12 de febrero de 2015. Disponible en

http://elpais.com/elpais/2015/02/12/ciencia/ 1423754724 622856.h
tml (Ultima consulta: 3 de enero de 2017.)

6 “México recicla 15 por ciento de los 6 millones de toneladas de plas-
tico que genera”, en Iresiduo, 1 de agosto de 2016. Disponible en

http://www.iresiduo.com/noticias/mexico/iaguatv/16/08/01/mexi-
co-recicla-15-6-millones-toneladas-plastico-que-genera (Ultima
consulta: 4 de enero de 2017.)

7 Paola Alvarez y Christine Weidenslaufer. Restricciones o prohibicio-
nes en el uso de bolsas plasticas, Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile.

8 dem.
9 fdem.
10 fdem.

11 “Derechos humanos a la salud y a un medio ambiente sano. La efi-
cacia en el goce de su nivel mas alto implica obligaciones para el Es-
tado y deberes para todos los miembros de la comunidad”. Tesis
1.70.A. J/7 (10a.), décima época, registro 2012127, tribunales colegia-
dos de circuito, tesis jurisprudencial, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 32, julio de 2016, tomo III, materia constitucional,
pagina 1802.

12 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de
2017.— Diputada Edith Anabel Alvarado Varela (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el parrafo octavo del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Santiago Taboada Cortina, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Santiago Taboada Corti-
na, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién
y con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral
2,y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforma el parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 17 de julio de 1998, en Roma, 160 paises decidieron es-
tablecer una corte penal internacional permanente para juz-
gar a los individuos responsables de los més graves delitos
que afectan al mundo entero, tales como genocidio, crime-
nes de guerra y crimenes contra la humanidad. Muchos sin-
tieron que este acuerdo tenia tanta importancia como la
aprobacion de la carta de las Naciones Unidas y el secreta-
rio general, Kofi Annan, la considero como “un paso gi-
gantesco en favor de los derechos humanos universales y
del imperio de la ley”.

Esta iniciativa hace mencion de dos articulos del Estatuto
de Roma junto con los predmbulos de éste, con la finalidad
de dar certeza de la soberania con la que México decidio li-
bre y voluntariamente convertirse en parte del Estatuto de
Roma reconociendo la competencia de la Corte Penal In-
ternacional.

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Estatuto.

Conscientes de que todos los pueblos estan unidos por es-
trechos lazos y sus culturas configuran un patrimonio co-

mun y observando con preocupacion que este delicado mo-
saico puede romperse en cualquier momento.
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Teniendo presente que, en este siglo, millones de nifios,
mujeres y hombres han sido victimas de atrocidades que
desafian la imaginacion y conmueven profundamente la
conciencia de la humanidad.

Reconociendo que esos graves crimenes constituyen una
amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la hu-
manidad.

Afirmando que los crimenes més graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto no deben
quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas
en el plano nacional e intensificar la cooperacion interna-
cional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la
accion de la justicia.

Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos
crimenes y a contribuir asi a la prevencion de nuevos cri-
menes.

Recordando que es deber de todo Estado ejercer su juris-
diccion penal contra los responsables de crimenes interna-
cionales.

Reafirmando los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, que los Estados se abs-
tendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza con-
tra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado o en cualquier otra forma incompatible
con los propositos de las Naciones Unidas.

Destacando, en este contexto, que nada de lo dispuesto en
el presente estatuto debera entenderse en el sentido de que
autorice a un Estado parte a intervenir en una situacion de
conflicto armado o en los asuntos internos de otro Estado,

Decididos, a los efectos de la consecucion de esos fines y
en interés de las generaciones presentes y futuras, a esta-
blecer una Corte Penal Internacional de caracter perma-
nente, independiente y vinculada con el sistema de las Na-
ciones Unidas que tenga competencia sobre los crimenes
mas graves de trascendencia para la comunidad internacio-
nal en su conjunto.

Destacando que la Corte Penal Internacional establecida en
virtud del presente Estatuto serd complementaria de las ju-
risdicciones penales nacionales.

Decididos a garantizar que la justicia internacional sea res-
petada y puesta en préactica en forma duradera.

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1
La Corte

Se instituye por el presente una Corte Penal Internacio-
nal (“la Corte”). La Corte sera una institucion perma-
nente, estard facultada para ejercer su jurisdiccion sobre
personas respecto de los crimenes més graves de tras-
cendencia internacional de conformidad con el presente
Estatuto y tendrd cardcter complementario de las juris-
dicciones penales nacionales. La competencia y el fun-
cionamiento de la Corte se regirdn por las disposiciones
del presente Estatuto.

Articulo 5
Crimenes de la competencia de la Corte

1. La competencia de la Corte se limitard a los crimenes
mas graves de trascendencia para la comunidad interna-
cional en su conjunto. La Corte tendrd competencia, de
conformidad con el presente Estatuto, respecto de los si-
guientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;
¢) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

2. La Corte ejercerd competencia respecto del crimen de
agresion una vez que se apruebe una disposicion de con-
formidad con los articulos 121 y 123 en que se defina el
crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo ha-
ra. Esa disposicion sera compatible con las disposicio-
nes pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas.

Los fundamentos anteriores del Estatuto de Roma hablan
de la capacidad de la Corte Penal Internacional, donde se-
flala en el articulo primero el motivo por que se crea la Cor-
te y en el articulo quinto los crimenes que abarcara.

La Corte Penal Internacional no sera un reemplazo sino un
complemento para la jurisdiccion nacional. Las cortes na-
cionales seguirdn teniendo prioridad en la investigacion y
enjuiciamiento de los crimenes en su jurisdiccion.
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De conformidad con el principio de complementariedad, la
Corte Penal Internacional actuard solo cuando las cortes
nacionales sean incapaces de ejercer su jurisdiccion o se
muestren renuentes a hacerlo. Si una corte nacional estd
dispuesta a ejercer su jurisdiccion y es capaz de hacetlo, la
Corte Penal Internacional no puede intervenir y ninglin ciu-
dadano de ese Estado puede ser llevado ante ella, a no ser
en los casos que le remita el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas de conformidad con el capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas.

El estatuto especifica los motivos para que la Corte admita
un caso Y las circunstancias que determinan la incapacidad
o renuencia estan escrupulosamente definidos con el fin de
evitar decisiones arbitrarias. Ademas, el acusado y los Es-
tados implicados, sean o no partes del Estatuto, pueden im-
pugnar la jurisdiccion de la Corte o la admisibilidad del ca-
so. Tienen asi mismo el derecho de apelar cualquier
decision pertinente.

Tomando en consideracion lo expuesto y con la intencion
de adaptar a las exigencias del Estatuto de Roma, es que
me permito presentar esta iniciativa que ademds otorgaria
un sentido libre de soberania también reconoce la compe-
tencia de la Corte Penal Internacional.

La presente iniciativa se fundamenta en los articulos 71
fraccion II, 73 fraccion XXIX, inciso N de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 60.,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Con base en lo expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable soberanta, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el parrafo octavo del ar-
ticulo 21 constitucional para reconocer plenamente la
competencia de la Corte Penal Internacional

Articulo Unico. Se modifica el parrafo octavo del articulo
21 constitucional para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

El Estado mexicano reconoce la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente, a 25 de enero de 2017.— Diputado Santiago Taboada
Cortina (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 6 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, suscrita por el diputado
Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Julio Saldafia Morén, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion I1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; pone a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 6, fraccién VI, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Planteamiento del problema

La Cémara de Diputados es la institucion democratica se-
de de la representacion popular de la nacion, sus integran-
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tes reflejan la pluralidad de los distritos, entidades federa-
tivas y regiones del pais. El solo hecho de ser representan-
tes ya es un honor que les confieren sus conciudadanos; la
ley les asigna un ingreso que les permite desempefiar el
cargo con eficiencia y dignidad. Sin embargo, se han asu-
mido practicas respecto de los ingresos que perciben o de
las prestaciones que reciben que ofenden a las y los ciuda-
danos mexicanos.

Argumento

Ha sido comiin que diferentes Legislaturas de la Camara de
Diputados se hayan visto involucradas en escandalos rela-
tivos al uso discrecional y opaco de recursos, no menos a
finales del afio 2016 se volvid a presentar un nuevo escan-
dalo relativo al reparto de un “Bono Navidefio”, por el que
cada legislador recibiria 150 mil pesos adicionales de ma-
nera extraordinaria. Todavia después de ello se dio a cono-
cer en los medios de comunicacion que adicional a esa can-
tidad extraordinaria, se aprobaron el ultimo dia de sesiones
ordinarias del primer periodo legislativo del segundo afio
de la presente legislatura, un bono adicional de 109 mil 400
pesos.

Se trata de una partida extra por 54.6 millones de pesos -
adicional a los 75 millones de pesos que fueron recibidos
para el bono navidefio-, la cual fue repartida por los grupos
parlamentarios para gastos de fin de afio.

Los 54.6 millones de pesos tuvieron que destinarse a la ad-
quisicién de servicios y/o compra de bienes, y debieron
que ser gastados y justificados al 31 de diciembre de 2016.

La Legislatura anterior, no dejo de ser sefialada por la asig-
nacion discrecional y poco clara de subvenciones extraor-
dinarias.

Es también un tema de inequidad y de privilegio que de
manera institucional se asigne a cada integrante de la Ca-
mara una poliza de gastos médicos mayores, con cargo a
recursos publicos.

Hoy ante la realidad de la liberacion del precio de las ga-
solinas y combustibles automotrices, a la llegada del sefor
Donald Trump a la presidencia de los Estados Unidos, con
escenarios de un cambio en la politica comercial, migrato-
ria y de seguridad, que han ocasionado efectos adversos en
la economia de México se han anunciado medidas de aus-
teridad por parte de la Junta de Coordinacion Politica de la
Cémara de Diputados.

Las medidas anunciadas consisten en aplicar acciones de
austeridad y solidarizarse asi con la sociedad que se esta
viendo afectada por el gasolinazo, por la inestabilidad cam-
biaria y el consecuente incremento de precios en bienes y
Servicios.

En materia de bonos se asegurd que no habréa apoyos adi-
cionales para los diputados por sus actividades parlamenta-
rias con motivo de fin de afio. El presidente del 6rgano de
gobierno afirmo que se determind terminar la politica de
entregar partidas extraordinarias.

Respecto de la dieta y apoyo para sus distritos, se dijo que
cuando se le sumen otros recursos éstos deberan ser plena-
mente justificados; de lo contrario los recursos deberdn
reintegrarse a la Cadmara de Diputados.

Tampoco se entregaran mas vales de combustible a los 500
diputados, que implicaban 5 millones de pesos ya presu-
puestados en San Lazaro

Ademas, la cancelacion todos los viajes internacionales,
salvo aquellos estrictamente indispensables que deberan
ser autorizados por la Junta de Coordinacion Politica,
siempre en clase economica.”

El conjunto de medidas incluye también que los diputados
tampoco tendran la prestacion del servicio de telefonia ce-
lular como una de sus prestaciones y se disminuird en 25%
el gasto en alimentos.

A pesar de los acuerdos anunciados, es lamentable que se-
an medidas reactivas estrictamente coyunturales. Es nece-
sario que los principios de austeridad y transparencia sean
algo que permee al marco normativo.

La pretension de esta iniciativa es introducir en el Regla-
mento de la Camara de Diputados medidas normativas que
transparenten y hagan publica la dieta de los diputados y su
composicion, que al tiempo establezca la prohibicion de mo-
dificarla en el transcurso del ejercicio aprobado, quedando
prohibidos los bonos, sobresueldos, 0 compensaciones ex-
traordinarias, sea por razon de remanentes presupuestales, o
en razon de la posicion que determinado legislador ocupe o
la funcion que desempefie, sea coordinador de Grupo Parla-
mentario, integrante o presidente de la Mesa Directiva, Jun-
ta de Coordinacion Politica, Comisiones y/o Comités.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion de
esta Soberania el proyecto de Decreto por el que se refor-
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ma la fraccion VI'y se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V1 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 6 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:
LaV....

VI. Percibir una dieta, que serd igual para todos, el
monto y composicion de la misma sera publica y
transparente, debera ser publicada en el presupues-
to de Egresos de la Federacion y no podra modifi-
carse en el transcurso del ejercicio anual de que se
trate. La dieta permitira desempefar con eficacia y
dignidad el cargo; la seguridad social y los servicios
médicos que reciban seran las que presten las insti-
tuciones piblicas de seguridad social; y las institu-
ciones del Sistema Nacional de Ahorro para el retiro.

Quedan prohibidos los sobresueldos, bonos o com-
pensaciones extraordinarias no contemplados en la
normatividad y los tabuladores aprobados; asi como
los seguros de gastos médicos privados con cargo al
presupuesto de la Camara.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, a 25 de enero de 2017.— Diputado Julio Saldafia Moran (ru-
brica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz, Miguel Angel Su-
lub Caamal y Maria del Rocio Rebollo Mendoza, asi como
por los senadores Raiil Aaron Pozos Lanz y Oscar Roman
Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz y Mi-
guel Angel Sulub Caamal y los senadores Ratl Aaron Po-
zos Lanz y Oscar Roman Rosas Gonzalez, todos de Cam-
peche e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; lo., 30. y 122 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 8, numeral 1, fraccion I, del Reglamento del Senado
de la Republica; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a la consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 41, fraccion I, inciso a) de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de financiamiento de los partidos politicos nacionales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El fortalecimiento de la democracia en nuestro pais ha sido
un proceso complejo, ha tomado tiempo y en esa medida el
marco juridico en materia electoral, y en especifico lo rela-
cionado al financiamiento de los partidos politicos, ha su-
frido diversas transformaciones que han acompafiado y su-
mado a la madurez democratica del sistema mexicano, el
cual contintia en constante debate y discusion.

Dentro de los grandes cambios se incluye la creacion de
mecanismos autonomos como el hoy denominado Instituto
Nacional Electoral (antes Instituto Federal Electoral) y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cu-
yos principios predominantes han sido la certeza juridica,
la objetividad, la legalidad y la imparcialidad.

Uno de los cambios mas significativos durante este proce-
so ha sido la forma en la que los partidos politicos obtienen
recursos, asi como la fiscalizacion y la transparencia en el
ejercicio de éstos. Es pertinente recordar que anteriormen-
te estos provenian unicamente de recursos privados, sin
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embargo, a partir de la reforma electoral de 1994, con la fi-
nalidad de generar contiendas mas equitativas, por primera
vez en la historia del pais se considerd viable la entrega de
recursos publicos a los partidos politicos, privilegidandolos
por encima de los recursos privados. Cabe mencionar que
en la mayoria de los paises democraticos alrededor del
mundo el estado provee los recursos ya sea por via directa
o mediante subsidios.

La ley establecia los montos a entregar a los partidos poli-
ticos, mismos que se calcularian con base en el numero de
partidos con registro. Adicionalmente se establecia que en
anos electorales se otorgaria el doble de recursos y la posi-
bilidad de obtener hasta un peso mas de recursos publicos
que de recursos privados. Cabe mencionar que la regula-
cion en materia de fiscalizacion tanto del gasto de los re-
cursos otorgados por estado como de los recursos privados
era escasa.

La reforma electoral de 2007 planted un nuevo tipo de fi-
nanciamiento publico a los partidos politicos, que se carac-
terizé con una significativa reduccion de los recursos asig-
nados y de gasto en campafias electorales con periodos mas
cortos.

En cuanto al acceso de los partidos a los medios se esta-
blecié un nuevo modelo de comunicacion politica, que per-
mitiria a los partidos politicos con representacion en el
Congreso acceder de manera gratuita a los tiempos oficia-
les asignados al Estado en Radio y Television, con lo cual
se esperaba bajaran los recursos de los partidos hasta el 70
por ciento de sus prerrogativas.

La formula desde ese entonces ha sido la misma, el resul-
tado de multiplicar el niimero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral por el 65 por ciento del salario mini-
mo diario vigente para el Distrito Federal (a partir de la re-
formas Unidad de Medida de Actualizacion y Ciudad de
México, respectivamente). Sin embargo, se ha demostrado
con el paso del tiempo que esta férmula ha generado un im-
portante incremento de los recursos asignados a los parti-
dos politicos.

Como ejemplo del incremento que ha tenido el financia-
miento de los partidos politicos se presentan los siguientes
cuadros relativos a cifras del financiamiento publico de
1997 a 2017 de los partidos politicos nacionales, elabora-
dos por el Instituto Nacional Electoral, consultables en su
pagina de Internet!.

& INE

[ —

CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE 1997 A 2017,

FARTIDOS POLITICOS NACIONALES

FINANCIAMIENTO PUBLICO 1887

GASTOS DE ACTVIDADES
FARTIOO POLITICD NATIONAL CAMPARA, ESFECIFICAS TOTALES
PARTIDG ACCICN MACIGNAL D8E1|  SOAGONGEZRHT| S/ 0 aRAL|  SKIT 3B 1107
PARTIDG REVOLUCIONARID IMSTITUCIONAL SA37.011,756.76| §18089,130.75| SBEZ112,657.27

EARTIDG DE LA REVOLUCICH DEMOCRATICA S2272 00| S0 6 be0 o4
FARTIDG DEL TRABAID X $3047,62470| 189,037 E16.02
EARTIDG CARDENISTA STGGROGOT 16|  SIARIGRTI| AT EIL VO
FARTIDD VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 75, ST0EED,001 16|  SZ151,11104| 537 502,654.02
EARTIDG FOPULAR SOCIALISTA 4 50844 550 58 000|  $17 7081104
FARTIDG DEMCICRATA MEXIEAND $7R75.000 45 B GO0 $17 72061104
TOTALES $1.031.750,820.77 | §1.043564.751.45 | §36178.570.85| 5211140586221
Anstitste Macional Eleetsal
FINANCIAMIENTO PUBLICO 2047
PARA FL
SOSTENIMIENTO
DELAS ACTIVIDADES
PARTIDG POLITICE MACKINAL ACTIVIDADES ESPECIFICAS TOTAL
ORINNARIAS
FERMANENTES
PARTIDD ACCION NACIOMNAL ITS.442,113 522 753,254 3782225377
PARTION REWVOLUGIONMARKD INSTITUGIONAL $1,004. 337 87 30,1730, 140 51,008 468 127
FARTION DE LA REVOLUCKIN DEMOCRATICA S465,160, 108 ST 60,77 SAGA AT 1
FARTIDO DEL TRABAJD 3217254898 36,517 650 3223.772.648
PARTIDD WVERDE ECOLOGISTA DE MEXICO §338.022 351 £10.140,671 $348,163.032
MOVIMIENTO CIUDADAND $313.331.758 $6.389,853 §322.731.712
MNUEWA ALIANZA S242,837 M7 §7.279,110 $248.918,127
MORENS ST B e 11817 508 5202014, 254
ENCUENTRE SOGIAL S8, 202 184 6,906,062 £297 108, 148
TOTAL §3, G4 904 274 $110.229,831 4,056 213, 608

Como se puede observar, en el proceso electoral de 2015,
el Instituto Nacional Electoral (INE) tiene registrado que
los partidos politicos recibieron por concepto de presu-
puesto ordinario, en namero redondos, 5 mil 200 millones
de pesos, mas 1 millon setecientos de pesos por distrito
electoral. Si consideramos que existen 300 distritos a nivel
nacional, los partidos politicos recibieron cuando menos 5
mil 700 millones de pesos para la eleccion de diputados; y
que, cuando se coincide con la eleccion de presidente de la
Republica, tienen derecho a un 20 por ciento mas, cifras
que se pueden apreciar con claridad en los cuadros si-
guientes:

ctitats Haclonal Bactoral
FINANCIAMIENTO PUBLICO 2015
PARATEL
SOSTENIMIENTO
; DELAS GASTOSDE | ACTIVIDADES
FARTIDO POLTICONACIONAL ACTIVIDADES CAMPARA | ESPECIFICAS IOt
ORDINARIAS

PERMANENTES
3858, 744,885.31
$1.022421,608.58
$654,649.116.20
$281,955,433.13
$323,233,851.62
265,912,407 94
268,055,751 58

$257,623, 865 50
$306,726,462.66
$196.394.734 .86
$84,586,620 94
$96,970,155.49
STO.T73 7238
$80,476,725 56
$78,190,916.06 $23.4571,274.82
$78,190,916.06 $23.457,274.82

$78.190,916.06 $23.457,274 82

§3,909,545,803 14| $1,172,863,740 94

$2598, 163,99
$IT22509.20
$19.385.089.23
$7,490,600.99
$2,808,006.32
6,978,598 54
$7.047,003.14
$3518,59122
$3518,501 22
$3518501 22
$117,286,374.08

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
MOVIMIENTO CIUDADANO

NUEVA ALIANZA

MORENA

PARTIDO HUMANISTA

ENCUENTRO SOCIAL

TOTAL

$1.142.267,134.89
$1,360,270,600.75
$870,428,040.20
§374,032,673.06
$420,012,013.43
$352,664,726.86
$355,519.480.58
$105,166,782.10
$105,166,782.10
$105,166,782.10
$5,199,695,918 16
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2015

MINISTRACION EXTRAORDINARIA PARA GASTOS DE CAMPANA EN UN DISTRITO

PARTIDO POLITICO NACIONAL ol
PARTIDO ACCION NACIONAL $37212278
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL $443,04936
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ! §28368128
PARTIDO DEL TRABAJO $122,180.69
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO $140,068.00
MOVIMIENTO CIUDADANG $115,228.71
NUEVA ALIANZA §116,157.49
MORENA $I3.88273
PARTIDO HUMANISTA $33.88273
ENCUENTRO SOCIAL $3388273
TOTAL $1,694 13651

1 El Pariido de la Revolucién Democratica solicitd que no se Iz depositara este financiamiento publico.

En ese sentido y como se aprecia en la siguiente grafica el
incremento al financiamiento de los Partidos Politicos se
ha duplicado a lo largo de 20 afios, y aunque si bien es cier-
to que el incremento en parte esté relacionado al propio pa-
so del tiempo, al cambio en el valor del dinero asi como al
incremento en el padron electoral, también se debe recono-
cer que esto ha impactado directamente la economia del
Estado mexicano y por ende en la de sus ciudadanos quie-
nes, a través de sus impuestos, fondean no solo a los parti-
dos sino también a todo el sistema electoral.

Financlamiento Partidos Paliticos

REEASER- RS A5,19%,A75, HR16
S059,213,505.00
57.111,493,857.71
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Ast las cosas, para el presente afio, los nueve partidos poli-
ticos nacionales en su conjunto, recibiran 4 mil 59 millones
de pesos. Esto equivale al costo de 12 mil automoviles
compactos o0 a pagar casi 700 mil salarios minimos de tra-
bajadores durante un mes o a todo el presupuesto federal
asignado para combatir adicciones.

Conscientes de que la ciudadania exige respuestas que im-
pliquen que la clase politica se apriete el cinturon es que la
iniciativa que presentamos, busca una disminucion en los
montos que se dan a los partidos politicos para que de esta
manera los recursos puedan emplearse en beneficios direc-
tos para la ciudadania como son el mejoramiento de la in-

fraestructura, programas sociales para los menos favoreci-
dos y programas encaminados a la educacion y la salud,
por mencionar algunos.

En adicion a lo anterior, es pertinente destacar que, en la re-
ciente reunion de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(Conago) realizada el 9 de enero del afio en curso, el Gober-
nador de Campeche, Lic. Alejandro Moreno Cérdenas, cons-
ciente de la necesidad de promover reducciones importantes
al gasto general de los tres Poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) asi como en los tres niveles de go-
bierno (federal, estatal y municipal), y en lo particular de los
partidos politicos y los organismos auténomos, se pronuncio
a favor de promover diversas iniciativas, entre las que desta-
ca la que hoy estamos presentando relativa a reducir el 50
por ciento al financiamiento de los partidos politicos, por
conviceién y compromiso con la sociedad.

Por lo expuesto y dadas las circunstancias actuales que vi-
ve el pais en materia econdmica y en razon de que resulta
necesario afrontar de la mejor manera esta situacion, es que
consideramos pertinente y necesario llevar a cabo una re-
duccion a los financiamientos otorgados a los partidos po-
liticos, a fin de que sean canalizados para atender las nece-
sidades mas apremiantes de los mexicanos, lo que se
convierte en una medida necesaria para apoyar al pais en
esta época de nuevos retos y desafios que se vive en la ac-
tualidad.

Asi, considerando que todos debemos contribuir a la esta-
bilidad economica de nuestro pais, la reforma que somete-
mos a la consideracion de esta soberania consiste en modi-
ficar a la baja el porcentaje de financiamiento piblico que
se otorga a los partidos politicos, de 65 por ciento actual, al
treinta y dos por ciento, como se aprecia en el cuadro com-
parativo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41. ...

L.
II. ..

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero
total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados inmediata anterior.

Articulo 41. ...

I ..
II. ..

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero
total de ciudadanos inscritos en el
padrdn electoral por el treinta y dos
por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién. El
treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados inmediata anterior.
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Por lo expuesto y fundado sometemos a la consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 fraccion se-
gunda inciso a) de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41, fraccion 11, in-
ciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciuda-
danos inscritos en el padron electoral por el treinta
y dos por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata in-
termedia anterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La reduccion surtird efectos de inmediato duran-
te el ejercicio fiscal correspondiente al de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Dado en la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, a 25 de enero de 2017.— Legisladores: diputados Adriana del
Pilar Ortiz Lanz, Miguel Angel Sulub Caamal, Maria del Rocio Rebo-
1lo Mendoza; senadores Ratl Aardn Pozos Lanz, Oscar Romén Rosas
Gonzalez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR Y DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor y del Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Santiago Taboada Cortina,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Santiago Taboada Cortina, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union y con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion [, 62, numeral 2, y 77, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor y del Codigo Penal Federal, con objeto
de sancionar la falsificacion de obras de arte, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La expresion artistica es la canalizacion de ideas y sensa-
ciones intelectuales hacia el exterior y hacia los demas me-
diante una disciplina artistica que es identificada por la
forma que adquiere y el medio por el cual es materializada
a través de obras de cardcter artistico que en su conjunto y
con el paso del tiempo conforman una parte importante de
la cultura.

El término que se atribuye a la expresion obra de arte y
obra artistica, es producto de la creacion en el campo del
arte, creacion a la que se le atribuye una funcion estética,
historica o social, y es a partir de la funcion que se le asig-
na a dicha expresion artistica que adquiere su valor. El va-
lor de una obra de arte es impreciso establecerlo, ya que se
le atribuye a diversos factores como el contexto historico
en el que fue creada, el reconocimiento social del autor, la
técnica de su elaboracion, los materiales utilizados, entre
otros.

Las artes plasticas son las que utilizan materiales capaces
de ser modificados o moldeados por el artista para crear
una obra. Son las manifestaciones que reflejan, con recur-
sos plasticos, algiin producto de su imaginacion o su vision
de la realidad. El término se refiere de manera mas amplia
a las artes visuales para diferenciarlas del arte musical, de
la danza, la literatura o del teatro.
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Incluido entre las bellas artes, el término artes plasticas
apareci6 a principios del siglo XIX para referirse a la pin-
tura, la escultura, el dibujo, la arquitectura, el grabado, la
ceramica, la orfebreria, la artesania y la pintura mural.

En virtud del amplio reconocimiento que han adquirido las
expresiones artisticas a partir de su materializacion, difu-
sion y divulgacion a través de la historia, se han consolida-
do como bienes susceptibles de comercializacion, otorgan-
do al autor de las obras artisticas la posibilidad de obtener
una retribucion econdmica por su creacion.

Ante dicha situacion, el derecho como regulador de la con-
ducta humana reconoce y protege los derechos de los auto-
res, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los
editores y de los productores en relacion con sus obras ar-
tisticas en todas sus manifestaciones, interpretaciones o
ejecuciones, la legislacion mexicana vigente reconoce di-
chos derechos, otorgandoles el cardcter de orden publico,
de interés social y de observancia general en todo el terri-
torio nacional mediante la Ley Federal del Derecho de Au-
tor.
La Ley Federal del Derecho de Autor establece en el arti-
culo 13 el reconocimiento de los derechos de autor respec-
to a las obras de las siguientes ramas:

1. Literaria;

2. Musical, con letra o sin ella;

3. Dramatica;

4. Danza;

5. Pictérica o de dibujo;

6. Escultérica y de cardcter plastico;

7. Caricatura e historieta;

8. Arquitectonica;

9. Cinematografica y demds obras audiovisuales;

10. Programas de radio y television;

11. Programas de computo;

12. Fotografica;

13. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafi-
co o textil; y

14. De compilacion, integrada por las colecciones de
obras, tales como las enciclopedias, las antologias, y de
obras u otros elementos como las bases de datos, siem-
pre que dichas colecciones, por su seleccion o la dispo-
sicion de su contenido o materias, constituyan una crea-
cion intelectual.

Sin embargo, ante la omision de alguna expresion artistica
en dicho listado, el mismo articulo sefiala que “las demas
obras que por analogia puedan considerarse obras literarias
0 artisticas se incluirdn en la rama que les sea mas afin a su
naturaleza”.

Es claro que las disposiciones de la Ley Federal de Dere-
chos de Autor contienen el reconocimiento de diversas ma-
nifestaciones culturales y prevé las diferentes situaciones
que trae el ejercicio de los derechos que reconoce, por ello,
el titulo XII, “De los procedimientos administrativos”, ca-
pitulos Iy II, consideran las infracciones en materia de de-
rechos de autor y comercio respectivamente, exponiendo
las transgresiones que pueden originarse ante la vulnera-
cion de los derechos del autor y es bajo esta tesitura que la
accion tendiente falsificar una obra de arte, actualmente es
uno de los actos que vulnera los derechos concedidos al au-
tor de una obra escultdrica y de cardcter pléstico, y la Ley
Federal del Derecho de autor no contempla una sancion pa-
ra este infame acto.

Ante la creacion de una obra de arte ejecutada con la in-
tencion de inducir a error de hacerla pasar como una crea-
cion de una mano diferente nos encontramos ante el su-
puesto de falsificacion de una obra de arte, supuesto que la
Ley Federal de Derecho de Autor ni el Codigo Penal Fede-
ral consideran.

Inverso a lo establecido en el Codigo Civil del Distrito Fe-
deral y Territorio de la Baja California, expedido por ley
del Congreso de la Union el 08 de diciembre de 1870, la le-
gislacion mexicana vigente no contempla la falsificacion
de obras literarias, musicales, dramdticas y artisticas fue
definida en todas sus modalidades junto a las reglas para
ser declarada, las sanciones, multas y obligaciones de pago
al propietario de la obra que tendria que hacer el falsifica-
dor.

Contrario a lo que hoy pasa, en el Codigo Civil del Distri-
to Federal y Territorio de la Baja California de 1870, la fal-
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sificacion de obras literarias, musicales, dramaticas y artis-
ticas fue definida en todas sus modalidades junto a las re-
glas para ser declarada, las sanciones, multas y obligacio-
nes de pago al propietario de la obra que tendria que hacer
el falsificador. Capitulo aparte ocupaba el tema del “dere-
cho legitimo” a la reproduccion, quién lo tenia, en qué ca-
sos y cuando no se podia hacer.

Definia en el articulo 1316: “Hay falsificacion cuando fal-
ta el consentimiento del legitimo propietario: Para publicar
y reproducir las (obras) artisticas, sea por igual o por dis-
tinto procedimiento del que se empled en la obra original”.
Y en el articulo 1319: “Lo es también (falsificacion) el co-
mercio de obras falsificadas, ya en la republica, ya en cual-
quiera otra parte”.

La falsificacion también fue materia de varios articulos en
el Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, de
1928, con algunos cambios con relacion al anterior. A par-
tir de la primera ley sobre Derecho de Autor en México
—data de 1947 aunque se publico en enero de 1948— ya no
se hablo mas de falsificacion; esa ley y la de 1956 utiliza-
ron la expresion “reproduccion ilegal”. La actual, de 1996,
no habla de falsificacion ni de reproduccion ilegal.

Ante la busqueda de la posible regulacion que la falsifica-
cion de obras de arte pueda tener en la legislacion mexica-
na vigente, nos encontramos con las siguientes disposicio-
nes que derivado de una excelente interpretacion de la ley
pudieran sancionar dicho acto:

En el &mbito penal, es decir, en el Codigo Penal Federal,
reprime la conducta contraria al orden social bajo la nocién
de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. Observa pues
la violacion de los derechos de autor como una conducta
contraria, no solo a la esfera de la victima, sino del orden
social en el titulo vigésimo sexto, “De los delitos en mate-
ria de derechos de autor”, articulo 424 Bis, fraccion I, que
a la letra sefala:

Titulo Vigésimo Sexto
De los Delitos en materia de Derechos de Autor

Articulo 424. ...

Articulo 424 Bis. Se impondra prision de tres a diez
afios y de dos mil a veinte mil dias multa:

I. A quien produzca, reproduzca, introduzca al pais, al-
macene, transporte, distribuya, venda o arriende copias

de obras, fonogramas, videogramas o libros, protegidos
por la Ley Federal del Derecho de Autor, en forma do-
losa, con fin de especulacion comercial y sin la autori-
zacidn que en los términos de la citada ley deba otorgar
el titular de los derechos de autor o de los derechos co-
nexos. ..

De lo anterior se desprende que el Codigo Penal Federal re-
conoce como conducta antijuridica, culpable y punible el
acto de producir, reproducir, introducir al pais, almacenar,
transportar, distribuir, vender o arrendar copias de obras,
fonogramas, videogramas o libros, protegidos por la Ley
Federal del Derecho de Autor, en forma dolosa, con fin de
especulacion comercial y sin la autorizacion que este orde-
namiento reconoce, mas no asi la creacion de la obra que
de manera dolosa pretende inducir a error de hacerla pasar
como una creacion de una mano diferente.

También el articulo 386 del Codigo Penal Federal prevé la
accién de engafiar a una persona o aprovechandose del
error en que ésta se halle y se hace ilicitamente de alguna
cosa 0 alcanza un lucro indebido bajo el tipo penal de frau-
de, sefialando las diversas modalidades en que puede ser
ejecutado, sefialando en el articulo 387, fraccion XI, lo si-
guiente:

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articu-
lo anterior se impondran

LaX. ...

XI. Al que por sorteos, rifas, loterias, promesas de ven-
ta o por cualquiera otro medio, se quede en todo o en
parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mer-
cancia u objeto oftecido.

La Ley Federal del Derecho de Autor establece en el ar-
ticulo 229 las infracciones que se comenten en materia
de derechos de autor, sefialando las siguientes:

Capitulo I
De las Infracciones en materia
de Derechos de Autor

Articulo 229. Son infracciones en materia de derecho de
autor

I. Celebrar el editor, empresario, productor, empleador,
organismo de radiodifusion o licenciatario un contrato
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que tenga por objeto la transmision de derechos de au-
tor en contravencion de lo dispuesto en la presente ley;

II. Infringir el licenciatario los términos de la licencia
obligatoria que se hubiese declarado conforme al articu-
lo 146 la presente ley;

II1. Ostentarse como sociedad de gestion colectiva sin
haber obtenido el registro correspondiente ante el insti-
tuto;

IV. No proporcionar, sin causa justificada, al Instituto,
siendo administrador de una sociedad de gestion colec-
tiva los informes y documentos a que se refieren los ar-
ticulos 204 fraccion IV y 207 de la presente ley;

V. No insertar en una obra publicada las menciones a
que se refiere el articulo 17 de la presente ley;

VI. Omitir o insertar con falsedad en una edicion los da-
tos a que se refiere el articulo 53 de la presente ley;

VII. Omitir o insertar con falsedad las menciones a que
se refiere el articulo 54 de la presente ley;

VIIL No insertar en un fonograma las menciones a que
se refiere el articulo 132 de la presente ley;

I[X. Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin
mencionar en los ejemplares de ella el nombre del autor,
traductor, compilador, adaptador o arreglista;

X. Publicar una obra, estando autorizado para ello, con
menoscabo de la reputacion del autor como tal y, en su
caso, del traductor, compilador, arreglista o adaptador;

XI. Publicar antes que la federacion, los estados o los
municipios y sin autorizacion las obras hechas en el ser-
vicio oficial;

XII. Emplear dolosamente en una obra un titulo que in-
duzca a confusion con otra publicada con anterioridad;

XIII. Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comu-
nicacion o utilizar en cualquier forma una obra literaria
y artistica, protegida conforme al capitulo III del titulo
VII de la presente ley, sin mencionar la comunidad o et-
nia, o en su caso la region de la Reptiblica Mexicana de
la que es propia; y

XIV. Las demas que se deriven de la interpretacion de la
presente ley y sus reglamentos.

Por lo anterior, puede deducirse que en ninguna de las frac-
ciones citadas se considera una infraccion en materia de
derechos de autor el hecho de falsificar una obra de arte,
pero la fraccion XIV otorga la posibilidad de concebir a la
falsificacion de una obra de arte como una infraccion que
vulnera los derechos de autor derivado de la interpretacion
de la Ley Federal del Derecho de Autor, por contravenir és-
ta, mas no sefiala expresamente el acto de realizar una obra
de arte con la intencion de especular comercialmente con
ella haciéndola pasar por una realizada por otro autor.

El articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor se-
fiala las conductas que constituyen infracciones en materia
de comercio al realizarlas con fines de lucro directo o indi-
recto, y en la fraccion III establece que fijar, producir, re-
producir, almacenar, distribuir, transportar o comercializar
copias de obras, obras cinematogréaficas y demas obras au-
diovisuales, fonogramas, videogramas o libros, protegidos
por los derechos de autor o por los derechos conexos, sin la
autorizacion de los respectivo titulares en los términos de
ese ordenamiento constituyen un supuesto que atenta con-
tra los derechos de los autores de la obra correspondiente,
pero no sefiala la creacion de una obra con el animo de fal-
sificar otra y especular comercialmente con ella al intentar
obtener un lucro indebido a base de engafios argumentan-
do que es una obra de arte elaborada por un autor distinto
del que realmente la creo.

Del andlisis anterior se desprende el objetivo de la presen-
te iniciativa; establecer en la Ley Federal del Derecho de
Autor y en el Codigo Penal Federal, el acto tendiente a cre-
ar de manera dolosa con el animo de especular comercial-
mente, una obra de arte con la intencion de inducir a error
de hacerla pasar como una creacion de un autor diferente,
es decir, la falsificacion de una obra de arte, homologando
a dicho acto la pena establecida en el Codigo Penal Fede-
ral estipulada para la produccion, reproduccion, introduc-
cion al pais, almacenamiento, transportacion, distribucion,
venta o arrendamiento de copias de obras, protegidas por la
Ley Federal del Derecho de Autor, en forma dolosa, con fin
de especulacion comercial y sin la autorizacion que en los
términos de la Ley Federal del Derecho de Autor otorga al
titular de los derechos sobre la obra.

Finalmente, acorde con el decreto por el que se declara re-
formadas y adicionadas diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
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teria de desindexacion del salario minimo, de fecha 27 de
enero de 2016, se incorpora en el cuerpo del presente de-
creto la armonizacion normativa correspondiente en mate-
ria de desindexacion del salario minimo.

Por lo anterior se pone a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor y modifica la
fraccion I del articulo 424 Bis del Cédigo Penal Federal

Primero. Se reforman la fraccion III del articulo 218, la
fraccion XIII del articulo 229, la fracciones I y Il y tltimo
parrafo del articulo 230, las fracciones I a III y ultimo pa-
rrafo del articulo 232 y el articulo 236; y se adiciona una
fraccion XIV, recorriéndose la siguiente en su orden, del
articulo 229 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para
quedar como sigue:

Articulo 218. ...
Lyll ...

III. Se citard a las partes a una junta de avenencia, aper-
cibiéndolas que de no asistir, se impondra una multa de
cien a ciento cincuenta unidades de medida y actualiza-
cion. Dicha junta se llevard a cabo dentro de los veinte
dias siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVL ...

Articulo 229. Son infracciones en materia de derecho de
autor

LaXIL ..

XIII. Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comu-
nicacion o utilizar en cualquier forma una obra literaria
y artistica, protegida conforme al capitulo III, del titulo
VII, de la presente ley, sin mencionar la comunidad o et-
nia, 0 en su caso la region mexicana de que es propia.

XIV. Crear, producir, reproducir, introducir al pais,
almacenar, transportar, distribuir, vender o arren-
dar obras pictoricas o de dibujo, escultoras y de ca-
racter plastico, arquitectonicas y fotograficas prote-
gidas por la Ley Federal del Derecho de Autor; con

animo de especulacion comercial o con la intencién
de inducir a error de hacerla pasar como una crea-
cion de un autor diferente del que la cred; y

XV. Las demas que se deriven de la interpretacion de la
presente ley y sus reglamentos.

Articulo 230. ...

I. De cinco mil hasta quince mil dias de unidades de
medida y actualizacion en los casos previstos en las
fracciones I, 11, III, IV, XI, XII, XIII y XIV del articulo
anterior; y

IL. De mil hasta cinco mil dias de unidades de medida
y actualizacion en los demas casos previstos en el arti-
culo anterior; y

II1. De quinientos hasta mil dias de unidades de medida
y actualizacion en los demas casos a que se refiere la
fraccion X del articulo anterior.

Se aplicard multa adicional de hasta quinientos dias de uni-
dades de medida y actualizacion general vigente por dia, a
quien persista en la infraccion.

Articulo 232. ...

L. De cinco mil hasta cuarenta mil dias de Unidades de
Medida y Actualizacion en los casos previstos en las

fracciones L, IIL, IV, V, VII, VIII y IX del articulo ante-
rior;

II. De mil hasta cinco mil dias de unidades de medida y
actualizacion en los casos previstos en las fracciones II
y VI del articulo anterior; y

II1. De quinientos hasta mil dias de unidades de medida
y actualizacion general vigente por dia, a quien persista
en la infraccion.

Articulo 236. Para la aplicacion de las sanciones a que se
refiere esta Ley, las obligaciones y supuestos denominados
en unidades de medida y actualizacion se consideraran de
monto determinado y se solventaran entregando su equiva-
lente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse
el monto de la obligacion o supuesto, expresando en las ci-
tadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha co-
rrespondiente, segin determine el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia.
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Segundo. Se reforma la fraccion I del articulo 424 Bis del
Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 424 Bis. ...

I. A quien fije, produzca, reproduzca, introduzca en
el pais, almacene, transporte, distribuya, venda o
arriende copias de obras, fonogramas, videogramas,
libros u obras protegidos por la Ley Federal del De-
recho de Autor, en forma dolosa, con el fin de espe-
culacion comercial y sin la autorizacion que en los
términos de la citada Ley deba otorgar el titular de
los derechos de autor o de los derechos conexos; asi
como la creacion de obras en forma dolosa, con fin
de especulacion comercial, con la intencion de indu-
cir a error de hacerla pasar como una creacion de un
autor diferente del que la creo.

IL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sede de la Comision Permanente, a 25 de enero de 2017.— Diputado
Santiago Taboada Cortina (rabrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Cultura y Cinema-
tografia, y de Justicia, de la CAmara de Diputados.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo So., fraccion VIII, de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscri-
ta por el diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado Julio Saldafia Morén, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion I1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-

rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; pone a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 50., fraccion VIII, de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal.

Planteamiento del problema

El motociclismo es una practica que va en aumento en M¢-
xico, sea como la adopcion de medio de transporte alterna-
tivo al uso del automdévil, o como la practica de una activi-
dad que proporciona a sus usuarios sensaciones de libertad
y emocion que permite dar a la actividad turistica un enfo-
que distinto a través de una interaccion distinta con los ca-
minos nacionales.

Con todo y que ya en el afio 2012 se dio un paso importante
en el reconocimiento a quienes han optado por la motoci-
cleta como el vehiculo para recorrer el pais, considero que
atin es posible ir mas lejos en medidas de trato equitativo
para los motociclistas que usan la red federal de carreteras
y puentes de peaje, asi como las carreteras federales con-
cesionadas. Por lo que, el que suscribe de la mano del Gru-
po Parlamentario del PRD de la Camara de Diputados pro-
mueve la presente iniciativa con proyecto de decreto bajo
el siguiente:

Argumento

El 18 de mayo de 2012, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto que adiciona un segundo parrafo a
la fraccion VIII del articulo So. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en decreto se debio a
sendas iniciativas de los entonces diputados Maria de la
Paz Quifiones Cornejo, y Alejandro del Mazo Maza.

El decreto establece que “las motocicletas deberdn pagar el
50 por ciento del peaje que paguen los automoviles; y”

De acuerdo con informacion anual completa de Inegi, el
parque vehicular motorizado registrado en México al cierre
de 2014 fue de 38 millones 025 mil 389 unidades, que in-
cluye automoviles, camiones de pasajeros, camiones de
carga y motocicletas, en particular en ese periodo el nime-
ro de motocicletas registradas llegd a 2 millones 270 mil
959 unidades.

Del total de motocicletas registradas, 1 millon 816 mil 767
unidades corresponde a motocicletas con cilindrada de 250
c.c. y menores, con peso que no supera los 150 kilogramos,
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vehiculos de trabajo y para traslados fundamentalmente ur-
banos.

El resto 454 mil 192 son las motocicletas con cilindrada
mayor a 250 c.c., y son las de mayor peso, y las que reco-
rren las carreteras de cuota con fines recreacionales y tu-
risticos con trayectos superiores a los 100 kilometros.

De suerte que el impacto economico de los peajes pagados
por las motocicletas es relativamente marginal respecto de
los que representa el peaje de los otros tipos de vehiculos
que hacen uso de manera intensiva y extensiva la red na-
cional de carreteras de cuota.

El cobro de un peaje diferenciado a los motociclistas res-
pecto de lo que pagan los automoviles obedece al impacto
que las motocicletas producen sobre la superficie de roda-
miento de las carreteras federales.

Como bien se indica en las iniciativas presentadas durante
la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados por los dipu-
tados antes mencionados, las motocicletas que usan las ca-
rreteras con pago de peaje tienen un peso promedio de 300
kg., cinco veces inferior al peso promedio de un automovil
que es de 1,500 kg., aunque cabe hacer notar que el rango de
los vehiculos que pagan tarifa de automovil, incluye también
vehiculos como las camionetas pick up, vans, SUV’s, y ve-
hiculos con dos ejes con un peso inferior a 3,500 kg.

También es correcto que el impacto a los pavimentos o
concretos hidraulicos de las carreteras, en funcion del area
de contacto de las llantas es mucho menor en el caso de las
motos, no solo porque por principio de cuentas son dos
llantas contra cuatro de los automéviles y camionetas, sino
que ademas las dos llantas de las motos tienen un area de
contacto menor al drea de cada una de las llantas de un au-
tomovil, y por si fuera poco, los compuestos de las llantas
de las motos son mas suaves provocando un menor des-
gaste en la superficie de rodamiento de las carreteras de
cuota.

En consecuencia, el impacto de las motocicletas sobre los
pavimentos es 200% menor que el que ocasiona un auto-
movil.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana del Comercio y la
Industria de las Motocicletas (AMCIM), en materia del uso
eficiente del espacio, las motocicletas representan solo un
25% del espacio que ocupa un automovil compacto, y por

lo que se refiere al impacto ambiental, las motocicletas
consumen hasta 30 veces menos gasolina que un automo-
vil.

Al respecto es conveniente recordar que la Comision Am-
biental de la Megalopolis exent6 a las motocicletas de las
medidas emergentes al programa Hoy No Circula, para la
temporada primaveral del afio 2016, al considerar que las
emisiones de las motocicletas en la Zona Metropolitana del
Valle de México representan solo el 2% del total de las
emisiones contaminantes emitidas en la zona.

Por ultimo cabe hacer referencia al impacto del gasolinazo
que como resultado de la liberacion de los combustibles
automotores tiene sobre el conjunto de personas que usan
vehiculos motorizados, incluyendo a los motociclistas, y
que ha causado el malestar en amplios sectores sociales al
inicio de este 2017.

En atencion a los argumentos anteriores, el suscrito consi-
dera que es factible atender la propuesta de avanzar hacia
un esquema mas equitativo y proporcional en el pago de
peajes por parte de las motocicletas para que el monto de
los peajes de estos vehiculos represente un tercio de lo que
pagan los automoviles.

La medida propuesta, a parte de la justa proporcionalidad
que representa, implica también el incentivar el crecimien-
to de este sector, asi como el impulso y estimulo a la acti-
vidad turistica llevada a cabo por este sector de la sociedad
mexicana que ve en el motociclismo una forma y estilo de
vida que tiene un importante potencial de crecimiento y de-
sarrollo, que contribuya al desarrollo conjunto de México.

Por ultimo, la implementacion de esta propuesta no requie-
re mayores esfuerzos técnicos, toda vez que la tarifa dife-
renciada para motocicletas ya esta operando.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion de
esta soberania el proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la
fraccion VIII del articulo So. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como
sigue:

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo de la frac-
cion VIII del articulo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal
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Articulo 5o. ...
LaVIL...
VIIL. ...

Las motocicletas deberan pagar el 33 por ciento del pe-
aje que paguen los automoviles, y

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, a 25 de enero de 2017.— Diputado Julio Saldafia Moran (ru-
brica).»

Se turna a la Comision de Transportes, de la Cimara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Laura Nereida Plascencia
Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Como sabemos y como lo han demostrado diversos estu-
dios en materia de género y, en general de las ciencias so-

ciales, la diferencia entre mujeres y hombres ha estado an-
clada en una construccion social que privilegia lo masculi-
no y que, en consecuencia, menosprecia lo femenino. De
esta forma, el mundo occidental en el que vivimos ha sido
construido por y para varones, lo que ha dado como resul-
tado una sumision historica y social de las mujeres. Asi,
por ejemplo; en el reparto de los espacios se confind a la
mujer al doméstico-privado, y al hombre al piiblico; es de-
cir, el espacio de toma de decisiones fue asignado unica-
mente a hombres.

Lo anterior refuerza la construccion de pares categoriales,
binarios, dicotomicos, donde se es lo uno o lo otro, con la
consecuencia de que se impide ver o concebir la construc-
cion de un mundo con espacio para todas y todos. Deriva-
do de tal construccion social, el gobierno que es también,
otra construccion masculinizada, fue ocupada por varones,
relegando a las mujeres a otras actividades ajenas a la toma
de decisiones sobre la vida publica del pais.

De esta manera, la masculinizacion de la vida politica ha-
ce que las reglas institucionales de competencia y partici-
pacion politica no tengan efecto igualitario entre hombres
y mujeres, siendo la desigual representacion de mujeres en
cargos de eleccion popular su mejor ejemplo.!

En este contexto de desigualdad, tuvieron su origen las lu-
chas feministas por el reconocimiento de todos sus dere-
chos, pasando por los econdmicos, civiles, sociales, labo-
rales, culturales y politicos. Esta Ultima generacion de
derechos humanos, ha cobrado especial relevancia en el
México actual, puesto que hemos pasado de la asignacion
de las llamadas cuotas de género, a tener formado el Con-
greso de la Union mediante el principio de paridad (50/50).

Ahora bien, el reconocimiento de tales derechos no hubie-
ra sido posible de no contar con instrumentos juridicos in-
ternacionales en esta materia, asi desde la fundacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas quedd prohibida la
discriminacion en funcion del sexo, y posteriormente en la
Carta de las Naciones Unidas quedé consagrado el princi-
pio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres en ju-
nio de 1945.2

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
de 1948, se reafirma el principio de igualdad y no discri-
minacion en funcion del sexo, y establece el derecho de las
personas a participar, en condiciones de igualdad, en la to-
ma de decisiones politicas y acceder a las funciones de los
asuntos publicos.3
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Mientras que en la Convencion de los Derechos Politicos
de las Mujeres de 1954, se propone poner en practica el
principio de igualdad de derechos de mujeres y hombres,
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.4

Mientras que en el Pacto Internacional de los Derechos Ci-
viles y Politicos de 1966, asi como en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Politicos y Sociales del mis-
mo afo, los Estados partes se comprometen a respetar y
garantizar a todos los individuos en su territorio y sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en dichos instru-
mentos, sin distincion alguna de raza, idioma, sexo, nacio-
nalidad, religion, lengua, opinion politica, entre otras.3

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW), establece una serie de disposiciones que los Esta-
dos deben observar a partir de las siguientes obligaciones:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constitu-
ciones nacionales y en cualquier otra legislacion apro-
piada el principio de la igualdad del hombre y de la mu-
jer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca-
racter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la protec-
cion efectiva de la mujer contra todo acto de discrimi-
nacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de dis-
criminacion contra la mujer y velar porque las autorida-
des e instituciones publicas actuen de conformidad con
esta obligacion;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cuales-
quiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
racter legislativo, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, Usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminacion contra la mujer.%

Asimismo, el 25 agosto de 2006 el Comit¢ de la CEDAW
recomendo en la observacion 11 de las “Observaciones fi-
nales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer: México”,” que se pongan en marcha me-
canismos de coordinacion y seguimiento destinados a lo-
grar la armonizacion y aplicacion efectivas de los progra-
mas y politicas relativos a la igualdad de género, asi como
la aplicacion de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres a nivel federal, estatal y municipal.

Ademés México forma parte de la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer, (Convencién de Belem do Pard).8 Esta Con-
vencion plasma en su articulo 4 el derecho de las mujeres
a la igualdad de proteccion ante la ley y a la igualdad de ac-
ceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, por lo
cual el Estado mexicano se comprometio a tomar las medi-
das necesarias, entre ellas las de cardcter legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para mo-
dificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mu-
jer o la violacion de sus derechos.

Durante las ultimas seis décadas, la comunidad internacio-
nal ha contraido fuertes compromisos referidos a la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres, tanto
desde una perspectiva global, como en el nivel interno de
cada uno de los Estados que la componen, como se consta-
ta en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas en
el afio 2000, cuando se sefiala como uno de estos objetivos,
la igualdad entre los géneros.

En agosto de 2015, la referida ONU present6 el documen-
to “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible”,? que busca erradicar la pobreza,
combatir las desigualdades y promover la prosperidad, me-
diante 169 metas y 17 objetivos. En dicha Agenda se sefia-
la como objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”, con lo que que-
da constatado el interés mundial por lograr la igualdad de
la mujer y el hombre.

Por lo que respecta a nuestra zona geografica y tal como se
sefiala en la exposicion de motivos de la Norma Marco pa-
ra la Democracia Paritaria,10 América Latina ha sido pio-



Aiio I, Primer Receso, 25 de enero de 2017 Apéndice I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

nera en establecer acuerdos y un marco normativo para la
aceleracion de politicas publicas que promuevan los dere-
chos de las mujeres y la igualdad de género, donde se des-
taca la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belem Do Para), y las Conferencias Regionales de la
Mujer en América Latina y el Caribe, Quito (2007), Brasi-
lia (2010), Republica Dominicana (2014), asi como la Con-
ferencia de Poblacion y Desarrollo de Montevideo (2013),
que han contribuido a lograr avances normativos muy sig-
nificativos plasmados en los llamados Consensos regiona-
les. EI Consenso de Quito supuso un gran avance en la re-
gion al reconocer que:

“(...) la paridad es uno de los propulsores determinantes de
la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejer-
cicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanis-
mos de participacion y representacion social y politica, y
en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos
de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y
culturales, y que constituye una meta para erradicar la ex-
clusion estructural de las de las mujeres”.11

De esta forma tiene su origen la referida Norma Marco pa-
ra la Democracia Paritaria, que exige reformas en tres
grandes capitulos:12

L. En primer lugar, la Norma Marco identifica como ele-
mento vertebrador del cambio un modelo de Estado in-
clusivo que debe asumir su responsabilidad con la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres y
generar todas las garantias necesarias para que mujeres
y hombres disfruten de las mismas oportunidades y
condiciones de igualdad en el ambito politico, econdmi-
co, social, cultural y civil. Atendiendo a la diversidad de
los seres humanos y a la discriminacion historica de las
mujeres, se dirige a los Estados el exhorto de remover,
mediante la adopcion de medidas especiales, todos
aquellos elementos que se traducen en flagrante des-
igualdad de hecho a pesar del reconocimiento formal
del principio de igualdad.

II. El segundo eje vertebrador es la Paridad en todos los
poderes del Estado, legislativo, judicial y ejecutivo, en
toda la estructura del Estado, asi como su paulatino tras-
lado a toda la sociedad. La paridad constituye una meta
de los Estados inclusivos como reconocimiento expreso
del hecho de que la humanidad est4 integrada por una
representacion 50/50 de mujeres y hombres.

II1. El tercer eje, es una verdadera transformacion hacia
un modelo paritario en las relaciones y dindmica del po-
der de los partidos y organizaciones politicas. Los parti-
dos politicos, movimientos politicos y las candidaturas
independientes son instrumentos determinantes de un
sistema democratico para promover transformaciones
en la sociedad, asi como para garantizar la paridad re-
presentativa y la efectiva consolidacion del principio de
igualdad sustantiva.

Deben establecer condiciones en sus tres dimensiones, or-
ganizacional, electoral y programatica, pero también en la
financiera, para que el entorno politico deje de ser el cue-
llo de botella del empoderamiento politico de las mujeres y
pase a ser la plataforma que lo impulse y defienda.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que la
Constitucion serd Ley Suprema de la Union, junto con las
Leyes del Congreso de la Union que de ella emanen y to-
dos los tratados que estén de acuerdo con la misma, cele-
brados y que se celebren por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, el Estado mexicano se ha dado
a la tarea de incorporar los contenidos de dichos instru-
mentos internacionales en su legislacion nacional.13

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la reforma politico-
electoral de 2014, con la que se garantizé que los congre-
sos locales y el Congreso de la Union se integraran bajo el
principio de paridad, sin embargo, las mujeres seguimos
relegadas de los espacios de la toma de decisiones, conti-
nuamos sin ocupar los espacios piiblicos en un pais donde
somos el 50 por ciento de su poblacion.

Ahora bien, en el ambito nacional la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en sus articu-
los 1 y 4 el principio de igualdad para el ejercicio de los de-
rechos politico-electorales contenidos en su articulo 35.
Ademds, establece como principios rectores del ejercicio
de la funcion electoral la certeza, la legalidad, la indepen-
dencia, la imparcialidad, la méxima publicidad y la objeti-
vidad. Ademas, y por tratarse de derechos humanos, a es-
tos principios se deben sumar el pro persona, el de no
discriminacion, universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad.

Estos principios y mandatos, tanto nacionales como inter-
nacionales, no deben ser solo enunciativos, ya que ello nos
lleva a reproducir los esquemas de subordinacion de las
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mujeres, por lo que deben encontrar su factibilidad en la
adecuacion normativa, para que, consecuentemente, todos
los espacios de toma de decisiones publicas sean integra-
dos bajo el principio de paridad de género (50/50), porque
esto nos conllevard a lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, a la construccion de un Estado més justo e inclu-
yente, donde todos sus ciudadanos se encuentren debida-
mente representados.

Porque, aunque ha habido avances muy importantes, los
puestos publicos, sobre todo los de mayor responsabilidad,
siguen ocupados mayoritariamente por varones. Estadisti-
camente solo dos mujeres ocupan un lugar en el gabinete
actual: Marfa Cristina Garcia Cepeda (Secretaria de Cultu-
ra) y Rosario Robles Berlanga (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano). Y en el gabinete ampliado
solo se agregan Nuvia Mayorga (Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas), Lorena Cruz Sén-
chez (Inmujeres) y Laura Vargas Carrillo (Titular del Siste-
ma Integral para el Desarrollo de la Familia).

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) do-
minan también los hombres: con nueve ministros, solo hay
dos ministras: Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma Lu-
cia Pifla Hernéndez.

Es en este contexto que se inscribe la presente iniciativa,
para El caso planteado en esta iniciativa se refiere a la con-
formacion del llamado gabinete presidencial, que como sa-
bemos constituye uno de los principales elementos del Po-
der Ejecutivo y, en consecuencia, del gobierno, por ello
debe responder a las necesidades de la democracia, del pa-
is, de sus ciudadanas y ciudadanos. Cada Secretaria de Es-
tado tiene a su cargo un ramo de la Administracion Publi-
ca Federal y su importancia radica principalmente, en que
son los encargados de operar el Plan Nacional de Desarro-
llo. Por ello es importante, como lo sefiala Rodriguez San-
tibafiez,14 no perder de vista el quehacer de estos funcio-
narios que ocupan, sin un voto electoral, sino de confianza
del presidente, las secretarias de Estado, que operan con re-
cursos del erario publico para la realizacion de los asuntos
politico-administrativos del pais.

Dada la importancia de dichas instancias de gobierno y, pa-
ra garantizar que las mujeres estemos representadas parita-
riamente en los referidos asuntos politico-administrativos
del pais, es necesario reformar nuestra Carta Magna para
que las Secretarias de Estado se integren con el principio
de paridad de género y, de esta forma, las mujeres podamos
ocupar estos espacios historicamente masculinizados.

Estamos convencidas que al integrar paritariamente, 50 por
ciento mujeres y 50 por ciento hombres, el gabinete presi-
dencial estard representando mds integralmente los intere-
ses de sus habitantes, por lo que su eficacia administrativa
y operacion politica se vera favorecida, ya que se velaran
por los interés de la igualdad de género. Es necesario men-
cionar que, ademas, estaremos dando cumplimiento a los
diversos compromisos y convenciones internacionales en
materia de paridad, a los que el Estado mexicano se ha su-
jetado, como la Norma Marco para la Democracia Parita-
ria, ya referida anteriormente, asi como a la CEDAW y la
Belém Do Pard, ejes juridicos internacionales de la igual-
dad entre mujeres y hombres.

En este sentido y con el objetivo de lograr la paridad en los
espacios de decision publica gubernamental y con la con-
viccion de que estas acciones nos llevaran a la creacion de
un Estado con democracia paritaria, se somete a considera-
cion de esta H. Camara de Diputados, la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 89.

II. Nombrar y remover libremente, bajo el principio de
paridad de género, que se refiere a la integracion
cuantitativa igualitaria entre mujeres y hombres; a
los Secretarios de Estado, remover a los embajadores,
consules generales y empleados superiores de Hacienda,
y nombrar y remover libremente a los demés empleados
de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion no esté de-
terminado de otro modo en la Constitucién o en las le-

yes;
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, sin petjuicio de lo dispuesto en el transitorio si-
guiente.
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Segundo: El presente decreto serd aplicable a partir del si-
guiente periodo inmediato del gobierno federal.

Tercero: El presente decreto no seré aplicable en la desig-

nacion de los titulares de las actuales Secretarias de Esta-

do.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona los articulos 189 y 190 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado San-
tiago Taboada Cortina, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Santiago Taboada Corti-
na, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union
y con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral
2,y 77, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que adiciona una fraccion VI al pérrafo quinto del ar-
ticulo 189 y la fraccion V al parrafo cuarto del articulo 190
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con el objeto de fa-
vorecer la reactivacion de las industrias creativas mexica-
nas a través de los estimulos fiscales contemplados en la
referida Ley, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Sin lugar a dudas, la responsabilidad del Estado mexicano
de impulsar el desarrollo del sector cultural nacional, se ha
intentado cubrir por diversas vias, y sin duda uno de los ca-
minos por los que el gobierno mexicano ha optado para apo-
yar ciertas actividades es la creacion de estimulos fiscales
como los incluidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta pa-
ra la Produccion Cinematografica y Teatral Nacional.

En 2004 fue creado el Estimulo Fiscal a Proyectos de Pro-
duccion Cinematografica (Eficine) en el articulo 226 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), aunque comenzo
a funcionar hasta el 2006, creado como un estimulo fiscal
del 10 por ciento del impuesto sobre la renta a los contri-
buyentes que apoyaran a proyectos de inversion en la pro-
duccion cinematografica nacional. El monto a otorgar fue
de 500 millones de pesos anuales, hasta 2013, el cual a par-
tir de 2014 es contemplado en la fraccion II del articulo
189 de la misma ley con un monto de 650 millones de pe-
sos para produccion y 50 millones de pesos para distribu-
cion en un ejercicio fiscal.

Posteriormente, ante la solicitud realizada por la comuni-
dad teatral en el 2010 al Congreso de la Union con el obje-
to de establecer un estimulo fiscal al teatro mexicano, para
que los contribuyentes se encontraran en posibilidad de
destinar hasta un 10 por ciento de su pago por concepto de
impuesto sobre la renta a la produccion de una obra teatral,
creandose en consecuencia el Estimulo Fiscal a la Produc-
cion Cinematogréafica Nacional (Efiteatro) en 2011; consis-
tente en aplicar un crédito fiscal por el monto aportado a un
proyecto de inversion por un contribuyente del impuesto.

El Efiteatro permite a los particulares (personas fisicas y
morales) aportar recursos a un proyecto de inversion teatral
y disminuir el monto de su aportacion del pago de su im-
puesto sobre la renta. El monto de la aportacion al proyec-
to de inversion que corresponda no puede ser mayor de 2
millones de pesos por contribuyente aportante y proyecto
de inversion, ni del 10% del ISR del contribuyente apor-
tante en el ejercicio anterior.

Dichos estimulos han generado resultados satisfactorios,
basta con mencionar que en para el periodo comprendido
entre 2013 y 2015 se han apoyado 165 proyectos cinema-
tograficos y 98 proyectos de produccion teatral con un
monto de 1 mil 897.5 millones de pesos, por lo cual no
queda duda de que ha sido una via para fortalecer el la in-
dustria cultural nacional.

Con ese antecedente, la comunidad artistica (especifica-
mente de danza, musica, literatura y artes plasticas) y fun-
cionarios del antes Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, tuvieron acercamientos con los integrantes de la Co-
mision de Cultura de la Cdmara de Diputados de la LXI
Legislatura, con el objeto de solicitar que el articulo 226
Bis de LISR, que contemplaba el estimulo fiscal al teatro,
fuera reformado y adicionado para incluir también a los
proyectos de inversion para la produccion de artes plasti-
cas, danza, obras literarias y musica, sin embargo no se lo-
grd concretar en la ley.

La propuesta fue retomada en la actual Legislatura y en la
discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2017 fue aprobada la modificacion
del articulo 190 de la LISR para incluir dentro del estimu-
lo fiscal contemplado para el teatro; las artes visuales; dan-
za; musica en los campos especificos de direccion de or-
questa, ejecucion instrumental y vocal de la musica de
concierto, y jazz, decreto publicado el dia 30 de noviembre
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion; con lo cual
se favorece el impulso a la pluralidad de expresiones artis-
ticas mediante estimulos fiscales.

A pesar de los grandes pasos que se han dado en el apoyo
a las industrias creativas nacionales mediante estimulos
fiscales, participantes del sector artistico nacional han ma-
nifestado que a pesar de la naturaleza del estimulo y su
buena intencidn, debe estimularse la participacion mayori-
taria de artistas, creadores, profesionales, técnicos y cola-
boradores mexicanos, con el objeto de fortalecer las eco-
nomias creativas nacionales, factor que a pesar de
encontrarse considerado en las reglas generales de opera-
cion para la aplicacion de dichos estimulos fiscales, ya que
se contemplan porcentajes de integracion de personal en
los proyectos de entre 60 y 70 porciento, para que estos
puedan ser considerados producciones nacionales, es nece-
sario incentivar la integracion de mexicanos en los proyec-
tos derivados de dichos estimulos.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto y
considerando la necesidad actual de robustecer las politicas
gubernamentales destinadas al fortalecimiento de las indus-
trias culturales nacionales, es que me permito presentar esta
iniciativa con la intencion de que sea un factor para la selec-
cion de proyectos por parte del comité interinstitucional.

La presente iniciativa se fundamenta en los articulos 71
fraccion II, 73 fraccion XXIX, inciso N de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6° nu-
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meral 1, fraccion I, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta honorable soberania, la siguiente iniciati-
va

Se adiciona una fraccion VI al parrafo quinto del arti-
culo 189 y una fraccion V al parrafo cuarto del articu-
lo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona la fraccion VI al parrafo quinto del ar-
ticulo 189 y una fraccion V al pérrafo cuarto del articulo
190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar co-
mo sigue:

Articulo 189.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el pre-
sente articulo, se estard a lo siguiente:

VI. Para la realizacion de los proyectos de inversion,
el Comité Interinstitucional considerard como un
factor para el otorgamiento del beneficio, proyectos
que incluyan en su mayoria a artistas, creadores y
trabajadores nacionales, con el objeto de fortalecer
las industrias creativas nacionales.

Articulo 190.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el
presente articulo, se estard a lo siguiente:

V. Para la realizacion de los proyectos de inversion,
el Comité Interinstitucional considerard como un
factor para el otorgamiento del beneficio, proyectos
que incluyan en su mayoria a artistas, creadores y
trabajadores nacionales, con el objeto de fortalecer
las industrias creativas nacionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de
2017.— Diputado Santiago Taboada Cortina (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 15, 154 y 163 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el dipu-
tado Norberto Antonio Martinez Soto, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del Problema

Existen profundas raices estructurales sobre la migracion
de mexicanas y mexicanos hacia los Estados Unidos de
América (EUA), sin embargo, actualmente la politica mi-
gratoria se ha convertido en uno de los temas mas contro-
vertidos y de mayor tension de la relacion bilateral.

La posicion geopolitica subordinada que México ha man-
tenido respecto de la economia norteamericana, lo convier-
te en un pais exportador de fuerza de trabajo, con la ame-
naza constante de deportaciones masivas generalizadas, sin
considerar que la mayor parte de los mexicanos que residen
y trabajan en los EUA tienen derechos adquiridos y contri-
buyen al desarrollo de la economia de ese pais.

En la historia bilateral contemporanea, se debe considerar
que durante la administracion de Barack Obama (2008-
2016) se deportaron 2.8 millones de mexicanos” y 500 mil
ciudadanos norteamericanos sufren el desplazamiento for-
zado a nuestro pais debido a que sus padres mexicanos fue-
ron deportados. durante su gobierno

No obstante, nuestro pais jamas habia estado ante un temor
tan fundado de una deportacion masiva de connacionales,
ya que el martes 8 de noviembre de 2016, las cadenas de
noticias de todo el mundo, anunciaron que el sefior Donald
Trump, resulto electo en la contienda electoral presidencial
de los EUA.
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Es imperante recordar, que desde el inicio de su campaiia,
Donald Trump utilizé un discurso y una postura claramen-
te antimexicana, xendfoba, amenazante y de menosprecio a
la relacion y vecindad que ha mantenido México y los
EUA. Sus reiteradas manifestaciones han incitado al odio
y desprecio a las personas migrantes mexicanas, al exacer-
bar un animo y ambiente discriminatorio y racista.

El propio Barack Obama, todavia como Presidente de los
EUA, durante la campafia electoral en mencion, enfatizo
sobre el peligro que representa el arribo de Donald Trump
a la Casa Blanca, en razon de su discurso y conviccion
ofensiva particularmente en contra de los migrantes.

Para la materia de la presente propuesta legislativa, existen
dos propuestas de Donald Trump que no pueden pasar in-
advertidas, a saber:

1. Deportar a 11 millones de personas de Estados Uni-
dos, de los cuales segin el centro de investigaciones
Pew Research Center, 5 millones 850 mil son mexica-
nos.

2. Construir un enorme muro en la frontera con México.
Con esto busca que desde el sur no pueda entrar ningiin
indocumentado a su pais.

Para dimensionar la magnitud del problema, debemos re-
mitirnos a las cifras aportados por el Anuario de Migracion
y Remesas 2016, las cuales sefialan que en 2014 alrededor
de la mitad de la poblacion de connacionales aun radicaba
en EUA sin los documentos migratorios adecuados, factor
que origina una situacion de alta vulnerabilidad e insercion
diferenciada en aquella nacion, aunado al elevado volumen
de repatriaciones. De 2010 a 2015 el flujo de mexicanos re-
patriados ascendié a casi 2 millones de personas.

Estados Unidos es el principal destino de los emigrantes
mexicanos, 98% de la migracion de connacionales se diri-
ge a ese pais, representando mas de 12 millones de perso-
nas en 2015, cabe resaltar, que siete de cada diez mujeres
que ingresan a EUA lo hacen con documentos, en cambio,
cerca de cinco de cada diez hombres lo hace sin éstos.

En 2015 alrededor de 37 millones de residentes en EUA
son de origen mexicano: casi una tercera parte son inmi-
grantes nacidos en México, otro tercio son mexicanos de
segunda generacion (estadounidenses con padre y/o madre
mexicana), y el Gltimo tercio descendientes de mexicanos.
En ese mismo afio los migrantes mexicanos en Estados

Unidos alcanzan un maximo historico al llegar a 12.2 mi-
llones.

En los ultimos cinco afios (2010-2015) se estima que las
autoridades migratorias estadounidenses registraron casi 2
millones de mexicanos repatriados. Entre 2000- 2013, el
total de mexicanos repatriados bajo una orden de expulsion
(removidos) se incrementd 108%, en cambio los que re-
gresaron sin una orden (retornados) disminuy6 95%.

Argumento

Para atender el problema descrito, se requiere reconocer la
realidad economica dependiente de nuestro pais en rela-
cion al desarrollo norteamericano. Vemos como para EUA,
la demanda de fuerza de trabajo supera la capacidad socio-
demografica de la poblacion, que favorece el estableci-
miento de una relacion bilateral subordinada, a partir de la
cual, obtienen la fuerza laboral que necesitan, convirtiendo
la frontera con México, en un sistema de ingreso-deporta-
cion selectiva de la fuerza de trabajo.

En esta tesitura, los trabajadores mexicanos han aportado
fuerza laboral indispensable para diversos sectores econo-
micos de EUA, entre ellos, y siendo uno de los mas impor-
tantes, el sector rural.

Los trabajadores migrantes del sector rural viajan de un lu-
gar a otro para trabajar en la agricultura, por lo general son
contratados por los duefios de las granjas o por contratistas
que desempefian la funcion de intermediarios entre los
agricultores y los trabajadores.

Algunos programas como el denominado H2A, permite
que trabajadores extranjeros (guestworkers) laboren en la
agricultura en los Estados Unidos con una visa de trabajo
temporal, sin embargo, son un minimo porcentaje.

Datos publicados por la Organizacion Estudiantes en Ac-
cion con Campesinos (Student Action with Farmworkers -
SAF), en los Estados Unidos, hay mas de 2 millones de tra-
bajadores agricolas.

Los estados con el mayor numero de trabajadores agricolas
son California, Texas, Washington, Florida, Oregon y Ca-
rolina del Norte. Casi el 80 por ciento de los trabajadores
agricolas son hombres y la mayoria son menores de 31
afios de edad. El 75 por ciento de los trabajadores agrico-
las en los Estados Unidos naci6 en México.
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Luego entonces, ante la inminente repatriacion de conna-
cionales, el problema sobre el que se centra la presente ini-
ciativa, es que en México no tenemos un marco juridico
que impulse una adecuada integracion de los factores del
bienestar social en el campo respecto de los jornaleros agri-
colas repatriados, ni existen programas especiales para el
campo que apoyen a la poblacion migrante y repatriada.

Asi, la inclusion de la poblacion repatriada en el sector ru-
ral mexicano, es el argumento central de la presente pro-
puesta legislativa, que se antepone a la afectacion en el mo-
delo y sistema econdmico de nuestro pais, asi como el
problema de indole social que sufre México por el efecto
Donald Trump.

Por tanto, se propone reformar la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en materia de jornaleros repatriados, ya que no
consta en dicha Ley un mandato que obligue a la Adminis-
tracion Publica Federal a generar la estructura institucional
suficiente que se concrete en un programa adecuado para
recibir a los miles o millones de jornaleros agricolas repa-
triados.

En caso de no legislar en dicha materia, es inminente la cri-
sis de empleos que enfrentaria México con la poblacion de
deportados desempleados que incluso podrian engrosar las
filas de la delincuencia, lo que generaria un conflicto inter-
no de niveles catastroficos.

En la especificidad, se propone reformar la fraccion XV,
del articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para que el Programa Especial Concurrente foment¢ accio-
nes en materia de proteccion a los trabajadores rurales en
general, a los jornaleros agricolas, migratorios y repatria-
dos en particular.

Asi como también, la reforma al articulo 154 de la Ley en
comento, con la finalidad de que los programas del Go-
bierno Federal, impulsen una adecuada integracion de los
factores del bienestar social como son la salud, la seguri-
dad social, la educacion, la alimentacion, la vivienda, la
equidad de género, la atencidn, el acceso a la cultura y la
recreacion para jornaleros agricolas, migrantes y repatria-
dos; mismos que deberan aplicarse con criterios de equi-
dad.

Por ultimo, la reforma al articulo 163, para que la Comi-
sion Intersecretarial con la participacion del Consejo Me-
xicano, a los que se refiere el ordenamiento legal en cita,
propongan programas especiales para la defensa de los de-

rechos humanos y el apoyo a la poblacion migrante y repa-
triada, asi como medidas tendientes a su arraigo en su lu-
gar de origen.

Para mejor referencia se contrasta a continuacion el texto
vigente y la propuesta de esta iniciativa, de acuerdo a lo si-
guiente:

Texto vigente

Propuesta de la iniciativa

Articulo 15.- EI Programa  Especial
Concurrente al que se refiere el articulo
anterior, fomentara acciones en las siguientes
materias

L. al XIV.

XV. Proteccién a los trabajadores rurales en
general y a los jornaleros agricolas y
migratorios en particular;

IVI. al XIX.

Articulo  15.- EI Programa Especial
Concurrente al que se refiere el articulo
anterior, fomentara acciones en las siguientes
materias

L. al XIV.

XV. Proteccién a los trabajadores rurales en
general, a los jornaleros agricolas,
migratorios y repatriados en particular;

VL. al XIX.

Articulo 154.- Los programas del Gobierno
Federal, impulsaran una adecuada integracién
de los factores del bienestar social como son la
salud, la seguridad social, la educacién, la
alimentacién, la vivienda, la equidad de género,
la atencién a los jévenes, personas de la tercera
edad, grupos vulnerables, jornaleros agricolas
y migrantes, los derechos de los pueblos
indigenas, la cultura y la recreacion; mismos
que deberan aplicarse con criterios de equidad

Articulo 154.- Los programas del Gobierno
Federal, impulsaran una adecuada integracion
de los factores del bienestar social como son la
salud, la seguridad social, la educacién, la
alimentacién, la vivienda, la equidad de género,
la atencién a los jévenes, personas de la tercera
edad, grupos vulnerables, jornaleros
agricolas, migrantes y repatriados, los
derechos de los pueblos indigenas, la cultura y
la recreacion; mismos que deberan aplicarse
con criterios de equidad.

Articulo 163.- La Comision Intersecretarial, con
la participacion del Consejo Mexicano,
propondra programas especiales para la
defensa de los derechos humanos y el apoyo a
la poblacién migrante, asfi como medidas

Articulo 163.- La Comisién Intersecretarial, con
la participaciéon del Consejo Mexicano,
propondrd programas especiales para la
defensa de los derechos humanos y el apoyo a
la poblacién migrante y repatriada, asf como

tendientes a su arraigo en su lugar de origen medidas tendientes a su arraigo en su lugar de

origen

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II; y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 595, fraccion II; del Reglamento para el
Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexicano, some-
to a la consideracion de este pleno el siguiente:

Proyecto de decreto

Unico. Se reforman los articulos 15, fraccion XV; 154 y
163; de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para que-
dar como sigue:

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las si-
guientes materias:

L al XIV. ...

XYV. Proteccion a los trabajadores rurales en general, a
los jornaleros agricolas, migratorios y repatriados en
particular;

XVIL al XIX. ...

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal, im-
pulsaran una adecuada integracion de los factores del bien-
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estar social como son la salud, la seguridad social, la edu-
cacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de género,
la atencion a los jovenes, personas de la tercera edad, gru-
pos vulnerables, jornaleros agricolas, migrantes y repa-
triados, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y
la recreacion; mismos que deberan aplicarse con criterios
de equidad.

Articulo 163. La Comision Intersecretarial, con la partici-
pacion del Consejo Mexicano y la Secretaria del Migran-
te, propondra programas especiales para la defensa de los
derechos humanos y el apoyo a la poblacion migrante y re-
patriada, asi como medidas tendientes a su arraigo en su
lugar de origen.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Union, a 25 de enero de 2017.— Diputado Norberto Antonio
Martinez Soto (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural, de la Ca-
mara de Diputados.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y REGLA-
MENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 16 a 18 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 152 y 153 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Laura Nereida Plascencia
Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Ini-

ciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman di-
versos articulos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la
Cémara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como sabemos y como lo han demostrado diversos estu-
dios en materia de género y, en general de las ciencias so-
ciales, la diferencia entre mujeres y hombres ha estado an-
clada en una construccion social que privilegia lo
masculino y que, en consecuencia, menosprecia lo femeni-
no. De esta forma, el mundo occidental en el que vivimos
ha sido construido por y para varones, lo que ha dado co-
mo resultado una sumision historica y social de las muje-
res. Asi, por ejemplo; en el reparto de los espacios se con-
find a la mujer al doméstico-privado, y al hombre al
publico; es decir, el espacio de toma de decisiones fue asig-
nado inicamente a hombres.

Lo anterior refuerza la construccion de pares categoriales,
binarios, dicotomicos, donde se es lo uno o lo otro, con la
consecuencia de que se impide ver o concebir la construc-
cion de un mundo con espacio para todas y todos. Deriva-
do de tal construccion social, el gobierno que es también,
otra construccion masculinizada, fue ocupada por varones,
relegando a las mujeres a otras actividades ajenas a la toma
de decisiones sobre la vida publica del pais.

De esta manera, la masculinizacion de la vida politica ha-
ce que las reglas institucionales de competencia y partici-
pacion politica no tengan efecto igualitario entre hombres
y mujeres, siendo la desigual representacion de mujeres en
cargos de eleccion popular su mejor ejemplo.!

En este contexto de desigualdad, tuvieron su origen las lu-
chas feministas por el reconocimiento de todos sus dere-
chos, pasando por los econdmicos, civiles, sociales, labo-
rales, culturales y politicos. Esta ultima generacion de
derechos humanos, ha cobrado especial relevancia en el
México actual, puesto que hemos pasado de la asignacion
de las llamadas cuotas de género, a tener formado el Con-
greso de la Union mediante el principio de paridad (50/50).

Ahora bien, el reconocimiento de tales derechos no hubie-
ra sido posible de no contar con instrumentos juridicos in-
ternacionales en esta materia, asi desde la fundacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas quedd prohibida la
discriminacion en funcion del sexo, y posteriormente en la
Carta de las Naciones Unidas quedo consagrado el princi-
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pio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres en
junio de 1945.2

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
de 1948, se reafirma el principio de igualdad y no discri-
minacion en funcion del sexo, y establece el derecho de las
personas a participar, en condiciones de igualdad, en la to-
ma de decisiones politicas y acceder a las funciones de los
asuntos publicos.3

Mientras que en la Convencion de los Derechos Politicos
de las Mujeres de 1954, se propone poner en practica el
principio de igualdad de derechos de mujeres y hombres,
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.4

Ademas en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos de 1966, asi como en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Politicos y Sociales del mismo afio,
los Estados partes se comprometen a respetar y garantizar
a todos los individuos en su territorio y sujetos a su juris-
diccion los derechos reconocidos en dichos instrumentos,
sin distincion alguna de raza, idioma, sexo, nacionalidad,
religion, lengua, opinion politica, entre otras.3

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW), establece una serie de disposiciones que los Esta-
dos deben observar a partir de las siguientes obligaciones:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constitu-
ciones nacionales y en cualquier otra legislacion apro-
piada el principio de la igualdad del hombre y de la mu-
jer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca-
racter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la protec-
cion efectiva de la mujer contra todo acto de discrimi-
nacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de dis-
criminacion contra la mujer y velar porque las autorida-
des e instituciones publicas actuen de conformidad con
esta obligacion;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cuales-
quiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
racter legislativo, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, Usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminacion contra la mujer.%

Asimismo, el 25 agosto de 2006 el Comit¢ de la CEDAW
recomendo en la observacion 11 de las “Observaciones fi-
nales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer: México”,7 que se pongan en marcha me-
canismos de coordinacion y seguimiento destinados a lo-
grar la armonizacion y aplicacion efectivas de los progra-
mas y politicas relativos a la igualdad de género, asi como
la aplicacion de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres a nivel federal, estatal y municipal.

Ademés México forma parte de la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer, (Convencion de Belem do Par4).8 Esta Con-
vencion plasma en su articulo 4 el derecho de las mujeres
a la igualdad de proteccion ante la ley y a la igualdad de ac-
ceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, por lo
cual el Estado mexicano se comprometio a tomar las medi-
das necesarias, entre ellas las de cardcter legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para mo-
dificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mu-
jer o la violacion de sus derechos.

Durante las ultimas seis décadas, la comunidad internacio-
nal ha contraido fuertes compromisos referidos a la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres, tanto
desde una perspectiva global, como en el nivel interno de
cada uno de los Estados que la componen, como se consta-
ta en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas en
el afio 2000, cuando se seflala como uno de estos objetivos,
la igualdad entre los géneros.

En agosto de 2015, la referida ONU present6 el documen-
to “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible”,? que busca erradicar la pobreza,
combatir las desigualdades y promover la prosperidad, me-
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diante 169 metas y 17 objetivos. En dicha Agenda se sefia-
la como objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”, con lo que que-
da constatado el interés mundial por lograr la igualdad de
la mujer y el hombre.

Por lo que respecta a nuestra zona geografica y tal como se
sefiala en la exposicion de motivos de la Norma Marco pa-
ra la Democracia Paritaria, 10 América Latina ha sido pio-
nera en establecer acuerdos y un marco normativo para la
aceleracion de politicas publicas que promuevan los dere-
chos de las mujeres y la igualdad de género, donde se des-
taca la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belem Do Para), y las Conferencias Regionales de la
Mujer en América Latina y el Caribe, Quito (2007), Brasi-
lia (2010), Republica Dominicana (2014), asi como la Con-
ferencia de Poblacion y Desarrollo de Montevideo (2013),
que han contribuido a lograr avances normativos muy sig-
nificativos plasmados en los llamados Consensos regiona-
les. EI Consenso de Quito supuso un gran avance en la re-
gion al reconocer que:

“(...) la paridad es uno de los propulsores determinantes
de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los me-
canismos de participacion y representacion social y poli-
tica, y en las relaciones familiares al interior de los diver-
sos tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales, y que constituye una meta para
erradicar la exclusién estructural de las mujeres”.!1

De esta forma tiene su origen la referida Norma Marco pa-
ra la Democracia Paritaria, que exige reformas en tres
grandes capitulos:12

L. En primer lugar, la Norma Marco identifica como ele-
mento vertebrador del cambio un modelo de Estado in-
clusivo que debe asumir su responsabilidad con la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres y
generar todas las garantias necesarias para que mujeres
y hombres disfruten de las mismas oportunidades y con-
diciones de igualdad en el &mbito politico, econdmico,
social, cultural y civil. Atendiendo a la diversidad de los
seres humanos y a la discriminacion historica de las mu-
jeres, se dirige a los Estados el exhorto de remover, me-
diante la adopcion de medidas especiales, todos aque-
llos elementos que se traducen en flagrante desigualdad
de hecho a pesar del reconocimiento formal del princi-
pio de igualdad.

II. El segundo eje vertebrador es la Paridad en todos los
poderes del Estado, legislativo, judicial y ejecutivo, en
toda la estructura del Estado, asi como su paulatino tras-
lado a toda la sociedad. La paridad constituye una meta
de los Estados inclusivos como reconocimiento expreso
del hecho de que la humanidad est4 integrada por una
representacion 50/50 de mujeres y hombres.

[II. El tercer eje, es una verdadera transformacion hacia
un modelo paritario en las relaciones y dinamica del po-
der de los partidos y organizaciones politicas. Los parti-
dos politicos, movimientos politicos y las candidaturas
independientes son instrumentos determinantes de un
sistema democratico para promover transformaciones
en la sociedad, asi como para garantizar la paridad re-
presentativa y la efectiva consolidacion del principio de
igualdad sustantiva.

Deben establecer condiciones en sus tres dimensiones, or-
ganizacional, electoral y programatica, pero también en la
financiera, para que el entorno politico deje de ser el cue-
llo de botella del empoderamiento politico de las mujeres y
pase a ser la plataforma que lo impulse y defienda.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que la
Constitucion serd Ley Suprema de la Union, junto con las
Leyes del Congreso de la Union que de ella emanen y to-
dos los tratados que estén de acuerdo con la misma, cele-
brados y que se celebren por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, el Estado mexicano se ha dado
a la tarea de incorporar los contenidos de dichos instru-
mentos internacionales en su legislacion nacional.13

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la reforma politico-
electoral de 2014, con la que se garantizé que los congre-
sos locales y el Congreso de la Union se integraran bajo el
principio de paridad, sin embargo, las mujeres seguimos
relegadas de los espacios de la toma de decisiones, conti-
nuamos sin ocupar los espacios piiblicos en un pais donde
somos el 50 por ciento de su poblacion.

Ahora bien, en el ambito nacional la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en sus articu-
los 1 y 4 el principio de igualdad para el ejercicio de los de-
rechos politico-electorales contenidos en su articulo 35.
Ademds, establece como principios rectores del ejercicio
de la funcion electoral la certeza, la legalidad, la indepen-
dencia, la imparcialidad, la méxima publicidad y la objeti-
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vidad. Ademas, y por tratarse de derechos humanos, a es-
tos principios se deben sumar el pro persona, el de no dis-
criminacion, universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.

Estos principios y mandatos, tanto nacionales como inter-
nacionales, no deben ser solo enunciativos, ya que ello nos
lleva a reproducir los esquemas de subordinacion de las
mujeres, por lo que deben encontrar su factibilidad en la
adecuacion normativa, para que, consecuentemente, todos
los espacios de toma de decisiones publicas sean integra-
dos bajo el principio de paridad de género (50/50), porque
esto nos conllevard a lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, a la construccion de un Estado mds justo e inclu-
yente, donde todos sus ciudadanos se encuentren debida-
mente representados.

Porque, aunque ha habido avances muy importantes, los
puestos publicos, sobre todo los de mayor responsabilidad,
siguen ocupados mayoritariamente por varones. Estadisti-
camente solo dos mujeres ocupan un lugar en el gabinete
actual: Marfa Cristina Garcia Cepeda (Secretaria de Cultu-
ra) y Rosario Robles Berlanga (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano). Y en el gabinete ampliado
solo se agregan Nuvia Mayorga (Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas), Lorena Cruz Sén-
chez (Inmujeres) y Laura Vargas Carrillo (Titular del Siste-
ma Integral para el Desarrollo de la Familia).

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) do-
minan también los hombres con nueve ministros, solo hay
dos ministras: Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma Lu-
cia Pifla Hernandez.

Es en este contexto que se inscribe la presente iniciativa en
materia de paridad de género para la conformacion de los
Organos de Gobierno, Comisiones, Comités y Organos Ad-
ministrativos de la Camara de Diputados, en el entendido
de que no basta la conformacion 50/50 entre mujeres y
hombres, sino que es necesario que dichas mujeres ocupen
de manera paritaria los espacios dentro de dicha Céamara,
ya que la paridad de género también implica garantizar la
participacion equilibrada de las mujeres y los hombres en
puestos de poder politico y toma de decisiones al interior
de la referida Camara de Diputados.

En este sentido debe garantizarse que las presidencias de
Comités y Comisiones estén distribuidas bajo el principio
de paridad entre mujeres y hombres y que su integracion

responda también a este principio, asimismo para los Or-
ganos de Gobierno y Administrativos.

Por lo anteriormente argumentado, es necesario reformar el
Reglamento de la Camara de Diputados y la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para que al interior de la Camara de Diputados se confor-
men sus diferentes 6rganos con el principio de paridad de
género y, de esta forma, diputadas y diputados podamos
ocupar estos espacios equilibradamente.

Estamos convencidas que esta reforma de ley, propiciara que
tanto las mujeres como los hombres estemos representando
mas integralmente los intereses de las ciudadanas y ciudada-
nos, ya que se velardn por los interés de la igualdad de gé-
nero. Es necesario mencionar que, ademas, estaremos dando
cumplimiento a los diversos compromisos y convenciones
internacionales en materia de paridad, a los que el Estado
mexicano se ha sujetado, como la Norma Marco para la De-
mocracia Paritaria, ya referida anteriormente, asi como a la
CEDAW vy a la Convencion Belém Do Pard, ejes juridicos
internacionales de la igualdad entre mujeres y hombres.

Coincidimos con un estudio publicado por el CEAMEG,14
cuando sefiala que “Avanzar hacia la paridad implica con-
siderar que, mas que un concepto cuantitativo, se trata de
la expresion de la redistribucion del poder en todas las es-
feras de la vida. Este es el motivo por el cual su imple-
mentacion supone una trasformacion radical de las institu-
ciones y de la vida social que, en ltima instancia, apela al
reconocimiento pleno de la conjuncion entre la vida publi-
cay la vida privada”.

En este sentido y con el objetivo de lograr la paridad en los
espacios de decision dentro de la Camara de Diputados y
con la conviccion de que estas acciones nos llevaran a la
creacion de un Estado con democracia paritaria, se somete
a consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y del Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados.

Articulo Primero. Se reforma el numeral 3 del articulo 16;
el numeral 1 del articulo 17; y el articulo 18; de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:
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Articulo 16.
1.a2.

3. A su vez, hara la designacion de las comisiones de cor-
tesia que estime procedentes para el ceremonial de la se-
sion de Congreso General, tomando en cuenta el criterio de
proporcionalidad y el principio de paridad de género que
se refiere a la integracion cuantitativa igualitaria entre
mujeres y hombres, en funcion de la integracion del Ple-
no.

Articulo 17.

I. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera elec-
ta por el Pleno; se integrard con un presidente, tres vice-
presidentes y un secretario propuesto por cada Grupo Par-
lamentario, pudiendo optar éste Glltimo por no ejercer dicho
derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva durardn en
sus funciones un afio y podran ser reelectos. La integra-
cion a la que se refiere este articulo debera observar el
principio de paridad de género que se refiere a la inte-
gracién cuantitativa igualitaria entre mujeres y hom-
bres.

Articulo 18.

1. En la formulacion de la lista para la eleccion de los inte-
grantes de la Mesa Directiva los Grupos Parlamentarios
cuidaran que los candidatos cuenten con una trayectoria y
comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y res-
peto en la convivencia, asi como experiencia en la conduc-
cion de asambleas. La formulacion de la lista a la que se
refiere este articulo debera observar el principio de pa-
ridad de género que se refiere a la integracion cuantita-
tiva igualitaria entre mujeres y hombres.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion III del numeral
2, asi como los numerales 3 y 4 del articulo 152; y las frac-
ciones Il y III del numeral 1 del articulo 153 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, para quedar como si-
gue:

Articulo 152.

Lall

[II. En la integracion de las subcomisiones se procurara
reflejar la misma representacion plural que exista en el
Pleno, el principio de paridad de género que se refie-
re a la integracion cuantitativa igualitaria entre mu-
jeres y hombres, y

V...

3. La Junta Directiva designard a los integrantes de las sub-
comisiones, observando el principio de paridad de gé-
nero que se refiere a la integracion cuantitativa iguali-
taria entre mujeres y hombres.

4. Los coordinadores de las subcomisiones seran designa-
dos por la mayoria simple en Reunion de la comision, dan-
do preferencia a los diputados y diputadas que tengan ma-
yor experiencia en el tema objeto de la subcomision,
atendiendo la pluralidad representada en el Pleno y obser-
vando el principio de paridad de género que se refiere a
la integracion cuantitativa igualitaria entre mujeres y
hombres.

Articulo 153.

II. Los coordinadores de los grupos de trabajo se desig-
nardn por mayoria simple en Reunion de la comision,
dando preferencia a los diputados y diputadas que ten-
gan mayor experiencia en el tema objeto del grupo de
trabajo, atendiendo la pluralidad representada en la Ca-
mara y observando el principio de paridad de género
que se refiere a la integracion cuantitativa igualitaria
entre mujeres y hombres;

[II. La Junta Directiva determinard su integracion por
acuerdo, procurando representar la pluralidad de los
grupos, observando el principio de paridad de géne-
ro que se refiere a la integracion cuantitativa iguali-
taria entre mujeres y hombres, y

Iv...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
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racion, sin perjuicio de lo dispuesto en el transitorio si-
guiente.

Segundo: El presente decreto serd aplicable a partir de la
siguiente legislatura inmediata de la Cdmara de Diputados.

Tercero: El presente decreto no serd aplicable en la inte-
gracion actual de la Camara de Diputados.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco (rbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por
el diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

El incremento acelerado de las cifras de accidentes carrete-
ros a consecuencia de los trdileres de doble remolque o “fu-
lles”, son alarmantes, perdiéndose afio con afio miles de vi-
das, por la falta de pericia o de prudencia para manejar los
vehiculos de carga de referencia.

Argumentos

En las ciudades modernas y en gran parte de los paises des-
arrollados de todo el mundo, las necesidades de consumo de
bienes y servicios son muy altas. El transporte de carga, per-
mite el traslado de éstos, los cuales cumplen la funcion de
satisfacer las necesidades de la poblacion, para su desarrollo.

Las ciudades no pueden sobrevivir sin un sistema eficiente
de transporte de carga urbana. La salud de la economia de
la ciudad depende de su capacidad para adaptarse al movi-
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miento y entrega de mercancias. La calidad de vida que la
mayoria de las ciudades se estan esforzando por alcanzar,
se ve directamente afectada por la congestion, los impactos
ambientales que provocan, y los accidentes donde se ven
involucrados camiones tanto en las ciudades como en las
carreteras federales. Con este fin, las ciudades ya no pue-
den permitirse el lujo de ignorar la carga y la forma en que
esta interactiia con el entorno.

De acuerdo con estadisticas del Autotransporte Federal
2015, en México circulan por nuestras carreteras alrededor
de 685 mil 109 autotransportes de carga general y 121 mil
autotransporte de carga especializada.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Transporte sefiala que
los camiones mas representativos para el movimiento de car-
ga en los Ultimos 17 aflos de estudio, son los camiones uni-
tarios de dos y tres ejes (C2 y C3), los tractocamiones de tres
ejes, semirremolques de dos o tres ejes (T3-S2 y T3-S3), los
camiones doblemente articulados con semirremolque de dos
ejes y remolque de cuatro ejes (T3-S2-R4); estos ultimos re-
presentaron 98 por ciento total registrado.

Conforme al porcentaje de vehiculos que circularon vaci-
os, equivalen a 42 por ciento, esto se puede atribuir a la di-
namica econdmica de nuestro pais, entre otras cuestiones
como: la distribucion de las estaciones de conteo y el nu-
mero de automotores registrados.

El porcentaje de unidades con exceso de peso respecto a
los vehiculos en estudio y conforme al peso bruto sefialado
por el reglamento vigente es de 6.1 por ciento, cuyo valor
es mayor al registrado en el aflo 2005 que fue de 5.1 por
ciento, este dato resulto menor al del afio anterior. En cuan-
to al tipo de combinaciones motrices que muestran los mas
altos porcentajes de vehiculos excedidos en el peso bruto
vehicular son el camion articulado (T3-S3) y el camion do-
blemente articulado (T3-S2-R4).

En México hay un promedio de cuatro muertos por dia cau-
sados por unidades de doble remolque. De acuerdo con di-
versos estudios en lo que va de estos diez meses en el afio
han ocurrido mil 50 accidentes, dejando victimas mortales.

Los traileres de doble remolque y tractocamiones han oca-
sionado multiples accidentes, debido a que los choferes no
estan preparados y capacitados para actuar cuando se pre-
sentan diversos hechos y en ocasiones las cajas en las cur-
vas se colean provocando que haya puntos ciegos y por el
peso que trasladan es imposible un frenado rapido por la

carga. La imprudencia de los choferes que los manejan, los
afios de vida que tienen los vehiculos y por responsabilidad
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
que no cuenta con modulos en las carreteras para medir y
pesar a los camiones de referencia. Asimismo, dia a dia es
notorio el dafio que le estan produciendo a la infraestructu-
ra de comunicaciones por el peso que trasladan, provocan-
do severos dafios para los automovilistas que transitan en
las carreteras siendo obligacion de la SCT la preservacion
de las carreteras.

De acuerdo con Elias Dip Ramé, presidente de la Confede-
racion Nacional de Transportistas Mexicanos (Conatram),
a diario se registran entre tres o cuatro accidentes en dife-
rentes carreteras, por lo que hay més de mil accidentes al
ano. Refirio que deben salir de las carreteras los camiones
de doble remolque principalmente por el respeto a la vida
ya que atentan contra la seguridad. Fijo que no es posible
que por darle preferencia a lo econdmico estemos sacrifi-
cando vidas todos los dias. La vida es primero que cual-
quier utilidad. Las autoridades se preocupan por el des-
abasto que se daria si se retiran, pero actualmente el 30 o
40 por ciento de los traileres que van a descargar a alguna
ciudad se regresan vacios al lugar de origen porque no hay
trabajo. Es decir, sobra fuerza motriz. También hablan de
que México debe ser competitivo, pero lo somos porque 6
millones de tréileres sencillos cruzan a Estados Unidos con
un maximo de 23 toneladas, que es lo permitido en la ma-
yor parte del mundo.

Asimismo, reveld que México es el tinico pais que permite
circular con doble remolque triplicando el peso y exce-
diendo las dimensiones de los vehiculos, ademas de que por
esa via se transportan materiales peligrosos. Que las autori-
dades han autorizado que los traileres lleven 80 toneladas de
peso y midan 31 metros, que también pone en riesgo la vida
de las personas y la pérdida de bienes materiales.

En Estados Unidos, Canadd y en la Union Europea hay res-
tricciones a estas unidades dependiendo de su tamafio y pe-
so. En las entidades estadounidenses donde permiten cir-
cular con mas de 23 toneladas, los choferes son
capacitados y cuidados (no pueden manejar mas de ocho
horas seguidas). Por su parte, en Europa, cuando circulan
con sobrepeso, se solicita un permiso, se asigna una ruta
especial y la unidad va abanderada para advertir a los de-
mas autos. Por su parte, en Canada se permite como limite
50 toneladas y 25 metros de longitud méximo y en paises
de centro y sur América, Costa Rica, Guatemala, Colom-
bia, Brasil, Chile, Perti, Venezuela, el limite son 43 tonela-
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das, lo mismo sucede en paises de la Union Europea como
Alemania, Bélgica, Espafia, Finlandia, Italia, y Suiza, que
ademas no rebasan los 20 metros de dimension, con lo que
se demuestra que al permitir 80 toneladas de peso en la
carga se ponen en peligro vidas y bienes materiales.

Los dobles remolques han causado muchisimos accidentes
en México, ya que son dificiles de controlar y de manio-
brar, no es respetado el limite de velocidad ni el peso ma-
ximo que sefiala la norma NOM-012 toneladas y la falta de
modulos de la Secretaria de Comunicaciones en las carrete-
ras para pesar los traileres que circulan. Las unidades que
transitan en mal estado y la carga de trabajo, obliga a los
choferes a drogarse o tomar medicamentos para mantenerse
despiertos y aguantar los tramos tan largos que les son asig-
nados. Dejando una ganancia econdmica a los empresarios,
pero dafios irreparables a la vida de las victimas fatales.

Es de reconocer que de acuerdo con el programa de
transporte transfronterizo no se permite el acceso a Es-
tados Unidos y Canada de este tipo de unidades de do-
ble remolque, sélo se permiten unidades con un maxi-
mo de 23 toneladas.

Es importante hacer referencia a algunos accidentes la-
mentables que han ocurrido, hace aproximadamente cuatro
afios sucedio un lamentable accidente en donde un trdiler
de doble remolque en exceso de velocidad sobre la auto-
pista México-Toluca envistio un autobiis donde viajaban
estudiantes y profesores de la UNAM que salieron de prac-
tica, dejando un saldo de seis muertos y 33 heridos.

El pasado 9 de julio de 2016, el joven Patricio Floresmeyer
Caballero de 22 afios, sufri6 un accidente que le quito la vi-
da por un accidente de transito que ocasiond un camion de
doble remolque. En el percance también fallecieron dos
personas mas y una resultd herida de gravedad. Con base
en las averiguaciones, el vehiculo donde viajaba Floresme-
yer Caballero con sus amigos, tuvo que hacer alto total por-
que un 4rea de la carretera, ya casi por llegar a Cuernava-
ca, estaba en obra. Por la falta de sefializaciones frenaron y
acto seguido un tréiler de doble remolque les impactd, in-
dicando que el camion dio el volantazo, por lo que la se-
gunda caja del trailer fue lo que impact6 al auto que les
quité la vida.

Otro incidente fue lo ocurrido el pasado 2 de octubre de
2016, un choque entre un autobus de pasajeros de la linea
ADO Platino y un trailer de doble remolque en la autopis-
ta México-Veracruz a la altura del kilometro 300, en el mu-

nicipio de Amatlan de los Reyes, dejé un saldo de 13 per-
sonas calcinadas. La tragedia ocurri6 cuando la unidad se
impact6 en la parte posterior del segundo remolque, que
transportaba madera y se comenz6 a incendiar al instante,
dejando esta lamentable cifra.

El pasado 12 de septiembre de este afio, se registrd un cho-
que de un “full” y un tren en la Ciudad de México a la al-
tura de avenida clave en la zona de La Raza, cuando el cho-
fer del “full” al ver la luz roja que marcaba el alto total por
el paso del tren, quiso detener el camion, pero las 100 to-
neladas de peso bruto vehicular impidieron que lo consi-
guiera. El tren impacto el segundo remolque destrozando-
lo y esparciendo los sacos de aziicar en un radio de 80
metros, dejando dafios millonarios al tracto camion y a la
maquina de ferrocarril.

Sin lugar a duda, este tipo de accidentes demuestra la inse-
guridad que significa la circulacion de los dobles remolques
o “fulles”. Siendo lamentable la realidad que vivimos dia a
dia, en donde se registra un incremento del numero de muet-
tos como consecuencia de la circulacion de los vehiculos de
referencia. Los camiones que circulan en todas las carreteras
del pais son un arma mortal que cada vez cobra mas vidas.

Conforme con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), México es el séptimo pais en accidentes viales con
500 mil, de esos accidentes 28 mil son derivados de los do-
bles remolques. Debido a que es violentada la Norma Ofi-
cial Mexicana nimero 12, de pesos y dimensiones, que
obliga los dobles remolque a medir 31 metros de longitud
a no mas de 65 a 70 toneladas de carga, actualmente este
tonelaje no se respeta, ya que la SCT puede otorgar permi-
sos especiales y extensiones para que se aumenten las di-
mensiones a diversos transportes.

Por su parte el Consejo Nacional para la Prevencion de Ac-
cidentes, los percances donde participan vehiculos pesados
son recurrentes, en donde destaca la Autopista México-
Puebla, considerada la mas riesgosa al registrar el mayor
nimero de incidentes por vehiculos de doble remolque, ya
que cada afio se reportan un total de mil 683 accidentes, es
decir un promedio de 4.6 por dia.

En dias pasados, el secretario de Comunicaciones y Trans-
portes, Gerardo Ruiz Esparza, declar6 que los vehiculos de
carga de doble remolque, que por sus dimensiones, peso y
exceso de velocidad con que son conducidos, provocan 28
mil accidentes y mas de mil muertos al afio en carreteras.
Refirié que en México circulan mas de 23 mil unidades de
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doble remolque que exceden por mucho los estandares de
carga permitidos por la ley.

El presidente de la Alianza Mexicana de Organizaciones de
Transportistas (AMOTAC), Rafael Ortiz Pacheco, dijo en
una entrevista con Ciro Gomez Leyva que desde hace 13
afios solicitaron fueran retirados de la circulacion los vehi-
culos doblemente articulados.

Por su parte, la Asociacion Mexicana de Ingenieria del
Transporte ha dicho que es determinante suspender a los
camiones con doble remolque porque son 32 veces mas pe-
ligrosos que un trailer con un solo remolque.

Es necesario y urgente que se busquen los medios que ga-
ranticen la seguridad de los automovilistas en el trénsito de
carreteras federales para que se preserve la vida y que los
empresarios y la misma Secretaria de Comunicaciones y
Transportes deje de estar més preocupado con que la eco-
nomia se vea afectada.

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica estamos conscientes de la necesidad que exis-
te para que se muevan las mercancias en nuestro pais, pero
sin lugar a dudas es necesario que se hagan las reformas
correspondientes para que se pueda preservar la vida de las
personas, ya que afio con aflo las muertes ocasionadas por
los traileres de doble remolque van en aumento, dafiando la
calidad de vida.

Fundamento legal

El que suscribe, Arturo Santana Alfaro, diputado del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, de la LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II
y 73 fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al arti-
culo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal

Denominacion del proyecto de decreto
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un

parrafo al articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal.

Ordenamientos a modificar

Articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal.

Texto normativo propuesto y articulos transitorios

Articulo Unico: Se reforma el articulo 50 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 50. EI permiso de autotransporte de carga autori-
za a sus titulares para realizar el autotransporte de cual-
quier tipo de bienes en todos los caminos de jurisdiccion
federal.

La secretaria regulard el autotransporte de materiales, resi-
duos, remanentes y desechos peligrosos que circulen en vi-
as generales de comunicacion, sin perjuicio de las atribu-
ciones que la ley otorga a otras dependencias del Ejecutivo
federal. Los términos y condiciones a que se sujetara este
servicio, se precisaran en los reglamentos respectivos.

Tratandose de objetos voluminosos o de gran peso, se re-
quiere de permiso especial que otorgue la secretaria, en los
términos de esta ley y los reglamentos respectivos.

Queda totalmente prohibida la circulacion en las carre-
teras federales de autotransporte de carga de doble re-
molque o fulles que excedan 23 metros de largo y 38 to-
neladas de peso total.

Asimismo, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes no podra otorgar permisos especiales para que
puedan circular.

Transitorio
Unico. Las reformas y adiciones contenidas en el presente
decreto entrardn en vigor el dia siguiente al de su publica-

cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente, a
25 de enero de 2017.— Diputado Arturo Santana Alfaro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, de la Cimara de
Diputados.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 112 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe diputado Jorge Carlos Ramirez Marin,
diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion IL, 176 y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por la que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 112 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

I. Antecedentes

El Estado mexicano contempla dentro de su marco norma-
tivo, la figura del “fuero constitucional”, que estd regla-
mentada por los articulos 61, 110, 111, 112 y 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es menester mencionar, que el concepto de “fuero consti-
tucional” puede ser entendido en dos sentidos, sentido am-
plio y sentido estricto. En sentido amplio, la figura del fue-
ro constitucional comprende diversas acepciones.

El ministro Sergio Armando Valls, establece que el fuero
constitucional abarca tres rubros. El primero, que se en-
tiende como una inmunidad dirigida a altos funcionarios, la
cual consiste en que éstos no pueden ser procesados penal-
mente hasta en tanto el rgano parlamentario, la Cdmara de
Diputados en el caso de México, otorgue su aprobacion pa-
ra hacerlo, es decir, previamente debe decidir si quitar o0 no
el fuero (declaracion de procedencia, articulo 111); el se-
gundo, es la proteccion con la que cuentan los diputados y
senadores para no ser responsables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos (fuero parla-
mentario, articulo 61); y el tercero, constituye una inmuni-
dad relativa otorgada al presidente de la Republica, pues
solo podra ser acusado penalmente por ciertos supuestos
especificos (fuero presidencial, parrafo 2, articulo 108).1

De igual forma, el doctor en derecho Jorge Cerdio, analiza
el fuero en un sentido amplio, equiparando el concepto con
el de régimen de inmunidades legislativas y distinguiendo
dos tipos:2

1) Inmunidades de no exigibilidad: Se funda en el principio
de la falta de exigibilidad u obligacion del individuo de
rendir cuentas de sus actos frente a ciertas autoridades. Es-
te tipo de inmunidad, estd asociada a la libertad de expre-
sion de ideas y debate parlamentario, de la que gozan los
miembros del poder legislativo.

i1) Inmunidades de no sancionabilidad: se funda en el prin-
cipio de integridad. Bajo este principio se prohibe el arres-
to o inicio de procesos penales.

En sentido estricto, el fuero constitucional esta acotado a
un solo rubro. El Sistema de Informacion Legislativa lo de-
fine como: “aquella prerrogativa de senadores y diputados
—asi como de otros servidores piiblicos contemplados en la
Constitucion— que los exime de ser detenidos o presos, ex-
cepto en los casos que determinan las leyes, o procesados
y juzgados sin previa autorizacion del 6rgano legislativo al
que pertenecen: parlamento, congreso o asamblea.”

Dentro de la terminologia legislativa de la Cdmara de
Diputados, el fuero esta definido de la siguiente manera:
“Constituye una garantia a favor de personas que desem-
peflan determinados empleos o se ocupan en determinadas
actividades, en virtud de la cual su enjuiciamiento se halla
sometido a jueces especiales. Garantia de que gozan deter-
mina;ios servidores publicos en virtud del cargo que osten-
tan”.

Finalmente, Juventino Victor Castro y Castro, en su obra
El sistema constitucional en las declaratorias de proce-
dencia (desafueros), resume el concepto de fuero constitu-
cional como “un privilegio procesal — o requisito de proce-
dibilidad — reconocido a ciertas funciones publicas, pero
que se materializa en los titulares de ellas”.3

Es importante precisar que sin distincion alguna, la funcion
principal del fuero es la misma que sefiala el ministro Valls
cuando establecia que: “el fuero no protege a la persona en
si misma, sino al cargo que desempefia.6”

El fuero como figura juridica, surge en Inglaterra durante
el siglo XVII y se le denominaba Freedom from arrest. Es-
ta figura consistia en que los parlamentarios ingleses no
podian ser arrestados por la comision de un delito civil. La
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finalidad de la misma consistia en permitir y garantizar la
asistencia del parlamentario a las sesiones. De igual forma,
en Francia surge en la época de la Revolucion Francesa de
1789 y en Espafia en 1810.7

En nuestro pais la figura del fuero tiene su antecedente en
distintas disposiciones fundamentales anteriores a la Cons-
titucion de 1917.

En la Constitucion de Cadiz de 1812, estaba contempla-
do en el capitulo VI, articulo 128: “Los diputados seran in-
violables por sus opiniones, y en ninguna autoridad, podran
ser reconvenidos por ellas. En las causas criminales, que
contra ellos se intentaren, no podran ser juzgados sino por
el tribunal de Cortes, en el modo y forma que se prescriba
en el reglamento del gobierno interior de las mismas. Du-
rante las sesiones de las Cortes, y un mes después, los dipu-
tados no podran ser demandados civilmente, ni ejecutados
por deudas”.8

La Constitucion de Apatzingan de 1814 hacia alusion al
fuero en su capitulo III, articulo 59: “Los diputados seran
inviolables por sus opiniones, y en ningun tiempo ni caso
podra? hacérseles cargo de ellas; pero se sujetaran al juicio
de residencia por la parte que les toca en la administracion
plblica, y ademas, podran ser acusados durante el tiempo
de su diputacion, y en la forma que previene este regla-
mento por los delitos de herejia y por los de apostasia, y
por los de Estado, sefialadamente por los de infidencia,
concusion y dilapidacion de los caudales publicos”.?

Dentro de la Constitucion de 1824 se referia al fuero en
sus articulos 43 y 44: “Articulo 43. En las causas crimina-
les que se intentaren contra los senadores o diputados, des-
de el dia de su eleccion hasta dos meses después de haber
cumplido su encargo, no podréan ser aquellos acusados sino
ante la Camara de éstos, ni éstos sino ante la de senadores,
constituyéndose cada Camara a su vez en gran jurado, pa-
ra declarar si ha o no lugar a la formacion de causa.

Articulo 44. Si la Camara que haga de gran jurado en los
casos del articulo anterior, declarare, por el voto de los dos
tercios de sus miembros presentes, haber lugar a la forma-
cion de causa, quedara? el acusado suspenso de su encar-
go, y puesto a disposicion del tribunal competente10

La Constitucion de 1836 establecia dentro de su articulo
47 lo siguiente: “En los delitos comunes, no se podra in-
tentar acusacion criminal contra el presidente de la repu-
blica, desde el dia de su nombramiento hasta un afio des-

pués determinada su presidencia, ni contra los senadores,
desde el dia de su eleccion hasta que pasen dos meses de
terminar su encargo, ni contra los ministros de la alta Cor-
te de Justicia y la marcial, secretarios del despacho, conse-
jeros y gobernadores de los departamentos, sino ante la Cé-
mara de Diputados. Si el acusado fuere diputado, en el
tiempo de su diputacion y dos meses después, o el Congre-
so estuviere en receso, se hara la acusacion ante el Sena-

do” 11

Finalmente, la Constitucion de 1857 hacia referencia al
fuero, en sus articulos 59, 103 y 104:

Articulo 59. Los diputados y senadores son inviolables por
sus opiniones manifestadas en el desempefio de sus encar-
gos, y jamas podran ser reconvenidos por ellos.

Articulo 103. Los diputados al Congreso de la Union, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios
del despacho, son responsables por los delitos comunes
que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los de-
litos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de
ese mismo encargo. Los gobernadores de los estados los
son igualmente por infraccion de la Constitucion y leyes
federales. Lo es también el presidente de la republica; pero
durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por
delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la Cons-
titucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves del
orden comun.

Articulo 104. Si el delito fuere comiin, el Congreso, erigi-
do en gran jurado, declarard, a mayoria absoluta de votos,
si ha o no lugar a proceder contra el acusado. En caso ne-
gativo no habré lugar a ninglin procedimiento ulterior. En
el afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho sepa-
rado de su encargo y sujeto a la accion de los tribunales
comunes.”12

II. Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la figura del fuero surge como respuesta a
un contexto historico especifico, marcado por una inestabi-
lidad politica y social presente en la época post indepen-
dentista y post revolucionaria. Nace para fortalecer el equi-
librio de los poderes de la Unidn y para prevenir actos
violentos y unilaterales hacia los integrantes del Congreso.

Actualmente, en nuestra Constitucion existen cuatro pre-
ceptos que regulan la proteccion para diputados y sena-
dores:
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A. Articulo 61: Los diputados y senadores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Camara velara por el respeto al fue-
ro constitucional de los miembros de la misma y por la in-
violabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Este precepto legal comprende la inviolabilidad y la inmu-
nidad parlamentaria de la que gozan los legisladores para
poder expresar con libertad su opinion en el desempefio de
su cargo, sin poder ser reconvenidos por ello.

Lo anterior de ninguna manera da lugar para que los legis-
ladores violenten el marco normativo de nuestro pais, sino
que establece una proteccion especial para que la expresion
de sus ideas emitidas durante el desempefio de su cargo
como legisladores, no sea limitada ni restringida.

Es importante precisar que la libertad de expresion y la pro-
teccion de la misma, sigue siendo fundamental e imprescin-
dible en el ejercicio democratico. Por ello, con el objeto de
proteger la total y absoluta libertad de palabra de los legisla-
dores, no como un derecho subjetivo otorgado a quien des-
empefia la funcidn legislativa, sino como un instrumento que
tiende a salvaguardar la integridad de la corporacion legisla-
tiva, se mantiene vigente la inviolabilidad parlamentaria.

B. Articulo 111: Para proceder penalmente contra los dipu-
tados y senadores al Congreso de la Union, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, el fis-
cal general de la Republica, asi como el consejero presi-
dente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos du-
rante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados de-
clarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Cdmara fuese negativa se suspenderd
todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo pa-
ra que la imputacion por la comision del delito continte su
curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su
encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

Si la Cémara declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedara a disposicion de las autoridades competentes para
que actlien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al presidente de la Repiiblica, sdlo habra lu-
gar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos
del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores
resolverd con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales con-
tra los Ejecutivos de las entidades federativas, diputados
locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justi-
cia de las entidades federativas, en su caso los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de
los organismos a los que las Constituciones locales les
otorgue autonomia se seguird el mismo procedimiento es-
tablecido en este articulo, pero en este supuesto, la decla-
racion de procedencia sera para el efecto de que se comu-
nique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28-12-
1982) Cémaras de Diputados (sic DOF 28-12- 1982) Sena-
dores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder con-
tra el inculpado serd separarlo de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia abso-
lutoria el inculpado podrd reasumir su funcién. Si la sen-
tencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la
gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cual-
quier servidor publico no se requerira declaracion de pro-
cedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion penal, y tratdndose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio econdmico o
cause dafios o petjuicios patrimoniales, deberan graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ili-
cita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios cau-
sados.

Como se desprende del anterior texto, el articulo 111 cons-
tituye un procedimiento especial del que gozan diversos
servidores publicos, entre los que se encuentran los sena-
dores y diputados federales y locales, por el que, para po-
der proceder penalmente en su contra por la comision de
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delitos durante el tiempo de su encargo, se debe obtener
previamente la declaracion que haga la mayoria absoluta
de la Camara de Diputados de los miembros presentes en
sesion.

Sin embargo, la decision de la Cdmara de Diputados no
prejuzga los fundamentos de la imputacion, es decir, no
emite pronunciamiento alguno sobre la imputacion a un
servidor publico por la comision de un delito.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

* Este procedimiento especial debe aplicarse unicamen-
te a los servidores publicos que de manera limitativa se-
flala el precepto constitucional.

* En principio, debe aplicarse a dichos servidores publi-
cos unicamente respecto a la comision de delitos duran-
te el tiempo de su encargo.

+ La Camara de Diputados debe declarar por mayoria
absoluta de los miembros presentes en sesion si ha 0 no
lugar a proceder contra el inculpado.

* A pesar de que decidiera no proceder contra el servi-
dor publico inculpado, una vez que éste haya concluido
el ejercicio de su encargo, se puede continuar el proce-
dimiento correspondiente en su contra.

* El procedimiento especial se hace extensivo a diversos
servidores publicos locales, dentro de los que se en-
cuentran los diputados locales, para proceder penalmen-
te contra éstos por delitos federales, sin embargo, la de-
claracion de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las legislaturas locales y éstas procedan
como corresponda.

* Si se declara ha lugar a proceder contra el inculpado,
el efecto serd separarlo del encargo en tanto se agota el
proceso penal, pudiendo reasumir su funcion si la sen-
tencia es absolutoria.

* Si se tratara de un delito cometido durante el ejercicio
de su encargo no cabe la gracia del indulto.

Con este articulo se busca garantizar la continuidad en el
desempefio de las funciones de los 6rganos esenciales del
Estado mexicano, mientras se lleva a cabo sin restriccio-
nes, un proceso judicial contra un servidor publico, por lo
que este precepto no esta disefiado para otorgarles a éstos

inmunidad, sino permitir el desempefio de la funcion pu-
blica de forma eficiente.

Por lo anterior, no debe entenderse como un obstaculo pa-
ra que la autoridad proceda en contra de quien presunta-
mente actud fuera de la ley y cometi6 un delito, sino se tra-
ta de una medida que protege la funcién de quienes
desarrollan los cargos limitativamente seflalados. Es decir,
lo que se busca proteger es el cargo mds no a la persona que
lo desempenia.

C. Articulo 112: No se requerira declaracion de proceden-
cia de la Cdmara de Diputados cuando alguno de los servi-
dores plblicos a que hace referencia el parrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funcio-
nes propias o ha sido nombrado o electo para desempenar
otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo
111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho pre-
cepto.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

* No se aplicara el procedimiento establecido en el arti-
culo 111 constitucional cuando un servidor publico de
los sefialados en éste, cometa el delito que se le imputa
durante el tiempo que se haya encontrado separado de
su cargo.

* Por otro lado, si se procedera conforme a lo dispuesto
por el articulo 111 constitucional cuando el servidor pu-
blico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha
sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo dis-
tinto, pero de los enumerados en el propio articulo 111.

D. Articulo 114: El procedimiento de juicio politico s6lo
podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor pu-
blico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las
sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no
mayor de un aflo a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiem-
po del encargo por cualquier servidor piblico, serd exigi-
ble de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados
en la ley penal, que nunca serdn inferiores a tres afios. Los
plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace re-
ferencia el articulo 111.
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La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabi-
lidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referen-
cia la fraccion III del articulo 109. Cuando dichos actos u
omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no se-
ran inferiores a siete afios.

Es decir:

* Los plazos de prescripcion de los delitos se interrum-
pen en tanto el servidor publico desempefia algunos de
los encargos a que hace referencia el articulo 111 cons-
titucional.

* La responsabilidad por delitos cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor publico, serd
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion con-
signados en la Ley penal, que nunca serdn inferiores a
tres anos.

Del andlisis integral a los preceptos legales que establecen
una proteccion a los legisladores, se desprende que éstos
cuentan, para el desempefio de su encargo, con la libertad
para expresar sus opiniones y no pueden ser reconvenidos
por ello.

Independientemente de esa inviolabilidad e inmunidad par-
lamentaria consignada en el articulo 61, el articulo 111
contempla un procedimiento especial para que, cuando a
algunos limitados servidores publicos, incluyendo a los
diputados y senadores, se les impute la comision de algin
delito, debe obtenerse la declaracion de procedencia que
emita la mayoria absoluta de la Camara de Diputados, pa-
ra poder proceder penalmente en su contra.

Con ello, se busca garantizar la continuidad en el desem-
pefio de las funciones de los 6rganos esenciales del Estado
mexicano, mientras se lleva a cabo sin restricciones, un
proceso judicial contra un servidor piblico, por lo que di-
cho precepto estd disefiado para permitir el desempefio de
la funcién publica de forma eficiente, en este caso a los le-
gisladores.

Sin embargo, el parrafo segundo del articulo 112, estable-
ce que se debe proceder de acuerdo a lo establecido en el
articulo 111, es decir, que se requerird la declaracion de
procedencia que haga la Camara de Diputados para proce-
der penalmente en su contra, si un servidor publico ha
vuelto a desempefiar sus funciones o ha sido nombrado o
electo para desempefiar un cargo distinto del anterior.

Lo que significa que diversos servidores publicos pudieren
acogerse a la aplicacion de este procedimiento especial por
ocupar un nuevo encargo de los contemplados en el articu-
lo 111, como los de senadores y diputados federales y lo-
cales, con la finalidad de obstaculizar o dilatar un proceso
penal al que se les deba de sujetar por imputarseles la co-
mision de un delito durante un cargo anterior como servi-
dor publico.

Lo anterior atenta en contra de los principios que deben re-
gir el servicio publico, establecidos dentro de la Ley Gene-
ral del Sistema Anticorrupcion, y también promueve una
cultura de corrupcion e impunidad, al mantener en el poder
a personas que deben rendir cuentas ante la justicia; y es-
to, es lo que se pretende evitar con la presente iniciativa.

II1. Contenido de la iniciativa

Hoy en dia, nuestro pais ha logrado superar aquellas épo-
cas marcadas por la inestabilidad y se ha conformado co-
mo una nacion democratica, que fomenta una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas a través de transicio-
nes politicas pacificas.

Sin embargo, no ha estado exento de diversos servidores
publicos que haciendo uso de distintos cargos e investidu-
ras, se han escudado bajo los beneficios brindados por los
multicitados articulos, a fin de evitar responder y rendir
cuentas respecto de actos que hayan llevado a cabo con an-
terioridad al puesto que actualmente ejercen. En conse-
cuencia, se presenta la presente iniciativa, cuyo objeto es:

1. Cumplir con la funcion fundamental del fuero, con-
sistente en proteger el cargo y no a la persona que lo
desempefia como un privilegio adscrito a la misma;

2. Acatar e impulsar los principios que rigen el servicio
publico, establecidos en el capitulo II, articulo 5 de la
Ley General del Sistema Anticorrupcion: la Legalidad,
equidad, transparencia, integridad, objetividad, profe-
sionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, economia y competencia por mérito.

3. Atender a las demandas de la sociedad, de contar con
legisladores integros comprometidos con la transparen-
cia y el combate a la impunidad;

4. Tomar medidas dirigidas al fortalecimiento institu-
cional y prevencion de hechos de corrupcion; y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

171

Aifio I, Primer Receso, 25 de enero de 2017 Apéndice I

5. Evitar que los servidores publicos que deban rendir
cuentas por actos presuntamente constitutivos de deli-
tos, se escuden en la investidura de legislador, a efecto
de no ser procesados o detenidos.

La presente iniciativa busca:

1) Agregar un tercer parrafo al articulo 112 constitucio-
nal, a fin de especificar los casos bajo los cuales sena-
dores y diputados federales y locales no gozaran de un
procedimiento penal especial cuando cometan un delito
en el ejercicio de funciones de otro cargo al que se en-

cuentren ejerciendo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 112. No se requerird declaracion
de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores publicos a
que hace referencia el parrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el
tiempo en que se encuentre separado de su
encargo.

Si el servidor piblico ha vuelto a
desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempefiar otro
cargo distinto, pero de los enumerados por
el articulo 111, se procedera de acuerdo con
lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 112. No se requerird declaracion
de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores publicos a
que hace referencia el parrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el
tiempo en que se encuentre separado de su
encargo.

Si el servidor publico ha wvuelto a
desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempefiar otro
cargo distinto, pero de los enumerados por
el articulo 111, se procedera de acuerdo con
lo dispuesto en dicho precepto.

Tampoco se requerira la declaracion de
procedencia de la Camara de Diputados,
cuando Senadores y Diputados Federales
y Locales hayan cometido un delito
durante el ejercicio de las funciones de
otro cargo distinto al que se encuentran
ejerciendo, inclusive si se tratare de
alguno de los enumerados por el articulo
111.

Por lo expuesto, se ponen a consideracion del pleno de és-
ta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 112 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo tercero al arti-
culo 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia
de la Camara de Diputados cuando alguno de los servido-
res publicos a que hace referencia el parrafo primero del ar-
ticulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se en-
cuentre separado de su encargo.

Si el servidor piblico ha vuelto a desempefiar sus funcio-
nes propias o ha sido nombrado o electo para desempenar
otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo
111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho pre-
cepto.

Tampoco se requerira la declaracion de procedencia de
la Camara de Diputados, cuando senadores y diputados
federales y locales hayan cometido un delito durante el
ejercicio de las funciones de otro cargo distinto al que se
encuentran ejerciendo, inclusive si se tratare de alguno
de los enumerados por el articulo 111.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2017.— Diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.



