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PRESIDENCIA

53
COMISION FEDERAL DE
COMPETENC1A ECONOMICA

Oficio No. PRES-CFCE-2017-024

Asunto: Entrega del Cuarto Informe Trimestral 2016 y
del Programa Anual de Trabajo 2017

México, D. F., a 27 de enero de 2017

@G’i\ﬁ(ﬁﬁ a la Comn:‘::én dc Teonomia, para

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar S0 @rocmiemo. Febicio <2 del 2017

Presidente de la Mesa Directiva /g/ 2 ?%z

H. Camara de Diputados

Presente

De conformidad con lo establecido en el articulo 28, pérrafo vigésimo, fraccién VIII de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, y con los articulos 12, fraccidn XXV y 49 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014, el
Titular de la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) debera presentar frimestraimente
un informe de actividades y de manera anual su programa de trabajo a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién, dentro de los, 30 dias naturales después de terminado el trimestre correspondiente.

En cumplimiento a este mandato, hago llegar los siguientes documentos en disco compacto y en versidn
impresa: )

1. el Cuarto Informe Trimesiral 2016, que da cuenta de los resultados alcanzados y acciones
desarrolladas durante el periodo que comprende del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016, y;

2. el Programa Anual de Trabajo 2017, que da cuenta de las acciones que se ejecutaran durante el
presente ejercicio fiscal, a fin de avanzar en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
COFECE.

Por ditimo, le informo que en apego al articulo 20, fraccion 1X de la LFCE, el Cuarto Informe Trimestral
2016 y el Programa Anual de Trabajo 2017 fueron aprobados de manera unénime por el Pleno de la
COFECE en la sesién ordinaria del 26 de enero de 2017.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente
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Con la publicacion del Cuarto Informe Trimestral 2016, la Comisicn
Federal de Competencia Econémica cumple con lo dispuesto por
el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los articulos 12,
fraccion XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

El Pleno de la Comisién aprobé el Cuarto Informe Trimestral 2016

durante su cuarta sesion ordinaria 2016, celebrada el 26 de enero

del presente, conforme a lo establecido en el articulo 20, fraccién

IX de la Ley Federal de Competencia Economica y 12, fraccion

XIV del Estatuto Organico-de la Comisién Federal de Competencia
Economica. '

El presente informe da cuenta de las actividades
de la Comision Federal de Competencia Econémica
del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016.
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Presentacion

En el cuarto trimestre de 2016, se concluyd un gran nimero de procedimientos y proyectos que
fueron trabajados arduamente durante los trimestres previos del ano. Este documento da cuenta
de las acciones mas relevantes de estos Ultimos meses del aino, que ademas tuvieron un impacto
en el Programa Anual de Trabajo (PAT) 20186, el cual se cumplié al 100%.

En este trimestre, se trabajaron 150 procedimientos sustantivos, de los cuales se concluyeron
67. Entre los concluidos se encuentran 39 concentraciones; 16 opiniones sobre licitaciones,
concesiones y permisos; siete denuncias por la probable comision de practicas monopolicas,
dos investigaciones por practicas monopolicas y tres procedimientos seguidos en forma de juicio.
Asimismo, en casi el 90% de los juicios de amparo indirecto resueltos por el Poder Judicial de
la Federacion, se confirmo la legalidad de las resoluciones del Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econémica (COFECE o Comision).

Entre los casos concluidos destacan los procedimientos relacionados con la autorizacion
sujeta a condiciones de la concentracion entre Sanofi y Boehringer; las sanciones por practicas
monopolicas absolutas en los mercados de transportacion maritima de pasajeros en Quintana
Roo; y el cierre de una investigacion por practicas monopélicas relativas con la aceptacién de los
compromisos presentados por Pemex Transformacion Industrial (Pemex TRI) para no hacer tratos
diferenciados entre sus clientes en la venta de primera mano de diésel marino, gas licuado de
petroleo, gasolinas, turbosina, diésel combustéleo y combustdieo de tipo intermedio.

Por otra parte, en este periodo se emitieron tres opiniones promotoras de la competencia: dos
referentes al proceso de apertura de gasolinas y diésel y una con el propésito de eliminar las
restricciones normativas a la competencia identificadas en los mercados de servicio de taxi con
origen en los aeropuertos nacionales. Cabe senalar que en el capitulo Il del presente informe se
incluye una seccion dedicada a explicar la participacion de la COFECE en el proceso de apertura
de los mercados de gasolina y diésel que estan en curso en el pais.

También, se lanzd el premio para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo para competir
y emprender. Ademas, la COFECE fue sede del Advocacy Workshop 2016, evento organizado de
forma conjunta con la Red Internacional de Competencia Econémica (RICE), el cual reunié a mas
de 100 expertos de competencia provenientes de mas de 30 paises.

La Autoridad Investigadora de la COFECE inicid una investigacion para determinar la probable
existencia de barreras a la competencia en los mercados de servicios portuarios, servicios de
transporte maritimo y el servicio de transporte terrestre para la comercializacion de graneles
agricolas y carga en general en Progreso, Yucatan. Este puerto resulta indispensable dentro del
Sistema Portuario Nacional, ya que es un nodo logistico necesario y la tnica plataforma al mar
para el abastecimiento de los estados de la Peninsula de Yucatan, ademas impulsa el dinamismo
y la diversificacion del comercio en la region. Una vez que concluya la investigacion, la Autoridad
Investigadora podra emitir un dictamen preliminar con las restricciones identificadas, con lo cual
los agentes econdmicos que tengan interés en la investigacion podrdn ofrecer a la Secretaria
Técnica de la COFECE los elementos de conviceidn y posteriormente el Pleno resolvera sobre el
tema.
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En temas de fortalecimiento institucional, este trimestre se obtuvo la certificacion en la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacidn. Esta certificacion esta
orientada a promover un lugar de trabajo respetuoso, que ofrezca el mismo trato y oportunidades
a todos, evitando cualquier tipo de violencia. La aplicacion de estas politicas se traduce en mayor
productividad, retencion de talento, mejora del clima laboral y reputacidn para las organizaciones.
Este esfuerzo construye sobre la certificacion que se recibié en marzo de 2016 de parte de la
Fundacion EDGE por crear un espacio de trabajo con las mismas oportunidades para hombres y
mujeres.

Al cierre del ano, el ejercicio presupuestal ascendid a 481.7 millones de pesos, lo que representa
el 96.7% del presupuesto modificado. Lo anterior con estricto apego a las normas del ejercicio del
gasto, de responsabilidad hacendaria y de austeridad.

A poco tiempo de su creacion y después de haber sentado las bases institucionales que rigen
el quehacer de la COFECE, 2016 ofrecio resultados muy positivos en cuanto al cumplimiento
de nuestro mandato constitucional. Dan cuenta de ello, entre otras cosas, un mayor numero
de procedimientos de investigacion iniciados y concluidos, asi como una incidencia creciente
en el disefo de marcos regulatorios y la creciente cultura de la competencia que comienza a
gestarse entre diversos sectores de la sociedad. 2017 se nos presenta como una oportunidad
para consolidar lo que hemos invertido a lo largo de tres aios de existencia como organismo
auténomo, en un escenario de mercados en constante cambio.

Qe ceon

Alejandra Palacios Prieto

Comisionada Presidenta
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La COFECE

Organigrama

El Estatuto Organico de la COFECE se publicd el 8 de julio de 2014 en el Diario Oficial de
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. Con respecto a la Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE o Ley) sefnala que ésta debhe
de contar con autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior a fin de dar cumplimiento al
articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM o Constitucion) gue establece

que debe existir una separacion entre la autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio.
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Planeacion estratégica institucional

La COFECE cuenta con un esquema de planeacion estratégica para la mejora continua en

Sus

operaciones, basada en las mejores practicas internacionales. Esta planeacion institucional se

despliega en dos etapas.

En la primera etapa, se encuentra la estrategia de operacion institucional de mediano plazo,
definida en el Plan Estratégico 2014-2017.” En dicho documento se establece la mision, vision,
valores institucionales, asi como los objetivos y lineas estratégicas que guiaran la operacion de la

Comision durante este periodo.

Con base en este Plan Estratégico se despliega una planeacion estratégica anual, mediante la
cual se identifican y priorizan las acciones y proyectos a ejecutar a lo largo de un ano. Esto permite
avanzar en el cumplimiento de los cuatro objetivos estratégicos plasmados en el Plan Estratégico

2014-2017. Estas acciones se establecen en el PAT de la COFECE.®

Mision Vision

Garantizar la libre competencia y concurrencia, Ser una autoridad de prestigio nacional
y prevenir, investigar y combatir [os monopolios, e internacional, que impulsa eficazmente
las practicas monopdlicas. las concentraciones la competencia en los mercados, cuyas

ilicitas, emitir lineamientos para regular los
insumos esenciales y eliminar las barreras a la
competencia y libre concurrencia, asi como las
demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, en los términos que establecen
la Constitucion, los tratados v las leyes.

opiniones, estudios y resoluciones contribuyen
al crecimiento econémico y al hienestar de los
mexicanos, y que es referente obligado en las
decisiones de politica plblica por su apego a los
valores de legalidad, imparcialidad, objetividad.
transparencia y excelencia.

~

J

Legalidad Imparcialidad Excelencia

Objetividad

Transparencia

Objetivos estratégicos

. Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia econdmica.

ll. Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores econémicos y en la

sociedad en general.

lll.Contribuir al crecimiento econdémico y al bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre

competencia en los mercados.

IV.Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad,

objetividad, transparencia y profesionalismo.

2. Et Plan Estratégico 2014-2017 de la COFECE esta disponibie en:
https.//www.cofece.mx/cofece/attachments/article/37/PE_2014-2017_act_2015.pdf

L El PAT 2016 de la COFECE esta disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/Normateca/ Informe/COFECE_PAT_2016.pdf
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. Cumplimiento del mandato constitucional y
legal en materia de competencia economica

2 En este periodo que se reporta, se dio tramite a 150 asuntos, entre
los que se destacan 39 concentraciones, 16 opiniones sobre
“licitaciones, concesiones y permisos, y 11 asuntos relacionados con
practicas monopélicas y concentraciones ilicitas: siete denuncias, dos
investigaciones cerradas (una mediante la aceptacion de compromisos
y otra por inexistencia de elementos para determinar infracciones a
la LFCE) y dos procedimientos seguidos en forma de juicio (uno con
sancion y otro mas cerrado por falta de elementos)

= Se autorizd la concentracion Sanofi-Boehringer sujeta al cumplimiento
de condiciones que buscan prevenir riesgos a la competencia en el
mercado de medicamentos para la tos con flema. '

+ Se sancionod a dos empresas y a tres personas fisicas con mas de 45
millones de pesos por cometer practicas monopodlicas absolutas en el
mercado de transportacion maritima de pasajeros en Quintana Roo.

= Se aceptaron los compromisos presentados por Pemex TRIy se le otorgd
el beneficio de dispensa, dando por concluida de manera anticipada la
investigacion por practicas monopodlicas relativas.

« El Poder Judicial de la Federacion concluyd nueve juicios de amparo
indirecto, el 88.9% de estos juicios confirmd la legalidad de la actuacion
de la COFECE.




S

La COFECE es la autoridad de competencia econémica en México, conforme a lo establecido
en el articulo 28 constitucional, para todos los sectores de la economia, salvo radiodifusion y
telecomunicaciones. Para el cumplimiento de su mandato, la Comision esta facultada, entre
otros, para analizar, y en su caso, autorizar, condicionar u objetar las concentraciones entre
agentes econdmicos; opinar sobre bases y participantes en licitaciones, a fin de prevenir
riesgos a la competencia; investigar, sancionar y ordenar la supresién de practicas monopdlicas;
investigar sobre posibles barreras a la competencia e insumos esenciales; resolver respecto de
las condiciones de competencia de los mercados; y emitir opiniones a instrumentos normativos,
asi como estudios con recomendaciones enfocadas en mejorar la competencia en los mercados.:

Asuntos en materia de competencia tramitados
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto Nimero
Asuntos tramitados
Pendientes del periodo anterior? 78
Concentraciones 31
Licitaciones, concesiones y permisos® 9
Practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas 34
Insumos esenciales y barreras a la competencia 3
Declaratorias de condiciones de competencia ) 1
Ingresados en el periodo 72
Concentraciones 43
Licitaciones, concesiones y permisos® 17
Practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas 11
Insumos esenciales y barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Concluidos® 66
Concentraciones R 39
Licitaciones, concesiones y permisos® 16
Practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas? 11
Insumos esenciales y barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Pendientes para el siguiente periodo 84 )
Concentraciones . 35
Licitaciones, concesiones y permisos® 10
Practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas 34
Insumos esenciales y barreras a la competencia 4
Declaratorias de condiciones de competencia 1
Juicios de amparo indirecto
Juicios de amparo pendientes del periodo anterior . 56
Juicios de amparo ingresados 11
Juicios de amparo concluidos y/o demandas desechadas 12
Juicios de amparo pendientes para el siguiente periodo 55

. La informacion referente a las investigaciones sobre posibles barreras a la competencia & insumos esenciales; asi como sobre las condiciones
de competencia en los mercados; y en su caso los estudios con recomendaciones en materia de competencia se reportan en el Capitulo il de
este informe. Las opiniones a marcos regulatarios se informan en el Capitulo Il

Cuarto Informe Trimestral 2016




Tabla 1.1

Asuntos en materia de competencia tramitados
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto Niimero
Opiniones a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas u otros
Total de opiniones emitida® 3
En el marco del convenio COFECE-COFEMER 0
De oficio o a peticidn de parte 3
Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revisidn,

b. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas ¢ privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar
bienes del dominio de la nacion o prestacién de servicios publicos.

¢. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitié la resolucion correspondiente. Las versiones pliblicas de los asuntos
resueltos por el Pleno de la COFECE estan disponibles para su consulta en;
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones.

d. Incluye: (i} investigaciones de oficio con cierre por inexistencia de elementos y con cierre anticipado por compromisos; (i) denuncias
desechadas. desistidas, no admitidas a trémite y cerradas; asi como (iii} los procedimientos seguidos en forma de juicio concluicos.

e. El Pleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XHI. XIV, XV y XVIIl de
la LFCE.

Durante el cuarto trimestre de 2016, la Comision dio tramite a 150 asuntos en materia de
competencia. De éstos, 78 estaban pendientes al inicio del periodo y 72 ingresaron durante el
trimestre. Del total se concluyeron 66 asuntos, de los cuales, se resolvieron 39 concentraciones
y 16 asuntos sobre licitaciones, concesiones y permisos. En materia de practicas monopdlicas,
se concluyeron 11 asuntos: siete denuncias, dos investigaciones cerradas, asi como dos
procedimientos seguidos en forma de juicio. Al cierre de diciembre 84 asuntos siguen en tramite
para 2017 (ver Tabla 1.1).

1. Concentraciones

Elanalisis de una concentracion de manera previa a su realizacion tiene por objeto dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 2 de la LFCE, para lo cual, la Comisién cuenta con atribuciones
para analizar los procedimientos de concentracion, en los cuales podra: i) autorizar, ii) sujetar la
realizacion de la transaccion al cumplimiento de condiciones; iii) objetar las operaciones que le
son notificadas, y con ello, prevenir concentraciones de mercado riesgosas a la competencia. “ De
esta manera, la COFECE analiza que las concentraciones entre empresas no tengan como objeto
o efecto disminuir, daiar o impedir la competencia.

De octubre a diciembre de 2016, la COFECE resolvié 39 notificaciones de concentraciones: 38 se
autorizaron y una se sujeto al cumplimiento de condiciones.”# Al término del periodo reportado,
35 operaciones siguen en proceso de andlisis (ver Tabla 1.2).

%. Elarticulo 61 de la LFCE define una concentracién como la fusién, adquisicion del control o cualquier acto mediante el cual se unan sociedades,
asaciaciones. partes sociales. fideicomisos o activos en general. que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros
agentes econdomicos.

. El articulo 86 de ia LFCE establece los umbrales monetarios a partir de los cuales los agentes econdmicos estan obligados a notificar una
concentracion a la Comision. Asimismo, el articulo 93 prevé la posibilidad de que los agentes econdmicos notifiquen voluntariamente una
concentracion a la COFECE

¥. Los numeros de expediente de las concentraciones autorizadas son: CNT-073-2016, CNT-086-2016, CNT-090-2016, CNT-100-2016, CNT-
063-2016, CNT-081-2016, CNT-051-2016, CNT-101-2016. CNT-061-2016. CNT-064-2016, CNT-075-2016, CNT-080-2016, CNT-095-2016,
CNT-099-2016, CNT-102-2016. CNT-103-2016, CNT-104-2016, CNT-110-2016. CNT-111-2016, CNT-1:13-2016, CNT-115-2016, CNT-119-2016,
CNT-120-2016. CNT-105-2016, CNT-109-2016, CNT-114-2016, CNT-117-2016, CNT-118-2016. CNT-121-20186, CNT-122-2016, CNT-123-20186.
CNT-124-2016, CNT-125-2016, CNT-129-2016, CNT-130-2016, CNT-131-2016, CNT-133-2016 y CNT-135-2016. El expediente de la operacion
autorizada sujeta al cumplimiento de condiciones es: CNT-045-2016.

ER I | operacion CNT-045-2016 se objetd en los términos en que fue originalmente notificada a la Comisién. v se sujetd la autorizacidn de la
operacion al cumplimiento de condiciones.
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De las operaciones autorizadas, 13 corresponden a la industria manufacturera, nueve a servicios
inmobiliarios, seis a la industria de la construccion, dos al comercio al por mayor y minorista,
asi como dos mas a servicios profesionales y técnicos, entre otros. La concentracion sujeta a
condiciones corresponde al sector de salud humana, en particular los medicamentos para la tos
con flema.

Concentraciones, tipo de resolucion
Cuarto trimestre de 2016 ’

Tipo de asunto ) Total

Pendientes del periodo anterior 31
Ingresados en el periodo 43
Concluidos 39

Autorizadas® o 38

Condicionadas®

Objetadas®

Otras®
Pendientes para el siguiente periodo 35
Fuente: COFECE.
Notas:

a. Una concentracion autorizada es aquella aprobhada por el Pleno en los términos en los que fue
. notificada por los agentes econémicos. )

b. Una concentracion condicionada es aguella que se objeta en los términos en gue fue originalmente
notificada y en la que el Pleno sujeta la autorizacién al cumplimiento de condiciones para eliminar los
riesgos potenciales a fa competencia que pudiera representar la operacion.

c. Una concentracion objetada es aguella en la que el Pleno decidié negar su autorizacién a causa de
posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

d. E! rubro otras incluye operaciones no presentadas, no admitidas a tramite o desistidas. Una
concentracién adquiere el caracter de no presentada cuando los agentes econdmicos no entregan
la informacion requerida para el andlisis de la operacién. Una concentracién no admitida a tramite
es aquella donde la Comision no es la autoridad competente para llevar a caho el anélisis. Una
concentracion desistida ocurre cuando {os agentes econémicos deciden no continuar con el proceso
de notificacion.

El procedimiento para dar tramite a una concentracion esta normado en el articulo 86 de la
LFCE. Su desahogo puede realizarse con fundamento en el articulo 90, el cual prevé para casos
excepcionalmente complejos una ampliacién de plazo; o bien conforme a lo establecido en el
articulo 92 (cuando los agentes manifiestan y deben proporcionar la informacién que demuestre
que es notorio que la concentracion no tendra como objeto o efecto disminuir, danar o impedir
la libre concurrencia y la competencia econdmica).’ La Ley prevé plazos maximos, los cuales se
relacionan con la complejidad del analisis requerido para su desahogo (ver Gréfica 1.1).

En el periodo que se informa, 38 asuntos en materia de concentraciones se resolvieron sin
ampliacion de plazo, en un tiempo promedio de 22.8 dias habiles (37.2 dias habiles promedio por
debajo del maximo legal). La concentracion entre Sanofi y Boehringer (expediente CNT-045-2016)
se resolvié con ampliacion de plazo, en un periodo de 94 dias habiles, es decir, en seis menos que
el maximo permitido en la LFCE. Al final de esta seccion se incluye un resumen del caso.

2. El articulo 92 de la LFCE establece que al hacerse la notificacidn de la concentracion. los agentes econdmicos podran solicitar expresamente
a la Comision que e! procedimiento se desahogue conforme a dicho articulo. Para ello, los solicitantes deberdn presentar Ia informacion v
elementos de conviceidn que demuestren que es notorio que la operacion no tendra como objeto o efecto disminuir, dafar o impedir la libre
concurrencia y la competencia econémica.
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Grafica L1
Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucion (en dias habiles)

Cuarto trimestre de 2016

% Tiempo promedio . Plazo maximo legal 1 caso
100
100
38 casos

80
) 60
£ 60
re)
At)
<
o
8
a 40 0 casos

20 15

O .
0 ) . . -
Articulo 92 Sin ampliacién de plazo Con ampliacion de plazo

Fuente: COFECE.

Notas:
a. No aplica para concentraciones cerradas o desistidas.

Durante el cuarto trimestre, de las 39 concentraciones resueltas, 18 no tuvieron efectos en el
mercado, por tratarse de reestructuraciones corporativas, aumento de participacion accionaria
o una diversificacion pura. Las 21 operaciones restantes, se distribuyen en 16 integraciones
horizontales y una vertical, asi como cuatro diversificaciones, tres por linea de producto y una por

extension geografica del mercado (ver Tabla 1.3).
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Tabia 1.3

Concentraciones, tipo de efecto?®
Cuatro trimestre de 2016

Tipo de concentracion : Total
Total 39
Sin efectos en los mercados 18
Reestructuracion corporativa 1
Aumento de participacion accionaria 3
Diversificacion pura 14 ~
Con efectos en fos mercados ) 21
Horizontal 16
Vertical 1
Diversificaciones 4
Por linea de producto 3
Por extension geografica de mercado 1

Fuente: COFECE.
Nota:
a. No se incluyen operaciones desistidas ni cerradas.

A continuacidn se presenta el resumen de la concentracion sujeta a condiciones.

Autorizacion de una concentracion sujeta al cumplimiento de condiciones en el mercado
de medicamentos para la tos con flema*

El 13 de mayo de 2016, Sanofi y Boehringer notificaron a la COFECE su intencidn de llevar a cabo
una concentracion. La operacion notificada consistia en la adquisicion por parte de Sanofi de la
totalidad del negocio de salud humana del grupo Boehringer a nivel mundial.

Sanofi es una sociedad publica francesa, dedicada a la investigacion, desarrollo, fabricacion
y venta de productos para la salud, Esta sociedad agrupa sus actividades en tres categorias:
farmacéutica, vacunas humanas y salud animal. Entre sus subsidiarias, se encuentra la empresa
mexicana Sanofi Aventis. Boehringer es una empresa alemana, dedicada al desarrollo, fabricacion,
distribucion y comercializacion de productos farmacéuticos, particularmente: aquellos con
prescripcion médica, de venta libre y para la salud animal.

En el analisis de esta operacion, la COFECE determiné revisar 10 mercados relevantes, de los
cuales se analizaron, en cada mercado, el grado de concentracion, la existencia de barreras a la
entrada, existencia y poder de sus competidores, y otros elementos en términos de la LFCE.** Se
determind que en el mercado de los medicamentos de venta libre para la tos con flema a nivel
nacional existian riesgos a la competencia debido a que el agente econémico resultante de la
operacion (Sanofi-Boehringer) tendria capacidad para fijar precios o restringir el abasto de dichos
medicamentos para la tos con flemas. Lo anterior derivado de que:

%1, Expediente CNT-045-2016. Sanofi, Sanofi-Aventis de México, S.A. de C.V. (Sanofi-Aventis) y Boehringer Ingelheim International GmbH (Boehrin-
ger). De conformidad con articulo 47, parrafo segundo de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE publicadas en el DOF el 10 de noviembre
de 2014, la COFECE tiene 20 dias a partir de que surta efectos la notificacién a los agentes econémicos para publicar la versién pliblica de las
resoluciones que emite el Pleno, la cual estara disponible en el Buscador de Resoluciones y Opiniones de la Comisién: https://www.cofece.
mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones

1.1 Los mercados relevantes de la operacion corresponden a medicamentos de distintos tipos: i) de venta libre para la tos seca (incluyendo a

los indicados para ambos tipos de tos), ii) de venta libre para la tos con flemas (incluyendo a Jos indicados para ambos tipos de tos), iii} de
prescripcion de marca para la tos con flemas, iv) de venta libre para el dolor, v) de venta libre para ef control de Ia fiebre (que incluye a los
indicados tanto para fiebre como dolor), vi} de prescripcion de marca para el dolor, vii) de prescripcién de marca para la fiebre (que incluye a
los indicados tanto para fiebre como dolor), viii) para el estrefimiento de venta libre, ix) tdpicos antirreumaticos y analgésicos de venta libre y
x) de marca antiespasmédicos y anticoligénicos de prescripcién. Todos con una dimension geografica nacional.
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Sanofi perderia la presion competitiva de su competidor més cercano, Boehringer.

Sanofi incrementaria la brecha que mantiene con el resto de sus competidores en términos
de participacion de mercado, lo que le permitiria reforzar el liderazgo que actuaimente tiene
en este mercado.

Finalmente, el 15 de diciembre de 2016, el Pleno de la COFECE resolvid por unanimidad no
autorizar la operacion en los términos notificados y sujetarla al cumplimiento de condiciones, entre
las que destaca que Sanofi no adquirira de Boehringer los siguientes productos y sus variantes:
Bisolvon, Mucosolvan y Sekretovit. Esto implica que Boehringer debe conservar todos los derechos
para desarrollar, fabricar y comercializar estos medicamentos para tratar la tos con flema. El 16
de diciembre de 2016, los agentes econdmicos involucrados aceptaron las condiciones antes
sefaladas.

Seguimiento al cumplimiento de condiciones establecidas en la autorizacion
de concentraciones

La LFCE dota a la Comision de atribuciones para establecer condiciones o aceptar las que
presenten los agentes econdmicos involucrados en una concentracion. Cuando el Pleno resuelve
autorizar una operacion sujeta al cumplimiento de condiciones, es para prevenir posibles efectos
contrarios a la libre concurrencia y al proceso de competencia que pudieran derivarse de la
operacion notificada.
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Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones
Cuarto trimestre de 2016

Condiciones

Seguimiento

Concentracion entre Alsea'y Wal-Mart (CNT-095-2013), resuelta el 21 de fébrero de 20142
COND-001-2014-(Alsea, S.A.B. de C.V.)

Eliminacion de exclusividades y prevencion
de contrataciones atadas en los contratos de
Wal-Mart.

Presentacion de los contratos que Alsea
hubiera celebrado con centros comerciales.

Elaboracion de un aviso en la pagina de
internet de Alsea, referente a su impedimento
para establecer o mantener exclusividades o
rentas atadas con centros comerciales. por
un periodo de 10 anos.

Presentacion de la lista detallada de nombres
y cargos de accionistas, consejeros, directivos,
gerentes o funcionarios con poder de decision
de Alsea.

Presentacién de cartas de impedimento para
formar parie de desarrolladores y operadores
de centros comerciales.

Presentacion anual de una lista de los nuevos
arrendamientos celebrados con centros
comerciales que deberdn contener sus
impedimentos para establecer exclusividades
o rentas atadas.

Durante el segundo trimestre de 2016, la COFECE tuvo por
cumplida una de las condiciones de subsistencia de la transaccion
correspondiente a 2016. Lo anterior, al verificar satisfactoriamente que
los contratos celebrados entre Alsea y locales en ceniros comerciales
incluyen clausulas gue impiden a Alsea establecer exclusividades o
ventas atadas.

Las condiciones impuestas en la resolucion CNT-095-2013 deben ser
verificadas de manera anual, de conformidad con la propia resolucion.

Al cierre del cuarto trimestre de 2016, no existen mas condiciones
que verificar para dicho ano.

La COFECE verificara las condiciones correspondientes a 2017 dentro
de los primeros 30 dias habiles de ese aio, de conformidad con la
resolucién de 21 de febrero de 2014 emitida por el Pleno de la COFECE
en el expediente CNT-095-2013.

Concentracién entre Continéntal AGy:Carlyle CIM Agent (CNT—OS4—2014), resuelta el'16 de diciembre de 2014°
COND-001-2015 (Continental AGy Carlyle-CIM Agent, LLC)

Desincorporacion del negocio de
amortiguadores de aire de Veyance,
incluyendo los activos relacionados con este
negocio en México.

Implementacidon de medidas para evitar
el intercambio de informacion durante el
proceso de desinversion de los activos.

Implementacion de medidas para que el
negocio a desincorporar siguiera operando de
manera independiente hasta concretarse la
desinversion.

Una vez completada la desinversion,
Continental asumio la condicion de (a opcién
del adquirente del negocio desinvertido)
firmar contratos de transicion respecto de
insumos, marcas y conocimiento del negocio.

Por solicitud del adquirente y previa
autorizacion de la COFECE, Continental
prorrogd el contrato de suministro por un
periodo de 12 meses.

El 10 de octubre de 2016, el Auditor Independiente, presentd su
sexto informe trimestral sobre el cumplimiento de la Unica condicion
subsistente, relacionada con la prérroga al contrato de suministro
suscrito entre Continental y Stemco.

El 21 de octubre de 2016, el Director General de Asuntos Juridicos
de la COFECE tuvo por presentada la informacién y documentacion
contenida en el sexto informe en los términos solicitados.
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Tabia i.4
Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones
Cuarto trimestre de 2016

raresm

Condiciones

Seguimiento

Concentracion Soriana-Comercial-Mexicana (CNT-021-2015), resueha el 5 de octubre de 2015°¢

COND-001-20186 (Organizacion Soriana,

S.A.B. de C.V.y-.Contraladora Comercial Mexicana S.A.B. de C.V))

Desinversidn de diversas tiendas con riesgos
a la competencia sehaladas en la resolucion
que coincidieran con la lista presentada por
los notificantes que se comprometieron a
desincorporar. siguiendo lo senalado en el
programa de desinversién que se encuentra
en la resolucion de la concentracion.

Implementacidon de medidas para evitar
el intercambio de informacién, durante el
proceso de desinversion de los activos; y

Implementacién de medidas para que el
negocio a desincorporar siguiera operando de
manera independiente hasta concretarse la
desinversion.

Una vez completada la desinversion,
Soriana asumio diversas obligaciones por
las que. a opcidon del adquirente del negocio
desinvertido, se firmaran diversos contratos
de transicion respecto de insumos, marcas y
conocimiento del negocio.

El 10 de octubre de 2016, el Auditor Independiente presentd el noveno
informe mensual sobre el cumplimiento de las obligaciones de Soriana
contenidas en el programa de desinversion de la resolucidn.

El 10 de octubre de 2016, Soriana presentd la novena declaracion

. bajo protesta de decir verdad sobre los interesados en los activos a

desinvertir, asi como de los esfuerzos realizados para llevar a cabo la
desinversion.

El 19 de octubre de 2016, el Auditor Independiente presento
informacion en alcance al noveno informe mensual.

El 24 de octubre de 2016, la COFECE tuvo por presentados los
escritos entregados por el Auditor Independiente, los cuales contienen
informacion y documentacion correspondiente al octavo y noveno
informe mensual. Asimismo, se tuvo por desahogado el requerimiento
contenido en el acuerdo de 7 de septiembre de 2016.

El 25 de octubre de 2016, i3 COFECE tuvo por presentada la octava
declaracién hajo protesta de decir verdad de Soriana.

El 31 de octubre de 2016, la COFECE tuvo por presentada la novena
declaracién bajo protesta de decir verdad de Soriana.

El 8 de noviembre de 2016, Soriana presentd la décima declaraciéon
hajo protesta de decir verdad sobre los interesados en los activos a
desinvertir, asi como de los esfuerzos realizados para llevar a cabo la
desinversion.

El 10 de noviembre de 2016. el Auditor Independiente presentd el
décimo informe mensual sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Saoriana contenidas en el programa de desinversion de la resolucién.
El 16 de noviembre de 2016, el Auditor Independiente presentd
informacién en alcance al décimo informe mensual.

El 22 de noviembre de 2016, la COFECE tuvo por presentada la décima
declaracién bajo protesta de decir verdad de Soriana.

El 24 de noviembre de 201.6, la COFECE tuvo por presentados escritos
presentados por el Auditor independiente, mismos que contienen
informacién y documentacién correspondiente al décimo informe
mensual.

El 6 de diciembre de 2016, Soriana presentd la undécima declaracion
hajo protesta de decir verdad sobre los interesados en los activos a
desinvertir, asi como de los esfuerzos realizados para lievar a cabo la
desinversion.

El 9 de diciembre de 2016, el Auditor Independiente presentd el
undécimo informe mensual sobre el cumplimiento de las obligaciones
de Soriana contenidas en el Programa de Desinversion de la resolucion.
El 12 de diciembre de 2016, la COFECE tuvo por presentada la
undécima declaracion bajo protesta de decir verdad de Soriana.

Al cierre del cuarto trimestre de 2016, la COFECE continué con la
revisién de la informacion del undécimo reporte mensual presentado
por el Auditor Independiente.
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Tabla L4

Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Cuarto trimestre de 2016

Condiciones

Seguimiento

Concentracion Soriana-Co’merc‘iaI Mexicana (CNT-021-2015), resuelta €l.5 de octubre de 2015°
COND-001-2016+ (Organizacién Soriana, S:A.B. dé C.V.y Controladora Comercial Mexicana S.A.B. de C.V.)

Incidente de verificacion de cumplimiento y ejecucion COND-

001-2016-I°
Et 2 de noviembre de 2016, se inicio el incidente de verificacion de
cumplimiento y ejecucion, respecto de la condicion de presentar una
declaracion al cierre de la operacion y declaraciones periédicas, como
lo establece el programa de desinversion dentra de resolucién emitida
en el expediente CNT-021-2015.
El 15 de noviembre de 2016, Soriana, mediante escrito presentado
en la oficialia de partes de la COFECE, argumenté en contra de los
planteamientos de ia Comisidn, los cuales sefalaban el probable
incumplimiento de diversos plazos establecidos como condiciones en
ta resolucion relativa al expediente CNT-021-2015.
Finalmente, el 15 de diciembre de 2016, el Pleno de la COFECE
determiné que Soriana incumplié algunas condiciones a las que sujetd
ia concentracién, por lo que le impuso una multa por 2 millones 477
mil 988 pesos.

-~Concentracion-Aérovias-Delta (CNT-050-2015), resuelta el 31 de marzo de 20168
COND-002-2016-(Aerovias de México, S.A. de C.V..y Delta Air.Lines; fnc:).

Resolucion respecto de la concentracion
entre Aerovias de México, S.A. de CV. y
Delta Air Lines, Inc., relativa a: (i) la cesién
permanente, final e irrevocable de cierto
nlimero de slots en el AICM, y (ii) la obligacién
a renunciar a ciertas designaciones salvo
que al cierre de la operacién haya entrado en
vigor el nuevo Convenio Aéreo Bilateral entre
México y Estados Unidos.

El 5 de diciembre de 2016, el Secretario Técnico de la COFECE ordené
crear el expediente para verificar el cumplimiento de las condiciones
impuestas en la resolucién y ordend turnarlo a la Direccion General de
Asuntos Juridicos.

El 12 de diciembre de 2016, el Director General de Asuntos Juridicos
ordeno integrar al expediente el escrito de 29 de noviembre de 2016,
presentado por Interjet y le indicé que corresponde a la COFECE
verificar que la cesion de los horarios de aterrizaje y despegue se
realice conforme a lo ordenado en la resolucion de 31 de marzo de
2016 emitida por el Pleno de la COFECE en el expediente CNT-050-
2015.

Fuente: COFECE.
Notas:

O QTR
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. Resolucion disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V539/55/1797956.pdf
. Resolucion disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cferesoluciones/docs/Concentraciones/V591/88/18834486.pdf
. Resolucidn disponible en: http://www.cofece.mx:8080/ cferesoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112 pdf
. Resolucion disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cferesoluciones/docs/Compromisos/V4/0/3677588.pdf

. Resolucidn disponible en: http://www.cofece.mx:8080/ cferesoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf




2. Opiniones sobre licitaciones, concesiones y permisos

El articulo 12, fraccion XIX de la LFCE senala la atribucion de la COFECE para emitir opinion
sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia y
competencia econdmica en los procedimientos de licitaciones, asignacion, concesiones, permisos,
licencias o figuras analogas que realicen las autoridades publicas, asi como a los participantes en
dichos procedimientos. En estos procesos, [a Comision verifica que los documentos relacionados
incorporen medidas protectoras de la competencia, para prevenir transacciones contrarias al
interés publico.

Durante el cuarto trimestre se concluyé el analisis de ocho procedimientos de licitaciones. En
siete, la COFECE emitié recomendaciones a licitaciones en los mercados de administracion
portuaria, hidrocarburos y de la industria de la construccion; y en un caso la autoridad convocante
suspendié el proceso licitatorio (ver Tabla 1.5).*

Ta
Opiniones a bases de licitaciones, tipo de resolucion?
Cuarto trimestre de 2016

L5

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior 2
Ingresados en el periodo 10
Concluidos 8
Se emite recomendacion® 7
No admitido a tramite® 0
Desistidos® 1
Pendientes para el siguiente periodo 4

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Opiniones a bases de licitaciones o concursos: son instrumentos cuyo fundamento se encuentra en los articulos
98, antependiltimo parrafo y 99 de la LFCE, que establecen procedimientos para que el Pleno de {a COFECE emita
opinidn a las convocantes respecto de las bases y demas documentos de la licitacidon o concurso.

b. Opiniones a bases de licitaciones o concursos con recomendacion: son aquellas en las que el Pieno de la
COFECE determina la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia y com-
petencia dentro de los documentos de la licitaciéon o concurso.

¢. Opiniones a bases de licitaciones no admitidas a tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFE-
CE no se admiten a tramite.

d. Opiniones a bases de licitaciones o concursos suspendidos o cancelados (desistidos): son aquellas en las que
la convacante de la licitacién o concurso informa que éstos se encuentran suspendidos o cancelados y segin sea
el caso se suspenden o se da por terminado el procedimiento.

12 Los numeros de expediente de las opiniones a bases de licitaciones emitidas son: LI-016-2016, LI-017-2016, LI-018-2016, LI-019-2016, LI-
020-2016, LI-021-2016 y LI-022-2016. E) expediente desistido es; LI-015-20186.
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En este periodo se dio por concluida una opinién a un participante en una licitacion relacionada
con administracion de puertos, el cual desistié de continuar con el proceso (ver Tabla 1.6)."

Tabla 1.6
Opinion a participantes en licitaciones, tipo de resolucion®
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior ' 0

Ingresados en el periodo

Concluidos

Opinién favorable®
Opinidn no favorable®
Opinidn favorahle condicionada?

Otros®

ik O O Ok

Pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos: son
instrumentos, cuyo fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que estahlece el
procedimiento para que la COFECE emita opinidn sobre las condiciones de libre concurrencia y competencia
econdmica gue deben ser observadas para el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones,
venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras andlogas o |a prestacion
de servicios publicos.

b. Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y
permisos: son aquellas en las que el Pleno de la COFECE no prevé gue se tengan efectos negativos en
materia de competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento o cesién de concesitn o
permiso al agente econdémico solicitante.

c¢. Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y
permisos: son aquellas en las que el Pleno de la COFECE prevé que podrian generarse efectos negativos
en materia de competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo €l otorgamiento o cesidn de concesion
0 permiso al agente econdmico solicitante.

d. Opiniones condicionadas a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones
y permisos: son aquellas en las que el Pleno de la COFECE determina que deben cumplirse una serie
de condiciones para evitar que el otorgamiento o cesion de concesidn o permiso al agente econdmico
solicitante tenga efectos negativos en materia de competencia y libre concurrencia.

e. Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos no
presentadas, desistidas, o cerradas: son aquellas en fas el Pleno de la COFECE no emite resolucion,
dehido a que el agente econdmico que las solicita no desahoga las prevenciones en tiempo y forma, o se
desiste por asi convenir a sus intereses, o hien como consecuencia de que ¢l procedimiento de licitacion
se cancela por la convocante.

De octubre a diciembre se dio tramite a 13 asuntos en materia de concesiones y cesiones de
permisos. Se emitieron siete opiniones favorables: dos correspondientes al sector financiero y
cinco relacionadas con el analisis de la participacion cruzada al cual se refiere el articulo 83 de
la Ley de Hidrocarburos.* Elanalisis de los seis asuntos restantes continuara durante el siguiente

“trimestre (ver Tabla 1.7).*

13 Ver expediente LI-006(01)-2016.

. El articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos establece que la Comision Reguiadora de Energia (CRE). con la opinién de la COFECE, establecera las
disposiciones a las que deberan sujetarse los permisionarios de transporte, almacenamiento, distribucién, expendio al publico y comercializa-
cion de hidrocarburos. petroliferos y petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y servicios, con objeto de promover el desarrolio
eficiente de mercados competitivos en estos sectores.

13 Los angztos concluidos son: 0CCP-001-2016, OCCP-004-2016, 0CCP-005-2016, ONCP-006-2016, ONCP-008-2016, ONCP-009-2016 y ONCP-
007-2016.
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Concesiones y permisos, tipo de procedimiento y resolucion:
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto Otorgamientos Cesiones Total
Pendientes del periodo anterior 6 1 7
Ingresados en el periodo 2 4 6
Concluidos 4 3 7
Opinidn favorable® 4 3 7
Opinidn no favorable® 0 0 0
Cierre administrativo® 0 0 0
Desistimiento 0 0 0
Por informacion no presentada 0 0 0
No admitidos a tramite 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 4 2 6
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Opiniones a participantes en concursos o en materia de concesiones y permisos: son instrumentos, cuyo fundamento se encuentra en el

articulo 98 de la LFCE, mismo que establece el procedimiento para que la COFECE emita opinion sobre las condiciones de libre concurrencia
y competencia ecandmica que deben ser observados para el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos. cesiones, venta de acciones
de empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras andlogas o la prestacion de servicios puablicos.

Opiniones favorables a participantes en concursos o en materia de concesiones y permisos: son aquellas opiniones a participantes en
licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos en donde el Pleno de la COFECE no prevé que se tengan efectos negativos
en materia de competencia y libre concurrencia de llevarse a caho el otorgamiento o cesién de concesién o permiso al agente econémico
solicitante.

. Opiniones no favorables a participantes en concursos o en materia de concesiones y permisos: son aquelias opiniones a participantes

en licitaciones 0 en materia de concesiones y permisos en donde el Pleno de la COFECE prevé que podrian generarse efectos negativos
en materia de competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econdmico
solicitante.

. Opiniones no presentada, desistida, o no admitida a tramite a participantes en concursos o en materia de concesiones y permisos: son

aquellas opiniones a participantes en licitaciones o en materia de atorgamiento o cesién de concesiones o permisos en donde no se emite
una resolucion por parte del Pleno de la COFECE, debido a que el agente econdmico que la solicita no desahoga las prevenciones en tiempo
y forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o hien como consecuencia de que el procedimiento de licitacién se cancela por la
convocante

3. Practicas monopolicas

La CPEUM y la LFCE confieren facultades a la COFECE para investigar y, en su caso, sancionar
y ordenar el cese de practicas monopdlicas.” El proceso para determinar la probable existencia
de practicas monopdlicas se compone de dos fases. La primera esta a cargo de la Autoridad
Investigadora y consiste en investigar y determinar la existencia de elementos suficientes para
presumir probables infracciones a la LFCE, asi como la emision del Dictamen de Probable
Responsabilidad, con el cual seran emplazados los probables responsables. La segunda fase
la desahoga la Secretaria Técnica y se refiere al procedimiento seguido en forma de juicio, en el
cual los probables responsables involucrados pueden presentar su defensa ante la Comisién. Por
ualtimo, el Pleno resuelve el caso al emitir una resolucion.

i

L5, Bl articulo 52 de fa LFCE prohibe los monopolios. las précticas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y las barreras creadas por agentes

econ_é/micos que disminuyan, dafien, impidan.o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica en Ia pro-
duccion, procesamiento. distribucién o comercializacion de bienes o servicios.

- Ver Libro Tercero de la Ley “De los procedimientos”, Titulo | “De [a investigacion” (articulos 66 al 79) y Titulo It “Del procedimiento seguido en

forma de juicio” (articulos 80 al 85).
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Investigaciones en materia de practicas monopolicas

El articulo 52 de la LFCE prohibe las practicas monopodlicas, concentraciones ilicitas y barreras
que disminuyan, dafen, impidan o condicionen la competencia econdémica en la produccion,
procesamiento, distribucién o comercializacion de bienes o servicios.” Para lo cual, la Autoridad
Investigadora puede iniciar investigaciones de practicas monopolicas por oficio 0 bien derivado de
una denuncia. ‘

De octubre a diciembre de 2016, la Comision tramitdé 13 denuncias por probables practicas
monopdlicas: cuatro estaban pendientes del periodo anterior y nueve ingresaron en este trimestre.
Se concluyeron siete analisis de denuncia, a partir de los cuales se determind que no existian
elementos suficientes para iniciar una investigacion (ver Tabla 1.8)."*

Seguimiento a denuncias
Cuarto trimestre de 2016
Tipo de asunto Total

B~

Denuncias en andlisis pendientes del periodo anterior
Denuncias ingresadas en €l periodo
Analisis de denuncia concluidos

Denuncias no procedentes
Desechadas
No presentadas
Otras®
Denuncias procedentes para ¢l inicio de investigaciones

OO O Wb Nl O

Denuncias en andlisis para el siguiente periodo
Fuente: COFECE.
Notas;

a. La categoria otras incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o denuncias
que derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

En el periodo octubre-diciembre de 20186, se dio tramite a un total de 25 investigaciones en materia
de probables practicas monopdlicas: 23 que ya estaban en proceso desde el trimestre previo y dos
qgue iniciaron en este periodo.*

i1 La LFCE establece que las practicas monopdlicas son absolutas (articulo 53) y relativas (articulos 54 y 55).

1% Los numeros de expediente de las denuncias concluidas son: DE-026-2016, DE-029-2016, DE-032-2016, DE-030-2016, DE-031-2016, DE-033-
2016 y DE-034-2016.

+#t, Las investigaciones en proceso al inicio del periodlo corresponden a los expedientes: DE-022-2015 (gasolinas y diésel), DE-004-2016 (servicios
portuarios), DE-009-2016 (tortillas de maiz), DE-008-2016 (taxis en el aeropuerto internacional de Cancun) DE-011-2016 (estudios de laboratorio
y de banco de sangre), 10-001-2016 (medicamentos), DE-024-2013 y DE-024-2013-] (ldtex de uso médico), DE-006-2014 (oxigeno en todas sus
presentaciones), DE-006-2014-1 (nitrégeno en todas sus presentaciones), DE-006-2014-lt (argén en todas sus presentaciones), DE-020-2014
(polietileno), 10-001-2015 (sistemas de Informacion crediticia), 10-002-2015 (transporte aéreo de pasajeros y/o de carga), DE-002-2015 (diésel
marino especial), DE-003-2015 (contenedores Manzanillo), 10-004-2015 (huevo en el territorio nacional), DE-006-2015 (traslado de valores),
DE-016-2015 (sal), [0-005-2015 (boletaje. espectacuios publicos), y 10-006-2015 (servicios de monitoreo de medios); asi como dos investigacio-
nes cuyo aviso de inicio atn no ha sido publicado al cierre de este informe, de acuerdo con [o establecido en e} articulo 55 de las Disposiciones
Regulatorias de fa LFCE,
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Se concluyeron cuatro investigaciones: en dos, la Autoridad Investigadora emitié Oficio de Probable
Responsabilidad por posibles practicas monopdlicas absolutas y relativas, respectivamente, por
ello, ambas pasaron a la fase del procedimiento seguido en forma de juicio. Adicionalmente,
una investigacion concluyé mediante cierre anticipado, debido a que el Pleno resolvié aceptar
los compromisos presentados por el agente econdmico involucrado; y en otra el Pleno resolvid
cerrar la investigacion por no haberse encontrado elementos en el expediente para determinar
infracciones a la LFCE (ver Tabla 1.9)."

Tabla 1.9

Investigaciones de practicas monopdlicas
Cuarto trimestre de 2016
Tipo de asunto Total

N
w

Investigaciones pendientes del periodo anterior

Investigaciones iniciadas en-el periodo

Por denuncia

Por investigacién de oficio

Cuerdas?®

Investigaciones concluidas®

Cierre por inexistencia de elementos

Dictamen u Oficio de probable responsabilidad emitido

B N RPIROIN OIN

Cierre anticipado por compromisos

N
e

Pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Una cuerda es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar especial atencion
a algunos elementos de la investigacion original.

b. Investigaciones concluidas se refiere a aquellas en las que la Al determiné emitir un OPR o DPR, o bien
aquellas en las que el Pleno resolvio ef cierre de la investigacion.

A continuacion se presenta el resumen de la investigacion en materia de practicas monopélicas
que se cerrd mediante la aceptacion de los compromisos presentados.”

Comercializacion y distribucion de diésel marino especial

En enero de 2015, la empresa Marinoil presentd una denuncia en contra de Pemex TRI por
supuestas practicas monopdlicas relativas.” Derivado de esta denuncia, la COFECE inicid una
investigacion relacionada con la comercializacion y distribucion de diésel marino. La conducta

%4 Los nimeros de expediente de investigaciones concluidas son: mediante emision de OPR: DE-024-2013- (ldtex de uso médico) y DE-006-
2014 (oxigeno en todas sus presentaciones); por cierre con compromisos DE-002-2015 (diésel marino especial); y cierre por inexistencia de
elementos DE-003-2015 (contenedores Manzanillo).

= Con fundamento en el articulo 102 de la LFCE. el agente econémico que se acoge al beneficio de dispensa y reduccion de multas tiene un pla-
zo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la resolucion, para aceptar expresamente
su conformidad. por escrito, con fa resolucion. En caso de no hacerlo, se reanudara la investigacion. .

3. Expediente DE-002-2015. Resolucién publica disponible en:
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/ INVESTIGACIONES/V1718/1/365067 2.pdf

*. El agente denunciante Marinoil es una empresa dedicada a la comercializacion, transportacion y suministro de combustibles y lubricantes
utilizados en embarcaciones maritimas.
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investigada consistia en otorgar condiciones distintas de suministro y venta de diésel marino a
distribuidores que se encontraban en igualdad de circunstancias.

Durante el proceso de investigacion, Pemex TRI solicitd acogerse al beneficio de dispensa, previsto
en el articulo 100 de la LFCE, el cual consiste en una disminucion del importe de las multas si
el agente econdmico se compromete a suspender, suprimir o corregir la practica investigada. Lo
anterior, con el objetivo de restaurar el proceso de competencia y libre concurrencia.

El 8 de septiembre de 2016, el Pleno de la COFECE resolvid otorgar el beneficio de dispensa
a Pemex TRI. Lo anterior, después de analizar y ajustar los compromisos presentados, para
asegurar que son suficientes para suprimir la discrecionalidad en el otorgamiento de beneficios
y que Pemex TRI transparente los montos otorgados. Asi, el 11 de octubre de 2016, Pemex TRI
aceptd integramente los siguientes compromisos:

No otorgar beneficios en forma discrecional a los compradores de sus petroliferos. Esto implica
gue Pemex TRI publicara en su portal comercial los beneficios que otorgue a cualquier agente
economico en la venta de primera mano de cualquier petrolifero, asi como los requisitos para
acceder a ellos.

s Nosuspenderlaventa de primera mano o comercializacion de petroliferos de forma discrecional
a los usuarios contractuales.

i

Realizar una auditoria externa anual y presentar un informe a la Comision con los resultados
de la misma, durante un periodo de cinco anos.

= Actualizar los contratos de venta de primera mano de los diversos combustibles en un plazo
nO Mayor a seis meses.

i

Emitir comunicados mensuales con el volumen de ventas a clientes no franquiciatiarios y los
beneficios otorgados a cada uno de ellos. El compilado de estos comunicados sera presenta-
do a la COFECE semestralmente.

Al

Publicar los compromisos antes listados.

La Comision verificara el cumplimiento de los compromisos, y en caso de incumplimiento, Pemex
TRI se haria acreedor a una multa de hasta el 8% de sus ingresos.
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Procedimientos seguidos en forma de juicio

Durante el cuarto trimestre de 2016, la COFECE dio tramite a nueve procedimientos seguidos en
forma de juicio, siete pendientes del periodo anterior y dos que iniciaron durante el trimestre que
se informa.= En dos asuntos, el Pleno de la COFECE emiti6 resolucion: uno en el que se sancion6
a los agentes econémicos involucrados por la comision de practicas monopdlicas en el mercado
de transporte maritimo de pasajeros en el estado de Quintana Roo (DE-002-2014); y otro en el
que el Pleno resolvio el cierre de un procedimiento por falta de elementos (ver Tabla 1.10).*

Procedimientos seguidos en forma de juicio
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto Total
Procedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del 7
periodo
Dictamen u Oficio de probable responsabilidad emitido 2
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos? 7 2
Sancién 1
Cierre por falta de elementos® 1
Cierre con compromisos® _ 0
Procedimientos seguidos en forma de juicio en proceso para el 7

siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Una investigacion cerrada por falta de elementos es aquella en la que se determina gue no hay bases
suficientes para acreditar la responsabilidad de [a conducta de los agentes econdmicos investigados.,
b. Una investigacion cerrada con compromisos es aquella en la que se establecen condiciones a los
agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar dafnos adicionales a la competencia en el merca-
do. La abrogada LFCE, en su articulo 33 bis 2, sefiala que la autoridad de competencia puede concluir
anticipadamente los procedimientos seguidos ante la Comision por practicas monopélicas relativas o
concentracién prohibida. Lo anterior, cuando el o los agentes econdmicos involucrados se comprometan
a suspender, suprimir, corregir ¢ no realizar la practica correspondiente. Asimismo, la Comisién podra
cerrar el expediente sin imputar responsabilidad alguna; o bien, podra imputar responsabilidad e impo-
ner una muita de hasta por la mitad de la que corresponderia en términos del articulo 35 sin perjuicio de

que se le reclamen los danos y perjuicios,

A continuacion se presenta un resumen del caso sancionado por practicas monopodlicas durante
el cuarto trimestre de 2016.

i~ Los procedimientos seguidos en forma de juicio en proceso al inicio del periodo corresponden a los expedientes: 10-003-2009 (paneles y
componentes de cristal), DE-009-2014 (taxis en el AICM PMA), DE-002-2014 (transporte maritimo de pasajeros en el estado de Quintana
Roo). DE-023-2013 (grtias en el estado de Guerrero), 10-003-2015 (afores), 10-005-2013 {transporte maritimo de vehiculos y maquinaria) e
10-004-201.3 (maiz en el estada de Colima).

2% El ndmero de expediente def asunto cerrado por falta de elementos es 10-004-2013 (maiz en el estado de Colima).

Comision Federal de Competencia Econdmica




28

Practicas monopdlicas absolutas en el servicio de transporte maritimo de pasajeros

En mayo de 2014 la Autoridad Investigadora inicié una investigacion por la posible comisién de
practicas monopolicas absolutas en el mercado de transporte maritimo de pasajeros en el estado
de Quintana Roo. Las conductas investigadas consistian en el establecimiento de acuerdos para
coordinar precios y segmentar indebidamente el mercado.

Durante el periodo indagatorio, la Autoridad Investigadora corrobord que los agentes econdmicos
senalados son competidores entre si e identificO una serie de elementos que, en conjunto, la
hicieron determinar la posible existencia de un acuerdo colusivo en el mercado investigado. A
continuacidn, se describen algunos de estos elementos.

Las empresas exhibian un comportamiento coordinado en la determinacidn de los horarios
para la prestacion del servicio. De tal modo que se alternaban la provision del servicio a cada
hora e intercambiaban el esquema dia con dia.

Se evidenci6 una conducta sincronizada en la fijacion de precios, de tal manera que las ofertas
al publico sélo diferian por un peso.

Se encontro capacidad ociosa en las embarcaciones de las empresas como resultado de sus
esquemas de precios y horarios de provision del servicio. Hecho contrario a lo que dicta la
teoria economica en las situaciones donde existe competencia.

La manera en que organizaban los horarios de zarpe permitio que las empresas se dividieran
los beneficios extraordinarios generados a partir del posible acuerdo colusivo.

Las caracteristicas del mercado investigado facilitan la colusion. Por ejemplo: existia una alta
concentracion del mercado, simetria de costos, compradores individuales sin capacidad para
negociar, estabilidad de la demanda e instrumentos de monitoreo.

Una vez analizados los argumentos de los involucrados y valoradas las pruebas, el 2 de noviembre
de 2016 el Pleno de la COFECE determin6 como responsables de la comision de practicas
monopodlicas absolutas a i) Golfo Transportacion, S.A. de C.V.,, ii} Naviera Ocean GM, S.A. de C.V. y
iiiy Naviera Magna, S.A. de C.V.; asi como a tres personas fisicas. Estos agentes fueron sancionados
con multas que, en conjunto, ascienden a mas de 45 millones de pesos.

Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de practicas
monopolicas relativas

Losagentes economicos investigados por practicas monop6licas relativas y concentracionesiilicitas
pueden presentar compromisos ante la Comision, con el propésito de corregir los efectos adversos
en el mercado y restaurar el proceso de competencia y libre concurrencia. Estos compromisos son
valorados por el Plenoy aceptados cuando se considera que solventan los efectos anticompetitivos
identificados, con lo que se concluye de manera anticipada la investigacion. A continuacion, se
muestra el estado que guarda el cumplimiento de los compromisos vigentes en el cuarto trimestre
de 2016.

27 Expediente DE-002-2014. Resolucién disponible en
http://www.cofece.mx:8080/cferesoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V174/0/3661018.pdf
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Tabla .11

Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de practicas monopélicas relativas

Cuarto trimestre de 2016

Compromisos

Séguimiento

DE-012-2010 y acumulados®

COMP-001-2013 (Cervezas Cuauhtémoc: Moctezuma, S.A. de C.V.) y COMP-003-2013 (Grupo Modelo, S.A.B de C.V.)

En julio de 2010, la COFECE inicid una investigacién por posibles practicas
monopdlicas relativas en el mercado de servicios de distribucion,
comercializacién y venta de cervezas. El 27 de.junio de 2013, el Pleno de
la Comision acepto los compromisos ofrecidos por Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma y Grupo Modelo. Estos son los mismos para ambos agentes
econdémicos:

Reducir gradualmente el porcentaje de exclusividades en
establecimientos del canal tradicional en los términos de la resolucion.

Permitir la venta de cerveza de microcerveceros en establecimientos
del canal On-Premise y permitir la venta de cerveza de cualquier marca
en establecimientos del canal tradicional gue no tengan firmado un
contrato de suministro.®

Reportar trimestralmente, las dudas e incidencias denunciadas por
clientes de Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma relacionadas con los
compromisos asumidos, en un ntmero “01-800".

Utilizar un contrato de suministro con cléusulas especiales aprobado
en la resolucion como modelo para los subsecuentes acuerdos de
exclusividad, incluyendo a los contratos de suministro que fueran
renovados con posterioridad.

Publicar en un periddico de circulacion nacional un comunicado
respecto a la existencia del nimero “01-800” y la libertad de
comercializar cervezas producidas por microcerveceros, y mantener
dicho comunicado en su pagina de internet durante la vigencia de los
cCoOmpromisos.

Seguimiento al COMP-001-2013 (Cervezas
Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V.)

E! 20 de octubre de 2016, se llevo a
cabo la quinta diligencia de verificacion
enlas oficinas de Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma, en la cual se verificd el
porcentaje de exclusividades permitido
y el contenido de los contratos de
suministro en formato dnico. Lo
anterior, en términos de lo ordenado en
la resolucion de 27 de junio de 2013
emitida en el expediente DE-012-2010.

El 2 de diciembre de 2016 se tuvo
por presentado el reporte del tercero
independiente en relacidon con el
porcentaje de exclusividades permitido
y el contenido de los contratos de
suministro en formato unico.

Seguimiento al COMP-003-2013 (Grupo

Mod

elo, S.A.B.de C.V.)

Los dias 26 de octubre y 1 de
noviembre de 2016, se llevd a cabo ia
sexta diligencia de verificacion en las
oficinas de Grupo Modelo, en la cual se
verifico el porcentaje de exclusividades
permitidoy el contenido de los contratos
de suministro en formato Unico. Lo
anterior, en términos de lo ordenado en
la resolucién de 27 de junio de 2013
emitida en el expediente DE-012-2010.

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las especificaciones son confidenciales. en términos de la legislacién en materia de competencia y transparencia vigente al momento

de su tramite.

b. Resolucion disponible en: hitp://www.cofece.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V353/74/1755569.pdf

¢. Microempresa que produce y comercializa cerveza.
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4. Defensa de las resoluciones ante organos jurisdiccionales

Las resoluciones emitidas por la COFECE pueden ser impugnadas por los agentes economicos,
mediante juicio de amparo indirecto.” Este recurso se tramita ante los Juzgados y Tribunales
en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica
Mexicana.

Durante el cuarto trimestre, el Poder Judicial de la Federacion resolvid nueve juicios de amparo,
de los cuales siete fueron negados, uno otorgado y otro sobreseido (ver Tabla 1.12).

Juicios de amparo indirecto
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo 56
Ingresados en el periodo 11
Demandas desechadas 0 no competencia de la COFECE? 3
Resueltos por el Poder judicial de la Federacion® 9
Amparos sobreseidos® 1
Amparos negados 7
Amparos otorgados! 1
Pendientes para &l siguiente periodo . 55
Primera Instancia 27
Ante Juzgados de Distrito 27
Segunda Instancia 28
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 15
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) 12
Amparos en cumplimiento® 1
Fuente: COFECE.
Notas:

a. Demanda desechada o no competencia de 1a COFECE: En el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados
especializados consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma
extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede
promoverse el amparo hasta que se emita la resolucién definitiva, en términos de 1a fraccién Vil del articuto 28
constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en donde fa COFECE no emitio el acto gue se reclama
en el juicio de amparo.

b. Expedientes: 1er Tribunal Especializado R.A. 96/2016; 2° Juzgado de Distrito Especializado Exp. 1754/2015;
2° Juzgado de Distrito Especializado Exp. 134/2016; 2° Tribunal Especializado R.A. 15/2015; ier juzgado
de Distrito Especializado Exp. 1708/2015; ler Tribunal Especializado R.A. 110/2016; 2° Juzgado de Distrito
Especializado Exp. 107/2016; ler Tribunal Especializado R.A. 63/2016; 2° Juzgado de Distrito Especializado
Exp. 1634/2015.

c. Sobreseimiento en el juicio de amparo: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se resuelva el fondo
de la cuestian efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103
y 107 de [a CPEUM se establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

d. En el amparo otorgado se concede la proteccion al agente econdmico promovente en contra de actos u omisiones
de la COFECE.

e, Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden la proteccion constitucional a
los quejosos para algun efecto en particular, por esta razén, estos juicios se tendran por concluidos hasta que la
Comision cumplimente 1o ordenado y el Poder Judicial de la Federacion determine que la misma fue debidamente
.cumplida.

23, El juicio de amparo indirecto es el medio de proteccion constitucional que se promueve ante los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la
Federacidn, a través del cual se resuelven controversias que se susciten en la aplicacién de normas generales, actos u omisiones de autoridad
que presuntamente violen los derechos humanos y las garantias otorgadas para su proteccion reconocidos por la CPEUM.
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Juicios de amparo indirecto®®
Cuarto trimestre de 2016

Amparos otorgados

1
Amparos sobreseidos 11.11%
1

11.11%

Amparos negados
7
77.78%

- Favorables (88.89%)
No favorables {11.11%)

Fuente: COFECE.

Notas: :

a. Para el periodo octubre-diciembre de 2016, ¢l 88.9% de los juicios de amparo concluidos por el Poder Judicial de la Federacion confirma-
ron la legalidad de las resoluciones emitidas por la COFECE. El resultado del porcentaje corresponde a los juicios en los que el amparo fue
negado y sobreseiclo.

b. Las demandas desechas o que no son competencia de la Comision no se toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.

A continuacion se presentan los juicios de amparo resueltos por el Poder Judicial de la Federacion
durante el cuarto trimestre del ano.

Mercado de medicamentos licitados por el sector salud en territorio nacional

El 3 de agosto de 2006, la extinta CFC inici6 la investigacion 10-003-2006 por la probable comisidn
de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de medicamentos licitados por el sector salud
en territorio nacional.

Fresenius Kabi México, S.A. de C.V.

El 28 de enero de 2010, el Pleno de la extinta CFC resolvié acreditar la responsabilidad de
diversos agentes economicos en la practica referida, imponiéndoseles diferentes multas. Entre
los agentes econdmicos sancionados estaba Fresenius Kabi México, S.A. de C.V. (Fresenius).
Se le responsabilizé de cordinar posturas con diversos agentes econémicos en las licitaciones
convocadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social para la adquisicion de diferentes tipos de
medicamentos. Por esta conducta se le impuso una multa por la cantidad de 21 millones 547 mil
500 pesos.
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Fresenius interpuso recurso de reconsideracion ante el Pleno de la extinta CFC (expediente RA-019-
2010). El 10 de junio de 2010 se resolvid confirmar la resolucién dictada en el expediente 10-003-
2006. Ante tal determinacién, el agente econémico solicité el amparo y proteccién de la justicia
federal (expediente 1124/2010) ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa; se
resolvidé en definitiva por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCIN).
Esta sala determind: i) negar el amparo a la parte quejosa respecto de la comision de la conductay
ii) conceder el amparo a la quejosa para efectos de que el Pleno de la COFECE modificara el monto
de la multa impuesta, al considerar el Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal
(SMGVDF) correspondiente a la fecha de consumacion de la practica monopolica absoluta (afio
2006) y no el SMGVDF del momento en que se emitié la resolucion (ano 2010).

El 19 de noviembre de 2015, el Pleno de la COFECE, en cumplimiento a lo ordenado por la SCIN,
dicté una nueva resolucion en la que modificé el monto de la multa impuesta, por la cantidad de 18
millones 251 mil 250 pesos. Fresenius solicitd nuevamente el amparo y proteccion de la justicia
federal (expediente1754/2015), que tocd conocer al Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.
Dicho Juzgado, determind negar el amparo, en razén de que los argumentos esgrimidos por
Fresenius ya habian sido analizados por la SCJN. Se concluyé que ese juzgado se encontraba
impedido para emprender un-nuevo analisis.

Derivado de lo anterior, Fresenius interpuso recurso de revision (R.A. 116/2016), del cual
correspondid conocer al Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa,
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones. Dicho recurso,
al haber sido interpuesto de forma extemporanea, fue desechado por el Tribunal.

Por lo anterior, la multa impuesta como sancion a Fresenius, por acreditarse su responsabilidad
en la comisidn de la practica monopdlica absoluta imputada, quedé firme por la cantidad de 18
millones 251 mil 250 pesos.

Mercado de prestacion de los servicios de anestesiologia en territorio
nacional

El 1 de diciembre de 2011, el Pleno de la extinta CFC resolvid sancionar a diversos médicos
anestesiologos al acreditar su participacion en la comision de practicas monopdlicas absolutas
en el mercado de los servicios de anestesiologia a nivel nacional (expediente [0-002-2008).

Inconformes con tal determinacion, los agentes econdmicos interpusieron recursos de
reconsideracion ante el Pleno de la extinta CFC (expediente RA-001-2012). El 25 de abril de 2012,
el Pleno resolvié confirmar la sentencia recurrida.
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Anestesiologos en el estado de Jalisco

Cuatro médicos anestesitlogos fueron sancionados por acreditar su responsabilidad en la
comision de practicas monopdlicas, fueron multados por la cantidad de 73 mil 274 pesos.

Los anestesidlogos sancionados solicitaron elamparoy proteccion de la justicia federal (expediente
1460/2013), del que tocd conocer al Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
y del Trabajo en el estado de Jalisco. Los quejosos senalaron que la extinta CFC no demostro
correctamente la existencia de todos los elementos de configuracion de la practica monopdlica
absoluta. El procedimiento se resolvid en el sentido de negar el amparo y proteccion de la justicia
federal. El juzgado senald que en la resolucion administrativa impugnada se acreditaron 1os
elementos de la practica antimonopélica investigada y sancionada.

Posteriormente, los quejosos interpusieron recurso de revision en contra de la determinacién
adoptada por el Juzgado Cuarto de Distrito referido, el cual tocd conocer y resolver al Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia
Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones (15/2015). El 28 de octubre de 2016, el juez
confirmd la sentencia recurrida y negd el amparo a los solicitantes.

Por ello, las multas impuestas a los médicos anestesiologos por incurrir en practicas monopolicas
quedaron firmes y ascendieron a un monto total de 91 mil 898 pesos.

5. Fortalecimiento de la normativa en materia de competencia

economica

Durante el cuarto trimestre de 2016, la COFECE desarroll6 acciones que abonan a. la certeza
juridica en el desahogo de procedimientos en materia de concentraciones y de solicitud del
sobreseimiento del proceso penal.

Estetrimestre selanzdy concluyd el proceso de consulta publica del Anteproyecto de modificaciones
a la guia para la notificacién de concentraciones (Anteproyecto), el cual tiene por objeto de
describir con detalle las caracteristicas de las clausulas de no compstencia y de los acuerdos de
accionistas en las concentraciones.” * El 21 de octubre se publicé un extracto del Anteproyecto
en el DOF y su versién completa en la pagina web de la COFECE.* ** El periodo para participar en
la consulta publica concluyd el 2 de diciembre. Con lo que inici6 el proceso de consideracion de
comentarios recibidos en el marco de la consulta publica.

#%, El articulo 138 de la LFCE describe el procedimiento de elaboracion y expedicion de las disposiciones que contengan las directrices, guias,
lineamientos y criterios técnicos.

@i La consulta publica estuvo abierta del 21 de octubre al 2 de diciembre de 2016, con el fin de captar las opiniones de personas interesadas.
Los medios disponibles para hacer Hegar las opiniones fueron Oficialia de Partes de la COFECE ubicada en Avenida Santa Fe namero 505,

piso 14. Colonia Cruz Manca, Delegacion Cuajimalpa, Ciudad de México, Codigo Postal 05349, o mediante el correo electrénico consulta-pu-
blical@cofece.mx.

*%. Extracto del anteproyecto de modificaciones a la guia para la notificacién de concentraciones. disponible en la pagina: http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle php?codigo=5457776&fecha=21/10/2016

2. Anteproyecto de modificaciones a la guia para ta notificacidn de concentraciones, disponible en la pagina: https://www.cofece.mx/cofece/
images/Consulta/Mod_GUIA_Clasulas_no_competir.pdf
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Las siguientes etapas comprenden: la publicacion de un informe con el resumen de los comentarios
del proceso de consulta pablica y las consideraciones de la Comisidn sobre dichos comentarios.
Posteriormente, la COFECE debera publicar la guia modificada en su portal electronico, asi como
un extracto de la guia en el DOF.

Aunado a lo anterior, el 28 de noviembre de 2016, la COFECE publicé en el DOF el Criterio técnico
para la solicitud del sobreseimiento del proceso penal en los casos a que se refiere el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el cual tiene por objeto: “establecer los elementos que
podran considerarse para que el Pleno de la COFECE pueda ejercer su atribucion descrita en la
fraccion VI del articulo 12 de la LFCE, la cual consiste en presentar solicitud de sobreseimiento
respecto de probables conductas delictivas contra el consumo y la riqgueza nacional, previstas en
el Codigo Penal Federal, cuando hubiere sido denunciante o querellante.” **

B inf(_)rme correspondiente se publicara en el portal electrénico de la COFECE dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del periodo para
recibir comentarios en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/consulta-publica

%4, Disponible en la pagina: http://dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5462783
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Il.Promociondelos beneficiosylaculturadela

competencia entre los actores economicos
y en la sociedad en general

= Se emitieron tres opiniones: dos en materia de la liberalizacion del
mercado de gasolinas y diésel y otra sobre el servicio de taxi con origen
en |0s aeropuertos nacionales.

= Se lanzo el Premio para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo
para competir y emprender, con el objetivo de difundir la importancia
de contar con marcos normativos que no limiten la competencia o el
emprendimiento.

« La COFECE fue sede del Advocacy Workshop 2016, evento en el cual
mas de 100 expertos de 30 paises discutieron y compartieron mejores
practicas en materia de estrategias de promocion de la competencia.




La COFECE desarrolla acciones de promocion con el objetivo de informar a la sociedad sobre
las actividades que realiza en materia de competencia econdmica, ademas de exponer y aclarar
lo establecido en la legislacién relacionada en la materia. Los esfuerzos de la Comision se
concentran en tres ejes: i) la promocion de marcos regulatorios y politicas publicas favorables a la
competencia; ii) el posicionamiento del tema en la esfera publica y iii) el impulso de la imagen de
la Comision en el ambito internacional.

1. Promocion de marcos regulatorios y politicas publicas
favorables a la competencia economica en los mercados
nacionales

La Comision emite opiniones sobre iniciativas de ley y marcos regulatorios vigentes, con base en el
articulo 12 de la LFCE.* El objetivo de estas opiniones es eliminary prevenir las barreras artificiales
a la competencia. Durante el periodo octubre-diciembre, la COFECE analizd 19 documentos, 16
en el marco de la colaboracion con la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), dos
de oficio y uno a peticién de parte. Del total de proyectos analizados, se emitieron tres opiniones
(Tabla 11.1).

Tabla §1.1

Analisis regulatorios
Cuarto trimestre de 2016

Analisis realizados a regulaciones Total

Total de analisis realizados 19

Andlisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER? 16

Regulaciones con un sentido en pro de fa competencia 0

Regulaciones con un sentido neutral . 16

Regulaciones con sentido contrario a la competencia 0

Otros analisis en materia de regulacion® 3

De oficio 2

A peticion de parte 1

' Opiniones emitidas® Total

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 3d

Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-COFEMER 0

Opiniones de oficio o a peticién de parte 3
Fuente: COFECE.

Notas:

a. Los analisis a anteproyectos de regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER se clasifican en tres categorias de acuerdo
con el impacto que la normativa analizada tendra en materia de competencia economica: i) con un sentido neutral en términos
de competencia. cuando no es posible identificar riesgos potenciales o beneficios que incidan en la competencia y eficiencia de los
mercados; ii) con un sentido anticompetitivo, cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de competen-
cia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de barreras de entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas
anticompetitivas, entre otros; y iii) con un sentido pro competitivo, cuando la aplicacion de un proyecto regulatorio puede favorecer (a
competencia y eficiencia del mercado, mediante un incremento en [a oferta del (de los) mercado(s) correspondiente(s), mavyor calidad
de los bienes y servicios, un reduccion de las harreras a la entrada, entre otros.

b. Incluye los analisis sabre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas que fueron analizadas de
oficio por la COFECE o a solicitud de parte.

¢. El resultado de los andlisis a regulaciones, leyes iniciativas u otros, en los que la COFECE detecte que hay efectos anticompetitivos
son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XiIl, XIV, XV y XVill de la LFCE.

d. Expedientes: OPN-010-2016, OPN-012-2016 y OPN-013-2018.

4% Elarticuto 12 fraceiones XlI, XIH, XIV, XV y XVIiI de la LFCE se refieren a la emision de opiniones por parte de la COFECE. asi como los distintos
esguemas que existen
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Las opiniones de oficio emitidas por la COFECE fueron sobre la prestacion del servicio de taxi con
origen en los aeropuertos nacionales y en materia de la construccion y operacion de estaciones
de servicio de gasolinas y diésel. Por su parte, la Comision emitié una opinion a peticion de la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) sobre los precios al publico de las gasolinas y el diésel. A
continuacion se presentan los detalles.

Opinion sobre la normativa aplicable al servicio de acceso a la zona federal y
estacionamiento para la prestacion del servicio publico de autotransporte federal de

pasajeros en su modalidad de taxi*

El 10 de noviembre de 2016, la COFECE emitidé opinién sobre la normativa para la prestacion
del servicio de taxi con origen en los aeropuertos nacionales. A través de esta opinion se busca
promover los principios de competencia y libre concurrencia en la prestacion de este servicio de
autotransporte, dado que impacta a millones de viajeros al ano.

En los aeropuertos internacionales existen dos modelos de acceso para la provision del transporte
terrestre individual de personas: i) exclusivo o restringido, en el cual los aeropuertos concesionan
a una o varias agrupaciones de transporte el derecho de prestar el servicio vy ii) abierto, en el
cual se permite la entrada de automoviles registrados y aprobados por la ciudad o localidad
para recoger y transportar pasajerps. En México, el modelo de acceso restringido o exclusivo es
aplicado en los aeropuertos nacionales.

El marco legal existente en México establece lo siguiente:

Unicamente los vehiculos que cuenten con un permiso de autotransporte federal de pasajeros
pueden transportar personas desde los aeropuertos, ademas de que no pueden recoger
pasaje fuera de los mismos (al menos que se acuerde de antemano una direccién para
recoger al usuario con destino al propio aeropuerto).”” De esta forma, las unidades autorizadas
para prestar este servicio deben regresar al aeropuerto sin pasajeros, lo que implica costos
de consumo de combustible y tiempo de trayecto, lo que resulta ineficiente e implica la
subutilizacion de las unidades.™ '

Los administradores aeroportuarios establecen las tarifas o contraprestaciones que deben
pagar los taxis autorizados por el servicio de acceso y estacionamiento en los aeropuertos.*’

3%, Opinién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Opiniones/V13/0/3653400.pdf

7. Conforme al articulo 8, fraccion | de la LCPAF, se requiere permiso otorgado por la Secretaria para “la operacidn y explotacion de los servicios
de autotransporte federal de carga, pasaje y turismo”. Por su parte, el articulo 28 del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares determina que los permisos para la prestacion del servicio de transportacion terrestre de o hacia puertos maritimos y aeropuertos
“autorizara[n] la libre circulacion de los vehiculos en todos los caminos de jurisdiccion federal, siempre que se tenga como punto cle origen o
destino el puerto maritimo 0 aeropuerto correspondiente”.

3%, Este fenémeno se cohoce como deadheading.

%, El Reglamento de la Ley de Aeropuertos establece en su articulo 133 que se entiende por “tarifa especifica la contraprestacion que dehe pagar
el usuario por los servicios aeroportuarios. complementarios o para los arrendamientos y contratos que los concesionarios o permisionarios
celebren con los prestadores de servicio complementarios”. Por su parte, el articulo 135 de dicho reglamento establece que “los concesionarios
y permisionarios de aerédromos de servicio al publico serdn responsables de registrar ante la SCT las tarifas maximas y especificas de la
totalidad de los servicios aeroportuarios y complementarios, debiéndose separar las tarifas por los servicios aeroportuarios de las tarifas por
servicios complementarios y, cuando los servicios sean prestados por terceros, se habra de identificar al prestador de los servicios”.
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1. El otorgamiento de permisos de autotransporte de pasajeros desde los aeropuertos requiere
del visto bueno de los administradores aeroportuarios, a efecto de que la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes (SCT) otorgué el permiso para prestar este servicio.” Lo anterior,
representa una decision discrecional por parte de los administradores aeroportuarios, dado
que la legislacion no establece los supuestos que deben considerar para emitir una opinion
favorable. Por esto, tienen la capacidad de restringir artificialmente la oferta de vehiculos.

La COFECE considera necesario modificar el marco juridico vigente de forma que sean las
condiciones del mercado las que determinen el nimero de vehiculos que presten el servicio de
transporte individual de pasajeros desde los aeropuertos del pais. De esta forma cualquier agente
gue cumpla con los requisitos aplicables pueda participar en el mercado.

En este sentido, la COFECE emiti6 las siguientes recomendaciones:

Eliminar las barreras a la entrada_en el servicio de autotransporte de pasajeros en los
aeropuertos nacionales. Para ello, la SCT deberia otorgar los permisos de autotransporte
federal de pasajeros desde los aeropuertos federales a todo aquel que cumpla los requisitos
correspondientes, sin sujetar dicha decisién a la opinion de los administradores aeroportuarios.

En _su caso, que la normativa tutele unicamente objetivos de seguridad y calidad en el
servicio, sin limitar artificialmente la oferta o incluir requisitos que pudieran excluir de manera
injustificada a potenciales competidores. Para tal efecto, podria ser procedente revisar los
requisitos que establece la legislacion para obtener un permiso de autotransporte federal de
pasajeros, asi como los mecanismos para verificar su cumplimiento a lo largo del tiempo con
el objeto de tutelar la seguridad de los pasajeros y la calidad en el servicio, en términos del
parrafo anterior.

Con base en estas recomendaciones, todo agente econdmico que cuente con el permiso
correspondiente por parte de la SCT tendria libre acceso a las instalaciones aeroportuarias,
previo pago de la tarifa del servicio de acceso y sujeto al cumplimiento de requisitos minimos de
seguridad y calidad en el servicio. Lo anterior, solucionaria los problemas de subutilizacion de las
unidades, propiciaria tarifas mas bajas y reduciria los tiempos de espera de los usuarios al existir
un mayor nimero de vehiculos disponibles. '

Opinion relativa a la normativa estatal y municipal aplicable a la construccion y operacion
de estaciones de servicio*

El 13 de diciembre de 2016, la COFECE emitié opinion relativa a la normativa aplicable a la
construccion y operacion de estaciones de servicio a nivel local, a fin de promover la aplicacion
de principios de competencia y libre concurrencia. Esto debido a que, a partir del 1 de enero de
2016, la CRE otorga permisos para el expendio al publico de gasolinas y diésel a cualquier agente
econémico, sin que sea necesario contar con una franquicia de Petréleos Mexicanos (PEMEX).
Por esto, el suministro de gasolinas y diésel a las estaciones de servicio no puede estar ligado a
la existencia de un contrato de franquicia y los adquirientes pueden optar entre diversas fuentes
de abasto.

4. El articulo 47 de la LCPAF establece que “los permisos que otorgue la SCT para prestar servicios de autotransporte de pasajeros de y hacia
los puertos maritimos y aeropuertos federales, se ajustaran a los términos que establezcan los reglamentos y normas oficiales mexicanas
correspondientes. Al efecto. la Secretaria recabara previamente la opinidn de quien tenga a su cargo la administracién portuaria o del
aeropuerto de que se trate”.

4% Opinion disponible en:
http://www.cofece.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Opiniones/V16/4/3673619.pdf
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Cadaunode los eslabones de la cadena de valor de los mercados de las gasolinas y el diéselimpacta
en la fijacion del precio final al consumidor. Los precios al publico dependen principalmente de las
condiciones de abasto, para lo cual es relevante considerar la disponibilidad de infraestructura y
las alternativas logisticas, asi como la eficiencia de los mercados de mayoreo.

Asimismo, el nivel de concurrencia y competencia en los mercados de expendio al publico en cada
zona o region del pais influye en el nivel de precios. Es decir, el nimero de agentes econdmicos que
concurren al mercado de expendio al publico (Gltimo eslabdon de la cadena) a través de estaciones
de servicio, asi como la presion competitiva que ejercen entre si, influira en los margenes de
ganancia que obtendran las estaciones de servicio en cada zona o region y €stos a su vez en los
precios finales.

En los mercados de expendio al publico, los consumidores gastan para trasladarse hacia las
estaciones de servicio, por lo que la cantidad y ubicacién de las estaciones son, entre otros,
elementos relevantes para que exista competencia en el mercado. De esta forma, la libertad de
establecer una estacion de servicio en una ubicacion cercana a otros competidores, promovera
presion competitiva entre éstas, lo que se reflejara en mejores condiciones de consumo para la
poblacion en cuanto al precio de los combustibles y a la calidad en el servicio.

Al respecto, la COFECE analizé el marco juridico estatal y municipal aplicable al establecimiento y
operacion de estaciones de servicio de las 32 entidades federativas y las principales ciudades del
pais.”" En el analisis identificd una serie de disposiciones que pueden imponer restricciones para
la construccion de nuevas estaciones de servicio o limitar ta competencia entre las existentes, ya
que:

Imponen distancias minimas entre estaciones de setvicio;

Contienen restricciones relativas a la superficie y caracteristicas que debe tener el predio
donde se construyan;

Establecen requisitos inconsistentes con la regulacion federal en materia energética, y

Generan incertidumbre con respecto al otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones
para establecer y operar estaciones, ya que prevén el cumplimiento de requ'isitos_ indefinidos,
no establecen plazos y procedimientos para su obtencién y preven que la autoridad pueda
establecer de manera discrecional condiciones para el funcionamiento u operacion de
estaciones de servicio.

Por lo anterior, la COFECE recomend6 a las entidades federativas y a los ayuntamientos adecuar
su regulacion conforme a lo siguiente:

Eliminar disposiciones que prevean distancias minimas entre estaciones de servicio;

Eliminar disposiciones que establezcan superficies minimas y frentes principales que deben
tener los predios para construir estaciones de servicio;

4.2, La COFECE _analizé la normativa en materia de desarrollo urbano, construccion, medio ambiente, proteccion civil. manejo de residuos, asi como
aquella aplicable especiticamente a las estaciones de servicio.

#Z. La normativa de las ciudades analizadas incluyen las capitales de las entidades federativas, asi como acuellas ciudades que por su numero

de habitantes y desarralio econémico (industrial y/o turistico) se consideran relevantes, conforme al Catélogo Unico de Claves de Areas
Geoestadisticas, Estatales, Municipales y Localidades del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGY).
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Actualizar los ordenamientos que regulen aspectos relativos al establecimiento de estaciones
de servicio conforme al nuevo marco normativo. Para esto se sugiere:

Eliminar cualquier remision a las autorizaciones o especificaciones establecidas por
PEMEX para las estaciones de servicio.

Adecuar o referir los requisitos técnicos para el establecimiento de estaciones a los
previstos en la normativa federal. En todo caso, establecer acciones de coordinacion
con las instancias federales para agilizar los tramites para la construccion y operacion
de estaciones de servicio.

Establecer criterios transparentes y publicos que brinden certidumbre juridica y garanticen el
acceso y permanencia de los competidores en el mercado. Para ello, se sugiere:

Definir y publicar los formatos, tramites, criterios y procedimientos para resolver las
solicitudes que tengan por objeto obtener autorizaciones, licencias o permisos para
construir y operar estaciones de servicio.

Establecer tiempos de respuesta a las solicitudes, preferentemente expeditos.

Evitar la inclusion de disposiciones que permitan a las autoridades modificar
discrecionalmente las condiciones de entrada u operacion de las estaciones de servicio.

Estas medidas promoveran la competencia y libre concurrencia en el mercado de expendio al
publico de gasolinas y diésel. De igual forma contribuiran al desarrollo de un mercado competido
de gasolinas en el segmento de expendio al publico, en beneficio de la poblacion.

Opinion de la COFECE que tomara en cuenta la CRE para emitir los acuerdos o el
cronograma para que en 2017 y 2018 los precios al publico de las gasolinas y el diésel
sean determinados bajo condiciones de mercado en las diferentes regiones del pais*

El 15 de noviembre de 2016 se publicé en el DOF la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2017. El articulo décimo segundo transitorio, fraccion | de dicha ley ordena
que la CRE, tomando en cuenta la opinion de la COFECE, emita los acuerdos o el cronograma
para que durante 2017 y 2018 los precios al publico de las gasolinas y el diésel se determinen
bajo condiciones de mercado en las diferentes regiones del pais.” De esta forma, el cronograma
originalmente establecido por la Ley de Hidrocarburos en el que se establecia la liberalizacion de
precios a partir de enero de 2018 quedd derogado por la Ley de Ingresos de la Federacion 2017.

Al respecto, la COFECE considerd que la CRE debe tomar en cuenta los elementos de competencia
y libre concurrencia que se senalan a continuacion:

A4, Opinién digponible en: http://www.cofece.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Opiniones/V14/1/3662827.pdf

4%, El articulo décimo segundo transitorio, fraccion | de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 establece que durante
2017 y 2Q18 los precios al ptiblico de las gasolinas y diésel se determinaran de conformidad con lo siguiente: “La CRE, tomando en cuenta la
opinidn que emita la COFECE, establecera el calendario para que durante los afios de 2017 y 2018 los precios al piiblico se determinen bajo
condiciones de mercado. La calendarizacion mencionada se llevara a cabo por regiones del pais y se dard a conocer el DOF a mas tardar el
31 de diciembre de 2016."
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Existencia de opciones de suministro estable y eficiente. La politica de liberalizacion de precios
de expendio al plblico por regiones debe considerar, cuando menos, la existencia de opciones

de suministro estable y eficiente para cubrir la demanda estimada a nivel regional, a través
de: i) la produccién en las refinerias nacionales propiedad de PEMEX; ii) las actividades de
importacion por medio de ductos, buque tanques, carro tanques y/o auto tanques; iii) el nivel
de inventarios en las diferentes terminales de almacenamiento y reparto u otras instalaciones
analogas, asi como disponibilidad de combustibles en el sistema y iv) la presencia de agentes
econOmicos en el segmento de mayoreo.

En esta etapa inicial, el acceso a las actividades de importacion representa un criterio
fundamental al momento de disefnar la regionalizacion de la liberalizacion. De igual forma, los
diferentes costos entre las alternativas de suministro nacional de importacion actuaran como
senales para incentivar la inversion en infraestructura.

Disponibilidad de infraestructura_de transporte y _almacenamiento. Se debera considerar
el acceso y la disponibilidad de la infraestructura logistica de transporte para recoger los
productos en las refinerias o puntos de inyeccion de producto importado, asi como las opciones
de almacenamiento y de distribucidn hasta las estaciones de servicio o centros de consumo.
Las regiones del pais con acceso a sistemas desarrollados de transporte y almacenamiento,
o las que cuenten con alternativas logisticas viables para estos fines, tendran mayores
probabilidades de operar de manera eficiente bajo un régimen de precios liberados.

Costos de gbasto por region. Con el objetivo de tener una nocion sobre el rango de precios
que se espera observar en cada punto del pais, se podria realizar un ejercicio de optimizacion
economica que considere las distintas opciones de suministro; la presencia de miultiples y
diversos actores; la operacion de las refinerias; la disponibilidad efectiva de la infraestructura
de transporte por ducto y almacenamiento; asi como los medios alternativos de transporte y
distribucion. La estimacion de los diferenciales de costos podria servir de guia en el proceso
de flexibilizacidn de precios maximos al publico en las diferentes regiones del pais.

Adicionalmente, este modelo puede utilizarse como referencia para que la CRE tenga
informacion que permita identificar si los precios obedecen a condiciones de mercado, son
resultado delsistema logistico prevaleciente o siresponden a eventos fortuitos. Adicionalmente,
podria identificar indicios de conductas o practicas anticompetitivas.

Caracteristicas de los mercados regionales de expendio al publico. La politica de liberalizacion
de precios de expendio al publico por regiones debe considerar la estructura y caracteristicas
de los mercados minoristas mexicanos de gasolinas y diésel. Este ejercicio deberia iniciar por
considerar [os niveles de concentracion (por agentes econdmicos) en las diferentes regiones,
donde importa la presencia de un numero determinado de estaciones de servicio y la rivalidad
entre ellas. Asi, los mercados donde existan mayores grados de presiéon competitiva en el
menudeo, de la mano con condiciones propicias de abasto y disponibilidad de infraestructura,
estaran mejor preparados respecto de aquellos donde no los haya.
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Integralidad. Los elementos contenidos en la opinion deberan ser analizados y ponderados en
su conjuhto, de tal forma que los precios sean liberados primero en zonas que cumplan con
condiciones minimas en cuanto a condiciones de suministro, logistica y expendio al publico
y, posteriormente, en zonas donde el desfase previsto en el propio cronograma les permita
avanzar en la construccion de dichas condiciones minimas.

Finalmente, la COFECE planted que resulta imprescindible remover los obstaculos que impidan
o inhiban la concurrencia de agentes econdmicos en todos y cada uno de los segmentos de la
cadena de valor, o que limiten los grados de rivalidad competitiva entre éstos. De esta forma, se
podra transitar con mayores probabilidades de éxito en este proceso de flexibilizacion de precios
de venta al publico de gasolinas y el diésel.

Recuadro 1Ll

El rol de la COFECE en el proceso de apertura de los mercados de gasolinasy dlesel

Antecedentes

En diciembre de 2013 entrd en vigor la reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la CPEUM que puso fin
al'monopolio de. PEMEX en la industria de los hidrocarburos (petrdleo y gas natural) y algunos de sus
derivados. El nuevo marco juridico permite que inversionistas privados, nacionales o extranjeros, asi
como las empresas productivas del Estado (PEMEX, Comision Fedéral de Electricidad o sus filiales)
participen en todos los eslabones de la cadena de valor de esta industria: produccién, transformacion,
logistica y distribucion, con la finalidad de asegurar el abasto de energéticos a precios competitivos.™*

En materia de gasolinas y diésel es particularmente visible la conclusion del modelo de proveedor tinico
en la distribucion y expendio al ptblico. En el modelo anterior a-la reforma, PEMEX era responsable de
planificar e instrumentar, a cualquier costo, todas las decisiones de producciony logistica; por su parte,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP) tenfa la responsabilidad de fijar un precio maximo
nico a nhivel nacional. Este esquema propiciaba el ocultamiento de costos, posibles subsidios, pérdidas
operativas de PEMEX, asi como fuertes rezagos en inversién y. desarrollo de infragstructura.

En este sentido, uno de los principales objetivos de la reforma energética fue propiciar condiciones para
generar un mayor abasto de energéticos a precios competitivos. Para ello, el régimen transitorio de la
Ley de Hidrocarburos establecié una serie de acciones e instrumentos de regulacién a ser realizados
durante un periodo de transicion (2015 a 2017), con el objeto de generar, de manera ordenada y
gradual; dichas condiciones (Ver Tabla 1.2).

Desde 2015, la COFECE ha puesto especial atencion a los eventos que se han desarrollado durante
este proceso de transicion y ha acompanado ~a través-de opiniones u otros documentos que tienen
por objeto promover la competencia 'y libre concurrencia- algunas decisiones de politica plblica de
especial relevancia. Esto, al considerar quelos objetivos de la reforma energética se cumpliran en la
medida que exista:libre concurrencia’y competenona entodosy cada uno de los eslabones que integran
la cadena de valor. :
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Recuadro L1
El rol de la COFECE en el proceso de apertura de los mercados de gasolinas y diésel

Tabla 1.2
Acciones de transicion establecidas en el articulo Décimo cuarto transitorio de la
Ley de Hidrocarburos

- Medida de transicion Periado aplicable

Los permisos para el-expéendio al publico deé gasolinas y diésel seran

otorgados por a CRE, A'partir del 1 de-enero- 2016

Los permisos para la importacion de gasolinas y diésel podrén .otorgarse.a

i : o g, > Apartir de) 1 de enero. 2017
cualquier interesado que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables,

La regulacion sobre precios maximos al piblico de gasolinasyy dlesel serd 1 de enero 2015 - 31 de diciembre
establecida por el Ejecutivo Federal mediante acuerdo. 2017
Los précios se determinaran bajo gondiciones de mercado. A-partir del-1 deenero-2018?

Fuente: Ley de Hidrocarblros: Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_ detalle.php?codigo=5355989&fecha=11/08/2014

Notas:

a.  En noviembre de 2016, se publict la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio:Fiscal 2017, la cual
ordena que la CRE emita el cronograma para que a partir de 2017. los precios al pablico de las gasolinas y el
diésel se determinen bajo condiciones de mercado. De esta forma, el cronograma: originalmente establecido
porla Ley de Hidrocarburos en el que se establecia 1a liberalizacion de preciosa partir de enero.de 2018 quedd
derogada por la Ley:de Ingresos de-la Federacion 2017

Emision de opiniones para promover la competencia y libre concurrencia

Afin.de asegurar precios competitivds €s necesario que exista Competehcia entre estaciones de servicio
-(menudeo), asi como entre fuentes de suministro (mayoreo via importacién y comercializacién). De esta

forma, contar con un mercado de mayoreo distinto a PEMEX (distribuidores y comercializadores privados)

es uha condicion fundamental para transitar con éxito hacia mercados competldos de-combustibles.

Por ello yaunado alhecho de que es dificil suponerla realnzacnon dei mversmnes en larefinacién nacional
en el corto plazo, resulta necesario: iy remover cua,lqmer obstaculo que impida las importaciones y ii)
garantizar el libre acceso a la infraestructura logl’stica‘existente de transporté y almacenamiento. Con
~este propdsito, la COFECE emiti6 opiniones-a |os siguientes anteproyectos:

Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacion de hidrocarburos y petroliferos cuya
importacion y exportacion esta sujeta a permiso por parte de la Secretaria de Energia (SENER),
respecto del cual la Comisidn reiterd la importancia de favorecer las condiciones de entrada a
estos mercados.®

Disposiciones administrativas de caracter general en materia de acceso abierto y prestacion de
los servicios-de transporte por.ducto.y almacenamiento de petroliferos y petroquimicos, sobre las
_cuales la COFECE reiterd la importancia de garantizar una asignacion eficiente de la capacidad
disponible en los sistemas de transporte y almacenamiento.®

El efecto que tendria en el proceso de Iibfe concurrencia y competencia el -otorgamiento de
“permisos de-imporiacion de gasolina y-diésel a particulares:-a-partir del ano:2016, en términos
del articulo Décimo Cuarto transitorio de la Ley de Hidrocarburos.’

El contenido de los modelos de ‘contrato de suministro y franquicia de gasolinas 'y diésel que
presentc Pemex TRl a la CRE* -
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Recuadro 1.3

El rol de la COFECE en el proceso de apertura de los mercados de gasolinas y diésel

El Acuerdo por el que la CRE interpreta para efectos administrativos la participacion cruzada a la
que hace referencia el segundo péarrafo del articulo 83 dela Ley de H/drocarburos y establece el
procedimiento para autorizaria.”

Por otra parte, el expendio o venta al publico es relevante no s6lo porque representa el punto de contacto
con'el consumidor; sino porgue el nimero de estaciones de servicio yla rivalidad competitiva que ejerzan
entre si determinan los margenes de ganancia de estos agentes econdmicos y, por ende, inciden en los
niveles de precios finales. Por ello es importante eliminar todas las barreras y réstricciones que limiten
esta actividad en los diversos érdenes de gobierno. Afin de promover la supresion de estas barreras, la
COFECE opind sobre:

«Lainiciativa de Decreto por el que seadiciona la fraccion Vill al articulo 7 de la Ley de Asentamientos

~ "Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila; que tenia por objeto incluir como requisito
para otorgarla constancia de uso de suelo.y licencia de funcionamiento a estaciones de servicio,
que éstas se encuentren en una distancia de 1,500 metros a partir de sus limites mas proximos
y de 10,000 metros en &reas rurales con carretera.”

El ‘anteproyecto de norma . oficial -mexicana“ sobre €l - diseho, construccion, operacién y
mantenimiento de estaciones de servicio para expendio al publico de gasolinas y diésel, respecto

" de las condiciones que ‘indebidamente pueden regular la 'superficie de los predios donde se
establezca una estacion de servicio.*

Diversa normativa estatal y'municipal aplicable ala conhstruccién y operacion de estaciones de
servicio, con el fin-de promover que.observe los pl‘thlplOS de competencia y libre concurrencia.

Transicion hacia mercados competldos de gasolmas y diésel

A principios de 2015 resultaba evidente que:el entorno institucional necesario-para transitar.en poco
tiempo de un modelo de monopolio estatal verticalmente integrado a uno de mercados abiertos v
competidos requerlrla de una serie de acciones regulatorias y de politica plblica, Fue asi que, en julio de
2016, la COFECE pubhco el.documento “Transicién hacia mercados competidos de gasolinas y diésel”, el
cual cabe senalar que no fue aprobado en sesion de Pleno, que incluye 25 recomendaciones divididas en
cuatro bloques tematicos.’” Los bloques y las principales considéraciones se presentan a continuacion:

£

i. Precios y tarifas

Es necesario que el-sistema de.precios envie sefiales correctas a los mercados; fomente la entrada
de mas participantes e incentive la inversion en aguellos eslabones y segmentos que asf lo requieran.
Esto es. especialmente |mportante para el desarrollo de mfraestructura de refinacion, transporte y
almacenamiento.

« . Ampliar los valores de los limites inferior y superior de la banda que operd-en 2016 para que el
precio méximo responda con mayor fidelidad a los costos y condiciones de mercado;

-Fijar precios maximos de venta al publico regionales basados en realidades logisticas, lo que
favoreceria la concurrencia en las actividades de expendio'y habituaria a los consumidores a las
diferencias de precios que son normales en-mercados competitivos:

Actualizar el componente logistico de la férmula de precio maximo, transparentarlo y actualizarlo
periddicamente;

Cuarto Informe Trimestral 2016




Recuadro 1.4 ;
El rol de la COFECE en el proceso de apertura de los mercados de gasolinas y diésel

' Desregular el precio de venta-de primera mano en zonas donde se observen opciones de abasto
adicionales a PEMEX.

Infraestructura y logistica

En México hace falta infraestructura para llevar a cabo las actividades de transporte y almacenamiento.
Ello, ‘auriado ‘a la saturacion de los poliductos,-dificulta: 1a entrada de participantes, limita las
importaciones y eleva los costos logisticos a lo largo de la cadena. En este contexto es fundamental
garantizar de forma efectiva el acceso a la infraestructura critica de ductos y almacenamiento que
permita a los potenciales comercializadores adquirir y transportar estos ecombustibles en el territorio
nacional a costos competitivos,. asi como generar incentivos para promover el desarrollo de nuevos
proyectos de inversion.

Implementar la TemporadaAbiertay establecer mecanismos competitivos, claros y transparentes,
para la asignacién de capacidad en los sistemas operados por PEMEX;*”

Que PEMEX, en su caracter de suministrador de COmbustibIe'é, no genere trato discriminatorio
entre los diversos adquirentes;

- Definir cuanto antes una politica nacional de suministro que cumpla sus objetivos de seguridad
energética sin éstablecer requisitos desproporcionados:

Valorar la pertinencia 'y continuidad de los aranceles vy cuotas compensatorias aplicados a los
-productos de acero que pudieran encarecer proyectos de infraestructura;

< _Eliminar las restricciones a la participacié’n de ‘la-inversién. extranjera en el transporte de
combustibles por medios distintes a ductos;

Garantizar-el acceso a las instalaciones portuarias y maritimas asociadas a la infraestructura de
transporte y almacenamiento sujeta a reglas de acceso abierto.

Calidad

Es conveniente establecer estandares o requisitos técnicos que den acceso a fuentes alternativas
de abasto a través de las.importaciones, y que promuevan la fungibilidad e intercambialidad de
combustibles particularmente ante la insuficiencia de infraestructura.

Homologar las normas oficiales mexicanas con los estandares internacionales de los mercados de
referencia (Estados Unidos de America [EUA] y Europa), asi como facilitar el proceso de importacion
de combustibles y el procedimiento de evaluacion de la conformidad.*

<. Expendio al piblico

México tiene una baja densidad de estabiones" de servicio por habitante. La apertura a modelos
comerciales distintos al esquema de franquicia PEMEX abre-la oportunidad de:-que en los diferentes
mercados locales o regionales de gasolinas y diésel se instalen nuevas estaciones de servicio y rivalicen
entre si. Estas circunstancias son relevantes porque inciden en los margenes de ganancia en este
eslabon de la cadena y, por tanto, en los precios finales que pagan los consumidores.
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Recuadro iL1 : :
El rol de 1a-COFECE en el proceso de apertura de los mercados de gasolinas y diésel

Eliminar las barreras y restricciones normativas-de todos. los drdenes de gobierno gue limiten
o restrinjan el establecimiento y. operacion: de estaciones de servicio; por.-ejemplo requisitos de
distancias o superficies minimas;

Notificar a la COFECE de manera preventiva cualquier proyécto de asociacién o concentracion’
entre distintas estaciones de servicio;

Actualizar los contratos de franquicia y suministro firmados con:PEMEX, a fin .de no afectar la
movilidad de los adquirentes hacia fuentes alternativas de abasto;

Monitorear la concentracion regional de los agentes econémicos en estos mercados;

Que los expendedores pubhcnten sus. precios, de tal forma que fos. consumidores comparen
opciones,

Las recomendaciones de la:COFECE han sido. tomadas en cuenta por el regulador sectorial y por otras
autoridades a las que fueron dirigidas (SHCP, SENER, SCT, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, gobiernos locales, entre otros).

Retos y temas pendientes

Una vezliberalizados los mercados, correspondera a diversas autoridades estar atentas para determinar
si los nuevos precios son reflejo de costos y consideraciones de logistica o de acciones indebidas. Cada
una de estas instancias debera intervenir conforme a sus atribuciones y herramientas.

En-este :contexto, es necesario recordar que a-la COFECE le compete aplicar la-LFCE, y no cuenta
con facultades para disefiar mercados, estimar y/o fuar precios, - regular actividades, clausurar
establecimientos o castigar alzas de precios o altos margenes de ganancia. Le correspondera a esta
institucion, en cambio, aportar mediante el despliegue de herramientas como las siguientes:

Promovery abogar'para que el proceéo de apertUra de los mercados de petroliferos se realice con
- el maximo posible de condiciones de competencia'y libre concurrencia. Este factor definird, en
gran medida, el éxito en esta fase de transicion y los resultados de la reforma energética.

+  Iniciar investigaciories, ya sea de oficio o mediante denuncia, en'caso de que existan indicios que
los participantes en estos mercados se pongan de acuerdo con sus competidores para manipular
los précios, repartirse regionalmente los mercados o existan otro tipo de conductas violatorias de
la ley. Antes de que la COFECE: pueda establecer sanciones y medidas correctivas, es necesario
desahogar los procedimientos y etapas que marca la ley.

Revisar y autorizar, rechazar o condicionar, seglin proceda, concentraciones en cualquier eslabdn
de la-cadena. Por gjemplo, a propdsito-de los clubs de compra de combustibles o alianzas de
gasolineras. Esto, con el objeto que fa transaccion no-genere un fendmeno de concentracion
indebida que pudiera repercutir negativamente en los precios u.oferta.

Efisu caso, emitiropinién previa y novingulante para gl efecto de que la SHCP fije precios maximos
en:aquellas regiones con premos liberados dénde se detecten aumentos que no corresponden a
10s costos. ‘
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Recuadro L4
El rol de la COFECE en el proceso de apertura de los mercados de gasolinas y diésel

Finalmente, es importante subrayar que los resultados del proceso de liberalizacion de los mercados
de gasolinas y diésel ng podran medirse o evaluarse en el corto plazo, especialmente cuando se han
tenido ineficiencias e inercias por décadas. En-este sentido, es necesario esperar a que el nuevo modelo
detone nuéevas inversiones, permita el desarrollo de infraestructura y se beneficie de la part|C|paC|on de
agentes econdmicos a.lo largo de la cadena de valor.

‘4. Bl de agosto de 2014 se public en:el. DOF &l Decreto por-el que se expide‘la:Ley.de Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones Publico Privadas.

2. La reforma establecid la posibilidad de asighar campos de preduccion. o dreas en exploracién:a PEMEX, aotorgar contratos:.a empresas
privadas: o migrar las asignaciones de PEMEX & contratos, en aras de que dicha empresa productiva del. Estado pueda contar con uno o
‘varios socios privados.

%, El tratamiento y refinacion de petrdled:requiére: permiso que serd. expedido por:la SENER, La reforma:energética elimind la denominada
«petroquimica basica» como actividad estratégica del Estada:

%, La exportacion € importacion de-hidrocarburos y petroliferos requiere permiso gue serd expedido por la SENER. El resto de las actividades de
* la industria-de los hidrocarburos y petroliferos serd regulado através de un régimen de permisos que seran expedidos por la CRE.

=, Opinion disponible en: http://wwwi.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/ Mercadds%ZORegulados/VS/ 12/1866596.pdf
4 Opinién: disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcreso|uciones/docs/Mercados%20Régu]ados/v7/1/2112359.pdf
Z-Opinion-disponible en: http://www.cofece.mx:SOSO/cfcresoluciones/docs/Mefcados%ZORegulados/VQ/ 1/2429105.pdf
#, Opinion disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V9/1/2312874 . ndf
= Opiniéh disponibie en: http://www.cofgce.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercado's%QORegulados/V8/0/2289920.pdf
G Opinién disponible-en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/ Merca‘dos%chegulados/W/ 1/2135303.pdf

Opinion disponible-en: http://www.cdfece'.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Opiniones/v2/3/3464136.pdf
;. El documento- “Transicion hacia mercados competidos dé gasolirias y didsel se encuentra disponible en;
https://www.cofece.mx/,cofece/éttachments/article/SSS/ DOCGASOLINAS—FINAL.pdf

3%, Canforme-a-la:Ley de Hidrocarbiiros, la Temporada: Abierta -es “el. procedimienta regulado por-la CRE:que, con él:propésito’ de brindar

équidad y-transparencia enla asignacién o adquisicion de capacidad: disponiblé a.terceros de-un sistema 0:de-un nuevo proyecto, o con

- motiva de-Gha renuncia permanente de capacidad reservada, debe’realizar in Permisionario dé Transporte, Alimacenamiento o Distribucion

de Hidracarburos, ‘Petroliferds y Petroquimicos para:ponerla a disposicion del publico, a efécto de reasignar capacidad o determinar las
necesidades de expansién o.ampliacidn de capacidad”;

De acuerdo.con el articulo 3, fraccin IV-A de la Ley Federal sobre Metrologia y. Normalizacién, el término evaluacién de la conformidad
5¢é refiere a la determinacion del grado de cumplimiento con'las normag:oficiales mexicanas o la conformidad con las normas mexicanas,
las normas:internacionales y-otras especificaciones, prescrlpclones 5} caracterlstlcas Comprende;’ entre otros, los procedimientos de
muestreo; prueba; calibracion; certificacién y verificacion.
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2. Posicionamiento de la competencia economica en la agenda
publica

En el cuarto trimestre del afo, la COFECE realizd actividades de promocion, disenadas para
atender las necesidades e intereses de distintos publicos. A partir de estas acciones, la Comision
busca incrementar su presencia en la discusion publica, ademas de fortalecer el conocimiento
que la sociedad tiene sobre el tema de competencia. A continuacion se presentan las acciones en
la materia realizadas a lo largo del trimestre.

Sector publico

A lo largo del periodo octubre-diciembre, la COFECE sostuvo reuniones con autoridades de cinco
estados para presentar los hallazgos expuestos en la “Miscelanea de Obstaculos Regulatorios a
la Competencia: Analisis de la normativa estatal”.® A través de estas sesiones, representantes de
la Comision explicaron a servidores publicos del Estado de México, Hidalgo, Puebla, Chihuahua y
Zacatecas la forma en que la legislacion local puede mejorar para promover un entorno favorable
a la competencia.

Por otro lado, el 25 de noviembre, representantes de la COFECE participaron en la 372 Conferencia
Nacional de Mejora Regulatoria, desarrollada en Villahermosa, Tabasco, la cual conté con
la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, representantes de camaras empresariales y
organismos internacionales. Durante el evento, la Comisionada Presidenta ofrecid una conferencia
magistral en materia de competencia econémica y regulacion estatal. De igual forma, servidores
publicos de la Comision impartieron el Taller de conceptos avanzados de mejora regulatoria y de
competencia econdmica.

Finalmente, el 8 de diciembre, la Comision impartié un taller sobre competencia econémica en la
contratacion publica ante representantes de la Secretaria de Economia (SE) y su sector coordinado.
En la capacitacion participaron mas de 50 servidores publicos de las areas de contratacion de 12
entidades diferentes.

Academia

Alo largo del cuarto trimestre, la COFECE continué con la cooperacion con distintas universidades
para promover el tema de competencia entre estudiantes universitarios. En primer lugar, en
diciembre concluyeron las dos materias sobre competencia econémica desarrolladas durante el
semestre otono-invierno en la Universidad Nacional Autonoma de México y el Instituto Tecnolégico
Autonomo de Meéxico (ITAM). Adicionalmente, el 5 de octubre, distintos representantes de
fa Comision, asi como el Comisionado Ignacio Navarro Zermefio, impartieron el Taller sobre
competencia econdmica a alumnos de economia y derecho del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), Campus Monterrey; la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y
la Facultad Libre de Derecho de Monterrey.

2. La Miscelanea de Obstaculos Regulatorios a la Competencia: Andlisis de la normativa estatal se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Miscelanea_Estatal_210916.pdf
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Para dar por concluido el Premio COFECE de comunicacion visual, el 4 de noviembre se llevo a cabo
la premiacién de los ganadores y las menciones honorificas en el marco del Advocacy Workshop
2016, evento organizado en conjunto con la RICE.* Adicionalmente, los carteles ganadores y los
14 finalistas, fueron exhibidos durante el evento.*

Sector privado

El 5 de octubre, en el marco de la Semana Nacional del Emprendedor, la COFECE lanzd el
Premio para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo para competir y emprender, en
conjunto con la SE, la COFEMER vy el Instituto Nacional del Emprendedor. Este Premio busca
difundir la importancia de contar con marcos normativos que no limiten de manera injustificada
la competencia o el emprendimiento, a partir de la identificacién de obstaculos regulatorios por
parte de la sociedad. La convocatoria esta dirigida a empresarios, emprendedores y pablico en
general para patrticipar antes del 31 de enero de 2017.% % .

En octubre, la COFECE llevo a cabo la Jornada por la Competencia, la cual se enfoco en el tema
“10 anos del Programa de Inmunidad en México”. Durante el evento, expertos nacionales e
internacionales discutieron sobre el Programa, plantearon las ventajas y desventajas de adherirse
al mismo y definieron los retos existentes a 10 ahos de su introduccién en el pais.

En el periodo octubre-diciembre, la Comision llevo a cabo siete foros de discusién con organismos
empresariales. Durante las reuniones, representantes de la COFECE explicaron los derechos
y obligaciones de las empresas y de sus 6rganos de representacion en el marco de la LFCE.
Adicionalmente, entregaron material de apoyo para facilitar el entendimiento de lo establecido en
la Ley.”

Periodistas

En noviembre, concluyo el Premio COFECE de periodismo sobre competencia econémica, reportaje
2016. En ese mismo mes se realizo la premiacion de los ganadores y las menciones honorificas
en el marco del Advocacy Workshop 2016.%

Durante el trimestre reportado, la COFECE impartié dos seminarios de capacitacion en materia de
competencia econdmica. Uno ante representantes del periddico El Financiero y otro ante alumnos
de periodismo del Centro de Estudios Universitarios PART.

7. Para mas detalles sobre el evento, favor de consultar el apartado “3. Impulso al reconocimiento de la COFECE en el &mbito internacional” de’

este capitulo.

{7 Los carteles ganadores y las menciones honorificas pueden ser consultados en:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/premios/premio-cofece-de-comunicacion-visual

4. En enero de 2017, el plazo de participacion se extendi6 al 28 de febrero de 2017.

0. La convocatoria del Premio para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo para competit y emprender se puede consultar en:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/premios/premio-obstaculo-2016

iy

Los 7 foras se llevaron a cabo con los siguientes organismos Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios, y Turismo
(CONCANACO); Camara Nacional de Cemento (CANACEM); Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD).
Confederacidn Patronal de la Republica Mexicana, Representacion de la Ciudad de México (COPARMEX Ciudad de México); Asociacion
Mexicana de Industriales de Galletas y Pastas (AMEXIGAPA); Asaciacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro (AMAFORE)
Consejo Mexicano de [a Carne (COMECARNE)

’

2. Los ganadores del Premio son: Primer lugar para Norma Pérez Vences, de |a revista Alcaldes de México, con el trabajo “El Sinuoso camino de
la competencia en lo local”; y segundo lugar para Luis Alberto Moreno Cobos, del periddico Milenio Diario, con et trabhajo “Crecen soplones
de malas practicas empresariales”. Las menciones honorificas fueron otorgadas a: Miriam Ramirez Arce, del periddico Milenio Diario, con el
trabajo "Walmart y Oxxo, en la pelea por el formato pequefio”; Carla Martinez Guillén, del periddico El Universal, con el trabajo “Telcel y AT&T.
la batalla por el mercado telecom”; y Georgina lliana Garcia Solis, de Canal 44 de la Universidad de Guadalajara, con el trabajo “Foodtruck, la
delgada linea de la irregularidad”. Los reportajes ganadores se encuentran disponibles en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Cambios_Web/Premios/DOSSIER-GANADORES. pdf
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Sociedad

En el periodo octubre-diciembre, la COFECE publico y difundié materiales sobre competencia
economica para promover las actividades realizadas:

Tres infografias: i) “10 afios del Programa de Inmunidad en México”, la cual ilustra los principales
logros del programa a lo largo de su historia; ii) Empresas de Redes de Transporte (ERTs)”, en
la que se explica lo que representa esta nueva opcion de servicio de transporte; y iii) “Retos en
la liberalizacion de los precios de las gasolinas”, aquellas caracteristicas a considerar para la
definicion de los precios de las gasolinas a partir de su liberalizacion.™

Cinco videos: i) “Una dulce practica que perjudica a todos”, el cual explica la multa impuesta
por la COFECE en el mercado de azucar; ii) “Retos en la liberalizacion de los precios de las
gasolinas”, el cual ilustra la opinién enviada a la CRE en torno a los precios al publico de
las gasolinas y diésel; iii) Nestlé+Pfizer, Férmulas lacteas, el cual detalla la concentracion
entre ambas empresas, condicionada por la COFECE; iv) Premio al #obstaculoregulatorio mas
absurdo; asi como, v) tres extractos de la comparecencia de la Comisionada Presidenta ante el
Senado de la Republica el pasado 25 de octubre de 2016.*

Cuatro comerciales de radio y tres de television, los cuales fueron difundidos en medios
nacionales entre octubre y diciembre de 2016. Estos comerciales promovieron las ventajas
de la competencia econdmica, desde la perspectiva de los empresarios y los consumidores,
ademas de difundir el Premio para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo.*

Tres reportes mensuales correspondiente a septiembre, octubre y noviembre de 2016. Estos
detallan las actividades mas relevantes desarrolladas por la Comisién a lo largo de cada mes.*

11 boletines con informacion relevante en materia de competencia econémica sucedida en el
panorama internacional.”

Foros de discusion

Alolargo del periodo octubre-diciembre, representantes de la Comisién participaron en seminarios,
foros y paneles para reforzar los esfuerzos de promocién y posicionar a la COFECE en la discusion
publica (ver Tabla I1.3).

3. Las infografias estan disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/promocion/infografias
L4, Los videos se encuentran disponibles en el canal oficial de Youtube de Ja Comisién: https://www.youtube.com/user/CFCEconomica/videos

5%, Los tres comerciales de television se encuentran disponibles en el canal oficial de Youtube de la COFECE.

B, L_os reportes mensuales se publican en los primeros 15 dias naturales después del cierre del mes que se informa. Estos se encuentran
disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/reporte-mensual

137, Los boletines internacionales estan disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/boletin-internacional
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Tabia 1L3

351

Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica a nivel nacional
Cuarto trimestre de 2016

Fecha

Evento

Organizador

6 de octubre

La Comisionada Presidenta participd como panelista en el Primer Encuentro Wilson
Center - México Media Lab, en una platica sobre el presente y futuro de la relacién
hilateral entre México y Estados Unidos.

Instituto México de Wilson
Center y México Media Lab

11 de octubre

La Comisionada Presidenta participd como ponente en el Seminario Sana transicion
hacia la liberalizacion del GAS L.P. 2017.

Asociacion de Distribuidores
de Gas L.P.y Camara Regional
del Gas

19 at 21 de
octuhre

El Titular de la Unidad de Planeacion Vinculacion y Asuntos Internacionales de la COFECE
(UPVAL) participd en el Foro del Surgimiento de la Economia Colaborativa: el rol del Banco
Interamericano de Desarrolio (BID} en el nuevo capitalismo de masas.

BID

26 de octubre

La Comisionada Presidenta participé en el blogue 1 en materia de la NOM-012-
SCT-2-2014 y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF) vigente, en el
marco del Foro Pesos y dimensiones de las configuraciones vehiculares que transitan en
las vias federales de comunicacion.

World Energy Council Mexico

28 de octubre

El Comisionado Alejandro lidefonso Castaiieda Sabido participé como ponente en el
Foro Competition and Globalization in Developing Economies, asi como en los paneles
Merger: Anatomy of a Clearance in Younger Jurisdictions y Enforcers’ Roundtable: What's
under radar? de dicho foro.

Baker & McKenzie, Brijuia
Lexecon; Elig, Abogados
en Derecho; Rey y Madera
Mallesons; Orrick, Herrington
y Sutcliffe; Qualcomm; y White
and Case

15 de noviembre

Los Comisionados Alejandro lldefonso Castafieda Sabidoy Jesus ignacio Navarro Zermeho
participaron como ponentes en el Foro Retos de Competencia en las Telecomunicaciones
y la Radiodifusion: Gestién del espectro.

IFT

23y24de g1 ar de la UPVAI participd en el Foro Internacional de Energia, México 2016. Gobierno de| Estado de
noviembre Querétaro

1y2de El Comisionado Jests Ignacio Navarro Zermeno participé en la Cumbre de Estaciones Organizacion Nacional de
diciembre Expendedores de Petréleo A.C.

de Servicio 2016.

6 de diciembre

El Comisionado Benjamin Contreras Astiazardn participé en el Seminario de Subsidiarias
y Filiales de PEMEX y CFE: Obligaciones de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales (INAl)

12 a 15 de
diciembre

El Titular de la UPVAI participéd en el Evento de Economia Colaborativa.

Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y
la Fundacion de las Cajas de

Ahorros

Fuente: COFECE.

3. Impulso al reconocimiento de la COFECE

internacional

en el ambito

La COFECE participa activamente en distintos eventos, foros y capacitaciones como parte de sus
actividades de promocion internacional. De esta forma, la Comision tiene acceso a las mejores
practicas desarrolladas por sus homélogas extranjeras y organismos internacionales, lo que le
permite posicionarse como una agencia de vanguardia.
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Colaboracion con otras autoridades de competencia y agencias reguladoras

Durante el trimestre, la COFECE suscribié dos instrumentos de cooperacion internacional para
fortalecer sus lazos de colaboracion con agencias latinoamericanas. Por un lado, suscribi6 el
Convenio de Cooperacién Técnica con la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la
Competencia (ACODECO) de la Republica de Panama, y por el otro, el Memorando de Entendimiento
con el Consejo Administrativo de Defensa Econdmica de Brasil (CADE).

A partir del diseno e implementacion de una Politica nacional de competencia en Guatemala, la
COFECE asesord a representantes del Ministerio de Economia, asi como de las Comisiones de
Economia y de Comercio Exterior del Congreso de dicho pais. La COFECE compartié la experiencia
mexicana en el diseho e implementacion de una nueva ley de competencia con un nuevo marco
institucional.

Como parte del Segundo programa de pasantias COFECE para la educacion continua en materia
de competencia en América Latina y el Caribe, la COFECE recibié en este trimestre a tres
representantes de agencias latinoamericanas: un servidor publico por parte de la ACODECO, asi
como dos funcionarios por parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM)
de Ecuador. Durante un mes, los participantes colaboraron en distintas areas de la COFECE: dos
servidores internacionales se integraron al equipo de trabajo de la Secretaria Técnica y uno se
enfoco en actividades correspondientes a la Autoridad Investigadora.

Adicionalmente, la COFECE participé en distintos foros para fortalecer su relacion con autoridades
norteamericanas y latinoamericanas. A continuacion se presentan los detalles (Ver Tabla 11.4).

Jabla .4

Actividades de colaboracion internacional
Cuarto trimestre de 2016

Fecha Actividad Organizador Sede .
COFECE, Comisidon Federal de Comercio de
3 de octubre Reunion Trilateral de Agencias de Competencia de  Estados Unidos de América (FTC. por sus Montreal,
Norteamérica sobre control de Concentraciones siglas en inglés), Departamento de Justicia Canada

de EUA y Burdé de Competencia de Canada

Conferencia Beneficios de impulsar la competencia y de la Superintendencia de Competencia

11 de octubre aplicacion efectiva de una ley adecuada al contexto en el de El Salvador El Salvador
marco de la Semana de la Competencia 2016
26 de octubre Conferencia de Programas de Inmunidad Alianza Interamericana dg Defensa Conferencia
de la Competencia virtual

Comision Nacional de la Defensa de la

3 de noviembre  Conferencia Comparative Competition Law Competencia de Argentina, Loyola Universi- Buenos Aires,

ty Chicago y Universidad Torcuato di Tella Argentina
) Conferencia de Cooperacidn internacional entre las agencias Alianza Interamericana de Defensa Conferencia
30 de noviembre : - ) B

de competencia de la region de la Competencia virtual
30 de noviembre Seminario internacional Desinversion en operaciones de SCPM Quito,

y 1 de diciembre  concentracion Ecuador
13y 14 de Conferencia Los nuevas modelos digitales de prestacion de IC%m'S'OHt Na_cmcr;alEde Icis Mg'\r‘c,\;a;gos?/ Madirid,
diciembre servicios y la economia colaborativa a Competendia de Espana ( )yla Espana

Fundacidn Cajas de Ahorro
Fuente: COFECE. '
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Cooperacion con actores relevantes en materia de competencia econémica

En noviembre, la COFECE organizé en conjunto con la RICE, el Advocacy Workshop 2016, cuyo
tema principal fue el Diseno de Estrategias de Abogacia Efectivas. Durante el taller, mas de 100
expertos representantes de 30 paises discutieron y compartieron mejores practicas en materia

de diseno, planeacion y evaluacion de estrategias para promover la competencia.

Adicionalmente, la COFECE particip6é en diversos foros, talleres y seminarios organizados por
organismos internacionales. Estos foros de discusion permitieron que la COFECE adoptara y
compartiera practicas con actores internacionales (Tabla 11.5).

Acciones para impulsar el reconocimiento de la COFECE en el ambito internacional
Cuarto trimestre de 2016

Fecha Actividad Organizador Sede
3 a5deoctubre Taller de Carteles 2016 de la RICE RICEy CNMC Madrid, Espaha
Seminario del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-
18a20de Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) Promoting APEC Ho Chi Minh,
octubre Competition international Best Practices to Implement Vietnam
ANSSR Goals
19a21de Decimoquinta sesién del Grupo Intergubernamental de Conferencia de I.ag, Naciones indas . .
' e ) sobre el Comercio y el Desatrollo Ginebra, Suiza
octubre Expertos en Politica y Ley de Competencia
(UNCTAD)
El surgimiento de la Economia Colahorativa: el rol del BID BID Washington, D.C.,

20 de octubre

en el nuevo capitalismo de masas

EUA

28 de octubre

La competencia y globalizacidn en los paises en desarrolio

Publicacion Concurrences Review
y Facultad de Derecho de la
Universidad de Nueva York

Nueva York, EUA

Secretaria Permanente del Sistema
Econdmico Latinoamericano y

2adde VI Reunidn Anual del Grupo de Trabajo sobre Comercio y del Caribe y UNCTAD, asi como Isla de Roatan,
noviembre Competencia de América Latina y el Caribe la Comisidn para la Defensa y Honduras
Promocion de la Competencia de
Honduras

. | Foro Latinoamericano sobre Seguridad Social. Desafiosy  Instituto Guatemalteco de Seguridad Guatemala,

7 de noviembre : .
Modernidad Social Guatemala
7 de noviembre Cuarta Conferencia Anual: Global Competition Review Nueva York,

(GCR) Live

GCR

Estados Unidos

28 de noviembre
a 1 de diciembre

Taller The Rippledge Effect

Fundacion Economic Dividends for
Gender Equality (EDGE)

Zirich, Suiza

1y2de
diciembre

XV Foro Global de Competencia

Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE)

Paris. Francia

3 de diciembre

Taller del Grupo de Trabajo de Concentraciones de la RICE

RICE

Paris, Francia

5a8de
diciembre

Taller sahre investigaciones de carteles

Banco Mundial

Lusaka, Zambia

Fuente: COFECE.
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4. Comunicacion social

La COFECE realiza actividades de comunicacién social enfocadas en tres distintas lineas de accion: i)
publicar comunicados de prensa para que el publico conozca las acciones y decisiones de la Comision;
ii) dar seguimiento y respuesta a los medios de comunicacion involucrados en temas de competencia
y iii) comunicar en tiempo real el quehacer de la Comision a través del uso de redes sociales.

Durante el cuarto trimestre del afio, se difundieron 15 comunicados de prensa a través del
portal electronico de la Comision.”* Entre las acciones destacadas se encuentra el inicio de
investigaciones, el emplazamiento de agentes econdémicos por probable colusion y la emisién de
opiniones. A continuacion se presentan los comunicados publicados a lo largo del trimestre (Ver
tabla II.6).

Comunicados de prensa emitidos por la COFECE
Cuarto trimestre de 2016

Publicacion Comunicado de prensa

5 de octubre Lanzan Premio para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo para emprender y competir

19 de octﬁbre Investiga COFECE mercado de produccidn, distribucion y comercializacién de medicamentos

20 de octubre Emplaza COFECE a agentes econdmicos por probable colusién en los servicios de transporte maritimo
24 de octubre Acepta COFECE compromisos de PEMEX TRI que favorecen la combetencia en el mercado de petroliferos
24 de octubre Celebra COFECE 10 anos del Programa de Inmunidad

25 de octubre Ratifica Senado de |a Republica a Brenda Hernandez Ramirez como nueva Comisionada de la COFECE
25 de octubre Comparece Cqmisionada Presidenta de ta COFECE ante el Senado de fa Republica
3 de noviembre Cultura de la competencia econdmica, principio para el funcionamiento eficiente de los mercados

Presenta COFECE su Tercer Informe Trimestral en el que reporta un avance del 84.58% de las metas anuales en su

7 de noviembre PAT

Sanciona COFECE a empresas de transporte maritimo de pasajeros de Quintana Roo por la realizacidn de practicas

14 de noviembre e
monopdlicas absolutas

La COFECE recomienda modificar la normativa para la prestacién del servicio de taxi desde los aeropuertos

17 de noviembre ;
nacionales

Emplaza COFECE a agentes econdmicos por prababie colusion en la produccion, distribucién y comercializacién de

24 de noviembre . o A
guantes de latex para cirugia y exploracion que compra el sector salud

8 de diciemhre Investiga COFECE posibles barreras a la competencia en los servicios portuarios y de transporte en puerto Progreso

Remite COFECE a la CRE opinién en materia de competencia en torno al cronograma de flexibilizacién de los precios

8 de diciembre P - e
al puiblico de las gasolinas y diésel

19 de diciembre Condiciona COFECE operacién entre Sanofiy Boehringer en el sector de fa salud humana para preservar condiciones
de competencia en medicamentos para la tos con flemas )

Fuente: COFECE.

fi%. Los comunicados de prensa se enclientran disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/comunicados-2016

Cuarto Informe Trimestral 2016




La COFECE realiza un seguimiento constante del impacto que su labor tiene en los medios de
comunicacion. En este periodo, se registraron 3,213 menciones en distintos medios. Acontinuacion
se presentan los detalles (Tabla 1.7 y Grafica 11.1).

Tabla 1.7

Impacto de la COFECE en medios de comunicacion
Cuarto trimestre de 2016

Niamero de menciones registradas Variacion respecto al periodo anterior
Medios de comunicacion Tercer trimestre Cuarto trimestre Absoluta Relativa

de 2016 de 2016 (nimero de menciones) (%)
Portales electronicos 1,349 1,665 316 23.4
Medios impresos 837 972 . 135 16.1
Radio 257 394 137 53.3
Television 135 182 47 34.8

Total 2,578 3.213 635 24.6
Fuente: COFECE. v

Grafica {1

Distribucién de las menciones en medios de comunicacion sobre temas de la COFECE
Cuarto trimestre de 2016

5.7%

51.8% "

[l Portales electronicos W Medios impresos

Radio - Television

Fuente: COFECE.
De igual forma, la COFECE monitorea la actividad que su cuenta de Twitter registra en relacion con

las interacciones realizadas por parte de otras usuarios. En este trimestre, se registré un aumento
de 1,041 seguidores de la cuenta de la Comision (Ver Tabla 11.8).
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Desempeno de la COFECE en Twitter
Cuarto trimestre de 2016

Resuitados de la actividad de
la COFECE en Twitter

Variacion respecto al periodo anterior

Acciones
Tercer trimestre Cuarto trimestre de Absoluta Relativa
de 2016 2016 (ntiimero) (%)

Numero de seguidores de la | N
COFECE en Twitter 8,304 9,345 1041 12.5
Ndmero de_ ty\feets enviados 708 804 96 135
por la Comisidn
Numero de retweets 1,742 2,317 575 33.0
Numero de,_tweets marcados 989 1,630 601 64.8
como favoritos
Numero de menciones 2,638 1,104 -1,534 -58.1

Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por diversas aplicaciones. En el tercer trimestre se utilizé 1a aplicacion de andlisis de redes
sociales Crowdbooster. Durante el cuarto trimestre, se utilizaron las herramientas Twitter Analytics, Karma y Sysomos MAP.

Notas:
a. Datos acumulados al cierre del tercer trimestre de 2016.
b. Datos acumulados al cierre del cuarto trimestre de 2016.
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l1l. Contribucion de la COFECE al crecimiento
economico y al bienestar de la sociedad a
través del impulso a la libre competencia en
los mercados

& El 30 de noviembre de 2016, la COFECE inicié una investigacion para
determinar la posible existencia de barreras a la competencia en los
mercados de servicios portuarios y de transporte en el puerto de Progreso,
Yucatan.

W

En el cuarto trimestre de 2016, se publico la evaluacion ex ante sobre la
sancidn y suspension de una practica monopoélica absoluta en el mercado
de la produccidn, distribucién y comercializacion de azlcar en el territorio
nacional. Se estima que el impacto en el bienestar de esta intervencion
fue de 106 millones de pesos.




El mandato constitucional de la Comisidn busca garantizar un entorno de competencia y libre
concurrencia. Un mercado competido genera beneficios econdmicos para toda la sociedad, ya
que alienta la eficiencia y la innovacion en las empresas; lo que, a su vez, permite ofrecer mayor
variedad, calidad y mejores precios a los consumidores.

Para cumplir con el objetivo que da nombre a este capitulo, la Comision trabaja en varios ejes,
entre ellos: i) el monitoreo y la supervision de las condiciones de competencia en los mercados;
y i) la realizacion de evaluaciones para estimar, en términos monetarios, el efecto que tienen las
intervenciones de la COFECE en los mercados.

1. Monitoreo y supervision de las condiciones de competencia
y libre concurrencia en los mercados

Los articulos 94 y 96 de la LFCE facultan a la COFECE para realizar investigaciones cuando exis-
tan elementos que hagan suponer que no existen condiciones de competencia efectiva en un
mercado y con el fin de determinar la existencia de insumos esenciales o barreras a la competen-
cia y libre concurrencia, asi como para resolver sobre cuestiones de competencia efectiva en los
mercados.

Barreras a la competencia e insumos esenciales

El procedimiento para determinar la existencia de barreras a la competencia e insumos esenciales
en un mercado consta de dos fases. En la primera, la Autoridad Investigadora realiza indagatorias,
y en su caso, emite un dictamen preliminar cuando existen elementos para determinar que no
existen condiciones de competencia efectiva. En la segunda etapa, los agentes econdmicos que
tengan interés juridico podran presentar pruebas y otros elementos que consideren necesarios,
esta segunda fase es tramitada por la Secretaria Técnica. Finalmente y después de la integracion
del expediente el Pleno emitira la resolucion correspondiente.

En el cuarto trimestre de 2016, la Autoridad Investigadora inicié una investigacion para determinar
la posible existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia en los mercados de
servicios portuarios y de transporte en el puerto de Progreso, Yucatan.* Por otro lado, continud
con el tramite de una investigacion en materia de barreras a la competencia en el mercado de la
semilla y grano de cebada maltera para la produccion de cerveza.

Durante el cuarto trimestre, la COFECE dio seguimiento a dos procedimientos en materia de
insumos esenciales y barreras a la competencia, los cuales se encuentran en la fase li (ver Tabla
I.1).

%2 Elarticulo 3, fraccion IV de la LFCE establece que las barreras a la competencia se refieren a cualquier caracteristica estructural del mercado,
hecho o acto de los agentes econdmicos, que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores, o bien limitar su capacidad para

competir en los mercados. Por su parte, el articulo 60 de la LFCE detalla los elementos que utiliza la Comisién para determinar un insumo
esencial.

«{1. Expediente: [EBC-002-2016. Extracto del Acuerdo de Inicio publicado en el DOF el 8 de diciembre de 2016:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5464615&fecha=08/12/2016
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Insumos esenciales y barreras a la competencia
Cuatro trimestre de 2016
Tipo de asunto Total
Fase de investigacion ’

Investigaciones pendientes del periodo anterior 2
Investigaciones ingresadas en el periodo 0
Investigaciones concluidas 1

Cierre por inexistencia de elementos 0

Dictamen preliminar emitido 1
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 1

Fase I}

Procedimientos en fase Il pendientes del periodo anterior 1
Dictamen preliminar emitido 1
Procedimientos en fase Il concluidos 0
Procedimientos en fase H para el siguiente periodo 2

Fuente: COFECE.

Declaratoria de condiciones de competencia economica

La COFECE cuenta con atribuciones para resolver u opinar sobre cuestiones de competencia
efectiva o existencia de poder sustancial en los mercados.* Durante el cuarto trimestre de 2016,
la Autoridad Investigadora continué con el tramite de una investigacién a fin de determinar si
existe competencia efectiva en el servicio publico de transporte ferroviario de carga en el territorio
nacional (Ver Tabla 111.2).

Tabla Hi.2

s

Procedimientos para resolver sobre condiciones de mercado
Cuatro trimestre de 2016

Tipo de asunto Total
Investigaciones pendientes del periodo anterior 1
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 1

Fuente: COFECE.

2. Evaluacion de la politica de competencia

La COFECE realiza evaluaciones de impacto sobre las resoluciones emitidas por el Pleno que
se relacionan con la i) sancion y suspension de practicas monopélicas y la ii) prevencion en la
creacion de estructuras de mercado anticompetitivas. Estas evaluaciones constituyen una buena
practica internacional pues permiten dar a conocer los efectos de la competencia en la sociedad
y rendir cuentas sobre las acciones de las autoridades de competencia.

#L. El articulo 96 faculta a la COFECE para opinar sobre cuestiones de competencia efectiva, existencia de poder sustancial u otros términos
analogos. de oficio ¢ a solicitud del Ejecutivo Federal.

Comision Federal de Competencia Econdmica
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Evaluacion ex ante en el mercado de comercializacion de azucar

En el cuarto trimestre de 2016, la COFECE publicé la evaluacién ex ante sobre la sancion a una
practica monopolica absoluta en el mercado de produccion, distribucion y comercializacion de
azlcar en territorio nacional.®* ** La conducta sancionada consistié en la implementacion de un
mecanismo de monitoreo e intercambio de informacion, con el objeto de elevar el precio de venta
del azucar en territorio nacional y restringir su oferta.

La COFECE encontrd que la practica ilicita fue realizada durante 42 dias, del 29 de octubre al © de
diciembre de 2013. Asimismo, la Comision acredité que los agentes involucrados: i) intercambiaron
informacién respecto al volumen de venta, la calidad del azucar, el precio y las condiciones de
entrega de las ventas cerradas por los comercializadores de azudcar; ii) acordaron fijar, elevar,
concertar o manipular el precio de azucar y iii) restringieron la venta de azucar a un distribuidor
mayorista. '

Por lo anterior, el 2 de junio de 2016, el Pleno de la COFECE resolvio sancionar a siete empresas,
10 personas fisicas y a la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera. Las multas
impuestas por realizar dicha practica suman un total de 88.8 millones de pesos.

Durante el periodo en que los agentes se coludieron, incrementaron sus precios un 6.21%. La eva-
luacion ex ante estimd que, debido al incremento en precios, la cantidad demandada se redujo
un 2.34%. Por lo anterior, se calcula que la intervencion de la COFECE impactd positivamente en
el bienestar del consumidor en alrededor de 106 millones 113 mil 810 pesos, a precios de 2016.
Esta cifra es equivalente al 22% del presupuesto otorgado a la Comision en 2016.

£22. Documento disponible en:

https://www.cofece.mx/cofece/index.php/planeacion-y-evaluacion-del-desempeno-institucional/category/48-evaluaciones-ex-ante?down-
load=1001

i3 Las evaluaciones ex ante son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio que obtienen los consumidores por la suspension o prevencion
de una practica manopdlica, o bien, cuando la COFECE objeta o condiciona una concentracion. Esto, con base en informacién del mercado,
observada previamente a la intervencion de la COFECE, tal como la duracidn de la practica, el tamafo del mercado, la distorsion en precios.
la proyeccién esperada de los mismos y la cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha conducta anticom-
petitiva.
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IV. Serunainstitucionde excelencia,reconocida
por su apego a la legalidad, imparcialidad,
objetividad, transparenciay profesionalismo

» En 20186, el presupuesto ejercido por la COFECE ascendi6 a 481 millones
717 mil 598 pesos.

s Se obtuvo la certificaciéon en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015
en lgualdad Laboral y No Discriminacion.

« Se respondieron 45 solicitudes de informacion en un tiempo promedio
de 15 dias habiles.

# Se invirtieron casi 23 mil horas/hombre de capacitacion en 2016.
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En este capitulo se presentan las acciones emprendidas por la COFECE en el marco del cuarto
objetivo institucional: “Ser una institucion de excelencia, reconacida por su apego a la legalidad,
imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo”. A continuacion, se informa sobre el
estado que guardan los rubros de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas;
mejora continua y gestion de recursos, durante el ultimo trimestre de 2016.

1. Transparencia y acceso a la informacion

La Comisidn se rige por los principios y obligaciones de transparencia, acceso a la informacion,
rendicién de cuentas y maxima publicidad, contenidos en los articulos 6 y 28, parrafo vigésimo,
fraccion VI de la CPEUM. De igual forma, la COFECE cumple con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP). Enlos articulos 1y 2 de la LGTAIP y en los articulos 1y 2 de la LFTAIP, se establece
que los sujetos obligados, como la COFECE, deben garantizar y proteger el derecho de acceso a
la informacion y dar atencion pronta y expedita a las solicitudes de informacion. Obligaciones que
se atienden en tiempo y forma como se muestra a continuacion.

Respuesta a solicitudes de informacion

En el cuarto trimestre de 2016, la COFECE recibio 39 solicitudes de informacion, de las cuales 36
fueron ingresadas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y tres fueron ingresadas
en la Oficialia de Partes de la COFECE o por el correo electronico de transparencia@cofece.mx.
En este mismo periodo, la COFECE respondié 45 solicitudes de informacién, de las cuales 15
estaban pendientes del periodo anterior (julio-septiembre 2016). Al cierre del trimestre, nueve
solicitudes quedaron en proceso de respuesta para el siguiente periodo (ver Tabla IV.1).
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Solicitudes de informacion por tipo de respuesta
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto Total
_Pendientes del periodo anterior® 15
»R_e‘véibic&las en el periodo 39
Respondidas 3 45
Entrega de informacion® 26
Inexistencia® 5
Reservadas/Confidenciales 3
Parcialmente Reservada/Confidenciale 2
No es competencia’ 4
Multiples 1
En espera de pago* 4
Desechadas' ! 0
En proceso 9
Fuente: COFECE.
Notas:

a. La cifra de este rengidn se refiere a las solicitudes en proceso reportadas en el Tercer Informe Trimestral 2016.

b. Una solicitud respondida con entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a fa informacién solicitada.

¢. Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que
la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

d. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aguella en la que el Comité de Transparencia y/0 la Autoridad investigadora
canfirman que fa informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en términos de la LGTAIP y/o la LFTAIPG.

e. Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se clasifica parte de la informacion solicitada y se otorga otra parte

de la informacién.

. Una solicitud respondida como no competencia s aquella donde la solicitud a responder no es competencia de la COFECE.

g. Una respuesta miiltiple a una solicitud, implica que se mezclan diversos tipos de respuesta en una misma solicitud. Ej. Entrega de
informacion y Reservada/Confidencial.

h. Una solicitud en espera de pago es aguella en la cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la informacién, sin embargo, no ha
realizado el pago por Ja reproduccion de la informacion.

i. Una solicitud desechada es aquella en la cual el ciudadano no responde ante un requerimiento de informacién adicional hecho por la
COFECE o por falta de pago a la informacion que fue puesta a su disposicién.

j- El rubro “en proceso” incluye solicitudes de informacidn que quedaron pendientes del periodo anterior. solicitudes de informacién sin
respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacidn adicional, o solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del plazo.
Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que se esta en plazo. Una salicitud en proceso de
requerimiento de informacion adicional es aquella donde se le pide al solicitante que de informacién adicional, aclaratoria o complementaria
a la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es aquella donde la COFECE requiere una extension en el
tiempo de respuesta a la solicitud.

-

Las solicitudes de informacion fueron respondidas en tiempo y forma, de acuerdo con los articulos
132 de la LGTAIP y 135 de la LFTAIP. De tal manera, éstas se contestaron sin prorroga en su
totalidad y su tiempo promedio de respuesta fue de 15 dias habiles.

Comiteé de Transparencia

En el periodo reportado, el Comité de Transparencia efectué nueve sesiones ordinarias. Estas se
realizaron en las siguientes fechas: 6 de octubre, 13 de octubre, 26 de octubre, 2 de noviembre,
9 de noviembre, 24 de noviembre, 30 de noviembre, 8 de diciembre y 14 de diciembre.**

Entre octubre y diciembre, el Comité de Transparencia emitid 10 resoluciones y, por su parte, la
Autoridad Investigadora emitio cuatro.® Del total de resoluciones, dos confirmaron la informacion
solicitada como reservada y/o confidencial, tres como parcialmente reservada y/o confidencial,
ambas en términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP. Siete declararon la inexistencia de la informacion,
una mas declard incompetencia y la Gltima determind informacion miltiple (inexistencia e
informacion clasificada como reservada). ’

64 Las actas y resoluciones a las que se hace referencia se pueden consultar en la siguiente ubicacion:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/transparencia/g-acceso-a-la-informacion

%%. En cumplimiento al articulo 43 parrafo quinto de la LGTAIP el cual dice “(...) la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y la del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no estaran sujetos a la
autoridad de los Comités de Transparencia (...)"
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Seguimiento a recursos de revision

En el periodo octubre-diciembre, se interpuso un recurso de revision ante el INAly no se interpuso
recurso de reconsideracion alguno (ver Tabla IV.2).

Tabla IV.2
Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de
informacioén
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto Suma
Pendientes del periodo anterior
Interpuestos en el periodo
Resueltos 'por el Consejo de Transparencia y Acceso a la
Informaci_c_’m 0 por el INAI

Confirma respuesta del Comité de Transparencia
Modifica respuesta del Comité de Transparencia®

Revoca respuesta del Comité de Transparencia®

Desechados/No presentados

ocloir v R & iklw

Pendientes para el siguiente periodo®

Fuente: COFECE.

Notas: )

a. Recursos resueltos en el sentido de modificar parcialmente la respuesta dada por la Comision

b. Recurso resuelto en el sentido de revocar o anular la respuesta dada por [a Comisién y generar
una nueva respuesta

c. No incluye la atencion a recursos de revision en juicio de amparo.

2. Mejora del desempeno institucional

La Comision basa su operacion y procedimientos en el marco legal vigente y en las mejores
practicas internacionales. Dentro de estas practicas se encuentra el marco establecido por el
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), el cual es adaptado
por la COFECE para articular su sistema de control interno. A continuacion, se presentan algunas
acciones enmarcadas en el sistema de control interno referido:

Etica e integridad

El Codigo de Etica y.Conducta de la COFECE considera a la igualdad y a la no discriminacién como
parte de sus principios rectores.* Estos derechos fundamentales abonan a la construccion de
un entorno de integridad en la Comision. En ese sentido, el 1 de diciembre de 2016, la COFECE
obtuvo la certificacion en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion. ®

Esta certificacion es voluntaria y tiene una vigencia de cuatro anos. Con ella, la COFECE se distingue
como una institucion que cuenta con practicas y politicas de igualdad laboral y no discriminacion,
que favorece el desarrollo integral de sus colaboradores.

. Documento disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/1/CodigoEtica_ConductaCOFECE.pdf

%7 El establecimiento de dicha norma forma parte de las acciones emprendidas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Consejo Nacional para Prevenir fa Discriminacion (CONAPRED). para realizar acciones que promue-
van. difundan y fomenten la igualdad laboral y no discriminacion en los centros de trabajo de los sectares piiblico, privado v social.

5. La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 se puede consultar en: http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25111/NMX-R-025-
SCFI-2015_2015_DGN.pdf
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Rendicion de cuentas

La COFECE definié su Agenda de Rendicién de Cuentas 2014-2017, en la cual se indican los
informes a publicar y las fechas en los que se daran a conocer.* Durante el periodo reportado, de
acuerdo con la Agenda se difundieron los siguientes documentos:

Tercer Informe Trimestral 2016, el cual da cuenta de las labores realizadas en cumplimiento
del PAT 2016 en el periodo de julio a septiembre de 2016, con fundamento en el articulo 28
constitucional, parrafo vigésimo, fraccion VHI.™

Tercer Informe Trimestral 2016 sobre el ejercicio del gasto, el cual se elaboré en atencion al
articulo 5, fraccion |, inciso f) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y reporta el presupuesto original, modificado, programado y ejercido desglosados por capitulo
del gasto durante el tercer trimestre de 2016.™

3. Gestion de los recursos de la Comision

En este apartado se da cuenta de la gestion de los recursos financieros, humanos, materiales y
tecnoldgicos de la COFECE en el ultimo trimestre de 2016.

Programacion y presupuesto

En 2016, el presupuesto aprobado para la COFECE fue de 478 millones 57 mil 464 pesos. Al
cierre del ano, el presupuesto modificado ascendié a 498 millones 261 mil pesos 393 pesos.
El presupuesto se modificé debido a: i) un incremento de 23 millones 200 mil pesos, generado
por la captacion de ingresos excedentes, de conformidad con los articulos 77 y 77-A de la Ley
Federal de Derechos); y ii) una reduccion de tres millones pesos en el gasto corriente en estricto
cumplimiento a los Lineamientos de Austeridad de la Gestién de la COFECE.™

El aumento en recursos permitid financiar proyectos como: i) el documento Transicién hacia
mercados competidos de gasolinas y diésel y ii) mejorar el sistema de deteccidn de incendios y
las puertas de emergencia. Al cierre del trimestre, el gasto ejercido ascendid a 481 millones 717
mil 598 pesos, que representa un 96.68% del presupuesto programado.’™.

3. Documento disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/37/Agenda_RdC_2014-2017.pdf

“ii. Documento disponible en:
https://www.cofece.mx/cafece/index.php/planeacion-y-evaluacion-del-desempeno-institucional/category/37-informes-publica-
dos-en-el-ano?download=975:tercer-informe-trimestral-2016

1. Documento disponible en: htips://www.cofece.mx/cofece/index.php/transparencia/planeaciony-desempeno/otros-informes

. Los Lineamientos de Austeridad de la Gestion de la COFECE estdn disponibles en: https://www.cofece.mx/ cofece/index.php/normateca

73 La Contralotia Interna de la COFECE no cuenta con observaciones activas de auditor‘l'as al presupuesto y ejercicio del gasto en 2016
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Tabla IV.3

Presupuesto 2016 (millones de pesos corrientes) por capitulo de gasto
Cuarto trimestre de 2016 -

Canitul Original Modificado Programado Ejercido Variaciones
apitulo

del gasto 2016 2016 Enero-dic Enero-dic Absoluta Relativa® Absoluta Relativa®

[1] (2] (3] ‘ [4] 2]-11] [2]/]1} [4] - [3] [41/13]

Total 478.06 498.26 498.26 481.72 20.20 4.2% -16.54 -3.3%
1000 Servicios 371.32 358.72 358.72 346.67 12,59 3.4% 12,06 -3.4%
Personales
2000 Materiales y 4.87 553 553 5.33 0.67 13.8% 021 3.7%
Suministros
3000 Servicios 100.02 117.74 117.74 113.62 17.73 17.7% 413 -3.5%
Generales
4000 0.25 8.53 853 8.38 8.28 3312.1% 015 1.8%
Transferencias .
5000 Bienes
Muebles, 1.60 7.72 7.72 772 6.12 382.4% 0.00 0.0%
Inmuebles e
Intangibles
Fuente; COFECE.
Notas:

a. Las variaciones se caiculan utilizando el monto con todos los decimales.

Servicios personales

En materia de servicios personales, al cierre del trimestre informado, la COFECE ejercio 346
millones 668 mil pesos. Esta cifra representa una variacion 3.4% menor respecto de lo programado
para el periodo.

Al cierre del 2016, el nimero de plazas ocupadas de la COFECE ascendid a 375, de las 409
existentes. La Tabla IV.4 presenta la estructura organica de la Comision en este periodo.

Tabla V.4
Estructura Organica (nimero de plazas)
Cuarto Trimestre de 2016
Al 30 de septiembre de Al 31 de diciemhre de

2016 2016 Variaciones

Tipo de plaza

Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas Absoluta Relativa Absoluta Relativa

- [4] (2] [3] (4] (31-111  [31/11] 41 - [2] [4] / [2]

Total 409 361 409 375 0 0.0 % 14 3.8%
Mando 319 278 319 286 0 0.0% 8 2.8%
Enlace 58 51 59 59 1 1.7 % 8 15.6 %
Operativo 32 32 31 30 -1 -3.1% -2 -6.2 %

Fuente: COFECE.

Materiales y suministros

Alcierre defano, las erogaciones por concepto de materiales y suministros ascendieron a 5 millones
331 mil 626 pesos. Esto representa un 3.7% menos respecto del programado para el periodo. Las
erogaciones en este capitulo de gasto se orientaron en mejorar las medidas de proteccion civil de
fa Comision y en proveer al consultorio médico de material de curacion y medicamentos.
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Servicios generales

En materia de servicios generales, al cierre del periodo reportado, el presupuesto ejercido por
la COFECE ascendi6 a 113 millones 618 mil 905 pesos. En el ultimo trimestre de 2016, el gasto
en se enfocd principalmente en: i) llevar a cabo la implementacion del programa de archivos con
el Archivo General de la Nacién y ii) en el desarrollo de un sistema de planeaciéon de recursos
institucionales.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Al cierre de diciembre, los recursos ejercidos por la COFECE en este rubro fueron de 8 millones
380 mil 35 pesos.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

En lo que respecta a bienes muebles, inmuebles e intangibles, el presupuesto modificado fue
de 7 millones 719 mil 29 pesos, lo que representa un incremento del 382.4% con respecto al
presupuesto original. Este incrementotiene como objetivo reforzar ia seguridad en las instalaciones,
por medio de la compra de un circuito cerrado de television.

Gestion del talento de la Comision

Durante el dltimo trimestre de 2016, se llevo a cabo la Gltima fase del ciclo anual dei Sistema de
Gestion del Talento de la COFECE. Esta consisti6 en la realizacién de la evaluacion de desempefio
de cierre de ano. Durante noviembre se llevaron a cabo 22 talleres de evaluacion, con una
asistencia de 262 colabhoradores. Asimismo, en el mes de diciembre se llevaron a cabo ocho
sesiones finales en las que se revisaron a 235 colaboradores.

Respecto del proceso de reclutamiento y seleccion, de octubre a diciembre se publicaron 29
convocatorias a través del Sistema de Seleccidon de Candidatos (SISECA). En este proceso se
ocuparon 14 plazas, ocho convocatorias se declararon desiertas y siete se encuentran en curso.

En materia de capacitacion, al cierre del ano se concluyeron 12 cursos de capacitacion
considerandos en el Programa Anual de Capacitacion 2016 de la COFECE (ver Tabla IV.5).

Tabla V.5

Programa Anual de Capacitacion 2016
Cuarto trimestre de 2016

Concepto Participantes Totalde horas Horas durante  Avance actual Porcentaje de
el trimestre avance

Organizacion Industrial Aplicada; .

subastas y asignaciones contratos. 40 21 21 Concluido 100%
Especializacion del idioma inglés. 45 32 10 Concluido 100%
Transpérencia. 10 52 8 Concluido ' 100%
Razonamiento y argumentacion juridica. 49 18 18 Concluido 100%
Administracién del tiempo. 40 8 8 Concluido 100%
Habilidades de manejo, practicas y 16 16 16 Cancluido 100%

avanzadas.
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Programa Anual de Capacitacion 2016
Cuarto trimestre de 2016

Concepto Participantes  Total de horas Horas durante  Avance actual Porcentaje de

el trimestre avance
Negociacion de alto nivel. 33 27 27 Concluido 100%
Econometria intermedia. 50 48 36 Concluido 100%
Microsoft Office 365. 15 50 36 Concluido 100%
Mujeres en Ascenso (Foros del 1 al 4). 21 80 10 Concluido 100%
Proteccion Civil y Riesgos. 80 26 8 Concluido 100%
Coaching para directores generales 12 116 8 Concluido 100%
Total 441 494 206

Fuente: COFECE.

Adicionalmente al Programa Anual de Capacitacion, se concluyeron 11 cursos de capacitacion,
solicitados por diversas areas de la COFECE (ver Tabla IV.6).

Tabla V.6

Capacitacion
Cuarto trimestre de 2016

Concepto Participantes Total de Horas durante Avance actual Porcentaje de
horas trimestre avance

9° Seminario Nacional para la Disuasion y

H Cf.
Prevencidn del fraude. 3 8 8 Concluido 100%
Manejo de vehiculos de seguridad 8 8 8 Concluido 100%
Academias SAP (por sus siglas en aleman ) o
Sistema, Aplicaciones y Productos). 3 258 234 Concluido 100%
Certificacion Forense Digital. 3 115 ' 40 Concluido 100%
Diplomado Forense en sistema penal ) o
acusatofio. 1 240 40 Concluido 100%
Diplomado en Derecho de la Energia. 6 . 54 48 Concluido 100%
Capacitacion Tedrica Practica para el
Conocimiento de la Qperacion Partuaria y . o
las funciones de los Actores que Participan 2 17 7 Concluido 100%
en la misma.
Mejores practicas-en el acceso a . ,
infraestructura aeroportuaria. 28 8 8 Concluido 100%
Curso Language Skills for Lawyers 4 80 54 Concluido 100%
Coaching titulares de unidad 3 24 12 Concluido 100%

Diplomado en Competencia Econdmica
(Centro de Investigacidon y Docencia 8 108 36 Concluido 100%
Econdmicas)

Total 69 920 505

Fuente: COFECE.
En el cuarto trimestre de 2016 hubo 9 mil 041 horas hombre de capacitacion. Por su parte, en

2016, en la COFECE se ejecutaron un total de 22 mil 784 horas hombre de capacitacidn. La
inversion de la COFECE en este rubro se enmarca con su planeacion de corto y mediano plazo.
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V. Seguimiento al desempeno institucional

# Adiciembre de 2016, la Comision registrd un cumplimiento del 100% de
las metas anuales del PAT.




El PAT 2016 de la COFECE contempla 28 acciones alineadas a los cuatro objetivos institucionales.
La Comision busca que a través del desarrollo de estas acciones, se abone al fortalecimiento de
la politica de competencia en México. En esta seccidn se reporta el avance registrado en cada una
de las acciones del PAT 2016 durante el cuarto trimestre del aino, de conformidad con el articulo
28 de la Constitucién, asi como del articulo 49, parrafo segundo, fraccion Il de la LFCE.

Al cierre de diciembre de 2016, las 28 acciones establecidas en el PAT concluyeron, lo que significo
un cumplimiento del 100% con respecto de las metas anuales (Grafica V.1).

Avance alcanzado respecto del programado, PAT 2016 (porcentaje)
Enero-diciembre 2016

Cumplimiento por

100 .
objetivo estrategico
{enero-diciembre 2016)

80
Objetivo |

60
Objetivo U

40
Objetivo 11l

20

O ] Objetivo IV

Ter trimestre 2do trimestre 3er trimestre 4to trimestre

Avance . - Avance
alcanzado programado

Fuente: COFECE.
Notas: Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas en trimestres anteriores debido a su revision.

A continuacion se presentan los avances registrados en cada una de las acciones del PAT segln
el objetivo estratégico al cual se encuentran alineadas.
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1. Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de
competencia economica

El PAT 2016 establece ocho acciones que abonan al cumplimiento del primer objetivo institucional
“cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia economica”. Al cierre
del ano, se registro un cumplimiento de 100%.

Durante el cuarto trimestre de 2016, destaca la conclusion de 11 asuntos en materia de

investigaciones de probables practicas monopdlicas. Esto incluye: siete denuncias concluidas; dos

investigaciones cerradas (una mediante la aceptacion de compromisos y otra por inexistencia de

elementos para determinar infracciones a la LFCE) y dos procedimientos seguidos en forma de
juicio (uno con sancion y otro mas cerrado por falta de elementos).” **

En cuanto al establecimiento del tramite electrdnico para la notificacion de concentraciones (accion
1.1), durante 2016 concluyo el desarrollo de la plataforma tecnolégica, proceso que incluyd una
etapa de pruebas con agentes econémicos. En 2017 se llevara a cabo el disefio de los instrumentos
normativos necesarios para su pleno funcionamiento (Ver Tabla V.1).

Seguimiento de las acciones del PAT 2016 alineadas al Objetivo estratégico |

Enero-diciembre 2016

‘r Meta Cumplimiento de
Accion
anual la meta anual
L s ir el establecimiento del tramite electréni
4.4, Condluire : te electronico para la 100% 100%
notificacion de concentracicnes.
.~ Elaborar un instr nto técni nalisi |
5 .'f\ rar un instrumento teqnlco para el analisis de las 100% 100%
clausulas de no competencia.
Concluir investigaciones en materia de practicas monopdlicas 6 investigaciones 100%?2
ahsolutas. concluidas %
. Concluir investigaciones en materia de practicas monopdlicas 2 investigaciones 100%
" relativas o concentraciones llicitas. concluidas °

Concluir investigaciones en materia de barreras a la competencia . N
2 investigaciones

1.5  einsumos esenciales, o hien por declaratorias de condiciones de concluidas 100%
competencia.
3 procedimientos seguidos
2.5 Concluir procedimientos seguidos en forma de juicio. en forma de juicio 100%®

concluidos

Publicar un documento dirigido a abogados extranjeros que integre
L¥ preguntas y respuestas sobre la Guia del Programa de Inmunidad y 100% 100%°
Reduccion de Sanciones.

#4 Se cerr6 una investigacion cerrada por inexistencia de elementos (expediente DE-003-2015) y otra por aceptacion de los compromisos presen-
tados por el agente econdmica por cierre con compromisos (expediente DE-002-2015).

¥5 Se concluyd un procedimiento segtido en forma de juicio (DE-002-2014) y se cerrG otro por falta de elementos (expediente 10-004-2013).
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Tabla V.l
Seguimiento de las acciones del PAT 2016 alineadas al Objetivo estratégico |
Enero-diciembre 2016

Accibn Meta Cumplimiento de
anual la meta anual
Analizar los elementos relevantes de los casos més representativos 9 casos 77.7%
resueltos por la Comision. analizados )

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Alolargo de 2016 se concluyeron ocho investigaciones en materia de practicas monopdlicas absolutas.

b.  En 2016 se concluyeron cinco procedimientos seguidos en forma de juicio.

c. El documento “COFECE’s Leniency and Immunity Program Frequently Asked Questions” se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/44/LeniencyAndlmmunity-FAQs.pdf )

2. Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre
los agentes economicos y en la sociedad en general

EI PAT 2016 define 15 acciones que contribuyen al cumplimiento del segundo objetivo institucional
“promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores econémicos y en la
sociedad en general”. Al cierre de 2016, se observd un cumplimiento del 100% de las acciones
definidas en este objetivo.

Entre las acciones realizadas durante el cuarto trimestre destaca la emision de dos opiniones,
iniciadas de oficio, a marcos regulatorios en materia de la liberalizacion del mercado de gasolinas
y diésel, asi como del servicio de taxi con origen en los aeropuertos nacionales; la conclusion del
Premio sobre periodismo en competencia econdmica; la publicacion del Protocolo de Comunicacion
Social; asi como el término de la edicion 2016 del Programa de pasantias COFECE en América
Latina y el Caribe (ver Tabla V.2).

Seguimiento de las acciones del PAT 2016 alineadas al Objetivo estratégico Il
Enero-diciembre 2016

Accién Meta Cumplimiento de
anual la meta anual
Emitir opiniones a marcos regulatorios de oficio. 3 opinion_es de oficio 100%°
emitidas
Emitir un reporte sobre el impacto de la politica 1 reporte 100%
comercial en las condiciones de competencia. emitido ?
Publicar un reporte sobre las principales barreras 1 reporte 100%®
a la competencia en los mercados estatales. publicado °
Fortalecer la relacién entre la COFECE y fas entidades 6 reuni
- Z.4 federativas para promover los principios de competencia e:{n|cé{nes 100%°
econdmica. realizacas

: Cuarto Informe Trimestral 2016




Tabla V.2
Seguimiento de las acciones del PAT 2016 alineadas al Objetivo estratégico Il
Enero-diciembre 2016

Accién Meta Cumplimiento de
anual la meta anual
Desarrollar contenido e impartir talleres de capacitacion 2 talleres
2.5 para servidores ptiblicos sobre competencia econdmica 100%4

P - desarrollados
en la contratacion publica.

Difundir los derechos y obligaciones del sector privado

% en materia de competencia a través de la colaboracién riju]gggs 100%*®
con camaras y asociaciones empresariales.
5 Lanzary eJecu.t‘ar Ig primera edicién de] Premu? QOFECE 100% 100%
de comunicacion visual en competencia econdmica.
_Lanza_r ia §§gunda edicién del Premio COFECE de 100% 100%
investigacion.
o Produciry difundir material didactico en materia de 6 infografias 100%'
~  competencia econoémica. publicadas °
Promover la imparticiéon de cursos, diplomados, talleres 2 cursos 100%E
y seminarios en materia de competencia econémica. impartidos °
Disefar y publicar un cuento interactivo infantil. 100% 100%
2 Ejecutar la segunda eg!ncupn del Premio sobre Periodismo 100% 100%
en Competencia Econdmica.
i3 Publicar el protocolo de comunicacion social. 1 docqmento 100%"
- publicado
Promover la colaboracién con otras autoridades de
competencia a través del Programa de pasantias 4 pasar;tlesrggggwo;cluyan 100%'
COFECE en América Latina y el Caribe. P
Organizar foros y eventos internacionales en México, 2 eventos o
T > ) 100%!
en coordinacién con actores de otros paises. realizados

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las opiniones de oficio fueron emitidas a lo largo de segundo semestre del afo: una durante el tercer trimestre y dos durante el cuarto

trimestre del afio.

b. Elreporte “Misceldnea de obstaculos regulatorios a la competencia, anélisis de la normativa estatal” se encuentra disponible en:

https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Miscelanea_Estatal_210916.pdf

¢. Alolargo de 2016 se realizaron 10 reuniones con servidores pliblicos de distintas entidades federativas.

d. Durante 2016 se llevaron a cabo tres talleres de capacitacién.

e. En el periodo enero-diciembre se realizaron 37 foros con representantes del sector privado.

f. En 2016 se elaboraron y publicaron ocho infografias, las cuales estén disponibles en:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/promocion/infografias

g. De enero a diciembre de 2016 se impartieron tres cursos.

h. El protocolo de comunicacidn social se encuentra disponible en la seccidn de “Otros” de la Normateca de la COFECE:

https://www.cofece.mx/cofece/index.php/normateca
i. Alolargo del afo, la COFECE recibid a cinco representantes de agencias latinoamericanas.
j. Durante 2016, la COFECE realizd tres eventos internacionales.
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3. Contribucion al crecimiento economico y al bienestar de la
sociedad a través del impulso a la libre competencia en los
mercados ‘

El PAT 2016 establece dos acciones enfocadas en el tercer objetivo institucional “contribuir al
crecimiento econémico y al bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre competencia
en los mercados”. Al cierre del ano, las acciones de este objetivo registraron un cumplimiento del
100%. En el periodo octubre-diciembre 20186, se concluyo la evaluacion ex post en el mercado
de servicio publico de transporte ferroviario de carga, la cual entrara en un periodo de revision
por parte de especialistas externos en competencia econdmica, por lo que sera publicada
posteriormente (ver Tabla V.3). ’

Tabla V.2

Seguimiento de las acciones del PAT 2016 alineadas al Objetivo estratégico I
Enero-diciembre 2016

s Meta Cumplimiento de
Accion
anual la meta anual
«» « Realizar evaluaciones ex post de resoluciones 2 evaluaciones 100%2
7 tomadas por el Pleno. realizadas °

Dar a conocer los resultados del Estudio del impacto
en el hienestar de los consumidores que tienen las 100% 100%
condiciones de competencia en mercados prioritarios.

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las evaluaciones ex post fueron realizadas a lo largo de segundo semestre del afo: una durante el tercer trimestre y otra durante el cuarto
trimestre del afio.
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4. Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego
a la legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y

profesionalismo

EI PAT 2016 define tres acciones relacionadas con el cuarto objetivo institucional “ser unainstitucion
- de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia
y profesionalismo”. Al cierre de diciembre de 2016, las acciones definidas registraron un
cumplimiento de 100%. Para este trimestre, destaca la publicacion del Tercer Informe Trimestral
2016 y el Tercer Informe Trimestral 2016 sobre el ejercicio del presupuesto; asi como la completa

implementacion del Programa Anual de Capacitacion 2016 (ver Tabla V.4).

Tabla V.4

Seguimiento de las acciones del PAT 2016 alineadas al Objetivo estratégico IV
Enero-diciembre 2016

L2 Meta Cumplimiento de
Accion
anual la meta anual
. Concluir e implementar un protocolo de conflicto . . N
Hd de intereses institucionales y personales. 100% 100%
. Crear e implementar el Programa Anual de S o
©  Capacitacién 2016 para el personal de la COFECE. 100% 100%
Cumplir y difundir el seguimiento de los documentos
establecidos en la Agenda de Rendicién de Cuentas 100% 100%
2014-2017.2

Fuente: COFECE.
Notas:

a. La agenda se encuentra disponible en: hitps://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/37/Agenda_RdC_2014-2017.pdf
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Apéndice estadistico-

Asuntos tramitados

Cuarto trimestre de 2016
Concepto dertrim 2016 2do trim 2016 3er trim 2016 4to trim 2016
Ingresados en el periodo 98 72 54 72 N
Concluidos 64 87 60 66
Pendientes para el siguiente periodo 99 84 78 84
Concentraciones
Ingresados en el periodo 31 41 34 43
Concluidos 33 35 31 39
Autorizadas 32 33 29 38
Condicionadas 0 1
Objetadas 0 0
Otras® 1 1 2 0
Pendientes para el siguiente periodo 22 28 31 35
Licitaciones, concesiones y permisos®
ingresados en el periodo 54 17 10 17
Concluidos 20 46 14 16
) Opinidn favorabler 13 B 35 13 14 ’
Opinion favorable condicionada 0 0
Opinién no favorable 0 0
Otras® 7 11 1 2
Pendientes para el siguiente periodo 42 13 9 10
Practicas monopélicas y otras restricciones a la competencia®
Denuncias
Ingresadas en el periodo 12 12 8 9
Anélisis de denuncia concluidos 14 5 13 7
Denuncias no procedentes 10 4 13 7
. Desechadas 6 2 9 4
No presentadas 1 2 4 3
Otras 3 0 0 0
Analisis de denuncia que derivaron en el inicio de 4 1 0 0
investigacion
Pendientes para el siguiente periodo 2 9 4 6
Investigaciones )
Iniciadas en el periodo 4 2 2 2
Por denuncia 4 1 0 0
De oficio 0 1 2 2
Cuerda 0 0 0 0
Investigaciones concluidas 4 2 1 4
Cierre por inexistencia de elementos 0 1 0 1

Continua en Ia siguiente pagina (1/3)

¥4, Conforme al 41, fracclén V del Estatuto Organico de la COFECE, le corresponde a la Direccién General de Planeacion y Evaluacion, generar y
publicar estadisticas, indicadores ¢ mfoujmamon que permitan la evaluacién externa de las actividades que lleva a cabo la Comisidn. Estos
datos y estadisticas son verificados y validados por de las Direcciones Generales responsables de cada uno de los procesos reportados.
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Tabla A1

Asuntos tramitados
Cuarto trimestre de 2016

Concepto dertrim 2016 2do trim 2016 3er trim 2016 4to trim 2016
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad 4 1 1 2
emitido
Cierre anticipado por compromisos 0 0 0 1
Pendientes para el siguiente periodo 22 22 23 21
Procedimientos seguidos en forma de juicio
Dictamen u Oficio de Probable Responsabilidad 4 1 1 2
emitido
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 0 1 2 2
Sancién 0 1 2 1
Cierre sin responsabilidad 0 0 0 1
Cierre por compromisos 0 0 ¢} 0
Pendientes para el siguiente periodo 8 8 7 7

Barreras a la competencia e insumos esenciales

Investigacion

Investigaciones ingresadas en ¢l peric;do 1 0 70 1

Investigaciones concluidas 1 0 1 0
Dictamen preliminar emitido 1 0 1 0
Cierre por inexistencia de elementos 0 0 0 0

Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 2 2 1 2

Fase Hl

Procedimientos en fase Il pendientes del periodo 0 1 1 2

anterior

Dictamen preliminar emitido 1 0 1

Procedimientos en fase Il concluidos 0] 0 0

Procedimientos en fase il para el siguiente periodo 1 1 2

Declaratorias de poder sustancial y opiniones sobre la existencia de condiciones de competencia efectiva

Ingresados en el periodo 0 1 0 0
Concluidos 1 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 0 1 1 1

Juicios de Amparo indirecto

Ingresados en el periodo 4 12 17 11
Demandas desechadas® 0 0 0 3
Resueltos por el PJF 8 14 13 9
Amparos sobreseidos® 2 1
Amparos negados 5 7
Amparos otorgados 1 v 1
Pendientes para el siguiente periodo 54 52 56 55

Continua en la siguiente pagina (2/3)
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Asuntos tramitados
Cuarto trimestre de 2016

Concepto der trim 2016 2do trim 2016  3er trim 2016 4to trim 2016

Analisis regulatorios

Andlisis a regulciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas

Total de analisis realizados 11 8 20 19
Andlisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE- 8 7 19 16
COFEMERS
Regulaciones con un sentido en pro de la competencia 0 0 0 0
Regulaciones con un sentido neutral® 8 6 19 16
Regulaciones con un sentido contrario a la competen-cia 0 1 0 0
Otro analisis en materia de regulacion® 3 1 1 3
De oficio 0 0 0 2
A peticion de parte 3 1 1 1
Opiniones emitidas

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 3 2 0 3

de la LFCE' ’
En el marco del convenio COFECE-COFEMER 0 1 0
De oficio ¢ a peticidn de parte 3 1 0 3

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar bienes
de} dominio de la nacidn o prestacion de servicios pablicos.

c. Incluye procedimientos seguidos en forma de juicio. investigaciones de oficio y denuncias.

d. Demanda desechada o no competencia de la COFECE: En el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados especializados conside-
raron improcedentes por diversas catsas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido
dentro de un procedimiento en ei que Gnicamente puede promoverse el amparo hasia que se emita la resolucion definitiva, en términos
de la fraccion Vil del articulo 28 constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en donde la COFECE no es la autoridad encargada
de resolver el asunto.

e. Sabreseimiento de un caso: es un acto pracesal gue pone fin a un juicio sin que se decida el fondo de la cuestion efectivamente planteada.
En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen las causas por las que un juicio
de amparo se puede sobreseer. En materia administrativa, el articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
establece los supuestos en los que un juicio contencioso administrativo federal se puede sobreseer.

f. Los analisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER se clasifican en tres categorias de acuerdo con el impacto que
la normativa analizada tendra en materia de competencia econémica: i) con un sentido neutral en términos de competencia. cuando no
es posible identificar riesgos potenciales o beneficios gue incidan en la competencia y eficiencia de los mercados; i) con un sentido anti-
competitivo, cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados.
mediante la creacion de barreras de entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas. entre otros; v iii) con un senti-
do pro competitivo, cuando la aplicacion de un proyecto regulatorio puede favorecer la competencia y eficiencia del mercado, mediante un
incremento en la oferta del (de los) mercado(s) correspondiente(s), mayor calidad de los bienes y servicios, un reduccidn de las barreras
a la entrada, entre otros.

g. Alconcluir el analisis, para cada uno de estos proyectos, la Secretaria Técnica de la COFECE emite un oficio con fundamento en el articulo
149, fraccion IV, pdrrafos segundo y tiltimo de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, mediante el cual se determina que no tiene
efectos contrarios al proceso de competencia econdmica y libre concurrencia o elementos para emitir una opinién en lo tocante a este
proceso.

h. Incluye los analisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron analizadas de oficio

por la COFECE o a solicitud de parte.

El Pleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XIil, XIV, XV y XViil de Ja
LFCE
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Tabla A.2

Concentraciones, valor de las transacciones

Cuarto trimestre de 2016

Transacciones con alcance

Transacciones con alcance

Total nacional internacional
Millones de
UMA® VE’iIOV total Niimero de V::-llor total Nimero de V;'zlor total Niimero
(millones de {millones de (millones de
casos €asos de casos
pesos) pesos) pesos)

Total 693,196.49 39 348,411.25 27 344,785.24 12
Hasta 4.8 0.00 o 0.00 0 0.00 0
de4.8a12.0 6,124.65 4.817.88 7 1,306.77 2
del12.1a24 16,872.14 13 9,276.37 7 7.595.77 5]
de 24.1a48.0 15,257.45 11,857.45 5 3.400.00 1
de 48.1a 100.0 -19,257.01 4 19,257.04 4 0.00 0
Mas de 100.00 635,685.24 303.202.54 4 332,482.70 3

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Durante 2016 ia Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente fue de 73.04 pesos. De conformidad con el Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion

del salario minimo, publicado en el DOF el 27 de enero de 2016.

Tabla A.3

Asuntos concluidos de practicas monopolicas, por tipo de i II'IICIO de procedimiento y practica

Cuarto trimestre de 2016

Investigaciones

Concepto Denuncia de oficio Total

Total 9 1 10
Practicas monopdlicas absolutas 12 1e

Practicas monopdlicas relativas y concentraciones ilicitas 8b 0 8

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Expediente: DE-032-2016.

b. Expedientes: DE-030-2016, DE-031-2016, DE-003-2015, DE-026-2016, DE-029-2018, DE-002-2015, DE-033-2016 y DE-034-2016.

c. Expediente: [0-004-2013.

\ws‘

pila A4

Multas impuestas por la COFECE*
Cuarto trimestre de 2016

Concepto Numero de asuntos Monto (pesos)

Total 6 51,571,583.88
Impuestas como medida de apremio 3 2,173,863.88
Impuestas como sanciones por violaciones a la LFCE 3 49,397,720.00

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Considera solamente las multas impuestas y que fueron cuantificadas.
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Tabia A.5

Informacion sectorial, por asunto resuelto?
Cuarto trimestre de 2016

Practicas

monondlicas Licitaciones,
Concepto Concentraciones p concesionesy  Declaratorias Total
y barreras a ila .
: permisos
competencia
Total 39 3 14 0 55

Actividades de Gobhiernoy
organismos internacionales 0 0 0 0 0
y extraterrito-riales

Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento 0 0 0 0 0
forestal, pesca y caza

Alojamiento temporal
y preparacion de 1 0 0 0 1
alimentos y bebidas

Apovo a negocios,

: 0 0 0 0 0
manejo de desechos
Comercio 2 1 0
Construccion 6
Direccion de corporativos 0 0 0 0 0
y empre-sas
EIec’Frlpldad, aguay 1 0 8 0 9
suministro de gas
Industrias manufactureras i4 0 0 0 ‘ 14
Informacion en medios masivos 0 0 0 . 0 0
Mineria 1 0 0 0 1
Otros servicios, excluyendo
activi-dades del Gobierno 0 0 0 © ©
Servicios de espargnmento 0 0 0 o o
culturales y deportivos
Se_rV|c10§ de salud y de 0 0 0 0 0
asistencia social
Servicios educativos 1 0 0 0 1
Servicios financieros 1 o 0 0 1
y de seguros
Servicios inmobiliarios y alquiler 9 0 0 0 9
de bienes muebles e intangibles
Slerwf:.los proffaspnales, 2 0 0 0 5
cientificos v técnicos
Transportes, correqs y 1 1 6 0 3

almacenamiento

Fuente: COFECE.
Notas: .
a. No incluye asuntos desistidos, no presentados, desechados. cerrados y no admitidos a tramite.
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Tiempo promedio de los juicios de amparo indirecto concluidos®
Cuarto trimestre de 2016

Tiempo promedio por tipo de asunto ler trim 2016  2do trim 2016 3er trim 2016 440 trim 2016
(Semanas de duracion)

Tiempo promedio de juicios de amparo concluido 36 132 57 52
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 16 67 22 a1
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 36 119 61 45
Tiempo promedio de juicios concliuidos amparados - 82 190 112 107

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Eltiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo gue no son competencia de la COFECE.

Solicitudes de informacion por tipo de respuesta
Cuarto trimestre de 2016

Tipo de asunto ler trim 2016 2do trim 2016 3er trim 2016 4to trim 2016

Pendientes del periodo anterior 5 18 17 15

Recibidas en el periodo 63 81 60 40

Respondidas 50 82 60 46

Entrega de informacion® - 24 49 39 27
En espera de pago® 1 0 1 4
Inexistencia® 17 12 12 5
Reservadas/Confidenciales! 4 11 1 3
Parcialmente reservada o confidencial® 0 1 2
No es competencia® 3 3 4
Muiltipies 1 3 1

Desechadas" 0 2 0

En procesao 18 17 15 9

Fuente; COFECE.

Notas:

a. Una solicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que e} Comité de Informacién aprueba que se otorgue el acceso
a la informacidn solicitada.

b. Una solicitud que se encuentra en espera de pago es aquella en la que se entrega al particular versiones puiblicas, en las que se testa
informacion de caracter confidencial y/o reservado. previo al pago de derechos.

¢. Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Informacién confirma que la informacion que demanda el
solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

d. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el Comité de Informacién confirma que la informacién
solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en términos de la LFTAIPG.

e. Una solicitud respondida como parcialmente reservada/confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que fa informacion solicitada es parcialmente reservada o confidencial en términos de la LGTAIP y/o la LFTAIPG. y
se da acceso a otra parte de la informacion.

f.  Una solicitud respondida como no competencia es aquella donde la COFECE no es competente para responder a |a solicitud.

g. Una respuesta miiltiple a una solicitud, implica que se mezclan diversos tipos de respuesta en una misma solicitud. Ej. Entrega de
informacién. Reservada/Confidencial y No competencia.

h. Una solicitud desechada es aquella en la cual el ciudadano no responde ante un requenmlento de informacién adicional o por falta de

pago a la informacion que fue puesta a su disposicion.

En el rubro de “en proceso” se incluyen solicitudes de infermacién que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes de informacién
sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacion adicional, o solicitudes en las cuales se pide una ampliacion
del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo
establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacién adicional es aquella donde se le pide al solicitante informacién
para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacién del plazo es aquella donde la COFECE
requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.
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Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de informacion
Cuarto trimestre 2016

Tipo de asunto dertrim 2do trim 3er trim 4to trim
2016 2016 2016 2016
Pendientes del periodo anterior 1 1 3 3
Interpuestos en el periodo 1 9 5 5
Resueltos por el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion 1 6 4 4
Confirma respuesta de Unidad de Enlace/Comité de Informacion 0 4 3 3
Sobresee respuesta 1 0 1 1
Modifica/Revoca respuesta del Comité de Informacién 0 2 0 0
Desechados /No presentados® 0 1 1 1
En seguimiento en juicio de amparo 1 1 1 0
Pendientes para el siguiente periodo® 1 3 3 3
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluye la atencidn a recursos de revision en juicio de amparo.
b. Este recurso fue desechado por el Consejo de Transparencia (RPD 001/2016)
Tabla A.9
Presupuesto 2016 (millones de pesos corrientes), por capitulo de gasto
Cuarto trimestre de 2016 )
Programado  Ejercido Programacdo Ejercido Programado Ejercido Programado Ejercido
Capitulo de gasto Jer trim der trim 2do trim 2do trim 3er trim 3er trim 4to trim 4to trim
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Total 107,569,208 87,554,256 100,946,262 98,092,530  129.403,872 99,149,073 160,342,051  196.921.739
;Lgr?gefe"‘”c“’s per 84078647  76.214.937 72505806 73672751  85,300.198 73,292,567 116,742,004  123.487.747
i?r?igtx:te”a'es yeuw 1,745,604 462,854 1,075,312 1,505.611 1,377,594 1,167,495 1338788 2.195,666
fa(fs: ServIcios EENe 207,520 10,639.027 26,279,486 22,914,168 31,106,104 22,114,212 39.656.052 57,951,498
4000 Transferencias 237.438 237,438 195.657 0 7.489,456 2,569,939 607.698  5.572,658
5000 Bienes, mue-
bles,
nmuehies & intan- 800.000 0 800,000 0 4,121,520 4,860 1,997,509 7.714,169
gibles
Fuente: COFECE.
Estructura organica (nimero de plazas)
Cuarto trimestre de 2016
Tipo de plaza Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas
der trim et trim 2do trim 2do trim 3er trim 3er trim 4tor trim 4to trim
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Total 409 378 408 376 409 361 409 375
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Tabia A.1C
Estructura organica (niumero de plazas)
Cuarto trimestre de 2016
Tipo de plaza Existentes Qcupadas Existentes Ocupadas  Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas
der trim der trim 2do trim 2do trim 3er trim 3er trim 4tor trim 4to trim
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016 2016
Mando 318 291 319 291 319 278 319 286
Enlace 57 55 57 b4 58 51 59 59
Qperativo 34 32 32 31 32 32 31 30

Fuente: COFECE.
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Glosario

Agente econdémico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades
de la administracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de patrticipacién en la
actividad econdémica.”’

Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden la proteccion
constitucional a los quejosos para algun efecto en particular, por esta razon, estos juicios se
tendran por concluidos hasta que la Comision realice lo ordenado y el PJF determine que la misma
fue debidamente cumplida.

Amparo otorgado: se concede la proteccion al agente econémico promovente en contra de actos
u omisiones de la COFECE.

Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o acto de los
agentes econdmicos, que tenga por objeto o efecto impedir, el acceso de competidores, o bien
limitar su capacidad para competir en los mercados.

Barreras a la entrada: son aquellas que dificultan el ingreso de las empresas a un mercado. Estas
barreras pueden ser artificiales,,como las regulaciones gubernamentales, o pueden ser resultado
de condiciones mismas de la industria (barreras econémicas).’

Concentracion: es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se
realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econémicos.’"

Concentracion autorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los que fue
notificada por los agentes econdmicos.

Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacién al cumplimiento
de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la competencia que pudiera representar la
operacion.

Concentracion desistida: es la que se cancela cuando los agentes econémico.

Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la autoridad
competente para llevar a cabo el analisis.

Concentracion no presentada: es aquella en la que ue se cancela cuando los agentes econdmicos
no entregan la informacion requerida para el analisis de la operacion.

Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno decidié negar su autorizacion a causa de
posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

Cuerda: es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar especial
atencion a algunos elementos de la investigacion original.

Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados consideraron
improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporanea
0 por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede
promoverse el amparo hasta que se emita la resolucion definitiva, en términos de la fraccion VIl
del articulo 28 constitucional.

77. Definicion contenida en el articulo 3. fraccidn | de la LFCE, publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014,

/4. Basado en Comisidn Federal de Competencia (extinta). Cuadernos de Competencia: El procedimiento de concentraciones. Disponible en:
http://189.206.114.203/images/stories/Documentos/cuadernos.pdf

722 Ver LFCE publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014,
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Dictamen Preliminar (DP): documento emitido por la COFECE al concluir la investigacion, cuando
existen elementos para determinar la existencia de poder sustancial, 0 que no hay condiciones de
competencia efectiva u otros términos analogos, en el mercado investigado.

Dictamen de Probable Responsabilidad (DPR): documento en el cual se le imputa probable
responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica, adminiculando dicha
imputacion con la informacion y documentos obtenidos durante la investigacion y que obran en el
expediente, mediante el cual se emplaza a los probables responsables al procedimiento seguido
en forma de juicio ante la COFECE.

Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio que obtienen los
consumidores por la suspension o prevencion de una practica anticompetitiva, o bien, cuando
la COFECE objeta o condiciona una concentracion. Esto, con base en informacién del mercado,
observada previamente a la intervencion de la COFECE, tal como la duracion de la practica, el
tamano del mercado, la distorsion en precios, la proyeccion esperada de los mismos y las cantidad
comerciada de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha practica anticompetitiva.

Evaluaciones ex post: son aquellas evaluaciones que cuantifican el impacto que la eliminacion
0 prevencion de una practica anticompetitiva, o demas restricciones al funcionamiento eficiente
del mercado, tuvo sobre las condiciones de equilibrio que se observan en un mercado vy, en
consecuencia, en el bienestar del consumidor. Esta medicion se realiza sobre las condiciones de
equilibrio que alcanza el mercado tras la intervencion de la autoridad de competencia. Por tanto,
es necesario esperar a que el mercado internalice la informacion que conlleva la intervencion, y
que el comportamiento de sus participantes refleje las nuevas condiciones.

Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen condiciones a los
agentes economicos investigados para prevenir y evitar daios adicionales a la competencia en el
mercado.

Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina que no hay
bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econémicos
investigados.

Investigacion concluida: se refiere a aquellas en las que la Autoridad Investigadora determind
emitir un OPR o DPR, o bien aquellas en las que el Pleno resolvié el cierre de la investigacion.

Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE comienza por iniciativa propia a partir de
indicios (informacioén publica, solicitudes de inmunidad, etc.) sobre la probable comisién de una
practica anticompetitiva.

Juicio de amparo indirecto: es el medio de proteccion constitucional que se promueve ante los
Juzgados de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven controversias que se susciten en la
aplicacion de normas generales, actos u omisiones de autoridad que presuntamente violen los
derechos humanos y las garantias otorgadas para su proteccién reconocidos por la CPEUM.
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Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios compiten entre si, es
decir, cudles productos son sustitutos (lo que determina la dimensidn de producto del mercado
relevante) y en donde se lleva a cabo la competencia entre éstos (lo que determina la dimension
geografica del mercado relevante). El propdsito de la determinacion del mercado relevante en el
analisis de concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de analisis para resolver si las
partes que se concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado relevante.™

Opiniones a los documentos de las licitaciones no admitidas a tramite: son aquellas que por no
ser competencia de la COFECE no se admiten a tramite.

Opiniones a los documentos de las licitaciones o concursos: son instrumentos, cuyo fundamento
se encuentra en los articuios 98, antependltimo parrafo y 99 de la LFCE, que establecen
procedimientos para que el Pleno de la COFECE emita opinidn a las Convocantes respecto de las
bases y demas documentos de la licitacion o concurso.

Opiniones a los documentos de las licitaciones o concursos con recomendacion: son aquellas
en donde el Pleno de la COFECE determina la incorporacion de medidas protectoras y promotoras
en materia de libre concurrencia y competencia dentro de los documentos de la licitacion o
CONCUrso.

Opiniones a los documentos de las licitaciones o concursos suspendidos o cancelados
(desistidos): son aguellos en los que la convocante de la licitacion o concurso informa que éstos
se encuentran suspendidos o cancelados y, segun sea el caso, se suspende o se da por terminado
el procedimiento.

Opiniones a participantes en licitaciones o en materia de concesiones y permisos no
presentadas, desistidas o cerradas: son aquellas en donde no se emite una resolucion por
parte del Pleno de la COFECE, debido a que el agente econémico que la solicita no desahoga
las prevenciones en tiempo y forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o bien como
consecuencia de que el procedimiento de licitacion se cancela por la convocante.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos:
son instrumentos cuyo fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que
establece el procedimiento para que la COFECE emita opinién sobre las condiciones de libre
concurrencia y competencia econdmica que deben ser observados para el otorgamiento de
licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o
permisionarias u otras figuras anélogas o la prestacion de servicios publicos.

Opiniones condicionadas a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones
y permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE determina que deben cumplirse una
serie de condiciones para evitar que el otorgamiento o cesidn de concesidon o permiso al agente
econdmico solicitante tenga efectos negativos en materia de competencia y libre concurrencia.

Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y
permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que se tengan efectos negativos
en materia de competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento o cesion de
concesién o permiso al agente econémico solicitante.

#tx. Basado en Comisién Federal de Competencia (extinta). Cuadernos de Competericia: El procedimiento de concentraciones. Disponible en:
 http://189.206.114.203/images/stories/Documentos/cuadernos.pdf
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Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones
y permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que podrian generarse efectos
negativos en materia de competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento o
cesion de concesion o permiso al agente econémico solicitante. :

Opiniones no presentadas, desistidas o cerradas a participantes en licitaciones o en materia
de concesiones y permisos: son aquellas opiniones a participantes en licitaciones o en materia
de otorgamiento o cesidn de concesiones 0 permisos en donde no se emite una resolucion por
parte del Pleno de la COFECE, debido a que el agente econdmico que la solicita no desahoga
las prevenciones en tiempo y forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o bien como
consecuencia de que el procedimiento de licitacion se cancela por la convocante.

Practicas monopolicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
agentes economicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea i) fijar, elevar, concertar o
manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios; ii) establecer la 'obligaoién de no
producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o
limitada de bienes o la prestacién o transaccion de.un nimero, volumen o frecuencia restringidos
o limitados de servicios; iii) dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un
mercado actual .0 potencial de bienes y servicios, mediante cliéntela, proveedores, tiempos
0 espacios determinados o determinables; iv) establecer, concertar o coordinar posturas o la
abstenci6n en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas, e v) intercambiar informacion
con alguno de los objetos o efectos a que se refieren las anteriores fracciones.*

Practicas monopdlicas relativas: son cualquier acto, contrato, convenio, procedimiento o

combinacion que i. encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56 de esta
Ley; ii. lleve a cabo uno 0 mas agentes econémicos que individual o conjuntamente tengan poder
sustancial en el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y iii. tenga o pueda
tener como objeto o efecto, en el mercado relevante o en algliin mercado relacionado, desplazar
indebidamente a otros agentes econémicos, impedirles sustancialmente su acceso o establecer
ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes econémicos.*

Procedimiento con ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la que fue
necesario ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias habiles adicionales, debido a la
complejidad de la informacion a analizar.

Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracién notificada en la que no es
necesario ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada por los promoventes.

Proyectos de regulacion con un con un sentido contrario a la competencia (anticompetitivo):
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de competencia y libre
concurrencia en los mercados, mediante la creacion de barreras de entrada y ventajas indebidas,
favoreciendo practicas anticompetitivas, entre otros.

Proyectos de regulacion con un sentido neutral en términos de competencia: es cuando no es
posible identificar riesgos potenciales o beneficios que incidan en la competencia y eficiencia de
los mercados.

% 1. Articulo 53 de la LFCE.
1. Articulo 54 de la LFCE.
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Proyectos de regulacion con un sentido pro competitivo: es cuando la aplicacion de un proyecto
regulatorio puede favorecer la competencia y eficiencia del mercado, mediante un incremento en
la oferta del (de los) mercado(s) correspondiente(s), mayor calidad de los bienes y servicios, un
reduccion de las barreras a la entrada, entre otros.

Respuesta miltiple a una solicitud: implica que se mezclan diversos tipos de respuesta en una
misma solicitud. Ejemplo: Entrega de informacion y Reservada/Confidencial.

Sobreseimiento de un caso: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se resuelva el
fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria
de los articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen las causas por las que un juicio de amparo
se puede sobreseer.

Solicitud desechada: es aquella en la cual el ciudadano no responde ante un requerimiento de
informacidn adicional hecho por la COFECE o por falta de pago a la informacion que fue puesta a
su disposicion. :

Solicitud en espera de pago: es aquella en la cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la
informacidn, sin embargo, no ha realizado el pago por la reproduccion de la informacion.

Solicitud respondida como reservada/confidencial: es aquella en la que el Comité de
Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la informacion solicitada debe ser
clasificada como reservada o confidencial en términos de la LGTAIP y/o la LFTAIPG.

Solicitud respondida como parcialmente reservada/confidencial: es aquella en la cual se
clasifica parte de la informacidon solicitada y se otorga otra parte de la informacién.

Solicitud respondida con entrega de informacion: es aquella en la que se otorga el acceso a la
informacion solicitada.

Solicitud respondida con inexistencia: es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la
Autoridad Investigadora confirman que la informacion que demanda el solicitante no existe en los
archivos que obran en la COFECE.

Solicitud respondida con no competencia: es aquella donde la solicitud a responder no es
competencia de la COFECE. :
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Con la publicacion del Programa Anual de Trabajo 2017, la Comision Federal
de Competencia Econdmica cumple con lo dispuesto por el articulo 28,
pdrrafo vigésimo, fraccion Vil de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y con los articulos 12, fraccién XXV y 49 de la Ley Federal

de Competencia Econémica.

El Pleno de la Comisién aprobé el Programa Anual de Trabajo 2017 durante
su cuarta sesion ordinaria 2017, celebrada el 26 de enero del presente,
conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccién IX de la Ley Federal

de Competencia Econdmicay 12 fraccién XIV del Estatuto Orgdnico de la
Comision Federal de Competencia Econdmica.
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PRESENTACION

El Programa Anual de Trabajo (PAT) 2017 se enmarca en el afio de cierre de gestion de la primera Presidencia
de la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE o Comisidn). A su vez, este documento representa
la conclusion de un ciclo de planeacion estratégica institucional, cuya misién, vision, valores, objetivos y metas
han estado articulados por el Plan Estratégico 2014-2017 (Plan). Los cuatro programas anuales de trabajo que
se desprenden del primer Plan Estratégico de la COFECE han incluido 129 acciones (incluidas las de 2017),
todas con una clara contribucion a los cuatro objetivos estratégicos institucionales. Asi, de 2014 a 2016 el
porcentaje de cumplimiento promedio de los programas anuales de trabajo es de 95%.

La presentacion del PAT de la COFECEy surendicion de cuentas trimestral ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo
Federales y ante la sociedad mexicana es una obligacion que se desprende del articulo 28, parrafo vigésimo,
fraccion Vit de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Ademas, la transparencia y
rendicion de cuentas representan un compromiso fundamental para la Comisién, de cara al fortalecimiento
democratico e institucional del pais y a la demanda social por conocer el destino de los recursos publicos.

Los primeros cuatro afos de ejecucion de la reforma constitucional en materia de competencia econdmica y
telecomunicaciones, asicomo el contexto econémico prevaleciente, obliganala COFECE afortalecer las acciones
vinculadas con su mandato constitucional: garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir
y combatir las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y demés restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados. Las 26 acciones incluidas en este Programa se disefaron bajo esa logica.

EIPAT 2017 incluye acciones que se dirigen a sectores estratégicos y sensibles para la economia ylasociedad.De
acuerdo con el Plan, para la COFECE son sectores estratégicos aquellos que contribuyen de manera sustancial
al crecimiento economico, producen bienes de consumo generalizado, tienen un impacto transversal en otros
sectores, producen bienes de consumo basico para los hogares de menores'ingresos, tienen regulaciones
que limitan la competencia o tienen caracteristicas que se consideran riesgos para la probable comisién de
practicas monopdlicas.
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Con base en ello, para 2017 hay acciones que ponen atencion especial en el sector energético, en particular
en los mercados de gasolina, diésel y gas licuado del petréleo (gas LP); el sector financiero, el sector de
medicamentos, asicomolos procedimientos de contrataciones publicas que realizan los gobiernos. La intencién
es promover de manera proactiva gue en esos mercados predominen las condiciones de competencia efectiva
que garanticen su operacién competida y eficiente.

En suma, el PAT 2017 incluye acciones enfocadas al fortalecimiento de una Comision que obedece su mandato
constitucional con apego a sus valores de legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia; la ejecucion de
sus procesos sustantivos y adjetivos con estricto apego al marco juridico y al debido proceso, el cumplimiento
de las normas de transparencia y rendicion de cuentas, con un claro compromiso con la austeridad que la
sociedad demanda de las instituciones del Estado Mexicano. Con ello, este Programa también responde a la
coyuntura socioeconomica nacional y mundial, en un contexto desafiante para todos.

De esta manera, quienes colaboramos en la COFECE suscribimos el compromiso de cumplir este PAT con el
firme propdsito de promover la competencia en los mercados del pais, que genere mayor bienestar en las
familias, porque un México mejor es competencia de todos.

Atentamente,

El Pleno de la
Comision Federal de Competencia Economica
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LA COFECE

Organig

rama

El Estatuto Organico de la COFECE se publicé el 8 de julio de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) y
establece su estructura organica y bases de operacion.”
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1 Con respecto a la Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE sefiala que ésta debe de contar con autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior a fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo,
fraccion V de la CPEUM que establece que debe existir una separacion entre la autoridad gue conoce de la etapa de investigacion
y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio.
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Marco normativo

El 11 de junio de 2013, se publicd en el DOF el decreto de reforma constitucional a partir de la cual se crea la COFECE.
Esta reforma le otorgé a la Comisién autonomia presupuestal y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propio, con el objeto de garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
maonopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados. A continuacion se presenta la normativa gue enmarca y complementa el ambito de actuacion de
Ja Comisién.?

Normativa en materia de competencia

El articulo 28 de la CPEUM
La Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE)
Las Disposiciones Regulatorias de la LFCE

El Estatuto Organico de la COFECE

Guias y criterios técnicos

*

El Criterio Técnico para el cdlculo y aplicacion de un indice cuantitativo para medir la concentracion
del mercado -

Los Criterios Técnicos de la COFECE para la solicitud y emision de medidas cautelares, asi como para
la fijacion de cauciones

El Criterio Técnico para la solicitud del sobreseimiento del proceso penal en los casos a que se refiere
el Cadigo Penal Federal '

La Guia para tramitar el procedimiento de investigacion por practicas monopdélicas relativas o
concentraciones ilicitas

La Guia para el inicio de investigaciones por practicas monopélicas

La Guia del programa de inmunidad y reduccion de sanciones

La Guia para la notificacidn de concentraciones

La Guia de los procedimientos de dispensa y reduccion del importe de multas

La Guia para el intercambio de informacion entre agentes econémicos

Normativa en materia de transparencia y rendicion de cuentas

.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP)
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG)
El Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de la COFECE

La Ley Federal de Archivos

Con el propésito de promover la cultura de la competencia, la COFECE elabord su Compendio Normativo 2015, éste presenta la
legislacion que enmarca las actuaciones de la COFECE, se encuentra disponible para consulta en:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/normateca/category/7-marco?download=789:compendio-normativo-agost-2015




Normativa relacionada con el ejercicio del gasto

La Ley General de Contabilidad Gubernamental

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Ley derFiscaIizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion

La Ley General de Responsabilidades Administrativas®

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Los Lineamientos de Austeridad de la gestién de la COFECE

Los Lineamientos para el Registro en Cartera de Inversion Institucional de la COFECE

Politicas Generales en Materia de Programacion, Presupuestacion, Aprobacion, Ejercicio, Control y
Evaluacion del Gasto Publico de la COFECE

Politicas Generales en Materia de Recursos Materiales para las Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la COFECE

Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
COFECE

Las Disposiciones Generales y Politicas de Recursos Humanos de la COFECE

El Acuerdo por el que se emiten las Politicas Generales en Materia de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones

Este marco juridico regula a la COFECE, su actuar en favor de la competencia econdmica y da cumplimiento
a sus obligaciones en materia del ejercicio del gasto, responsabilidades administrativas, transparencia y
rendicidn de cuentas.

La cual entrara en vigar el 7 de julio de 2017 y abrogara la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicas, asi como los Titulos Primero, Tercero y Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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PLANEACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

En apego a su mandato constitucional y en cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan, la COFECE
implementa actividades de planeacion estratégica institucional, monitoreo de las acciones estratégicas, asi
como de transparencia y rendicion de cuentas. Adicionalmente, la Comision tiene el propdsito de mejorar y
optimizar sus procesos, razon por la cual emplea mecanismos enfocados a resultados y a la mejora continua.
A continuacion, se describe el esquema de planeacion estratégica de la COFECE y se presentan los avances
alcanzados en los dltimos tres afios a través de los programas anuales de trabajo.

A. Esquema de planeacion estratégica* :

La COFECE divide su planeacion estratégica en dos etapas. Por un lado, la estrategia a mediano plazo est3
representada por el Plan, el cual establece el camino que la Comision seguira en el marco de sus funciones
durante un periodo de cuatro afios. Especificamente, establece la Mision, la Visién, los Valores institucionales,
los Objetivos y lineas estratégicas, asi como los sectores prioritarios, entre otros. Si bien dicho Plan fue
publicado en 2014, éste fue actualizado el 9 abril de 2015 para dar respuesta a la promulgacion de la LFCE, las
Disposiciones Regulatorias de la Ley y el Estatuto Organico de la Comision.

Por el otro lado, la Comision cuenta con una estrategia de corto plazo, definida por los programas anuales de
trabajo, los cuales incluyen las acciones institucionales y las metas programadas. Dichas acciones responden
a las necesidades definidas en las lineas estratégicas establecidas en el Plan y buscan alcanzar los cuatro
objetivos institucionales. De esta forma, afo con afio, las areas de la COFECE realizan proyectos enfocados en
el cumplimiento del mandato constitucional, asi como en su esquema de planeacién institucional.

4 Los documentos de planeacion de la COFECE se encuentran disponibles en:

https://www.cofece.mx/cofece/index.php/planeacion-y-evaluacion-del-desempeno-institucional
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Mision Vision
Garantizar la libre competencia vy Serunaautoridad deprestigionacionale
concurrencia, y prevenir, investigar y internacional, que impulsa eficazmente
combatir los monopolios, las practicas la competencia en los mercados, cuyas
monopdlicas, las  concentraciones opiniones, estudios y resoluciones
ilicitas, emitir lineamientos para regular contribuyen al crecimiento econémico
los insumos esenciales y eliminar y al bienestar de los mexicanos, y que
las barreras a la competencia y libre es referente obligado en las decisiones
concurrencia, asi como las demas de politica publica por su apego a los
restricciones al funcionamiento eficiente valores de legalidad, imparcialidad,
de los mercados, en los términos que objetividad, transparencia y excelencia.
establecen la Constitucion, los tratados
y las leyes.

. J . J/

Objetivos estratégicos

. Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia econdmica.

i, Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores econdmicos y en la sociedad en
general.

Hl. Contribuir al crecimiento economico y al bienestar de la sociedad a través del impulso ala libre competencia
en los mercados.

IV. Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad, objetividad,
transparencia y profesionalismo,

Valores institucionales -

- ' ~
Legalidad

Que los actos de la Comision se realicen con estricto apego a la Constitucion, los tratados y las leyes, para
garantizar la seguridad juridica de los agentes econdmicos.

Imparcialidad

Que las decisiones de la Comisidn se tomen sin sesgo, prejuicios, intereses o tratos diferenciados hacia las
partes involucradas.

Objetividad

Que las resoluciones de la Comision se sujeten a las circunstancias reales de los acontecimientos y estén
basados en criterios, evidencia y procedimientos analiticos, econémica y juridicamente sélidos, y no en
interpretaciones subjetivas,

Transparencia

Que los procedimientos de la Comision sean claros y la informacion que genere sea accesible a toda la
poblacién, protegiendo la informacién clasificada como confidencial o reservada en términos de la ley.

Excelencia

Que la Comision sea una institucion de vanguardia cuya estructura, organizacién y operacion impulse el
desarrollo personal y el trabajo en equipo, para asi, alcanzar los méas altos estandares de eficiencia, eficacia
y calidad.

\. ‘ J
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Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia y rendicion de cuentas son dos temas de gran relevancia para la COFECE. Por esto, ademas de
cumplir con las obligaciones legales en la materia, la Comision ha desarrollado herramientas de seguimiento
y transparencia del desempefio institucional para asegurar que la ciudadania cuente con la informacién
necesaria para conocer claramente las acciones de la Comision.®

Conforme a lo establecido en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIII de la CPEUM y en el articulo 49
de LFCE, la COFECE debe presentar un programa anual de trabajo y un informe trimestral de actividades a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal. Estos documentos deben contener informacion que refleje la
planeacion estratégica institucional, asi como el desempefio de la Comisidn en relacion con sus objetivos y
metas estratégicas, entre otros. Para cumplir con estos elementos, los avances trimestrales de las acciones
contenidas en los programas anuales de trabajo se integran en el capitulo V de cada informe trimestral. En
esta seccion, se detallan las metas trimestrales, los avances registrados, asi como el avance porcentual de cada
accion y del PAT en su conjunto. Adicionalmente, estos documentos se ponen a la disposicién de la sociedad a
través de su publicacion en el sitio oficial de la Comisién.

1

De manera complementaria, la COFECE cuenta con la Agenda de Rendicion de Cuentas 2014-2017, instrumento
desarrollado por iniciativa de la Comision para mantener un canal transparente con el ciudadano en materia
de rendicion de cuentas. La Agenda estd alineada al Plan y define los documentos sobre el desempeno
institucional a los que la COFECE se compromete a publicar, asi como las fechas de su difusion.¢

B. Cumplimiento de los programas de trabajo previos

En esta seccion, se presentan los resultados finales de los programas anuales de trabajo correspondientes a los
ejercicios 2014, 2015 y 2016. Estos resultados, asi como las acciones incluidas en cada uno de los programas
fueron considerados para disefar el PAT 2017,

Programa Anual de Trabajo 2014

El PAT 2014 defini6 36 acciones a desarrollar durante el afo. El PAT registré un 92.9% de cumplimiento en
relacion con las metas anuales definidas. Del total de acciones, 25 cumplieron con la meta anual y cinco
tuvieron un cumplimiento superior al 80%. Las seis acciones restantes concluyeron en 2015.

Programa Anual de Trabajo 2015

El PAT 2015 establecio 39 acciones, las cuales registraron un cumplimiento promedio de 93.1%. Del total de
acciones, 32 concluyeron, cuatro obtuvieron un avance superior al 80% y tres se retomaron en 2016.

Programa Anual de Trabajo 2016

En el PAT 2016 se incluyeron 28 acciones. Todas ellas concluyeron durante dicho ejercicio fiscal, por lo que se
registré un 100% de cumplimiento.

% La COFECE cuenta con las siguientes herramientas para llevar a cabo el seguimiento del desempefio institucional: 1) de manera
trimestral, los informes de actividades, los cuales dan cuenta de las acciones realizadas en el trimestre, asi como de los avances
parciales del PAT; if) de manera semestral, los reportes de resultados del Sistema de Evaluacion del Desempeno [nstitucional; y iii)
de manera anual, los Reporte de Resultados del PAT y los informes de Seguimiento al Plan Estratégico 2014-2017.

& LaAgenda de Rendicion de Cuentas 2014-2017 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/index php/planeacion-y-evaluacion-del-desempeno-institucional
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ACCIONES DEL PAT 2017

Esta seccion presenta las 26 acciones que la COFECE realizard a lo largo de 2017. Todos los proyectos aqui
incluidos contribuyen al cumplimiento de los cuatro objetivos institucionales definidos en el Plan. Del total de
acciones, seisabonan al objetivol en materia de cumplimiento del mandato constitucional y legal, 10 se enfocan
en el objetivoll relacionado con la promocion de la cultura de competencia, cuatro corresponden al objetivo |l
vinculado a la contribucion al crecimiento econémico y seis estan alineados al objetivo IV correspondiente al
desarrollo institucional. A continuacién, se presentan los detalles, los objetivos y lineas estratégicas, asi como
las metas de cada una de las acciones que conforman el PAT 2017.
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Objetivo I. Cumplir con el mandato constitucional y legal en
materia de competencia

La Comision en el ambito de sus atribuciones otorgadas por la CPEUM y la LFCE, previene, investiga, sanciona
y-combate tos monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados con el objeto de garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica. Para cumplir con su mandato, por un lado, la Comision analiza y, en su caso, autoriza, impone

‘condiciones u objeta las concentraciones entre agentes econdmicos, cuando estas operaciones pudieran

representar riesgos a [a competencia en los mercados.” Por otro lado, lnvestlga practicas monopdlicas y, en su

.caso, sanciona a los agentes econdmicos que violen la Ley.

Este ano, para dar cumplimiento a su mandato constitucional, la COFECE definio seis acciones, las cuales se
enfocan en los siguientes tres ejes de trabajo:

+ Aagilizar el procedimiento de andlisis y resolucion de concentraciones,
+  Asumir un rol mas proactivo para iniciar investigaciones de oficio por practicas monopdlicas, y

»  Fortalecer la informacién proporcionada a los agentes econdmicos para darles mayor certeza respecto al
actuar de la Autoridad Investigadora.

#  Deacuerdo conelarticulo 61 de fa LFCE, una concentracion es la fusién, adquisicién del control, o cualquier acto mediante el cual'se
unan sociedades, asociaciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general, que se realice entre competidores, proveedores,
clientes o cualesquiera otros agentes economicos.
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Resolucion expedita de concentraciones

La LFCE establece que deberan ser notificadas a la COFECE las concentraciones que rebasen ciertos umbrales
monetarios.® Derivado de su andlisis, la Comisién podra autorizar, no autorizar o sujetar al cumplimiento de
condiciones a aquellas concentraciones que tengan como objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o
impedir la libre concurrencia o la competencia econdmica. En este tema, la Comisidn tiene como propdsito
evitar que se generen estructuras que dafien, disminuyan o impidan la competencia y la libre concurrencia.

Durante 2016 se trabajo en el desarrollo de la plataforma tecnolégica que permita la implementacion del
tramite de notificacion de concentraciones de forma electrénica y se realizaron pruebas para garantizar la
robustez del sistema. Para este afio, se definié una accion orientada a emitir el marco normativo que regule la
operacion de este tramite electronico y permita iniciar su operacion,

1.1 Poner en marcha el tramite electronico del sistema de notificacion de concentraciones. Esta accion
estara compuesta por diversas actividades: i) desarrollar la normativa que regule el tramite, ii) realizar
optimizaciones en la plataforma tecnoldgica v iii) ajustar el procedimiento interno de desahogo de las
notificaciones de concentraciones, previo al lanzamiento del tramite electrénico.

Investigacion y sancidn de practicas monopélicas y concentraciones
ilicitas

LaCOFECEtiene entre susatribuciones prevenir, investigary combatirlos monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, conforme
a lo que establece la LFCE. Por esta razon, la COFECE conduce investigaciones de practicas monopdlicas y
concentraciones ilicitas y puede sancionar a los agentes econdmicos que incurran en violaciones a la Ley.

En este sentido, la Autoridad Investigadora de la Comision atiende y analiza las denuncias que recibe, con el
objeto de identificar si hay en ellas causa objetiva para iniciar investigaciones. Asimismo, monitorea de forma
permanente distintos mercados para detectar si existen indicios de conductas anticompetitivas por parte de
los agentes econdmicos y que pudieran detonar en el inicio de investigaciones de oficio.

Luego de iniciar una investigacion, se realizan las indagatorias conducentes que permitan obtener la
informacién necesaria y suficiente para acreditar la probable responsabilidad de los agentes econdmicos
investigados. Para los casos en que se identifican elementos que permiten presumir la comision de conductas
violatorias de la LFCE, la Autoridad Investigadora emite el dictamen u oficio de probable responsabilidad y
correspondera al érgano encargado de instruccion, la Secretaria Técnica, sustanciar el Procedimiento Seguido
en Forma de Juicio.

Durante el Procedimiento Seguido en Forma de Juicio, los agentes econémicos emplazados tienen la
oportunidad de exponertodos los argumentos que consideren en su defensa que se refieran alos sefialamientos
contenidos en el dictamen u oficio de probable responsabilidad, asi como ofrecer los imedios de prueba que
estimen convenientes. Una vez concluido el Procedimiento Seguido en Forma de Juicio, el Pleno de la COFECE
resuelve conforme a los elementos obtenidos durante ambas etapas.

Pe

& Elarticulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios a partir de los cuales los agentes econémicos estan obfigados a notificar
una concentracion a la Comision
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En este sentido el compromiso de la COFECE es cotinuar con el analisis objetivo de las denuncias que reciba,
iniciar investigaciones cuando exista una causa objetiva para ello, asumir un rol proactivo para iniciar las
investigaciones de oficio que lo ameriten, conducir las investigaciones y sustanciar los Procedimientos
Sequidos en Forma de Juicio con total apego al debido proceso. Como consecuencia, se definieron tres
acciones a desarrollar durante 2017 en este rubro, las cuales incluyen 15 procedimientos a concluir, lo cual es
36% superior a la meta de 11 procedimientos establecidos para 2016. Las acciones son las siguientes:

1.2 Concluir investigaciones en materia de practicas monopdlicas absolutas. Se prevé que finalicen seis
investigaciones, ya sea mediante la emision del oficio de probable responsabilidad, dictamen de probable
responsabilidad o acuerdo de cierre por Inexistencia de elementos.

1.3 Concluir investigaciones en materia de practicas monopélicas relativas o concentraciones ilicitas de
las cuales se estima que se concluyan tres, ya sea con dictamen u oficio de probable responsablhdad cierre
coh compromisos o acuerdo de cierre por inexistencia de elementos.

1.4 Concluir Procedimientos Seguidos en Forma de Juicio y los relacionados con la existencia de barreras
a la competenciay libre concurrencia o insumos esenciales. Se emitiran dictamenes de resoluciéon que
den por finalizados al menos seis procedimientos a lo largo de 2017, ya sea Procedimientos Seguidos en
Forma de Juicio o los relacionados con la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia o
insumos esenciales.

Documentos para difundir el proceso de investigacion de practicas
monopdalicas

Una actividad estratégica es comunicar a los agentes econdmicos sobre los procedimientos sustantivos que
se desarrollan en la COFECE. Con ello se les da certeza juridica y se les informa sobre las acciones que pueden
llevar a cabo para prevenir riesgos de incurrir en la probable comision de practicas monopdlicas. Estas acciones
son:

1.5 Publicar un documento que compile los principios generales que rigen el desarrollo de las
investigaciones conducidas por la Autoridad Investigadora, a fin de dar a conocer a los agentes
economicos los principios seguidos por la Autoridad Investigadora al conducir sus investigaciones de
mahnera imparcial.

1.6 Elaborar el proyecto de Guia para el analisis de acuerdos de colaboracién entre competidores, |a
cual: i) dara claridad a conceptos clave en el tema; ii) recopilara las mejores practicas sobre el analisis
de acuerdos de colaboracién; iii) senalara criterios especificos para identificar las conductas que deben
investigarse en materia de acuerdos colusorios y iv) ejemplificara los casos que se puedan considerar
como colusorios. |
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Tabla 1.
Acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo |

Linea

No. L . Accion 2017 Indicador Meta 2017
estratégica
. . 1 sistema en
L. . Numero de sistemas ) .
Poner en marcha el tramite electronico funcionamiento y

en funcionamiento y
puesto en operacion para
usuarios externos

puesto en operacion
para usuarios

1.1 11 del sistema de notificacion de
concentraciones

externos
12 6 Concluir investigaciones en materia de Numero de 6 investigaciones
' ' practicas monopédlicas absolutas investigaciones concluidas concluidas
Concluir investigaciones en materia . . .
e 1 . Nuamero de 3 investigaciones
1.3 1.6 de practicas monopélicas relativaso . Lo . )
investigaciones concluidas concluidas

concentraciones ilicitas

Concluir Procedimientos Seguidos

en Forma de Juicio y los relacionados Numero de .
. . o 6 procedimientos
14 1.6 con la existencia de barreras a la - procedimientos concluidos
competencia y libre concurrencia o concluidos

insumos esenciales

Publicar un documento que compile

los principios generales que rigen Numero de
. . . T documento
1.5 1.1 el desarrollo de las investigaciones documentos ublicado
conducidas por la Autoridad publicados P

Investigadora

Elaborar el proyecto de Guia para el
1.6 1.1 analisis de acuerdos de colaboracion
entre competidores

Ndmero de guias

elaboradas 1 guia elaborada

Fuente: COFECE.
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Objetivo Il. Promover los beneficios y la cultura de la
competencia entre los agentes econémicos y en la sociedad en
general

La COFECE difunde los principios de competencia econdmica entre las autoridades publicas, ya que existen
leyesy regulaciones que ocasionan distorsiones y obstaculos a la competencia. Estas acciones de promocién las
realiza de manera adicional al cumplimiento del mandato constitucional de combatir las practicas monopolicas
y concentraciones ilicitas.

A través de la colaboracion con reguladores y autoridades gubernamentales, la Comisién promueve la
incorporacion de los principios de competencia en la emision de nueva normativa e impulsa la revision y
modificacion de marcos juridicos vigentes que presenten barreras a la competencia. Especificamente, en 2017
los esfuerzos de la Comision se enfocardn, principalmente, en tres ejes distintos: i) contrataciones publicas,
ii) el mercado de gasolinas, diésel y gas LP y iii) tecnologias disruptivas.? Adicionalmente, la COFECE asume
pleno compromiso para atender todos aquellos temas que, de acuerdo con la coyuntura, se presenten y deba
atender a solicitud de un tercero o por iniciativa propia.

De manera complementaria, fa Comision continuara con la difusion de sus actividades a través del desarrollo de
estrategias enfocadas al publico en general, la academia y agencias homdlogas internacionales. A continuacion
se presentan las 10 acciones definidas en el PAT 2017 encaminadas al cumplimiento del objetivo Ii.

% El término tecnologias disruptivas se refiere a nuevas tecnologias o modelos de negocio que afectan profundamente el
funcionamiento de las industrias existentes, por ejemplo, (os servicios desarrollados a través de aplicaciones méviles o el Internet.
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Promocion de marcos regulatorios favorables a la competencia

En 2016, la COFECE elaboro dos reportes enfocados en promover el desarrollo de marcos normativos a
favor de la competencia. El documento “Transicion hacia mercados competidos de gasolina y diésel” incluyo
recomendaciones para transitar de un mercado monopolico a uno competido en el sector. Por su parte, la
"Misceldnea de Obstaculos Regulatorios a la Competencia: analisis de la normativa estatal”identificé obstaculos
regulatorios en la normativa de cinco rubros diferentes relacionados con la actividad econdmica en México.
En 2017, la COFECE continuara con sus esfuerzos para impulsar politicas publicas procompetitivas a partir del
desarrollo de las siguientes dos acciones.

2.1 Promover el diseio procompetitivo de las licitaciones publicas. Se elaborard un documento que
identifigue omisiones o areas de oportunidad sobre medidas protectoras y promotoras en materia de
competencia economica en los procedimientos de licitacion publica, previamente realizados por diversas
autoridades en materia de adquisiciones y obra publica. Dicho documento incluird recomendaciones en
materia de competencia.

2.2 Analizar la estructura del mercado de gas LP. Se elaborara un documento en el que se analizara toda
la cadena de valor del gas LP en México desde la perspectiva de competencia y libre concurrencia, lo
que podra derivar en posibles recomendaciones de politica o regulatorias para promover y garantizar la
competencia en este mercado.

Promocion de la competencia economica en la agenda publica

Durante 2017, la COFECE colaborara con autoridades gubernamentales y agentes econdmicos para difundir
los principios de competencia econémica y su aplicacion en los distintos sectores de la economia. A partir
de esta colaboracién, se busca el intercambio de conocimiento con instituciones publicas, la capacitacion
de servidores publicos locales para promover la competencia en el desarrollo de politica publica estatal y
municipal, asi como la discusion de temas innovadores en la materia.

2.3 Promover los principios de competencia en colaboracion con autoridades publicas, a través del
desarrollo de dos seminarios: i) uno con el Poder Judicial de la Federacién para discutir temas actuales
y relevantes en materia de competencia econdmica de comun interés para ambas instituciones y ii) otro
enfocado en el analisis de los retos que enfrenta el mercado eléctrico mexicano en materia de competencia.

2.4 Realizar talleres, foros y reuniones de capacitacion en materia de competencia econémica. Convocar
a instituciones educativas, agentes economicos y sus representantes legales, asi como a autoridades
locales para la imparticion de capacitaciones sobre el marco normativo y estrategias de prevencion en
materia de competencia econémica.

2.5 Estudiar el fenémeno de las tecnologias disruptivas desde la perspectiva de competencia, a través del
desarrollo de un seminario de discusion con agentes econdmicos, autoridades e instituciones académicas,
asi como la publicacion de una memoria que identifique las implicaciones de las tecnologias disruptivas
en el proceso de competencia.
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Difusion de los beneficios de la competencia

La COFECE difundira su labor a través de distintas herramientas que buscan posicionar el tema de competencia
en la discusion publica y fortaleceran su presencia en la esfera nacional. Adicionalmente, a través de estas
cuatro acciones se busca que la sociedad profundice su interés en temas de competencia, y de esta forma,
colaborar en la formacion de un publico especializado en la materia.

2.6 Coordinar y ejecutar una campaia de promocion a través de la difusion de materiales, videos,
historietas y comerciales de radio con el objetivo de incrementar el conocimiento de la politica de
competencia y la labor de la COFECE entre el publico en general.

2.7 Publicar la version en espanol del libro Competition Policy de Massimo Motta, uno de los libros de
texto referentes sobre la politica de competencia. Lo anterior permitird que se difundan las conceptos en
la materia entre un mayor numero de actores especializados, asi como la atraccion del interés de futuros
especialistas.

2.8 Impulsar premios para promover la competencia econdémica. Durante 2017 se lanzard y finalizara la
Segunda edicion del Premio COFECE de ensayo sobre competencia econdmica, y concluiran el Premio
COFECE de investigacion 2016 y el Premio para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo para
competir y emprender.

2.9 Capacitar periodistas en temas de competencia. Se impartirdn seminarios de capacitacion a
colaboradores de medios de comunicacién, con el objetivo de fomentar la difusion precisa e informada de
notas periodisticas en la materia.

Posicionamiento de la COFECE en el ambito internacional

Alo largo de 2017, la COFECE desarrollard una accion para fortalecer su presencia en la esfera internacional y
entablar mecanismos de colaboracién con agencias de competencia internacionales.

2.10Promover la colaboracion con otras autoridades de competencia a través del Programa de Pasantias
COFECE en América Latina y el Caribe. Establecer lazos de cooperacion con agencias homdlogas
latinoamericanas a través de la recepcion de servidores publicos extranjeros mediante el programa de
Pasantias COFECE.

A continuacion, se presenta el resumen de las acciones que contribuyen al segundo objetivo estratégico.
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Tabla 2.

Acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo I

Linea

estratégica

Accién 2017

Promover el disefio procompetitivo

Indicador

Numero de reportes

Meta 2017

2.1 1.1 R 1 1 reporte elaborado
de las licitaciones publicas elaborados P
Analizar la estructura del Numero de reportes
22 .1 . P 1 reporte elaborado
mercado de gas LP elaborados
Promover los principios de , . o
\ ‘s Namero de seminarios 2 seminarios
23 1.3 competencia en colaboracion con . .
X - realizados realizados
autoridades publicas
Realizar talleres, foros y reuniones . . 12 acciones de
R . Ndmero de acciones de o
24 I1.6 de capacitacion en materia de s . capacitacion
. . capacitacion realizadas .
competencia econémica realizadas
Estudiar el fendmeno de las Numero de seminarios 1 seminario realizado
25 1.1 tecnologias disruptivas desde [a realizados y memorias y 1 memoria
perspectiva de competencia publicadas publicada
Coordinar y ejecutar una campana .
y J . .p < . . 11 materiales de
de promocion a través de la difusion ~ Numero de materiales de C
2.6 17 . . . . o ; comunicacion
de materiales, videos, historietas y comunicacion difundidos ; .
. . difundidos
comerciales de radio
57 6 Publicar la version en espafiol del libro  Numero de traducciones 1 traduccion de libro
' ‘ Competition Policy de Massimo Motta de libros publicadas publicada
8 6 Impulsar premios para promover la Ndmero de premios 1 premio lanzado y 3
' ' competencia econémica lanzados y concluidos premios concluidos
20 6 Capacitar periodistas en temas Numero de seminarios 2 seminarios
’ ' de competencia realizados realizados
Promover la colaboracion con otras . 5 pasantes que
. . - Numero de pasantes que
autoridades de competencia a través concluyeron el
2.10 1.8 concluyeron el Programa

del Programa de Pasantias COFECE en
Ameérica Latina y el Caribe

de Pasantias

Programa de
Pasantias

Fuente: COFECE.
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Objetivo lll. Contribucién al crecimiento econémico y al
bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre
competencia en los mercados

La politica de competencia econdmica es un factor que repercute en el crecimiento, la competitividad v el
bienestar social. En unaindustria donde existen importantes barreras a la competencia, los agentes econdmicos
tendran pocos incentivos para entrar al mercado, innovar y buscar la preferencia de los consumidores. En
consecuencia, la competencia genera beneficios positivos en el crecimiento a corto plazo ya que incrementa
los incentivos de las empresas para reducir costos, brindar mejores precios, asi como ofrecer bienes y servicios
diversos. Adicionalmente, la competencia genera beneficios en el largo plazo porque alienta a las empresas a
investigar e innovar para generar nuevos productos y procesos de produccion.

El PAT 2016, tuvo como énfasis el estudio y difusién que tiene el poder de mercado en el bienestar de los
consumidores, asi como la evaluacion del efecto que generan las intervenciones de la Comision en los
mercados. Esta orientacion tuvo como resultado un entendimiento més preciso de la politica y el proceso de
competencia.

Ei PAT 2017 tiene entre sus propositos detectar posibles problemas de competenciay proponer alternativas para
mejorar las condiciones de competencia. Las acciones que componen el PAT 2017 contribuiran al crecimiento
economico y al bienestar de la sociedad por medios de tres ejes centrales:

« Fortalecer la supervisién de las condiciones de competencia en los mercados,

« Detectar problemas de competencia a través de estudios sectoriales e identificar las acciones mas eficientes
para solucionarlos o mitigarlos, e

+ Identificar el efecto de las intervenciones de la COFECE en la eficiencia de los mercados y en el proceso de
competenciay libre concurrencia.

De este modo, el actuar de la COFECE tendra una perspectiva integral que busca generar mayores beneficios
al proceso de competencia, tanto en corto como en el largo plazo. Para 2017, la COFECE establecié cuatro
acciones que contribuyen al cumplimiento del tercer objetivo estratégico. Dichas acciones se enfocan en
investigar sobre la existencia de barreras a la competencia e insumos esenciales, realizar estudios en sectores
prioritarios y evaluar las intervenciones de la Comisidn.

Programa Anual de Trabajo 2017




Investigacion sobrelaexistenciadebarreras alacompetenciaeinsumos
esenciales

La LFCE otorga a la COFECE facultades para realizar investigaciones a fin de determinar la existencia de
insumos esenciales o barreras a la competencia que puedan generar efectos anticompetitivos en el mercado.
A principios de 2017 se encontraban en fase de investigacién tres procedimientos para determinar si existen
condiciones de competencia efectiva en los mercados, sin perjuicio de que se sumen mas procedimientos a
lo largo de este afio. En este sentido, durante 2017 la Comisién desarrollara una accidon encaminada a concluir
investigaciones en la materia, y de esta forma, eliminar aquellos obstaculos que impidan o distorsionen el
proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados.

3.1 Concluirinvestigaciones en materia de barreras ala competencia e insumos esenciales o declaratorias
de condiciones de competencia. Se concluirdn al menos des de estos procedimientos, ya sea con la
emision de los dictdamenes preliminares o las declaratorias de condiciones de competencia.

El Plan definio una estrategia de priorizacion con el objetivo de que la Comisién se enfoque en los sectores
economicos que le permitan maximizar la efectividad de sus intervenciones. Esta estrategia contempla la
realizacion de estudios en materia de competencia y libre concurrencia que generen recomendaciones para
mejorar el funcionamiento de los mercados involucrados,

En 2017 se trabajara en dos estudios sobre las condiciones de competencia en dos sectores de la economia que
son fundamentales para el crecimiento econdmico. Por un lado, en 2015 la industria farmacéutica representd
aproximadamente el 2.7% del Producto Interno Bruto manufacturero, y dado que el acceso a medicamentos
contribuye a la esperanza y calidad de vida de los ciudadanos, en 2016 la Comision decidio realizar un estudio
en este sector, el cual se publicard en 2017.°

De manera similar, el sistema financiero es un sector que influye ampliamente en el desarrolio de la economia,
ya que se observa que paises con mercados financieros eficientes crecen mas rapido.”” Por esta razon en 2014 la
Comision emitio un estudio con recomendaciones para este sector y como complemente, este afo se revisara
la medida en que las recomendaciones han sido adoptadas. A continuacion, se describen los detalles de las
acciones que se realizaran en 2017:

3.2 Publicar el Estudio sobre libre concurrencia y competencia econémica en los mercados de
medicamentos con patentes vencidas, a fin de emitir recomendaciones para mejorar las condiciones de
competencia en el mercado de medicamentos.

3.3 Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en el Trabajo de Investigacion y recomendaciones
sobre elsistema financieroy sus mercados, a partir de laidentificacion delestado en el cual se encuentran
las recomendaciones dirigidas a diferentes instituciones en el estudio publicado por esta autoridad en
2014,

4 INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Informacion disponible en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

1 COFECE, Trabgjo de investigacidn y recomendaciones sobre las condiciones de competencia en el sector financiero ¥ sus mercados
[2014], https://www.cofece.mx/cofece/images/Estudios/COFECE_trabajo_investigacion_prot.pdf
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Evaluacién de las intervenciones en materia de competencia

La COFECE desarrollara una accion encaminada a cuantificar el efecto que las actividades de la COFECE tienen
en la sociedad. Esta accion evaluard la percepcion que distintos publicos tienen sobre la labor de la Comision.

3.4 Medir la percepcion sobre el trabajo de la COFECE entre actores relevantes. Se realizara una encuesta
de percepcion sobre la labor de la COFECE y el impacto de sus decisiones. Este ejercicio estara dirigido a
agentes economicos, autoridades publicas, despachos de abogados y lideres de opinion.

A continuacion, se presenta el resumen de las acciones gque contribuyen al tercer objetivo estratégico.

Tabla 3.
Acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo Il]

Linea
estratégica

Accién 2017 ' Indicador Meta 2017

Concluir investigaciones en materia

3 o de barreras a la competencia e Namero de 2 investigaciones
' ' insumos esenciales o declaratorias de investigaciones concluidas concluidas
condiciones de competencia
Publicar el Estudio sobre libre
concurrencia y competencia Numero de estudios , .
3.2 1.3 .. Y P . 1 estudio publicado
econdémica en los mercados de publicados

medicamentos con patentes vencidas

Dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas en

. . Numero de documentos 1T documento de
33 .3 el Trabajo de Investigacion y . :
. . de trabajo elaborados trabajo elaborados
recomendaciones sobre el sistema
financiero y sus mercados
Medir la percepcion sobre ei trabajo Numero de informes

3.4 .5 1 informe realizado

de la COFECE entre actores relevantes realizados

Fuente: COFECE.
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Objetivo IV. Ser una institucion de excelencia, reconocida
por su apego a la legalidad, imparcialidad, objetividad,
transparencia y profesionalismo

lLa COFECE requiere de solidez institucional para cumplir con sus funciones sustantivas, mandatadas
constitucional y legalmente. Para ello, es necesario implementar mejoras continuas, asi como estandarizar y
perfeccionar procedimientos. En este sentido, en 2017, la Comisidn plantea realizar seis proyectos enmarcados
en su objetivo IV, los cuales se centran en los siguientes temas: gestion del talento; transparencia y rendicion
de cuentas; tecnologias de la informacion y comunicacion.
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Gestion del talento

El Sistema de Gestion del Talento de la COFECE inicié su funcionamiento en noviembre de 2015 con la
publicacion de las Disposiciones Generales y Politicas de Recursos Humanos en el DOF.'? El Sistema ha tenido
una implementacion progresiva, la cual llega a su ultima fase en 2017 con la plena entrada en vigor de todos
sus elementos. El Sistema se rige por el principio de igualdad de oportunidades para el ingreso, promocion,
otorgamiento de incentivos, reconocimientos, para la capacitacion del personal y la evaluacion del desempeno
del mismo. Como parte de las acciones para mantener el funcionamiento del Sistema y ejecutar la fase que le
corresponde, en 2017 se llevaran a cabo las siguientes acciones:

4.1 Dar continuidad alas acciones que promueven laequidad de género en los procesos de reclutamiento
y seleccion del Sistema de Gestion delTalento. Se desarrollara e instrumentara una estrategia institucional
con perspectiva de género que garantice procesos de reclutamiento y seleccion competidos y en igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres que buscan ingresar a la COFECE.

4.2 Elaborar eimplementar el Programa Anual de Capacitacion 2017, el cual definird los cursos, diplomados,
talleres y conferencias que cubran las necesidades especificas del personal de la COFECE. Lo anterior, con el
objetivo de brindar herramientas que fortalezcan las habilidades técnicas y gerenciales del personal.

4.3 Elaborar e implementar un Programa para impulsar al personal con alto potencial. Aplicar un
programa gue permita desarroliar las habilidades del personal, asi como fomentar el reconocimiento de
los servidores publicos en la Comisidn.

Transparencia y rendicion de cuentas

En los ultimos dos afios entraron en vigor la LGTAIP y la LFTAIP, las cuales tendran aplicacion en 2017. Dichas
disposiciones han modificado el funcionamiento y organizacién de las entidades publicas en la materia. La
COFECE no ha quedado exenta de estos cambios, por ello, en 2017 se desarrollaran esfuerzos para armonizar
la operacion institucional con la nueva normativa en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Como se puede apreciar, la Comision no permanece ajena a los cambios institucionales del pais, los cuales
son reflejo de la dindmica social, tanto nacional como internacional. En este sentido, a la luz de las dificultades
econdmicas imperantes, se requiere hacer un escrupuloso manejo del presupuesto y gasto publico, asi como
una rendicion de cuentas puntual sobre el manejo de los recursos.

Al respecto, el PAT 2017 comprende las siguientes acciones:

4.4 Actualizar y publicar el Reglamento de Transparencia de la COFECE, a fin de incorporar los cambios
derivados de la entrada en vigor de la LFTAIP, conforme a los términos establecidos en el transitorio
tercero del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la LFTAIP, publicado en el DOF el 9 de mayo de 2016.

4.5 Realizar una auditoria externa presupuestal y financiera del ejercicio 2016. Se contratara a un
despacho externo para la revision del presupuesto ejercido por la COFECE durante el ejercicio fiscal 2016.
Esto a fin de evaluar el cumplimiento de las normas aplicables en materia financiera y presupuestal de
forma que se garantice el ejercicio correcto y racional de los recursos asignados a la Comision.
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Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

Las tecnologias de la informacion y comunicacidon son indispensables para que la COFECE realice sus
funciones sustantivas y adjetivas de manera eficiente, por lo que requieren de mejoras constantes, asi como
de actualizaciones. En este sentido, el PAT 2017 contempla la siguiente accion:

4.6 Elaborar y presentar al Pleno un Proyecto de Disposiciones Regulatorias sobre el uso de Medios
Electrénicos en la COFECE, lo que permitird a los agentes econémicos el uso de vias de comunicacion
electrénicas y documentos digitales para realizar tramites en la Comision.

Tabla 4.
Acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo IV

Linea

Accidon 2017 Indicador Meta 2017

estratégica

Dar continuidad a las acciones que
promueven la equidad de género

Ndmero de documentos
normativos modificados

2 documentos

4.1 V.1 en los procesos de reclutamiento y y reportes de normativos
seleccién del Sistema de Gestion del implementacidon modificados y
Talento elaborados
Numero de Programas 1 Programa Anual
Elaborar e implementar el Programa Anuales de Capacitacion de Capacitacidon
4.2 V.3 o
Anual de Capacitacion 2017 aprobados e aprobado e
implementados implementado
Elaborar e implementar un Programa Numero de programas 1 programa de
4.3 V.3 para impulsar al personal con alto de trabajo aprobados e trabajo aprobado e
potencial implementados implementado
Actualizar y publicar el Reglamento Numero de documentos ! docgmento
44 V.4 ) . ) actualizado y
de Transparencia de la COFECE actualizados y publicados .
publicado
Realizar una auditoria externa Ndmero de reportesde 1 reporte de auditoria
45 V.8 presupuestal y financiera auditoria presupuestales y presupuestal y
del ejercicio 2016 financieras publicados financiera publicado
Elabarar y presentar al Pleno . ‘
un Proyecyts de Disposiciones Numero de documentos 1 documento
4.6 v.7 p elaborados y presentados elaboradoy

Regulatorias sobre el uso de Medios
Electrénicos en la COFECE

al Pleno

presentado al Pleno

Fuente: COFECE.
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