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Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

ASISTENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputadas
y diputados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se informa a la Presidencia que existen previamente
280 diputadas y diputados. Hay quorum, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
(a las 11:56 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIiA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia, en virtud de que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
al orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afo
de ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 7 de febrero de 2017

Lectura del acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica

En relacion a cambios de integrantes y de juntas directivas
de comisiones.

De los diputados Maria Elena Orantes Lopez, Jonadab
Martinez Garcia, Alejandro Gonzalez Murillo, Gerar-
do F. Salas diaz y Kathia Maria Bolio Pinelo

Solicitan el retiro de iniciativas y proposiciones.
De la Secretaria de Gobernacion

Remite cinco contestaciones a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Cdmara de Diputados.

De la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente
del Estado de Aguascalientes, de las Secretarias de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales de los Estados de
Hidalgo, del Medio Ambiente del Estado de México y de
la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora.

Remiten contestaciones a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, relativo a la proteccion de las espe-
cies en peligro de extincion.

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

De la Secretaria de Desarrollo Social

Remite el andlisis y valoracion de la Evaluacion de Con-
sistencia y Resultados de los Programas EQ16- Generacion
y Articulacion de Politicas Piblicas Integrales de Juventud
y U008- Subsidios a Programas para Jovenes.

Del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Con el que remite el Plan Anual de Trabajo, correspon-
diente al Ejercicio de 2017.

De la Secretaria de Salud

Con el que remite Informe Anual de Resultados del Siste-
ma de Proteccion Social en Salud 2016, que incluye el In-
forme sobre la utilizacion y aplicacion de los recursos del
Fondo de Prevision Presupuestal.

Iniciativas del Congreso del Estado de Quintana Roo
Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de los articulos 20. y 20. A de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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Con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo
Primero y Décimo Primero Transitorio, y se deroga el arti-
culo Décimo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 y se reforma la
fraccion I y el cuarto parrafo del articulo Décimo Cuarto
Transitorio de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 11 de agosto de 2014.

Proyecto de declaratoria de reforma constitucional

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia laboral.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativas

Que expide la Ley del Banco Nacional de Becas y Finan-
ciamiento a la Educacion, a cargo del diputado Alfredo
Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Con proyecto de decreto por el que se declara el tltimo dia
de febrero de cada afio, “Dia Nacional de las Enfermeda-
des Raras”, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Rey-
noso Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Agustin Basave Benitez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democritica.

Que reforma el articulo 9o. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo So. de la Ley de la Economia So-
cial y Solidaria, Reglamentaria del parrafo octavo del Arti-
culo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia,
a cargo del diputado Alejandro Gonzélez Murillo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 237-A de la Ley del Seguro Social,
a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sénchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 17 y 19 la Ley de Na-
cionalidad, a cargo del diputado Agustin Basave Benitez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 206 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados y 49 de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Mirza Flores Goémez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 109 y 128 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 65 Bis 6 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo de la diputada Flor Estela
Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Agus-
tin Basave Benitez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 20. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 3o0., 50. y 8o. de la Ley Federal del Im-
puesto sobre Automdviles Nuevos, a cargo de la diputada
Araceli Damian Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 35 y 36 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Seminario de Cultura Mexicana, en materia
de transparencia y acceso a la informacion, a cargo del
diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona los articulos 115y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 36 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo de la diputada Ana Guadalupe Perea Santos,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 58 de la Ley Ge-
neral de Turismo, a cargo de la diputada Isaura [vanova Po-
ol Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo de la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbio-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
[saura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga los articulos 73, 76, 89 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 40 de la Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal, 15-C y 540 de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Iva-
nova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona los articulos 2, 13 y 68 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a cargo del
diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo So. de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la So-
ciedad Civil, a cargo de la diputada Norma Edith Martinez
Guzmén, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Al-
berto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma diversas disposiciones transitorias de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2017, a cargo del diputado Angel IT Alanis Pedraza, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que adiciona los articulos 90. de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte y 7o. de la Ley General de Salud, a car-
go de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 5o0. Constitucional, Relativo al ejercicio de las Profe-
siones en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacién Civil, a cargo de la diputada Claudia Edith Ana-
ya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley de Extra-
dicion Internacional, suscrita por los diputados Arlette
Ivette Mufloz Cervantes, Jorge Ramos Herndndez y Fede-
rico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 304 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 205-Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios y deroga el articulo 12
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para
2017, a cargo del diputado Alfredo Ferreiro Velazco, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Jesus Clouthier Carrillo.

Que reforma y adiciona los articulos 47 y 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Sofia Del Sagrario De Leén Maza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que expide la Ley General de Migracion de Retorno, a
cargo de la diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 13 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo del diputado
Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 60. y 84 de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 26 y 232 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 11-Bis, 85, 376-Bis y
377 del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Evelio
Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 403 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Jos¢ Méximo
Garcia Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parla-
mentario de Morena..

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Silvia Rivera Carba-
jal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona 14 ordenamientos legales, en ma-
teria de prevencion, investigacion, procuracion de justicia
y sancion de delitos cometidos por usurpacion, robo, frau-
de y suplantacion de datos e identidad personales, a cargo
del diputado Jos¢ Méaximo Garcia Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Victimas, suscrita por los diputados Ara-
celi Damidn Gonzalez y Cuitldhuac Garcia Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena..

Que reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Jonadab Martinez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio II, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2017

Que reforma y adiciona los articulos 7-Ter, 34 y 128 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la
diputada Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 109 y 110 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Karla Karina Osuna Carranco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, suscrita por los diputados Araceli Damian Gonzalez
y Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma el articulo 7o. y adiciona los articulos 7-Bis y
7-Ter de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo del diputado Salvador Zamora Za-
mora, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 288 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 16 y 21 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Jorge Ramos Hernéndez y Jos¢ Herndn Cortés
Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona el articulo 1834 del Codigo Civil
Federal, a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo
Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 60. de la Ley de Planeacion
y 70. de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Salvador
Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 109, 110, 111 y 112 del Regla-
mento de la Cdémara de Diputados, a cargo del diputado Ed-
gar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 103 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-

tada Kathia Marfa Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 6 Bis a la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Ed-
gar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, suscrita por el diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana y diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Gana-
deria, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 110, 111, 154 y 178 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 150 y 164, del Codigo Penal Federal.

Proposiciones de urgente resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a realizar las gestiones necesarias con el Gobierno
Norteamericano para fortalecer la economia de los paises
centroamericanos; asi como al Senado de la Republica pa-
ra que dentro de sus facultades de politica internacional ex-
plore y proponga la busqueda de relaciones comerciales
con otros mercados internacionales diferentes al Gobierno
Estadounidense, suscrito por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la Secretaria de Educacion Publica del estado de
Jalisco, para que, de manera coordinada, fortalezcan los
programas y acciones para combatir la violencia de géne-
10, a cargo del diputado Maria Antonia Cérdenas Mariscal,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que, a través de la Secretaria de Salud y de la
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Cofepris, disefie el mecanismo regulatorio necesario, a fin
de transitar paulatinamente y con el menor costo posible, al
modelo de venta de medicamentos por unidad, a cargo de
la diputada Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
que realice modificaciones normativas que permitan que la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, dé a conocer la in-
tegracion detallada de la medida més amplia del balance
fiscal, a cargo de la diputada Karina Padilla Avila, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Veracruz, a asignar de inmediato recursos para la
reparacion y mantenimiento a la carretera No. 185 que une
a las ciudades de Coatzacoalcos y Minatitlan, a cargo de la
diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la difusion y promocion de
la imparticion del Curso para Ministerios Publicos Involu-
crados en Procesos de Donacion de Organos y Tejidos con
fines de Trasplantes que ofrece el Centro Nacional de Tras-
plantes (Cenatra), con el fin de agilizar la donacion de or-
ganos de donantes cadavéricos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Sectur, amplie la difusion y
agilice el cumplimiento de la normatividad vigente con re-
lacion al Registro Nacional de Turismo o, en su defecto,
amplie el plazo otorgado a los empresarios y prestadores de
servicio que aun no se hubieren registrado, a cargo de la
diputada Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a efecto de que instruyan a diversas dependencias de
la Administracion Publica, a concluir el proceso que sefia-
la el articulo 6 de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados,
respecto a la ratificacion del Convenio 189 de la OIT sobre
trabajadoras y trabajadores domésticos, a cargo de la dipu-
tada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a las
Procuradurias de las entidades federativas y de la CDMX,
a coordinar acciones inmediatas para rastrear, investigar y

en su caso sancionar a quienes promuevan actos de violen-
cia entre infantes y adolescentes a través de redes sociales
y sitios web, a cargo de la diputada Maria Antonia Carde-
nas Mariscal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas de-
pendencias, a fin de generar una estrategia transversal de
sus programas y acciones de trabajo en el dambito de su
competencia para lograr un programa de reactivacion eco-
ndmico, a cargo del diputado Carlos Lomeli Bolafios, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las depen-
dencias y entidades de la administracion publica centrali-
zada y paraestatal, para que evaluen la posibilidad de cons-
truir dentro de sus instalaciones espacios deportivos, asi
como a las 32 entidades federativas a continuar con la
creacion de programas de proteccion de parques y espacios
deportivos piblicos, a cargo de la diputada Rosa Guadalu-
pe Chavez Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a
eliminar de la NOM-012-SCT-2-2014, el numeral 6.1.2.2,
que incrementa el peso bruto vehicular maximo autorizado
para los tractocamiones doblemente articulados en sus dis-
tintas configuraciones vehiculares (T-S-R y T-S-S), a cargo
del diputado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo de acuerdo por el que se exhorta a la
Sedesol, a fin de continuar realizando acciones y progra-
mas encaminados a erradicar la violencia doméstica y de
pareja contra mujeres y hombres, a cargo de la diputada
Rosa Guadalupe Chévez Acosta, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la garantia de los derechos
de libertad de expresion y de acceso a la informacion en el
estado de Puebla, a cargo del diputado Angel Antonio Her-
nandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a ve-
rificar al autotransporte de carga y de manera particular
que los tractocamiones doblemente articulados no tengan
sobrepeso al momento de salir de las 16 administraciones
portuarias integrales federales a su cargo, a cargo del dipu-
tado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a modificar el Reglamento de Transito en Carreteras
y Puentes Federales, con el fin de reglamentar el transpor-
te de infantes para su proteccion y disminucion de la mor-
talidad infantil en accidentes vehiculares, a cargo de la
diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a fin
de que elabore a la brevedad una NOM, que determine las
horas maximas de conduccion continua y las horas necesa-
rias de descanso obligatorias de los conductores del auto-
transporte de carga federal, a cargo del diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo al acuerdo 5/2013 de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, a cargo del diputado
José Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
al acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves dos de febrero de dos
mil diecisiete, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-

tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos nueve diputadas y diputados, a las once horas con
cincuenta y un minutos del dia jueves dos de febrero de dos
mil diecisiete, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por la que comunica que durante
el Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio, se reci-
bieron solicitudes de los ciudadanos diputados, para retirar
iniciativas y proposiciones, que se encuentran publicadas
en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen por retiradas actuali-
cense los registros parlamentarios.

b) Solicitudes de modificacion de turno de las Comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Presupues-
to y Cuenta Publica, que se encuentran publicadas en la
Gaceta Parlamentaria. De conformidad con lo que estable-
ce los articulos setenta y tres, y setenta y cuatro, numeral
dos, del Reglamento de la Camara de Diputados, se modi-
fican los turnos. Actualicense los registros parlamentarios.

¢) De la Comision Permanente:

* Por las que comunica que durante este periodo, se con-
cedieron licencias a diputados, para separarse de sus
funciones de los cuales se ha reincorporado una. Llame-
se a los suplentes.

* Por el que informa la reincorporacion de la diputada
Karla Karina Osuna Carranco, del Partido Accion Na-
cional, a sus actividades. De enterado. Comuniquese.

d) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que comu-
nica que durante el Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio, se recibieron comunicaciones en relacion a cam-
bios de juntas directivas e integrantes de comisiones ordi-
narias, especiales, bicamarales y de Grupo de Amistad. Co-
muniquese, actualicense los registros parlamentarios.

e) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite:

* Los informes finales de las Evaluaciones de los pro-
gramas presupuestarios del Sector Economia. Se remite
a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Desarrollo Social, para su conocimiento.
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* El Cuarto Informe Trimestral dos mil dieciséis de los
recursos destinados a la atencion de los jovenes entre los
doce y veintinueve afios de edad, asi como las acciones
realizadas en el periodo enero-diciembre de dos mil die-
ciséis del Sector Economia a través del programa presu-
puestario “S020 Fondo Nacional Emprendedor. Se re-
mite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, y
de Juventud, para su conocimiento.

f) Del Gobierno de la Ciudad de México, con la que remi-
te contestacion a Punto de Acuerdo aprobado por la Cama-
ra de Diputados, por el que solicita al Sistema de Aguas de
la Ciudad de México, que se tomen las medidas y acciones
necesarias para solucionar a la brevedad el desabasto de
Agua en el Oriente de la capital. Se remite a la Comision
de la Ciudad de México, para su conocimiento.

g) De la Comision Nacional del Agua, con la que remite la
informacion relativa a las Contrataciones por Honorarios,
al Reporte del Monto Ejercido de los Subsidios Otorgados
y a las Reglas de Operacion, correspondientes al periodo
enero—diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis, e in-
forma que el resultado de las evaluaciones de los Progra-
mas Sujetos a Reglas de Operacion se encuentra publicado
conforme al Programa Anual de Evaluacion en la pagina
electronica de esta institucion. Se remite a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico, y de Agua Potable y Sane-
amiento, para su conocimiento.

h) De la Secretaria de Salud, con la remite la informacion
relativa a las contrataciones por honorarios que realizan los
ejecutores de gasto, al reporte del monto y ejercicio de los
subsidios otorgados por las dependencias y entidades, y a
los programas sujetos a reglas de operacion, correspon-
dientes al periodo enero—diciembre del ejercicio fiscal dos
mil dieciséis, asi también informa que el resultado de las
evaluaciones de los programas sujetos a reglas de opera-
cion se encuentra publicado conforme al Programa Anual
de Evaluacion en la pagina electronica de esta institucion.
Se remite a las Comisiones de Salud, de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su co-
nocimiento.

1) Del Instituto Nacional de Migracion, con la que remite
cuarto informe trimestral dos mil dieciséis de los avances
financieros, correspondientes de los programas de protec-
cion a migrantes. Se remite a las Comisiones de Asuntos
Migratorios, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

j) Del Instituto Nacional de las Mujeres, con la que remite
el Informe de Resultados, asi como los Avances de los Pro-
gramas Presupuestarios con erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres con sus respectivos anexos al
Cuarto Trimestre de dos mil dieciséis. Se remite a las Co-
misiones de Igualdad de Género, y de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para su conocimiento.

k) De la Comision Federal de Competencia Economica,
con la que remite:

* EI Cuarto Informe Trimestral dos mil dieciséis, que da
cuenta de los resultados alcanzados y acciones desarro-
lladas durante el periodo que comprende del primero de
octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil dieci-
séis.

* El Programa Anual de Trabajo dos mil diecisiete, que
da cuenta de las acciones que se ejecutaran durante el
presente ejercicio fiscal, a fin de avanzar en el cumpli-
miento de los objetivos estratégicos de la Comision Fe-
deral de Competencia Economica.

Se remiten a la Comisién de Economia, para su conoci-
miento.

1) De la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano, por el que informa que durante el ejercicio presu-
puestal dos mil dieciséis, no otorgd ningun tipo de conce-
sién en su categoria de Administradora de Inmuebles
Federales. Se remite a la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, para su conocimiento.

m) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite:

* Informe sobre los avances y resultados de las acciones
de la politica nacional de fomento econdmico imple-
mentada a través del “Programa para Democratizar la
Productividad dos mil trece-dos mil dieciocho”, corres-
pondiente al segundo semestre de dos mil dieciséis. Se
remite a las Comisiones de Economia, y de Competiti-
vidad, para su conocimiento.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

* Los Informes trimestrales sobre los ingresos obteni-
dos, la ejecucion del presupuesto, la situacion econémi-
ca, las finanzas publicas y la deuda publica correspon-
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dientes al cuarto trimestre de dos mil dieciséis; infor-
macion relativa a los montos de endeudamiento interno
neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del
Erario Federal; e informacion sobre la recaudacion fe-
deral participable que sirvi6 de base para el calculo del
pago de las participaciones a las entidades federativas,
asi como el pago de las mismas, desagregada por tipo de
fondo, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de diciembre de dos mil quince. Asimismo, adjun-
ta la informacion mediante la cual se dan a conocer los
conceptos que integran la intermediacion financiera. Se
remite a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimien-
to.

n) De la Camara de Senadores:

* Remite Acuerdo aprobado por el que exhorta a diver-
sas autoridades, a incorporar en sus edificaciones actua-
les y futuras, medidas en favor de la movilidad susten-
table. Se remite a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para su atencion.

* Remite Acuerdo aprobado por el que el Senado de la
Repuiblica sugiere al Banco de México y al Comité pa-
ra la Conmemoracion del Centenario de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la emision de
un billete conmemorativo de ésta. De enterado, Comu-
niquese.

* Remite solicitud de la Senadora Rosa Adriana Diaz Li-
zama, para que se dictamine la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos cincuen-
ta'y dos, cincuenta y tres, cincuenta y cuatro, y cincuen-
tay seis, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se remite a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su atencion.

« Comunicacion del senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
por el que solicita se dictamine la minuta con proyecto
de decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo cuarto y se reforma la fraccion vigésima novena-
P del articulo setenta y tres de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juven-
tud. Se remite a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para su atencion.

« Comunicacion del senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
por el que solicita se dictamine la minuta con proyecto

de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para proteger las es-
pecies en peligro de extincion. Se remite a la Comision
de Justicia, para su atencion.

0) Del Banco de México, con la que remite informacion so-
bre el Presupuesto de esta Institucion correspondiente al
ejercicio de dos mil diecisiete, estructurado en Gasto Co-
rriente e Inversion Fisica no relacionados con la funcion de
proveer billetes y monedas a la economia; y Gasto Co-
rriente e Inversion Fisica relacionados con esa funcion. Se
remite a las Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y
de Presupuesto, y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

p) De la Secretaria de Desarrollo Social, con la que remite:

* El Informe Final de la Evaluacion de Procesos del Pro-
grama de Coinversion Social y la Posicion Institucional,
con la opinion de la Unidad Responsable de la Opera-
cion del Programa de la Direccion General de Evalua-
cion y monitoreo de los Programas Sociales. Se remite
a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Desarrollo Social, para su conocimiento.

* El Informe Final de Evaluacion del Programa tres por
uno para Migrantes dos mil trece-dos mil catorce. Se re-
mite a las Comisiones de Desarrollo Social, de Asuntos
Migratorios, y de Vigilancia de la Auditorfa Superior de
la Federacion, para su conocimiento.

q) Del diputado Alfredo del Mazo Maza, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por la que solicita licencia por
tiempo indefinido, para separarse de sus actividades legis-
lativas como diputado federal electo del Décimo Octavo
Distrito Electoral del Estado de México, a partir del veinti-
séis de enero del presente afio. En votacion econdmica se
aprueba. Comuniquese.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra a las
puertas del Salon de Sesiones los ciudadanos Santos Garza
Herrera, Edna Eliana Davalos Elizondo, Nicanor Martinez
Olguin, Paola Iveth Garate Valenzuela, y Magdalena Mo-
reno Vega, diputados federales electos en el Segundo, Ter-
cero, Séptimo; Décimo Octavo, y Trigésimo Octavo Dis-
tritos electorales de los estados de Coahuila, Veracruz,
Sinaloa, y México; asi también los ciudadanos Zacil Leo-
nor Moguel Manzur, y Mercedes Aguilar Lopez, diputadas
en la Tercera y Cuarta Circunscripcion. El Presidente de-
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signa una comision que los acompafien en su ingreso al Sa-
16n, acto seguido rinden protesta de Ley y entran en fun-
ciones.

1) De la Camara de Senadores, con la que remite minutas
con proyecto de decreto:

* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de las Leyes: Organica de la Administracion Pu-
blica Federal; General de Educacion; General de Salud;
del Seguro Social; y del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se turna a
la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

* Por el que se reforman diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal y de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos. Se turna a las Comisiones Unidas
de Justicia, y de Defensa Nacional, para dictamen.

* Por ¢l que se reforma el articulo séptimo de la Ley de
Inversion Extranjera. Se turna a la Comision de Econo-
mia, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia de pre-
vencion y control de infecciones nosocomiales. Se tur-
na a la Comision de Salud, para dictamen.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

* Por el que se reforman las fracciones: primera bis, y
tercera del articulo trescientos ochenta y nueve de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

* Por el que se reforma el articulo cincuenta y uno bis
uno y se adiciona el articulo cincuenta y uno bis cuatro
de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

* Por el que se reforma la fraccion tercera y se adiciona
una fraccion cuarta, recorriéndose en su orden las sub-
secuentes, al articulo sesenta y uno de la Ley General de
Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Por el que se adiciona el articulo ciento treinta y siete
bis a la Ley del Seguro Social. Se turna a la Comision
de Seguridad Social, para dictamen.

* Por el que se adiciona una fraccion cuarta al Decreto
por el que se establece el Horario Estacional que se apli-
card en los Estados Unidos Mexicanos, que devuelve
para los efectos de la fraccion E del articulo setenta y
dos constitucional. Se turna a la Comision de Energia,
para dictamen.

Desde su curul realizan comentarios sobre diversos temas
la diputada y los diputados: Jesus Salvador Valencia Guz-
man, Hortensia Aragon Castillo, ambos del Partido de la
Revolucion Democratica; José Everardo Lopez Cordova,
del Partido Accion Nacional; Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, de Morena; Diego Valente Valera Fuentes, del
Partido Verde Ecologista de México; y Juan Antonio Me-
1éndez Ortega, del Partido Revolucionario Institucional. La
Presidenta hace aclaraciones e informa que quedan regis-
tradas sus expresiones en el Diario de los Debates.

La Presidenta informa a la Asamblea que en el Orden del
Dia se encuentran registradas cincuenta y un iniciativas
con tramite de solo turno, toda vez que se encuentran pu-
blicadas en la Gaceta Parlamentaria, y conforme a la soli-
citud se remiten de inmediato a las Comisiones publican-
dose el turno que corresponda.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

« Sara Latife Ruiz Chavez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos segundo, cuarto,
cincuenta y siete y adiciona un articulo sesenta y tres bis
a la Ley General de Turismo. Se turna a la Comision de
Turismo, para dictamen.

* Marisol Vargas Bércena, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos ciento treinta y uno, ciento
treinta y cinco, ciento treinta y seis, y ciento cincuenta y
seis de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

* Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que adiciona los articulos sesenta y
siete, bis, y sesenta y siete bis uno a la Ley General de
Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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* Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Se tur-
na a la Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

+ Rafael Méndez Salas, de Nueva Alianza, que reforma
el articulo diez de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Se
turna a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para dic-
tamen.

* Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Encuentro So-
cial, que expide la Ley que crea el Fondo de Migralidad.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica para opinion.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, que reforma
los articulos cuarenta y seis, y décimo octavo transitorio
de la Ley de Hidrocarburos. Se turna a la Comision de
Energia, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibio de las
Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Ganaderia,
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos ciento diez, ciento once, ciento cincuenta y
cuatro, y ciento setenta y ocho, de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable. De conformidad con lo que establece el ar-
ticulo ochenta y siete del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se cumple con la Declaratoria de Publicidad

Desde su curul el diputado Luis Fernando Mesta Soulé, del
Partido Accion Nacional, realiza comentarios sobre diver-
sos temas. La Presidenta hace aclaraciones e informa que
quedan registradas sus expresiones en el Diario de los De-
bates.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Gobernacidn con proyecto de
decreto por el que el Honorable Congreso de la Unién de-
clara, el cinco de abril de cada afio como Dia Nacional
Contra el Cancer de Pulmén. No habiendo oradores regis-
trados, en votacion economica se considera suficientemen-
te discutido en lo general y en lo particular. En votacion no-
minal por trescientos noventa y seis votos a favor; y uno en
contra, se aprueba en lo general y en lo particular proyecto
de decreto por el que el Honorable Congreso de la Union
declara, el cinco de abril de cada afio como Dia Nacional
Contra el Cancer de Pulmon. Pasa al Senado, para sus efec-
tos constitucionales.

Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas el
diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Partido Revo-
lucionario Institucional. La Presidenta hace aclaraciones e
informa que quedan registradas sus expresiones en el Dia-
rio de los Debates.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to por el que el Honorable Congreso de la Union, declara
el dia cinco de mayo de cada afio, como el Dia Nacional de
la Lucha contra la Hipertension Pulmonar. Se concede el
uso de la palabra al diputado Elias Octavio Ifliguez Mejia,
para fundamentar el dictamen en nombre de la Comision.
Desde sus respectivas curules realiza comentarios con rela-
cion al dictamen las diputadas: Mariana Trejo Flores, de
Morena; Maricela Contreras Julian, del Partido de la Re-
volucion Democratica; y Rosa Alba Ramirez Nachis, de
Movimiento Ciudadano. En votacién econémica se consi-
dera suficientemente discutido en lo general y en lo parti-
cular. En votacion nominal por trescientos setenta votos a
favor; tres en contra; y cuarenta y un abstenciones, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que el Honorable Congreso de la Union, de-
clara el dia cinco de mayo de cada aflo, como el Dia Na-
cional de la Lucha contra la Hipertension Pulmonar. Pasa
al Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de dos
dictdmenes de la Comision de Justicia, el primero con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo ciento
treinta y siete del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, y el segundo con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo ciento sesenta y siete del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales. Se concede el uso de la
palabra al diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, para funda-
mentar ambos dictdmenes en nombre de la Comision.

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
del primer dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo ciento treinta y siete del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales intervienen las diputadas y
los diputados: Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva
Alianza, Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento
Ciudadano;

Desde su curul para realizar mocion de rectificacion de he-
chos el diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pere-
da, del Partido Revolucionario Institucional. La Presiden-
cia hace aclaraciones.
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Continua la fijacion de postura e interviene el diputado Je-
sus Emiliano Alvarez Lopez, de Morena;

Desde su curul el diputado José Clemente Castafieda Hoe-
flich, de Movimiento Ciudadano realiza comentarios res-
pecto al debate. La Presidencia hace aclaraciones.

Continua la fijacion de posturas e intervienen las diputadas
y los diputados: Lia Limon Garcia, del Partido Verde Eco-
logista de México; Arturo Santana Alfaro, del Partido de la
Revolucion Democratica; Patricia Sanchez Carrillo, del
Partido Accion Nacional, y Maria Gloria Hernandez Ma-
drid, del Partido Revolucionario Institucional. Se somete a
discusion en lo general y en lo particular e interviene para
responder alusiones personales Maria Candelaria Ochoa
Avalos, de Movimiento Ciudadano. Desde su curul, el
diputado Edgar Romo Garcia del Partido Revolucionario
Institucional realiza mocion de apego al tema. Sin més ora-
dores registrados en votacion economica se considera sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. En
votacion nominal por trescientos noventa y dos votos a fa-
vor; y una abstencion, se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo ciento treinta y siete del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Pasa al Senado, para sus efectos
Constitucionales.

Se da cuenta con el expediente que contiene el proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante y re-
gistros civiles, que contiene dieciocho votos aprobatorios
de los Congresos de los estados de Campeche, Chiapas,
Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. Puestos
todos de pie la Presidenta declara: “El Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad
que le confiere el articulo ciento treinta y cinco de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y pre-
via aprobacion de la mayoria de las honorables legislaturas
de los estados, declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos
de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia
civica e itinerante y registros civiles”. Pasa al Ejecutivo,
para sus efectos constitucionales correspondientes.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del se-
gundo dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo ciento sesenta
y siete del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Maria Eugenia
Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza; Sofia Torres Gonza-
lez, del Partido Verde Ecologista de México; Arturo Santa-
na Alfaro, del Partido de la Revolucion Democratica; Ja-
vier Antonio Neblina Vega, del Partido Accion Nacional; y
Claudia Edith Anaya Mota, del Partido Revolucionario Ins-
titucional. En votacion economica se considera suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. En vota-
cion nominal por unanimidad de trescientos sesenta y
cuatro votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto decreto por el que se reforma el arti-
culo ciento sesenta y siete del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales. Pasa al Senado, para sus efectos consti-
tucionales.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra a las
puertas del Salon de Sesiones el ciudadano Miguel Angel
Ramirez Ponce, diputado federal electo en el Estado Méxi-
co. El Presidente designa una comision que lo acompafie
en su ingreso al Salon, acto seguido rinde protesta de Ley
y entra en funciones.

El siguiente punto del Orden del Dia es el capitulo de pro-
posiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia re-
solucidn, y se concede el uso de la palabra a los diputados:

* Sofia del Sagrario de Leon Maza, a nombre propio y
de los diputados César Camacho Quiroz, y Heidi Sala-
zar Espinosa, del Partido Revolucionario Institucional,
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, con atencion
a la Secretaria de Educacion Publica, asi como a las au-
toridades educativas locales, a desplegar las mas inten-
sa campafia de difusion sobre el significado de los prin-
cipios educativos contenidos en el articulo tercero
constitucional. En votacién econémica se considera de
urgente resolucion.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

Se concede el uso de la palabra para referirse al punto de
acuerdo a los diputados: Mirna Isabel Saldivar Paz, de
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Nueva Alianza; Juan Romero Tenorio, de Morena; y desde
su curul Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Revo-
lucién Democratica. En votacion econdmica se considera
suficientemente discutido, de la misma manera se aprueba
el acuerdo. Comuniquese.

* Jos¢ Méaximo Garcia Lopez, del Partido Accién Na-
cional, por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Economia, de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y de la Secretaria de Turismo,
a crear programas para incentivar el consumo de pro-
ductos manufacturados en México, asi como promocion
al turismo mexicano. En votacion econdmica se consi-
dera de urgente resolucion. Desde su curul realiza pro-
puesta de adicion la diputada Norma Rocio Nahle Gar-
cia, del Morena, misma que no es aceptada por el
proponente. En votacion econdmica se considera sufi-
cientemente discutido, de la misma manera se aprueba
el acuerdo. Comuniquese.

* Hortensia Aragon Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democritica, relativo al disefio de estrategias y de-
sarrollo de programas para el uso responsable de los li-
bros de texto que permitan su reutilizacion en diversos
ciclos escolares, en tanto no se actualice su contenido.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

Desde su curul, el diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar,
del Partido Accion Nacional realiza diversos comentarios.
El Presidente hace aclaraciones.

En votacion econdmica se considera de urgente resolucion.
No habiendo oradores registrados. En votacion econémica
se considera suficientemente discutido, de la misma mane-
ra se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

Se da cuenta con acuerdo de Junta de Coordinacion Politi-
ca, en relacion a cambios de integrantes en Comisiones, y
de juntas directivas. En votacién economica se aprueban.
Comuniquense.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Salvador Zamora Zamora, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo diez de la Ley del Mercado de
Valores. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

*» Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria. Se turna a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, para dictamen.

* Germén Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano:

— Que adiciona los articulos dieciocho, diecinueve,
veinte de la Ley Federal de Juegos y Sorteos. Se tur-
na a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

— Que reforma y adiciona el articulo segundo de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

* Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciudadano,
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y De-
sarrollo Integral Infantil. Se turna a la Comision de De-
rechos de la Nifiez, para dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma el articulo sesenta y nueve de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
que adiciona un segundo parrafo al articulo ciento vein-
tisiete bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo ciento veintitrés Constitucional. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo dieciséis de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dero-
ga el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales, la parte que le
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corresponde, y a la Comision de Justicia, la parte que le
corresponde, para dictamen.

» Rosa Alba Ramirez Nachis, Maria Victoria Mercado
Sanchez y Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciu-
dadano:

— Que reforma el articulo veintitrés de la Ley de In-
version Extranjera. Se turna a la Comision de Econo-
mia, para dictamen.

— Que adiciona el articulo trescientos cincuenta bis
cuatro de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, que adiciona el articulo trescientos ochenta de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

¢ Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento Ciuda-
dano:

— Que reforma y adiciona los articulos diecisiete,
cuarenta y ocho, cincuenta y dos, sesenta y uno, y se-
senta y dos de la Ley de Aviacion Civil. Se turna a la
Comision de Transportes, para dictamen.

— Que reforma el articulo ciento noventa y uno de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dic-
tamen.

+ Jonadab Martinez Garcia, de Movimiento Ciudadano,
por el que se declara el diecinueve de abril de cada afio,
Dia Nacional de la Bicicleta. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

¢ Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma el articulo doscientos de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas y adiciona el arti-
culo ciento sesenta y dos bis de la Ley Sobre el Contra-
to de Seguro. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen.

* Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo doscientos veintidos de la Ley del
Seguro Social. Se turna a la Comision de Seguridad So-
cial, para dictamen.

* Salvador Zamora Zamora, de Movimiento Ciudadano,
que reforma los articulos sesenta y nueve de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sexto
de la Ley de Planeacion y séptimo de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
la parte que le corresponde, a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, la parte que le corresponde, y a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, la parte que le corresponde, para dictamen.

* Germén Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que adiciona el articulo ciento setenta de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.

* Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo veintiocho de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental. Se turna a la Comisién de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, Maria Victoria Mercado
Sénchez y Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciu-
dadano, que adiciona el articulo trescientos cuarenta y
uno bis de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis y Carlos Lomeli Bolafios,
de Movimiento Ciudadano, que adiciona el articulo
quince de la Ley General de Turismo. Se turna a la Co-
mision de Turismo, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, que adiciona el articulo setenta y siete bis treinta y
siete de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
Salud, para dictamen.

* Macedonio Salomén Tamez Guajardo, de Movimiento
Ciudadano, que reforma los articulos ciento cuatro, y
ciento cinco del Reglamento de la Cémara de Dipu-
tados. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, para dictamen.

* Luis Ernesto Munguia Gonzalez, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo quince-A de la Ley Fe-
deral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.

* Germén Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que adiciona los articulos doscientos ochenta y
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siete bis, y doscientos ochenta y siete ter al Codigo Pe-
nal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dic-
tamen.

¢ René Cervera Garcia, de Movimiento Ciudadano:

— Que reforma los articulos segundo, y décimo y de-
roga el articulo segundo-C de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dicta-
men.

— Que reforma el articulo segundo de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

* Angie Dennisse Hauffen Torres, de Movimiento Ciu-
dadano:

— Que adiciona el articulo veintisiete de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Re-
siduos. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

— Por el que se declara el veinte de Marzo de cada
afio como Dia Nacional de las Areas Naturales Pro-
tegidas de México. Se turna a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma el articulo treinta y seis de la Ley Ge-
neral de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis y Carlos Lomeli Bolafios,
de Movimiento Ciudadano, que adiciona el articulo no-
veno de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confe-
deraciones. Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia y Carlos Lomeli Bolafios,
de los Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudada-
no y del Partido Accidn Nacional, que adiciona un arti-
culo veinticuatro bis a la Ley General de Desarrollo So-
cial. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

* Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Angie Dennisse Hauffen Torres, de Movimiento Ciu-
dadano, que adiciona el articulo sesenta y ocho de la
Ley General de Desarrollo Social. Se turna a la Comi-
sién de Desarrollo Social, para dictamen, y a la Comi-
sién de Agricultura y Sistemas de Riego, para opinion.

* Germén Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se declara el treinta de mayo como
Dia Nacional de las Personas Sobredotadas. Se turna a
la Comision de Gobernacion, para dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, y de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Gobernacion, y de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

* Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciu-
dadano, que expide la Ley General del Banco Nacional
de Huellas Genéticas. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

¢ Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciudadano:

— Que reforma los articulos primero, doce, trece, y
treinta y nueve de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Se
turna a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para
dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Transicion Energética. Se turna a la Comision
de Energia, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Turismo y de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Turismo, y de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.
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— Que reforma y adiciona los articulos sexto, dieci-
séis, y veintisiete de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad. Se turna a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dic-
tamen.

¢ Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano:

— Que reforma los articulos cuarenta y ocho, y cin-
cuenta de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos. Se turna a la Comision de Dere-
chos Humanos, para dictamen.

— Que reforma y adiciona el articulo diecisiete bis de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia y Carlos Lomeli Bolafios,
de los Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudada-
no y del Partido Accion Nacional:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano. Se turna a la
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, para dictamen.

— Que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Se turna a la
Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma y adiciona los articulos dieciséis, y diecisiete de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia. Se turna a la Comision de Igualdad de
Género, para dictamen.

* Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona los articulos dieciocho, ciento
once, y ciento cuarenta y dos de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica. Se turna a la Co-
mision de Seguridad Publica, para dictamen.

» Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo décimo de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos. Se turna a las Comisiones

Unidas de Justicia, y de Derechos Humanos, para dicta-
men.

¢ Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano, que reforma y deroga los articulos diez y
once de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.
Se turna a las Comisiones Unidas de Marina, y de
Transportes, para dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma y adiciona el articulo sesenta de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez,
para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Miguel Angel Sulub Caamal, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Comision
Nacional del Agua, para que elabore un estudio regional
sobre los niveles de temperatura en el estado de Cam-
peche que permita una reclasificacion de la tarifa en el
cobro del suministro de energia eléctrica. Se turna a la
Comision de Energia, para dictamen.

* Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Partido Accion
Nacional, relativo a la enfermedad vascular cerebral is-
quémica (infarto cerebral). Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

» Araceli Damian Gonzalez, de Morena, relativo a la de-
cisién de LICONSA de comprar leche en polvo en el ex-
tranjero en dos mil dieciséis. Se turna a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen.

¢ Claudia Corichi Garcia, de Movimiento Ciudadano,
por el que se hace un extraflamiento y rechazo a las de-
claraciones del primer ministro del estado de Israel,
Benjamin Netanyahu, quien expres su apoyo a la pro-
puesta del presidente estadounidense Donald Trump, de
construir un muro entre México y los Estados Unidos de
América. Se turna a la Comision de Relaciones Exterio-
res, para dictamen.

* Mirna Isabel Saldivar Paz, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta a los titulares de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, de la Secretaria de Energia, de Pe-
troleos Mexicanos y de la Comision Reguladora de
Energia, a que lleven a cabo las acciones para fortalecer
y garantizar las condiciones de logistica de almacena-
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miento, transporte y comercializacion del mercado de
combustible en México. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Miguel Angel Sulub Caamal, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Educacion Publica, a fin de modificar el Acuerdo
Nimero 25/12/16 por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa Nacional de Becas para el ejer-
cicio fiscal dos mil diecisiete. Se turna a la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

* Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a diversas autoridades,
para que emitan las zonas de seguridad para la navega-
cion y sobrevuelo en las inmediaciones de las instala-
ciones petroleras. Se turna a la Comision de Transpor-
tes, para dictamen.

* Maria Chdvez Garcia y Mario Ariel Judrez Rodriguez,
de Morena, por el que se exhorta a la Junta de Coordi-
nacion Politica de esta soberania, a integrar un grupo
plural que dé seguimiento a las acciones emprendidas
para atender la remediacién ambiental y a la poblacion
afectada, por el derrame de cuarenta mil metros cibicos
de sustancias toxicas en los rios Bacanuch y Sonora,
acontecido el dia 6 de agosto de dos mil catorce. Se tur-
na a la Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

¢ Claudia Corichi Garcia, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, pa-
ra que difunda el fallo a la solicitud de alerta de violen-
cia de género contra mujeres para San Luis Potosi, pre-
sentada en noviembre de dos mil quince. Se turna a la
Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

¢ Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a los Congresos locales
y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, a
implementar medidas de austeridad y disciplina presu-
puestaria bajo los principios de transparencia y rendi-
cion de cuentas, ante la actual crisis econdmica que atra-
viesa el pais. Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena, por
el que se exhorta a los tres Poderes del estado de Chia-
pas, a proteger, respetar y garantizar los derechos labo-
rales de los trabajadores al servicio del Estado e imple-

mentar una politica de austeridad centrada en la reduc-
¢ion en un cincuenta por ciento o mas de los salarios de
legisladores y altos funcionarios en la entidad. Se turna
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men.

* Marfa Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que exhorta a la Procuraduria de Justicia,
y a la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Oaxaca, investiguen y sancionen lo hechos cometidos
por los integrantes del ayuntamiento San Martin Peras,
en perjuicio de Gabriela Maldonado Rivera. Se turna a
la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena, por
el que se exhorta a la Secretarfa de Salud del gobierno
federal y a la Secretaria de Salud del estado de Chiapas,
para que garanticen el acceso efectivo, oportuno, de ca-
lidad y sin discriminacion ni desembolso, al momento
de utilizarse los servicios médico-quirtrgicos, farma-
céuticos y hospitalarios de la entidad. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

¢ Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano, relativo al Centro Integralmente Planeado
Nayarit (CIP NAYARIT). Se turna a la Comision de Tu-
rismo, para dictamen.

* Juan Romero Tenorio, de Morena, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal, para que informe al Senado
de la Republica de los términos y condiciones en que
convino con ¢l Presidente de los Estados Unidos, Do-
nald Trump, ya no hablar publicamente del muro fron-
terizo, asi como el contenido y agenda de los temas del
supuesto déficit comercial de Estados Unidos de Améri-
ca con México. Se turna a la Comision de Relaciones
Exteriores, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, relativo al fortalecimiento de los procesos de adqui-
sicion de bienes y servicios que realizan dependencias
del Poder Ejecutivo, entidades estatales y 6rganos auto-
nomos. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* Mario Ariel Judrez Rodriguez, de Morena, por el que
se exhorta a las autoridades de la Universidad Autono-
ma de México, a atender satisfactoriamente las deman-
das salariales de los trabajadores académicos y adminis-
trativos, afiliados al Sindicato Independiente de
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Trabajadores de la Universidad Autonoma Metropolita-
na, y evitar una huelga que afectaria las actividades do-
centes. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.

* Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, a investiga, observar, recomendar y
aplicar las medidas resultantes, al Gobernador del Esta-
do de Hidalgo, Omar Fayad Meneses, debido a las de-
claraciones y acciones misoginas y discriminatorias que
ha realizado contra las mujeres de la entidad. Se turna a
la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, relativo a la
cancelacion de todas las concesiones, contratos, proyec-
tos de prestacion de servicios y asociaciones publico
privadas, otorgados a la empresa brasilefia Odebrecht,
sus filiales y subsidiarias, en virtud de las denuncias de
corrupcion presentadas en su contra y en las que estin
involucrados servidores publicos. Se turna a la Comi-
sién de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen

* German Ralis Cumplido, de Movimiento Ciudadano,
relativo a establecer un sistema nacional de licencia pa-
ra conducir por puntos, asi como el establecimiento de
requisitos para su obtencion. Se turna a la Comision de
Transportes, para dictamen.

* Jesus Serrano Lora, de Morena, por el que se exhorta
a la Secretaria de Economia, a la Procuraduria Federal
del Consumidor y a la Comision Federal de Competen-
cia Economica, a conducir una politica de precios que
apoye la economia de los pequefios productores y con-
sumidores, asi como a vigilar y sancionar el alza injus-
tificada en los precios de los productos que componen la
canasta bésica y en los servicios de consumo popular. Se
turna a la Comision de Economia, para dictamen.

* Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta a la Secretaria de Gober-
nacion, a dar seguimiento puntual a las trece acciones
del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Se turna a la
Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena, relativo a la re-
dictaminacion de proyectos por parte del programa de
Coinversion Social del Instituto Nacional de Desarrollo

Social. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena, por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, para que solicite al conse-
jo técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, se
amplie a dieciséis semanas, posteriores a la desocupa-
cion, el periodo de conservacion del derecho de los ase-
gurados que queden privados de trabajo remunerado. Se
turna a la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes siete de febrero de dos mil diecisiete, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las dieciséis horas con un minu-
to.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra en votacion econdmica se consulta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura.— Cdmara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, las siguientes modificaciones en la integracion de
las comisiones que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

* Que el diputado Miguel Angel Ramirez Ponce cause
alta como integrante en la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales.

* Que el diputado Miguel Angel Ramirez Ponce cause
alta como integrante en la Comision de Radio y Televi-
sion.

* Que la diputada Paola Iveth Gérate Valenzuela cause
alta como secretaria en la Comision de Pesca.

* Que la diputada Paola Iveth Gérate Valenzuela cause
alta como integrante en la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

* Que la diputada Paola Iveth Gérate Valenzuela cause
alta como integrante en la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales.

* Que la diputada Edna Ileana Davalos Elizondo cause
alta como secretaria en la Comision de Seguridad So-
cial.

* Que la diputada Edna Ileana Davalos Elizondo cause
alta como integrante en la Comision de Energia.

* Que la diputada Edna Ileana Davalos Elizondo cause
alta como integrante en la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables.

* Que la diputada Santos Garza Herrera cause alta como
secretaria en la Comision de Radio y Television.

* Que la diputada Santos Garza Herrera cause alta como
integrante en la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

* Que la diputada Santos Garza Herrera cause alta como
integrante en la Comision de Desarrollo Urbano y Or-

denamiento Territorial.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, Ciudad de México, DF, a 7 de fe-
brero de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego que someta a consideracion
del pleno las siguientes modificaciones en la integracion de
las comisiones que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario de Morena:

* Que la diputada Delfina Gémez Alvarez cause baja co-
mo integrante de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos.

* Que la diputada Magdalena Moreno Vega cause alta
como integrante de la Comision de Educacion Pablica y
Servicios Educativos.

* Que la diputada Delfina Gémez Alvarez cause baja co-
mo secretaria de la Comision de Fortalecimiento al Fe-
deralismo.

* Que la diputada Magdalena Moreno Vega cause alta
como como secretaria de la Comision de Fortalecimien-
to al Federalismo.

* Que la diputada Delfina Gémez Alvarez cause baja co-
mo integrante de la Comision de Seguridad Publica.

* Que la diputada Magdalena Moreno Vega cause alta
como integrante de la Comision de Seguridad Publica.

* Que la diputada Delfina Gémez Alvarez cause baja co-
mo integrante de la Comision Especial para impulsar a
estudiantes de altas capacidades intelectuales.

* Que la diputada Magdalena Moreno Vega cause alta
como integrante de la Comision Especial para impulsar
a estudiantes de altas capacidades intelectuales.
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* Que la diputada Delfina Gomez Alvarez cause baja co-
mo integrante del Grupo de Amistad México-Costa Ri-
ca.

* Que la diputada Magdalena Moreno Vega cause alta
como integrante del Grupo de Amistad México-Costa
Rica.

* Que la diputada Delfina Gomez Alvarez cause baja co-
mo integrante del Grupo de Amistad México-Pakistén.

* Que la diputada Magdalena Moreno Vega cause alta
como integrante del Grupo de Amistad México-Pakis-
tan.

* Que la diputada Delfina Gomez Alvarez cause baja co-
mo integrante del Grupo de Amistad México-Suecia

* Que la diputada Magdalena Moreno Vega cause alta
como integrante del Grupo de Amistad México- Suecia

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, Ciudad de México, DF, a 7 de fe-
brero de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presi-
dente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobados. Comuniquense.

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva.— Presente.

Considerando la posibilidad de realizar un replanteamien-
to argumentativo, me permito solicitar su valioso apoyo

para retirar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que presenté el 29
de noviembre del afio 2016.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
cion mas distinguida.

Atentamente

San Lazaro, a lo. de febrero de 2017.— Diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguila, Presidente de la
Mesa Directiva.— Presente.

Considerando la posibilidad de realizar un replanteamien-
to argumentativo, me permito solicitar su valioso apoyo
para retirar la inicia ti va con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal y
19, 66 y 67 de la Ley General de Proteccion Civil, misma
que presenté el 20 de octubre del afio 2016.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
cion mas distinguida.

Atentamente

San Lazaro, a lo. de febrero de 2017.— Diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez (rubrica).»

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Por este medio y de conformidad con el articulo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, solicito
respetuosamente sea retirada la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 50 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, presentada por quien
suscribe el 13 de septiembre de 2016 ante el pleno de la
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Cémara de Diputados, y turnada para dictamen a la Comi-
sion de Transportes.

Sin mas por el momento, reciba usted la mas alta de mis
deferencias.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de febrero de 2017.— Dipu-
tado Jonadab Martinez Garcia (rtibrica).»

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Edmundo Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura.— Presente.

Sirva esta misiva para enviarle un cordial saludo y al mis-
mo tiempo solicitarle de la manera mas atenta, gire sus ins-
trucciones a quien corresponda a fin de que se retire de la
Comision de Desarrollo Social, asi como de los registros
parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 60., 19 y 36 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo de su servidor, diputado
Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del
PES, presentada por la diputada Ana Guadalupe Perea San-
tos el 7 de diciembre de 2016, publicada en la Gaceta Par-
lamentaria el 3 de noviembre de 2016.

Sin més por el momento y agradeciendo la atencion que
sirva brindarle a la presente, quedo a sus 6rdenes para cual-
quier asunto relacionado con el mismo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2017.— Diputado
Alejandro Gonzalez Murillo (ribrica).»

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto le solicito muy gentil mente sea retirada
la iniciativa que reforma los articulos 14, 23, 44, 46, 56, 57,
61, 62, 75, 78, 80, 81, 83, 152, 155, 156 y 161 de la Ley
Agraria, misma que fue presentada por un servidor, publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria con fecha del 18 de octu-
bre del 2016 y enviada a la Comision de Reforma Agraria.

Agradezco la atencidn y aprovecho la ocasion para enviar-
le un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de febrero de 2017.— Diputado
Gerardo Federico Salas Diaz (rabrica).»

0

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

A través del presente, con fundamento en el numeral 2 del
articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, le
solicito sea retirada la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion XII al articulo 103 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, mis-
ma que presenté el 15 de diciembre de 2016 y de la cual
soy promovente, por asi convenir a mis intereses.

Agradezco de antemano la atencion prestada a mi solicitud.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Kathia Maria Bolio Pinelo (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

A través del presente, con fundamento en el numeral 2 del
articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, le
solicito sea retirada la iniciativa con proyecto de decreto
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que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
misma que presenté el 15 de diciembre de 2016 y de la cual
soy promovente, por asi convenir a mis intereses.

Agradezco de antemano la atencion prestada a mi solicitud.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Kathia Maria Bolio Pinelo (rabrica).»

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Sirva la presente para solicitarle de la manera mas atenta,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral
2, fraccion VII, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sea retirada la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a los Congresos locales
y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México a im-
plementar medidas de austeridad y disciplina presupuesta-
ria bajo los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, ante la actual crisis econdmica que atraviesa el pa-
is, publicado el 25 de enero del 2017, de la que soy propo-
nente.

Sin otro asunto mas por el momento, quedo a sus mas dis-
tinguidas y finas consideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1o. de febrero del 2017.— Dipu-
tada Maria Eloisa Talavera Hernandez (rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-
lamentarios.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-1I-3-1481, sig-
nado por el diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano,
entonces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese orga-
no legislativo, me permito remitir para los fines proceden-
tes, copia del similar nimero UCVPS/299/2017, suscrito
por el doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion So-
cial de la Secretaria de Salud, asi como de su anexo, me-
diante los cuales responde el punto de acuerdo por el que
se exhorta a esa dependencia a implementar acciones, cam-
paiias, protocolos y politicas encaminadas a prevenir, dis-
minuir y erradicar la diabetes mellitus en la poblacion en
general y particularmente de las nifias y nifios.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 1o. de febrero de 2017.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/2559/16, de fecha 20
de diciembre de 2016, mediante el cual informé que en la
sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada dia
15 de diciembre del 2016, se aprobo el punto de acuerdo,
que a continuacion se transcribe:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud para implementar accio-
nes, campaiias, protocolos y politicas encaminadas a pre-
venir, disminuir y erradicar la diabetes mellitus en la
poblacion en general y particularmente de las nifias y ni-
flos.”

Al respecto, me permito enviar el oficio D.G.A.J.20S.000.
00/049/2017, suscrito por el licenciado Francisco Javier
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Guevara Garcia, director general de Asuntos Juridicos del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 27 de enero de 2017.— Doctor Ernesto Héctor
Monroy Yurrieta (rabrica), titular de la Unidad Coordinadora de Vin-
culacidn y Participacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de
la Secretaria de Salud.— Presente.

Hago referencia al oficio UCVPS/188/2017 de 11 de enero
del afio en curso, recibido el17 del mismo mes y afio, a tra-
vés del cual solicita la opinion respecto del punto de acuer-
do aprobado en la sesion de la Camara de Diputados, cele-
brada el 15 de diciembre de 2016, que a la letra sefiala:

“Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud para implementar accio-
nes, campafas, protocolos y politicas encaminadas a
prevenir, disminuir y erradicar la diabetes mellitus en la
poblacion en general y particularmente de las nifias y ni-
fos.”

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que me-
diante oficio D.GAJ. 205.000.00/032/2017 de 18 de enero
del presente aflo, se solicito al ingeniero Carlos Prado Bu-
tron; Jefe de la Unidad de Atencion a Poblacion Vulnerable
manifestara en términos de lo dispuesto en el articulo 15,
fracciones L, II, IV y X del Estatuto Orgénico del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia las accio-
nes que se encuentre realizando o tenga proyectando reali-
zar respecto del punto de acuerdo que nos ocupa. En aten-
cion a lo anterior, mediante memorandum numero
212.000.00/005/2017 de 20 de enero del afio en curso el di-
rector general de Alimentacion y Desarrollo Comunitario
sefalo:

“...en el ambito de competencia de la Direccion General
de Alimentacion y Desarrollo Comunitario (DGADC),
en el marco de coordinacion de los programas de asis-
tencia social alimentaria, se cuentan con las siguientes
politicas de accion:

1. La DGADC elabora y entrega a los Sistemas Es-
tatales DIF (SEDIF):

* Los lineamientos de la Estrategia Integral de Asis-
tencia Social Alimentaria, que entre otros, tienen el
objetivo de regular la integracion de los apoyos ali-
mentarios que serdn otorgados a los beneficiarios.

* El Manual para el disefio ¢ implementacion de ac-
ciones de orientacion alimentaria en los programas
alimentarios DIF, cuyo objetivo primordial es apo-
yar en el disefio e implementacion de acciones de
orientacion alimentaria, para los beneficiarios de
los programas.

* El documento Implementacion de acciones en lac-
tancia materna, con el objeto de promocionar y
contribuir al fomento esta practica.

2. Con base en lo anterior, los SEDIF promueven
una alimentacion correcta, a través, de, otorgar apo-
yos alimentarios que cumplan con criterios de cali-
dad nutricia, basados en incluir alimentos de los 3
grupos referidos en la NOM-043-SSA2-2012, e in-
sumos que fomenten habitos de alimentacion correc-
ta como:

* Cereales integrales o sus derivados, elaborados
con granos enteros o a partir de harinas integrales.

+ Una amplia variedad de leguminosas, entre las
que se encuentran: frijoles, lentejas, habas, garban-
z0s, arvejas, entre otras.

+ Alimentos que sean fuente de calcio, por ejemplo,
tortillas de nixtamal, charales, sardinas, leche y sus
derivados; leche descremada sin saborizantes.

* Eliminar de los desayunos escolares y dotaciones,
alimentos que son fuente importante de azucares
simples, grasas saturadas, sodio y/o harinas refina-
das.
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3. Estas acciones son fortalecidas por los SEDIF con
la implementacion de platicas o talleres de orienta-
cion alimentaria, basados en la importancia de dis-
minuir el consumo de alimentos fuente de azucares
simples, grasas saturadas, sodio y/o harinas refina-
das, y promocion de practica regular de ejercicio fi-
$ico.

Aunado a lo anterior, disefian y distribuyen material di-
déctico y de difusion con temas relativos a la correcta
alimentacion, prevencion de enfermedades cronico de-
generativas, en los cuales se abordan los temas de so-
brepeso, obesidad, entre otros.

4. La DGADC en acompafiamiento con la Direccion
General de Profesionalizacion de la Asistencia Social
del SNDIF, inicio con la alineacion y certificacion de
personal de los SEDIF de distintas areas, involucrados
en la operacion de los programas alimentarios, en el es-
tandar de competencia del EC0334 Preparacion de ali-
mentos para la poblacion sujeta de asistencia social, el
cual se compone de dos elementos basicos, siendo el se-
gundo, preparar alimentos para la poblacion sujetas
asistencia social, con el objetivo de orientar a los candi-
datos hacia la integracion de mentis saludables, equili-
brados con variantes en técnicas de preparacion y acor-
des al tipo de poblacion.

5. Todas las acciones implementadas por los SEDIF,
tienen seguimiento y acompafiamiento por esta
DGADC, para conocer su grado de cumplimiento, y
continuar impulsando la promocion de una alimentacion
correcta.

6. En vinculacion interinstitucional, de enero a octubre
de 2016, se participo en las reuniones del Observatorio
Mexicano de Enfermedades no Transmisibles, con el
objetivo de dar seguimiento a la Estrategia para la Pre-
vencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes.

Derivado de la descripcion anterior, la DGADC vy los SE-
DIF a través de los programas alimentarios abonan en cier-
ta medida a la prevencion de enfermedades cronico-dege-
nerativas como pueden ser el sobrepeso, obesidad y
diabetes mellitus entre otras.”

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Ciudad de México, a 24 de enero de 2017.— Licenciado Francisco Ja-
vier Guevara Garcia (rubrica), director general de Asuntos Juridicos.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 63-1I-7-1601, sig-
nado por la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, enton-
ces vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar namero UCVPS/298/2017 suscrito por el
doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de
la Secretaria de Salud, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo por el que se exhorta
a esa dependencia a fomentar la especializacion en pedia-
tria oncologica en los médicos, derivado del déficit de és-
tos en nuestro pais; asi como celebrar convenios de cola-
boracién con las instituciones educativas publicas o
privadas, a efecto de fomentar la investigacion respecto de
nuevos tratamientos para el combate al cancer infantil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 1o. de febrero de 2017.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/2482/16, de fecha 20
de diciembre de 2016, mediante el cual informé que en la
sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada dia
15 de diciembre del 2016, se aprobo el punto de acuerdo,
que a continuacion se transcribe:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Salud para que a través de la
Direccion General de Calidad y Educacion de Salud, fo-
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menten la especializacion en pediatria oncoldgica en los
médicos, derivado del déficit de éstos en nuestro pais, y
cuyo objetivo sea homologarla al promedio establecido
en los estandares internacionales.

“Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Salud para que través de la
Direccion General de Calidad y Educacion en Salud, ce-
lebre los convenios de colaboracion correspondientes
con las instituciones educativas piblicas o privadas, a
efecto de que fomenten la investigacion respecto de
nuevos tratamientos para el combate al cancer infantil.”

Al respecto, me permito enviar el oficio SIDSS-CAS-9 51-
2017, suscrito por el ingeniero Gustavo Ernesto Ramirez
Rodriguez, coordinador de asesores de la Subsecretaria de
Integracion y Desarrollo del Sector Salud.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al organo le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 27 de enero de 2017.— Doctor Ernesto Héctor
Monroy Yurrieta (rabrica), titular de la Unidad Coordinadora de Vin-
culacidn y Participacion Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social. —
Presente.

Me refiero a su oficio naimero UCVHS/13 8/2017 de fecha
3 de enero de 2017, referente al punto de acuerdo aproba-
do el 15 de diciembre de 2016 en sesion de la Camara de
Diputados, el cual se detalla a continuacion:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Salud para que a través de la
Direccion General de Calidad y Educacion de Salud, fo-
menten la especializacion en pediatria oncoldgica en los
médicos, derivado del déficit de éstos en nuestro pais, y
cuyo objetivo sea homologarla al promedio establecido
en los estandares internacionales.

“Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Salud para que través de la
Direccion General de Calidad y Educacion en Salud, ce-
lebre los convenios de colaboracion correspondientes
con las instituciones educativas piblicas o privadas, a
efecto de que fomenten la investigacion respecto de
nuevos tratamientos para el combate al cancer infantil.”

Al respecto, por instrucciones del doctor José¢ Meljem
Moctezuma, subsecretario de Integracion y Desarrollo del
Sector Salud, y en el ambito de competencia de la Direc-
cion General de Calidad y Educacion en Salud (DGCES),
se informa lo siguiente:

* En lo referente al punto primero, la DGCES no tiene fa-
cultades para incidir en la formacion de especialistas en
lo general, no de especialistas en el drea de pediatria on-
cologica en lo particular, ya que la formacion y tipo de
especialidad depende de las instituciones de educacion
superior formadoras de recursos humanos para la salud,
asi como de los establecimientos para la atencion médi-
ca que cuenten con los recursos humanos especializados
y los equipos de diagnostico y tratamiento adecuados
para la atencion del cancer infantil.

No obstante, la Secretaria de Salud, a través de la Comision
Interinstitucional para la formacion de Recursos Humanos
para la Salud, emite recomendaciones entre sus integrantes
(entre ellos las universidades publicas y privadas) para es-
timular y promover la formacion de profesionales y espe-
cialistas en las diversas ramas de la medicina, entre el/as la
pediatria oncoldgica, asi como otras especialidades corre-
lativas, necesarias para brindar con calidad, seguridad y un
enfoque integral, la atencion de los nifios, niflas y adoles-
centes afectados por padecimientos oncologicos.

* Respecto al punto Segundo, la DGCES, a través del pro-
ceso de Acreditacion de establecimientos y servitas de
atencion médica, coadyuva a la ampliacion de la red de
servicios de atencion de diversos tipos de cancer. En esta
materia, la Secretaria de Salud cuenta con 161 servicios
acreditaos en el Fondo de Proteccion contra Gastos Ca-
tastroficos, en 65 establecimientos para la atencion médi-
ca en las 32 entidades federativas. Es importante destacar
que se realizan acciones de supervision a efecto de ga-
rantizar que los establecimientos mantengan los criterios
de capacidad, seguridad y calidad con los que fueron
acreditados, con lo cual se favorece la adecuada atencion
de niflas, nifios y adolescentes con cancer.
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Cabe mencionar que los programas camparas y acciones de
prevencion de los principales tipos de céancer, asi como la
atencion y tratamiento del cancer en nifios, nifios y adoles-
centes, es facultad y responsabilidad de las unidades admi-
nistrativas dependientes de la Subsecretaria de Prevencion
de la Salud, en coordinacion con los Institutos Nacionales
de Salud, los Hospitales Regionales de Alta Especialidad y
aquellas unidades médicas de las instituciones de seguridad
social que brindan servicios especializados en oncologia pe-
diatrica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de enero de 2017.— Ingeniero Gustavo Er-
nesto Ramirez Rodriguez (rtibrica), coordinador de asesores de la Sub-
secretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Salud, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 63-11-6-1474 signado
por la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, entonces vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
Vo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del
similar nimero UR 120 JOS/CECU/0166/17 suscrito por
la doctora Lorena Buzon Pérez, coordinadora de Enlace
con el Honorable Congreso de la Union de la Secretaria de
Educacion Publica, asi como de su anexo, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo por el que se exhorta
a disefiar e implementar campafias informativas constantes
respecto de los sintomas y consecuencias de los principales
canceres en nifios, mismas que se impartiran a los padres
de familia en las escuelas publicas primarias y secundarias,
cuya finalidad sea concientizar a las nifias, nifios y adoles-
centes sobre la importancia de este padecimiento.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2017.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (riibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio nimero SELAP/UEL/311/2514/
16 del 20 de diciembre de 2016, por el que informd al
maestro Mauricio Déavila Morlotte, jefe de la Oficina del
Secretario, el punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados, que refiere al exhorto para disefiar e implemen-
tar campafias informativas constantes de los sintomas y
consecuencias de los principales canceres en nifios, mis-
mas que se impartirdn a los padres de familia en las escue-
las publicas primarias y secundarias, para concientizar a las
nifias, nifios y adolescentes sobre la importancia de la de-
teccion oportuna de este padecimiento.

Sobre el particular, remito copia del oficio numero
SEB/UR300/0043/2017, firmado por el maestro Javier Tre-
viflo Cantu, subsecretario de Educacion Basica, que infor-
ma que el curriculo vigente fomenta el aprendizaje sobre la
importancia del cuidado y conservacion de la salud, asi co-
mo la prevencion de ésta y otras enfermedades en benefi-
cio del desarrollo integral de los alumnos.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 30 de enero de 2017.— Doctora Lorena Buzon
Pérez (ribrica), coordinadora de enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Mauricio Davila Morlotte, titular de la Jefatura de
Oficina del Secretario.— Presente.

Me refiero al oficio UR 120 JOS/CECU/001/17, dirigido a
esta subsecretaria, por el que se solicitd emitir opinion al
punto de acuerdo aprobado la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, que sefiala:
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“Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las autoridades educativas y de salud de los di-
ferentes niveles de gobierno, a efecto de que disefien e
implementen campafias informativas constantes respec-
to de los sintomas y consecuencias de los principales
canceres en niflos, mismas que se impartiran a los pa-
dres de familia en las escuelas publicas primarias y se-
cundarias, cuya finalidad sea concientizar a las nifias,
nifios y adolescentes sobre la importancia de la detec-
cion oportuna de ese padecimiento y con ello elevar el
indice de sobrevida en cancer infantil”.

Al respecto, me permito informarle que, una vez revisado
y analizado el presente punto de acuerdo, se informa que la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) coincide en la im-
portancia que tiene el cuidado de la salud de las nifias, ni-
fios y adolescentes que cursan la educacion bésica. A través
del curriculo vigente se abordan teméticas que fomentan
aprendizajes sobre la importancia del cuidado y conserva-
cion de la salud, al igual que la prevencion de ésta y otras
enfermedades en beneficio del desarrollo integral de los
alumnos.

Anexo al presente se incluye el analisis realizado por esta
subsecretaria.

Agradeciendo su amable atencion, le envio cordiales salu-
dos.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de enero de 2017.— Maestro Javier Trevifio
Cantti (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Para: Licenciado Héctor Ramirez del Razo, coordinador de
asesores de la SEP

De: Profesora Alejandra Rodriguez Océriz, Directora de
Gestion Educativa

En atencion a su atenta nota numero SEB/UR300/
CAS/007/2017, mediante el cual solicita elaborar una opi-
nion al punto de acuerdo aprobado por la Camara de Sena-
dores del Honorable Congreso de la Unidn en sesion cele-
brada el 15 de diciembre de 2016, que sefiala: “Unico. La
Camara de Diputados exhorta respetuosamente a las
autoridades educativas y de salud de los diferente nive-

les de gobierno, a efecto de que disefien e implementen
campaiias informativas constantes respecto de los sin-
tomas y consecuencias de los principales canceres en ni-
fios, mismas que se impartiran a los padres de familia
en las escuelas publicas primarias y secundarias, cuya
finalidad sea concientizar a las nifias, nifios y adoles-
centes sobre la importancia de la deteccion oportuna de
ese padecimiento y con ello elevar el indice de sobrevi-
da en cancer infantil”, al respecto se remite opinion des-
de el ambito de esta Direccion de Area de la DGDGE:

Por el cardcter que legamente éste tiene: resolucion de la
mayoria de los legisladores, para establecer la postura po-
litica, econdmica, social o cultural del Congreso en asuntos
de interés pubico que no requieren sancion, promulgacion
ni publicacionl, sefialamos lo siguiente:

* Coincidimos en la importancia que tiene el cuidado de
la salud de los nifios, nifias y adolescentes que cursan la
educacion basica en los planteles educativos de nuestro
pais y, en ese sentido la SEP asume esta tarea en cola-
boracion con las instituciones del sector salud para ga-
rantizar el desarrollo saludable de todos los estudiantes
de educacion basica.

+ Comunicamos, de manera respetuosa, ante el exhorto
que se hace a la SEP para atender el problema de salud
que afecta este grupo de la poblacion, esta Secretaria
implementa acciones que tienen un carcter constante y
permanente para favorecer la prevencion de ésta y otras
enfermedades. Es mediante su incorporacién como con-
tenidos programaticos a estudiar y los aprendizajes a lo-
grar, que los temas y asuntos relacionados con el cuida-
do de la salud se abordan en las actividades académicas
de la escuela (Programas de Estudio de Educacion Ba-
sica, vigente).

* En el caso de los padres de familia, que es el grupo al
que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, determina que estén dirigidas las campafias,
consideramos que podrian ser los Consejos de Partici-
pacion Social en la Educacion (Conapase) el organismo
encargado de realizar las acciones de gestion necesarias
(en el entendido que es una de sus atribuciones de este
organismo y no solo del director de la escuela) ante las
instituciones de salud para que sean éstas las que imple-
menten esta accion, una vez que cuenten con el disefio
de las campafias y con todo lo necesario para su difu-
sion.
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Esta Secretaria considera que es la Secretaria de Salud, la
institucion que tiene la informacion precisa y el personal
preparado para disear y llevar a cabo las campaiias men-
cionadas. Cabe aclarar que lo anterior no pretende deslin-
dar a maestros y directivos escolares de la responsabilidad
del cuidado de la salud de nifios, nifias y adolescentes que
cursan la educacion basica pero la problematica es atendi-
da mediante los contenidos curriculares, como se sefialo en
el parrafo anterior. De esta forma se garantiza el cumpli-
miento de la normalidad minima en la escuela favorecien-
do el logro de los aprendizajes de los estudiantes. Sin dis-
traer a dos de los actores educativos fundamentales los
estudiantes y los maestros: que la funcion del maestro se
centre en ensefiar y los alumnos en aprender.

Sin otro particular, quedo atenta a sus comentarios sobre
este tema.

Nota:

1 http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cuaderno termi-
nolegis.pdf

Saludos cordiales.
Atentamente

Ciudad de México, a 19 de enero de 2017.— Profesora Alejandra Ro-
driguez Ocdriz (rabrica), directora de Gestion Educativa.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Para: Doctora Lorena Buzon Pérez, Coordinadora de Enla-
ce con el Congreso.

De: Licenciada Rommy Galindo Barba, secretaria técnica
de la Jefatura de la Oficina del Secretario.

Hago referencia al oficio SELAP/UEL/311/2514/16 (ane-
X0 para su pronta referencia), mediante el cual el maestro
Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de Enlace
Legislativo de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos, de la Secretaria de Gobernacion, hace
del conocimiento de esta jefatura de la oficina, la aproba-
cion por el pleno de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn del punto de acuerdo que se men-
ciona en el citado oficio.

En ese sentido, me permito solicitar su valioso apoyo para
que brinde la atencion que estime procedente ¢ informe a
esta oficina sobre su seguimiento, en un plazo no mayor a
5 dias habiles.

Sin otro particular, le envio saludos cordiales.
Ciudad de México, a 22 de diciembre de 2016.— Licenciada Rommy
Galindo Barba (rubrica), secretaria técnica de la Jefatura de la Oficina

del Secretario.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito remitir para los fines proceden-
tes y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 27, frac-
cion VIII, de la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal, copia del oficio numero K000/012/2017,
signado por el doctor Julio César Ponce Rodriguez, coor-
dinador de Proyectos, Comunicacion e Informacion. Estra-
tégica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, me-
diante el cual da respuesta al punto de acuerdo por el que
se exhorta a ese Consejo Nacional a fortalecer y extender
en todo el territorio nacional las acciones de vinculacion
entre investigadores, academia, el empresariado y la indus-
tria a facilitar la incorporacion de expertos en el sector pro-
ductivo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a lo. de febrero de 2017.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (riibrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de la Republica.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.
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Hemos recibido en este Consejo el oficio nimero DGPL-
63-11-5-1774, que dirige la diputada Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Céamara Diputados, al doctor Enrique Cabrero, y que con-
tiene el acuerdo por el que se exhorta a este Consejo a for-
talecer y extender en todo el territorio nacional las acciones
de vinculacion entre investigadores, academia, el empresa-
riado y la industria, a fin de facilitar la incorporacion de ex-
pertos en el sector productivo.

En relacion con lo anterior me permito hacer llegar la opi-
nion del Conacyt a esa dependencia para que por su con-
ducto se remita a la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados, indicando que los programas y Fondos del Conacyt
ya consideran acciones de vinculacion en los términos que
sefiala el acuerdo y de conformidad con el Programa Espe-
cial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 que
considera como un elemento del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a todos los entes que re-
alizan actividades en la materia, a través de procedimientos
de concertacion, coordinacion, participacion y vinculacion.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial salu-
do.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de enero de 2017.— Julio César Ponce Rodri-
guez (rubrica), coordinador de Proyectos, Comunicacion e Informa-
cion Estratégica.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio No. DGPL 63-11-8-2224 signado por
la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nimero DEPO160/17 suscrito por el maestro

Jorge Alberto Cortés Green, director general de Coordina-
cion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi
como de sus anexos, mediante los cuales responde el pun-
to de acuerdo por el que solicita al gobierno mexicano lle-
ve ante la Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, la postura de eliminar el bloqueo comercial,
economico y financiero de los Estados Unidos de América
en contra de la Repuiblica de Cuba.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a lo. de febrero de 2017.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (riibrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion IV, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en apego a las facultades de la Subsecretaria bajo su digno
cargo, me permito hacer llegar la respuesta a las proposi-
ciones relativas al punto de acuerdo aprobado por la Hono-
rable Camara de Diputados el 11 de octubre del presente
afio, cuyos resolutivos son los siguientes:

Primero: La Camara de Diputados del honorable. Congre-
so de la Union se pronuncia por eliminar el bloqueo co-
mercial, econdmico y financiero de los Estados Unidos de
América contra de la Republica de Cuba y se solicita res-
petuosamente al gobierno mexicano, lleve esta postura a la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das.

Segundo: La Cédmara de Diputados, realiza tina respetuosa
peticion al Congreso de los Estados Unidos de América pa-
ra que ponga fin al bloqueo comercial, econdmico)’ finan-
ciero de los Estados Unidos de América en contra de la Re-
publica de Cuba, con base en los principias de la politica
exterior de México que se sustenta en la autodeterminacion
de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la proscripcion de la amenaza o del uso de la
fuerza de las relaciones internacionales, la igualdad juridi-
ca de los estados, la cooperacion internacional para el de-
sarrollo, ademds de la lucha por la paz y la seguridad in-
ternacional.
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Por lo antes expuesto, mucho agradeceré sus amables ges-
tiones para hacer llegar la informacion anexa a las Mesas
Directivas de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 30 de enero de 2017.— Jorge Alberto Cortés Gre-
en (rubrica), director general de Coordinacion Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo de la Honorable Cama-
ra de Diputados sobre el bloqueo comercial de Estados
Unidos a Cuba

El gobierno de México respalda el reclamo legitimo de Cu-
ba para que Estados Unidos ponga fin al bloqueo economi-
co, comercial y financiero impuesto a la isla. En este senti-
do, el presidente Enrique Pefia Nieto hizo un llamado a
levantar el bloqueo contra Cuba en su intervencion ante la
Asamblea General de la ONU, el 20 de septiembre de
2016.

De la misma manera, durante la consideracion del tema
“Necesidad de poner fin al bloqueo impuesto por los Esta-
dos Unidos de América contra Cuba “, por la Asamblea
General de la ONU el 26 de octubre de 2016, el gobierno
de México fue uno de los 191 que votaron a favor de la re-
solucion que pide poner fin al bloqueo. En un hecho histo-
rico, ésta fue la primera ocasion en que la resolucion fue
adoptada sin ninglin voto en contra.

Cabe destacar que en el debate previo a la adopcion de la
resolucion, y como ya es tradicion, el gobierno de México
fue uno de los primeros en intervenir y pronunciarse por la
eliminacion del bloqueo.

Asimismo, la posicion del gobierno de México también fue
reflejada en el discurso de la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribefios (CELAC).

Se adjunta la intervencion del Representante de México an-
te la ONU, asi como la de la CELAC.

Sin embargo, lamentamos que el bloqueo sea todavia una
realidad para el pueblo cubano. Es innegable su permanen-

cia como principal obstaculo al normal desarrollo de Cuba.
El Informe presentado por el Secretario General, confirma
el costo de esta politica para el pais, que causa dafios cuan-
tiosos e injustificables al bienestar del pueblo cubano y es
contrario a los deseos de paz de los pueblos latinoamerica-
nos, plasmados en la Proclama de América Latina como
Zona de Paz.

Entendemos que, el bloqueo econdmico, comercial y fi-
nanciero impuesto a Cuba, es contrario a la letra, el espiri-
tu, los principios y propositos de la Carta de las Naciones
Unidas y del Derecho Internacional.

La CELAC reitera su enérgico rechazo a la aplicacion de
leyes y medidas contrarias al Derecho Internacional, como
la Ley Helms-Burton, incluyendo sus efectos extraterrito-
riales, asi como a la creciente persecucion a las transaccio-
nes financieras internacionales de Cuba, lo que es contra-
rio a la voluntad politica de la comunidad internacional.
Exhortamos al Gobierno de los Estados Unidos de Améri-
ca a que ponga fin a su aplicacion.

El Congreso de los Estados Unidos posee la autoridad para
eliminar por completo el bloqueo contra Cuba. Sin embargo,
llamamos la atencion acerca de las medidas ejecutivas adop-
tadas por el presidente Obama, desde enero del afio pasado,
incluida la exclusion de Cuba de la lista de paises patrocina-
dores del terrorismo, en la cual nunca debid incluirsele y que
demuestran las amplias capacidades que tiene el mandatario
estadounidense para modificar la injusta politica de bloqueo.

La CELAC reitera su Declaracion Especial sobre la necesi-
dad de poner fin al bloqueo econdmico, comercial y finan-
ciero de los Estados Unidos contra Cuba, adoptada durante
la IV Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos Y Caribefios, celebrada en la Ciudad de Quito, Ecuador,
el 26 y 27 de enero de 2016, por la cual se solicita al Go-
bierno de los Estados Unidos de América, el cumplimiento
de las sucesivas resoluciones aprobadas por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas y que atienda a reiterados lla-
mados de la comunidad internacional para poner fin al blo-
queo econdmico, comercial y financiero que mantiene
contra Cuba.

La Carta de las Naciones Unidas, sefior presidente, consa-
gra derechos, obligaciones y principios que han pasado a
ser parte del acervo juridico, no sélo del Derecho Interna-
cional, sino de la humanidad. Este no debe ser objeto de
violacion o menoscabo por parte de ningin miembro. Los
Estados miembros deben ajustar su actuar nacional e inter-
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nacional a los derechos, las obligaciones y los principios
consagrados en nuestra Carta constitutiva.

En el 2015, la aprobacion de esta resolucion, contd con 191
votos a favor, convirtiendo esta causa en un reclamo practi-
camente universal. Por estos motivos, una vez mas, la Co-
munidad de Estados. Latinoamericanos y Caribefios apoya-
ra decididamente la aprobacion de la resolucion: Necesidad
de poner fin al bloqueo econdmico, comercial y financiero
impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba.
Insistimos en la inconsistencia que existe entre la aplicacion
de medidas unilaterales, que no estan respaldadas en el de-
recho internacional y la letra, el espiritu y los principios y
propositos de la Carta de las Naciones Unidas.

Reiteramos nuestro llamado a los Estados Unidos, a acep-
tar el llamado de los paises de América Latina y el Caribe,
de todas las regiones del mundo y de su propio pueblo, de
poner fin, de una vez y por todas, al injusto bloqueo contra
la Republica de Cuba.

Muchas gracias
Mision Permanente de México

Intervencion del embajador. Juan Sandoval, Representante
Permanente Alterno, en el debate de la Asamblea General
sobre “Necesidad de poner fin al bloqueo impuesto por los
Estados Unidos de América contra Cuba”

Nueva York, a 26 octubre, 2016
Sefior Presidente,

Mi delegacion se asocia a la declaracion formulada ante-
riormente en nombre de la Comunidad de Estados Latino-
americanos Y Caribefios (CELAC).

Como en aflos anteriores, México reitera una vez mas su
rechazo a las acciones unilaterales en contra de la Republi-
ca de Cuba, incluida la imposicion durante mas de cinco
décadas del bloqueo economico, comercial y financiero,
toda vez que van en contra del derecho internacional y del
sustento de las relaciones de amistad y cooperacion que de-
ben prevalecer entre los Estados.

Sefior Presidente,

Hace poco mas de un mes, el presidente de México, Enri-
que Pefa Nieto, reitero ante esta Asamblea General el 1la-

mado de mi pais a levantar el bloqueo econdmico, comer-
cial y financiero contra Cuba, lo cual abonara a un clima de
distension y entendimiento en nuestra region.

El gobierno de México reafirma hoy ese llamado y confir-
ma que dard su apoyo al proyecto de resolucion sometido
a consideracion de esta Asamblea General, como lo ha he-
cho invariablemente.

Sefior Presidente,

México se congratula hoy por los avances en el proceso de
normalizacion de relaciones entre Cuba y Estados Unidos
de América, dos vecinos y socios importantes de mi pais,
pero esta consciente que la normalizacion plena requiere la
terminacion del bloqueo econdmico, comercial y financie-
ro contra Cuba.

Mi pais reconoce las medidas que el Presidente de Estados
Unidos; Barack Obama, ha implementado para flexibilizar
el bloqueo, pero sabe que la atribucion de levantar el blo-
queo corresponde al Congreso estadounidense.

Seflor Presidente,

La Repuiblica de Cuba lleva a cabo un esfuerzo para actua-
lizar su modelo econdmico y social. La eliminacion del
bloqueo facilitaria la reconversion de la economia cubana,
permitiendo su reinsercion plena y su acceso a los flujos de
comercio e inversion internacionales. México reconoce las
acciones realizadas por el Gobierno de la Republica de Cu-
ba para la consecucion de sus compromisos internacional-
mente adquiridos en materia de desarrollo.

A pesar de las circunstancias adversas que ha enfrentado
por mas de 50 afios, la Republica de Cuba muestra indices
elevados de desarrollo humano, reconocido recientemente
en el Informe Regional de Desarrollo Humano para Amé-
rica Latina y el Caribe 2016 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en materia laboral, de salud,
educacion, medio ambiente y otras. Con fin del bloqueo,
Cuba podré coadyuvar en la implementacion de la Agenda
2030 y cumplir a cabalidad los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Mi pais apoya el proceso de actualizacion del modelo eco-
ndmico y social cubano, y tiene la disposicion de contribuir

en dicho proceso si asi le es requerido.

Muchas gracias.
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Discurso del representante permanente de la Republica
Dominicana ante las Naciones Unidas, embajador Fran-
cisco A. Cortorreal, en nombre de la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios

Agenda item 39: Necesidad de poner fin al bloqueo econo-
mico, comercial y financiero impuesto por Estados Unidos
de América contra Cuba

Nueva York, 26 de Octubre de 2016
Muchas gracias, sefior presidente:

Tengo el honor de hablar en nombre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos Y del Caribe (CELAC).

La CELAC se congratula nuevamente por los avances en el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Cuba
y los Estados Unidos, hecho que constituye el inicio de un
nuevo capitulo en la historia de la paz y la convivencia en-
tre las naciones americanas.

En ese sentido, reconocemos la voluntad expresada por el
presidente Obama, de poner fin al bloqueo econdmico, co-
mercial y financiero, que los Estados Unidos de América
han impuesto sobre Cuba durante mas de 50 afios.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Aguas-
calientes

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del Poder Legislativo Federal—
Presente.

Por este medio me permito enviarle un cordial saludo y asi
mismo dar respuesta a su oficio nimero D.G.P.L. 63-II-2-
1387 de fecha 15 de diciembre de 2016 dirigido al conta-
dor publico Martin Orozco Sandoval, gobernador del esta-
do de Aguascalientes, mediante el cual se le informa del
punto de acuerdo tomado al interior de la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual se
hace un exhorto para que, en el marco de sus atribuciones,

se integren y apoyen los trabajos realizados por la Federa-
cion, tendientes a proteger las especies en peligro de extin-
cion.

En este sentido me permito comentarle que dentro de las
varias actividades que lleva a cabo esta Procuraduria para
la proteccion y conservacion del ambiente, se realiza el pa-
trullaje e instalacion de campamentos en las diferentes
areas naturales del estado, teniendo como objetivo princi-
pal el inhibir actividades delictivas del ambito ambiental,
como puede ser la caceria furtiva, aprovechamiento de ma-
dera no autorizado, aprovechamiento de vegetacion natural
con fines curativos o creencias religiosas, etcétera.

Esta Procuraduria lleva a cabo acciones de proteccion al
ambiente de manera coordinada tanto con dependencias
ambientales municipales como con dependencias ambien-
tales federales, este ultimo caso especificamente se colabo-
ra con la Conabio (Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad), Comision Natural de
Areas Naturales Protegidas, Conafor (Comisién Nacional
Forestal) y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te, con lo anterior se garantiza la conservacion y proteccion
del ambiente asi como de las especies de flora y fauna se-
fialados en la NOM-059-SEMARNA T -2010.

Se ha tenido participacion activa en el portal Naturalista de
la Conabio la cual se ha alimentado por parte de esta Pro-
curaduria los registros que se toman en campo derivado de
los recorridos y campamentos y con esto contribuir con el
objetivo principal el dar a conocer la biodiversidad que se
tiene en el territorio nacional y muy en especifico el terri-
torio estatal.

En el estado se tiene especial atencion a tres especies lista-
das en la norma oficial sefialada debido a la relevancia que
estas representan, siendo estas:

Aguila real (Aquila chrysaetos)
Laurel silvestre (Litsea glaucescens)
Rana de madriguera (Smilisca dentata)

Para la zona de hébitat de la Rana de Madriguera se llevan
a cabo recorridos constantes por las zonas sefialadas con la
finalidad de corroborar que las zonas marcadas para no
construccion se siga respetando, asi como todas aquellas
adecuaciones que se han realizado por la instalacion de
obras o actividades previamente autorizadas cuenten con
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los mantenimientos necesarios para que cumplan con el ob-
jetivo para el cual fue planteado.

Referente a la zona de anidacion del Aguila Real en el ce-
rro de Juan Grande, esta Procuraduria tiene dentro de su
programacion registrada la zona para recorrido de vigilan-
cia por parte del personal operativo, asi mismo se tiene par-
ticipacion activa con el gobierno municipal de El Llano,
Aguascalientes (donde se ubica la serrania de Juan Grande)
y el Ejecutivo Federal para apoyar en los eventos de pere-
grinacion al cerro mencionado tradicion antigua de los po-
bladores del municipio, para llevar a cabo acciones pre-
ventivas y de vigilancia para la conservacion de la zona.

Para la proteccion del laurel silvestre se lleva a cabo acti-
vidades coordinadas con la federacion y municipios con re-
corridos por las zonas donde se tiene detectada la presen-
cia de la especie, tanto la zona de floramiento en diversas
barrancas del estado, como en la Sierra del Laurel, corres-
pondiendo a los municipios de Calvillo, San José de Gra-
cia y Jestis Maria esto, con la finalidad de preservar y con-
servar la especie. Otra actividad que se realiza es la
difusion de informacion a la poblacion en relacion a la im-
portancia de la especie en el estado, reforzando los esfuer-
zos semanas antes del Domingo de Ramos y Semana San-
ta. Se ha solicitado el apoyo de la jerarquia de la Iglesia
Catolica teniendo una buena respuesta por parte de la mis-
ma a fin de desincentivar el uso del laurel silvestre en los
ramos de Semana Santa. Se ha tenido también buena res-
puesta de la poblacion para buscar otra alternativa para la
elaboracion de los ramos utilizados en como parte de las
festividades.

Segun el seguimiento y registro con que se cuenta en esta
Procuraduria se ha documentado que dichas acciones han
permitido una notable recuperacion de las poblaciones de
la especie en el estado.

Se cuenta también con una brigada de incendios forestales
(10 elementos), los cuales estan debidamente capacitados,
participando en el grupo EEMI Aguascalientes (Equipo Es-
tatal de Manejo de Incidentes) y GT.O. Aguascalientes
(Grupo Técnico Operativo), que encabeza la Gerencia Es-
tatal de la Conafor y en el cual se ha tenido participacion
activa desde hace varios afios en la sofocacion y mitigacion
de incendios forestales tanto en zonas serranas asi como
también solares de zonas rurales y urbanas, garantizando
con esto la proteccion y conservacion de las especies lista-
das en la Norma Oficial Mexicana NOM-SEMARNA T -
0592010.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cual-
quier duda o aclaracion manifestandole la firme conviccion
de esta Procuraduria de trabajar en conjunto por la protec-
cion y conservacion del ambiente para todos los habitantes
de nuestro pais para asi seguir Creciendo Juntos.

Atentamente

Aguascalientes, Aguascalientes, a 17 de enero de 2017.— Bidlogo
Carlos Rodrigo Martin Clemente (rubrica), Procurador.»

«Secretaria del Medio Ambiente del estado de México.

Diputada Federal Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union.— Presente.

Distinguida diputada Murguia

En atencion a su oficio nimero D.GP.L. 63-11-2-1387, de
fecha 15 de diciembre de 2016, en donde exhorta respe-
tuosamente a las autoridades ambientales de las entidades
federativas para que, en el marco de sus atribuciones, se in-
tegren y apoyen los trabajos realizados por la federacion
tendientes a proteger las especies en peligro de extincion
en el pais.

Al respecto me permito informar a Usted, que actualmente
se estan apoyando los trabajos emprendidos por las instan-
cias ambientales del Ejecutivo federal en materia de pro-
teccion a especies en riesgo. Cabe hacer mencion que el
parque ecologico Zacango ha encaminado todos sus es-
fuerzos en la preservacion de la fauna mas vulnerable, ade-
mas que su mision, vision y objetivos, se encuentran aline-
ados a estdndares nacionales e internacionales en materia
de conservacion y bienestar animal. Por lo cual adjunto po-
dra encontrar un informe detallado de las medidas que se
han tomado respecto al tema.

Con el objetivo de dar cumplimiento a su amable exhorto,
se continuard apoyando enérgicamente las acciones que se
emprendan por parte de la Federacion, amén de seguir
comprometidos con la conservacion, investigacion, bienes-
tar, asi como el fomento de la educacion para la conserva-
cion en todos los Parques que albergan fauna en peligro de
extincion dentro del Estado de México.
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Sin mas por el momento, quedo a sus apreciables ordenes.
Atentamente

Metepec, México, a 19 de enero de 2017.— Licenciado Raul Vargas
Herrera (rubrica), secretario del Medio Ambiente.»

«Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Hidalgo.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados.— Presente.

En atencion de su oficio nimero DGPL 63-11-2-1387, ex-
pediente 3395, y por instrucciones del gobernador de Hi-
dalgo, licenciado Omar Fayad Meneses, me permito ane-
xar al presente la tarjeta SEMARNATH/ DESP- 0011/
2017, con las acciones y estrategias para atender el acuer-
do aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de
la Union.

Aprovecho este medio para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 25 de enero de 2017.— Licenciado Ale-
jandro Enciso Arellano (rubrica), secretario particular del Goberna-
dor.»

«Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Hidalgo.

Licenciado Alejandro Enciso Arellano, Secretario Particu-
lar del Gobernador.— Presente.

En atencion de su escrito numero SP/ 011279/ 2016, don-
de remite reconocimiento de la Camara de Diputados al es-
fuerzo del gobierno federal por la implantacion del Sistema
Nacional de Monitoreo de la Biodiversidad y exhorto a las
entidades federativas para que, en el marco de sus atribu-
ciones, se integren y apoyen a los trabajos realizados ten-
dentes a la proteccion de especies en peligro de extincion.

Al respecto y con fundamento en las atribuciones en mate-
ria de conservacion de la biodiversidad enmarcadas en los
articulos 84 a 127 de la Ley para la Proteccion al Ambien-
te del Estado de Hidalgo, publicada el 16 de febrero de

2015, Hidalgo a través de esta secretaria fomenta las si-
guientes estrategias de conservacion y aprovechamiento
sustentable:

* Establecimiento y operacion de dreas naturales protegi-
das (ANP), Hidalgo cuenta con 5 ANP de d4mbito federal
y 47 ANP de 4mbito estatal y municipal, esto representa
6.94 por ciento del territorio total.

+ Se trabaja con la Comision Nacional de Areas Natura-
les Protegidas (Conanp) para el seguimiento de las areas
naturales protegidas federales, en la aplicacion del pro-
grama de manejo y operacion de consejos asesores.

+ Se participa activamente en el seguimiento del pro-
yecto del Corredor Ecologico de la Sierra Madre Orien-
tal, donde se promueven acciones de monitoreo, protec-
cion, aprovechamiento sustentable, investigacion y
capacitacion en favor de la conservacion de la biodiver-
sidad.

* Se promueven el establecimiento y la operacion de
unidades de manejo para la conservacion de la vida sil-
vestre, realizando actividades de fortalecimiento de in-
fraestructura, equipamiento y manejo de fauna, flora y
habitat.

* Se trabaja en el proceso de elaboracion de la Estrate-
gia Estatal de Biodiversidad para Hidalgo, la cual cons-
tituye una de las principales metas del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022. Esta sumaré los estudios de los
investigadores locales y nacionales, la que en su mo-
mento pretende alimentar el Sistema Nacional de Moni-
toreo de la Biodiversidad.

* Se promueve y fomenta el mantenimiento de la super-
ficie bajo manejo forestal sustentable, particularmente
en apoyo de predios que cuentan con certificacion fo-
restal, donde se implantan acciones de monitoreo de la
biodiversidad para la proteccion de las especies en peli-
gro de extincion.

Me complace aprovechar la oportunidad para enviarle un
afectuoso y cordial saludo.

Atentamente
Pachuca de Soto, Hidalgo, a 16 de enero de 2017.— Ingeniero Benja-

min Pilar Rico Moreno (rtibrica), Secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.»



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio II, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2017

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable de Sonora.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Hago referencia a su atento comunicado y exhorto, con fo-
lio nimero D.GP.L. 63-11-2-1387, donde esa soberania re-
conoce los esfuerzos del gobierno federal por la implanta-
cion del Sistema Nacional de Monitoreo de la
Biodiversidad, que pretende obtener informacion cuantita-
tiva y cualitativa de los ecosistemas del pais.

En este sentido, el estado de Sonora, a través de esta Co-
mision de Ecologia y Desarrollo Sustentable, mantiene di-
versos programas y proyectos orientados a establecer las
estrategias para la biodiversidad, mediante la gestion de las
areas naturales protegidas estatales, su Programa de Orde-
namiento Ecoldgico Territorial vigente, los monitores y es-
tudios especificos para la conservacion, el uso sustentable
y la regeneracion de especies prioritarias.

Por otro lado, las acciones que se emprenden de forma per-
manente por esta comision, se efectian en estrecha colabo-
racion con la federacion, por medio de sus dependencias y
entidades, siendo las de mayor importancia: Conabio, Co-
nanp, Semarnat (Direccion General de Vida Silvestre) y
Conafor.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo afectuoso.

Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 10 de enero de 2017.— Ingeniero Luis Carlos
Romo Salazar (riibrica), comisionado ejecutivo.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Poder Legislativo Federal.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio nimero D.GP.L. 63-11-2-1363 de
fecha 15 de diciembre del afio proximo pasado, por medio
del cual nos remite copia del punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, sobre la prevencion, atencion y cuidado de las
aguas de los canales de Xochimilco, presentado por la
diputada Claudia Villanueva Huerta e integrantes del Gru-
po Parlamentario del PVEM, de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, mediante el cual se ex-
horta a la Secretaria del Medio Ambiente, al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, al jefe delegacional en Xo-
chimilco y a la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial
y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tldhuac y Mil-
pa Alta, todos del Gobierno de la Ciudad de México, para
que en el ambito de sus respectivas atribuciones, coordinen
esfuerzos acerca de los programas, recursos e investigacion
implementadas para la prevencion, atencion y cuidado de
las aguas de los canales de Xochimilco, asimismo, se les
exhorta llevar a cabo la creacion de un programa de con-
cientizacion, informacién y divulgacion sobre la importan-
cia de preservar dicha zona, al respecto me permito infor-
mar a usted, lo siguiente:

Este organo desconcentrado participa en los programas de
proyectos en materia hidraulica y sanitaria, asimismo en el
abastecimiento de agua residual tratada en coordinacion
con la delegacion Xochimilco, la propia Sedema y la auto-
ridad de la zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de
la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, quie-
nes finalmente deben coordinar todas las acciones de los
programas derivados de un plan integral para el rescate de
la zona canalera de Xochimilco y Tléhuac.

Cabe comentar que el mayor porcentaje de esta zona se en-
cuentra en suelo de conservacion y dreas naturales protegi-
das, aunado a que el crecimiento de la mancha urbana en
forma desordenada dentro de la zona chinampera ha gene-
rado graves problemas de contaminacion de los canales,
tanto en la zona turistica como también en la zona agrico-
la y floricultora, en donde ya es urgente el reacomodo de
los asentamientos irregulares a través de un programa de la
Seduvi.
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No omito mencionar a usted, que este organo desconcen-
trado ademds de suministrar el agua residual tratada a toda
la zona chinampera y canalera de las delegaciones Xochi-
milco y Tldhuac del sur de la Ciudad, estamos contribu-
yendo con estudios proyectos, hidraulicos especificos pa-
ra realizar estructuras de control de niveles sobre los
canales, a fin de mejorar el funcionamiento hidrulico de la
zona canalera, pero nunca se ha contado con un presupues-
to anual” para, programas que conlleven a este fin. El man-
tenimiento, conservacion y mejoramiento de los canales es
competencia de la Corena, delegacion Xochimilco, Sede-
rec y de la autoridad de la zona patrimonio;

Por otro lado, se han llevado mesas de trabajo con la Se-
derec, la autoridad de la zona patrimonio, las delegaciones
de Xochimilco y Tldhuac con este 6rgano desconcentrado,
con la finalidad de gestionar recursos con la Secretaria de
Finanzas, en donde se han propuesto un listado de 15 ac-
ciones prioritarias para la delegacion Tldhuac y 12 para la
delegacion Xochimilco para el mejoramiento de la zona
chinampera y canalera con una inversion aproximada de
605.5 millones de pesos, sin embargo, como Usted tiene
conocimiento con el recorte del 70 por ciento al presu-
puesto anual solicitado, no se cuenta con recursos para
apoyar los programas que se deriven para este rubro en es-
pecifico.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, martes 3 de enero de 2017.— Ingeniero Ramon
Aguirre Diaz (rabrica), director general.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatu-
ra.— Presente.

En relacion a su oficio de fecha 15 de diciembre del afio
proximo pasado mediante el cual solicita se tomen medidas
necesarias al desabasto de agua en el oriente de la capital y
la condonacion del pago de los derechos por el suministro
de agua a los contribuyentes cuyos inmuebles se encuen-
tren en las 68 colonias de la delegacion Iztapalapa; al res-
pecto le informo que el desabasto de agua en dicha demar-

cacion es debido a la reposicion de pozos en la demarca-
cion, asi como los pozos que quedan fuera en el Sistema
Lerma, en relacion al desabasto en las delegaciones Iztapa-
lapa, Iztacalco y Venustiano Carranza, se seguird conside-
rando las 65 colonias que se encuentran condonadas del pa-
go, también las 53 colonias que se encuentran dentro del
Programa de Tandeo, por lo tanto para mitigar la escasez
del suministro de agua se implementan operativos de emer-
gencia por medio de carros tanques (pipas) los cuales son
llevados a cabo conjuntamente con personal de la delega-
cion que lo requiera y en cuanto a la condonacion del pago
se tiene que realizar el tramite al area correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un cordial sa-
ludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 3 de enero de 2017.— Ingeniero Alejandro Mar-
tinez Pérez (rubrica), Director Ejecutivo de Operacion.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se remiten a las comisiones correspondientes.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
«Secretaria de Desarrollo Social.

Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Hago referencia al oficio nimero 610/DGEMPS/2017, me-
diante el cual fueron enviadas las evaluaciones de consis-
tencia y resultados 2016 de los programas U008 “Subsi-
dios a programas para jovenes” y E016 “Articulacion de
politicas publicas integrales de juventud” del Imjuve, con-
forme a los numerales 9 y 34 del Programa Anual de Eva-

luacion para el Ejercicio Fiscal 2016 de los Programas Fe-
derales de la Administracion Publica Federal (PAE 2016).

Asimismo, en dicho oficio se sefial6 que, a mas tardar el 0l-
timo dia de enero de 2017, seria entregado un andlisis y va-
loracion tanto de la modalidad presupuestaria como del
cumplimiento del segundo objeto del Imjuve, conforme al
articulo 3 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud:
“Definir e instrumentar una politica nacional de juventud,
que permita incorporar plenamente a los jovenes al desa-
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rrollo del pais”, mismo que fue solicitado por la Unidad de
Evaluacion del Desempefio (UED) de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico (SHCP) mediante el oficio No.
419-A-16-0824, de manera adicional a la Evaluacion de
Consistencia y Resultados.

En seguimiento a lo anterior, me permito enviatle anexo al
presente el oficio IMJ/DEyC/081/2017, que incluye el ana-
lisis y la valoracion solicitados por la UED de la SHCP.(1)

(1) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 30 de enero de 2017.— Paloma Merodio Gomez
(rtibrica), directora general de Evaluacion y Monitoreo de los Progra-
mas Sociales.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a las comisiones de Desarrollo Social y de Ju-
ventud, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Diputado Federal Edmundo Javier Bolafios Aguilar Presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de
la LXIII Legislatura.— Presente.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 28, parrafo
veinte, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito entregarle el plan
anual de trabajo del Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, correspondiente al ejercicio de 2017, el cual fue apro-
bado por el pleno de este instituto, en sesion del pasado 25
de enero del presente.(2)

(2) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “B”.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 31 de enero de 2017.— Gabriel Contreras Saldi-
var (rubrica), Comisionado Presidente.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Comunicaciones, para su co-
nocimiento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Salud.

Diputado Javier Bolafios Aguilar, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Me refiero al diverso CNPSS-127-2017, de fecha 30 de
enero del 2017, suscrito por el doctor Gabriel J. O’Shea
Cuevas, Comisionado Nacional de Proteccion Social en
Salud, mediante el cual presenta el Informe anual de resul-
tados del sistema de proteccion social en salud 2016.(3)

(3) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “C”.

Al respecto, por instrucciones del doctor José¢ Narro Ro-
bles, secretario de Salud, y en cumplimiento a lo estableci-
do en los articulos articulo 77 Bis 18, 77 Bis 31 de la Ley
General de Salud y 140 del Reglamento de la Ley General
de Salud en materia de Proteccion Social en Salud, remito
deforma impresa y electronica tres ejemplares del Informe
anual de resultados del sistema de proteccion social en sa-
lud 2016, el cual incluye lo referente a la utilizacion y apli-
cacion de los recursos del Fondo de Prevision Presupues-
tal.

He de agradecer su valiosa intervencion, a fin de remitir un
ejemplar a cada una de las Cdmaras del Congreso de la
Union.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 31 de enero de 2017.— Doctor Emesto Héctor
Monroy Yurrieta (rabrica), titular de la Unidad Coordinadora de Vincu-
lacion y Participacion Social.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Co-
ordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Se-
cretaria de Salud.— Presente.

En cumplimiento al articulo 77, Bis 31 y Bis 18, de la Ley
General de Salud, y el diverso 140, del Reglamento de la
Ley General de Salud en materia de Proteccion Social en
Salud, me permito remitir ,a usted en impreso y medio
magnético, el Informe anual de resultados del sistema de
proteccion social en salud 2016, el cual incluye el Informe
sobre la utilizacion y aplicacion de los recursos del Fondo
de Prevision Presupuestal; a efecto que por su conducto sea
entregado en tiempo y forma al Honorable Congreso de la
Unidn.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 30 de enero de 2017.— Doctor Gabriel J. O’S-
hea Cuevas (riibrica), Comisionado Nacional de Proteccion Social en

Salud.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Remitase a la Comision de Salud, para su conocimiento.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Congreso del Estado de Quintana Roo.

Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

En sesion extraordinaria celebrada en fecha 18 de enero del
aflo en curso, se puso a consideracion de la honorable XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
el acuerdo de urgente y obvia resolucion mediante el cual
se determina presentar a la consideracion de la Honorable
Cémara de Diputados del Congreso de la union, la iniciati-
va de decreto por el que se reforman los numerales 1y 2

del inciso D) de la fraccion I del articulo 2o0. y las fraccio-
nes I, Il y III del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, y sobre del cual se
aprobd, a propuesta de un diputado, el incluir en su expo-
sicion de motivos el que los integrantes de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union consideren la deduci-
bilidad del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios en la gasolina para la pequefia y mediana empresa asi
como la habilitacion de los puertos de Calica y Puerto Mo-
relos para recepcionar, almacenar y distribuir combustibles
al interior de Quintana Roo.

Considerando lo anterior, la honorable XV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo tuvo a bien
aprobar los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion I1I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprueba el envio a la Caémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, para su consideracion
y tramite legislativo correspondiente, la iniciativa de decre-
to por el que se reforman los numerales 1y 2 del inciso D)
de la fraccion I del articulo 20. y las fracciones L, IT y III del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, y sobre del cual se aprobd, a propuesta
de un diputado, el incluir en su exposicion de motivos el que
los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unioén consideren la deducibilidad del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios en la gasolina para la pequeia
y mediana empresa asi como la habilitacion de los Puertos
de Calica y Puerto Morelos para recepcionar, almacenar y
distribuir combustibles al interior del estado de Quintana
Roo.

Segundo. La honorable XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo solicita a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union considere la ampliacion de los be-
neficios de la acreditacion del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios en general a los pequefios y medianos
contribuyentes, asi como la habilitacion de las terminales ma-
ritimas de Puerto Morelos y Calica para recepcionar, almace-
nar y distribuir combustibles al interior del estado de Quinta-
na Roo.

Tercero. Se faculta a la Mesa Directiva en funciones de la
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para realizar los tramites conducentes.
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Cuarto. Remitase el contenido del presente acuerdo a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, para el
tramite legislativo que corresponda.

Quinto. Remitase el contenido del presente acuerdo a los
congresos locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México para que, en caso de considerarlo, se adhieran al
mismo.

Para efecto de lo anterior, se remite el acuerdo de referen-
cia.

Lo que comunicamos a ustedes para los efectos a que haya
lugar.

Atentamente

Diputado presidente, Carlos Mario Villanueva Tenorio (ribrica); dipu-
tado secretario Ramon Javier Padilla Balam (rubrica).»

«Congreso del Estado de Quintana Roo.

Honorable XV Legislatura constitucional del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, Honorable Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.— Presentes.

El diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, presidente
de la Gran Comision; la diputada Mayuli Latifa Martinez
Simon, coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del Par-
tido Accion Nacional; la diputada Silvia de los Angeles
Vazquez Pech, coordinadora de la Fraccion Parlamentaria
de Morena, el diputado Carlos Mario Villa nueva Tenorio,
coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido En-
cuentro Social, el diputado Ramon Javier Padilla Balam,
coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Nue-
va Alianza; el diputado independiente Juan Carlos Pereyra
Escudero, los diputados Gabriela Angulo Saury, Fernando
Levin Zelaya Espinoza, Eugenia Guadalupe Solis Salazar y
Jesus Alberto Zetina Tejero, integrantes de la Fraccion Par-
lamentaria del Partido Accion Nacional, todos integrantes
de esta honorable XV Legislatura del Estado, en ejercicio
de la facultad conferida a esta soberania por el articulo 71,
fraccion I1I de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la fraccion III del articulo 75 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16
fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el articulo 39 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, te-

nemos a bien someter a la consideracion de este honorable
pleno deliberativo, para su urgente y obvia resolucion, el
presente acuerdo mediante el cual la honorable XV Legis-
latura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quin-
tana Roo, determina presentar a la consideracion de la Ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union, la
iniciativa de decreto por el que se reforman los numerales
1y 2 del inciso D) de la fraccion I del articulo 20 y las frac-
ciones [, II y III del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para su considera-
cion y tramite legislativo correspondiente ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Hace casi cuatro afios en Quintana Roo sufrimos los noci-
vos efectos de la reforma hacendaria que homologo la tasa
del impuesto al valor agregado en toda la repuiblica mexi-
cana. En ese momento, cuando se aprobd la citada modifi-
cacidn, se argumentd que con ello habria “una recaudacion
adicional en frontera que redundaria en mayor capacidad
financiera del Estado para ampliar la infraestructura e im-
pulsar el sistema de seguridad universal”. No obstante, la
realidad de nuestra entidad federativa dista mucho de aque-
lla promesa, y en términos generales nos encontramos en
las mismas condiciones del pasado, pero con mayor deuda
y un escenario econdmico mucho mas incierto.

El golpe inflacionario que recibimos en ese momento fue
de tal magnitud, que de acuerdo con las cifras del Consejo
Nacional de Evaluacion de Desarrollo de la Politica Social,
el porcentaje de personas que reciben un ingreso laboral
por debajo del costo de la canasta alimentaria, llegd en
nuestra entidad federativa a su maximo histdrico justo al
cierre de 2014, y aunque en este momento atin estamos le-
jos de los niveles del segundo trimestre de 2008, cuando
obtuvimos los mejores niimeros en este rubro, practica-
mente ya regresamos a la proporcion que existia en el se-
gundo trimestre de 2013.

Es precisamente por ello, porque apenas nos estamos so-
breponiendo del golpe de la homologacion del IVA, que no
podemos guardar silencio ante el desatino de adelantar la
liberalizacion del precio de las gasolinas y el diésel, y es-
tablecer precios maximos que reflejan un incremento cer-
cano al 20 por ciento en los precios de los combustibles de
los automoviles, manteniendo el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios a los combustibles automotrices.
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No podemos mantenemos al margen, porque el bienestar
de los quintanarroenses esta en juego. No podemos voltear
hacia el otro lado porque, esta accion tendrd un efecto in-
flacionario que pondra nuevamente contra la pared a miles
de familias que caeran en situaciones de pobreza, porque
sus ingresos no aumentan, pero si el resto de los bienes y
servicios que conforman la canasta bésica por el efecto in-
flacionario que tiene el incremento de los combustibles au-
tomotrices.

En ese sentido, tenemos la certeza de que el mejor camino,
aquel que generard menor inflacion y desigualdad social,
es disminuir dicho gravamen que originalmente fue plante-
ado para resarcir los efectos negativos del consumo de las
gasolinas en el medio ambiente y hoy en dia estan fuera de
toda proporcion.

De tal suerte, y toda vez que en la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2017 se determinan los
criterios para definir los precios maximos en esta transicion
al régimen de liberacion de precios, y ellos son “el precio
de la referencia internacional de los combustibles, ...las di-
ferencias en la calidad de los mismos, las diferencias rela-
tivas por los costos de logistica, incluyendo los costos de
transporte entre regiones, los costos de distribucion y co-
mercializacion en los centros de consumo y las diversas
modalidades de distribucion y expendio al publico”; estos
doce meses previos a la liberacion del precio de los referi-
dos combustibles en nuestra entidad, deberan aprovecharse
para mitigar las condiciones que encarecen el precio, pues
bajo las condiciones actuales, conforme al acuerdo que esta-
blece el cronograma de flexibilizacion de precios de gasoli-
nas y diésel previsto en el Articulo Transitorio Décimo Se-
gundo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017 a lo largo de todo este afio estare-
mos sujetos al régimen de precios maximos, que para este
primer mes y hasta ,el 3 de febrero del afio en curso fija pa-
ra gasolina Magna un precio maximo promedio de 15.99 pe-
sos; para gasolina Premium, de 17.79 pesos; y para el diésel,
de 17.05 pesos, lo cual representa, incrementos de 14.2 por
ciento adicional al costo de Magna, 20.1 por ciento mas pa-
ra Premium y 16.5 por ciento mas por el costo del diésel.

En ese sentido, en Quintana Roo pagaremos, en la mayoria
de los municipios, excepto en Jos¢ Maria Morelos donde
habré una tarifa menor en todas las gasolinas— sélo nueve
centavos menos del precio maximo promedio, es decir un
precio de 15.90 pesos; en la gasolina Premium, doce cen-
tavos menos (17.67 pesos); y en el diésel, ocho centavos
menos del promedio nacional (16.97).

No obstante, del precio por litro cerca del veinte por cien-
to del precio de venta que pagaremos los quintanarroenses
es producto del Impuesto Especial sobre la Produccion y
Servicios y toda vez que este es un insumo fundamental pa-
ra la mayor parte de las actividades econdmicas de nuestro
Estado que depende, casi en su totalidad, de la industria tu-
ristica, en la cual el transporte es un rubro prioritario, el
margen de utilidad de las agencias de viajes, los transpor-
tistas, las tiendas de conveniencia, y muchos otros agentes
economicos de Quintana Roo, sera afectado con las conse-
cuencias que ello tiene en la generacion de empleos y toda
la economia local.

En ese sentido, lo mas preocupante de todo, es el impacto
de esta medida sobre el poder adquisitivo de la clase traba-
jadora quintanarroense, para quienes estos incrementos re-
presentaran un duro golpe a su economia y sus elecciones
de consumo, que sumados a los aumentos anunciados en
los precios del gas y la electricidad, sin duda, dafiaran no-
tablemente su calidad de vida.

En consecuencia, quienes suscribimos consideramos que
mantener vigente las condiciones actuales del impuesto es-
pecial sobre la produccion y servicios representa un enor-
me costo social, pues sin duda se ve afectada la economia
de quienes dependen del uso de combustibles en su activi-
dad diaria, por lo que consideramos necesario, reducir en
un cincuenta por ciento las tarifas establecidas en el im-
puesto especial sobre la produccion y servicios aplicados a
los combustibles automotrices.

Lo anterior, dado que los impuestos como son impuesto es-
pecial sobre la produccion y servicios y el impuesto al va-
lor agregado, representan sin duda alguna el mayor costo
en la adquisicion de los combustibles automotrices, llegan-
do incluso a representar un 40 por ciento adicional de su
valor real.

En ese sentido, al reducirse las tarifas aplicables al com-
bustible automotriz del Impuesto Especial sobre la Produc-
cion y Servicios, se vera reducido de manera significativa
el costo de la gasolina y diésel, y con ello, se beneficiaria
la economia de nuestro Estado, que ha sido afectado, no so-
lo con la homologacion del IVA ante la presencia de paises
fronterizos con mejores costos de mercancias y servicios,
que dia a dia compiten con Quintana Roo, sino ademas con
el costo menor de la gasolina que ellos ofrecen.

Aunado a lo anterior, estamos conscientes que al existir
una reduccion en las tarifas aplicables, también existird una
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menor recaudacion por este concepto y con ello se vera
mermado el porcentaje de participacion por coordinacion
fiscal que corresponde a cada una de las entidades federa-
tivas, sin embargo, como legisladores responsables, no po-
demos ignorar esta grave afectacion econdmica, por lo que
consideramos necesario solidarizamos con el sentir ciuda-
dano y alzar la voz ante el Congreso federal.

Bajo esa tesitura, proponemos reducir en 50 por ciento las
tarifas del impuesto especial sobre produccion y servicios
aplicables a los combustibles automotrices, al tenor de la
siguiente:

Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los numerales 1y 2 del
inciso D) de la fraccion I del articulos 2o. y las fraccio-
nes I, I y III del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios
Unico. Se reforman los numerales 1 y 2 del inciso D) de la
fraccion 1 del articulos 2o0. y las fracciones i, ii y iii del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, para quedar como sigue:
Articulo 2o. ...
L..

A)a(C)

D)
Cuota Unidad

1. Combustibles fosiles de

medida

a. Gasolina menor a 92 octanos, 2.08 pesos por li-
tro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos, 1.76 pe-
sos, por litro.

c. Diésel, 1.26 pesos por litro.

2. Combustibles no fosiles, 1.26 peso por litro.

E)al)...
ILalll. ...
Articulo 20. A. ...

I. Gasolina menor a 92 octanos 18.34 centavos por li-
tro.

II. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 22.37 centa-
vos por litro.

II1. Diésel 15.22 centavos por litro.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan presente decreto.

En mérito de lo anterior, y con fundamento en el articulo
113 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado y
39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legisla-
tura, y a afecto de someter a la consideracion y tramite le-
gislativo correspondiente ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, la presente iniciativa de decreto,
proponemos los siguientes puntos de:

Acuerdo

Primero. La XV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion III del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba el envio a la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union, para su con-
sideracion y tramite legislativo correspondiente, la Iniciati-
va de Decreto por el que se reforman los numerales 1 y 2
del inciso d) de la fraccion I del articulo 20. y las fraccio-
nes L, II, y III del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios.
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Segundo. Se faculta a la XV Legislatura del Estado Quin-
tana Roo, para realizar los tramites conducentes.

Tercero. Remitase el contenido del presente acuerdo a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, para el
tramite legislativo que corresponda.

Cuarto. Remitase el contenido del presente acuerdo a los
congresos locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México para que, en caso de considerarlo, se adhieran al
mismo.

Chetumal, Quintana Roo, a 9 de enero de 2017.— Diputado Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila (ribrica), Presidente de la Gran Comision;
diputada Mayuli Latifa Martinez Simén (ribrica), Coordinadora de la
Fraccidn Parlamentaria del Partido Accién Nacional; diputada Silvia
de los Angeles Vazquez Pech (riibrica), Coordinadora de la Fraccién
Parlamentaria de Morena; diputado Ramon Javier Padilla Balam (rd-
brica), Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Nueva
Alianza; diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio (ribrica), Coordi-
nador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Encuentro Social. Dipu-
tados: Gabriela Angulo Saury, Fernando Levin Zelaya Espinoza, Eu-
genia Guadalupe Solis Salazar y Jesus Alberto Zetina Tejero (ribricas),
Fraccién Parlamentaria del Partido Accion Nacional; diputado inde-
pendiente Juan Carlos Pereyra Escudero (rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica para dic-
tamen.

LEY DE HIDROCARBUROS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Congreso del Estado de Quintana Roo.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.— Presentes.

En sesion extraordinaria celebrada con fecha 18 de enero
del afio en curso, la XV Legislatura del Estado Libre y So-
berano de Quintana Roo tuvo a bien aprobar los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La XV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad conferida en la

fraccion III del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba el envio a la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union, para su con-
sideracion y tramite legislativo correspondiente, la iniciati-
va de decreto por el que se reforman los articulos primero
y décimo primero transitorios, y se deroga el décimo se-
gundo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2017; y se reforman la fraccion
[ y el cuarto parrafo del articulo décimo cuarto transitorio
de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 11 de agosto de 2014.

Segundo. Se faculta a la Mesa Directiva en funciones de la
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo para realizar los tramites conducentes.

Tercero. Remitase el contenido del presente acuerdo a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, para el
tramite legislativo que corresponda.

Cuarto. Remitase el contenido del presente acuerdo a los
congresos locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México para que, en caso de considerarlo, se adhieran a
él.

Lo comunicamos a ustedes para los efectos a que haya lu-
gar.

Atentamente

Chetumal, Quintana Roo, a 18 de enero de 2017.— Diputado Carlos
Villanueva Tenorio (rabrica), Presidente; diputado Ramon Javier Padi-
lla Balam (rabrica), secretario.»

«Congreso del Estado de Quintana Roo.

Decreto por el que se reforman los articulos primero y
décimo primero transitorios, y se deroga el décimo se-
gundo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2017 y se reforman la
fraccion I y el cuarto parrafo del articulo décimo cuar-
to transitorio de la Ley de Hidrocarburos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de agosto
de 2014

Primero. Se reforman los articulos primero y décimo pri-
mero transitorios, y se deroga el décimo segundo transito-
rio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2017, para quedar como sigue:
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Transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2017

Primero. La presente ley entrard en vigor el 1 de enero de
2017, salvo lo dispuesto en el transitorio décimo cuarto, el
cual entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Décimo Primero. A partir del 1 de enero de 2017 se dero-
gan las fracciones Il y V del articulo quinto del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Codi-
go Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.

Décimo Segundo. Se deroga.

Segundo. Se reforman la fraccion 1 y el cuarto pérrafo del
articulo décimo cuarto transitorio de la Ley de Hidrocarbu-
ros, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fe-
cha 11 de agosto de 2014, para quedar como sigue:

Décimo Cuarto. ...
I. En materia de precios:

a) A partir de la entrada en vigor de la presente ley y
en lo que reste de 2014, la determinacion de los pre-
cios al publico se realizara conforme a las disposi-
ciones vigentes.

b) A partir del 1 de enero de 2015 y, como maximo,
hasta el 31 de diciembre de 2017, la regulacion so-
bre precios maximos al publico de gasolinas y diésel
serd establecida por el Ejecutivo federal mediante
acuerdo. Dicho acuerdo debera considerar las dife-
rencias relativas por costos de transporte entre re-
giones y las diversas modalidades de distribucion y
expendio al publico, en su caso.

Asimismo, la politica de precios maximos al publico
que se emita deberd prever ajustes de forma con-
gruente con la inflacion esperada de la economia y,
en caso de que los precios internacionales de estos
combustibles experimenten alta volatilidad, el Eje-
cutivo federal preverd mecanismos de ajuste que
permitan revisar al alza los incrementos de los cita-

dos precios, de manera consistente con la evolucion
del mercado internacional.

¢) A partir del 1 de enero de 2018, los precios se de-
terminardn bajo condiciones de mercado.

ILalll ...

En todo momento, en caso de que a juicio de la Comi-
sion Federal de Competencia Econdmica se presenten
condiciones de competencia efectiva con anterioridad a
los plazos sefialados en la presente disposicion transito-
ria, dichos plazos se reduciran hasta la fecha de la de-
claratoria que emita la referida comision, en cuyo caso
los precios se determinaran bajo condiciones de merca-
do.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

En mérito de lo anterior, y con fundamento en el articulo
113 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y
39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legisla-
tura, y a afecto de someter a consideracion y tramite legis-
lativo correspondiente ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union la presente iniciativa de decreto, pro-
pongo los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La XV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion III del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba el envio a la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union, para su con-
sideracion y tramite legislativo correspondiente, la iniciati-
va de decreto por el que se reforman los articulos primero
y décimo primero transitorios, y se deroga el décimo se-
gundo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2017 y por el que se reforman la
fraccion 1 y el cuarto pérrafo del articulo décimo cuarto
transitorio de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de agosto de
2014.
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Segundo. Se faculta a la Mesa Directiva en funciones de la
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo para realizar los tramites conducentes.

Tercero. Remitase el contenido del presente acuerdo a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, para el
tramite legislativo que corresponda.

Cuarto. Remitase el contenido del presente acuerdo a los
congresos locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad
de México para que, en caso de considerarlo, se adhieran a
él.

Dado en Chetumal, Quintana Roo, a 9 de enero de 2017.— Diputado
Emiliano Vladimir Ramos Hernandez (rtbrica), Presidente de la Co-
mision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Presupuesto y Cuenta Piblica para dic-
tamen, y a la Comision de Energia para opinion.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

LEY DE AVIACION CIVIL

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que reforma el articulo 42 de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo del diputado Agustin Francisco de
Asis Basave Benitez, del Grupo Parlamentario del PRD

Exposicion de Motivos

La proteccion al consumidor en México tiene muchas asig-
naturas pendientes. Una de ellas es la del usuario de las li-
neas aéreas, quien se encuentra entre los consumidores mas
desprotegidos. Con el argumento de la importancia y la
presunta vulnerabilidad de su negocio, las aerolineas co-
merciales han logrado que la normatividad les otorgue ven-
tajas que a menudo se traducen en abusos a sus pasajeros.
Es el caso de las promociones para incentivar la lealtad del
consumidor que se realizan mediante las tarjetas con las
que el cliente acumula kilometros cada vez que viaja en
una de ellas, los cuales se traducen en puntos supuesta-
mente canjeables por boletos supuestamente gratuitos (en
realidad sdlo se reciben descuentos, porque se cobran im-

puestos y otros cargos). El problema es que la empresa in-
forma las cantidades de kilometros o puntos con las que se
puede hacer uso de ese beneficio en destinos nacionales o
internacionales, pero se reserva el derecho de determinar
cuando se puede volar. La discrecionalidad es practica-
mente absoluta. Cuando el cliente desea obtener boletos a
cambio de sus puntos acumulados, a menudo se topa con el
problema de que las fechas en que pretende viajar no estan
disponibles, sean o no en “temporadas altas”. Los dias dis-
ponibles en el afio son tan escasos que muchas veces al
cliente no le sirven sus kilometros y desiste de su intencion
de canjearlos.

Por lo anterior, es necesario obligar a las lineas aéreas a
que definan los dias en que se pueden pagar boletos con ki-
lometraje o puntaje, en la inteligencia de que los calenda-
rios resultantes han de ser informados clara y oportuna-
mente a su clientela y no deben ser excesivamente
restrictivos. Ciertamente, los tiempos y el trafico de pasa-
jeros son muy variables, y esto hace inviable que sea la ley
la que calendarice, pero es necesario dar a las autoridades
un asidero legal para proteger eficazmente a los consumi-
dores. Por lo demas, la flexibilidad o inflexibilidad de es-
tos y otros lineamientos (en torno, por ejemplo, a las com-
pensaciones a los pasajeros por retrasos y cancelacion de
vuelos) dependera del comportamiento de las empresas
que prestan este servicio. Si se muestran sensibles a las exi-
gencias de los usuarios, podrd mantenerse cierto grado de
discrecionalidad, pero si contintan los abusos, tendra que
endurecerse la legislacion.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, pro-
pongo los siguientes cambios, mostrados a continuacion en
este cuadro comparativo de la redaccion actual y la redac-
cion propuesta:
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Texto actual del articulo

Texto propuesto

Ao 47 108 CONCESIONANCES. © DEMTESICIENNS
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presten, @si como las promociones gue sobre
ellas puedan aplicar, tanto en el precio como
en los descuentos de kilometraje, en términos
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Fundamento legal

El suscrito, diputado Agustin Francisco de Asis Basave Be-
nitez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 42 de la Ley de
Aviacion Civil

Articulo 42. Los concesionarios o permisionarios fijaran
libremente las tarifas por los servicios que presten, asi co-
mo las promociones que ofrezcan, tanto en el precio co-
mo en los boletos o descuentos obtenidos por el kilome-
traje acumulado en viajes, en términos que permitan la
prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de
calidad, competitividad, seguridad y permanencia.

Las tarifas internacionales se aprobaran por la Secretaria de
conformidad con lo que, en su caso, se establezca en los
tratados.

Las tarifas y promociones deberan registrarse ante la Se-
cretarfa para su puesta en vigor y estardn permanentemen-
te a disposicion de los usuarios.

En lo concerniente a las promociones por kilometraje
acumulado, los concesionarios o permisionarios debe-
ran hacerlas publicas y deberan publicar un calendario
en el que se especifique las temporadas y las fechas es-
pecificas en las que sus promociones podran ser ejerci-
das por los usuarios. Este calendario, ademas de permi-
tir al mayor nimero de usuarios hacer efectivas sus
promociones, debera brindar la posibilidad de ejercer-
las en diversas épocas del afio.

La Secretaria podra negar el registro de las tarifas y pro-
mociones fijadas por los concesionarios 0 permisionarios,
si las mismas implican promociones engafiosas para ase-
gurarse la permanencia de los usuarios sin brindarles
beneficio alguno, practicas depredatorias, de cardcter mo-
nopdlico, de dominancia en el mercado o una competencia
desleal que impida la permanencia en el mercado de otros
concesionarios o permisionarios, y podré establecer niveles
tarifarios minimos 0 maximos, seglin sea el caso, para los
servicios respectivos, a fin de ordenar dichos niveles, con
el objeto de fomentar la sana competencia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputado
Agustin Francisco de Asis Basave Benitez (rtbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Turnese a la Comision de Transportes para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ro-
salinda Mufioz Sénchez, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto, que re-
forma el articulo 237 A de la Ley del Seguro Social.

La diputada Rosalinda Muifioz Sanchez: Con su venia,
seflor presidente. Buenas tardes compafieras y compafieros
diputados. Buenas tardes a todos los que nos acompaiian.
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Es para mi un gran honor estar nuevamente en esta tribuna
representando a mi distrito y a mi estado, pero, sobre todo,
representando el trabajo y el compromiso y la voz de los
mexicanos. El desarrollo social debe de ser la prioridad en
un México incluyente, muchos mexicanos se enfrentan a
una serie de factores que los mantienen en circulos vicio-
sos donde las oportunidades son muy escasas. El 46.2 por
ciento de la poblacion vive en pobreza y el 10.4 vive en po-
breza extrema.

Los indicadores tampoco nos permiten ser complacientes
con respecto a la desigualdad del ingreso. La violacion de
los derechos humanos, la discriminacion y el limitado ac-
ceso a los servicios de salud representan una barrera im-
portante para la productividad y el crecimiento econdomico
del pais.

Existe un amplio sector que por diversos motivos se man-
tienen al margen de la economia formal en sectores donde
no se invierte tecnoldgica, donde hay poca o nula inversion
en capital humano, donde no hay capacitacion, nos da una
productividad limitada.

La agricultura en México es una base importante para el
desarrollo de nuestro pais, y es considerada como una de
las actividades més importantes para México, ya que gene-
ra una gran cantidad de empleos, pero, sobre todo, le da ali-
mentacion a millones de personas.

De esta forma, quiero comentar que representa un millon
799 mil 6 jornaleros y peones agricolas en el pais. Des-
afortunadamente, los trabajadores del campo son victimas
a su violacion de sus derechos, y viven en condiciones in-
aceptables, tal es el caso de aquellos jornaleros que traba-
jan en el Programa Temporal México-Canada. Ya que no se
ha logrado garantizar la proteccion de sus derechos huma-
nos y laborales, lo que arroja no sélo una falta en sus dere-
chos, sino también una falta legislativa y reglamentaria.

Casos como aquellos, donde se rescataron a mas de 200 in-
digenas tarahumaras, que laboraban en condiciones de ex-
plotacion en Baja California Sur; o los 49 indigenas mixte-
cos del estado de Colima, que realizaban su jornada laboral
en condiciones infrahumanas.

Esto, compafiero, es o que no debemos permitir que siga
sucediendo. Tlaxcala, por ejemplo, es un estado que basa
gran parte de su economia en la agricultura y desafortuna-
damente se ha vuelto un sector sumamente muy vulnera-
ble, ya que sdlo se practica en mi estado esta actividad y

ademds migran a otros estados en busca de condiciones
mejores.

Segun datos de la Unicef, 300 mil nifios y nifias acompa-
flan a sus padres jornaleros en busca de mejores oportuni-
dades migrando hacia otros estados y que desgraciadamen-
te cuando llegan a estos estados no lo conocen. Esta
situacion nos obliga a reforzar su proteccién porque, si
bien no podemos detener el flujo de migracion, si podemos
luchar y legislar para que sus derechos sean respetados.

En el Diario Oficial de la Federacion, del dia 29 de abril de
2005, se publico el decreto de reformas a la Ley del Segu-
ro Social, a afectos de precisar las modalidades en materia
de guarderias para los trabajadores del campo. Esto generd
un gran logro. Sin embargo, es necesario enfatizar la im-
portancia de la calidad en esta prestacion no solo en mi es-
tado, sino en todo el pais. Por eso debemos enfrentar el re-
to de proteger y ayudar a distancia a todos estos pequefios
para que tengan una calidad en su infancia y su tranquili-
dad de los padres.

Compatieros diputados y compafieras diputadas, los invito
a sumar esfuerzos y sobre todo los invito a que no olvide-
mos que gracias a este sector tan vulnerable nosotros co-
memos. Hagamos que se ejecute el beneficio de prestacio-
nes de ley para los campesinos con la calidad que ellos se
merecen.

Por lo anterior expuesto someto a consideracion de este ho-
norable pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to para que se reforme el articulo 237 A de la ley del Segu-
ro Social, para garantizar los servicios de calidad en el
ramo de las guarderias.

Insisto, trabajemos con una ruta hacia un espacio de traba-
jo con dignidad para nuestros campesinos. Muchisimas
gracias. Es cuanto, sefior presidente. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 237-A de la Ley del Se-
guro Social, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Rosalinda Mufioz Sanchez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIII Legislatura, con fundamento en las fracciones
IT del articulo 71 y III del articulo 78 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra, somete a consideracion de esta asamblea la presente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio II, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2017

iniciativa, por la que se reforma el articulo 237-A de la Ley
de Seguro Social.

Exposicion de Motivos

La agricultura es la actividad agraria que comprende todo
un conjunto de acciones humanas que transforman el me-
dio ambiente natural, a fin de hacerlo mas apto para el cre-
cimiento de las siembras.!

La agricultura en México es una base importante para el
desarrollo de nuestro pais y considerada como una de las
actividades econdmicas con mayor relevancia ya que gene-
ra gran cantidad de empleos y de ésta, depende la alimen-
tacion primaria de millones de personas, el incremento de
la poblacion productiva y la preservacion y el cuidado del
entorno.

Para llevar a cabo esta importante actividad se apoyan de
los jornaleros agricolas; quienes son también conocidos
como trabajadores eventuales del campo que se encargan
de la siembra, la cosecha, la recoleccion y la preparacion
de productos del campo. Debido al desigual desarrollo del
pais, en su mayoria estos trabajadores de las zonas rurales
son victimas de violacion a sus derechos humanos y viven
en constantes condiciones que a mi punto de vista deben
ser inaceptables.

Lo anterior podemos verlo reflejado en diversas notas, li-
bros, noticias. Una de ellas, publicada por MVS Noticias,
donde se expone que mas de 19 mil trabajadores agricolas
mexicanos son reclutados cada afio para laborar en campos
agricolas de Canadd al amparo del Programa de Trabajado-
res Agricolas Temporales México-Canada. Sin embargo, el
convenio “no garantiza la proteccion de sus derechos hu-
manos y laborales”, esto se destaca en el informe corres-
pondiente a 2015 de The United Food & Commercial Wor-
kers, donde se denuncia que los trabajadores migrantes
mexicanos en Canada “son vulnerables a la explotacion de-
bido a la discriminacion legislativa y reglamentaria” 2

Otro ejemplo de ello lo observamos en una nota del pasa-
do 16 de marzo, donde segin inform¢ el secretario del Tra-
bajo federal, Alfonso Navarrete Prida; la secretaria rescato
a mas 200 indigenas tarahumaras que laboraban en condi-
ciones de explotacion e infrahumanas en Comonda.3

Por otra parte, 200 jornaleros fueron detenidos en San
Quintin, después de que bloqueaban la carretera transpe-
ninsular en protesta por las malas condiciones en las cuales

laboraban, Y desafortunadamente, a estos casos se suma
otro donde rescataron a 49 indigenas mixtecos de campos
en Colima, al oeste del pais, segun las autoridades federa-
les.4

Pese a que la Constitucion establece en el articulo 123 que
toda persona (haciendo mencion de los obreros y jornale-
ros) tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion so-
cial de trabajo, conforme a la ley; la situacion de vulnera-
bilidad que se presenta es realmente alarmante ya que no
hemos podido destruir totalmente este problema.’

Es importante fomentar el reconocimiento de los campesi-
nos que sin duda resulta de suma importancia para la eco-
nomia de nuestro pais, contar con motivacion e incentivos
que les haga recordar la importancia de su labor.

Una buena forma de reconocerlos es hacer valer sus dere-
chos y cobijar sus necesidades, como ejemplo de ello, ha-
cer que se ejecute el beneficio de prestaciones de ley para
los campesinos.

En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de abril de
2005 se publicé el decreto de reformas de la Ley del Segu-
ro Social, que adiciono una fraccion XIX al articulo So. pa-
ra precisar el concepto de trabajador eventual del campo
para efectos de la Ley del Seguro Social; adicionalmente se
agregan los articulos 237-A a 237-D a efecto de precisar las
modalidades en materia de afiliacion, integracion salarial,
pago de cuotas y prestacion de la atencion médica y guar-
derias.

En el caso de los servicios de guarderia, en la misma ley se
establece que en los lugares donde el instituto no cuente
con instalaciones, a juicio del IMSS, podra éste celebrar los
convenios referidos con los patrones, plantado el siguiente
articulo:

Articulo 237-A. Asimismo, en los lugares donde el ins-
tituto no cuente con instalaciones, a juicio del propio
instituto, para prestar los servicios de guarderia que tie-
ne encomendados, éste podra celebrar convenios con los
patrones del campo y organizaciones de trabajadores
eventuales del campo para la subrogacion de los servi-
cios que contempla el ramo de guarderias a que se re-
fiere la seccion primera, capitulo VII, del titulo segun-
do, de esta ley, en los términos que establezcan las
reglas de cardcter general que para tal efecto expida el
consejo técnico.
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Sabemos que la intencion es beneficiar al trabajador even-
tual pero es necesario enfatizarlo y que realmente sea una
obligacion por parte del Instituto que lo anterior se lleve a
cabo, no podemos arriesgarnos a que todo quede en un su-
puesto y todo quede en el aire.

Compafieros diputados: los invito a sumar fuerzas y, sobre
todo, a no olvidar esta parte fundamental de nuestra eco-
nomia y desarrollo como lo son los trabajadores eventua-
les; ellos necesitan sentir nuestro apoyo y saber que esta-
mos aqui con un objetivo comun, hacer valer sus derechos.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 237-A de la
Ley del Seguro Social

Unico. Se reforma el articulo 237-A de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 237-A. En los lugares donde... expida el Consejo
Técnico...

Asimismo, en los lugares donde el instituto no cuente con
instalaciones, a juicio del propio instituto, para prestar los set-
vicios de guarderia que tiene encomendados, éste podra ce-
lebrar convenios con los patrones del campo y organizacio-
nes de trabajadores eventuales del campo para la subrogacion
de los servicios que contempla el Ramo de Guarderias a que
se refiere la seccion primera, capitulo VII, del titulo segundo,
de esta ley, en los términos que establezcan las reglas de ca-
racter general que para tal efecto expida el Consejo Técnico,
procurando en todo momento la calidad de los servicios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/interior.pdf

2 http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/denuncian-trabajadores-
agricolas-mexicanos-abusos-laborales-en-canada-628

3 http://mexico.cnn.com/nacional/2015/03/24/1a-cndh-investiga-posi-
bles-abusos-en-contra-de-jornaleros

4 http://mexico.cnn.com/nacional/2015/03/24/la-cndh-investiga-posi-
bles-abusos-en-contra-de-jornaleros

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 29enel6.pdf
6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92 121115.pdf
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92 121115.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputa-
das y diputados: Rosalinda Muiioz Sinchez, Alejandro Armenta
Mier, Arlet Molgora Glover, Beatriz Vélez Nuiiez, Carmen Salinas Lo-
zano, David Mercado Ruiz, Edith Yolanda Lopez Velasco, Edna Ileana
Davalos Elizondo, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Eveling Soraya
Flores Carranza, Flor Estela Renteria Medina, Héctor Ulises Cristopu-
los Rios, Hugo Daniel Gaeta Esparza, J. Jess Ziifiga Mendoza, Lau-
ra Valeria Guzmén Vazquez, Marco Antonio Aguilar Yunes, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Maria Soledad Sandoval Martinez, Martha
Lorena Covarrubias Anaya, Olga Maria Esquivel Hernandez, Paloma
Canales Suarez, Pedro Luis Noble Monterrubio, Ricardo Ramirez Nie-
to, Timoteo Villa Ramirez (rubricas).»

Presidencia de la diputada Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Rosalinda Mufioz. Turne-
se a la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 102 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Gracias,
compafiera presidenta. Compafieras diputadas, compafieros
diputados, el aumento de las agresiones a periodistas y de-
fensores de derechos humanos, por parte de funcionarios
publicos, obliga a plantear la necesidad de garantizar cons-
titucionalmente su seguridad y su proteccion integral.

La relacion entre el crimen organizado y las autoridades
municipales, estatales e incluso federales, la impunidad, la
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corrupcion y la inoperancia de las instituciones dedicadas
a procurar justicia, son algunas de las condiciones que han
convertido a México en uno de los paises mas peligroso en
el mundo para ejercer el periodismo.

Asi lo externaron periodistas y activistas invitados al foro
El Estado mexicano en las agresiones a periodistas, orga-
nizado por legisladores de Morena en la Cdmara de Dipu-
tados, una opinion practicamente idéntica a la que han ma-
nifestado distintas organizaciones dedicadas a la defensa
de los derechos humanos y la libertad de expresion como
articulo 19, en cuyo informe 2016 sefiala que en el 41 por
ciento de los casos de agresiones a periodistas se presume
la implicacion de funcionarios publicos. Ante esta terrible
situacion la respuesta de las autoridades ha sido totalmen-
te deficiente.

En un informe reciente, la Organizacion de Comunicacion
e Informacion de la Mujer ha sefialado la ineficiencia de la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos
contra de la Libertad de Expresion, en forma principal en
lo que corresponde a la garantia de justicia para los perio-
distas ante la ausencia de una eficaz politica de perspecti-
va de género y su estructura y operacion.

De igual forma, organismos internacionales de derechos
humanos han emitido una serie de recomendaciones al Es-
tado mexicano, debido a las grandes violaciones a los de-
rechos humanos.

Algo que recordd claramente Michel Forts, experto inde-
pendiente en la materia y relator especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de derechos hu-
manos y los periodistas, en su reciente visita a México, del
16 al 24 de este afio.

Forts subrayo que las periodistas y los periodistas que man-
tienen posiciones criticas o disidentes frecuentemente en-
frentan intimidaciones y amenazas. Asimismo sefiald que
el establecimiento del Fiscal Especial para los Delitos Co-
metidos contra de la Libertad de Expresion ha sido un pa-
so muy positivo; sin embargo, la sociedad civil ha critica-
do a la Oficina del fiscal especial, por no lograr avances
significativos en las investigaciones.

El panorama que actualmente vivimos en lo que toca a la
violencia contra periodistas y defensores de derechos hu-
manos evidencia que la Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos Cometidos contra de la Libertad de Expresion
no ha cumplido con su tarea. Los motivos de semejante in-

cumplimiento son diversos, entre ellos se encuentran la au-
sencia de suficientes facultades para realizar investigacio-
nes exhaustivas que terminen en procesamientos; el hecho
de carecer de perspectiva de género y la falta de autonomia
para atender en su justa dimension las agresiones. En un
gran niimero provienen de las propias instituciones del Es-
tado.

El Estado mexicano debe ser consecuente con las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos aproba-
dos en los wltimos afios, con la finalidad de fortalecer nues-
tra incipiente democracia, que afo tras afio se debilita ante
los sistematicos ataques contra medios de comunicacion.

A partir de las experiencias narradas por periodistas, per-
sonas defensoras de derechos humanos y organizaciones de
la sociedad civil vinculadas con la funcién de la menciona-
da Fiscalia Especial y con base en testimonios, estadisticas
e investigaciones realizados por organismos de aprobada
competencia en la materia, se propone dotar a la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion, de reconocimiento constitucional y
autonomia de gestion y organizacion interna, con el objeti-
vo de frenar y poner solucion a la impunidad que persiste
en la totalidad de las agresiones contra periodistas y perso-
nas de derechos humanos defensores. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Virgilio Dante Caballero Pedra-
za, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania, la presen-
te iniciativa por la que se adiciona un Apartado C al articu-
lo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo dotar de recono-
cimiento constitucional y autonomia en su organizacion in-
terna a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos co-
metidos contra la Libertad de Expresion ante la debilidad
institucional mostrada desde su creacion hace 10 afios. Se-
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flalamiento que sustento en el acelerado incremento de las
agresiones a periodistas y personas defensoras de derechos
humanos en la ultima década.

El aumento de las agresiones a periodistas y defensores de
derechos humanos por parte de funcionarios piblicos obli-
ga a plantear la necesidad de garantizar constitucionalmen-
te la seguridad y proteccion integral de periodistas y perso-
nas defensoras de derechos humanos de las agresiones en
su contra, dar seguimiento a los casos y solicitar las orde-
nes de aprension de inculpados para que la procuracion y
la imparticion de justicia sea pronta y expedita en lo que
respecta a los crimenes contra la libertad de expresion,
contra el ejercicio del periodismo y contra el trabajo reali-
zado por las personas defensoras de derechos humanos.

Cuando la impunidad campea y no hay castigo alguno, la
violencia se repite, y en este contexto las opciones para
hombres y mujeres periodistas son la autocensura, el des-
plazamiento forzado interno y el exilio, como se sefiala en
el informe especial del Comité para la Proteccion de los
Periodistas.

La relacion entre el crimen organizado y las autoridades
municipales, estatales e incluso federales, la impunidad, la
corrupcion y la inoperancia de las instituciones dedicadas
a la procuracion e imparticion de justicia son algunas de las
condiciones que han convertido a México en uno de los
paises mas peligrosos en el mundo para ejercer el periodis-
mo, asi lo externaron periodistas y activistas invitados al
Foro “El Estado mexicano en las agresiones a periodistas”,
organizado por legisladores de Morena en la Cdmara de
Diputados.

En 10 afios de existencia la Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos contra la Libertad de Expresion (FEA-
DLE), sélo se tiene una sola condena entre cientos de ca-
sos de agresiones registrados. La evidente falta de
resultados de esta Fiscalia, aunada a la incapacidad del Es-
tado mexicano para atender el creciente nimero de agre-
siones contra la prensa, ha obligado a la sociedad civil a re-
currir y a conformar organizaciones de derechos humanos
integradas por activistas, periodistas y académicas, las cua-
les han dado seguimiento puntual a cada agresion cometi-
da en contra del gremio periodistico durante los wltimos
afios.

Asimismo, estos organismos de la sociedad civil han acom-
pafiado a un buen niimero de victimas desde el momento de
la agresion y durante el proceso ante las autoridades compe-

tentes (FEADLE y Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, instancias
correspondientes), mismas que muestran poco o nulo interés
a aquellos casos en los que las victimas acuden sin el res-
paldo de las organizaciones o de las Comisiones Especiales
en la materia tanto del Senado como de la Camara de Dipu-
tados.

La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sefala que

“[...] el asesinato, secuestro, intimidacion y amenaza a
los comunicadores sociales, asi como la destruccion ma-
terial de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir
e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y ase-
gurar a las victimas una reparacion adecuada”.!

No obstante, el Estado mexicano no ha garantizado la se-
guridad de su ciudadania, entre la que se encuentran las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas
que por decision propia contribuyen al fortalecimiento de
los derechos fundamentales, sociales, civiles, politicos,
culturales y economicos.

La continuidad y el aumento de las agresiones contra la
prensa estan fuertemente vinculados con “la violencia que
los grupos criminales y los funcionarios locales perpetra-
ron contra los periodistas permitiendo que la impunidad se
acentuara” en nuestro pais, por lo que en 2015, México es-
cald dos puestos respecto del 2014 en el Indice Global de
Impunidad 2016 realizado por el Comité para la Proteccion
de Periodistas, ubicandose en el lugar niimero seis.2

Esta organizacion internacional también demuestra que
aun cuando México “adopt6 una ley en 2013 que les otor-
gaba mayor jurisdiccion a las autoridades federales para
enjuiciar delitos contra la libertad de expresion, nadie ha
sido procesado en la justicia y por lo menos ocho periodis-
tas” fueron asesinados por su labor informativa en 2015.3

En consonancia, Reporteros sin Fronteras destaca que en
2015 ocho periodistas fueron asesinados:

“[...] en cinco casos aun se desconoce la razon de su
muerte— de ellos, tres en Veracruz y Oaxaca, que junto
con Guerrero, se encuentran entre los estados mas mor-
tiferos para los informadores. El nivel de inseguridad es
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muy alto debido a la presencia de numerosos carteles y
a la corrupcion de funcionarios locales.”

El informe de Articulo 19 de 2015, revelo que en 2014 ca-
da 26.7 horas se agredio a un periodista en el pais, lo que
quiere decir que las agresiones contra la prensa practica-
mente se han duplicado en la actual administracion, en
comparacion con el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa
en el que tuvo lugar la llamada Guerra contra el narco.

“El promedio de agresiones a la libertad de expresion en
México subi6 80 por ciento durante los dos primeros
afios de gobierno de Enrique Pefia Nieto. En el sexenio
anterior se documentaron 1,092 agresiones, un prome-
dio anual de 182 ataques; mientras que en los dos pri-
meros afios del gobierno actual se registraron 656 —330
en 2013 y 326 en 2014—, un promedio de 328 ataques al
afio. Con Felipe Calderén Hinojosa se agredia a un co-
municador cada 48.1 horas y con Pefia Nieto es cada
26.7 horas” .5

En su informe de 2016, Articulo 19 sefiala que

“[...] la impunidad, caracterizada por la participacion,
omision e inaccion del Estado, abona en la repeticion de
estos hechos violentos. Baste decir que en 41.5% de los
casos de agresiones contra la prensa se presume que los
responsables fueron funcionarios publicos. Es decir, las
autoridades, de cualquier nivel de gobierno son, hoy por
hoy, los principales agresores de periodistas en México™.6

Asimismo, de 2009 a la fecha, dicha organizacion tiene el
registro de 38 casos de desplazamiento forzado, 38 perio-
distas que “han tenido que dejar su lugar de residencia por
temor fundado relacionado con su labor periodistica. Tan
solo en 2015 se documentaron 5 casos. De éstos, 4 de los
periodistas que se desplazaron provienen de Veracruz y 1
de Tamaulipas”.

Unicamente en 2015 se documentaron 43 casos de acoso y
hostigamiento contra periodistas, sobre todo cometidos a
través de las redes sociales electronicas bajo el cobijo del
anonimato; asi como 7 allanamientos a casas de comunica-
dores, y 37 privaciones ilegales de la libertad contra perio-
distas.

Comunicacion e Informacion de la Mujer A.C. (CIMAC)
ha denunciado en su ultimo informe bianual que entre 2014
y 2015 la violencia contra mujeres periodistas aument en
70 por ciento en relacion con los dos afios anteriores (2012

y 2013), lo que representa “los mayores indices de violen-
cia contra las periodistas en su ejercicio de libertad de ex-
presion desde el afio 2010. A la par la violencia feminicida
contra las periodistas sigue arrancando la vida de las infor-
madoras ante la ineficacia de las instituciones frente al po-
der totalitario de gobernadores y agentes del Estado”.”

En dicho informe, CIMAC subraya la “ineficiencia” de la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion (FEADLE) “para garantizar
justicia para las periodistas, tras cuatro afios de insistencia
sobre la necesidad y urgencia de contar con informacion
desagregada por sexo y tras varias solicitudes de informa-
cion, hoy sabemos que de enero de 2014 a noviembre de
2015 la Fiscalia recibi6 64 denuncias de mujeres periodis-
tas de las cuales en 18 se decretd incompetencia y 33 estan
en trdmite sin tener certeza del estado real que guarda la in-
vestigacion”.8

Dicha organizacion integrada por periodistas y académicas
de diversas disciplinas, sefiala que en 2014 y 2015 se do-
cumentaron 147 casos de violencia contra mujeres perio-
distas en México, dos de los cuales finalizaron en femini-
cidio y permanecen en completa impunidad. De 2002 hasta
2015 CIMAC ha registrado 331 hechos violentos contra las
periodistas y 13 casos de feminicidio ocasionados por su
labor profesional, tan solo en estos dos tiltimos afios se re-
gistro practicamente la mitad de la suma total de los aten-
tados.

Este documento titulado, “El Poder del Cacicazgo”, revela
que los temas a los que daban cobertura las periodistas en
el momento de la agresion, estan relacionados con actos de
corrupcion por parte de funcionarios locales y estatales,
desvio de recursos, abuso de autoridad, compra de votos,
asi como el seguimiento a los movimientos sociales.

De enero a septiembre de 2016, 11 periodistas han sido
asesinados, convirtiéndolo en el afio mas violento en lo que
va del sexenio de Enrique Pefia Nieto. Cifra que supera los
ocho homicidios de comunicadores de 2015. Respecto al
niimero de ataques a la prensa en el primer trimestre del
afio se contabilizaron 69 agresiones, de abril a junio se re-
gistraron 149; y de julio a septiembre, Articulo 19 docu-
mento 88 atentados a periodistas. Lo que suma un total de
306 agresiones de enero a septiembre de 2016.

Asimismo, la organizacion Accion Urgente para Defenso-
res de Derechos Humanos A. C. Informa que del primero
de junio de 2014 al 31 de mayo de 2015 se registraron 448
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eventos violatorios de los derechos humanos que afectaron
a 248 personas, 47 organizaciones y 35 comunidades. Ocu-
rrieron 459 detenciones arbitrarias; 224 personas privadas
de la libertad por motivos politicos. En lo que va de este
sexenio hasta el 2015, se cuenta con el registro de 47 ¢je-
cuciones extrajudiciales.”?

Todo ello ha ocurrido en un periodo posterior a la creacion
de la FEADLE con el objetivo de atender los delitos vin-
culados a al libertad de expresion para ayudar a su paulati-
na disminucion. En los hechos, sin embargo, ha ocurrido
todo lo contrario. Estos datos reflejan una problematica
que claramente ha sido mal atendida. El incremento en el
nimero de agresiones, hostigamientos, acosos sexuales,
desplazamientos forzados, allanamientos de los hogares y
de los lugares de trabajo, asi como el niimero de feminici-
dios y de asesinatos de periodistas es sintoma de que el
ejercicio del periodismo en México se ha convertido en
uno de los trabajos con mayor riesgo.

Asimismo, organismos internacionales de derechos huma-
nos han emitido una serie de recomendaciones al Estado
mexicano ante graves violaciones a los derechos humanos,
como claramente expuso Michel Forst, experto indepen-
diente en la materia y Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de derechos hu-
manos y periodistas, durante su reciente visita al Estado
mexicano del 16 al 24 de enero de 2017.

“Entre agosto de 2014 y diciembre de 2015, el Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Detenciones Ar-
bitrarias emitio seis opiniones oficiales al gobierno mexi-
cano sobre casos de defensores de derechos humanos y un
periodista (Librado Bafios, Pedro Canché, Damian Gallar-
do, Enrique Guerrero, Nestora Salgado e integrantes del
Frente Popular Revolucionario), quienes fueron detenidos
arbitrariamente y cuyos procesos judiciales se vieron afec-
tados por irregularidades. Esta serie de opiniones no tenia
precedentes y marco la primera vez en que el Grupo de
Trabajo emitio seis opiniones en poco mas de un afio. Has-
ta la fecha, inicamente dos de estas personas han sido li-
beradas, y la implementacion completa de todas las Opi-
niones sigue pendiente. )

Ademas de las constantes amenazas en contra de las perso-
nas que se desempefian en actividades de defensa de dere-
chos humanos y por el ejercer el periodismo:

“Los periodistas que cubren las protestas frecuentemen-
te se enfrentan a un patron de violencia, acoso y accio-

nes legales. Por ejemplo, en agosto de 2016, el perio-
dista Manuel Morres fue detenido arbitrariamente du-
rante 24 horas, mientras cubria las manifestaciones en
Chiapas, y dos fotoperiodistas que observaban un inci-
dente de trafico en Oaxaca fueron detenidos y presunta-
mente torturados.

“[...] A pesar de las mejoras graduales en las garantias
constitucionales de la libertad de expresion, las y los pe-
riodistas que han mantenido posiciones criticas o disi-
dentes frecuentemente han enfrentado intimidaciones y
amenazas. México se ha convertido en uno de los luga-
res mas peligrosos del mundo para los periodistas. El
periodismo de investigacion es escaso debido al clima
de inseguridad. Debido a la impunidad generalizada en
los niveles estatal y municipal, la autocensura se ha
transformado en comun. Muchos periédicos en zonas
propensas a la violencia evitan historias relacionadas
con el crimen organizado, el trafico de drogas o la co-
rrupcion.

“[...] El establecimiento del Fiscal Especial para los
Delitos contra la Libertad de Expresion para investigar
casos relacionados con periodistas ha sido un paso muy
positivo en la proteccion de la libertad de expresion en
México. Sin embargo, la sociedad civil ha criticado a la
oficina del Fiscal Especial por no lograr avances signi-
ficativos en las investigaciones. Desde su creacion en
julio de 2010 y hasta noviembre de 2015, la FEADLE
informo sélo 31 investigaciones sobre homicidios y 25
desapariciones de periodistas y sin informacion de per-
secucion efectiva.

“La complicidad entre los grupos criminales y las auto-
ridades es uno de los elementos mas perturbadores que
contribuyen a los ataques contra quienes defienden de-
rechos humanos en México. A pesar de los riesgos que
enfrentan, varios defensores y defensoras de derechos
humanos y periodistas han denunciado la infiltracion de
grupos criminales en las instituciones del Estado, espe-
cialmente en las procuradurias y las corporaciones poli-
ciales”.10

Este panorama evidencia que la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Ex-
presion no ha cumplido con su tarea. Los motivos de se-
mejante incumplimiento son diversos, entre ellos se en-
cuentran la ausencia de suficientes facultades para poder
realizar investigaciones exhaustivas que terminen en pro-
cesamientos (y con ellos en el paulatino aminoramiento de
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la impunidad), el hecho de carecer de perspectiva de géne-
ro y la falta de autonomia para atender en su justa dimen-
si0n las agresiones que en un gran niimero provienen de las
propias instituciones del Estado.

El Estado mexicano debe ser consecuente con las recientes
reformas constitucionales en materia de derechos humanos
aprobadas en los wltimos afios, con la finalidad de fortale-
cer nuestra incipiente democracia, que afio tras afio se de-
bilita ante los sistematicos ataques contra medios de comu-
nicacion, periodistas y personas defensoras de derechos
humanos, cuyos perpetradores buscan —y hasta cierta me-
dida han logrado conseguir— frenar la defensa, promocion
y respeto de los derechos humanos, asi como la divulga-
cion de la informacion.

En el caso de hombres y mujeres periodistas sus agresores
han conseguido silenciarlos mediante la autocensura, y en
su expresion maxima estos les han arrebatado la vida, lo
que perjudica el acceso y el derecho a la informacion del
pueblo mexicano; vulnera nuestra democracia y obstaculi-
za los derechos civiles. Problematica que contraviene el
numeral sexto constitucional que en sus parrafos primero y
segundo dicta:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o per-
turbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejerci-
do en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir in-
formacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Las agresiones contra periodistas y la impunidad en la que
se mantienen quebrantan igualmente los preceptos de los
articulos 70., 80. y 17 constitucionales.

Es obligacion de los tres drdenes de gobierno reconocer
el importante papel que desempefian las personas defen-
soras de derechos humanos y periodistas en la construc-
cion de un Estado democratico, garantizar su seguridad y
su integridad personal, asi como condenar cualquier ex-
presion publica que desacredite su labor.

Es nuestra tarea como legisladores garantizar las condicio-
nes para el pleno ejercicio del periodismo por parte de
hombres y mujeres que por decision propia cumplen con
un papel fundamental para la construccion de un Estado
democratico.

A partir de las experiencias narradas por periodistas, per-
sonas defensoras de derechos humanos y organizaciones de
la sociedad civil vinculadas con la funcion de la FEADLE,
y con base en testimonios, estadisticas e investigaciones re-
alizadas por organismos de probada competencia en la ma-
teria, que han revelado y constatado que la mayoria de las
agresiones contra medios de comunicacion, hombres y mu-
jeres periodistas, y personas defensoras de derechos huma-
nos provienen de funcionarios publicos y gobernantes, se
propone reconocer constitucionalmente a la Fiscalia Espe-
cial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Liber-
tad de Expresion dotarla de la autonomia en su gestion y
organizacidn interna con el objetivo de frenar y poner so-
lucidn a la impunidad en la que persiste la totalidad de las
agresiones contra periodistas y personas defensoras de de-
rechos humanos.

Es por ello que me permito someter a esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el Apartado A
del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo 102.

A...

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias es-
pecializadas en materia de delitos electorales y de comba-
te a la corrupcidn, cuyos titulares serdn nombrados y re-
movidos por el Fiscal General de la Repiblica, y con la
Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion. El nombramiento y re-
mocion de los fiscales especializados en materia de deli-
tos electorales y combate a la corrupcion antes referidos
podrén ser objetados por el Senado de la Republica por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
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en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare
en este plazo, se entenderd que no tiene objecion.

La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometi-
dos contra la Libertad de Expresion contara con autono-
mia de gestion y presupuestaria, asi como para determi-
nar su organizacion interna y tendra personalidad
juridica; su objeto sera proteger a las personas que de-
fienden los derechos humanos y a periodistas de las agre-
siones en su contra. Sera integrada por el Fiscal Especial
para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion con competencia en todo el territorio na-
cional, por 32 delegados estatales con funciones en cada
una de las entidades federativas y por un Consejo Con-
sultivo integrado por 12 consejeros.

El Fiscal Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion y los 32 delegados esta-
tales duraran en su encargo seis afios, sin posibilidad de
reeleccion, los requisitos para su nombramiento no po-
dran ser menores de los solicitados para ser Fiscal Gene-
ral. Quien haya ocupado la titularidad, en ningtn caso y
por ningin motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni
con caracter de interino, provisional, sustituto o encar-
gado del despacho. El Consejo Consultivo se integrara
por 12 consejeros: cuatro del Ambito académico, cuatro
personas defensoras de derechos humanos y cuatro pe-
riodistas, duraran en su encargo seis afios y podran ser
reelectos por un periodo mas. El Consejo Consultivo de-
terminara el procedimiento de eleccion de los 32 delega-
dos.

El Fiscal Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion y el Consejo Consulti-
vo seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
o en sus recesos por la Comision Permanente con la
misma votacion calificada a propuesta de instituciones
publicas de educacién superior y organismos de la so-
ciedad civil. El Fiscal debera rendir cuentas a las Ca-
maras del Congreso de la Unién al inicio de cada perio-
do legislativo. El reglamento de la Cdmara de
Senadores determinara los procedimientos a seguir pa-
ra la presentacion de las propuestas a desempeiiar los
cargos de Fiscal Especial y consejeros.

Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. El primer titular de la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Li-
bertad de Expresion nombrado por el Senado a propuestas
de instituciones publicas de educacion superior y organis-
mos de la sociedad civil, serd elegido dentro de los 180 di-
as siguientes a la entrada en vigor de la presente reforma, y
durard en su cargo hasta el 31 de agosto de 2021.

Articulo Tercero. El primer Consejo Consultivo nombra-
do por el Senado a propuestas de instituciones piblicas de
educacion superior y organismos de la sociedad civil, serd
elegido dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vi-
gor de la presente reforma, y durard en su cargo hasta el 31
de agosto de 2021

Articulo Cuarto. Una vez conformado el Consejo Consul-
tivo, contara con tres meses a partir de su eleccion para ha-
cer publico el procedimiento de designacion de los 32 de-
legados estatales que conformaran la Fiscalia Especial para
la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Ex-
presion.

Articulo Quinto. Los primeros 32 delegados estatales de-
signados mediante el procedimiento establecido por el
Consejo Consultivo durardn en su cargo hasta el 31 de
agosto de 2021.

Notas:

1 www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm

2 Después de Somalia, Iraq, Siria, Filipinas y Sudan del Sur.

3Comité para la Proteccion de Periodistas, “Eludir los asesinatos — In-
dice Global de Impunidad 2016”, por Elizabeth Witchel, 27 de octubre
2016, https://cpj.org/es/2016/10/indice-global-de-impunidad-eludir-

los-asesinatos.php#more

4 Reporteros sin Fronteras, Informe Anual 2015, en http://www.infor-
meanualrsf.es/news/mexico/
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5 Articulo 19, “Estado de Censura”, 2015, en https://www.article19.org/
data/files/medialibrary/37906/EstadodeCensuralntro.pdf

6 Articulo 19, “MIEDO. Medios/Impunidad/ Estado/ Democracia/
Opacidad, pagina 13.

7 CIMAC. “El Poder del Cacicazgo. Violencia contra Mujeres Perio-
distas 2014-2015”, pag. 8.

8 Ibidem, pag. 9.
9 ACUDDEH http://acuddeh.org/spip.php?article4040

10 Forst, Miguel “Informe final” 24 de enero 2017, en:
http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?New-
sID=21111&LangID=S

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 2 del mes de febre-
1o de 2017.— Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (ribrica).»

Presidencia del diputado Edmundo
Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Caballero Pedraza. Turnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a
la Comision Especial de seguimiento a las agresiones a pe-
riodistas y medios de comunicacion, para opinion.

Queremos agradecer y saludar la presencia en este salon de
sesiones del excelentisimo sefior Muteb Saleh Al-Mutoteh,
embajador extraordinario plenipotenciario del Estado de
Kuwait en México, quien asisti6 al acto de instalacion del
Grupo de Amistad México-Kuwait, que preside la diputada
Veronica Delgadillo Garcia. Sea usted muy bienvenido a
esta Camara de Diputados.

Deseamos que este grupo de amistad sea un nuevo espacio
para estrechar las relaciones de amistad y cooperacion en-
tre nuestros paises. Muy bienvenido, sefior embajador.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Karla Karina Osuna Carranco, del Grupo Parlamenta-

rio del Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 109 y
110 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados, el subsidio en nuestro pais es uno de los problemas
de salud publicas mas graves que tenemos, es por ello que
propongo una reforma a los articulos 109 y 110 de la ley de
los nifios, nifias y adolescentes.

El subsidio es todo acto por el que un individuo se causa
asi mismo una lesion o un dafio grave con una variable de
tener una intencion de morir, cualquiera que sea el grado de
la intencion letal o de conocimiento del verdadero mévil.
En el mundo cada afio mas de 800 mil personas se quitan
la vida y muchas mas intentan hacerlo.

En 2012 el suicidio fue la segunda causa de muerte en
nuestros jovenes de 15 a 29 afios de edad. El suicidio es
prevenible mediante intervenciones oportunas. En este ca-
so como en el de otros problemas de salud publica las ac-
ciones preventivas son el punto nodal de su control y posi-
ble erradicacion.

El 40.8 por ciento de los suicidios ocurren en el grupo de
jovenes de 15 a 29 afos, en el cual la tasa de incidencia es
de 7.5 suicidios por cada 100 mil. Resulta evidente que es-
tos jovenes tuvieron que haber pasado por un proceso de
ideacion suicida no detectada por profesionales de salud.

De acuerdo con este Programa Nacional de Asistencia So-
cial de 2014 a 2018, en lo que respecta a México es nece-
sario reconocer que aun cuando se han realizado esfuerzos,
aun no se cuenta con informacion a nivel mundial del total
de la poblacion infantil que vive en centros asistenciales,
principalmente en las instituciones privadas.

Es necesario sefialar que esos miles de nifias, nifios y ado-
lescentes son sujetos de asistencia social, lo que significa
que son individuos que por sus condiciones fisicas, menta-
les, juridicas o sociales requieren de servicios especializa-
dos para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

Es importante citar que el articulo 2 de la Ley General de
Salud establece, entre otras finalidades, el derecho a la pro-
teccion de la salud, el disfrute del servicio de salud y de
asistencia social que satisfaga eficazmente y oportunamen-
te las necesidades de la poblacion.
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Asimismo, establece que la asistencia social debe ser con-
siderada como materia de salud general, lo que la convier-
te en materia insoslayable para el Estado mexicano.

La presente iniciativa tiene como objeto que el seguimien-
to psicoldgico que por mandato de la ley deben realizar los
centros de asistencia social para nifias, nifios y adolescen-
tes incluya la deteccion de la idea suicida.

Asimismo, que sea realizado por personal especializado en
atencion en psicologia. De esa manera se podra proteger a
esos miles de menores de edad que se encuentran en un es-
tado de vulnerabilidad y, por tanto, completamente expues-
tos a ideas suicidas.

Es necesario sefialar que, a pesar de que en el articulo 109
de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes establece la obligacion de que los centros de
asistencia social realicen el seguimiento psicologico, el ar-
ticulo 110 de esta misma ley establece el personal minimo
con que deben contar dichos centros. No menciona al per-
sonal en materia de psicologia.

La presente iniciativa propone resolver este espacio de va-
cio juridico. Considero que la profesionalizacion de los
centros de asistencia social y su enfoque hasta la detencion
de esta idea suicida contribuye de una manera efectiva al
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de
nuestros Nifias, Nifios y Adolescentes, en cuanto a la pro-
teccion fisica y psicologica de los menores de este pais que
son atendidos en centros de asistencia social. Asimismo,
que podra constituirse en medida efectiva para la preven-
cion del suicidio en nuestros menores sujetos a asistencia
social.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de este pleno
de esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma la fraccion IV del
articulo 109 y la fraccion II al articulo 110. Ambas de la
Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y Ado-
lescentes.

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 109 y frac-
cion II del articulo 110, ambas de la Ley General de los De-
rechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 109. Los servicios que presentan los centros de
asistencia social estaran orientados a brindar el cumpli-
miento de sus derechos.

V. Atencion integral y multidisciplinaria que le brinde el
servicio médico integral de atencion a primeros auxilios,
seguimiento social, psicoldgico, que incluya la deteccion
de la idea suicida y juridica, entre otros.

Articulo 110. Los centros de asistencia social deben contar
con por lo menos el siguiente personal: personal especiali-
zado en proporcionar atencion psicologica de actividades
de estimulacion, formacion, promocion y autocuidado de
la salud. Atencion médica y actividades de orientacion so-
cial y de promocion de la cultura de proteccion civil, con-
forme a las disposiciones aplicables. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 109 y 110 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Karla Karina Osuna Carranco, del
Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Karla Karina Osuna Carranco, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I y articulo 77, nume-
rales 1 y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma la fraccion IV, del
articulo 109 y, la fraccion II, del articulo 110; ambas de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, a fin de que el servicio de seguimiento psicologico,
que prestan los centros de asistencia social, incluyan la de-
teccion de la ideacion suicida; con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo segundo de la Ley General de Salud establece
entre las finalidades del derecho a la proteccion de la salud,
el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la
poblacion. Asimismo, establece que la asistencia social
debe ser considerada como materia de salubridad general,
lo que la convierte en materia insoslayable para el Estado
mexicano.

La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de és-
tos, de manera especial, a los pertenecientes a las comuni-
dades indigenas, es considerada entre los servicios basicos
de salud.
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La asistencia social es definida como el conjunto de accio-
nes tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo su desarrollo inte-
gral, asi como la proteccion fisica, mental y social de per-
sonas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), en su
articulo 24, establece que “los estados parte reconocen el
derecho del nifo al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los estados parte se esfor-
zardn por asegurar que ningun nifio sea privado de su dere-
cho al disfrute de esos servicios sanitarios”.

Asimismo, dicho articulo de la convencion indica que los
estados parte deberan “asegurar la prestacion de la asisten-
cia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a to-
dos los nifios, haciendo hincapi¢ en el desarrollo de la
atencion primaria de salud”.

La CDN, establece en su articulo 25, que “los estados parte
reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un es-
tablecimiento por las autoridades competentes para los fines
de atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o
mental a un examen periodico del tratamiento a que esté
sometido y de todas las demas circunstancias propias de su
internacion.

Resulta indispensable que no se pierda de vista, que tal co-
mo se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio,
“el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida protec-
cion legal, tanto antes como después del nacimiento”.

El suicidio es definido por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), como “todo acto por el que un individuo se
causa a si mismo una lesion, o un dafio, con un grado va-
riable de la intencion de morir, cualquiera sea el grado de
la intencion letal o de conocimiento del verdadero movil”.

En el mundo, cada afio, mas de 800 mil personas se quitan
la vida y muchas mas intentan hacerlo. En el afio 2012, el
suicidio fue la segunda causa principal de defuncién en el
grupo etario de 15 a 29 afios.

El suicidio es prevenible mediante intervenciones oportu-
nas. En este caso, como en el de otros problemas de salud

publica, las acciones preventivas son el punto nodal de su
control y posible erradicacion.

En México, la tasa de suicidios ha alcanzado cifras sin pre-
cedente. Tan solo en el afio 2012, se registraron mas de cin-
co mil suicidios. Y en el afio 2013 se registraron casi seis
mil casos.

Se sabe que el suicidio es un problema de salud publica con
multiples causas, sin embargo, resulta claro que el compo-
nente psicologico se presenta como causa condicionante en
todos los casos.

40.8 por ciento de los suicidios ocurran en el grupo de jo-
venes de 15 a 29 afios, en el que la tasa de incidencia es de
7.5 suicidios por cada 100 mil. Resulta evidente que esos
jovenes tuvieron que haber pasado por un proceso de idea-
cion suicida no detectada por profesionales de la salud.

De acuerdo con el Programa Nacional de Asistencia Social
2014-2018 (Ponas), “en lo que respecta a México, es nece-
sario reconocer que aun cuando se han realizado esfuerzos,
alin no se cuenta con informacion a nivel nacional del total
de poblacion infantil que vive en centros asistenciales,
principalmente en las instituciones privadas.

Muestra de ese esfuerzo son las cifras reportadas en el afio
2012 como resultado de la implementacion de proyectos
elaborados por los sistemas DIF estatales, al amparo del
Programa de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable,
en su vertiente Fortalecimiento a las Procuradurias de la
Defensa del Menor y la Familia, a cargo del Sistema Na-
cional DIF, que contabilizd 725 albergues, de los cuales
14.2 por ciento fueron publicos y 85.8 por ciento privados,
en los que se atendia a una poblacion total de 16 mil 893
nifias, nifios y adolescentes.”

La estrategia 5.1 de este programa, se refiere a la necesidad
de fortalecer la atencion que se brinda en los centros asis-
tenciales y, su linea de accion 5.1.2 se refiere a “promover
la profesionalizacion del personal que atiende a la pobla-
cion albergada en los centros asistenciales.”

Es necesario sefialar que esos miles de nifias, nifios y ado-
lescentes son sujetos de asistencia social, lo que significa
que son individuos que por sus condiciones fisicas, menta-
les, juridicas, o sociales, requieran de servicios especiali-
zados para su proteccion y su plena integracion al bienes-
tar.
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No obstante lo anterior, el programa no hace referencia al
seguimiento psicoldgico que los centros asistenciales de-
berian proporcionar, de acuerdo con el articulo 109 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

Resulta incuestionable que existe una estrecha relacion en-
tre el suicidio y los problemas psicologicos, asi como, su
asociacion con la depresion. La mayoria de las personas
que se suicidan parecen estar deprimidas y practicamente
la mitad de las personas diagnosticadas de depresion pre-
sentan ideas suicidas.

“Desde una perspectiva cognitivo-conductual, cualquier
persona que se plantee el suicidio experimenta pensamien-
tos o ideas suicidas. La ideacion suicida se define como la
“aparicion de pensamientos cuyo contenido esta relaciona-
do con terminar con la propia existencia”. Ademas, en esta
definicion se incluyen aquellos pensamientos que aluden a
la falta de valor de la propia vida, deseos de muerte, fanta-
sias de suicidio y planificacion de un acto letal. Este térmi-
no conviene diferenciarlo de la propia conceptualizacion
del suicidio o acto autolesivo que resulta en muerte, asi co-
mo del intento de suicidio que supone la tentativa de auto-
eliminacion o autolesion intencionada sin resultado de
muerte.”!

La presente iniciativa tiene como objetivo que el segui-
miento psicologico que por mandato de ley deben realizar
los centros de asistencia social para nifias, nifios y adoles-
centes, incluya la deteccion de la ideacion suicida. Asimis-
mo, que sea realizado por personal especializado en aten-
cion en psicologia. De esa manera se podrd proteger a esos
miles de menores de edad que se encuentran en estado de
vulnerabilidad y por lo tanto, completamente expuestos a
las ideas suicidas.

Es necesario sefialar que a pesar de que el articulo 109 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes establece la obligacion de que los centros de asis-
tencia social realicen el seguimiento psicologico, el articu-
lo 110 de la misma ley, que establece el personal minimo
con que deben contar dichos centros, no menciona al per-
sonal en materia de psicologia. La presente iniciativa pro-
pone resolver ese vacio juridico.

Considero que la profesionalizacion de los centros de asis-
tencia social y su enfoque hacia la deteccion de la ideacion
suicida, contribuiria de manera efectiva al cumplimiento de

la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la Decla-
racion de los Derechos del Nifio, en cuanto a la proteccion
fisica y psicologica, de los menores de este pais, que son
atendidos en centros de asistencia social. Asimismo, que
podra constituirse en medida efectiva para la prevencion
del suicidio en menores sujetos de asistencia social.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion del pleno de
esta Honorable Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion IV del articulo 109 y la
fraccion II del articulo 110; ambas de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforman la fraccion IV, del articulo 109, y la
fraccion II del articulo 110, ambas de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1009. ...

Los servicios que presten los centros de asistencia social
estaran orientados a brindar, en cumplimiento a sus dere-
chos:

Lalalll ...

IV. Atencion integral y multidisciplinaria que le brinde
servicio médico integral, atencion de primeros auxilios,
seguimiento social, psicoldgico que incluya la detec-
cion de la ideacion suicida y juridico, entre otros;

V.alaXL ...

Articulo 110. Los centros de asistencia social deben contar,
con por lo menos, el siguiente personal:

II. Especializado en proporcionar atencion en psicolo-
gia, actividades de estimulacion, formacion, promocion
y autocuidado de la salud; atencion médica y activida-
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des de orientacion social y de promocion de la cultura
de proteccion civil, conforme a las disposiciones aplica-
bles;

II.alaVI....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigencia a los 60 di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Marta de la Torre Marti. Protocolo para la deteccion y Manejo Inicial
de la Ideacion Suicida. Universidad Autdnoma Metropolitana. México
2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2017.— Diputada
Karla Karina Osuna Carranco (rtbrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Karla Karina Osuna Carranco. Ttr-
nese a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

Esta Presidencia saluda a vecinos de la Colonia Bellavista.
Invitados por el compaifiero vicepresidente diputado Jero-
nimo Alejandro Ojeda Anguiano. Bienvenidos.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna, la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 20. y 58 de la Ley General de Turismo.

La diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Con su autoriza-
cion, diputado presidente. Compafieras y compaiieros
diputados, vengo a esta tribuna a proponer la iniciativa de
ley con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion XVI del articulo 20. y se reforma la fraccion XII del
articulo 58 de la Ley General de Turismo.

El panorama del crecimiento del sector turistico revela que
es uno de los sectores economicos mas importantes y dina-
micos del pais, tanto por su nivel de inversion por la parti-

cipacion en el empleo, la aportacion de divisas como por su
contribucion al desarrollo regional, pues genera el 8.4 por
ciento del producto interno bruto.

Por ello, la presente iniciativa establece la obligatoriedad
respecto a la certificacion del cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales y la prestacion de servicios. Esto con el ob-
jetivo de promover el desarrollo econdmico y social, el sa-
neamiento de las finanzas publicas de los gobiernos
locales, asi como impedir la evasion de impuestos, ya que
ésta en algunos casos supera el 600 por ciento, si se com-
para con la ocupacion real de habitaciones que tiene cual-
quier zona turistica.

La Auditoria Fiscal Federal del Sistema de Administracion
Tributaria, estima que existe una evasion de mas de mil
500 millones de pesos por parte de empresas hoteleras ba-
jo la modalidad, Todo incluido, ya que ha detectado su eva-
sion en el pago del ISR y del IVA. Esta evasion fiscal rea-
lizada por diversos grupos hoteleros, sobre todo los
establecidos en El Caribe mexicano, reduce la actividad
economica regional y el desarrollo y el propio SAT ha se-
flalado a esta como una préctica recurrente.

La transversalidad del turismo representa un motor natural
de crecimiento, genera oportunidades para grandes, media-
nas y pequefias empresas, pero si a ello se agrega una re-
gulacién adecuada, se propician sin duda encadenamientos
productivos de mayor valor agregado, pertenencia y bien-
estar, asi como la preservacion de nuestra riqueza natural y
cultural.

La Organizacion Mundial de Turismo ha sefialado que ha-
cia el afio 2030 paises como Turquia, Hong Kong, Japon y
Rusia, captaran el 57 por ciento del sector de acuerdo a sus
caracteristicas de mercado, las cuales van marcando una
tendencia hacia la diversificacion de la oferta de destinos y
productos, pues han abierto espacios para una mayor com-
petencia e implementado una mejor regulacion sobre el
cumplimiento de la ley.

México sigue creciendo pero lo hace a menor ritmo que
otras naciones y se ha ido rezagando no solo en cuanto a
llegadas e ingresos recaudados, sino en la implementacion
de normas que garanticen el incremento de la capacidad re-
caudatoria del Estado.

En el indice de competitividad global, México se ubica en
el namero 53 de 144 paises, lo que es un claro indicativo
de que nos estan aprovechando nuestras ventajas de mane-
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ra eficiente y las nuevas inversiones no influyen en la cali-
dad de vida de la poblacion local.

De acuerdo a lo establecido a la Ley General de Turismo,
se deben de establecer las bases para la planeacion, la pro-
gramacion de la actividad turistica en todo el territorio ba-
jo criterios en beneficio social, sustentabilidad, competiti-
vidad y desarrollo equilibrado en los gobiernos estatales y
municipios.

Por ello y, en ese orden de ideas, es imprescindible evitar
la desviacion y la disminucion notable de recursos que ha
sufrido nuestra economia debido a la participacion de la
renta turistica que no se queda en nuestro pais, principal-
mente porque no todos los servicios que se incluyen acre-
ditan el pago de impuestos.

Una manera de incentivar a los prestadores de servicios tu-
risticos es la realizacion de convenios de colaboracion con
proveedores nacionales, impedir que las empresas adopten
esquemas mediante los cuales pudieran evadir el pago de
impuestos y con ello puedan acceder a una certificacion
tanto de calidad como del cumplimiento de sus obligacio-
nes fiscales.

Esa certificacion, por tanto, no debe de ser una opcion co-
mo hasta ahora prevé la legislacion. Debe convertirse en
una obligacién permanente que forme parte de un sistema
mucho mas efectivo que impulse la calidad, la competitivi-
dad, el desarrollo social y el cumplimiento de la legislacion
fiscal.

Hoy més que nunca es necesario aprovechar el potencial
turistico de México para generar una mayor derrama eco-
ndmica en el pais, impulsar el ordenamiento y la transfor-
macion del sector, la innovacion de la oferta, la competiti-
vidad, el mayor fluyo de inversiones y financiamiento, la
promocion eficaz de todos nuestros destinos turisticos y el
impulso de la sustentabilidad para que los ingresos genera-
dos por este sector sean fuente de bienestar social para to-
dos los mexicanos. Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 58 de
la Ley General de Turismo, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del PRD

Problematica

El panorama del sector turistico nos indica que este es uno
de los sectores economicos mas importantes y dinamicos,

tanto por su nivel de inversion, participacion en el empleo,
aportacion de divisas, como por la contribucion al desarro-
llo regional.

La importancia del turismo para la economia mexicana es
indudable, sus beneficios estan relacionados con la genera-
cion de empleos y la detonacion del desarrollo local, ade-
mas de ser un factor de difusion de atractivos culturales y
naturales.

Diversos factores influyen en el crecimiento del sector pa-
ra que este continte jugando un papel importante que per-
mita consolidarnos como potencia mundial y genere una
mayor demanda de destinos y atractivos del pais.

En ese orden de ideas, la falta de certificacion obligatoria
respecto al cumplimiento de las obligaciones de los presta-
dores de servicios, incluidas las de caracter fiscal, han ge-
nerado una evasion hotelera que impide el desarrollo eco-
ndmico y social, asi como el saneamiento de las finanzas
publicas de los gobiernos locales.

La defraudacion de impuestos en algunos casos supera el
600% si se compara la desproporcional y asimétrica recau-
dacién que se obtiene en funcion de la ocupacion de habi-
taciones de cualquier zona turistica.

Si a eso se le suma la modalidad de viaje en la que desde
el origen del pago se incluye hospedaje, alimentacion, be-
bidas, amenidades y entretenimiento dentro de los comple-
jos turisticos, acaparando la proveeduria de servicios e in-
hibiendo la competencia bajo el argumentando relacionado
con el fenomeno globalizador, se genera una practica en la
que la recaudacion no se capta y artificialmente se estable-
ce una derrama econdmica inexistente, se propicia la quie-
bra paulatina de establecimientos mercantiles de la zona y
de las finanzas de los Estados.

Por lo tanto se requiere la revision estricta del cumpli-
miento de la ley, asi como la coordinacion entre empresas
y gobiernos que de manera conjunta fortalezca el desarro-
llo econdmico y social del pais, y al mismo tiempo se brin-
de al visitante mas y mejores atractivos turisticos, de acuer-
do a la certificacion turistica tanto de la calidad como del
cumplimiento de obligaciones fiscales.

Consideraciones

El turismo es una de las actividades econdmicas mas dina-
micas, capaz de mantener un ritmo de crecimiento favora-
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ble a pesar de que se puedan presentar condiciones adver-
sas en el entorno nacional o internacional.

La transversalidad del turismo significa a distintos &mbitos
sociales un motor natural de crecimiento; México agrupa a
mas de cincuenta actividades econdmicas, genera oportu-
nidades para grandes, medianas y pequefias empresas, y si
a ello se agrega una regulacion adecuada, se pueden propi-
ciar encadenamientos productivos de mayor valor agrega-
do, pertenencia y bienestar en las comunidades, asi como
la preservacion de nuestra riqueza natural y cultural.

Nuestra ubicacion geogréfica y variedad turistica deberia
ubicarnos dentro de los mejores indices de recaudacion na-
cional e internacional, sin embargo la llegada de turistas a
nuestro pais y la afluencia nacional a pesar de registrar ta-
sas de crecimiento constante, no se refleja en cuanto a la
derrama econdmica real que se estd generando.

Lo anterior implica como consecuencia, la falta de compe-
titividad, la limitacion en la creacion de empleos, el desa-
rrollo y bienestar que necesitan las comunidades receptoras
de turismo, independientemente de tratarse de una de las
principales fuente de divisas para nuestro pais, pues gene-
ra el 8.4 por ciento del producto interno bruto (PIB).

La Organizacion Mundial de Turismo ha sefialado que ha-
cia 2030, paises como Turquia, Hong Kong, Malasia, Japon
y Rusia captaran 57 por ciento del mercado turistico de
acuerdo a sus caracteristicas de mercado las cuales van mar-
cando una tendencia hacia la diversificacion de la oferta de
destinos y productos del sector, abriendo espacios para una
mayor competencia, ademés de la adecuada regulacion que
han implementado.

México ha crecido pero en menor proporcion respecto de
otras naciones, tanto en términos de llegadas de turistas, asi
como en ingresos recaudados.

Existen distintos factores que influyen en detrimento de di-
cho crecimiento, entre ellos se podria sefialar por un lado la
recesion econdmica global, la percepcion de inseguridad y
los eventos vinculados a ella, la falta de respuestas innova-
doras de la oferta del sector respecto a las tendencias en
productos turisticos, insuficiente diversificacion y desarro-
llo creativo de los productos, la falta de consolidacion de
un desarrollo integral de los destinos; sin embargo esta fal-
ta de crecimiento también es atribuible a la incapacidad re-
caudatoria del Estado.

En el indice de Competitividad Global (Global Competiti-
veness Index), México se ubica en el numero 53 de 144
paises, lo cual es un indicativo de que en el &mbito turisti-
co no se aprovechan nuestras ventajas de manera eficiente,
y las nuevas inversiones no influyan en la calidad de vida
de la poblacion local.

De acuerdo a lo establecido por la Ley General de Turismo,
se deben establecer las bases para la planeacion y progra-
macion de la actividad turistica en todo el territorio nacio-
nal, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, com-
petitividad y desarrollo equilibrado de los gobiernos
estatales, municipios y el distrito federal, a corto, mediano
y largo plazo.

Asimismo se establece que el trabajo debe realizarse de
manera coordinada con los tres ordenes de gobierno, con el
fin de promover e impulsar el desarrollo turistico del terri-
torio y la colaboracion entre dependencias para impulsar
acciones comunes que beneficien al sector, a través de pro-
gramas y actividades vinculadas con la politica nacional tu-
ristica.

La planeacion estratégica que se deriva del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, dispone que se debe aprovechar
el potencial turistico de México para generar una mayor
derrama economica en el pais; impulsar el ordenamiento y
la transformacion del sector; la innovacion de la oferta; la
competitividad; mayor flujo de inversiones y financia-
miento; la promocion eficaz de los destinos turisticos y el
impulso de la sustentabilidad para que los ingresos genera-
dos por el turismo sean fuente de bienestar social.

El instrumento rector de turismo del presente sexenio, lla-
mado Prosectur se ha convertido en un documento que no
garantiza la planeacion y evaluacion de las acciones del
sector, la tan esperada reestructura mediante la publicacion
del Reglamento de la Ley General de Turismo no ha gene-
rado el marco institucional y los lineamientos necesarios
para detonar mayor crecimiento.

La Secretaria de Turismo planted cinco objetivos sectoria-
les y dos acciones transversales para revertir las tendencias
negativas y lograr fortalecer las ventajas competitivas del
turismo, elevando sus impactos en el desarrollo nacional,
pero no considerd obligatoria la certificacion turistica y
con ella la revision exhaustiva del cumplimiento de obliga-
ciones fiscales de las empresas hoteleras y en general las
que se relacionan con esta actividad.
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Sin duda alguna, el Prosectur es innovador y presenta con-
ceptos interesantes para cambiar el pasado del turismo en
México, siempre y cuando no se quede en letra muerta, y
se ampli¢ el segundo de sus cinco objetivos.

Cada uno de ellos se refiere a lo siguiente:

Objetivo Sectorial 1. Transformar el sector turistico y
fortalecer esquemas de colaboracion y corresponsabili-
dad para aprovechar el potencial turistico.

Objetivo Sectorial 2. Fortalecer las ventajas competiti-
vas de la oferta turistica.

Objetivo Sectorial 3. Facilitar el financiamiento y la in-
version publico-privada en proyectos con potencial tu-
ristico.

Objetivo Sectorial 4. Impulsar la promocion turistica
para contribuir a la diversificacion de mercados y el de-
sarrollo y crecimiento del sector.

Objetivo Sectorial 5. Fomentar el desarrollo sustentable
de los destinos turisticos y ampliar los beneficios socia-
les y economicos de las comunidades receptoras

Me refiero al Objetivo 2, porque se ha quedado corta la
pretension que se tiene en el fortalecimiento de las venta-
jas competitivas, que por un lado propone la creacion de un
Sistema de Evaluacion de Destinos Turisticos y Agendas
de Competitividad y por otro la creacion del Sistema Na-
cional de Certificacion de Calidad y de Destinos y Servi-
cios Turisticos.

Este sistema evidentemente no puede limitarse (inicamente
a la obtencion de indicadores; debe asegurar que los pres-
tadores de servicios turisticos que certifiquen su calidad
cumplan al mismo tiempo con sus obligaciones legales co-
mo un factor de cardcter obligatorio y no opcional.

Es importante sefialar que la inclusion de todos los alimen-
tos y bebidas en su sentido mds amplio significa que se
ofrece por un precio cerrado las comidas en los distintos
restaurantes del complejo turistico y las bebidas en los ba-
res y discotecas del mismo, pero en la practica no se estan
recaudando la totalidad de los servicios que se ofrecen.

Hay opiniones encontradas acerca de las ventajas y des-
ventajas que ha generado este mecanismo, lo cierto es que
esta modalidad pone en desventaja a la economia local y

abarca por ejemplo, més de dos terceras partes de la oferta
de cuartos de hotel en Cancun, en la Riviera Maya, playa
del Carmen, o Isla Mujeres, solo por citar algunos de los
centros turisticos mas importantes del pais.

De tal suerte que resulta imprescindible el planteamiento
de una solucion beneficiosa para empresarios y gobierno
con la revision del cumplimiento de obligaciones desde el
origen de la adquisicion del viaje en cualquier modalidad.

De lo que se trata es de evitar la desviacion y disminucion
notable de recursos que ha sufrido la economia local, pues
solo una parte del gasto turistico se destina a la operacion
del pago de algunos prestadores de servicios, pero la parti-
cipacion de la renta turistica no se queda en el pais, y solo
con un papel que otorga la empresa hotelera al turista, eva-
de los impuestos que le corresponderia pagar, ya que para
ella todos los servicios quedan incluidos, no asi la compro-
bacion del cumplimiento de sus obligaciones con el Esta-
do.

Cabe afiadir que hoy en dia los turistas pagan tours o bien
en caso de no tener interés en ellos, simplemente no salen
del complejo turistico en virtud de contar con paquetes de
servicios dentro del propio hotel de los cuales la empresa
hotelera no reporta los impuestos correspondientes.

Ademas, cada vez se refleja es un menor gasto asociado al
ocio fuera del lugar y continuamente se cierran negocios a
consecuencia de la falta de liquidez generada por estos mo-
delos de negocio.

Los comercios locales como restaurantes y plazas comer-
ciales sefialan que este acaparamiento deja fuera de com-
petencia a de empresas que si cumplen con sus obligacio-
nes fiscales.

Las actividades comerciales y de hosteleria como es el ca-
so de supermercados, bares y restaurantes de las zonas tu-
risticas, son en las que mas ha impactado la disminucion de
la derrama econdmica de los turistas.

Las comunidades cuya principal actividad economica es el
turismo viven dos realidades, aquella relacionada con un
entorno lujoso de sus lugares de trabajo y al mismo tiempo
la marginacion de sus hogares.

Si bien es cierto el turismo moviliza la economia, también
lo es que los municipios turisticos con mas derrama econo-
mica a su alrededor son cinturones de miseria.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio II, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2017

A pesar de que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
impulsa el desarrollo economico a través del sector empre-
sarial, poco se ha hecho para el desarrollo social de las co-
munidades con actividad turistica y menos cuando no se
obtiene la recaudacion debida.

No se han generado empleos suficientes ni bien remunera-
dos y la brecha social de desigualdad es cada vez mds
grande, ya sea en salud, alimentacion y educacidn, como
en servicios basicos, el crecimiento no va al mismo nivel
de lo que se enriquecen de manera directa las grandes em-
presas por la evasion del cumplimiento de sus obligacio-
nes.

La Organizacion Mundial de Turismo (OMT), sefiala que
existe un crecimiento anual promedio desde 2011 de 4.5
por ciento en llegada de turistas y de 4.4 en derrama eco-
némica.

En el 2015 México recibi6 a mas de 32 millones de turis-
tas con ingresos de mas de 17 mil millones de ddlares, pe-
ro se queda en realidad toda esta derrama en el pais, 0 mas
bien se queda en los grandes consorcios desde el origen de
la contratacion de servicios.

Esta derrama economica deberia significar para México
cada afio sin duda un porcentaje mayor al que aportan sec-
tores como el de la construccion, el agricola o el de los ser-
vicios financieros.

La propia Secretaria de Turismo ha sefialado que emplea a
mas de 3.8 millones de personas, aunque también tendria
que decirse que se trata de empleos temporales, con sala-
rios bajos, que este sector denominado como estratégico no
genera crecimiento y bienestar en el aumento del poder ad-
quisitivo, o mejor calidad de vida de las familias mexica-
nas.

Una forma de incentivar a ambas partes y con la cual se po-
drian beneficiar los prestadores de servicios turisticos, es
por un lado la realizacion de convenios de colaboracion de
servicios contratados y se les permita una mejor califica-
cion y reconocimiento cuando cumplen con los requisitos
que establezca el Sistema Nacional de Certificacion Turis-
tica.

Esta solucion supone un desarrollo turistico mas equilibra-
do y un alto nivel de organizacion que tiene por objeto con-
seguir una mayor capacidad recaudatoria para el Estado.

La adecuacion sobre la diferenciacion de los impuestos que
se deben recaudar nos permitird ubicarnos en una mejor
posicion para competir en el mercado.

El planteamiento central es impedir que las empresas adop-
ten esquemas mediante los cuales al incluir un determina-
do namero de productos y servicios, pudieran evadir el pa-
go de impuestos.

La realizacion del censo para dar a conocer con precision
cuantos hoteles se han certificado debe ser una obligacion
y no una opcion.

La necesidad de establecer un sistema efectivo, impulsara
también la calidad, mejorando las caracteristicas y condi-
ciones de todos los prestadores de servicios turisticos, im-
pulsando la competitividad de manera sistematica, incre-
mental y permanente.

Si se alinean los incentivos respecto al reconocimiento de
la calidad mediante la certificacion, los prestadores de ser-
vicios turisticos entrardn en procesos de mejora continua,
estableciéndose una cultura de calidad y excelencia turisti-
ca, con reconocimiento publico, y en consecuencia, los
mismos empresarios turisticos cuidaran el cumplimiento
puntual de obligaciones, sus servicios y sus bienes, permi-
tiendo que el gobierno logre promover la calidad y exce-
lencia turistica en todos los dmbitos.

Los turistas, cuando viajan, consumen distintos productos
y servicios turisticos que abarcan desde el transporte, alo-
jamiento, tours, guias turisticos, agencias de viajes, esta-
blecimientos de alimentos y bebidas, espacios de entreteni-
miento y ocio, visitando museos, areas naturales, espacios
culturales o zonas arqueologicas, entre muchos mds, pero
mediante la aprobacion de la certificacion obligatoria de la
calidad de los destinos y servicios turisticos, asi como de
las obligaciones fiscales, se tendrdn mayores incentivos pa-
ra encontrar en México las mejores opciones.

Las expectativas del turista sobre el destino, en relacion al
precio, seguridad en el entorno, asi como la calidad en la
provision de cualquier servicio piblico o privado, son con-
diciones que desde esta propuesta legislativa, se pueden al-
canzar al crear las condiciones institucionales adecuadas
que incrementen nuestra competitividad en el sector.

Es importante tener presente que desde el Congreso se pue-
de crear un marco institucional que contribuya a impulsar
la productividad, la innovacion, la generacion de un am-
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biente de negocios con certidumbre, la sustentabilidad am-
biental y altos estandares de calidad de los servicios turis-
ticos.

El turismo tiene efectos en la economia, en el entorno na-
tural, en la poblacion y en los visitantes, su impacto y la
amplia variedad de factores de produccion requeridos en
bienes y servicios para los visitantes y el amplio espectro
de agentes involucrados publicos y privados, hace necesa-
ria la adopcion de un enfoque global del desarrollo, pero al
mismo tiempo la gestion y la supervision de todos estos
agentes.

Este enfoque con la formulacion obligatoria de la certifica-
cion no solo de la calidad sino del cumplimiento legal de
las obligaciones de las empresas turisticas, pone en practi-
ca mejores politicas y expectativas para el sector.

Finalmente, es importante sefialar que la Secretaria de Tu-
rismo ha disefiado un Sistema Nacional de Certificacion de
Calidad y de Destinos y Servicios Turisticos, que contem-
pla la incorporacidn de empresas a programas presupuesta-
rios de financiamiento para capacitacion, asistencia técni-
ca, profesionalizacion y promocion, donde se consideran
recursos entre otros, del fondo nacional emprendedor, del
programa nacional de financiamiento al microempresario,
programa para la productividad y competitividad indus-
trial, capacitacion para incrementar la productividad, pro-
grama de conservacion para el desarrollo sostenible, for-
macion y certificacion para el trabajo, programa de
formacion de recursos humanos basada en competencias,
normalizacion y certificacion en competencias laborales,
programa de apoyo al empleo, asi como formar parte del
catdlogo nacional de prestadores de servicios turisticos, la
incorporacion en el atlas turistico de México, y tener acce-
so a los mecanismos de promocion turistica.

Por ello sin duda es necesaria la participacion de la Secre-
taria de Hacienda en este proceso de certificacion, que no
solo debe referirse a la calidad como se ha dicho, sino del
cumplimiento de obligaciones fiscales que permitan tam-
bién dar un destino adecuado de los propios recursos que el
Estado consigna al impulso del sector.

Lo anterior en virtud de que el articulo 105, del Regla-
mento de la Ley General de Turismo, respecto al Sistema
Nacional de Certificacion Turistica sefiala que el titular
de la Secretaria establecera, mediante acuerdo que debe-
ra publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, los li-
neamientos de operacion del Sistema de Certificacion; el

cual es de caracter voluntario. Estos lineamientos debe-
ran contener:

I. Los métodos y mecanismos de medicion y promocion
de la calidad en los aspectos vinculados con:

a) La gestion eficiente de los Servicios Turisticos;
b) La calidad de los Servicios Turisticos;

¢) Las mejores practicas de sustentabilidad en la
Prestacion de los Servicios Turisticos, y

d) La accesibilidad para la atencioén de grupos po-
blacionales especificos;

II. Los incentivos a los que se haran acreedores los
Prestadores de Servicios Turisticos y Destinos Turisti-
cos que obtengan el Distintivo Nacional de Calidad Tu-
ristica, y

II1. Las demas disposiciones que contribuyan a elevar la
calidad de los Servicios Turisticos.

Tal y como puede observarse no se establecen las bases de
cardcter obligatorio para la obtencion de la certificacion,
asi como la condicion indispensable relativa al cumpli-
miento de la normatividad en materia fiscal.

Por lo expuesto, la suscrita diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, integrante de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, Con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccion II, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 77y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados someto a la consideracion de es-
ta Soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI del arti-
culo 2,y se reforma la fraccion XII del articulo 58 de la
Ley General de Turismo

Articulo Unico. se adiciona la fraccion XVI del articulo 2
y se reforma la fraccion XII del articulo 58 de la ley gene-

ral de turismo para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto
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XVI. Establecer las bases para la certificacion obli-
gatoria de la calidad en la prestacion de servicios tu-
risticos y el cumplimiento de obligaciones fiscales, a
través del Sistema Nacional de Certificacion Turisti-
ca.

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de ser-
vicios turisticos:

XII. Contar con la inscripcion en el Registro Nacio-
nal de Turismo y acreditar el cumplimiento de obli-
gaciones fiscales y el pago de impuestos, a efecto de
incorporarse al Sistema Nacional de Certificacion
Turistica y con ello acceder al conjunto de distintivos
y reconocimientos que dicho sistema otorga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La secretaria deberd hacer las adecuaciones co-
rrespondientes al Reglamento de la Ley General de Turis-
mo y al Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo en
un plazo no mayor de 90 dias habiles, a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Isaura Ivanova Pool Pech (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Pool Pech. Tiirnese a la Comision de
Turismo para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna el diputado Jorge Alvarez May-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 35 y 36 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esa Presidencia da la bienve-

nida y saluda al grupo de invitados del diputado Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez. Bienvenidos.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: La Constitucion de
la Ciudad de México ha sido a nivel institucional, el es-
fuerzo mejor logrado por rendirle tributo a los 100 afios de
nuestra Constitucion, de la Constitucion de 1917; se dieron
avances muy importantes como la eliminacion del fuero,
como lo que tiene que ver con el reconocimiento de dere-
chos a los seres humanos, y con el avance de la Ciudad de
México a un proyecto de nacion fincado en los derechos
humanos.

También quedaron batallas pendientes. Una de ellas es la
que traigo hoy a la discusion de esta soberania, la reduc-
cion de la edad para votar de los 18 a los 16 afios. El afio
pasado hubo una ola fascista en el mundo; su expresion
mas famosa, més cercana al pueblo de México y mas co-
nocida por todos nosotros, fue la eleccion de Donald
Trump como presidente de los Estados Unidos.

En Austria hubo un candidato fascista que se quedo a unos
cuantos puntos de ganar la eleccion Norbert Hofel, y no ga-
no frente al candidato Verde Ecologista, frente a Alexander
Banvelet porque en Austria se aprobd hace algunos afios
que los jovenes de 16 afios pudieran votar.

Si nosotros aprobaramos esta misma reforma, nos vacuna-
riamos, desde hoy, contra esta ola de fascismo, de naciona-
lismo excluyente que se vive en el mundo. Si los jovenes
de entre 16 y 18 afios en Estados Unidos hubieran podido
votar, atin con el sistema electoral de Estados Unidos en el
que no decide el voto popular, Donald Trump no seria hoy
presidente de los Estados Unidos.

En México este es un derecho que le podriamos dar a cin-
co millones de jovenes. Y hay quien dice, porque hemos
platicado de esta iniciativa con la gente, que los jovenes de
16 afios no tienen la madurez suficiente para ejercer este
derecho, pues nuestras leyes si les dan la madurez para co-
brarles impuesto, si pueden ser contribuyentes sin la
anuencia de sus padres, si les dan la madurez suficiente pa-
ra contraer matrimonio, € incluso en el nuevo sistema de
justicia penal, pueden ser encarcelados.

Pero a pesar de que cumplen con estas obligaciones no cre-
emos en ellos para que tengan el derecho a votar y ser vo-
tados. Otro ejemplo de politica comparada es Escocia. En
Escocia se permite el derecho al voto a los 16 afios. En es-
cocia el 75 por ciento de los jovenes que podian votar en el
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referéndum de independencia de entre 16 y 18 afios lo hi-
cieron, pero atendamos el caso mexicano.

En el caso mexicano los jovenes de entre 20 y 29 afios en
su mayoria no votan, el abstencionismo es de mas de la mi-
tad en promedio en los ultimos 10 afios que se presentan las
elecciones en México, pero los primero votantes, los jove-
nes de 18 y 19 afios salen a votar en una mucho mayor pro-
porcion, votan 63 por ciento de los jovenes que tienen 18 y
19 aflos en México.

Por eso nosotros creemos que esta cultura civica que se de-
muestra con los primeros votantes hay que ampliarla a los
jovenes de entre 16 y 18 aflos, que ademds le daria una ma-
yor fuente de legitimidad.

Hoy gobierna México no solamente un presidente que tie-
ne el 12 de por ciento de aprobacion, segin la Gltima en-
cuesta de referencia nacional. Gobierna México un presi-
dente que fue votado por menos del 20 por ciento de la
poblacién, y lo gobernd también un presidente que fue vo-
tado por el 15 por ciento de la poblacion entre 2006 y 2012.
Si nosotros expandimos a este grupo de edad la posibilidad
de votar, estarfamos teniendo un mucho mayor avance en
legitimidad.

En 1969, hace 48 afios, y en buena medida por la lucha de
1968 se redujo en México la edad para votar de 21 a 18
afios. Hoy, casi 50 afios después del 68, y unos afios des-
pués del Movimiento Estudiantil Yo Soy 132 que sacudio a
este pais hace algunos afios, la mejor manera que tendria-
mos de rendirle un homenaje a los jovenes mexicanos es,
concediéndoles el derecho a votar a los 16 aflos, esa es la
iniciativa que presentamos el dia de hoy, presidente. Gra-
cias.

«Iniciativa que reforma los articulos 35 y 36 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, diputado federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas
por el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1,
fraccion I, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
someten a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma las fracciones I, Il y

VIII del articulo 35 y la fraccion III del articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El 22 de diciembre de 1969, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el cual se reconocio a los
jovenes mexicanos como ciudadanos a partir de los 18
afios.! Hasta antes de esa fecha, en nuestro pais la ciuda-
dania era adquirida al cumplir 21.

La reduccion de la edad para convertirse en ciudadanos fue
uno de los logros obtenidos por los jovenes pertenecientes
al movimiento estudiantil de 1968. No obstante que dicho
cambio no habia sido planteado como una exigencia del
movimiento estudiantil en su pliego petitorio, se hizo evi-
dente el creciente interés de los jovenes para participar ac-
tivamente, y no como meros espectadores, en la vida pu-
blica.

En afios recientes, movimientos como el #YoSoy132 y los
paros de actividades en planteles del Instituto Politécnico
Nacional, organizados por estudiantes, son claras muestras
de que la juventud mexicana continfia luchando por una
mayor participacion politica y por ampliar sus libertades
democraticas.

Es importante sefialar que la poblacion de nuestro pais es-
ta compuesta, en una cuarta parte, por jovenes. De acuerdo
con datos del Inegi,2 en 2015 residian en México 30.6 mi-
llones de jovenes de 15 a 29 aflos, es decir el 25.7% del to-
tal de mexicanos. A su vez, dicha poblacion joven se com-
pone de la siguiente manera:

- 35.1% son adolescentes de 15 a 19 afios
- 34.8% son jovenes de 20 a 24 afios
- 30.1% tienen de 25 a 29 afios

No obstante que la juventud mexicana es un sector pobla-
cional muy numeroso, los partidos politicos tradicionales
suelen ignorar sus exigencias y dejarlas fuera de sus agen-
das. Ello ha generado que la brecha entre la clase politica y
la juventud sea cada vez mayor.

Actualmente, un gran numero de jovenes mexicanos se
mantienen ajenos al acontecer politico del pais, abstenién-
dose de votar en los comicios y de militar en partidos poli-
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ticos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Valores en
Juventud 2012,3 un 32.5% de los jovenes percibian la si-
tuacion del pais como preocupante. Sin embargo solo el
9.5% dijo interesarse mucho en la politica, mientras que el
46% dijo interesarse poco y el 43.2% nada.

Cabe hacer una aclaracion. Los jovenes estan desencanta-
dos con la politica como tradicionalmente es entendida,
con la que desarrollan los partidos y la clase politica. Sin
embargo, la juventud mexicana ha buscado alternativas de
participacion, fuera de las estructuras gubernamentales, pa-
ra incidir en la toma de decisiones y expresarse respecto de
los temas que les interesan.

Segun datos de la referida Encuesta Nacional de Valores en
Juventud 2012,4 45% de los jovenes no simpatiza con nin-
gun partido. Los motivos de ello son: el 31% dijo no estar
interesado; el 19.5 indico que la razon es que “los politicos
no cumplen lo que prometen; el 14.3%, porque “no saben
de politica”; y, el 13.1% “por la corrupcion en las institu-
ciones”.

Otra de las causas mas significativas es el hecho de que los
partidos politicos tradicionales no les otorgan roles prota-
gonicos a los jovenes, y que éstos se encuentran subrepre-
sentados al interior de las organizaciones partidarias: mien-
tras que los jovenes, en 2015, representaban mas del 25%
de la poblacion total del pais, su representacion al interior
de los partidos apenas alcanzo entre 9% y 18% 5 de los
candidatos propietarios a diputados federales.

En cuanto al abstencionismo de la juventud mexicana, se-
gun datos del Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudada-
nia 20148 s6lo el 53.11% de los mexicanos de entre 20 y
29 afos participo en los comicios federales de 2012, sien-
do uno de los sectores poblacionales con menor participa-
cion.

Sin embargo, es importante resaltar que los mexicanos de
entre 18 y 19 afios, quienes por primera vez ejercieron el
voto, fueron una excepcion entre la poblacion joven, ya
que el 62.03% de las personas comprendidas en ese ran-
go de edad acudieron a las urnas a sufragar. Dicho entu-
siasmo podria deberse a la novedad que representa para los
jovenes ejercer por primera vez su derecho a votar.

La conclusion que se obtiene a partir de los resultados de
las encuestas es que los jovenes se muestran reticentes a los
medios tradicionales de participacion politica, en especifi-
co los partidos.

En cambio, la juventud busca otros canales para expresar
sus preocupaciones € intereses, por ejemplo mediante su
incorporacion a colectivos y organizaciones de la sociedad
civil. De acuerdo con el Indice Nacional de Participacion
Juvenil 2015-2016,8 8 de cada 10 personas involucradas
en el funcionamiento de los colectivos, son jovenes. Por
otra parte, 4 de cada 10 involucrados en organizaciones de
la sociedad civil son jovenes.? Diversos movimientos es-
tudiantiles que han tenido lugar en afios recientes, también
demuestran que los jévenes manifiestan su interés de parti-
cipar en la cosa publica de muy diversas maneras.

En la actualidad, el derecho al voto a partir de los 16 afios
es una normativa que se implementa en forma facultatival®
en diversos paises del mundo. Son varios los ejemplos que
pueden citarse: Austria, algunos estados y municipios ale-
manes, Escocia, Indonesia y Chipre. En América Latina,
Cuba, Nicaragua, Brasil y Ecuador. En el caso de Irdn, las
personas pueden votar desde los 15 afios.

El establecimiento de los 16 afos, y no otra edad, como la
minima para poder ejercer el derecho al sufragio tiene una
razon, principalmente: a pesar de que la mayoria de edad se
alcanza a los 18, una buena parte de los derechos y deberes
de la juventud se adquieren a los 16 afios.11

Por ejemplo, el articulo 23 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos fija en 15 afios la edad mi-
nima de admision al empleo. A su vez, el articulo 22 de la
Ley Federal del Trabajo permite que los jovenes de 16y 17
afios puedan trabajar sin la necesidad de que sus padres les
otorguen una autorizacion, contrayendo, en consecuencia,
la obligacion de registrarse en el padron de contribuyentes.

Cecilia Soto sefala al respecto de los menores trabajadores
que, “este grupo no tiene representacion politica alguna.
Tiene obligaciones, pero su derecho a hacerse ofr, para par-
ticipar en los procesos de participacion ciudadana sobre
asuntos que pueden cambiar sus vidas, es nulo”.12

Un tercer ejemplo es que el Codigo Civil Federal, en su ar-
ticulo 148 fija como edad minima para contraer matrimo-
nio 16 afos para el caso de los hombres y 14 para el caso
de las mujeres. Finalmente, cabe sefialar que los menores
de entre 12 y 18 afios, pueden ser juzgados y sentenciados
por la comision de un delito, de acuerdo con lo previsto por
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, publicada en 2016.
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El European Youth Forum, plataforma que aglutina a di-
versas organizaciones juveniles europeas, expone 3 argu-
mentos!3 en favor de otorgar el derecho a votar a los jo-
venes de 16 afios. Brevemente, dichos argumentos son:

1. Por razones de participacion democrética. El seg-
mento poblacional de entre 16 y 17 afios es el grupo de
edad mas reticente a participar en discusiones politicas
y afiliarse a partidos. Los incentivos para participar en
procesos de toma de decisiones bajan cuando no se tie-
ne una capacidad real de influir en los mismos, por lo
que rebajar la edad minima para votar propiciaria un au-
mento en la participacion juvenil en la democracia.

2. En razon de los cambios demogréficos. En este as-
pecto, es importante sefialar especificamente el panora-
ma mexicano: En 2018, aproximadamente 24 millones
de personas registradas en el padron electoral, serdn jo-
venes de entre 18 y 39 afios, 14 es decir, 4 de cada 10 vo-
tantes. El voto de los jovenes serd un factor definitivo en
la eleccion del siguiente Presidente, si deciden hacer
uso de ese derecho.

3. Por razon de mantener una coherencia entre los dere-
chos y las obligaciones. Si bien, los jévenes de 16 afios
estan en aptitud de adquirir obligaciones, como trabajar,
contraer matrimonio 0 emanciparse, no cuentan con la
posibilidad de influir, mediante el voto, en la toma de
decisiones que les afectan.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca
reformar las fracciones I, Il y VIII del articulo 35, a fin de
facultar a los mexicanos mayores de 16 afios para que pue-
dan ejercer su derecho al voto activo durante los ejercicios
electorales y consultas populares, y que, asimismo, puedan
ser votados.

Por otra parte, se reforma la fraccion III del articulo 36 pa-
ra sefialar que en el caso de los mexicanos de entre 16 y 18
afios, el voto serd facultativo, no obligatorio.

Es importante sefialar que la iniciativa no implica una re-
duccion a la edad necesaria para obtener la ciudadania ni la
mayoria de edad. La UNICEF ha sefialado al respecto que
“de ningin modo es posible equiparar el derecho al voto
con la mayoria de edad, que se alcanza de pleno derecho a
los 18 afios. Es necesario alertar sobre el riesgo potencial y
el error conceptual de reducir el nivel de atencion y de in-
version que un pais debe dedicar a todos los ciudadanos
menores de 18 afios como las personas en proceso gradual

de formacién que son.”15Por ello, el Estado debe continuar
impulsando acciones, por medio de los tres Poderes de la
Union, que garanticen una proteccion especial a niflos ni-
flas y adolescentes.

Sefiala, ademas, que las “leyes electorales, al incluir a los
adolescentes en el proceso, deben perseguir como tnico fin
una participacion mas amplia, teniendo en cuenta criterios
como una edad adecuada, la voluntariedad, los mecanis-
mos que garanticen efectivamente el ejercicio libre de ese
derecho.”16

Una sociedad que aspira a consolidar un régimen demo-
cratico, debe valorar a sus jovenes como un elemento in-
dispensable para que dicha consolidacion se lleve a cabo,
incentivando su participacion, ya que su escasa actividad
en los comicios perjudica el funcionamiento de la demo-
cracia. La juventud debe ser el agente de cambio que re-
nueve la cultura y las practicas politicas vigentes en Méxi-
co.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las fracciones I, I1 y VIII del arti-
culo 35y la fraccion III del articulo 36 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, II y VIII del
articulo 35 y la fraccion III del articulo 36, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares. Las personas de
entre dieciséis y dieciocho afios de edad también po-
dran votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
Las personas de entre dieciséis y dieciocho afios de
edad también podran ser votadas. El derecho de soli-
citar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciu-
dadanos que soliciten su registro de manera indepen-
diente y cumplan con los requisitos, condiciones y tér-
minos que determine la legislacion;

II ... VII
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VIIIL. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional. Las personas de entre dieci-
séis y dieciocho aios de edad también podran votar
en las consultas populares, que se sujetaran a lo si-
guiente:
lo. ... 70.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

L..IL;

II1. Votar en las elecciones y en las consultas populares,
en los términos que sefiale la ley. En el caso de las per-
sonas de entre dieciséis y dieciocho afios, el voto sera
considerado solo como un derecho, no como una
obligacion.

Iv..V
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. En un plazo de 120 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Camara deberd armonizar la
legislacion secundaria correspondiente, de acuerdo al pre-
sente Decreto.

Tercero. En un plazo de 120 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Instituto Nacional Electoral
debera armonizar las respectivas normas en materia electo-
ral, de acuerdo al presente Decreto.

Cuarto. En un plazo de 120 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Instituto Nacional Electoral
debera implementar las medidas necesarias, a fin de expe-
dir credenciales para votar temporales para los mexicanos
de entre 16 afios y menores a 18 afios, que asi lo soliciten.
Asimismo, deberd implementar un Registro Federal de
Electores de menores de 18 afos.

Notas:

1 Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion,

disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codno-
ta=4650410&fecha=22/12/1969&cod_diario=200186

2 Estadisticas a proposito del... Dia Internacional de la Juventud (15 a
29 afios) 12 de agosto, Inegi, Disponible en: http://www.inegi.org.mx/
saladeprensa/aproposito/2016/juventud2016_0.pdf

3 Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, IMJUVE, Disponi-
ble en: http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/ENVAJ 2012.
pdf

4 Ibidem.

5 Rios, Greta y Scharnagl, Stefan, ;Qué pasa con los jovenes y la po-
litica en nuestro pais?, Ollin, AC. Disponible en: http://ollinac.org/
que-pasa-con-los-jovenes-y-la-politica-en-nuestro-pais/# ftn3

6 Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania 2014, IFE, Dispo-
nible en: http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/docs/InfPaisCalidad-
Ciudadania.pdf

7 Ibidem.

8 Indice Nacional de Participacion Juvenil 2015-2016, Ollin A.C.,
Disponible en: http://ollinac.org/indice-nacional/

9 Ibidem.

10 El derecho al sufragio de los adolescentes de 16 y 17 aiios, UNI-
CEF, Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/spanish/UNI-
CEF EL VOTO A LOS 16.pdf

11 ;Por qué el voto a los 162, Consejo de la Juventud de Espaiia, Dis-
ponible en: http://www.cje.org/es/en-que-trabajamos/asociacionismo-
juvenil-y-participacion-social/que-proponemos/por-que-el-voto-a-los-
162/

12 Soto, Cecilia, CDMX: derecho al voto a los 16, Excélsior, Disponi-
ble en: afioshttp://www.excelsior.com.mx/opinion/cecilia-soto/2016/
07/25/1106954

13 Resolution on lowering the electoral age to the age of 16, Europe-
an Youth Forum, Disponible en: http://www.cje.org/descargas/cje4963.
pdf

14 ‘Millennials’ definiran a presidente de México en 2018, El Infor-
mador, disponible en: http://www.informador.com.mx/mexi-
€0/2016/685950/6/millennials-definiran-a-presidente-de-mexico-en-
2018.htm
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15 Ibidem.
16 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputado
y diputada: Jorge Alvarez Maynez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez
(rtbricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Gracias diputado Alvarez Maynez, tirnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Mirna Isa-
bel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Con su permi-
so, diputado presidente. Compaiieras legisladoras y com-
pafieros legisladores, la violencia contra la mujer en todas
sus formas es una violacion a los derechos humanos. Mi-
chelle Bachelet.

Someto a consideracion de esta honorable asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 28 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, mediante la cual se busca reducir
el tiempo maximo para la expedicion de las ordenes de pro-
teccion de emergencia y preventivas que se establecen en
dicho precepto.

Durante siglos a las mujeres se nos ha ensefiado a normali-
zar la violencia, se nos mostr6 que las relaciones de sumi-
sién y dependencia de la mujer respecto al hombre eran lo
normal, que la violencia masculina tenia una justificacion,
se toleraba por la sociedad e incluso por las propias muje-
res que se encargaban de perpetuar estereotipos sexuales y
roles de género.

La violencia de todo tipo contra las mujeres ha sido lo ha-
bitual durante demasiado tiempo en nuestra cultura. Afor-

tunadamente las circunstancias estan cambiando, pero para
erradicar la violencia de género atin nos falta mucho. Por
eso es necesario hacer consciencia de que cada mujer tiene
el derecho a vivir plenamente, lo que significa, por supues-
to, vivir libre de violencia.

Nuestra Constitucion prohibe todo tipo de discriminacion
por razones de género, a nivel internacional la violencia
contra las mujeres como forma de discriminacion y viola-
cion de los derechos humanos esta igualmente prohibida en
una diversidad de instrumentos. Ciertamente se ha hecho
un esfuerzo importante para eliminar la violencia contra las
mujeres, lamentablemente te las cifras nos muestran una
dolorosa realidad.

Las estadisticas de ONU-Mujeres estiman que el 35 por
ciento de las mujeres de todo el mundo ha sufrido violen-
cia fisica y/o sexual por parte de su compaiiero sentimen-
tal, o violencia por parte de una persona distinta a su com-
pafiero sentimental, en algin momento de su vida. En
algunos paises esta cifra llega hasta el 70 por ciento.

En México, seglin cifras del Inegi de 2005, un 32 por cien-
to de las mujeres han padecido violencia sexual. Més gra-
ve aln es el hecho de que en promedio durante 2013 y
2014 fueron asesinadas 7 mujeres diariamente en el pais.
Esto no puede continuar, si bien existen disposiciones en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que pretenden coadyuvar a eliminar estas accio-
nes, lo cierto es que la actuacion de las autoridades no es lo
suficientemente expedita, dejando a las victimas de violen-
cia indefensas ante sus agresores.

En algunos casos la obligacion de actuar con debida dili-
gencia para prevenir la violacién de un derecho exige una
respuesta urgente. Es por ello que la presente iniciativa
propone disminuir el tiempo de actuacion de las autorida-
des a un tiempo maximo de cuatro horas, la mitad de lo que
se establece en la ley vigente. Lo anterior para otorgar una
proteccion maés rdpida y eficaz a las mujeres victimas de
violencia y contribuir de este modo a proteger su vida e in-
tegridad.

En Nueva Alianza haremos todo cuando esté en nuestras
manos para erradicar la violencia contra las mujeres. Ese es
nuestro compromiso. Por su atencion, muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.
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«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, integrante de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, vicecoordina-
dora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en ejerci-
cio de la facultad que confieren los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Algunas situaciones establecidas en la tradicion y la cultura
de muchas sociedades durante siglos no se han relacionado
con la violencia especifica contra la mujer: las relaciones de
sumision y dependencia de la mujer respecto al hombre, la
justificacion de la violencia masculina y su tolerancia por la
sociedad e incluso por la mujer, los estereotipos sexuales y el
rol limitado asignado a la mujer a nivel social explican la vio-
lencia infligida a la mujer en sus diferentes tipos y modalida-
des.

La Organizacién Mundial de la Salud define violencia co-
mo “el uso intencional de la fuerza fisica o el poder contra
uno mismo, hacia otra persona, grupos o comunidades y
que tiene como consecuencias probables lesiones fisicas,
dafios psicologicos, alteraciones del desarrollo, abandono e
incluso la muerte”.

Los cambios sociales de las ultimas décadas respecto al pa-
pel de la mujer tanto en el &mbito privado (pareja, familia),
como publico (laboral, social) hacia una relacion mas igua-
litaria entre hombre y mujer, han hecho posible que el pro-
blema de la violencia familiar haya salido a la luz, debido
en parte a una mayor conciencia de la mujer respecto a sus
derechos y a su papel en la pareja, en la familia y en la so-
ciedad, y también a una mayor sensibilidad social respecto
al problema. La no aceptacion de estos cambios por el hom-
bre, y el ver peligrar lo que para algunos era vivido como
privilegio, ha podido favorecer la aparicion de violencia.

En estudios realizados en paises de América Latina (Chile,
Colombia, Nicaragua, Costa Rica y México), la prevalen-

cia de violencia doméstica oscilan entre 30 y 60 por cien-
to.2

Recientes publicaciones de estudios realizados en Reino
Unido3 y en Irlanda* por médicos generales encuentran
que 41y 39 por ciento de las mujeres estudiadas habian ex-
perimentado violencia fisica, y cifras aun mas altas en vio-
lencia psicologica.

En Estados Unidos, la prevalencia de la violencia domésti-
ca en las estadisticas clinicas es también alta. De 15 a 30
por ciento de las mujeres que visitan los servicios de ur-
genciasd y de 12 a 13 por ciento de las que visitan el De-
partamento de Asistencia Familiar® revelaron haber sufrido
abusos fisicos 0 amenazas por parte de su compafiero. De
las mujeres maltratadas que habian pasado por centros sa-
nitarios, 75 por ciento siguid sufriendo agresiones.

Entre las consecuencias del maltrato para la mujer’
destacan éstas:

En el plano fisico: Lesiones de todo tipo, traumatismos,
heridas, quemaduras, relaciones sexuales forzadas, enfer-
medades de transmision sexual, embarazos de alto riesgo,
abortos, y muerte.

En el plano psicologico: Trastornos por estrés postrauma-
tico, ansiedad, depresion, intentos de suicidio, abuso del al-
cohol, las drogas y los psicofarmacos, trastornos por soma-
tizacion, disfunciones sexuales, uso de la violencia con sus
propios hijos.

En el plano social: Aislamiento social, pérdida de empleo
y ausencia laboral.

Otras consecuencias sobre los hijos como testigos de
violencia familiar son riesgo de alteracion de su desarro-
llo integral, sentimientos de amenaza (su equilibrio emo-
cional y su salud fisica estan en peligro ante la vivencia de
escenas de violencia y tension), dificultades de aprendiza-
je, dificultades en la socializacion, adopcion de comporta-
mientos violentos con los compafieros, mayor frecuencia
de enfermedades psicosomaticas y trastornos psicopatolo-
gicos secundarios, y con frecuencia son victimas de mal-
trato por el padre o la madre.8

Los prejuicios hacia la mujer maltratada y la “falta de sen-
sibilidad” hacia el problema son barreras que actian difi-
cultando no sélo la deteccion sino también el abordaje pro-
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fesional y la actuacion de las autoridades adecuada ante
una situacion de maltrato.

Por consiguiente, las redes no oficiales de apoyo con que
cuentan muchas mujeres acaban atrapandolas en una vida
de discriminacion y violencia. México ha creado una linea
telefonica de ayuda Vida sin Violencia, que brinda apoyo y
facilita informacion a las personas atrapadas en relaciones
violentas, y como cabia esperar, 90 por ciento de quienes
llaman son mujeres.?

Los estudios demuestran que muchas mujeres maltratadas
han interiorizado normas sociales machistas hasta tal pun-
to que llegan a culpar de la violencia al alcoholismo, la in-
fancia violenta o la inseguridad personal de sus maridos, en
lugar de acusar a unas normas sociales discriminatorias
instrumentadas de tal manera que permiten y justifican la
violencia contra la mujer.10

En sintesis, hay importantes brechas y deficiencias tanto en
la legislacion nacional y en los sistemas de prevencion, a
menudo combinadas con la tolerancia a dicha violencia,
exacerbadas por la falta de datos fiables y desagregados, la
ausencia de evaluaciones adecuadas de los riesgos, y el en-
cubrimiento y la falta de denuncias de homicidios por ra-
zones de género, violaciones y otras formas de violencia de
género contra las mujeres.

Argumentacion

En la actualidad, 1 de cada 5 mujeres vive en una relacion
caracterizada por los malos tratos fisicos, sexuales o psico-
logicos. De las mujeres, 2.8 por ciento mantuvo relaciones
sexuales por la fuerza con su anterior pareja o con su com-
paiero actual.!ll

Frecuentemente, los casos de violencia familiar no se to-
man en serio, en parte porque muchas de las autoridades
comparten los mismos prejuicios de género que los perpe-
tradores. Ademas, en muchas ocasiones las mujeres no fa-
cilitan pruebas contra sus agresores porque no confian en
las autoridades o porque no se les proporciona una adecua-
da y pronta proteccion o se encuentran con lesiones o su-

mamente asustadas en un estado emocional muy altera-
do.12

Aunado a lo anterior, y de conformidad con el derecho in-
ternacional, los Estados tienen obligaciones claras de pro-
mulgar, aplicar y supervisar la legislacion que regula todas

las formas de violencia contra la mujer. En los dos ultimos
decenios, muchos Estados han adoptado o revisado legisla-
cion en materia de violencia contra la mujer.

No obstante, sigue habiendo lagunas considerables y mu-
chos Estados todavia no cuentan con disposiciones legisla-
tivas que aborden especificamente la violencia contra la
mujer con las medidas adecuadas de proteccion hacia la
mujer que sufre de violencia, incluso cuando existe legis-
lacion, a menudo esta limitada o no se cumple, principal-
mente el tiempo de actuacion que resulta fundamental para
salvaguardar la vida e integridad de la mujer, como la de
sus hijos, frecuentemente llega de manera tardia.

Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) preocupa que las mujeres sean someti-
das a unos niveles cada vez mayores y a diferentes tipos de
violencia por motivos de género como la violencia fami-
liar, desapariciones forzosas, torturas y asesinatos en parti-
cular y lo mas grave el feminicidio.!3

El CEDAW Yy la relatora especial exhortan al Estado
parte al4

* Invertir los efectos negativos de esta estrategia para las
mujeres y cumplir sus obligaciones de diligencia debida
para prevenir la violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica, las desapariciones forzosas, las tortu-
ras y el feminicidio; investigar, enjuiciar y sancionar a los
autores de delitos, ya sean entidades estatales o no estata-
les, y proporcionar reparacion a las mujeres que hayan si-
do victimas de la violencia, independientemente del con-
texto y de los presuntos responsables.

* Poner fin a la impunidad respecto de la violencia con-
tra la mujer llevando a cabo reformas en la legislacion
correspondiente, los procedimientos de investigacion y
el sector judicial.

* Investigar con la debida diligencia todos los supues-
tos actos de violencia contra la mujer, ya se produzcan
en el hogar, en la comunidad o en el lugar de trabajo de
la victima, prestando una atencion pronta y eficaz a la
violencia contra la mujer; llevar a juicio a los agresores;
ofrecer rapidamente indemnizaciones adecuadas y ofre-
cer apoyo a los supervivientes.

* Fortalecer la administracion de justicia, prestando
atencion especial a los obstaculos de derecho y de pro-
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cedimiento que impiden el acceso de las mujeres, es-
pecialmente las mujeres indigenas y migrantes, a re-
cursos judiciales y medios de proteccion rapidos y
eficaces.

* Promulgar en todos los estados y a escala federal leyes
especificas para prevenir los actos de violencia contra la
mujer y responder a ellos.

* Enmendar la Constitucion federal y la legislacion per-
tinente para otorgar a las autoridades federales compe-
tencias para investigar, proceder y juzgar en los casos en
que las autoridades estatales incumplan repetidamente
sus obligaciones de derechos humanos al no investigar
ni encausar con la debida y pronta diligencia los deli-
tos de violencia, sobre todo los perpetrados contra mu-
jeres.

El gobierno de México ha dado pasos importantes para evi-
tar, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer con la
diligencia debida, pero en vista de los insoportablemente
elevados niveles de violencia contra la mujer que siguen
observandose en México, el Gobierno debe poner mas em-
pefio para cumplir sus obligaciones internacionales. La
sensibilidad y concientizacion de las autoridades y la justi-
cia a la violencia de género sigue siendo insuficiente en tér-
minos generales, y debe mejorar.15

Un denominador comin de la mayoria de esos crimenes es
la imposibilidad de las victimas o sus familiares de obte-
ner pronto acceso a proteccion y garantias judiciales.
Estos problemas, a su vez, estan inextricablemente vincu-
lados con patrones historicos de discriminacion basada en
el género.

La denegacion de una respuesta eficaz se origina y se pro-
paga en virtud de la percepcion de que la violencia contra
la mujer, la falta de una respuesta oficial pronta y eficaz
forma parte del contexto mas amplio de la discriminacion.
Para enfrentar los homicidios se requiere necesariamente
hacer frente a los problemas de mayor escala de la violen-
cia y la discriminacion basadas en el género, primero y
principalmente a través de un pronto y eficaz acceso a la
justicia.

En los casos en que esa inaccion y tolerancia forman parte
de una modalidad, “es una tolerancia de todo el sistema,
que no hace sino perpetuar las raices y factores psicologi-
cos, sociales e historicos que mantienen y alimentan la vio-
lencia contra la mujer”. Ello crea el ambiente “que facilita

la violencia familiar” porque la sociedad no percibe que las
autoridades estén dispuestas a adoptar medidas efectivas
contra ella.16

En algunos casos, la obligacion de actuar con debida dili-
gencia para prevenir la violacion de un derecho exige una
respuesta urgente; por ejemplo en el caso de la mujer que
requiere mecanismos de proteccion frente a riesgos de vio-
lencia inminente, o como respuesta frente a denuncias de
desaparicion.

Al respecto, si bien el Estado ha dado cuenta de esfuerzos
tendentes a reaccionar mas rapidamente frente a las denun-
cias de desapariciones, la informacion recibida por la co-
mision interamericana en casos que datan de 2001 indica
que las primeras medidas de investigacion fueron adopta-
das, en algunos casos, al cabo de varios dias. La informa-
cion inicial recibida en relacion con las medidas de protec-
cion en casos de violencia doméstica o familiar suscita
dudas en cuanto a la pronta y efectiva disponibilidad y
aplicacion de éstas.

La responsabilidad del Estado mexicano tendiente a hacer
frente a esa violencia y poner fin a la impunidad consiste en
disefar y aplicar medidas eficaces de prevencion y res-
puesta pronta que implican la participacion sustancial del
gobierno federal y del gobierno de los estados y municipios,
asi como de la sociedad civil.

Por tanto, es especialmente importante que los gobiernos
estatales y el gobierno federal acepten la responsabilidad
conjunta de aplicar medidas no penales para evitar la vio-
lencia contra la mujer y responder a ella.17

En el marco internacional la violencia contra la mujer,
como forma de discriminacion contra las mujeres y vio-
lacion de los derechos humanos, esta prohibida por los
instrumentos internacionales de derechos humanos ta-
les como la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
Convencion de Belém do Para, Declaracion Universal
de Derechos Humanos, Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y la Declaracion sobre la Eliminacion de la Vio-
lencia contra la Mujer, por lo que el Estado mexicano se
encuentra obligado a su observacién y cumplimiento.

De lo anterior podemos concluir que en Nueva Alianza sa-
bemos que reducir el tiempo de actuacion de las autorida-
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des competentes cuando se presuma violencia de género es
crucial por lo que al conocimiento de los hechos que las ge-
neran por parte de las autoridades, la presente iniciativa
propone reducir el tiempo de actuacion de las autoridades
a un tiempo maximo de cuatro horas disminuyendo el
tiempo de actuacion que actualmente establece la ley que
es de ocho horas, esto a fin de dar una mayor proteccion de
manera mas pronta y eficaz a las mujeres victimas de vio-
lencia, y no exponer a las victimas a mas tiempo del ade-
cuado, porque es crucial para proteger su vida e integridad.

Propongo reformar el articulo 28 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a fin de
fortalecer la proteccion de la mujer victima de violencia en
el pais y reafirmar al Estado como garante de la misma, ya
que una vida libre de violencia es un derecho humano irre-
nunciable que debe ser respetado y fomentado por todos los
sectores de la poblacion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77.1 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Unico. Se reforma el articulo 28 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 28. ...
Lalll. ...

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventivas
tendran una temporalidad de 72 horas y deberdn expe-
dirse maximo dentro de las 4 horas siguientes al cono-
cimiento de los hechos que las generan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Mirna Isabel Saldivar Paz (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputada Saldivar Paz. Tirnese a la
Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Nor-
ma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 5o de la Ley Fe-
deral de Fomento a las Actividades Realizadas por Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muchas
gracias, diputado presidente. Buenas tardes para todos mis
compafieros.

Creada desde hace mas de 10 afios, la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil ha representado un parteaguas en la con-
sideracion y valoracion de la sociedad civil organizada en
el desarrollo del pais. Pero, ademas, ella misma ha incidi-
do en el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
civil, asi como en el momento significativo y progresivo de
la participacion de las organizaciones no gubernamentales
y, en especifico, de las asociaciones de caracter civil en el
rumbo de las politicas publicas, de la legislacion y, en ge-
neral, del Estado de derecho y democrético de este pais.

En este marco historico, el papel de las organizaciones de
la sociedad civil ha sufrido profundas modificaciones y,
ademas, grandes replanteamientos, desde la miscelanea fis-
cal en el afio de 1989, que dejo fuera el régimen de perso-
nas morales no lucrativas y que ademas despert6 en ellas el
descontento de este importantisimo sector, hasta el afio
2004, cuando por fin se aprueba la ley a la que el presente
decreto se referiria.

Esto ha sido solo el inicio, fue de inmediato el conoci-
miento para todos y el asomo imaginativo de los lideres de
las organizaciones, el hecho de que el articulo 5So. de la ley
comentada representaba el nucleo y la esencia del tema. El
sujeto mismo de la ley y los temas por los que valia la pe-
na reconocer, impulsar y proteger al sector vertebrador y
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vinculativo, no solamente no lucrativo como se manejaba
anteriormente de la sociedad.

En efecto, en dicho articulo el objeto social de cualquier
organizacion de la sociedad civil que aspirara a ser respal-
dada en sus actividades, lo cual por supuesto todavia sigue
siendo una concepcion incompleta, pues no son las activi-
dades las que se deben de respaldar, sino las organizacio-
nes a las que hay que fomentar. Este objeto es moldeado
para privilegiar aquellos temas en los que mas es esencial
y necesaria la articulacion y la coordinacion entre el Esta-
do y la sociedad civil organizada.

Temas como la asistencia social, la alimentacion popular,
la participacion ciudadana, la asistencia juridica, el desa-
rrollo de los pueblos indigenas, temas como el de mujer, ju-
ventud, derechos humanos, son de forma acertadisima
enunciados y, por tanto, privilegiados en el objeto social de
miles de organizaciones en este articulo.

Ahora bien, cuando se crea esta ley en el 2004, en relacion
con el tema de investigacion posterior la primera infancia
y el desarrollo infantil temprano, se determind, en su mo-
mento, que no se incluia, pero es a partir del afio 95 a 2000
que grandes investigadores, grandes estudiosos como
Heckman Meyer e instituciones como la UNICEF vy el
Banco Interamericano de Desarrollo ponen el acento en es-
te tema de primera infancia, comenzando a aparecer en el
radar de algunos sectores vanguardistas lejanos a México,
salvo por algunos investigadores, como serian Marco Del-
gado o Arcelia Martinez.

No es raro pues, que el tema haya tardado mas de una dé-
cada en aparecer en el radar de la legislacion, por lo menos
haciendo el intento por hacer presencia y mds atn en las
politicas publicas.

Gracias al impulso de organizaciones, como la Fundacion
Un Kilo de Ayuda, entre otras, no muchas a pesar de ser un
tema fundamental, el tema comienza a ejercer la presion
requerida para que aparezca al menos en iniciativas, dicta-
menes en opiniones presupuestales.

El reto ausente, pero proximo para todos nosotros, es su
aparicion finalmente en aquellas legislaciones que prote-
gen al nifio, pero que atin hoy, 15 afios después de haberse
logrado por ejemplo en Espaiia, no reconocen esta edad co-
mo una etapa de desarrollo que requiere su propio enfoque
y especializacion legislativa.

Es por ello que propongo, mediante la presente iniciativa,
dar un paso intermedio que nos permita ir avanzando en el
camino de reconocimiento, del empuje que necesita Méxi-
co en el tema de primera infancia, por el que sea la socie-
dad civil organizada la que dé ejemplo, impulsando este
prioritario y valiosisimo tema, que a través de la Ley de Fo-
mento el Estado motive e incentive el impulso a la prime-
ra infancia a través de las asociaciones civiles, fundacio-
nes, organismos no gubernamentales, a fin de abrir camino
y hacer visible en la sociedad, de forma mas amplia y con
mas brazos, que lo que incluso posee el Estado, la realidad
del desarrollo infantil temprano.

Con base en esto, la presente iniciativa pretende incluir en
el articulo So. de la Ley Federal de Fomento a las Activi-
dades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, una frac-
cion XIX por la que se incluya entre las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento, la
que se refiere a la defensa, promocion e impulso de la pri-
mera infancia y el desarrollo infantil temprano, asi como
de la educacion infantil temprana, la atencion de la salud
materna infantil, la educacion especial y la investigacion
sobre el desarrollo temprano del nifio. Es esto lo que pon-
go a su consideracion, un primer paso en un tema urgente
que se ha descuidado en nuestro pais y que hoy requiere,
mas que nunca, si no queremos mas pruebas PISA tan te-
rribles en resultados para México, que por fin se voltee a
ver un tema esencial para nuestros niflos. Es cuanto, dipu-
tado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil, a cargo de la diputada Norma Edith
Martinez Guzméan, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada Norma Edith Martinez Guzmén,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 5, al que se adiciona una fraccion
XIX'y se recorre la fraccion que anteriormente correspon-
dia a dicho numeral XIX, de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
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Creada hace mas de 10 afos, la Ley Federal de fomento a
las actividades realizadas por organizaciones de la socie-
dad civil ha representado un parteaguas en la consideracion
y valoracion de la sociedad civil organizada en el desarro-
llo del pais, pero ademas, ella misma ha incidido en el for-
talecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, asi
como en el aumento significativo y progresivo de la parti-
cipacion de las organizaciones no gubernamentales, y en
especifico, de las asociaciones de caracter civil, en el rum-
bo de las politicas publicas, la legislacion y en general el
Estado de Derecho y Democratico de este pais, cuya clase
media ha sido siempre un distintivo y factor directo, fluc-
tuante y en riesgo, de su participacion ciudadana.

En este marco historico, el papel de las organizaciones de
la sociedad civil ha suftido profundas modificaciones y re-
planteamientos, principalmente en su papel y peso especi-
fico. Desde la Miscelédnea Fiscal de 1989, que deja fuera el
régimen de “Personas Morales no Lucrativas”, y desper-
tando con ello el descontento de ese importantisimo sector
—en un momento en que el pais se encontraba en una tran-
sicion en las relaciones exteriores, que daban paso a facto-
res determinantes para las ONG, como la observacion in-
ternacional y los derechos humanos-, pasando por las 4
iniciativas o intentos rechazados, entre 1995 y 2001, para
finalmente, y gracias més que nada a la presion politica-
electoral de las organizaciones civiles, para finalmente lle-
gar al afio 2004, cuando por fin se aprueba la Ley a la que
el presente Decreto se refiere; sin embargo, ese ha sido tan
solo el inicio. La aplicacion de las disposiciones de esa Ley
fue acogida de forma inmediata y entusiasta. El replantea-
miento, no solo en documentos, objetos sociales, y actas,
de esta nueva vision, sino principalmente, en la concepcion
que las asociaciones civiles tendran de si en adelante, y de
su quehacer publico, y su papel social, comenz6 a hacer
mella en todos los aspectos de la participacion social pu-
blica organizada en este pais. Transparencia, rendicion de
cuentas, eficacia, fortalecimiento, reduccion de tasas de
vulnerabilidad, aumento de la gobernabilidad y la coordi-
nacion entre el Estado y la sociedad civil, fueron tan solo
algunos de los muchos sectores del espectro “bien comun”
beneficiados por los primeros, segundos y terceros efectos
de esta acertada ley.

Inmediatamente fue de conocimiento de todos y asomo al
imaginativo de los lideres de las ONG el hecho de que el
articulo 5 de la Ley comentada representaba el nucleo y
esencia del tema, el sujeto mismo de la Ley y los temas por
los que valia la pena reconocer, impulsar y proteger al sec-
tor vertebrador y vinculativo —antes inicamente “no lucra-

tivo”- de la sociedad. En efecto, en dicho articulo, el obje-
to social de cualquier organizacion de la sociedad civil que
aspirara a ser respaldada en sus actividades (lo cual sigue
siendo una concepcion incompleta, pues no son las activi-
dades sino la organizacion en si lo que hay que fomentar),
es moldeado para privilegiar aquellos temas en los que mas
es esencial y necesaria la articulacion y coordinacion entre
Estado y sociedad civil organizada. Temas como la asis-
tencia social, la alimentacion popular, la participacion ciu-
dadana misma, la asistencia juridica, el desarrollo de los
pueblos indigenas, la mujer, los jévenes, el deporte, los de-
rechos humanos, etc., de forma acertadisima son enuncia-
dos —y por tanto privilegiados en el objeto social de miles
de organizaciones- en este articulo.

Ahora bien, el afio de creacion de la ley mencionada, 2004,
en relacion con un tema de investigacion posterior, La pri-
mera infancia y el desarrollo infantil temprano, determind
que en su momento dicho tema no hubiera sido incluido en
el articulo 5. Alrededor de los afios 1995 a 2000, principal-
mente a partir de estudiosos como Heckman, Myers e ins-
tituciones como la UNICEF y el Banco Interamericano de
Desarrollo, el tema de la primera infancia comenzo a apa-
recer en el radar de algunos sectores vanguardistas, lejanos
a México, salgo por algunos pocos investigadores, como
Marco Delgado o Arcelia Martinez. No es raro pues, que el
tema haya tardado mas de una década en aparecer en el ra-
dar de la legislacion —al menos en intentos- y las politicas
publicas. Gracias al impulso, principalmente de la Funda-
cion Un Kilo de Ayuda, entre otras organizaciones —si bien
no muchas otras-, el tema comienza a ejercer la presion re-
querida, para que comience a hacer aparicion al menos en
iniciativas y dictimenes, en opiniones presupuestales, et-
cétera. El paso o reto ausente, pero proximo, es su apari-
cion, finalmente, en aquellas legislaciones que protegen al
niflo, pero que aun hoy, 15 afios después de haberse logra-
do en Espafia, no reconocen esta edad como una etapa de
desarrollo que requiere su propio enfoque y especializa-
cion legislativa.

Es por ello que se propone mediante la presente iniciativa,
dar un paso intermedio, por el que sea la Sociedad Civil
Organizada, la que dé el ejemplo impulsando este priorita-
rio y valiosisimo tema. Que, a través de la Ley de Fomen-
to, el Estado motive e incentive el impulso a la Primera in-
fancia a través de las Asociaciones Civiles, Fundaciones,
Organizaciones no Gubernamentales, a fin de abrir camino
y hacer visible en la sociedad, de forma mas amplia y con
mas brazos que los que incluso posee el Estado, la realidad
del Desarrollo Infantil Temprano. Con base en esto, la pre-
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sente iniciativa pretende incluir en el articulo 5 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades de Organizaciones
de la Sociedad Civil, una Fraccion XIX, recorriéndose la
anterior fraccion XIX, que en adelante seria Fraccion XX,
por la que se incluya, entre las actividades de las organiza-
ciones de la sociedad civil objeto de fomento, la que se re-
fiere a la defensa, promocion e impulso de la Primera In-
fancia y el Desarrollo Infantil Temprano, asi como de la
Educacion Infantil Temprana, la atencion de la salud ma-
terno-infantil, la educacion especial y la investigacion so-
bre el Desarrollo Temprano del Nifio.

Por lo expuesto y motivado someto a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 5, al que se adiciona
una fraccion XIX y se recorre la anterior fraccion con
dicho numeral, de la Ley Federal de Fomento a las Ac-
tividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil

Primero. Se reforma el Articulo 5, al que se adiciona una
fraccion XIX y se recorre la anterior fraccion con dicho nu-
meral, de la Ley federal de fomento a las actividades reali-
zadas por organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 5. [...]
L aXVIIL[...]

XIX. Defensa, promocion e impulso de la Primera In-
fancia y el Desarrollo Infantil Temprano, asi como de la
Educacion Infantil Temprana, la atencion de la salud
materno-infantil, la educacion especial y la investiga-
cion sobre el Desarrollo Temprano del Nifio, y

XX. Las que determinen otras leyes.
Transitorio

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de diciembre de 2016.— Dipu-
tada Norma Edith Martinez Guzman (ribrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Martinez Guzman. Tiirnese a la Co-
mision de Gobernacion para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Manuel Je-
sus Clouthier Carrillo, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 35 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo: Gracias,
presidente. El derecho humano de participacion politica
nos ha sido permanentemente regateado a los ciudadanos
mexicanos en el México pos revolucionario, a pesar de es-
tar contenido en el articulo 35 de nuestra Constitucion.

La Corte y la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos han sido claros y nos han dicho que el derecho
humano a la participacion politica es un derecho humano
de configuracion legal.

La idea de regatear este derecho a los mexicanos es parte
de la razon por la que en nuestro pais no hemos podido
consolidar nuestra democracia después ya de 100 afios de
la Constitucion del 17.Y este regateo se ha dado de mane-
ra historica a través de la legislacion. Porque el legislado
cree que puede regular este derecho a su antojo y olvida
que al ser derecho humano, la libertad de configuracion le-
gal tiene limites y estos estan acotados por el respeto a la
hermenéutica juridica de los derechos humanos.

Asi, la propuesta de iniciativa que presento el dia de hoy,
compafieros, busca que el articulo 35 constitucional con-
tenga los principios y criterios a los que debe someterse to-
da legislacion electoral y apegarse, en nuestro pais, a los
principios que ha establecido el sistema Interamericano so-
bre Derechos Humanos, que entre otros nos destaca el test
de proporcionalidad que busca evitar que se establezcan en
la legislacion electoral restricciones, requisitos y condicio-
nes irrazonables y desproporcionadas.

[gualmente, esta propuesta, esta iniciativa busca que en los
términos del ejercicio del derecho humano, es decir, votar
y ser elegidos, debe apegarse siempre a los principios de
derechos humanos, como lo es el principio pro persona. Es-
te quiere decir que el derecho humano de participacion po-
litica es un derecho de los ciudadanos, no es un derecho de
los partidos.

Los partidos lo ejercen como derecho del legado del ciuda-
dano. Somos los ciudadanos los que tenemos el derecho de
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votar y ser elegidos, y lo podemos ejercer por la via parti-
daria o por la via independiente; es decir, sin partido.

El otro principio es el de no discriminacion. En México ac-
tualmente la legislacion electoral discrimina por género y
discrimina por filiacion politica, entre otras.

[gualmente, de apegarse la legislacion electoral al principio
de certeza, este busca darle certidumbre al ciudadano, pero
también prohibir la arbitrariedad a la autoridad.

Tenemos también el principio de equidad, que busca esta-
blecer un piso parejo con el objetivo de que todos tenga-
mos la misma oportunidad en la participacion electoral.

Tenemos igualmente establecido en el planteamiento de es-
ta iniciativa el principio de progresividad, que nos habla de
que los derechos humanos, y en este caso el derecho hu-
mano de participacion politica, deben ir a mas, deben am-
pliarse y no restringirse o involucionar.

Finalmente, hablamos de la oportunidad efectiva como
principio fundamental de los derechos humanos, que nos
sefiala que no basta que se nos reconozca el derecho, sino
que debe existir la oportunidad real y efectiva de poder
ejercerlo.

No basta, pues, que esté contenido en la Constitucion, sino
que la legislacion que regula debe dar la oportunidad real y
efectiva de poder ejercer nuestro derecho. Porque, compa-
fieros, la libertad y las decisiones de las mayorias en una
sociedad democritica, especialmente a la hora de legislar,
tienen siempre un limite y ese limite es el respeto irrestric-
to a los derechos humanos, y asi debe ser la libertad de con-
figuracion legal que tiene el legislador para establecer el
derecho de votar y ser elegido.

Asi, pues, proponemos esta iniciativa con objeto de que
queden contenidos estos principios que, ademds, ya los
plantea el sistema interamericano. Es cuanto, sefior presi-
dente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Jestis Clouthier Carrillo

Manuel Jests Clouthier Carrillo, en mi caracter de ciuda-
dano mexicano y con el de diputado federal en esta LXIII
Legislatura; con fundamento en los articulos 1°, 35, frac-
cion II, y 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; asi como en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccién VII y IX;
50., numeral 1; 60. numeral 1, fraccion [; 71; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto de reforma cons-
titucional en materia electoral.

1. Exposicion de motivos
L.I. Antecedentes

El derecho humano de participacion politica de los ciuda-
danos mexicanos esta plenamente reconocido en el articu-
lo 35, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos desde su publicacion en febrero del afio
1917. Hasta antes de su reforma constitucional de agosto
de 2012, sefialaba textualmente lo siguiente:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
L...

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

La anterior redaccion de la fraccion 11 del articulo 35 cons-
titucional suftié su primera modificacion en virtud del de-
creto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el pasado 09 de agosto de 2012, mismo que se
transcribe a continuacion en la porcién normativa antes re-
ferida:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano.
I..

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politi-
cos asi como a los ciudadanos que soliciten su regis-
tro de manera independiente y cumplan con los re-
quisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

Las modificaciones antes resaltadas en la fraccion II del ar-
ticulo 35 constitucional que tuvieron lugar mediante la pu-
blicacién del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 09 de agosto de 2012, se centran fun-
damental mente en la incorporacion y reconocimiento ex-
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preso de los derechos humanos en nuestro sistema consti-
tucional y legal derivado de la trascendental reforma al ar-
ticulo 1° de nuestra Carta Magna mediante el decreto publi-
cado el dia 10 de junio de 2011, donde ademas de
reconocerse que “...todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte...”, se sefiala en su tercer parrafo que “Todas las au-
toridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos”, ya que “no se trata de una prebenda o
canonjia, sino de derechos otorgados por la propia Consti-
tucion a favor de los propios gobernados, y que vienen a ser
los limites al poder del Estado, razon por la cual deben ser
potenciados, no condicionados, ni mucho menos, tornarlos
nugatorios” 1

Asi, y a raiz del expreso reconocimiento a nivel constitu-
cional de los ciudadanos mexicanos a poder solicitar su re-
gistro ante las autoridades electorales de manera indepen-
diente solo restaba que el Congreso de la Union y las
legislaturas de los Estados expidieran la legislacion secun-
daria correspondiente que permitiera hacer efectivo el de-
recho previamente reconocido en el texto de la Constitu-
cion, tal como les obligo dicho decreto en sus articulos
transitorios segundo y tercero que textualmente ordenaron
lo siguiente:

Articulo Segundo. El Congreso de la Union deberd ex-
pedir la legislacion para hacer cumplir lo dispuesto en el
presente Decreto, a mas tardar en un afo contando a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Articulo Tercero. Los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberéan rea-
lizar las adecuaciones necesarias a su legislacion secun-
daria, derivadas del presente Decreto en un plazo no
mayor a un aflo, contado a partir de su entrada en vigor.

Como consta la historia legislativa, el articulo segundo
transitorio no fue cumplido en tiempo y forma por el Con-
greso de la Union debido a que fue hasta el dia 12 de fe-
brero de 2012, el articulo 41 constitucional fue modificado,
y en el que especificamente se le reconocio a los candida-
tos independientes el derecho a contar con financiamiento
publico, tiempos oficiales y franquicia postal en las con-
tiendas electorales. Posteriormente mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de ma-
yo de 2014, naci6 la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, misma que contiene en ampli-

tud en su Libro Séptimo “De las Candidaturas Indepen-
dientes”, todos los requisitos, condiciones y términos para
poder ejercer dicho derecho por parte de los ciudadanos
mexicanos que asi deseen realizarlo.

II1. Reglamentacion del derecho humano de participa-
cion politica en México: fundamentos y su paso por el
sistema judicial en México

De nada sirve que los derechos y sus garantias sean reco-
nocidos en el texto constitucional, en las respectivas leyes
y reglamentos de la materia si al momento que el ciudada-
no desea activarlos este no cuenta con la oportunidad real
y efectiva de poder ejercerlos. El reto del derecho y de la
democracia es no solo parecer, sino ser en la realidad el ve-
hiculo que garantice el Estado de Derecho dentro de las so-
ciedades, como garantia de justicia y orden social.

Hoy, la politica en nuestro pais y en el mundo no atraviesa
por su mejor momento de ética y credibilidad; debemos
abonar con hechos a reencauzar el sentido y objetivo de la
democracia actualizando y ensanchando los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion y en los tratados in-
ternacionales que el Estado Mexicano ha suscrito y ratifi-
cado con anterioridad.

Una de las més importantes tareas del legislador ordinario
es revisar y actualizar nuestro marco normativo, especifi-
camente el constitucional, con el reto de no hacerlo mas re-
glamentario de lo que ya es, sino ser cimiento solido de los
derechos y principios que servirdn de punto de partida pa-
ra garantizar el correcto desarrollo legislativo de los mis-
mos en su respectiva ley secundaria y reglamentaria. Vea-
mos.

En la materia electoral, el articulo 41 constitucional es fun-
damental para el desarrollo del sistema electoral en nuestro
pais. Al inicio del mismo sefiala con claridad que los par-
tidos politicos “son entidades de interés publico...y que la
ley determinarad...los derechos y obligaciones y prerroga-
tivas que les corresponden”.

Sirve lo anterior para ratificar que los partidos politicos son
instrumentos de la sociedad para participar en la vida pu-
blica de nuestro pais, asi como una de las dos vias para po-
der ser votado a un cargo de eleccion popular. Lo anterior
si bien resulta 16gico, en la realidad se vuelve un proceso
de dificil realizacion por los intereses y barreras tanto poli-
ticas como las colocadas en estatutos internos de los mis-
mos.
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Esto es, estan obligados a regir sus actividades por el prin-
cipio de juridicidad y los principios del Estado democrati-
co no solo por mandato legal sino también por razones de
congruencia con el régimen politico en el que son actores
fundamentales de conformidad con su encuadre constitu-
cional. Una interpretacion distinta implicaria fomentar la
existencia de feudos o zonas de inmunidad, cuya existencia
0 permanencia es incompatible con un Estado constitucio-
nal democratico de derecho. Esto porque no puede haber
democracia son el sometimiento pleno al derecho de todos
los sujetos juridicos, incluidos todos y cada uno de los or-
ganos del poder publico y, en particular, los partidos poli-
ticos, en tanto entidades de interés piiblico.2

Como corolario de lo anterior, ninglin estatuto de los parti-
dos politicos nacionales puede contradecir la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del
principio de supremacia constitucional establecido en el ar-
ticulo 133 de la Constitucién federal.3

Con base en lo ya sefialado, una de las vias reconocidas
para aspirar a ser votado a un cargo de eleccion popular
es con el derecho con que cuentan los partidos politicos
a solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral correspondiente. Antes, dichos institutos politi-
cos deben expedir convocatorias en base a sus estatutos,
mismos requisitos, condiciones y términos que deberan
garantizar los principios constitucionales de legalidad,
certeza, progresividad, equidad en la contienda, asi como
evitar que sean irrazonables.

El articulo 25, numeral 1, inciso A) de la Ley General de
Partidos Politicos consigna lo anterior de la siguiente ma-
nera, que a la letra indica:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los princi-
pios del Estado democratico, respetando la libre partici-
pacion de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos.

Una muestra de que no basta con que los derechos se otor-
guen y reconozcan en la Constitucion y en las leyes de la
materia, es que por muchos afios los estatutos y convoca-
torias de diversos partidos politicos solicitaban a los aspi-

rantes a un cargo de eleccion popular el acreditar su cali-
dad de militantes del mismo asi como un cierto tiempo de
afiliacion, requisito que violaba todo el contenido esencial
del derecho reconocido a los ciudadanos mexicanos en la
fraccion 11, del articulo 35 constitucional.

Hoy, y a raiz de la entrada en vigor de la reforma constitu-
cional a la fraccion del articulo en comento, es que se re-
conoce expresamente el derecho de los ciudadanos mexi-
canos a solicitar su registro de manera independiente a
cargos de eleccion popular, cumpliendo los requisitos, con-
diciones y términos que establezca la ley, es decir, sin ha-
cerlo a través de un partido politico, a través de las hoy
llamadas candidaturas independientes.

Hoy, los ciudadanos mexicanos invariablemente si desean
aspirar a un cargo de eleccion popular tanto a través de la
solicitud de registro de un partido politico 0 de manera in-
dependiente ante la autoridad electoral correspondiente de-
ben cumplir, ademas de los requisitos constitucionales co-
rrespondientes, una serie de requisitos, condiciones y
términos que establezca previamente el partido politico, la
convocatoria que emita la autoridad y la ley de la materia.

Si bien, lo anteriormente expuesto se ve con claridad,
(cudl es el porqué de presentar una reforma constitu-
cional de reforma que adiciona un segundo parrafo a la
fraccion segunda del articulo 35 constitucional? Porque
el nucleo esencial del derecho humano de participacion po-
litica no esta siendo cumplido a cabalidad tanto por los par-
tidos politicos, las autoridades electorales y los tribunales
electorales. No se encuentra a discusién en la presente
iniciativa la libertad de configuracion legal del legisla-
dor ordinario, al contrario, se reconoce al tiempo que se
exige este a la altura del derecho humano en comento.

Si bien existe libertad de configuracion legal reconocida a
nivel constitucional para el legislador ordinario federal, es
obligatorio que “tales requisitos, condiciones y términos
deben establecerse en favor del bien comiin o del interés
general; ya que, de proceder de otra manera, por ejemplo,
estableciendo requisitos, condiciones y términos irrazona-
bles o desproporcionados o que afecten el niicleo esencial
de ese derecho humano de los ciudadanos a solicitar re-
gistro de manera independiente a los partidos politicos pa-
ra ser postulados a un cargo de eleccion popular”

El Estado mexicano desde 2012 decidio que coexistiera
tanto el sistema de partidos como el de candidaturas inde-
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pendientes, por lo que se refuerza el criterio que sefiala que
“...cualquiera de los dos sistemas que sea elegido haga
accesible y garantice el derecho y la oportunidad a ser vo-
tado previsto en la Convencion en condiciones de igual-

dad” 3

El legislador ordinario establecio limitando la materializa-
cion de un derecho humano, que si bien no es absoluto si
es oportuno indicar que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha expresado que “entre varias opciones
para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que res-
trinja en menor escala el derecho protegido...es decir, la
restriccion debe ser proporcionada al interés que la justi-
fica y ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo ob-
jetivo”.6

(Como garantizar desde el Legislativo que el nucleo del
derecho humano de participacion politica a poder ser vota-
do en México se blinde de toda tentativa a restringirlo y
disminuirlo en la ley u en alguna actuacion judicial o ad-
ministrativa? La respuesta es sencilla y retadora: dotando-
lo de principios que protejan su desarrollo desde el texto
constitucional.

El actual reto planteado deriva de que el desarrollo legisla-
tivo del que ha sido objeto en los ultimos afios el derecho
humano de participacion politica a poder ser votado a car-
gos de eleccion popular tanto por la via de partido politico
como de manera independiente ha contado con una serie de
requisitos irrazonables, desproporcionados para poder ac-
ceder a los mismos, sumados a otras condiciones que no
garantizan equidad en la contienda electoral, hechos que
disminuyen la confianza en un sistema politico y que se re-
flejan cada vez més en la disminucion de ciudadanos mili-
tantes de partidos politicos y en los porcentajes de partici-
pacion ciudadana en cada jornada electoral.

Asi, y ante tal realidad, miles de ciudadanos han ejercido
sus garantias judiciales constitucionales y han colocado
medios de defensa electorales ante el Tribunal Electoral Ju-
dicial de la Federacion en aras de que dichos operadores ju-
ridicos de ese Tribunal Constitucional ponderen tanto las
actuaciones de las autoridades administrativas electorales,
de las partidarias, asi como la normatividad electoral co-
rrespondiente frente al tamiz constitucional y convencional
que protege y garantiza el desarrollo esencial del derecho
humano. Para garantizar lo anterior han recurrido a anali-
zar si dichas restricciones al derecho superan el denomina-
do test de proporcionalidad.

;Qué es el test de proporcionalidad? Toda limitante que se
pretenda establecer al desarrollo y materializacion de un
derecho humano debe justificarse en base al bien juridico
superior que se quiere tutelar, de ahi que para arribar a que
dicha restriccion cumpla con los parametros democraticos
establecidos en los principios constitucionales electorales
es dable realizar un juicio de proporcionalidad. Compren-
de tres subelementos: la idoneidad del medio escogido pa-
ra alcanzar el fin legitimo propuesto, la necesidad de su
utilizacion para el logro del fin (esto es, que no exista otra
forma que pueda conducir al fin y que se sacrifique en me-
nor medida los principios constitucionales afectados por el
uso de esos medios) y la proporcionalidad en sentido es-
tricto entre medio y fin, es decir, que el principio satisfecho
por el logro de ese fin no sacrifique valores constituciona-
les més importantes’

El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Poder Judicial
de la Federacion ha sido reiterativo en sus sentencias que
“las normas relativas a los requisitos para ejercer los de-
rechos fundamentales deben interpretarse de manera pro-
gresiva y pro persona para ser acordes con la Constitucion
General y los tratados internacionales”8

Asi también lo sostiene la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion cuando indica que “...es
necesario tener presente que los derechos y sus respecti-
vos limites operan como principios, de tal manera que las
relaciones entre el derecho y sus limites encierran una
colision que debe resolverse con ayuda de un método es-
pecifico denominado test de proporcionalidad. En este
orden de ideas, para que las intervenciones que se reali-
zan a algun derecho fundamental sean constitucionales
debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion le-
gislativa persiga un fin constitucionalmente valido, (ii)
que la medida resulte idonea para satisfacer en alguna
medida su proposito constitucional; (iii) que no existan
medidas alternativas igualmente idoneas para lograr di-
cho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental;
y (iv) que el grado de realizacion del fin perseguido sea
mayor al grado de afectacion provocado al derecho fun-
damental por la medida impugnada”®

Por lo anteriormente manifestado, expuesto y fundamenta-
do es que se insiste en que el marco de nuestras obligacio-
nes seflaladas en el articulo 1° de la Carta Magna, proteja-
mos los derechos humanos ahi reconocidos a los
ciudadanos mexicanos dotando con claridad los principios
que seran la base de su desarrollo y posterior oportunidad
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real y efectiva de ejercicio por parte de los partidos politi-
cos cuando postulen candidatos asi como los ciudadanos
que decidan ejércelo de manera independiente cuando as-
piren a cargos de eleccion popular.

Construyamos credibilidad, cumplamos la Constitucion.
II. Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I[; y 77, numeral 1, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, asi como los articu-
los 78, 97 y 102, numeral 2 del mismo ordenamiento refe-
rente a los requisitos y elementos para la presentacion de
iniciativas de diputadas y diputados:

Se somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion I1, del articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

IV. Texto normativo propuesto

Articulo 35.

IL...

Dichos requisitos, condiciones y términos tendran
que superar los criterios de idoneidad y necesidad
que establece el test de proporcionalidad, con el pro-
posito de evitar restricciones irrazonables y despro-
porcionadas en el desarrollo y materializacion del
derecho de participacion politica de los ciudadanos
mexicanos. Ademas, deberan cumplir con los princi-
pios pro persona, de no discriminacion, de certeza,
de equidad, progresividad y oportunidad efectiva.

V. Transitorio.
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Sentencia del juicio ciudadano niimero SG-JDC-1219/2012, Manuel
Jesus Clouthier Carrillo vs Primera Sala de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional. Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 02 de febrero de
2012, p. 27.

2 ibidem, pags. 50-51.

3 COVARRUBIAS Duefias, José de Jesus, Derecho Constitucional
Electoral, Editorial Porraa, México, 6° Edicion, p. 107.

4 SUP-JDC-072/2013. Guillermina Arias Leon vs Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, Sentencia de 03 de abril de
2013, p. 33.

5 Voto particular emitido por la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa en relacion a la sentencia recaida al juicio de revision consti-
tucional nimero SUP-JRC-053/2013.

6 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-5/85, “La colegiacion obligato-
ria de periodistas (articulos 13 y 29, Convencién Americana sobre De-

rechos Humanos), del 13 de noviembre de 1985, Serie A, no 5, parra-
fo 46.

7 Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los dere-
chos fundamentales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2003.

8 Tesis 111/2015, Candidaturas Independientes. Es desproporcional
exigir a los aspirantes a una diputacion la captura de los datos de los
ciudadanos que los respalden en el sistema electronico informatico.
Aprobada por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en sesion publica del dia 25 de marzo de 2015 por
unanimidad de votos.

9 Tesis 1°. CCLXII1/2016 (10%) Test de Proporcionalidad. Metodolo-
gia para analizar medidas legislativas que intervengan con un derecho
fundamental. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2017.— Dipu-
tados: Manuel Jesus Clouthier Carrillo, Francisco Xavier Nava Pa-
lacios, Sergio Lopez Sanchez (rabricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Clouthier Carrillo. Turnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
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DECLARATORIA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la Declaratoria de
reforma constitucional en materia de justicia laboral.

Solicito a la Secretaria realice el computo correspondiente,
a fin y a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de
votos aprobatorios de las Legislaturas de los estados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Sefor presidente, se recibieron los votos aprobato-
rios correspondientes a las Legislaturas de los estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihua-
hua, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Nayarit, Nuevo
Leon, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxca-
la'y Zacatecas.(4)

(d) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “D”.

En consecuencia del computo realizado, esta Secretaria da
fe de la recepcion de 17 votos aprobatorios a la minuta con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justi-
cia laboral.

Se pide a los presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Una vez realizado el computo de los votos aprobatorios de
la mayoria de las Legislaturas de los estados, la Cdémara de
Diputados emite el siguiente proyecto de declaratoria:

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
previa aprobacion de la mayoria de las honorables Legisla-
turas de los estados, declara reformados los articulos 107 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de justicia laboral. Pasa al Senado para
sus efectos constitucionales. Gracias.

Con motivo de esta Declaratoria de Reforma Constitucio-
nal, tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, el
diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores. En
esta ocasion hago referencia a la declaratoria de reforma
constitucional del decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
justicia laboral.

Una de las reformas mds importantes que se aprobaron du-
rante el primer periodo de este segundo afio de la LXIII Le-
gislatura fue sin duda la que se refiere a los articulos 107 y
123. De este modo, se pretende hacer que la justicia labo-
ral sea mds sencilla y expedita para los trabajadores y que
deje de formar parte de las atribuciones de los Ejecutivos
para pasarlas al Poder Judicial a nivel federal y estatal.

Como todos saben, uno de los principales objetivos de es-
ta reforma radica en sustituir las juntas de conciliacion y
arbitraje por tribunales laborales pertenecientes al Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades federativas.

También se favorece la resolucion de los conflictos labora-
les mediante la conciliacion, dado que en la reforma se
plantea que antes de acudir a los tribunales laborales los
trabajadores y patrones deberdn asistir a la instancia conci-
liatoria correspondiente.

En materia federal, esta funcion estard a cargo de un orga-
nismo descentralizado al que le correspondera, ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos ad-
ministrativos relacionados.

La reforma precisa la forma de eleccion del titular del men-
cionado organismo, quien desempefiard el cargo por perio-
dos de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasion.
Asi, se establece que el Ejecutivo federal someterd una ter-
na a consideracion de la Camara de Senadores que realiza-
14 la designacion correspondiente.

A nivel estatal, la funcion conciliatoria estard a cargo de los
centros de conciliacion que tendrdn personalidad juridica
propia, plena, plena autonomia operativa, presupuestaria,
de decision y de gestion.

La reforma también hace mencion de los procedimientos y
requisitos para asegurar la libertad de negociacion colecti-
va y los legitimos intereses de trabajadores y patrones. Con
esta reforma se busca respetar la representatividad de las
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organizaciones sindicales, la certeza en la firma, registro y
deposito de los contratos colectivos de trabajo. Del mismo
modo la reforma que hoy es una realidad, planea que el vo-
to de los trabajadores sea personal, libre y secreto, para la
resolucion de conflictos entre sindicatos; la solicitud de ce-
lebracion de un contrato colectivo de trabajo y la eleccion
de sus dirigentes. Hoy damos vigencia a una reforma que
facilitard la justicia para millones de trabajadores.

En Nueva Alianza estamos ciertos de que esta transforma-
cion serd para mejorar la imparticion de la llamada justicia
cotidiana, y hacemos votos para que esto redunde en la ca-
lidad de vida de todos los trabajadores del pais. Por su aten-
cion, compaiieras y compaiieros, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Gutiérrez Garcia. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su
permiso, presidente; compafieras y compaiieros diputados,
la reforma laboral que hoy ha llegado a buen término, la re-
forma constitucional, sin duda es una reforma que ya hacia
falta en este pais, donde hace mas de 100 afios se estable-
ci6 en la Constitucion, la primera Constitucion del mundo,
como una Constitucion con derechos sociales.

No se puede perder de vista que en el pais la corrupcion
imperaba en las juntas de conciliacion. El rezago en los jui-
cios laborales tenia aproximadamente un promedio para
que se resolviera un juicio, un caso de tres afios, siempre en
petjuicio sobre todo de los trabajadores. Y también pode-
mos decir que las representaciones sindicales en realidad
nunca defendieron a los derechos de los trabajadores, es
decir, la funcion esencial que tenian las juntas de concilia-
cion, el espiritu por el cual fueron creadas para que hubie-
ra realmente una igualdad de los trabajadores frente al ca-
pital, frente al patron, en la practica se desvirtud.

Lo que hoy podemos decir es que la democracia sindical en
este pais no existe, con sus honrosas excepciones, la de-
mocracia es una simulacion en los sindicatos, esto es un
grave perjuicio que tienen los trabajadores, pero por su-
puesto mds perjudicial que la intervencion de los ejecutivos
locales y federal en la autonomia de los sindicatos en la
misma intervencion de las juntas locales fue lo que dio al
traste con lo que en principio los constituyentes de 1917
habian plasmado como una de las grandes conquistas que

tuvo la revolucion que era que los derechos de los trabaja-
dores estuvieran plasmados en la Constitucion, porque re-
cordemos que la revolucion la hicieron enormemente en su
mayoria los trabajadores de este pais.

Por eso esta reforma debe buscar romper con esos paradig-
mas que siempre ha tenido la justicia laboral. Romper con
la corrupcion, romper con el rezago que tienen los juicios
laborales.

Lo que hoy necesitamos también es que la normatividad
que va a regular esta reforma del 123 y del 107 constitu-
cionales, deba ser una normatividad que esté a la altura de
las circunstancias que tiene este pais, sobre todo que haya
certeza juridica, que los trabajadores hoy por primera vez
después de 100 afios realmente tengan justicia.

Necesitamos que efectivamente, en relacion también con el
17 constitucional revisemos y fortalezcamos lo que son los
poderes judiciales locales. En los poderes judiciales locales
se centra lo que realmente se busca en esta reforma. Si per-
demos de vista que en los poderes judiciales locales tene-
mos también graves problemas de corrupcion, que no hay
perfiles idoneos de jueces, que no hay un servicio civil de
carrera y que en la realidad todavia hay muchos cacicazgos
y que la autonomia de ése Poder Judicial local y federal de-
ja mucho que desear, entonces esta reforma, desde hoy se
los anunciamos, fracasara.

Por supuesto que también necesitamos que esta reforma
fortalezca la democracia de los sindicatos. Los sindicatos
necesitan ser verdaderos representantes de los trabajadores.
Hoy necesitamos también que haya una verdadera transpa-
rencia de los sindicatos. Sefiores como Romero Deschamps
y otros personajes que estan ahi incrustados en la historia
sindical, deben de pasar a la historia del pais, ya no pueden
existir en este pais sindicatos charros, sindicatos antidemo-
craticos.

Nos da mucho gusto que en esta reforma constitucional se
fortalezca la conciliacion, que realmente muchos casos no
lleguen a juicio, que puedan resolverse en mejores térmi-
nos con la conciliacion, y lo mas importante que la justicia
llegue a los trabajadores.

Sin perder de vista que la competitividad econdomica tam-
bién necesita una nueva justicia laboral. Pero si en esta jus-
ticia, en este nuevo paradigma de justicia que estamos
planteando no pasa por defender los derechos de los traba-
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jadores y darle igualdad ante quienes siempre han tenido
desigualdad, que es ante el patron, ante el capital, entonces
esta justicia habra fracasado.

Los diputados ciudadanos vamos a seguir proponiendo ini-
ciativas que vayan en ese sentido, defender los derechos de
los trabajadores y que haya una justicia pronta y expedita
en este pais. Es cuanto, presidente, compafieras diputadas y
compafieros diputados.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado Sanchez Orozco. Tiene el uso de
la tribuna el diputado Abdies Pineda Morin, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

El diputado Abdies Pineda Morin: Con su venia, dipu-
tado presidente. Honorable asamblea, el Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social manifiesta su reconocimiento a
las legislaturas de las entidades federativas que han mani-
festado su voto aprobatorio por la reforma constitucional
que modifica la realidad en el mundo del trabajo.

Esta reforma llevard a que la justicia laboral sea impartida
por organos del Poder Judicial federal, a que la funcién
conciliadora sea una instancia previa al proceso judicial.
De esta manera, ademas de implementar la autocomposi-
cion social se evitard la sobresaturacion del sistema judi-
cial, pues unicamente en el caso de que las partes no pue-
dan llegar a un acuerdo se acudird ante los tribunales
laborales dependientes del Poder Judicial de la Federacion
o de las entidades federativas, seglin el caso.

Las modificaciones constitucionales replantara el sistema
de distribucion de competencias entre autoridades federa-
les y locales. Se crea el organismo descentralizado de la ad-
ministracion piblica federal que, actuando bajo los mas es-
trictos principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad, tendrd la fa-
cultad de atender el registro de los contratos colectivos de
trabajo y de las organizaciones sindicales, asi de todos los
procesos administrativos inherentes.

Con la reforma se garantiza el voto personal, libre y secre-
to de los trabajadores para la resolucion de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de la celebracion de un contrato co-
lectivo de trabajo y la eleccion de sus dirigentes.

Nuestro grupo parlamentario en el pleno votamos a favor,
ya que la reforma en materia de justicia laboral que hoy se

vuelve ley suprema de toda la Unidn, constituye una res-
puesta de avanzada a la forma en que los conflictos labora-
les son gestionados. En Encuentro Social estamos conven-
cidos de las bondades de la reforma y estimamos que su
implementacion que traerd consigo importantes beneficios
para el acceso a una justicia laboral mas transparente,
atractiva para la inversion y expedita por parte de la socie-
dad mexicana, serd un ejemplo de él. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Abdies Pineda Morin. Tiene el uso de la
tribuna el diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: Buenas tar-
des, diputadas, diputados. Una de las demandas maés senti-
das de los trabajadores en las Giltimas tres décadas ha sido
el acceso a una justicia laboral objetiva, imparcial y expe-
dita, tanto en los juicios individuales como en los colecti-
VOS.

La estructura y proceso de la justicia laboral mexicana se
ha mantenido intacta desde su fundacion hasta fines de
1920, en consecuencia, el ritmo de la modernizacion de las
instancias impartidoras de justicia laboral ha quedado des-
fasado frente a las necesidades de la sociedad.

En un contexto de cambios en el modelo de crecimiento y
en el mercado del trabajo, el rezago en la actualizacion de
la ley respectiva tuvo como consecuencia una expansion
indiscriminada de la simulacion y la corrupcion en los sin-
dicatos para sostener este modelo de relaciones laborales,
que hizo posible combinar salarios indignos, trabajos pre-
carios, multiples violaciones a los derechos de los trabaja-
dores y hasta fraudes millonarios, como en el caso de Pe-
mex.

Desde mediados de los afios noventa era evidente que la re-
forma al sistema de justicia laboral y la creacion de un or-
gano autonomo para hacerse cargo del registro de los sin-
dicatos y, por consiguiente, de los contratos colectivos, era
una necesidad imperiosa. Sin embargo, la reforma laboral
del 2012 no tocé este tema.

En respuesta a la inconformidad social que pone en tela de
juicio el corporativismo y sus vicios, las exigencias inter-
nacionales nos demandan el compromiso del pais con la
democracia y el Estado de derecho.
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El Ejecutivo realiza estudios, consultas, mesas de analisis
que ponen de manifiesto la urgente necesidad de actualizar
el sistema de imparticion de justicia. Es bajo esta presion
de las organizaciones sindicales democraticas que el Eje-
cutivo elabord una iniciativa que presento el 28 de abril de
2016 a la Camara de Senadores, con el objeto de consoli-
dar la autonomia y eficiencia en la imparticion de justicia,
ya que con esto se atiende un reclamo social de primer or-
den frente a la innegable necesidad de modernizacion del
sistema vigente.

Esta reforma propone tres premisas fundamentales:

1. La imparticion de la justicia laboral por 6rganos del Po-
der Judicial federal local (Sic.), o seglin corresponda;

2. Replantear la funcion conciliatoria y centra este cometi-
do en los Centros de Conciliacion, donde se propone una
sola etapa procesal en una sola audiencia obligatoria, de
manera que resulte eficaz y satisfactoria para las partes;

3. Revisar el sistema de distribucion de competencias entre
autoridades federales y locales para fortalecer el ejercicio
de las libertades de negociacion colectiva y de sindicacion.
Por lo que se propone crear un organismo descentralizado
de la administracion piblica federal.

Ahora que concluyd este proceso de aprobacion en las en-
tidades federativas y se promulgue, el siguiente paso serd
elaborar y discutir las leyes reglamentarias de la misma. Es
aqui donde tenemos que estar alertas, es aqui donde tene-
mos que estar atentos a lo que se vaya a legislar, a regla-
mentar.

Ya que se dio a conocer que hay una propuesta de reforma
a la Ley Federal del Trabajo, que promueve la propia Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, con el apoyo de un
sector de empresarios, que va en contra de todos los bue-
nos propositos que supone traeria la reforma constitucional
recién aprobada.

Morena alerta a los trabajadores y a los sindicatos, que con
esta propuesta vuelven a revivir la discusion supuestamen-
te ya salvada de reformas que trataron de imponer cuando
la analizo la iniciativa que presento Felipe Calderon, de re-
forma laboral.

Dentro de los temas que se replantean y que seria un retro-
ceso a lo aprobado, estd la promocion de nueva cuenta de
contratos colectivos de proteccion personal, al hacer una

reglamentacion inequitativa entre los sindicatos que em-
placen a huelga y los que no trataran de impedir que los tra-
bajadores puedan cambiar al sindicato impuesto por la em-
presa, con todos los obstaculos que les estan imponiendo
en la practica e incluso se les impone un doble recuento.

Se va a imposibilitar la contratacion colectiva en las pe-
quefias y medianas empresas que presentan la mayoria en
este pais y en las que con mayor frecuencia se violan dere-
cho laborales de los trabajadores, al incluir requisitos que
no se pueden cumplir debido a las mismas condiciones que
tienen en ellas, como lo es la subcontratacion, el no estar
inscritos en el Seguro Social o donde ni siquiera se les da
recibo de pago por su trabajo.

De nuevo se protege a las empresas de subcontratacion out-
sourcing cuando se sefiala que deben de considerarse im-
procedentes las solicitudes de contrato colectivo y empla-
zamiento a huelga en el caso, cuando las personas morales
no tengan empleados, cuando aun esto la ley vigente no de-
biera de existir. Repetidamente vuelven a la propuesta de
impedir que los sindicatos gremiales puedan actuar en su
profesion.

Lo més grave, de nueva cuenta, para los trabajadores y la
ciudadania en general, es que han sido excluidos de esta
propuesta conforme a los convenios laborales de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo.

Antes de establecerse nuevas politicas que afecten a la cla-
se trabajadora, se debe consultar a los actores o destinata-
rios afectados, maxime cuando esta reforma es esencial pa-
ra el futuro del mundo laboral colectivo.

Concluyo. Es por esto que en Morena demandamos que es-
te proyecto sea transparentado y se conozca publicamente
y se debata de frente con las organizaciones sindicales, al
igual que todas las propuestas que se tengan al respecto, y
que se analicen y se discutan con un amplio sector del ra-
mo laboral.

Exigimos que en esta Cdmara asumamos la responsabili-
dad de llevar la legalidad, transparencia e imparcialidad,
como la rendicion de cuentas y en general la justicia al
mundo del trabajo. Hacer lo contrario, es caer en simula-
cion y por consiguiente, de nueva cuenta, traicionar a los
trabajadores. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Judrez Rodriguez. Tiene el uso de la tri-
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buna el diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parla-
mentario del PRD.

El diputado Julio Saldaiia Moran: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Y con la atencion de diputadas y dipu-
tados. Hoy no es un dia cualquiera, tenemos mucho, mucho
por qué celebrar. Ha sido una bandera que la izquierda por
muchos afos trajo, y que en lo particular el PRD siempre
luchd para llegar a este momento.

No es suficiente, pero después de tres décadas tenemos un
avance, el avance se tiene que reflejar en beneficio de toda
la clase trabajadora, de mexicanas y mexicanos.

En el PRD nos queda claro, no estamos dando un cheque
en blanco al Poder Judicial. Estaremos atentos, vigilantes
para que estos beneficios que hoy logramos se reflejen en
bondades a las trabajadoras y trabajadores mexicanos.

La reforma de justicia laboral aprobada por este Congreso
y avalada por 17 congresos locales, desde luego que esta-
mos a punto ya de poderla promulgar.

El articulo 107 y 123 de la Constitucion Politica plantea
que los conflictos entre los trabajadores y patrones estaran
a cargo de tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

Se acabo el tema que tanto nos aquejaba. Yo si les pido,
amigos diputados y diputadas, tomemos en cuenta que en
este momento la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
registra un total de 459 mil asuntos y solo estan ejecucion
el 30 por ciento, lo que significa que un 70 por ciento no
estan siendo atendidas y eso es la parte que engorda el em-
budo que no da solucion a los trabajadores.

El Grupo Parlamentario del PRD celebra la promulgacion
de dicha reforma, porque dard certidumbre y justicia a los
trabajadores mexicanos. Ademas de que con estos meca-
nismos atendemos las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

No cabe duda de que estas disposiciones serviran para pa-
sar de un régimen contencioso a uno conciliador y eficien-
te. Ahora estaremos vigilando los trabajos de las leyes se-
cundarias para robustecer el nuevo mecanismo. Y ain mas,
ahora la responsabilidad del Poder Judicial deberd hacer
efectivo el respeto y el cumplimiento a todos los derechos
laborales de esta clase trabajadora mexicana.

Ademas, se crea un organismo federal descentralizado de
conciliacion con autonomia de gestion y presupuesto pro-
pio, con sus facultades en el orden nacional para el registro
de todos los contratos colectivos de trabajo y las organiza-
ciones sindicales.

Atlin més, se garantiza el voto personal, libre y secreto de
los trabajadores para la eleccion de sus lideres sindicales.
La resolucion de conflictos entre sindicato y la sociedad,
de celebracion de un contrato colectivo de trabajo. Y ain
mas, diputadas y diputados, hoy todas las fracciones que le
hemos dado el voto y que vamos en ese sentido tenemos
que estar al pendiente de que no dimos un cheque en blan-
co al Poder Judicial.

En esta lucha que el PRD ha tenido por afios hoy vemos
con mucho jibilo que se concreta un logro que después de
tres décadas no habia habido sefiales. Estamos en el cami-
no correcto, aun falta pero hoy tenemos un avance que mu-
cho habia demando hombres y mujeres que aportan mucho
a esta nacion con el sudor de su frente, con su trabajo dia-
110 y con su esmero y empefio para llevar el sustento a la
familia. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias,
diputadas y diputados, por su atencion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Saldafia Moran. Tiene el uso de la tribu-
na el diputado Ulises Ramirez Nufez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de Accion Nacional.

El diputado Ulises Ramirez Niiiez: Con su venia, dipu-
tado presidente. Actualmente nuestro pais atraviesa una
¢poca de desafios y cambios constantes, dicho contexto
nos obliga a reflexionar de manera critica en nuestro mar-
co legislativo y tomar las decisiones que puedan resultar
mas pertinentes para enfrentarlos.

Es necesario que los ciudadanos se sientan en completa
confianza con sus autoridades, donde uno de los pilares de
nuestra sociedad, como lo son los trabajadores y emplea-
dores, se encuentren en una relacion slida logrando didlo-
gos y confianza entre ambas partes, que las transformacio-
nes estructurales por las que estamos luchando dia con dia
sean en beneficio de todos y no solo para una de las partes.

Estamos en un momento que requiere solidaridad, union y
apoyo. Ante la reforma constitucional en materia laboral,
17 estados de la Repiiblica han aprobado la reforma de jus-
ticia cotidiana en materia laboral, presentada por el Ejecu-
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tivo. Con dicha aprobacion, el Poder Judicial de la Federa-
cion, asi como los poderes judiciales de las entidades, se-
ran los encargados de solucionar los conflictos que lleguen
a incurrir entre patron y trabajador con procedimientos mas
explicitos, mas expeditos, personal capacitado y sobre to-
do la justicia por la que tanto hemos luchado.

Dicho cambio resulta necesario a efecto de dotar a la justi-
cia laboral de criterios de imparcialidad, objetividad y con
mayores estandares de sensibilidad social. Por tal razon, el
Partido Accion Nacional celebra la Declaratoria de mayo-
ria lograda en los Congresos estatales, a efecto de que pue-
da entrar en vigor de inmediato esta reforma. Por nuestra
parte, observaremos con mucho cuidado y detenimiento la
forma en que habra de implementarse esta importante re-
forma a favor de los trabajadores de nuestro pais.

El Partido Accion Nacional voto a favor de la presente re-
forma, por todos los beneficios que conlleva, sobre todo
pensamos en todos los trabajadores que dia con dia dan lo
mejor de ellos para un mejor pais y que se merecen una jus-
ticia laboral efectiva, pronta y expedita. Es cuanto, sefior
presidente. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Ulises Ramirez Nufiez. Tiene el uso de la
tribuna la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Gru-
po Parlamentario del PRI.

La diputada Ana Georgina Zapata Lucero: Con su per-
miso, sefior presidente. Compaiieras y companeros dipu-
tados. Son 100 afios que se cumplen ya de nuestra Consti-
tucion Politica en momentos en los que vivimos una época
de cambios politicos y sociales jamds vistos, cambios que
transforman nuestras actuales instituciones y herramientas
juridicas y sociales.

Gracias a la vision del presidente Enrique Pefia Nieto,
quien ha visualizado un México moderno a partir de un sin-
nimero de reformas estructurales, hoy se amplian oportu-
nidades y se acotan desigualdades en materia de justicia la-
boral. Estos cambios buscan el beneficio de México y de
cada mexicano, llamese trabajador o empresario, quienes a
partir de esta declaratoria de reforma constitucional ten-
drén la posibilidad de acceder a una justicia pronta, a una
justicia que les proteja y que les dote de certeza juridica.

Con la conmemoracion de un siglo de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, hoy, este pleno es

testigo de la declaratoria constitucional de una de las mds
relevantes y ambiciosas reformas que busca la justicia co-
tidiana, la justicia laboral en este caso; que surja para ubi-
carse como una justicia laboral expedita, cercana, objetiva,
imparcial y eficiente, que tendera sin duda a construir un
sistema de justicia laboral moderno a la altura de las de-
mandas de los mexicanos y a la altura de las demandas de
las causas justas.

En 17 Congresos plurales asi lo han visto, asi lo han consi-
derado, y por lo mismo han expresado su beneplacito por
una reforma constitucional que transforma y moderniza el
sistema de justicia laboral. Una reforma constitucional que
llega con el enorme desafio, con el enorme reto de acelerar
la transicion para hacer frente a un nuevo paradigma que
delinea la justicia del siglo XXI.

Es el constituyente permanente hoy como lo fue hace 100
afos, quien vuelve a marcar la pauta para hacer frente a los
grandes desafios de las transformaciones que hoy nos im-
ponen, con reformas que se traducirdn en mejores derechos
de materia laboral, en mejores leyes y en mejores institu-
ciones.

Para nadie es ajeno que la justicia laboral era obsoleta,
compleja e ineficaz. De ahi que bajo un enfoque construc-
tivo con enorme valor politico y distingos, bajo un proceso
plural y participativo de didlogo democratico y de acuerdos
politicos, el constituyente permanente aprobd una reforma
que edifica un cambio, que redefine a los drganos de justi-
cia laboral para volverlos o6rganos jurisdiccionales, resca-
tando la funcion fundamental y conciliadora.

Como lo hemos aqui expresado en su oportunidad, la re-
forma pretende acabar con todos los vicios, espacios sus-
ceptibles de tutelar inercias y préacticas que durante el de-
sarrollo de un conflicto laboral dan lugar a la incertidumbre
juridica en perjuicio de los actores involucrados.

Con nuevos tribunales laborales enmarcados en el Poder
Judicial de la Federacion y en los estados, dejamos atras un
modelo ineficiente e insolvente para dar lugar a un nuevo
modelo que tendra como premisa suprema fundamental la
equidad y el verdadero acceso para todos a la justicia.

Compaiieras y compaferos diputados, para el Grupo Parla-
mentario del PRI es fundamental seguir dotando a las ins-
tituciones para que contribuyan en el desarrollo del pais y
fortalecer los derechos de los trabajadores en nuestro pais.
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Consideramos que con esta reforma de la que hoy se emite
su declaratoria constitucional, estamos respondiendo a las
exigencias de todos y cada uno de los mexicanos para abo-
nar en aras de un mejor pais. Es precisamente en ese con-
texto que el constituyente permanente esta dotando a los
mexicanos de herramientas para que la justicia laboral me-
jores y mejore sustantivamente, acorde al dinamismo de la
actual sociedad.

Con la vision del presidente Enrique Pefia Nieto, que
apuesta a mejores instituciones y refrenda su solidaridad
con los trabajadores y el sector productivo, México lo vale.
Nuestra proxima tarea serd trabajar la legislacion secunda-
ria en la que consideramos todos los actores deberan de
cumplir por un mejor pais. Muchisimas gracias, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputada Ana Georgina Zapata Lucero. Amigas y
amigos legisladores, esta Presidencia, a nombre de las
compafieras y compafieros diputados, desea felicitar a
nuestra compafiera diputada Jacqueline Nava Mouett, por
haber obtenido el campeonato internacional stiper gallo del
Consejo Mundial de Boxeo el pasado 4 de febrero.

Sin duda este campeonato es producto de la constancia, la
disciplina, el empefio y el compromiso de nuestra compa-
fiera diputada y hacemos votos porque su desempefio en es-
ta Camara se refleje en pro del deporte mexicano. Enhora-
buena, compafiera diputada, y si nos acompafia para
entregarle un reconocimiento a nombre de la Camara de
Diputados.

(Entrega de reconocimiento)

Muchas felicidades diputada Nava Mouett.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Ganaderia, con proyecto de decreto por el que se reforman

los articulos 110, 111, 154 y 178 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Rural y de Ganaderia, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 110, 111, 154 y 178 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO RURAL Y
GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 110, 111 Y 178 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE, PRESENTADA POR EL DIPUTAD® GERARDO
FEDERICO SALAS DIiAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO RURAL Y
GANADERIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS . ARTiCULOS 110, 111 Y 178 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GERARDO FEDERICO SALAS
DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL. R R e ' ol B e il
bt A i\ TR/

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Ganaderia, de la Camara de Diputados
de la LXItI Leglslatura con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1 fraccion 1i, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién [, 158
numeral 1 fraccién 1V, 174, 176, 177, 190 y 191 y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, siendo competencia de los Diputados que integran las
Comisiones Dictaminadoras, deliberan mediante la via del consenso para acordar el
sentido del presente proyecto de dictamen el cual someten a su consideracién, con
fundamento en lo siguiente:

1. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccién 1, del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboraciéon del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
contlnuaCIon

Para el analisis de la iniciativa se ejercieron los principios de la técnica legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Cuantitativos y
Argumentos Causales. Esto debido a que la iniciativa normativa, no establece tensaon
-entre Derechos Humanos; ni-de Discriminacion: al tenor del siguiente contenido:

~ En el apartade denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
dei proceso !eglslatlvo asi como, de la recepcion y turno para el Dictamen de la
Iniciativa. L oeoniE

— En- el apartado “Contenldo de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el
- objeto, alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio. _
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— En las “Consideraciones” de las Comisiones Dictaminadoras, se exponen los
argumentos de valoracion légico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos
que sustentan el sentido del Dictamen.

— En el “Acuerdo”. Se dictamina el sentido del resolutivo, respecto a la Iniciativa
analizada.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 27 de julio de 2016, el Diputado Gerardo Federico Salas Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en el
articulo 71, fraccidon segunda, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como, los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentd en sesién de la Comision Permanente la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los Articulos 110, 111 y 178 de la Ley de Desarroilo Rural Sustentable.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. CP2R1A.-2696 de fecha 27 de julio de 2016, notifica que fue turnado para su
Dictamen a Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Ganadena mismo que fue
recibido el dia 01 de agosto de 2016.

TERCERO. Con fecha 12 de septiembre de 2016, con oficio No. CDR/277/2016, la
Comision de Desarrollo Rural primera en tumno, por conducto de su Junta Directiva,
presento solicitud de prérroga a la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de emitir
el Dictamen respectlvo

CUARTO. Con fecha 15 de agosto de 2016, la Comision de Ganaderia por medio de
oficio No. LXI1l/CG/0183/2016, solicit6 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
la opinién técnica respecto a la iniciativa.

QUINTO. Con fecha 22 de agosto de 2016, la Comision de Ganaderia por medio de

- ——oficio -No. LXIIl/CG/0190/2016, solicité a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) la opinién tecnlca respecto a la

— .. iniciativa.

SEXTO. Con fecha 02 de septlembre de 2016 la SEDESOL dic respuesta a la solicitud
-~ - de informacién-requerida por la -Comisién de Ganaderia, de. manera institucional en
relacién a la: Iniciativa:
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SEPTIMO. Con fecha 09 de septiembre de 2016, l|a SAGARPA dio respuesta a la
solicitud de informacién requerida por la Comisién de Ganaderia, 'de manera
institucional en relacion a la Iniciativa. -

OCTAVO. En sesién de Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Ganaderia, fecha 06
de diciembre de 2016, se aprobd este Dictamen con los Acuerdos sefialados en este
documento.

11l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerde con lo sefalado en la exposicién de motivos de Ia Iniciativa, el legislador
sefala una afectacion que tienen los productores nacionaies de leche con motivo de la
apertura del Tratado de Libre Comercio y los diversos acuerdos ratificados por el Estado
Mexicano, lo que ha obligado al sector primaric de la economia a enfrentar la
competencia en un entorno adversoe y tener el reto de elevar su productividad y
competitividad, como reconoce el propic Programa Sectorial Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018.

La iniciativa refiere que Liconsa es la principal empresa que compra leche en el pais y
que ha anunciado que reducird su adquisicidon en este afioc 2016 a los productores
nacionales, por lo que se requiere tener politicas plblicas que impartan, apoyen,
protejan y defiendan a los productores nacionales, fortaleciendo las cadenas de valor,
generando crecimiento econdmico y ofreciendo oportunidades para la poblacion.

Adicionaimente, la iniciativa estabiece la obligacién para que el Ejecutivo Federal
adquiera prioritariamente a los productores nacionales, los productos necesarios para
cubrir la demanda de los programas de alimentacion, nutricién vy desayunos escolares
y establece en forma especifica, que Liconsa les compre a los productores de leche
nacionales de forma pricritaria, la leche para cubrir los requerimientos dei Programa
Nacional de Abasto Social de Leche. '

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elabord el siguiente cuadro comparativo
de las propuestas de modificacion:

Articulo 110.- E! Ejecutivo Federal aplicara | Articulo 110. E! Ejecutivo federal aplicara las
las medidas que los Comités Sistema- medidas gue los comités sistema-producto
Producto especificos, le propongan a través | especificos, le propongan a través de Ia

de la Comisién Intersecretarial, previa su Comisidn Intersecretarial, previa su

w
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evaluacién por parte de ésta, para la
proteccién de la produccién nacionai por
presupuesto anual, para equilibrar las
politicas agropecuarias y comerciales del
‘pais con la de los paises ‘con los que se
tienen tratados comerciales, tales como el
establecimiento de pagos compensatorios,
gravamenes, aranceles, cupos y
salvaguardas, entre otros, y para contribuir
a la formacién eficiente de precios
nacicnales y reducir las distorsiones
generadas por las politicas apiicadas en
otros paises.

evaluacion por parte de ésta, para la
proteccién, crecimiento y fortalecimiento
de la produccién nacional por presupuesto
anual, para equilibrar fas politicas
agropecuarias y comerciales del pais con la
de los paises con los que se tienen tratados
comerciales, tales como el establecimiento
de pagos compensatorios, gravamenes,
aranceles, cupos y salvaguardas, entre otros,
y para contribuir a la formacion eficiente de
precios nacionales y reducir las distorsiones
generadas por las politicas aplicadas en
otros paises.

Articulo 111.- La Comisién Intersecretarial,
con la participacion del Consejo Mexicano y
en concordancia con los compromisos
adquiridos. por nuestro pais, definira los
productos elegibles de apoyo que enfrenten
dificultades en su comercializacién, que
afecten el ingreso de los productores,
creando estimulos, incentivos, apoyos y
compras preferenciales de gobierno,
ademas de acciones que permitan acercar
la ubicacién de las empresas consumidoras
a las zonas de produccion.

Articulo 111. La Comisién Intersecretarial,
con la participacién del Consejo Mexicano y
en concordancia con los compromisos
adquiridos por nuestro pais, definiré los
productos elegibles de apoyo que enfrenten
dificultades en su comercializacion, que
afecten el ingreso de los productores
agropecuarios nacionales, creando
estimulos, incentivos, apoyos y compras
preferenciales de gobierno, ademas de
acciones que permitan acercar la ubicacidn
de las empresas consumidoras a las zonas
de produccioén.

Articulo 178.- El Estado establecera las
medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos basicos y
estratégicos a la peblacién, promoviendo su
acceso a los grupos sociales menos
favorecidos y dando prioridad a la
produccién nacional. ‘

Articulo 178. E! Estado establecers las
medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos basicos y estratégicoes
a la pobiacién, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a {a produccion nacional para

_cubrir la demanda que requieren los
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programas que aplique ei Ejecutivo
Federal.

Transitorios

Primero. Este decreto enirara en vigor ai dia
siguiente de su publicacion.

Segundo. En cumpiimiento al capitulo
XVl de la Seguridad y Soberania
Alimentaria, el Ejecutivo Federal tendra la
obligacién de presentar en &l Proyecto de
Decrete de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del siguiente ejercicio fiscal a
la entrada en vigor de este decreto, el
porcentaje de compras que adquirira a los
productores nacionales para cubrir la
demanda que requieren los programas de
alimentacién, nutricidn y desayunos
escolares. En el caso del Programa
Nacional de Abasto Social de Leche, a
cargo de Liconsa, SA de CV, el Ejecutivo
Federal adquirira prioritariamente leche a
productores agropecuarios nacionales,
asi mismo, se debera de transparentar el
padrén de proveedores.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39, numeral 3, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas tienen competencia
para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales establecidos -
por la legislacién apiicable.

Con relacién a la propuesta de modificacion de los articuios se reaiizan las siguientes ™
consideraciones:

PRIMERA. De acuerdo con lo seftalado en la exposicion de motives de la propuesta de.
Iniciativa, referente a que en los ditimos 20 afios el sector lechero no ha crecido. Al
respecto, dicha aseveracién no muestra datos que asi io demuesiren. Es importante
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destacar, que el crecimiento en la produccién nacional de leche en los ultimos 20 arfios,
ha sido ascendente, como se muestra a continuacion:

Prod 0 ‘ Produccian [

Afia =X cecimiento M Ao Milesde rf,‘:,';'ﬁ/':_t;’

0 - -~ . Litros s 4
2015 11,394,663 2.4 2005 9,868,302 0.0
2014 11,129,622 1.5 2004 9,864,302 0.8
2013 10,965,632 0.8 - 2003 9,784,355 1.3
2012 10,880,870 1.5 | 2002 9,658,279 2.0
. 2011 10,724,288 0.4 2001 9,472,293 1.7
2010 10,676,692 1.2 2000 9,311,444 4.9
2009 10,549,037 -0.4 1999 8,877,314 6.8
2008 10,589,481 2.4 1998 8,315,711 6.0
2007 10,345,982 2.6 1997 7,848,105 3.4
2006 10,088,550 22 1996 7,586,422 2.5

197,931,344 ' 44.0%
9,896,567 2.20% ,
Como se puede observar, el crecimiento promedio de la produccion en ese periodo, ha
sido del 2.2%, que es un reflejo de las acciones impiementadas por el Ejecutivo Federal,
‘mediante el apoyo al sector lechero, a través de programas de inversién .en las

Unidades de Produccion, con infraestructura, maquinaria, equipamiento y material
genético de mejor calidad. '

Total

Promedivo[Aﬁc")

SEGUNDO. Con relacién a la propuesta de modificacién al Articulo 110, en la que
adiciona al texto del articulo ios siguientes términos, ...... crecimiento y
fortalecimiento de la produccion nacional por presupuesto anual; al respecto, es
importante sefialar que varios articulos de la referida Ley lo consideran, como se sefiala
a continuacion:

Articulo 6. .........

El Ejecutivo Federal considerara las adecuaciones presupuestales, en términos

reales, que de manera progresiva se requieran en cada pericdo para propiciar el

cumplimiento de los objetivos y metas de mediano plazo; de desarroilo rural
sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.
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Articulo 7.- Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promoVera’ la
capitalizacion del sector mediante obras de infraestructura bésica y productiva, y
de servicios a la produccion asi como a través de apoyos directos a los
productores, que les permitan realizar las inversiones necesarias para
incrementar la eficiencia de sus unidades de produccién, mejorar sus ingresos
y fortalecer su competitividad.

£] Estado fomentara la inversién en infraestructura a fin de alcanzar los siguientes
objetivos:

ill. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccién para atender la demanda
nacional, fortalecer y ampliar el mercado interno, asi como nigforar los términos de
intercambio comercial con el exterior;

En este sentido, la proteccién a la produccién nacional por el Ejecutivo Federal, conlleva
ineludiblemente como uitimo fin, el crecimiento y fortalecimiento de la misma. Lo
anterior, en razén de que el Ejecutivo Federal busca proteger a los productores
nacionales, mediante ei equilibrio de las politicas agropecuarias y comerciales con los
paises que se tienen tratados comerciales; para lo cual, realiza acciones que tienen
entre otras finalidades incidir en el fortalecimiento y crecimiento de la produccion
agropecuaria nacional; tal y como lo manifiesta el !eglslador en la exposicién de
motivos en su parrafo trece.

Derivado del analisis realizado al Articulo 110 de la LDRS, las Comisiones
dictaminadoras, determinan eliminar la palabra crecimiento por su posible efecto
en el presupuesto.

TERCERO. Con relacién a la propuesta de modificacién al Articulo 111, de adherir el
término ...... agropecuarios nacionales ....... ; al respecto, es importante sefalar que
varios amcu!os de la referida Ley, consideran el término sugendo como se sefala a
continuacion: "

Articulo 1.-. ... Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a:
promover ef desarrollo ruraf sustentable dei pais, .......

. Se considera de interés publico el desarroilo rural sustentable que inciuye
la planeacion y organizacién de la produccién agropecuaria, ... ......

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley jos gfidos, comunidades y las organizaciones
0 asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores del-medio rural, que se constituyan o estén constituidas
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de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral
que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades
en el medio rural.

En este sentido, el desarrollo rural sustentable incluye a la produccién agropecuaria de
todos los productores a nivel nacional. Por lo anterior, se puede observar que la Ley
considera en todo momento a los productores agropecuarios nacionales.

Derivado del andlisis realizado al Articulo 111 de la LDRS, las Comisiones
dictaminadoras, determinan procedente adherir el término “agropecuarios
nacionales”. '

CUARTO. Con relacion a la propuesta de modificacién al Articulo 178, para adicionar
el texto que sefiala: ......para cubrir la demanda que requieren los programas que
aplique el Ejecutivo Federal......., a 1a LDRS; esta propuesta, refuerza lo sefialado en
el Articulo 183 en su Fraccién |, de la referida Ley, como se indica a continuacion:

Articuio 183.- Para cumplir con los requerimientos de la seguridad y soberania
alimentaria, el Gobierno Federal impulsard en las zonas productoras lineas de
accion en los siguientes aspectos:

I. La identificacion de la demanda interna de consumo de productos bésicos y
estratégicos, y a partir de ello conducir los programas del sector para cubrir la
demanda y determinar los posibles excedentes para exportacién, asi como las
necesidades de importacién;

Por lo anterior, se puede observar que la Ley determina en primera instancia la
utilizacion de los productos nacionales para cumplir las necesidades de alimentacion
de la poblacién. Sin embargo, no es factible que en la LDRS, se indiquen quienes deben
de ser los proveedores de los programas de alimentacion, nutricion y desayunos
escolares que aplique el Ejecutivo Federal.

Los programas de alimentacién, nutricion y desayunos escolares; estan atendidos
principalmente por Liconsa, S.A. de C.V. y Diconsa, S.A. de C.V.; en este contexto de
ideas, el objetivo de estos organismos es:,

Liconsa, S.A. de C.V., es una empresa del Gobierno Federal con responsabilidad social, _
que industrializa y comercializa productos lacteos de la mejor calidad nutricional a
precio accesible, para contribuir a la alimentacion y nutricién de las familias mexicanas.

Diconsa, S.A. de C.V.; garantizar el abasto oportuno de productos basicos y'
complementarios, a precios accesibles, en localidades rurales de alta y muy alta
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marginacién, contribuye a generar la seguridad alimentaria de México, asi como,
coadyuva con la atencién de programas interinstitucionaies.

Como se observa estos organismos no son materia de la LDRS, ya que el objeto que
persiguen, es contribuir a la alimentacién y nutricion de las familias mexicanas, siendo
que el objeto de la LDRS, es la proteccién de la produccion agropecuaria, los sujetos
de la LDRS son los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de
caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del
medio rural.

Derivado del analisis realizado al Articulo 178 de la LDRS, las Comisiones.
dictaminadoras, determinan procedente adherir el texto “para cubrir la demanda
que requieren los programas que aplique el Ejecutivo Federal”.

QUINTO. Con relacidén a lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio de la
iniciativa, en el cual se establece la obligacién para el Ejecutivo Federal de etiquetar
recurscs en el PEF y determinar los porcentajes de compra de productos nacionales
destinados a los programas de alimentacion, nutricién y desayunos escolares, y
adicionalmente establece que LICONSA debera adquirir prioritariamente leche a
productores nacionales y transparentar ei padron de proveedores.

Respecto a este, es necesario sefialar que los Articulos Transitorios no tienen esa
connotacién, tal y como lo define el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios
de Francisco Berlin Vaienzuela (1998), como a continuaciéon se indica:

En Meéxico, el término "artfculo transitoric" hace referencia a una disposicién que

se agrega despues de que la materia a legislar ha sido tratada en su propio

articulado y su efecto juridico estéd limitado en el tiempo. Es -decir, es una

disposicion destinada al tilempo modo y Ilugar en el inicio de vigencia o

calendarizacién de la aplicacion o implementacién de la vigencia de la ley,

respecto a situaciones que son existentes con anterioridad a la fecha de vigencia
de una fey o reglamento, o que son creadas por virtud del mismo. Es por ello que

sus efectos se agotan con el simple transcurso del tiempo 0 en cuanto se

presenta la condicién para la que estan previstas”.

Por lo anterior, la propuesta no es acorde a las disposiciones que deben contener los
articulos transitorics.

Independientemente de que el marco normativo del Articulo Transitorio, impide la
viabilidad - de su propuesta, para el caso especifico de transparentar el padron de
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proveedores, el Decreto del PEF para el Ejercicio Fiscal 2016,‘ en su Articulo 32, Gltimo
parrafo, establece lo siguiente:

Por lo que se refiere al Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa,
S.A. de C.V., la Secretaria de Desarrollo Social hara del conocimiento publico los
nombres de los proveedores de leche de Liconsa, S.A. de C.V., en términos de
la legisiacion en materia de transparencia ¥ acceso a la informacién publica
gubernamental.

Liga. htip://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5417699&fecha=27/11/2015

Esta disposicion continia plasmada en el proyecto de Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, en su Articulo 30, titimo parrafo.

Considerando los argumentos anteriormente referidos, las Comisiones
dictaminadoras, determinan no viable el Segundo Transitorio, eliminandose el
mismo, para ser incorporado en el Articulo 154 de la misma LDRS, quedando de
la siguiente manera:

Articulo 154. ........

“Para implementar dichos programas de alimentacién, el Ejecutivo Federal
aplicara criterios basados en las disposiciones establec:das en los Articulos
111y 178 de esta Ley”.

Por todo lo anterior, se concluye que el objetivo que persigue Ia iniciativa fortalecera,
las disposiciones, programas, poiiticas pubiicas, entre otros medios, que atienden la
situacion que pretende resolver.

Es importante no dejar de observar los acuerdos y tratados internacionales, con la
finalidad de no contravenirios y que México se haga acreedor a sanciones; como se
describe con los siguientes argumentos:

Las importaciones de productos lacteos realizadas por nuestro pais tienen dos grandes
componentes: leche en polvo y algunos derivados lacteos. El rubro mas importante de -
las importaciones de México es la leche en polvo, mediante ias cuales se cubren los
requerimientos complementarios y de abasto de la industria de leche y derivados
lacteos asi como del Programa de Abasto Scocial de Leche de LICONSA.
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La importacion de leche en polvo se encuentra reguiada por tratados internacionales.
En el caso de las importaciones de Estados Unidos y Canad4, se han incrementado
considerablemente desde el afo 2008, debidc a que se cumpiié el plazo de
desgravacion de 15 afios negociado en el marco del TLCAN, a diferencia de las
importaciones de paises integrantes de la OMC que se han reducido, debido a que se
mantienen algunas restricciones arancelarias y no arancelarias.

La modificacién propuesta a la LDRS, al establecer la obligacién a LICONSA de adquirir
preferentemente a productores locales, constituye una barrera al comercio en el marco
de! TLCAN, lo cual contraviene lo sefialado por el articulo 1006 de este tratado, reiativo
a la prohibicién de condiciones compensatorias especiales y que establece que:

‘Cada una de las Partes se asegurara de gue sus entidades no tomen en cuenta,
soliciten ni impongan condiciones compensatorias especiales en la calificacién y
seleccidén de proveedores, bienes o servicios, en la evaluacion de ofertas o en la
adjudicacidbn de contratos. Para efectos de este articulo, son condiciones
compensatorias especiales las condiciones que una entidad imponga o tome en cuenta
previamente o durante el procedimiento de compra para fomentar ei desarrollo local o
mejorar las cuentas de la balanza de pagos, por medio de requisitos de cdntenido local,
concesién de licencias para el uso de tecnologia, inversiones, comercio compensatorio
O requisitos analogos”.

Con fundamento en lo anterior, las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y
Ganaderia, emiten el presente Dictamen, conforme a los siguientes:

V. ACUERDOS

PRIMERO. Derivado del estudio y andlisis a la Iniciativa se determina modificar ia
propuesta al Articulo 110 de la LDRS, eliminando el concepto “crecimiento”,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 110. El Ejecutivo Federal aplicara las medidas que los Comités Sistema-
Producto especificos, le propongan a través de la Comisién Intersecretarial, previa
su evaluacion por parte de ésta, para la proteccién y fortalecimiento de la
produccién nacional por presupuesto anual, para equilibrar las politicas
agrepecuarias y comerciales del pais con la de los paises con los que se tienen
tratados comerciales, tales como el establecimiento de pagos compensatorios,
gravamenes, aranceles, cupos y salvaguardas, entre otros, y para contribuir a la
formacion eficiente de precics nacionales y reducir ias distorsiones generadas por
las politicas aplicadas en otros paises.
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SEGUNDO. Derivado del estudio y andlisis, se aprueba _en los términos de la
Iniciativa, la Adicién a los Articulos 111y 178 de la LDRS, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 111. La Comision Intersecretarial, con la participacién del Consejo
Mexicano y en concordancia con los compromisos adquiridos por nuestro pais,
definira los productos elegibles de apoyoc que enfrenten dificultades en su
comercializaciéon, que afecten el ingreso de los productores agropecuarios
nacionales, creando estimulos, incentivos, apoyos y compras preferenciales de
gobierno, ademas de acciones que permitan acercar la ubicacion de las empresas
consumidoras a las zonas de produccién.

Articulo 178. El Estado estabiecera las medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacién, promoviendo su acceso
a los grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la produccién nacionail
para cubrir la demanda que requieren los programas que aplique el Ejecutivo
Federal.

TERCERO. Derivado del estudio y analisis, se determina eliminar el Articulo Sequndo
Transitorio de la Iniciativa, para incorporario en el Articulo 154 de |la LDRS,
guedando de ia siguiente manera:

Articulo 154. ....

Para implementar dichos programas de alimentacion, el Ejecutivo Federal
aplicara criterios basados en ias disposiciones establecidas en los Articuios
111 y 178 de esta Ley.

CUARTO. Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Desarrollo Rural y Ganaderia, sometemos a la consideracién de esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 110, 111, 154 Y 178
DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE. _ o

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11 0, primer parrafe; 111, primer parrafo,
178, primer parrafo y se adiciona un uitimo parrafo al articulo 154 de la Ley de = ~
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue: i
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Articulo 110.- Eil Ejecutivo Federal aplicara las medidas que los Comités Sistema-
Producto especificos, le propongan a través de la Comisidn Intersecretarial, previa su
evaluacion por parte de ésta, para la proteccion y fortalecimiento de la produccion
nacional por presupuesio anual, para equilibrar las politicas agropecuarias y
comerciales del pais con la de los paises con los que se tienen tratados comerciales,
tales como el establecimiento de pagos compensatorios, gravamenes, aranceles,
cupos y saivaguardas, entre otros, y para contribuir a la formacién eficiente de precios
nacionales y reducir las distorsiones generadas por las politicas aplicadas en otros
paises.

Articuio 111.- La Comisién Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano y en concordancia con los compromisos adquiridos por nuestro pais, definira
los productos elegibles de apoyo que enfrenten dificultades en su comercializacion, que
afecten el ingreso de los productores agropecuarios nacionales, creando estimulos,
incentivos, apoyos y compras preferenciales de gobierno, ademas de acciones que
permitan acercar la ubicacion de las empresas consumidoras a las zonas de
produccion.

Articulo 154.- ...

LaVvi ...

Para impilementar dichos programas de alimentacidén, el Ejecutivo. Federal
aplicara criterios basados en las disposiciones establecidas en los articulos 111
y 178 de esta Ley. ' '
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Articulo 178.- El Estado establecera las medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacién, promoviendo su aceceso a
los grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la produccidon nacional para
cubrir la demanda que requieren los programas que aplique el Ejecutivo Federal.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro é 06 de diciembre de 2016
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos para fundamen-
tar el dictamen de conformidad con el articulo 104, nume-
ral 1, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el diputado Jos¢ Erandi Bermudez Méndez.

El diputado José Erandi Bermudez Méndez: Muy bue-
nas tardes compafieras, compaiieros diputados.

Con el permiso de la Presidencia, el suscrito diputado
Erandi Bermudez, presidente de la Comision de Desarrollo
Rural de esta Cdmara, vengo a nombre y por cuenta de los
integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural
y de Ganaderia, que preside el diputado Oswaldo Chazaro,
para presentar y posicionar a favor el dictamen recaido a la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 110, 11, 178 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
presentada por el diputado Gerardo Federico Salas Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Con la entrada del Tratado de Libre Comercio en 1994 en
México sucede un fenomeno interesante para los producto-
res lecheros, y aqui en esta soberania hay muchos que co-
nocen porque provienen de esas zonas lecheras, empieza a
haber un auge muy importante de la importacion de leche
en polvo que llegd a rebasar casi las 40 mil toneladas libres
del pago de arancel.

Las y los diputados que provienen de las cuencas lecheras
saben perfectamente a lo que me refiero, porque para ellos
—para los productores, sobre todo para los pequefios pro-
ductores— fue una desventaja durante muchos afios. Mu-
chos de los productores lecheros que hoy existen son aque-
llos que venian desde hace 20 afios y que desgraciadamente
no han podido crecer su acto ganadero.

Hoy si bien el precio del dolar para este pais y para nues-
tros productores de la leche es un incentivo, ya que hoy no
es tan rentable la importacion de la leche en polvo, la cri-
sis de la cadena productiva nacional, motivadamente sobre
todo por la sobreproduccion lechera internacional a precios
de mercado muy por debajo de los que tenemos nosotros,
llevo a que nuestros productores no pudieran crecer y que
tuvieran siempre unas ganancias muy, muy marginales.

En México hay alrededor de 240 mil unidades de produc-
cion para la produccion de leche, donde la mayoria son pe-
quefios productores de nivel rural que dependen de esta ac-

tividad para el sustento de sus familias. La Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable tiene como fundamento la planea-
cion y la organizacion de la produccion agropecuaria, su
industrializacion y su comercializacion, asi como los de-
mas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendien-
tes primero a elevar la calidad de vida de las personas que
viven en estas zonas rurales.

Esta ley, en su articulo 30., establece que la soberania ali-
mentaria estara basada fundamentalmente en la produccion
nacional, por lo cual el articulo 79 dice lo siguiente:

El gobierno federal otorgard, de acuerdo con su disponibi-
lidad y con los compromisos internacionales adquiridos
por el pais, apoyos para compensar las desigualdades de
los productores nacionales respecto de los productores de
los otros paises con los que existan tratados internaciona-
les.

Por lo anterior, la presente iniciativa pretende fortalecer a
los productores lecheros, a los pequefios productores le-
cheros. Hoy vemos como nuestro pais vecino del norte, su
presidente esta protegiendo sus propios productores, y reza
el dicho que cuando a tu vecino veas las barbas cortar, pon
las tuyas a remojar. Hoy tenemos la gran oportunidad de
nosotros proteger a nuestros connacionales, a nuestros pe-
quedos productores en este tipo de cuestiones, y més a
nuestros productores lecheros. México recibe casi 40 mil
toneladas de formulas lacteas o de leche en polvo.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del arti-
culo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de estas Comisio-
nes Unidas, Desarrollo Rural, y Ganaderia de la Cdmara de
Diputados de este honorable Congreso de la Union, some-
temos a consideracion de ustedes, de este honorable pleno,
el siguiente proyecto de decreto que reforma los articulos
110, 111, 154 y 178, de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table, como sigue.

Articulo 110. El Ejecutivo federal aplicard las medidas que
los comités sistema-producto especifico le propongan a
través de la Comision Intersecretarial, previa su evaluacion
por parte de ésta, para la proteccion y fortalecimiento de la
produccion nacional por presupuesto anual, para equilibrar
las politicas agropecuarias y comerciales del pais, con los
paises con los que se sostienen tratados comerciales, tales
como el establecimiento de pagos compensatorios, grava-
menes, aranceles, cupos y salvaguarda, entre otros, y para
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contribuir a la formacion eficiente de precios nacionales y
reducir las distorsiones generadas por las politicas aplica-
das en otros paises.

Articulo 111. La Comision Intersecretarial, con la partici-
pacion del Consejo Mexicano y en concordancia con los
compromisos adquiridos por nuestro pais, definira qué pro-
ductos son elegibles de apoyo, que enfrenten dificultades
de su comercializacion, que afecten el ingreso de los pro-
ductores agropecuarios nacionales, creando estimulos, in-
centivos, apoyos y compras preferenciales de gobierno,
ademas de acciones que permitan acercar la ubicacion de
las empresas consumidoras a la zona de produccion.

Articulo 154. Para implementar dichos programas de ali-
mentacion, el Ejecutivo federal aplicard criterios basados
en las disposiciones establecidas en los articulos 111y 178
de esta ley.

Articulo 178. El Estado establecera las medidas para pro-
curar el abasto de alimento y productos bésicos y estratégi-
cos a la poblacidn, promoviendo su acceso a los grupos so-
ciales menos favorecidos y dando prioridad a la produccion
nacional para cubrir la demanda que requieren los progra-
mas que aplique el Ejecutivo federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Solamente quiero agradecer a los compafieros de las dis-
tintas fracciones parlamentarias que integran ambas comi-
siones de Ganaderia y de Desarrollo Rural, por la disposi-
cion a atender esta iniciativa para los productores de leche,
para los productores rurales que bien necesitan, hoy mds
que nunca, apoyo de nosotros, de los legisladores, para que
sientan el compromiso de esta soberania por los producto-
res que menos tienen, menos pueden y menos saben. Es
cuanto, diputado presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado Erandi Bermudez Méndez.

Estd a discusion en lo general y en lo particular el dicta-
men. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se han
registrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario
las siguientes diputadas y diputados, quienes hardn uso de

la palabra hasta por cinco minutos cada uno: La diputada
Refugio Trinidad Garzon Canchola, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social; el diputado Angel Garcia
Yanez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; el
diputado Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano; el diputado Jestis Serrano
Lora, del Grupo Parlamentario de Morena; la diputada
Evelyng Soraya Flores Carranza, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; el diputado Elio
Bocanegra Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRD; el
diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional y el diputado Os-
waldo Guillermo Chazaro Montalvo, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Tiene el uso de la tribuna la diputada Refugio Trinidad
Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario Encuentro So-
cial, hasta por cinco minutos.

La diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola: Con
su venia, diputado presidente. Honorable asamblea, para
quienes integramos la fraccion parlamentaria de Encuentro
Social, resulta de la mayor importancia trabajar en procu-
rar el desarrollo sustentable de nuestro sector agropecuario,
con la finalidad de elevar la produccion y competitividad
del mismo, garantizando asi la soberania alimentaria del
pais.

La coyuntura que vive hoy nuestro pais, exige el fortaleci-
miento de nuestro mercado interno, la reactivacion de la in-
dustria nacional y, desde luego, el impulso de nuestro sec-
tor agropecuario.

En tal sentido, hoy méds que nunca es fundamental contri-
buir al desarrollo agrario, rural y ganadero nacional, pues
fomentando el crecimiento y desarrollo de nuestro sector
primario sera posible, en el mediano plazo, acercarnos a la
soberania alimentaria.

Con la finalidad de abonar a lo anteriormente sefialado, el
dictamen que nos encontramos discutiendo busca reformar
los articulos 110, 111, 154 y 178 de la Ley de Desarrollo
Sustentable.

Con la reforma en cuestion se pretende generar beneficios
al sector agropecuario, al establecer que el Ejecutivo fede-
ral debera aplicar las medidas que los diferentes comités
sistema-producto propongan, a través de la Comision In-
tersecretarial para el Fortalecimiento de la Produccion Na-



Aiio II, Segundo Periodo, 7 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cional, con el propdsito de incidir en el equilibrio de las po-
liticas plblicas y agropecuarias y comerciales de México,
con los paises de los cuales somos socios comerciales.

Asimismo, acusa gran pertinencia el incluir, dentro de la
ley, la nacion de agropecuarios nacionales, con la finalidad
de favorecer la promocion y apoyo extraordinario de los
productores del pais en el fortalecimiento de nuestro sector
primario.

De igual manera, es muy atinada la implementacion de
programas de alimentacion vinculados al bienestar social y
la atencion prioritaria a las zonas de marginacion, obligan-
do, con esta reforma, al Ejecutivo federal a dar prioridad en
la adquisicion de los productos requeridos para la atencion
de los programas sociales, a los productores agropecuarios
nacionales, con la intencion de apoyar, de manera efectiva,
el adelanto del sector.

Por 1ltimo, el dictamen aporta al desarrollo rural de Méxi-
co al establecer las medidas de abasto de alimentos a la po-
blacion, priorizando el consumo de la produccion nacional.
En vista de lo anterior, la fraccion parlamentaria de En-
cuentro Social votara a favor de las reformas propuestas a
la Ley de Desarrollo Sustentable, mismas que considera-
mos urgentes y necesarias para estimular de forma directa
el crecimiento de la produccion y comercializacion de la
produccion agropecuaria nacional, con la unica finalidad
de procurar el adelanto social de todo el sector rural del pa-
is, generar riqueza en nuestro campo y salvaguardar la so-
berania alimentaria de nuestro pais, cuya sociedad nos de-
manda el mejor de los encuentros, el encuentro social. Es
cuanto y muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputada Garzon Canchola. Tiene el uso
de la tribuna el diputado Angel Garcia Yéfiez, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

El diputado Angel Garcia Yaiiez: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores, el
dictamen que estamos discutiendo el dia de hoy busca re-
formar los articulos 110, 111, 154 y 178 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable. Ello con la finalidad de proteger
efectivamente a los productores agropecuarios del pais.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte y de otros acuerdos interna-
cionales en este rubro, el sector primario de la economia

nacional se vio forzado en una competencia inusitada, para
la cual tuvo que incrementar su productividad y competiti-
vidad.

En dichas circunstancias se hizo muy evidente la asimetria
entre las condiciones con que se produce un segmento al-
tamente competitivo que cuenta con toda la infraestructura
para producir y exportar sus productos, y un grupo de pro-
ductores pequefios que requieren una estrategia integral pa-
ra mejorar su produccion en condiciones maés justas.

En este contexto es una realidad que nuestros productores
de leche enfrentan una crisis en la cadena productiva que
se debe a la sobreproduccion lechera a nivel internacional,
la cual disminuye los precios de mercado por debajo de los
costos de produccion.

Esta circunstancia hace mas atractiva la importacion exce-
siva de leche en polvo, lo cual distorsiona el mercado na-
cional de la leche y amenaza la forma de vida de nuestros
productores.

Ahora bien, durante 2015 el Ejecutivo federal anunci6 el
fortalecimiento del Programa de Adquisicion de Leche Na-
cional, operado por Liconsa, cuyo titular sefialo que en
2015 se lograron alcanzar los 878 millones de litros de
compra de leche a productores mexicanos, lo cual se tra-
duce en un incremento de 200 millones de litros mas que
en 2011, y significo una reduccion importante en las im-
portaciones.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable considera esta ma-
teria como de interés publico, misma que incluye la plane-
acion y organizacion de la produccion agropecuaria, su in-
dustrializacion y comercializacion, asi como todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de
la poblacion rural.

En Nueva Alianza estamos decididos a mejorar las condi-
ciones de vida de todos los mexicanos. Precisamente, con
eso en mente hemos decidido dar nuestra anuencia a la pro-
puesta contenida en este dictamen, ya que busca fortalecer
las disposiciones, programas y politicas publicas para fa-
vorecer a los productores nacionales.

De este modo, entre otras cosas, se incluye en el texto del
articulo 111 de la ley que la Comision Intersecretarial para
el Desarrollo Rural Sustentable, con la participacion del
Consejo Mexicano y en concordancia con los compromi-
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sos adquiridos por nuestro pais, definird los productos ele-
gibles de apoyo que enfrenten dificultades en la comercia-
lizacion que afecten el ingreso agropecuario nacional.

Lo anterior es trascendente, toda vez que el texto vigente
unicamente se refiere a los productores, dejando en des-
ventaja a la produccion nacional. Del mismo modo, se es-
tipula en el articulo 178 que para cubrir la demanda que re-
quieren los programas que aplica el Ejecutivo federal, el
Estado establecera las medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos bésicos y estratégicos para la pro-
mocion, promoviendo su acceso a los grupos sociales me-
nos favorecidos y dando prioridad a la produccion nacio-
nal.

Para las diputadas y los diputados aliancistas, proteger y
priorizar la produccion nacional, se ha convertido no solo
en una necesidad fundamental para el desarrollo sino la
mejor herramienta para fortalecer la economia nacional. Es
el momento de México y por ello estamos con sus produc-
tores. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Angel Garcia Yaiez. Tiene el uso de la
tribuna, el diputado Salvador Zamora Zamora, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Salvador Zamora Zamora: Con la venia de
la Presidencia. Acudo a esta tribuna para presentar el posi-
cionamiento del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, respecto del dictamen que tiene como objetivo es-
tablecer en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, lo que
en repetidas ocasiones mediante sendos puntos de acuerdo
le hemos solicitado al Ejecutivo federal.

Cuéntas veces desde esta misma tribuna hemos clamado
por proteger y fortalecer el mercado interno, por proteger a
nuestros pequefios productores. Cuantas veces hemos que-
rido proteger a los productores nacionales mediante el con-
sumo de alimentos producidos en México de excelente ca-
lidad, garantizar el abasto de alimentos y productos béasicos
que nutran a nuestra nifiez y alimenten a la poblacion en
general.

El pasado primero de febrero, el titular del Ejecutivo fede-
ral llevo a cabo el relanzamiento de la marca Hecho en Mé-
xico, expreso y citd: “Lo hecho en el pais es sindnimo de
calidad y un motivo de orgullo para todos, porque llevan-
do bien puesta la camiseta de México sigamos trabajando

juntos e impulsando un pais de talento tnico y de calidad
mundial”. Cierro cita.

Sin embargo, es urgente pasar del discurso a los hechos.
Festejo el motivo de este dictamen, pero debe ser iniciati-
va del Ejecutivo federal a través de sus diferentes secreta-
rias, encaminar acciones que protejan a nuestros producto-
res de activar el mercado interno y garantizar la
alimentacion de millones de mexicanos.

Afortunadamente el entorno internacional ha despertado el
interés del gobierno mexicano en lo hecho en México. Oja-
14 y no volvamos a enterarnos de las compras de leche ex-
tranjera a sobre precio, mientras nuestros productores na-
cionales no encuentran estimulos en el proceso final que es
la comercializacion de su producto; producto —insisto— que
no le pide nada al producto extranjero.

Por supuesto que el voto de mi grupo parlamentario serd a
favor del presente dictamen y esperamos que el Ejecutivo
demuestre con hechos que es prioridad para su administra-
cion fortalecer el mercado interno y promover y estimular
el consumo de lo bien hecho en México, y publique a la
brevedad en el Diario Oficial de la Federacion estas refor-
mas tan oportunas para combatir el proteccionismo de
nuestro vecino del norte.

Deseo que estas reformas sean un exhorto y un estimulo
también para todos los productores nacionales en todos los
ramos y nos reforcemos y nos estimulemos para ofrecer los
mejores productos de calidad a los mexicanos.

Concluyo manifestando que son estas reformas lo que de-
manda este pais. Este es un ejemplo de lo mucho que como
legisladores podemos hacer para defender a México. Qué
bueno que se hagan llamados a la unidad y defender a M¢-
xico de los ataques al extranjero, pero es mejor que con ac-
ciones concretas se defienda al campo mexicano, a nuestra
ganaderia, a nuestra industria alimenticia y de paso garan-
tizar la soberania alimentaria de nuestro pafs, asegurar la
nutricion de nuestros nifios y el alimento de millones de
mexicanos. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Zamora Zamora. Tiene el uso de la tri-
buna el diputado Jesus Serrano Lora, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

El diputado Jesiis Serrano Lora: Con su venia, sefior
presidente. Buenas tardes, diputadas y diputados. El Grupo
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Parlamentario de Morena votara a favor del dictamen que
hoy se somete a discusion.

Nosotros coincidimos con el proponente en cuanto a que la
apertura comercial le permite a México traer leche de prac-
ticamente cualquier lugar del mundo aminorando competi-
tividad de este sector. Asimismo, los problemas a los que
se enfrentan los ganaderos mexicanos debido a los cambios
en el entorno global y volatilidad de precios los dejan en
desventaja frente a otros paises.

Hasta la fecha ni el secretario de Economia, Ildefonso Gua-
jardo Villarreal; ni el director de Liconsa, se han dado
cuenta que al inicio de la actual administracion de Pefia
Nieto, el dolar estaba en 12 pesos con 90 centavos, y hoy
estamos comprando leche a productores de otros paises con
un tipo de cambio de 20 pesos por dolar. El costo de pro-
duccion de leche se ha vuelto mas caro debido a que el ali-
mento para ganado se cotiza en ddlares; a eso se suma la
falta de ordenamiento del mercado, costos de transporte,
insumos bésicos para la alimentacién como el forraje, el
acceso al agua, y que aqui hay que mencionarlo que la po-
ca que tenemos, la contamina el ecocida de German Larrea,
sin que ninguna autoridad le ponga un hasta aqui.

Por eso hemos sefialado en el informe de la Comision Fe-
deral de Competencia Economica, sobre el mercado agro-
alimentario. A todo ello hay que agregar los efectos del
cambio climatico, y para el caso de nuestro pais, han trai-
do largas rechas de sequia que limitan el acceso al agua y
a forrajes de calidad, lo que ha generado pérdidas conside-
rables en el hato ganadero a nivel nacional.

El mismo estudio de la Cofece sefiala practicamente en to-
dos los eslabones de la cadena agroalimentaria que existen
condiciones desfavorables para la competencia econdmica
que terminan afectando a productores primarios como a los
consumidores finales, tal es el caso del acopio y procesa-
miento de comercializacion.

En el caso de la leche, se observa un control oligopélico de
grandes empresas de que no por ser nacionales dejan de ge-
nerar distorsion en el mercado al acaparar practicamente el
75 por ciento, tal es el caso de los grupos Lala y Alpura, y
que pocos mexicanos pueden comprar esa leche; solo los
de alto poder como los diputados, los senadores, los gran-
des magistrados, y no los de bajos recursos, que son la ma-
yoria, que tienen que inclinarse sobre Liconsa.

Asimismo en cuanto a la distribucion final del producto,
las grandes cadenas de tiendas departamentales y franqui-
cias de tiendas de conveniencia, han generado que el con-
sumidor final carezca de opciones de compra.

Cabe destacar que si bien ha crecido la produccion de le-
che, esto es minimo; y ganaderos de diversos estados han
manifestado que al dia se desperdician miles de litros por-
que Liconsa cietra las puertas a los lecheros, llegando a los
depositos, y porque las plantas de secado, enfriado y pas-
teurizacion son escasos en el territorio nacional, o estan en
manos de coyotes que es lo que priva en este pais, que
vuelven practicamente imposible para que los productores
manejar su produccion.

Tan solo en 2016 Liconsa dej6 de comprar 220 millones de
litros en la region de la Laguna afectando a mds de 11 ml
productores al dejarlos a expensas de que las grandes em-
presas quieran pagar, misma suerte tienen los ganaderos
del sureste mexicano de Guerrero, del noreste y practica-
mente de todo México.

La intencion de la iniciativa de dirigir adecuadamente po-
liticas publicas para garantizar el acceso a los alimentos lo
aplaudimos. Por ello votaremos a favor del presente dicta-
men, pero para que se cumpla lo que realmente necesita-
mos es que haya voluntad politica y que no hablen de dien-
tes para afuera que estan hablando de que en este pais
debemos de trabajar en la unidad. Ojald asi se haga por el
bien de este pais. Es todo.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias diputado Serrano Lora. Tiene el uso de la
tribuna la diputada la diputada Evelyng Soraya Flores Ca-
rranza, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Me permite un segundo, diputada. Esta Presidencia saluda
y le da la mas cordial bienvenida al sefior José Crespo Fer-
nandez, embajador extraordinario y plenipotenciario del
estado plurinacional de Bolivia en México, quien viene
acompailado de su seflora esposa Mabel Severich, del li-
cenciado Jorge Caballero Barrera, ministro consejero, de la
licencia Peggy Maldonado Riss, primera secretaria y del
ingeniero Ricardo Aguirre Olmos, encargado de Asuntos
Consulares, asistiendo junto con la diputada Rocio Nahle y
la diputada Sandra Luz Falcon Venegas, a la instalacion del
Grupo de Amistad de México con Bolivia. Hacemos votos
porque a través de este grupo podamos fortalecer la rela-
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cion con este pais hermano de Bolivia. Muy bienvenidos,
muchas gracias. Adelante, diputada.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza: Con la
venia de su presidencia. Compafieras y compaiieros legis-
ladores, el dictamen que hoy nos presentan las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Ganaderia, tiene como
origen una preocupacion que constantemente han venido
manifestando los productores de leche, fundamentalmente
los pequetios y los medianos.

Recordemos que en la Comisién de Ganaderia tuvimos du-
rante el afio pasado reuniones con productores afectados
por la crisis y derivados de esos trabajos se aprobaron sen-
dos puntos de acuerdo, uno suscrito por los integrantes de
la propia comision y dos mas promovidos por una servido-
ra y por nuestro compaiiero, el diputado Gerardo Federico
Salas.

El objeto de dichas proposiciones no fue otro mas que es-
tablecer mecanismos que otorgaran certidumbre a los pro-
ductores de leche en el pais, que se fortaleciera la comer-
cializacion de su producto, se garantizara la suficiencia
presupuestal para Liconsa, que se publicara oportunamen-
te el padron de proveedores lecheros y se implementaran
campaifias efectivas de promocion al consumo de leche de
origen mexicano.

La convergencia en dichas propuestas demuestra que hay
sensibilidad por parte del Poder Legislativo respecto a esta
necesidad de encontrar medidas eficaces que alivien las di-
ficiles condiciones en que se desarrolla la ganaderia en
nuestro pais, que es sin duda alguna el mas importante ru-
bro de la economia nacional y que representa la (inica fuen-
te de ingresos para muchas familias mexicanas.

Es claro que uno de los sectores mas perjudicados con la
ampliacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte ha sido el que se dedica a la produccion lechera, la
excesiva importacion de leche de polvo de origen extranje-
10, asi como la sobreproduccion de leche en ciertos tiem-
pos del afio, y hace que los precios de la leche se muevan
constantemente y ponga en situacion de vulnerabilidad a
todos los pequefios productores en las principales cuencas
del pais.

Lo anterior afecta principalmente a los mas pequefios, co-
mo ya lo decia, quienes tienen un serio rezago frente a los
productores de otros paises y han visto como se elevan por
diversas circunstancias sus costos de produccion, hacién-

dose practicamente imposible contender con los preciso
que ofrecen sus competidores.

En este sentido, y tomando en cuenta la coyuntura politico-
economica por la cual atravesamos, resulta urgente e im-
prescindible adoptar politicas publicas que apoyen, prote-
jan y defiendan a los productores nacionales, en este caso
los ganaderos productores de leche, fortaleciendo las cade-
nas de valor, generando crecimiento econdmico y ofrecien-
do mejores oportunidades de prosperar para los trabajado-
res del campo al tiempo de hacer llegar productos de mayor
calidad a la mesa de los consumidores mexicanos.

Es de destacar que el decreto que se pone a consideracion
enfatiza el interés del promovente, el cual compartimos
ampliamente en nuestro grupo parlamentario, por apoyar a
los productores lecheros a través de la compra preferente
de su producto para el abasto de los programas de alimen-
tacion, nutricion y desayunos escolares con que cuenta el
Ejecutivo federal.

Por todo lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde votaremos a favor de este dictamen,
porque consideramos que las modificaciones propuestas
dardn mayor apoyo y certidumbre comercial al sector le-
chero del pais, para que éste pueda ser mas competitivo,
mantenga los empleos que genera y seguir contribuyendo
al progreso del campo mexicano. Es cuanto.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Flores Carranza. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, tiene el uso de la palabra hasta por cin-
co minutos, el diputado Elio Bocanegra Ruiz.

El diputado Elio Bocanegra Ruiz: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compaiieros diputados, la dis-
cusion de este dictamen de Comisiones Unidas de Desa-
rrollo Rural, y Ganaderia, para reformar la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable y promover el fortalecimiento de
los productores nacionales de leche, se encuentra muy a to-
no con ¢l debate que realiza actualmente el pais para la re-
negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

En nuestra opinion, en el presente dictamen no se trata {ini-
camente de interés de los productores pecuarios, sino tam-
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bién de un asunto de interés nacional, pues tratarse de un
producto bésico y estratégico implica una discusion mas de
fondo relacionado con el problema de la soberania alimen-
taria de los mexicanos puesta en riesgo por las clausulas
onerosas para México que contiene el Tratado de Libre
Comercio.

En los ultimos afios, ciertamente el sector lechero, al igual
que otros sectores productores del campo, han venido en-
frentando multiples dificultades relacionadas con el precio
de la leche, al grado que los meses de mayor produccion en
algunas ocasiones los ganaderos han preferido tirar el pro-
ducto que venderlo al precio de mercado, y es que dicho
precio se establece de manera desleal, por debajo de los
costos de produccion, Como resultado de los grandes volu-
menes de leche en polvo subsidiada ¢ importada principal-
mente de los Estados Unidos.

Es importante que anualmente en promedio de 3 mil millo-
nes de litros de leche que equivalen al 20 por ciento del to-
tal de la demanda del mercado, siendo la paraestatal Li-
consa la principal empresa compradora de este producto
importado.

El problema original que plantea la iniciativa de ley en dis-
cusion era para resolver la demanda del mercado de la le-
che con producto nacional, garantizando la adquisicion a
productores locales hasta en un 90 por ciento, como com-
promiso del Estado, a través de Liconsa.

En este dictamen de las comisiones unidas este plantea-
miento fue modificado con el argumento de que contraviene
las disposiciones establecidas en el Tratado de Libre Comer-
cio, en el apartado 4, donde se plantean las consideraciones
del dictamen, las comisiones unidas sefialan las modifica-
ciones propuestas a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
al establecer la obligacion a Liconsa de adquirir preferen-
temente a productores locales, constituye una barrera al co-
mercio en el marco del Tratado de Libre Comercio, lo cual
contraviene lo sefialado en el articulo 1006 de ese tratado,
relativo a la prohibicion de condiciones compensatorias es-
peciales.

Son precisamente este tipo de clausulas del Tratado de Li-
bre Comercio las que no solo dejaron desprotegidos a los
productores agropecuarios nacionales, sino que también
ponen en grave riesgo la soberania alimentaria de los me-
xicanos, pues no debemos olvidar que ademas de leche en
polvo importamos 11 millones de toneladas de maiz, 2.5 de
trigo, 120 mil toneladas de frijol, 80 mil toneladas de arroz

y mas del 80 por ciento de las oleaginosas, todo lo cual
equivale a importar mas del 40 por ciento de los alimentos
que necesita nuestra poblacion.

Estos son algunos de los motivos por los cuales en su mo-
mento el PRD conden6 las condiciones bajo las cuales se
firm6 el Tratado de Libre Comercio: la situacion de aban-
dono por la que atraviesan los productores del campo y la
vulnerabilidad en que se encuentra hoy nuestra nacion an-
te el vecino del norte. Lamentablemente viene a demostrar
que teniamos la razon.

Por todo ello, votaremos a favor del presente dictamen, al
mismo tiempo que demandamos que en la nueva negocia-
cion del Tratado de Libre Comercio se ponga en primer
plano el caracter de interés publico, que de acuerdo con
nuestra Constitucion tiene la produccion agropecuaria, su
industrializacion y su comercializacion.

Asimismo que en dicha negociacion participen los tres Po-
deres de la Union, los diversos sectores productivos, socia-
les y centros de investigaciones y no Ginicamente la inicia-
tiva privada, como lo ha propuesto el Ejecutivo. Es cuanto,
presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Bocanegra Ruiz. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Gerardo Federico Salas Diaz.

El diputado Gerardo Federico Salas Diaz: Con su venia,
sefiora presidenta. Compafieras y compaieros, el dia de
hoy venimos a proponer modificaciones a la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, para que exista certeza para nues-
tros productores agropecuarios en tres temas fundamenta-
les. Garantizar la soberania alimentaria, cuya base
fundamental es el apoyo a la produccion agropecuaria na-
cional. Proteger a los productores nacionales ante el riesgo
en el contexto internacional, no debemos permitir practicas
desleales del exterior. Y los programas de abasto, a cargo
del Ejecutivo Federal, deben dar prioridad de compra a la
produccion nacional para cubrir la demanda que requieren.

Por estos motivos, ponemos a la consideracion de esta so-
berania, un dictamen de las Comisiones Unidas de Desa-
rrollo Rural y Ganaderia, que reforma los articulos 110,
111, 154 y 178 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
cuyo fundamento de la misma es la planeacion y organiza-
cion de la produccion agropecuaria, la industrializacion y
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comercializacion, y todas aquellas acciones tendientes a
elevar la calidad de vida de la poblacion rural.

Nuestros productores agropecuarios nacionales deben ser
prioridad nacional, el Estado mexicano debe proteger, for-
talecer y generar condiciones de crecimiento a las cadenas
agropecuarias nacionales y esto debe quedar firmemente
especificado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Hoy debemos ser sensibles ante la situacion actual que
atraviesa el campo mexicano, el problema del campo es de
todos y la suma de voluntades y acciones pueden lograr
que se le d¢ la verdadera importancia a la produccion na-
cional y sus cadenas de valor.

Este dictamen proviene de una iniciativa con gran sentir
ciudadano y que hoy, con el apoyo de todos ustedes, con-
tribuira al fortalecimiento del mercado interno y en la cali-
dad de vida de la poblacién que mas lo necesita.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece diversas
politicas publicas, estimulos y apoyos para equilibrar las
politicas agropecuarias y comerciales de nuestro pais fren-
te a otros paises, pero no establece con claridad que no so-
lo se trata de proteger a nuestros productores nacionales,
sino también de fortalecerlos para beneficiar su ingreso y
condiciones de produccion.

Por ejemplo, cuando se decide comprar leche en polvo de
otros paises en petjuicio de nuestros productores naciona-
les. México exige acciones que abonen a una buena rela-
cion entre los sectores productivo y gubernamental, donde
se aproveche el potencial de nuestros productores agrope-
cuarios nacionales en favor de mejorar las condiciones de
vida de millones de mexicanos.

Por lo que estamos seguros que este dictamen al aplicarse
a cabalidad por el gobierno federal significard un beneficio
en el ingreso y produccion del sector primario, principal-
mente de los pequefios y medianos productores.

Con esta reforma a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
se propone cubrir la demanda que requieren los programas
alimentarios que instrumenta el gobierno federal a través
de la compra a nuestros productores agropecuarios nacio-
nales como medida de proteccion y fortalecimiento.

Esta adicion contribuye a que el Estado mexicano cumpla
con la prioridad de apoyar a los productores nacionales en
el abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a

la poblacion, particularmente hacia los grupos sociales me-
nos favorecidos.

Esta reforma responde también a recomendaciones que nos
han hecho diversas instituciones académicas y organismos
nacionales ¢ internacionales de que nuestro pais debe for-
talecer su mercado interno para hacer frente a las crisis in-
ternacionales y mejorar el crecimiento nacional, por lo que
exhorto a las diputadas y diputados presentes en este pleno
a votar a favor de este dictamen, el cual no solo beneficia-
rd de forma directa a nuestros productores agropecuarios
nacionales y a sus familias, sino que también contribuird en
materia a la seguridad y soberania alimentaria y a lograr un
pais més incluyente y productivo. Es cuanto, sefior presi-
dente.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Salas Diaz. Para fijar el posicionamiento
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos,
el diputado Oswaldo Chazaro Montalvo.

El diputado Oswaldo Guillermo Chazaro Montalvo:
Con la venia de la Presidencia, compafieras y compaferos
diputados, la agricultura es una actividad economica de la
cual dependemos todos. Tal como lo dijera el granjero y
defensor del campo, Wendell Berry, comer es un acto agri-
cola.

En ese sentido, el sector agropecuario es sinonimo de vida
y debe seguir siendo més que un sector productivo y eco-
ndmico, debe seguir siendo el corazon de México.

En el PRI queremos un campo que impulse el bienestar de
la poblacion rural y, con ello, el bienestar de los mexicanos.

Por eso, en nuestra plataforma nos comprometimos a tra-
bajar para generar una legislacion moderna, dindmica, que
permita alcanzar la seguridad alimentaria. Asi, elevar la
productividad del campo mediante el fomento a los pro-
gramas de tecnificacion y capacitacion para el agro mexi-
cano. Es menester ampliar el financiamiento y generar los
apoyos a este sector.

El presidente Enrique Pefia Nieto, desde el inicio de su ges-
tion, sefialo: “Hoy hay que consumir lo mexicano, no tan
solo porque lo sea, sino porque son productos de calidad
que compiten en los mercados y son la mejor opcion para
elegir”.
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Comprometidos asi con fortalecer al campo y a la produc-
cion mexicana, durante esta administracion se ha generado
el mayor ingreso de divisas a nuestro pais en el sector agro-
alimentario. De hecho, tan solo en 2016 nuestras exporta-
ciones en la materia fueron de 29 mil millones de dolares,
ubicandose por encima del petréleo, las remesas y el turis-
mo. El afio pasado nuestras exportaciones del mismo sec-
tor fueron 14 por ciento més que las registradas en 2014.

Por otro lado, esta administracion ha logrado que por pri-
mera vez en los Ultimos 20 afios México obtuviera un su-
peravit en su balanza comercial agroalimentaria. Nuestro
pais percibe mas recursos hoy por los alimentos que vende
al mundo que por los gastos que hace para importar de
otros paises.

Productores y gobierno han consolidado a México como
primero, segundo y tercer lugar de exportacion en diversos
productos, como el aguacate, la cerveza y otros mas que
hoy son proveedores importantes de los mercados interna-
cionales.

Es de destacar el caso de la carne de bovino, donde se ex-
portaron el afio pasado alrededor de 2 mil millones de do-
lares y se ubican en el segundo lugar de las exportaciones
agroalimentarias, después de la cerveza.

Sumados a este esfuerzo para robustecer el sector agrope-
cuario mexicano, esta Camara aprobo un Presupuesto de
Egresos para este aflo que busca conservar la inversion en
el Programa Especial Concurrente. De hecho, se rescatd es-
te programa, asi como otorgar incentivos a productores con
base en la productividad, incrementar lo previsto en el de-
sarrollo de infraestructura y equipamiento del sector agri-
cola. Nos corresponde ahora seguir robusteciendo al cam-
po para impulsar mas la produccion alimentaria.

Nuestra Constitucion en el articulo 27 establece que el Es-
tado promovera las condiciones paras el desarrollo rural. A
su vez, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, objeto hoy
de estas reformas, tiene como proposito promover el desa-
rrollo incluyendo la planeacion y sobre todo garantizando
la comercializacion de los productos mexicanos.

Actualmente, el sector primario de la economia enfrenta
retos comerciales sumamente importantes, como ya se
ejemplificé aqui con el sector lechero.

Por ello, votaremos a favor del presente dictamen para pro-
mover el fortalecimiento de la produccion nacional y ga-

rantizar su proteccion, estableciendo que mediante la re-
forma en los articulos 110, 111, 154 y 178 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, el Ejecutivo federal debera ad-
quirir preferentemente a productores agropecuarios
mexicanos, los insumos necesarios para cubrir la demanda
que requieren los programas que implemente, desde luego,
cuidando los principios de ordenamientos de la libre com-
petencia y ademds del comercio internacional.

Asi como en el campo lo mas importante es conocer ¢l mo-
mento para sembrar, en la politica lo mas importante es te-
ner la sensibilidad de legislar en beneficio del interés supe-
rior de la nacidn, tal como hoy lo estamos haciendo en esta
Cémara. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Chézaro Montalvo. Para hablar en pro
del dictamen tiene el uso de la palabra, hasta por tres mi-
nutos, el diputado Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Muy buenas tar-
des, diputadas, diputados. Estamos aqui para comentar que
sin duda alguna estamos a favor de esta iniciativa; sin em-
bargo, queremos hacer algunos pronunciamientos que po-
drian abonar al debate sobre como llevar nuestra economia
en las actuales circunstancias.

Coincidimos con el proponente, de que es necesario, en es-
te caso, hablando de los productores nacionales de leche,
llevar a cabo legislacion que permita fortalecer las activi-
dades primarias. Sin embargo, en este panorama adverso
de la actual politica econdémica llevada a cabo por las poli-
ticas neoliberales y respaldadas por los tltimos presidentes
de la Republica, nos ha llevado a esta crisis y a la entrega
de gran parte de nuestras empresas nacionales y, por lo tan-
to, el debilitamiento de nuestra economia.

Es por eso que tenemos que apostarle a recuperar la sobe-
ranfa alimentaria y la soberania econémica. No podemos
seguir respaldando a través de politicas como la del Trata-
do de Libre Comercio y seguirnos sometiendo a los intere-
ses del extranjero. Necesitamos recuperar todos los bienes
nacionales para que impulsemos de verdad una economia
fuerte.

En este caso, ante los embates de la politica neoliberal, ha
podido sobrevivir Liconsa que a pesar de las limitaciones,
del intento de sabotearlo, ha permanecido. Es importante
seguir apostandole a que logremos revertir esta politica.
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Necesitamos regresar a apoyar a los productores, necesita-
mos nuevamente nacionalizar la produccion en México y
sobre todo recuperar nuestra soberania alimentaria.

Ese es el planteamiento de Morena y por eso estamos a fa-
vor de esta iniciativa, porque estamos con todos los pro-
ductores nacionales y respaldamos a todos aquellos que le
apuestan a recuperar nuestros bienes de la nacion. Es cuan-
to, presidente.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Castro Vazquez.

Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion economica si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Suficientemente discutido en lo general.

En virtud de que de conformidad con el articulo 109 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados no se ha reservado
articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la
Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular en un solo acto.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:

Esta Presidencia saluda a ayudantes municipales y lideres
de Yautepec y de Cuernavaca, Morelos. Bienvenidos.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia:
(Alglin diputado o diputada que haga falta de emitir su vo-
to? Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior pre-
sidente, se emitieron 413 votos a favor, 0 votos en absten-
cion, 0 votos en contra, de un total de 413 diputados
presentes.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Aprobado en lo general y en lo particular por 413 votos.
Unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 110, 111, 154 y 178 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.
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