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se exhorta a la SEP y SSA a disefiar estrategias para inhibir la venta y promocion
de alimentos de alto contenido caldrico, bebidas azucaradas, alimentos procesa-
dos, dulces y golosinas en las afueras de planteles educativos de nivel basico. . . 580
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FOMENTAR LA CAPACITACION DEL PERSONAL DEL SISTEMA NACIO-
NAL DE SALUD EN MATERIA DE DETECCION DE CASOS DE NINOS
CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA

A discusion el dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por los
que se exhorta a la SSA a redoblar esfuerzos orientados a fomentar la capacitacion
del personal del Sistema Nacional de Salud en materia de deteccion de casos de
nifios con trastorno del espectro autista. ............ .. ... i 589

IMPLANTAR CAMPANAS DE INFORMACION PARA PREVENIR PROBLE-
MAS DE CEGUERA IRREVERSIBLE PROVOCADA POR LA ENFERME-
DAD DE GLAUCOMA

A discusion el dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la SSA a implantar campafias de informacion para prevenir problemas
de ceguera irreversible provocada por la enfermedad de glaucoma. .......... 598

INCLUIR EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES LA DIABETES TIPOT'Y
[T PARA SU TRATAMIENTO A TRAVES DE UNA CATEGORIA COMO GAS-
TO CATASTROFICO

A discusion el dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Salud y del Con-
sejo de Salubridad General, a incluir en el &mbito de sus atribuciones la diabetes
tipos I y II para su tratamiento a través de una categoria como gasto catastrofico. 606

GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS A LOS DERECHO-
HABIENTES

A discusion el dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretarfa de Salud y a los hospitales civiles de Guadalajara, Jalis-
co, para que se lleven a cabo los servicios de salud con calidad y garantizar el su-
ministro de medicamentos a los derechohabientes. ....................... 614

IMPLEMENTE EL PROGRAMA “VALE DE MEDICINA” EN OTRAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS DEL PAIS

A discusion el dictamen de la Comision de Seguridad Social, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al ISSSTE, para que implemente el programa “vale de
medicina” en otras entidades federativas del pais. ....................... 622

EXTIENDA LA COBERTURA DEL PROGRAMA “TU RECETA ES TU VALE”

A discusion el dictamen de la Comision de Seguridad Social, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al IMSS, para que extienda la cobertura del programa “Tu
Receta es Tu Vale” en las unidades de medicina familiar que se encuentran en
otras entidades federativas. . . ....... ... .. . i 630
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INCENTIVAR Y EJECUTAR LA ENSENANZA DEL IDIOMA INGLES Y
COMPUTACION, COMO HERRAMIENTAS INDISPENSABLE EN LA FOR-
MACION EDUCATIVA DE NUESTRAS NINAS Y NINOS

A discusion el dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a efecto de que inten-
sifique los esfuerzos en la implementacion de jornadas escolares ampliadas en més
planteles escolares, con el objetivo de incentivar y ejecutar la ensefianza del idio-
ma inglés y computacion, como herramientas indispensable en la formacion edu-
cativa de nuestras nifias y NIflos. . ... ..o 639

INCLUYAN EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LOS DIVERSOS TIPOS
EDUCATIVOS, LA MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL

A discusion el dictamen de la Comision de Educacion y Servicios Educativos, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a las autoridades federal y locales, a efec-
to de que en sus respectivos &mbitos competenciales, incluyan en los planes de es-
tudio de los diversos tipos educativos, la materia de Educacion Ambiental como
un elemento esencial para la interaccion armonica e integral del individuo y la so-
ciedad con el medio ambiente. ......... ... 655

SECRETARIA NACIONAL DE BECAS, CON OBJETO DE ORIENTAR UN
PORCENTAIJE DE LAS MISMAS PARA APOYAR A LOS ESTUDIANTES DE
COMUNIDADES CON MAS ALTO GRADO DE MARGINACION

A discusion el dictamen de la Comision de Educacion y Servicios Educativos, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretarfa Nacional de Becas, con objeto de
orientar un porcentaje de las mismas para apoyar a los estudiantes de comunida-
des con més alto grado de marginacion. ................. ..., 674
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ESTABLEZCAN EN SU PRESUPUESTO UNA PARTIDA
ESPECIFICA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

A discusion el dictamen de la Comision de Cambio Climatico,
con punto de acuerdo por los que se exhorta a los poderes Eje-
cutivo y Legislativo de las Entidades Federativas para que es-
tablezcan en su presupuesto una partida especifica en materia
de cambio climatico.

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO
Aprobados los' puntos de acuerdo, comumquese Febrero 9 del

- 2017

CAM. ARA DE DIPUTADOS ’ .
LXIII. LEGISLATURA

o - DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO QUE APRUEBA LA PROPOSICION
: CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVO Y
\ LEGISLATIVO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE ESTABLEZCAN EN SU

: PRESUPUESTO UNA PARTIDA ESPECIFICAEN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Cambio Climatico;con fundamento en 1o dispuesto en los articulos. 39 y 45,.

. numeral 6, inciso €), ambos dela Ley Organica del Congreso General de los, Estados Unldos‘

' Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccién Vi; 85y 157, numeral 1, fraccién

, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor-de los siguientes: :

1 ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en esia Camara de Diputados en fecha 29 de’ novnembre de 2016, los
diputados Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre y Tomas Roberto Montoya Diaz, integfantés
de los grupos parlamentarios de los - partidos Accién Nacional y Revolucionario, Instntuc:onal
presentaron la proposicién con punto de acuierdo, por el que se exhorta a los poderes Ejecutlvo
'y Legislativo de las entidades federativas para que establezcan en su presupuesto una partida -
especifica én materia de cambio climatico para el disefio e implementacién de la palitica estatal
y demés acciones encamlnadas a enfrentar y mitigar los efectos adversos de este fendmeno...

2, El Presudente de la Mesa Dlrectlva determing’ dlctar el S|gmente tramlte "Tarnese a la
Comisiéh de Camblo Chmatlco para dlctamen" - ; a :

3. Con fecha 1° de dlClembre de 2016 se recibi6 e oficio Nam. DGPL 63 11-3-1423 medlante el

- o cual se hiZo entrega del duplieado det expedlente Num 4767, correspondlente a Ia prop05|010n
- B ‘con punto de acuerde en cuestion. N
Il..OBJETOY CONTENIDO DE LA PROPOSIC!ON B

y . .Los dlputados proponentes inician .su  exposicion de motivos sefialando las graves
T . gonsecuencias para los: entornos naturales y humanos, lo cual muestra la urgencna de la
o~ actuamon decidida para combatir el camblo chmatlco

A Continuacion - sefalan’ que “El camblo “climatico... exhlbe efectos devastadores para
~ aquellas sociedades rurales cuya subsistencia depende dlrectamente de los servicios -
_ ecolégicos. que proporcionan bosques, selvas y eco&stemas marinos, sean por
g actlwdades agncolas 7 pastonles de recoleccqon ylo pesca: '
- Afaden los diputados que “...La Convencién Marco de las Nac1ones Umdas sobre el

.\ Cambio Climatico, identificd desde el afio 1992, la relacion existente entre la efectividad
- de las: politica (sic) en materia. de ,,Camb_l_o y la asignacién de recursos publico (sic) al
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{AMARA DE DIPUTADOS . ] )
LXII LEGISLATURA - — ' . . e
( o - : '

establecer-que la practica efectiva de los compromisos de los Estados parte dependera
. de la manera en que se lleven a la practlca los compromlsos relativos a los recursos
financieros y la transferencia de tecnologia.”

Asi mismo, hacen referencia al reporte de Naciones Unidas del avance én el logro de

las Metas del Desarrollo Sostenible en. relacipn a que los paises desarrollados han

‘comprometido recursos para ser canalizados a través del Fondo Verde para atender a

las necesidades de los paises‘en desarrollo en la ejecumon de practlcas de adaptacion

y}mtlgacmn : \ .

. . , 1

Se hace referencia a la consideracion expresada en el preambulo del Acuerdo de Paris

que sefiala la importancia del-compromiso de todds los niveles de gobiemno y, de los
~ diversos actores, de conformidad-con la Ieg|sIaCIon nac:onal de cada Parte al hacer
= 'frente al cambio cllmatlco S

Por eIIo los proponentes consideran que la polltlca nacmnal de camibio climatico debe
incorporar a los tres niveles de gobierno, como ya se encuentra plasmado en la
Ieglslamon en la materia, . . :

. " Asi mlsmo agregan, Ia Estrategla Namonal de Cambio Cllmatlco réconoce . que las
- ' acciones -para combatir el cambio climatico requieren del respaldo de recursos
economicos accesibles, oportunos, constantes 'y suﬂmentes para su  efectivo

‘ ~ - cumplimiento y que por ello se establece enla |inea de accion P2.3 el asignar recursos -
o _presupuestales suficientes para la ejecucion de acciones de adaptacion y mitigacion del
cambio cllmatlco y especmcarlos en los presupuestos. federales, es,_tata!es y munICIpales
Por ofra parte se conSIdera que, Si blen la Ley General de Camblo Chmatlco dispone
- que las entidades federatlvas tienenla atribucion de gestionar y -administrar fondos
N ‘estatales para apoyar e implementar las acciones en la materia, e precepto en las

P condiciones en que esta establecidoenla Ley no se establece la obhgamon de configurar .

S ‘una parnda especlflca en matena de cambio cllmatlco : .

Agregan que en cambio en el amblto federal se cumple ‘por medio del Anexo 16 .
* “Recursos para la mltlgamon y adaptacuon al cambio climatico”. ' o
o Flnahzan los proponentes senalando que “...la falta de una partlda especn‘lca en materia
de camblo climéatico en los proyectos de egresos de los estados propicia desequilibrio
_ * en cuanto a los esfuerzos encaminados a enfrentar y mitigar los efectos adversos del
ol cambio climético, lo que a Su vez dificulta ‘el cumpllmlenfo de los compromisos
mtemamonales de nuestro pais en-la materia”. . : _ !
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COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

SAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA - o o ) . ) e S

' Una vez planteados los antecedentes contenldo y objeto de la proposmlon que aqui se
dictamina, los integrantes de esta Comision de Cambio Cllmatlco fundan el presente dictamen
" enlas siguientes:

L. CONSIDERACIONES E '
Primera.'Los lntegrantes de esta dlctamlnadora c0|n0|den con los proponentes en cuanto a que
la lucha.contra el ¢ambio climatico debe ser una empresa que requiere “...del compromiso de
todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, de conformidad con la legislacion
nac:lonal( ) al hacer frente al cambio chmatlco"1
Segunda. La Ley General de Cambio Cllmatlco establece en eI Titulo Segundo la dlstrlbucmn B
. de competencias y las atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno, las cuales perm|ten dellnear
en su conJunto la polmca nacional de cambio cllmatlco

Tercera. Aunque la proposmén que aqui se dlctamma argumenta que fa Federacxon ha hecho
lo conducente en cuanto a “...configurar una partida espemflca en materia de cambio climético,
. tal y como sucéde a nivel federal con el Anexo 16 Recursos para la mmgao/on y adaptac:/on al
o camblo climética’ hay que hacer algunos senalamlentos '
_— Sibienes cxerto que el Decreto del Presupuesto de- Egresos de Ia Federacmn tlene un A
anexo en el cual se condensan las acciones que en toda la administracion. publica . - o
federal'estan dirigidas a enfrentar el cambio_climatico tanto de mitigacién, como de, '
adaptacion, debe. admitirse que no constituyen en conjunto una polltlca publxca
~ especifica, con objetivos e instrumentos adecuados. . - - o
- . — Enefecto, diche anexo reporta lo que, de acuerdo con criterios poco claros contnbuye ‘
- a enfrentar el cambio climéatico; en realidad no constititye una politica pablica definida,
* . con objetivos y metas propios e instrumentos adecuados a los fines.
— Una revision asi lo muestra. A manera de ejemplo, aparece la totalidad del presupuesto
- destinado-por la Secretaria de Gobernacion a la Coordinacién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Las acciones dé proteccion civil incluye la prevencion de riesgosy la
atencion de poblaciones afectadas por desastres naturales; pero no todos los desastres
naturales son,consectencia del’ cambio climatico, como los sismos, desastres .
industriales, fu@as de quimicos, etcétera: Este es el caso de varias de las dependenCIas
_ ~ que reportan recursos en el Anexo 16, -
o ~  En suma, muchos de los recursos concentrados en el Anexo 16 del Presupuesto de
‘ - Egresos de la Federacion, corresponden a programas y acc:ones qué forman parte de
los objetivos partlculares de cada entidad o dependenma y no para enfrentar el camblo
cllmatlco : 2

1 Acuerdo d_el Paris, en FCCC/CPI2015/L._9/RQ‘\i:1, Naciones Unidas, 2015.
(L s ’ :
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-PorconS|gu1ente en Ia asignacién de recursos para enfrentar el cambio climatico-en los estados

se debe partir del disefio de politicas especn‘lcas que siendo de caracter transversal, deben ‘
involucrar a diversas dependencias y organismos, pero-con la incorporacion de los objetivos de
Jucha contra &l cambio climéatico en sus proplos programas : :

Cuarta. Por lo expuesto enel parrafo prewo se. modlf ica la propuesta aqui analizada, puesto’
que la redaccion original antepone la asignacion presupuestal al dlseno e |mplementa0|on de.

- politicas en materia de cambio chmahco

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones* anteriores, los diputados
mtegrantes de esta comision dictaminadora someten ala conslderamon de esta Asamblea el
siguiente: : \ -

IV. ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a los titulares del EjeCU'(lVO de las 31 entidades
federativas y de la Ciudad de Méxica para que disefien politicas estatales en materia de cambio-
climéatico y se destinen para su ejecucion recursos especificos en ‘los proyectos de presupuesto __
de egresos de cada uno de los Estados con la finalidad de que nuestro pais contnbuya amitigar

- camblo climatico y pueda enfrentar sus efectos adversos.

- SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente alos congresos locales de Ias entldades federatlvas

yala Asamblea Legislativa de la Ciudad de México a promover la i lncorporamon de partidas

" especificas en materia de cambio climatico dentro' de los presupuestos de egresos de cada

entidad, que sean aprobados a Partlr del siguienté ejercicio fiscal. K
' Palamo Leglslatwo de San Lazaro 30 de noviembre de 2016.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS -FIRMAS APROBATOR!AS DE LA MAYORIA

. DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE C/AMBIOE?TCLIMATICO

]
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Miércoles 30 de noviembre ‘de 2016.

CAMARA DE DIPUTADOS VOTACION DEL DICTAMEN QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE
xm LEGIstaTuRa . SE EXHORTA'A LOS PODERES EJECUTIVO Y, LEGISLATIVO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA"
I QUE ESTABLEZCAN EN SU PRESU PUESTO UNA PARTIDA EN MATERIA DE CAMBIO CL]MATICO

L AFAVOR . EN CONTRA : ABSTENCION

\

~

 DIP. MARIA DE LOS ANGELES,
RODRIGUEZ AGURRE

" DIP. MARKO ANTONIO CORTES
MENDOZA
A

\ DIP. TOMAS ROBERTO .- &
MONTOYA DiAZ .

DIP. RAFAEL RUBIO ALVARO

DIP. MARIA CHAVEZ GARCIA"

DIP. JAVIER Q. HERRERA
BORUNDA ) '

. DIP. CESAR FLORES SOSA

DIP. LAURA MITZI BARRIENTOS
CANO ’ -

"\ DIP.ALEXLE BAR
> GONZALEZ

DIP. SERGIO EMILIO GOMEZ
OLIVIER
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- Comision de Cambio Climético
. ‘ Miércoles 30 de noviembre de 2016, -

CAMARA DF DIPUTADOS YOTACION DEL DICTAMEN QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POREL QUE

LXl LEGISLATURA SE EXHORTA A LOS PODERES EJECUTIVO Y’ LEGISLATIVO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA
- o QUE ESTABLEZCAN EN SU PRESUPUESTO UNA PARTIDA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. :

_, o A FAVOR

ABSTENCION

DIP. CESAR AUGUSTO
REN DON GARCIA

DIP. ELVA LIDIA VALLES
OLVERA

EN CONTRA*

DIP: PATRICIA ELENA ACEVES
PA§TRANA

DIP. V. CANDIDO COHETO {
MARTINEZ

" DIP. OLGA M. ESQUIVEL

HERNANDEZ S

DIP. J. IGNACIO PICHARDO S

LECHUGA

" DIP. MIRZA FLORES GOMEZ

DIP. CECILIA GUADALUPE

%,

- SOTO GONZALEZ T

~

" DIP. BRAULIO MAR[O GUERRA
UJRBIOLA

7

. DIP.JESUSGERARDO
 IZQUIERDO ROJAS - '

T
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REALICEN UNA CAMPANA A NIVEL NACIONAL DE
RECONOCIMIENTO AL BAMBU COMO UN
RECURSO NATURAL ESTRATEGICO

A discusion el dictamen de la Comision de Agricultura y Sis-
temas de Riego, con punto de acuerdo por el que se solicita a
la Semarnat y a la Sagarpa, realicen una campana a nivel na-
cional de reconocimiento al bambii como un recursos natural
estratégico e incluyen a su cadena productiva como beneficia-
ria de programas de apoyo, financiamiento y fomento a su cul-
tvo.

AT e,
vt 1,

£

7

Pl
ai@%

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) Y A LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
MeLtiatan  (SAGARPA), REALICEN UNA CAMPANA A NIVEL NACIONAL DE RECONOCIMIENTO AL

: BAMBU COMO UN RECURSO NATURAL ESTRATEGICO E INCLUYAN A SU CADENA
PRODUCTIVA CONMO BENEFICIARIA DE PROGRAMAS DE APOYO, FINANCIAMIENTO Y
FOMENTO A SU CULTIVO.

CIANLAILA DE

IXNEER LEENHIATURS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES |
(SEMARNAT) Y A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), REALICEN
UNA CAMPANA A NIVEL NACIONAL DE RECONOCIMIENTO AL BAMBU
COMO UN RECURSO NATURAL ESTRATEGICO E INCLUYAN A SU
CADENA PRODUCTIVA COMO BENEFICIARIA DE PROGRAMAS DE
APOYO, FINANCIAMIENTO Y FOMENTO A SU CULTIVO.
Aprobados los puntos de acue
- HONORABLE ASAMBLEA: Febrero 9 del 2017.

q

1

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de’la Camara de Diptita

del Honorable Congreso de la Unién de'la LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se solicita a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
realicen una camparia a nivel nacional ide reconocimiento al bambu como un
recurso natural estratégico e incluyan a su cadena productiva como beneficiaria
de programas de apoyo, financiamiento y fomento a su cultivo, presentado por
el Diputado José Luis Orozco Sanchezl del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en el pleno de la Camara de Dlputados en Ia sesnon

: del pasado 27 de septlembre del afio 2016. -

La Comlsmn de Agrlcultura y Slstemas de:e Rlego :con fundamento en Ios artlculos
39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numierai
1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccton Iy I, 182, numeral 3 y demas
qpllcables del Reglamento de la Camara de Diputados; a la Comision de
Agrlcultura Yy Sistemria de ‘Riego le corresponde chtamlnar Ia presen‘te"
on a partlr de los’ S|guxentes S . '

ANTECEDENTES

EI 25 de octubre de 2016 el Dlputado Jose LUIS Orozco Sanchez del Grupo,
Parlamentarlo del Partido’ Revolucionaric* Instltuélonal présento Proposicion con’
Punto ‘de Acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria’de Medio Ambiente \Y%
Recursos Naturales y a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y"Alirhentacion (SAGARPA), realicen una campana a nivel nacional de
reconommnento al bambl como un recurso_natural estratéglco e incluyan a su
cadena productlva como benefICIarla de programas de apoyo fmancnamlento Y
fomento a su cultlvo S T )

EI 27 de oc’rubre de 2016, Ia PreSIdenma‘ de la Mesa Directiva de la Camara de-
Dlputados turno ala Comlsmn de’ Agrlcultura y Slstemas de’ Rlego de la LXHI
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) Y A LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
(SAGARPA), REALICEN UNA CAMPANA A NIVEL NACIONAL DE RECONOCIMIENTO AL
- BAMBU COMO UN RECURSO NATURAL ESTRATEGICO E INCLUYAN A SU CADENA
PRODUCTIVA COMO BENEFICIARIA DE PROGRAMAS DE APOYO, FINANCIAMIENTO Y
FOMENTO A SU CULTIVO.

TRIFLEGIN ATURY

Legislatura, con nimero de oficio: D.G.P.L. 63-1-7-1232 y nimero de expediente
3774 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el articulo 27, fraccion XX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “el Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura; insumos, créditos, servicios
de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo, expedira la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico”.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, “para
lograr el desarrollo rural sustentable, el Estado con el concurso de los diversos
agentes organizados, impulsard& un proceso de transformaciéon social y
econdémica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al
mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacion
rural, a través del fomento de las actividades productivas y de désarrollo social
que se realicen en el ambito de las diversas regiones del medio rural, procurando
el uso optimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y
orientandose a la diversificaéién de la actnvndad productiva en el campo, incluida
la no agricola, a elevar la productlwdad la rentabilidad, la competltlwdad el
lngreso y el empleo de la poblacién rural

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley de Desarrollo Rurai Sustentable, “las
acciones en materia de cultura, capacita'cién, investigacion, asistencia técnica 'y
transferencia de tecnologia son fundamentales para el fomento agropecuario y
el desarrollo rural sustentable, y se consideran responsabilidad de los tres
érdenes de gobierno y de los sectores productivos, mismas que se deberan
cumplir en forma permanente y adecuada a los diferentes niveles de desarrollo
y consolidacién productiva y social. El gobierno federal desarrollara la politica de
capacitacion a través del sistema nacmhal de capacitacion y-asistencia técnica
rural integral, atendiendo la demanda de |a poblacién rural y sus organizaciones.
Las acciones y los programas en capaCItaCIon asistencia y transferencia de
tecnologla se formularan y ejecutardan con criterios de sustentabilidad,
mtegralldad inclusién y participacién. Se deberan vincular a todas las fases de
proceso de desarrollo, desde el dlagngstlco la planeacién, la produccion, la
organizacion, la transformacion, la comercializacién y el desarrollo humano,
incorporando, en todos los casos, a los productores y a los diversos agentes del
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sector rural, y atenderan con prioridad a los que se encuentran en zonas con
mayor rezago econdémico y social”.

De acuerdo con el articulo 15, fraccion il, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, “los ecosistemas y sus elementos deben
ser aprovechados de manera que se asegure una productividad 6ptima y
sostenida, compatible con su equilibrio e integridad”.

De acuerdo con el articulo 15, fraccién lll, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, “las autoridades y los particulares deben
asumir la responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecol6gico”.

De acuerdo con el articulo 12, fraccion lll, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, son atribuciones de la federaciéon “elaborar, coordinar y
aplicar los programas a que se refiere esta ley en materia forestal, en los ambitos
nacional y regional, tanto de proyeccién sexenal, asi como de mas largo plazo”.

De acuerdo con el articulo 12, fraccion XIV, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, son atribuciones de la federacion “disefiar, desarrollar,
aplicar y propiciar, en coordinacion con las dependencias y entidades federales
competentes, los instrumentos econémicos para promover el desarrolio forestal”.

De acuerdo con el articulo 12, fraccion, XIX, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, son atribuciones de la federacidn “promover el uso de
practicas, métodos y tecnologias que conlieven a un manejo forestal
sustentable”.

, .
De acuerdo con el articulo 30 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, “la politica nacional en materia forestal debera promover el fomento
y la adecuada planeacién de un desarrollo forestal sustentable, entendido éste
como un proceso evaluable y medible mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, silvicola, econémico y social que tienda a alcanzar una
productividad optima y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el
rendimiento, equilibrio e integridad de los ecosistemas forestales, que mejore el
ingreso y la calidad de vida de las personas que participan en la actividad forestal
y promueva la generacion de valor agregado en las regiones forestales,
diversificando las alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el
sector”.

Se coincide con el promovente de que la ergsion del suelo afecta a 120 millones
de hectareas en nuestro pals; y que cada afo se pierden 2 mil 500 kilogramos
de suelo por hectarea, por algin efecto de degradacion y que reducen
drasticamente la capaCIdad productiva de la tierra, amenazando aln mas la
produccion de alimentos de las futuras generaciones.
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" Que ofra causa preocupante es la reduccion de la disponibilidad del recurso
hidrico para cada mexicano, en 1950 teniamos 11,000 m*® anuales por cada
mexicano y hoy esta cifra ha bajado a 4,800; estimaciones de organizaciones
publicas y privadas sefialan que para el afio 2030 la disponibilidad de agua sera
de s6lo 3,500 m?; los ecosistemas se han visto seriamente afectados debido a la
sobreexplotacién a que han sido sometidos para ofrecer satisfactores materiales
y econdémicos a poblaciones crecientes de pobres con muy bajo nivel de
escolaridad.

El problema mas preocupante en los tltimos 20 arios es el calentamiento global,
que estd provocando un peligroso, cambio climatico; los fenémenos
climatolégicos son cada vez mas recurrentes, muestra de ello son las intensas
sequias, los ciclones, los huracanes, los tornados, las bajas temperaturas que
ocasionan heladas fuera de tiempo.

Lo anterior obliga a los gobiernos a implementar acciones que permitan disminuir
los .dafios del cambio climatico, disefiando estrategias y politicas publicas
avocadas a buscar alternativas que perfnitan reducir las emisiones de gases y
detener el calentamiento global; el bambt es una madera de gran valor, es muy
importante para la conservacion del medlo ambiente y para la rehabilitacion de
las tierras erosionadas.

En nuestro territorio, especialmente en las zonas'tropicales en Puebla, Veracruz,
Tabasco, Campeche, Guerrero, Morelos, Michoacan, Jalisco, Chiapas, Oaxaca,
Yucatan y Quintana Roo, existe una planta poco aprovechada, casi desconocida,
y a‘veces eliminada de los ranchos y que aun no forma parte de programas de
fomento.

El bambu del que Puebla es pionero en mcluwlo como programa oficial en el afio
2001, es el mas grande de los pastos del mundo. El pasto gigante o pasto arbol
mide entre 15 y 30 metros de altura, dicho programa fue impulsado de manera
significativa en la administracion 2005-2011.

Es una planta que incorpora a sus tejidos 4 veces méas bidxido de carbono en
comparacion con las plantas mas eficaces; es el mejor retenedor de suelo y
agua, la mejor barrera para evitar la erosion de las laderas en las partes altas de
las cuencas y es el mejor protector de las tierras ubicadas a la orilla de barrancas
y rios. Ante el acelerado deterioro de bosques y selvas es una tabla de salvacion
para contrarrestar el cambio climatico en muchas partes del mundo.

Madura en sélo 4 arios y su vida Util es hasta de 50 afios, produciendo tallos, lo
que ninguna de las especies forestales Lace incluido el cedro rosado, el rojo y
la caoba, que pueden madurar entre 7'y 10. Los bosques de clima templado
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requieren para madurar periodos de 15 a 25 afios. La produccion de varas de
bambt puede alcanzar la cifra de 5 mil anualmente a un precio unitaric que varia
de 30 a 50 pesos.

Es un material ligero que por su resistencia, es llamado el acero vegetal y tiene
mas de 4 mil usos documentados en el mundo. Sirve para hacer vivienda digha
de bajo costo; un 40 por ciento menos del costo de una casa con materiales
tradicionales.

Como se ha sefialado el bambu es una planta de utilidad muy versatil, desde el
punto de vista ambiental, como especie protectora de los suelos como de auxiliar
en la retencion de la filtracién del agua, asi como insumo o material de
construccion de vivienda representa -una disminucién en los costos de
produccion de hasta 40 por ciento, en comparacion con el precio de los
materiales tradicionales. Es un material ligero que por su resistencia es llamado
“acero vegetal” o la construccion de muebles domésticos.

Que Coordinadora Nacional de Fundaciones Produce (COFUPRO) sefiala que
México tiene un incipiente produccion de bambd, por lo que en el pais, no existe
el pasto denominado bambu en los registros gubernamentales; en la Secretaria
de Economia no hay indicios de importaciones y exportaciones de este enorme
zacate color verde, se estima que el costo de produccion por hectarea en
promedio 8 o 9 mil pesos por hectarea, solo para el establecimiento, aunque el
bambt es un cultivo sano y que requiere de poca inversion; después de 5 a6
afios se obtienen de 90 mil pesos por hectarea rinde el cultivo del bambu al
agricultor a partir del quinto afio de vida{; si le aporta transformacion, esta cifra

crece hasta 180 mil pesos c mas. ]

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

l’JN!CO: La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; a que en atencion a sus
facUltades realicen una campafa a nivel nacional de reconocimiento al Bambu
como un recurso natural estratégico e incluyan a su cadena productiva, como
beneficiaria de programas de apoyo, financiamiento y fomento a su cultivo.

| ’ :
;

Palatio Legislativo a 22 de octubre de 2016.
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PRESIDENTE - GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERMAN
ESCOBAR MANIJARREZ

SECRETARIO . GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.IVETH BERNAL
CASIQUE

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RUIZ

DIP. JORGE
- ALEJANDRO

CARVALLO DELFIN
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SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

DIP. MARIANA
ARAMBULA

MELENDEZ

DIP. EXALTACION
GONZALES CECENA

morena

DIP. MIGUEL ALVA Y
ALVA

DIP. MOISES GUERRA A\
MOTA
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DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

mip

DIP. FELIPE CERVERA
HERNANDEZ

DIP. ELOISA ’ !
CHAVARRIAS BARAJAS
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DIP.LUIS FERNADO
MESTA SOULE

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

i1 2
~ DIP. OSCAR GARCIA ¢ ‘
BARRON

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

DIP. LEONARDO
RAFAEL GUIRAO
AGUILAR
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DIP. ALEX GONZALES
LE BARON

DIP.EDGARDO
MELHEM SALINAS

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

DIP. BLANDINA
RAMOS RAMIREZ
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DIP. FRANCISCO

JAVIER SANTILLAN
OCEGUERA

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. NATALIA KARINA -

BARON ORTIZ

DIP. J. GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA

DIP.,GERARDO
FEDERICO SALAS
DIAZ
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PROGRAMA ESPECIAL EMERGENTE DE APOYO A
PRODUCTORES VERACRUZANOS

A discusion el dictamen de la Comision de la Agricultura y Sis-
temas de Riego, con punto de acuerdo relativo al cumplimien-
to inmediato del programa especial emergente de apoyo a pro-
ductores veracruzanos.

CoOMISION DE AGRICULTURA'Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL
- CUMPLIMIENTO INMEDIATO DEL PROGRAMA ESPECIAL
CAMARSA DEDIPLYADOS . EMERGENTE DE APOYO A PRODUCTORES VERACRUZANOS.

THEBELFEII TR

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, REILATIVO AL CUMPLIMIENTO
INMEDIATO DEL PROGRAMA ESPECIAL EMERGENTE DE APOYO A
PRODUCTORES VERACRUZANOS.

HONORABLE ASAMBLEA: Aprobados los puntos de o) % %Z
comuniquese. Febrero 9 del 2017.
A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara d i

del Honorable Congreso de la Union de la LXIl Legislatura le fué turnada para

Dictamen Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), relativo al

cumplimiento inmediato del programa especial emergente de apoyo a

productores veracruzanos; presentada por la Dip. Natalia Karina Barén Ortiz,

Integrante del Grupo Parlamentario del PRD; en el pleno de la Camara de

Diputados en la sesion del pasado 15 de noviembre del afio 2016.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los articulos
39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanaos, asi como los articulos 68, 80 numeral
1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fracciéon | y 1I; 182, numeral 3 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a la Comision de
Agricultura y Sistema de Riego le corresponde Dictaminar la presente
Proposicién a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 15 de noviembre de 20186, la Diputada Dip. Natalia Karina Barén Ortiz,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica,
presento Punto de Acuerdo, relativo al’ cumplimiento inmediato del programa
especial emergente de apoyo a productores veracruzanos.

EI 15 de nowembre de 2016, la PreS|denc:|a de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, turné-a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 63-11-1-1435 y numero de expediente
4559 para su estudio, anahsns y chtamen correspondlente la Propos:cuén en
comento l

CONS}DERACIONES

Que el pasado 26 de septiembre, mas de 20'organlza0|ones campesinas del
Estado de Veracruz, se manifestaron’ eén las oficinas' de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién a fin de fueran
atendidas sus peticiones, como consecuencia de los fendémenos politicos
sucedidos en el estado.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 31 Afio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO ' DE ACUERDO, RELATIVO AL
CUMPLIMIENTO INMEDIATO DEL PROGRAMA  ESPECIAL

CAMARA DEDIFUTADOY - EMERGENTE DE APOYO A PRODUCTORES VERACRUZANOS.
TR LG5 ATURA

La SAGARPA aceptd en el marco del Convenio de Ejecucion de Recursos para
el Desarrollo del Campo que estas organizaciones signaron con el gobierno local,
la demanda y se comprometié a instrumentar el Programa Especial Emergente
de Apoyo; bajo la condicién de los campesinos manifestantes, que los recursos
no fueran manejados por las autoridades estatales, por la crisis politica que esta
pasando en dicho estado.

Existen argumentos confusos entre la SAGARPA y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), para la radicacion de los fondos que se comprometieron
para cubrir el Programa Especial Emergente de apoyos a productores de
Veracruz y que se aplicaran a los Programas de Pesa, Extensionismo y Activos
Productivos. ’

Que como ya se argument6 y se acordd que los recursos los administraria la
SAGARPA como un programa especial emergente para apoyo a los campesinos
del estado.

Por anteriormente, se exhorta a fin de que se cumplan con los acuerdos tomados
con las organizaciones y los diferentes;i ordenes de gobierno a fin de que el
campo de ese estado se reactive econdmicamente.

Por lo antes expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea los siguientes;

ACUERDO

UNICO. La. Honorable Camara de Diputados, exhorta las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a cumplir de
manera inmediata con el convenio de ejecucion de recursos para el desarrollo
del ‘campo mediante el Programa Especial Emergente de Apoyo a productores
veracruzanos.

Palacio Legislativo a 22 de Noviembre de 2016.
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IMPORTANCIA DE LAS ABEJAS EN LAAGRICULTURA
Y GARANTIZAR LA SUBSISTENCIA DE ESTAS

A discusion el dictamen de la Comision de Agricultura y Sis-
temas de Riego, con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Sagarpa, a ejecutar los programas de toma de conciencia so-
bre la importancia de las abejas en la agricultura y garantizar la
subsistencia de éstas.

CoOMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y

’ ALIMENTACION (SAGARPA), A EJECUTAR PROGRAMAS DE TOMA DE CONCIENCIA

CAMAIA 1 LIPLeE ks SOBRE LA IMPORTANCGIA DE LAS ABEJAS EN LA AGRICULTURA Y GARANTIZAR
LI L €1 T T LA SUBSISTENCIA DE ESTAS.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), A EJECUTAR PROGRAMAS DE
TOMA DE CONCIENCIA SOBRE LA IMPORTANCIA DE LAS ABEJAS EN LA

AGRICULTURA Y GARANTIZAR LA SUBSISTENCIA DE ESTAS
Aprobados de acuerdo,

HONORABLE ASAMBLEA: comuniquese. Febrero

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego; é’ﬁ é%%ados
del Honorable Congreso de la Union de la LXHI Legislatura le fue turnada para
Dictamen Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a ejecutar
programas de toma de conciencia sobre la importancia de las abejas en la
agricultura y garantizar la subsistencia de éstas; presentada por la Dip. Natalia
Karina Barén Ortiz, Integrante del Grupo Parlamentario del PRD; en el pleno de

la Camara de Diputados en la sesion del pasado 27 de octubre del afio 2016.

La Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los articulos
39 numeral 2 fraccion 1 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numeral
1 fraccuon VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion 1 y II; 182, numeral 3 y demas
aphcables del Reglamento de la Camara de Dlputados a la Comision de
Agriculiura y Sistema de Riego le corresponde Dictaminar Ila presente
Proposicién a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES . : ‘

El 27 de octubre de 2018, la Diputada Dip. Natalia Karina Barén Ortiz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria dé Agricultura,
Ganaderla Desarrollo Rural, Pesca y, ' Alimentacion (SAGARPA), a ejecutar
programas de toma de conciencia sobre_ la importancia de las abejas en la
agricultura y garantizar la subsistencia de éstas.

El'27 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIlI
Legislatura, con narnero de oficio: D.G. P]L 63-1-1-1381 y nimero de expedlente
4352 para su estudio, anallSIS y chtamen correspondlente la Proposicion en
comento ’

CONSIDERACIONES

Es de interés general mantener grandes poblaciones de abejas y demas insectos
polinizadores. En otras palabras, es una ventaja fundamental la sensibilizacion
sobre el valor de la polinizacién por inse¢tos y la eliminacién del uso innecesario
de pesticidas, al igual que el incremento de arbustos y arboles de néctar en los
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y

" ALIMENTACION (SAGARPA), A EJECUTAR PROGRAMAS DE TOMA DE CONCIENCIA

CAMARG, DE 1EL o SOBRE LA IMPORTANCIA DE LAS ABEJAS EN LA AGRICULTURA Y GARANTIZAR
LAHE BT LA SUBSISTENCIA DE ESTAS.

proyectos de reforestacién para garantlzar una fuente de alimento a los insectos
polmlzadores

Que para entender la importancia que tienen las abejas en la agricultura, es
necesario conocer que es la polinizaciéon ya que es fundamental este proceso
natural de intercambio de polen entre las flores que lo producen ya que su
funcién es iniciar la reproduccion e incrementa la variabilidad genética,
convirtiéndose en un proceso elemental para el mantenimiento de la vida sobre
la tierra. Se necesitan semillas para la produccién de nuevas cosechas y para
mejorar su misma calidad a partir de programas de seleccién de plantas.

La amenaza mas importante por la que pasan las abejas y los agentes
polinizadores para las plantas proviene del uso inapropiado de insecticidas,
herbicidas y pesticidas para el control de plagas y enfermedades en la
agricultura, sin embargo existen otros elementos que contribuyen a la reduccion
de los insectos y fauna polinizadora, como es el caso de la competencia y
dlesplazamlento de especies nativas, presenma de agentes patdgenos y el
wppacto del cambio climatico como consecuencia de la combustién de
energéticos fosiles y deforestacion de las selvas.

Que la importancia que tiene la polinizacion realizada por las abejas y demas
agentes polinizadores, es que las plantas aseguran su reproduccion sexual y la
qlspersuﬁn de sus genes, creando variabilidad genética; la polinizacién es un
proceso que mantiene a las poblaciones naturales de plantas y la interaccioén con
los animales; de acuerdo a la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agrlcultura y la Alimentacion (FAO) sefiala que alrededor del 90% de las 250,000
espemes de plantas con flores dependen de los animales para su polinizacién;
también existe una estimaciéon que la ganancia econdémica mundial por la
produccion agrlcola dependiente de lds polinizadores es muy alta (60-130
billones de délares) y que ademas de que una tercera parte de los alimentos
plara consumo humano dependen dlrecta o indirectamente de la polinizacién
cruzada .

Es de importancia conservar a las' especies vegetales y los agentes
polinizadores; se tiene que realizar esfuerzos de capacitacion a los productores
para que modifiquen las practicas agricolas en el uso y aplicacion de los
p_es,ticidas encaminados a proteger a las, plantas y sus polinizadores.

Se hace un llamado a la SAGARPA a fin de que a través de Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) y la Secretaria de
Salud para que atreves de Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), coordinen acciones con la tendencia de reducir la
toxicidad de los pesticidas utilizados en |a agricultura o ser mas selectivos para
el control de las plagas y enfermedades y se reduzca Ios efectos nocivos hacia
los insectos polinizadores.



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I 40 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE AGRICULTURA'Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA), A EJECUTAR PROGRAMAS DE TOMA DE CONCIENCIA
iMAILA DE DIFLalts SOBRE LA IMPORTANCIA DE LAS ABEJAS EN LA AGRICULTURA Y GARANTIZAR
LA SUBSISTENCIA DE ESTAS.

1B LR IATURY

Que la SAGARPA establezca alternativas de produccion completamente
compatibles con el medio ambiente como es el caso del uso de biofertilizantes o
el fomento de la aplicacion de pesticidas organicos, para el manejo y control de
plagas y enfermedades.

Que la importancia que motiva este punto de acuerdo y que argumenta
sélidamente la promovente de que la apicultura de huestro pais se encuentra en
“el 5to lugar mundial en produccion de miel de abeja, con un aproximado de 57
mil toneladas anuales del vital endulzante, y el declive de este insecto representa
un peligro para la subsistencia de casi 45 mil apicultores en todo México, lo que
representaria pérdidas importante de divisas y de ingresos por mas de 130
millones de doélares como producto de la exportacién de la miel mexicana.

A fin de impedir que las colonias de .abejas continlen desapareciendo, es
necesario que la SAGARPA y las autoridades estatales homologas realicen
programas de concientizacion sobre la importancia de las abejas en la
agricultura el proceso de la polinizacién y las sustancias y condiciones que les
son adversas a este tan importante lnsecto y garantizar asi la subsistencia de
esta vital especie. ;
México es un pais que ha firmado diversos convenios entre los que se encuentra
el Convenio sobre |a Diversidad Bioldgica, siendo este el instrumento global mas
imp'ortante para promover la conservacion de la biodiversidad, el uso sustentable
de sus componentes y la dlstnbucmq justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacién delos recursos genéticos; dicho convenio entro-en

\/'lgor en 1993, nuestro pais lo firmo en 1992 y lo ratifico en 1993.

Por anteriormente, se deben buscar alternatlvas y medidas que orienten a
salvaguardar la vida de los insectos polinizadores de las plantas, que
salyaguarden la produccion agricola y de la produccion de miel creando con esto
‘Ia sustentabilidad y conservacién de esta actividad en el pais.

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea los 3|gu|entes

ACUERDOS

Primero. La Honorable Camara de Diputados, exhorta las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurlal Pesca y Alimentacion, el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), a la
Secretaria de Salud y a la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) se impulse la reduccién del uso de plaguicidas agricolas,
gue afécten a las abejas y ofros pollnlzadores en el pais y que impactan
negatlvamente a la apicultura nacional, a fin de darle el cauce a la Agenda de
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trabajo en la préxima Conferencia de las Partes sobre Diversidad Biologica
‘COP13.

Segundo. La Honorable Camara de Diputados, exhorta la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion y a la Secretaria
de Fomento Agropecuario de los Estados a fin de que implementen en forma
coordinada un programa que fortaleza el uso de biofertilizantes y bioplaguicidas
en la produccion agricola; asi como fomentar alternativas agroecolégicas para el
control de plagas, protegiendo asi las especies benéficas para nuestro ambiente.

Tercero. La Honorable Camara de Diputados, exhorta las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a las
Secretarias de Fomento Agropecuario de los Estados a fin de que implementen
un programa de concientizacién sobre la importancia de la proteccion de las
abejas para la agricuitura, el proceso de la polinizacién y las sustancias y
condiciones que les son adversas a este tan lmportante insecto, y garantizar asi
la subsistencia de esta vital especie.

Palacio Legislativo a 22 de Noviembre de 2016.

'
i
i
'
'
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IMPLEMENTEN ACCIONES Y MEDIDAS DE EMER- horta a la Sagarpa, a la Secretaria de Economia, a la Secre-
GENCIA PARA ATENDER LA PROBLEMATICA DE LA tarfa de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Sa-
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE MANZANA lud; para que en el ambito de sus atribuciones y en coordi-
nacién implementen acciones y medidas de emergencia
A discusion el dictamen de la Comision de Agricultura y para atender la problematica de la produccion y comerciali-
Sistemas de Riego, con punto de acuerdo por el que se ex- zacion de manzana del pais.

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y

" ALIMENTACION (SAGARPA), LA SECRETARIA DE ECONOMIA (SE), A LA
FRAMLAIA [ [RLIEALUS SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A LA SECRETARIA DE
| NEE LEE 5 ATUR SALUD (SS); PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN
o COORDINACION IMPLEMENTEN ACCIONES Y MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA
ATENDER LA PROBLEMATlCA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
MANZANA DEL PAIS.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), LA SECRETARIA DE ECONOMIA
(SE), A LA SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO (SHCP) Y A
LA SECRETARIA DE SALUD (SS); PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION IMPLEMENTEN ACCIONES Y
MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA ATENDER LA PROBLEMATICA DE LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE MANZANA DEL PAIS.

' Aprobados  los  puntos  de

HONORABLE ASAMBLEA:  comuniquese. Febrero 9 del 2017.

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camar
del Honorable Congreso de la Union de'la LXIIl Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicion Con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la Secretaria de Economia (SE), a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y a la Secretaria de Salud (S8S); para que en el ambito
de 'sus atribuciones y en coordinacion implementen acciones y medidas de
emergencia para atender la problematica de la produccién y comercializacion de
manzana del pals, suscrita por los diputados German Escobar Manjarrez y Alex
Le Baron Gonzalez, Integrantes del Grupo Parlamentario dei PRI; en el pleno de
la Camara de Diputados en Ia sesion del pasado 25 de octubre del afio 2016

La Comlslon de. Agrlcultura y Slstemas de Riego, con fundamento enlos artlculos
39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 mmso fydelaley. Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 nhumeral
1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion 1 y Il; 182, numeral 3 y demés
aplicables del Reglamento de la Camara de Dlputados a la Comision de
Agrlcultura y Sistema de Riego le corresponde chtammar Ia presente
Proposxcmn a partlr de los sngmentes .

ANTECEDENTES

El 25 de octubre de 2016, el Dlputado German Escobar Manjarrez y Alex Le
Baron Gonzalez, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA),
la Secretaria de Economia (SE), a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y a la Secretaria de Salud (SS); para que en el ambito de sus
atribuciones y en coordinacién implementen acciones'y medidas de emergencna
para. atender la problematica de la producmon X comercnallzacnon de manzana
del pals
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El 25 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXII!
Legislatura, con nimero de oficio: D.G.P.L. 63-11-5-1483 y nimero de expediente
4314 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

Que de acuerdo al Aflas Agroalimentario del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y ‘Pesquera, dependiente de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Aliméntacion SIAP-SAGARPA 2016, se
reportan las 10 principales entidades productoras de manzana entre las que se
encuentran: Chuhuahua con una produccion de 593.9 mil Tn, Durango con 66.1
mil Tn, Puebla con 33.7 Tn, Coahuila con 26.2 mil Tn, Veracruz con 8 mil Tn,
Zacatecas con 4.9 mil Tn, Hidalgo con 3 mil Tn, Chiapas con 2.9 mil Tn, Nuevo
Ledn con 2.5 mil Tn, Oaxaca con 1.8 mil Tn, y 13 estados méas que cosecha 7
mil Tn de esta fruta; con un total de produccion a nivel nacional de 750.3 mil Tn
de esta fruta. i

Que la importancia econémica que guarda la produccion de manzana es que es
generadora de fuentes de empleo sobre todo indigenas, como ejemplo tenemos
que en Chihuahua se crean en todo el ciclo méas de 22 mil empleos directos.

Que desde hace vario afios las manzanas importadas han sido un problema serio
en la comercializacion de la produccién del pafs, provocando perdidas para los
productores mexicanos; los datos de la Secretaria de Economia, sefialan que las
importaciones de México, afio con afio se incrementan, como referencia tenemos
que para el afio 2010 se importaron 221 mil 301 toneladas; para 2013 se
importaron 274 mil 978 toneladas, el afio pasado fue de 273 mil 603 toneladas.

El Talon de Aquiles para los productorés manzana ha sido desde la apertura
comercial de 2003 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; donde
los productores perciben que estan sien;do afectados en la comercializacion de
esta fruta ya que 'en épocas pico de mayor produccion se vienen importando
manzanas de Estados Unidos, creando distorsiones en los mercados nacionales,
por lo que se vienen acreditando demandas y acciones de investigacion
antidumping ante la Secretaria de Economia de los productores mexicanos,
argumentando que sufren competencia desleal de las importaciones realizadas
en las épocas de cosecha, invadiendo los mercados del pais por la nula o
inexistente politica publica de inventarios de la produccién nacional; se requiere
que las Secretarias de Agricultura, Economia y Hacienda, trabajen en una
politica de cupos o cuotas de importacion en funcién de los inventarios de
produccién de alimentos, como lo establece la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; derivado de lo anteriormente sefialado es de gran importancia que
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la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
(Sagarpa), que a través del Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo
Rural Sustentable, cumpla con su funcion de generar la informacion pertinente
de los inventarios de produccion y las expectativas de produccion nacional a fin
de facilitar a los productores del pais la comercializacion de sus cosechas.

La Secretaria de Economia ha aplicado medidas provisionales, que no han
hecho efectos favorables para el productor nacional, se requiere de medidas y
acciones serias para evitar estas practicas ilegales, se deben explorar la
aplicaciéon de salvaguardas, estudiar y analizar el padron de importadores,
puntos de entrada exclusivos y ofras situaciones que son utilizadas de forma
dolosa hacia el productor mexicano, convirtiéndose en contrabando técnico o
documentado y peor aln en contrabando bronco que se da por la introduccién
de las mercancias por los lugares no autorizados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP); bajo su responsabilidad para disminuir estas
importaciones tiene que disminuir los puntos de entrada de manzana del exterior
para tener mejor control de las importaciones, ya gue el contrabando técnico o
documentado fiene su raiz en la falsificaciéon de algtin documento oficial, como
‘el pedimento de importacion aprobada por la Secretaria de Hacienda o la factura
comercial del exportador, donde el agente aduanal tiene una responsabilidad
administrativa. Sin embargo resoluciones judiciales han determinado que dicha
responsabilidad del agente aduanal dentro del contrabando no es su
responsabilidad ya que su participacién, “dolosa” no es comprobable ya que la
verificacién de la informacion de la documentacion esta fuera de sus
posibilidades y por lo tanto sale del control aduanal.

Es importante sefialar que en Estado Unidos de América, se alerto por la
Administracion de Alimentos y Medicinas (FDA), el consumo sobre las
manzanas, cultivadas en California, ya que tras los analisis de fruta procesada
se encontraron dos variedades de bacteria listeria monocytogenes, la bacteria
que causa la listeriosis, que se presume son las que causaron el brote de la
enféermedad que ya-cobré varias vidas. |

“Malasia y Tailandia, detuvieron el afo pasado importaciones de manzana
contaminada con la bacteria de listeriosis, provenientes de Estados Unidos,
ademas de ser catalogadas como un peligro para la salud de los consumidores.
De acuerdo con el Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades de
Estados Unidos (CDC, por sus siglas en inglés), pais de donde proviene la
manzana contaminada por la bacteria listeria monocytogenes provoca listeriosis,
infeccién gastrointestinal que afecta principalmente a adultos mayores, mujeres
embarazadas, recién nacidos y adultos con sistemas inmunologicos debilitados.
En México, la Comisiéon Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) detectd en 2015 manzanas contaminadas con la bacteria listeria
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monocytogenes proveniente de Estados Unidos, que fue retirado de los
anaqueles para su distribucién y venta.

La Autoridad Europea de Seguridad ha prohibido la entrada de manzana
proveniente de Esfados Unidos por el alto contenido de difenilamina (DPA),
componente utilizado como aditivo para prever el moteado “escaldado de
almacenamiento” por largos periodos de almacenamiento y prolongar la vida en-
anaquel, aditivo considerado como cancerigeno, por tal motivo los niveles de
difenilamina aceptable en la fruta a 0.1 partes por cada millén; en muestreos
realizados por la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria han encontrado
en la manzana importada de Estados Unidos 0. 42 partes por millén, en mas de
80 por ciento de sus importaciones.

Hay preocupacion ya que como se hia argumentado, las importaciones de
manzana carecen de garantias de inocuidad y sanidad, al cerrar las fronteras
europeas al mercado de la manzana producida en Estados Unidos de Ameérica,
México se convierte en su consumidor potencial, provocando desequilibrios en
los mercados internos; la preocupacion del productor es la posible importacion
de plagas o enfermedades que en nuestro pais no existen que causen problemas
a nuestros cultivos, ademas de representar problemas de salud publica para el
consumidor al no conocerse la situacion que guarda la inocuidad del producto.

Se busca que la Secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo a las facultades que la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal mandata de fomentar el comercio exterior y el desarrollo del comercio
nacional y regional; |a finalidad es establecer una coordinacién con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para analizar
la situacion de la produccién y comercializacion de la manzana nacional, para
que en el momento de la autorizacién de la importacién de este producto no
cause distorsiones al productor nacional:

Con fundamento en la misma ley organica se exhorta a la Secretaria de Salud
que cumpla con sus facultades de regulacion sanitaria, para prevenir posibles
riesgos de salud publica, la razén fundamental de la que se tiene conocimiento
de Ja manzana producida en Estados Unidos, como se ha expresado pueda
causar posibles dafios a la salud de los mexicanos al ser consumidas, ya que se
presume que se utilizan quimicos para su conservacion que se sabe son
cancerigenos.

Es de importancia sefialar la necesidad que debe existir una coordinacion entre
la Secretaria de Salud a través de la Comision Federal para la Prevencioén contra
Rlesgos Sanitarios (Cofepris) y la Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion por medio del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) a fin de revisen,

!
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analicen y certifiguen que la manzana importada de Estados Unidos no provoca
dafios a la salud, ello debido a que para conservarla estén utilizando quimicos
como la difenilamina

Se exhorta a la Secretaria de Economia a que a través de la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco), para implementar el sistema de vigilancia
nacional para que el consumidor adquiera producto nacional, ya que existen
evidencias de reetiquetado de producto importado con etiquetas de empresas
mexicanas y no es valido para el consumidor ser engafiado con este juego de
intereses que aprovechan para aumentar sus margenes de ganancias sin
importarles las practicas desleales de comercio y en perjuicio de la salud de los
consumidores; por lo que se solicita que la Secretaria de Economia y de la
Sagarpa implementen una campaiia de consumo de manzana fresca de
produccién nacional.

Que es de suma importancia que la Secretaria de Economia y la Sagarpa,
coordinen esfuerzos con la finalidad de que se actualicen las normas mexicanas
para que sea aplicada no solo en el pais, sino también aplicarse a las
importaciones la NMX-FF-061-SCFI-2003; la razon es que esta norma solo
p) considera caracteristicas fisica u organolépticas de la variedad especifica de la
' manzana y toma en cuenta solamente caracteristicas de tolerancias de calidad,
o de apariencia, como defectos y dafios, tamario o calibre y estado de madurez;
pero no las consideraciones de residualidad de plaguicidas o agroquimicos, pero
la caracteristica especifica de este punto, es que no hay una norma que-indique
sobre las caracteristicas que deban cumplir las substancias para conservar las
manzanas en México para establecer la residualidad de dichos conservadores
aplicados al producto para su comercialiZacién,

Conocedores de la importancia que para México fue y es la firma del Tratado de
Libre Comercio, para el intercambio comercial es hecesario sefialar que también
contiene clausulas que para cada uno de los firmantes protegen sus sectores o
ramas productivas como es caso del sector agropecuario y medidas sanitarias y
fitosanitarias, establecidas en los capitulos VIl y VIIl de Medidas de Emergencia,
por. lo que tenemos las facultades para exigir e implementar medidas para
proteger a nuestros productores y conjlo consecuencia la salud de nuestros
consumidores. . -

Por, anteriormente, se deben aplicar urgentemente medidas que orienten a
§alvaguardar la produccion nacional de manzana, ante las importaciones de este
producto, lo que permitira incentivar la produccion y comercializacion con la .
debida sanidad e inocuidad para su. consumo, garantizando con esto la
sustentabilidad y conservacion de esta aictividad en el pais.
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Por lo antes expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea los siguientes:

ACUERDOS

Primero. La Honorable Camara de Diputados, exhorta a las Secretarias de
Economiay de Hacienda y Crédito Ptblico, a fin de evitar el contrabando técnico,
documentado o contrabando bronco que se da por la introduccién de las
mercancias no autorizadas por las aduanas de nuestro pais.

Segundo. La Honorable Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; la Secretaria de
Salud y la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a fin
de que se revise, analice y certifique que la manzana de importacién cumpla con
las condiciones de sanidad e inocuidad, para prevenir que pudiera causar o
provocar dafios en nuestras plantaciones por alguna plaga o enfermedad
introducida de forma accidental o intencional, que en nuestro pais no tengamos
y que protejamos la salud del consumidor.

Tercero. La Honorable Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que a
través del Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable,
cumpla con su funcién de generar la mformamon pertinente de los inventarios de
produccioén y las expectativas de la produccnon nacional a fin de facilitar a los
productores del pais la comercializacion de sus cosechas.

Cuarto. La Honorable Camara de Diputados, exhorta a las Secretarias de
Economia; de Salud, y de Agricultura, ,Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, con la finalidad de impulsar, actualizar o restablecer la norma
oficial mexicana correspondiente al uso y aplicacién de las unidades de medida
de la residualidad de los quimicos utilizados para la conservacion en fresco y
establecer los lineamientos de la caducidad para consumo en fresco, para el
caso de considerar importaciones sean bajo las condiciones de manzana
producida de la temporada del afio en cyrso y no de afos de almacenamiento.

Quinto. La Honorable Cémara de Diputados, exhorta a la Secretaria de
Economia, para que a través de la Procuraduria Federal del Consumidor,
implemente un sistema de verificacion namonal para sancionar y amonestar a

_ los &stablecimientos comerciales donde §e expende manzana fresca y que estas
no cumplan con los requerimientos minimos para llegar al consumidor final.
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Sexto. La Honorable Camara de Diputados, exhorta a las Dependencias del
Gobierno Federal para que los que realicen compras consolidadas de frutas y
hortalizas adquieran productos de caracter nacionales, con la finalidad de
fomentar y reactivar la planta productiva agropecuaria del pais.

Séptimo. La Honorable Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Economia a fin de que de acuerdo a sus facultades se ordene el mercado
nacional y se comprometa a la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio
y Departamentales, AC, para que participen en la compra de manzana nacional.

Palacio Legislativo a 22 de Noviembre de 2016.
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ATENDER LA PROBLEMATICA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE MANZANA DEL
PAIS.
SECRETARIO GP A FAYOf\ EN CONTRA ABSTENCION

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
‘%);

DIP. FELIPE CERVERA /
HERNANDEZ

*

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

v
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
—RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCAY ALlMENTAClON'(SAGARPA), LA
SECRETARIA DE ECONOMIA (SE), A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CAMARA DE DIPUTADOS (SHCP) Y A LA SECRETARIA DE SALUD (SS}); PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES

Y EN COORDINACION IMPLEMENTEN ACCIONES Y MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA

1LXII LEGISLATURA . M
ATI;NDER LA PROBLEMATICA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE MANZANA DEL
PAIS.
INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.LUIS FERNANDO
MESTA SOULE

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

DIP. LEONARDO
RAFAEL GUIRAO
AGUILAR
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
8 | RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), LA
SECRETARIA DE ECONOMIA (SE), A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(SHCP) Y A LA SECRETARIA DE SALUD (SS); PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA Y EN COORDINACION ]MPLEMENTEN ACCIONES Y MEDIDAS DE jEMERGENCIA PARA
ATENDER LA PROBLEMATICA DE LA PRODUCCION Y CONMERGCIALIZACION DE MANZANA DEL
) PAIS.
INTEGRANTES GP A FAVO EN CONTRA ABSTENCION

P

DIP. ALEX GONZALES
LE BARON

DIP. EDGARDO
MELHEM SALINAS

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

<

morena

DIP. BLANDINA
RAMOS RAMIREZ

L
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T COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
| | . RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCAY ALIMENTACION (SAGARPA), LA
SECRETARIA DE ECONOMIA (SE), A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CAMARA DE DIPUTADOS (SHCP) Y A LA SECRETARIA DE SALUD (SS); PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES

LXIll LEGISLATURA Y EN COORDINACION IMPLEMENTEN ACCIONES Y MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA
) ATENDER LA PROBLEMATICA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE MANZANA DEL
PAIS.

INTEGRANTES - GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO
JAVIER SANTILLAN .
OCEGUERA !

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. NATALIA KARINA
BARON ORTIZ

b

DIP. J. GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA

DIP.,GERARDO
FEDERICO SALAS
‘DIAZ
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PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS AMBIENTALES,
AFIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO
EN LOS PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES
IMPULSADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL

A discusion el dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se exhor-

ta a la Sener a fortalecer la coordinacion interinstitucional con
la CFE, la CRE, la Semarnat, la Conafor y la Conanp para des-
arrollar con participacion ciudadana un plan de mitigacion de
riesgos ambientales, a fin de garantizar la proteccion del medio
en los proyectos de energias renovables impulsados por el Go-
bierno Federal.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A
FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA
CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP PARA DESARROLLAR CON
PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MlTIGACION DE RIESGOS
- AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS

G;AMAR:‘;\Z[')'IS.‘D[:EU'I:#DGS PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO

LI LERISUATORA FEDERAL. EXP. 4476.
Aprobados los puntos de acuerdo,

comuniquese. Febrero 9 del 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

e a

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las

atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fracciéon

XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion

II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a la consideraciéon de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los si'guientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 8 de

noviembre de 2016, el diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo, integrante

del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento Proposicion con
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la SENER a fortalecer la coordinaciéon
interinstitucional con la CFE, la CRE, la SEMARNAT, la CONAFOR y la CONANP

para desarrollar con participacién ciudadana un plan de mitigacién de riesgos

ambientales, a fin de garantizar la protecciéon del medio en los proyectos de

energias renovables impulsados por el gobierno federal.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite

al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

para su analisis y dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A
FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA
CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP PARA DESARROLLAR CON
PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MlTIGACION DE RIESGOS

a AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
CARMEIA DE DIRUTADGS PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO
LRI LBSUATURA FEDERAL. EXP. 4476.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Tras la reforma energética y con la aprobacién de la Ley de Energia
Geotérmica, se abrié la posibilidad de realizar obras de.exploracién y
explotacién de energia geotérmica en sitios declarados areas naturales
protegidas, -como es el caso del Bosque de la Primavera, de la zona
metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

El 22 de julio de 2015, la SENER otorgé una concesion a la CFE, mediante la
cual autoriza la exploracién y explotacidn de energia geotérmica en el area de
~ “Cerritos Colorados-Planillas” del Bosque de la Primavera, mismas que son
dreas nlcleo de este importante bosque. En la misma fecha, la Comision
Nacional del Agua otorgd a la CFE un titulo de concesion de agua geotérmica

por un volumen aproximado de 4 millones y medio de m3 anuales .

Al respecto, el articulo 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia,
establece que correspohde a la Direccion General de Energfas Limpias de la
Secretaria a su cargo, el otorgamiento y revocacion, en el ambito de su
competencia, de los permisos de exploracion y concesiones de explotacion en
materia de energia geotérmica, asi como llevar el Registro de Geotermia, y
demas facultadas otorgadas a la secretaria enla Ley de Energia Geotérmica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A
FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA
CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP PARA DESARROLLAR CON
PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MITIGACION DE - RIESGOS

; AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
CAMARADE DIRUTADEE PROYECTOS DE. ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO
L LEGISEATURA FEDERAL. EXP. 4476.

Derivado de lo anterior, la CFE recibié facultades para otorgar licitaciones y
permisos para que empresas particulares lleven a cabo dichas actividades en
la zona referida. El articulo 53 Ter del Estatuto Organico de la Comision
Federal de Electricidad, faculta a la Gerencia de Proyectos Geotermoeléctricos,
la celebracién y suscripcién de contratos de obra pulblica, servicios,
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como rescindir, finiquitar y
aplicar sanciones vinculadas con las contrataciones derivadas de sus
actividades.

De acuerdo con los especialistas en materia ambiental, las obras generarian
deterioros irreversibles en el medio ambiente del bosque, como la
contaminacién de los mantos freaticos, contaminacion de los suelos con
elementos potencialmente téxicos y afectacién de la dindmica ambiental de la
zona metropolitana de Guadalajara.

El equilibrio ecoldgico debe figurar como uno de los temas mas relevantes a
nivel nacional, no sélo en particular en la materia ambiental, sino también en

otras materias como es la energética.

Si bien la Comisidon Reguladora de Energia se rige por las normas en materia
energética, ello no le exime de la observancia de los principios y derechos
contenidos en la constitucion y en la propia Ley de Energia Geotérmica, como

es la proteccion al medio ambiente, que debe regir todas sus actividades.

3

El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A
FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA
CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP PARA DESARROLLAR CON
PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS
of AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
A TADOS PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO
L LEGSEATURA FEDERAL. EXP. 4476.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretarla de Energia a
fortalezca la coordinacion ‘interinstituciona| entre dicha secretarfa y la
Comisién Federal de Electricidad, la Comisién Reguladora de Energia, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién Nacional
Forestal y a la Comisic')n Nacional de Areas Naturales Protegidas, para que de
forma conjunta desarrollen planes de mitigacion de riesgos ambientales,,
incluyendo la participacién ciudadana, para garantizar la proteccién al medio

ambiente en los proyectos de energias renovables impulsados por el gobierno
federal.

III. CONSIDERACIONES.

Las caracteristicas dindmicas de nuestro planeta, generan un gran riesgo de
ocurrencia de eventos adversos que puede afectar directa y ampliamente a la
poblacién humana. Este riesgo se potencia por una combinacion de factores
sociales que incluyen: la densidad y distribucion de la poblacién, la
vulnerabilidad de los grupos humanos, el grado de impacto ambiental local,
las- politicas de ordenacion territorial y el grado de organizacién y formacion
de las comunidades. A su vez algunos de los peligros estan siendo ampliados

por las perturbaciones generadas por el Cambio Climatico Global.

En el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Impacto Ambiental se define a las medidas de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A
FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA
CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP PARA DESARROLLAR CON
PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MlT[GACION DE RIESGOS
y o AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
CAMARADE DIFETADOS PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO
XU LRGHSEATURE FEDERAL. EXP. 4476.

prevencion y mitigacién como “El conjunto de disposiciones y acciones
anticipadas, que tienen por objeto evitar o reducir los impactos ambientales

que pudieran ocurrir en cualquier etapa de desarrollo de una obra o actividad”.

Las medidas de mitigacién ambiental tienen por finalidad evitar o disminuir
los efectos adversos del proyecto o actividad, cualquiera sea su fase de
ejecucion. Se expresaran en un Plan de Medidas de Mitigacion que debera

considerar, a lo menos, una de las siguientes medidas:

a) Las que impidan o eviten completamente el efecto adverso significativo,

mediante la no ejecucién de una obra o accidn, o de alguna de sus partes.

b) Las que minimizan o disminuyen el efecto adverso significativo, mediante
una adecuada limitacién o reduccién de la magnitud o duracion de la obra o

accién, o de alguna de sus partes, o a través de la implementacion de medidas
especificas.

Las medidas de reparacién y/o restauracion tienen por finalidad reponer uno
0 mas de los componentes o elementos del medio ambiente a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser
ello posible, restablecer sus propiedades basicas. Dichas medidas se

expresaran en un Plan de Medidas de Reparacion y/o Restauracion.

Las medidas de compensacién ambiental tienen por finalidad producir o
generar un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso
identificado. Dichas medidas:se expresaran en un Plan de Medidas de

Compensacion, el que incluird el reemplazo o sustitucion de los recursos
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A
FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA
CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP PARA DESARROLLAR CON
PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS
AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL. EXP. 4476.

naturales o elementos del medio ambiente afectados, por otros de similares
caracteristicas, clase, naturaleza y .calidad. '

Las medidas de reparacién y compensacion ambiental solo se flevaran a cabo
en las areas o lugares en que los efectos adversos significativos que resulten
de la ejecucién o modificacion del proyecto o actividad, se presenten o

generen,

Si de la prediccién y evaluacién del impacto ambiental del proyecto o actividad
se deducen eventuales situaciones de riesgo al medio ambiente, el titular del
proyecto o actividad debera proponer medidas de prevencion de riesgos y de
control de accidentes. Las medidas de prevencion de riesgos tienen por
finalidad evitar que aparezcan efectos desfavorables en la poblacion o en el
medio ambiente. Las medidas de control de accidentes tienen por finalidad
permitir la intervencion eficaz en los sucesos que alteren el desarrollo normal
de un proyecto o actividad, en tanto puedan causar dafios a la vida, a la salud
humana o al medio ambiente.

Por otra parte, las medidas de mitigacion no solo sirven para mitigar o
minimizar los impactos generados por un proyecto, sino que son una
herramienta que nos ayuda a prevenir, controlar, atenuar, corregir o

compensar los impactos ambientales generados.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente: .
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A
FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA
CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP PARA DESARROLLAR CON
PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS
AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL. EXP. 4476.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa de Energia a
fortalezca la coordinacién interinstitucional entre dicha secretaria y la
Comisién Federal de Electricidad, la Comisién Reguladora de Energia, la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién Nacional
Fdrestal y a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, paré que de
forma conjunta desarrollen planes de mitigacién de riesgos ambientales, para
garantiZar la proteccién al medio ambiente en los proyectos de energl’as

renovables impulsados por el gobierno federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A FORTALECER LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP
PARA DESARROLLAR CON PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MITIGACION DE
RIESGOS AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
- PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL. EXP.
CAMARA DE DIFUTADOS 4476.
138 LEGIBLATURA

Dip. Arturo Alvarez
Angli.

Presidente

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Secretario

Dip. Susana Corella
Platt.

Secretaria

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas.

Secretaria ' : '

Dip. Sergio Emilio
Gomez Olivier.

Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A FORTALECER LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP
PARA DESARROLLAR CON PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MITIGACION DE
RIESGOS AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL. EXP.
CAMARA DE DIPUTADCS : 4476,
1T LEGISLATURA

Dip. Rene Mandujano
Tinajero.

Secretario

Dip. Juan Fernando
Rubio Quiroz.

Secretario

Dip. Alma Lucia Arzaluz

Alonso. k

Secretaria

-Dip. Dennisse Hauffen
Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio
Meléndez Ortega

Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUN"TO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A FORTALECER LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP
PARA DESARROLLAR CON PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MITIGACION DE
RIESGOS AMBIENTALES, A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
PROYECTOS DE ENERGIAS RENQVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL. EXP.
CAMARA DE DIPUTADOS 4476.

LA LEGIBLATURA

Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria. é

Dip. Maria Avila Serna ﬁ
< S~~~

Integrante

Dip. José Teodoro
Barraza Lopez.

Integrante -

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.

Integrante

Dip. Héctor Ulises
Cristopulos Rios.

Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SENER A FORTALECER LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL CON LA CFE, LA CRE, LA SEMARNAT, LA CONAFOR Y LA CONANP
PARA DESARROLLAR CON PARTICIPACION CIUDADANA UN PLAN DE MITIGACION DE
RIESGOS AMBIENTALES, A EIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION DEL MEDIO EN LOS
. PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES IMPULSADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL. EXP.
CAMARA DT DIBUTADOS 4476.
1AL LEGISIATURS

Dip. Sara Latife Rui
Chavez. v e

Integfa

Vaa
Dip. Rosa Elena Millan.
Bueno.

Integrante

Dip. Candelario Pérez
Alvarado.

Integrante

/ /

Dip. José Ig écio - )
Pichardo Lechuga. //}%/)
Integrante™——""1 ) s

/

= R

Dip. Silvia Rivera
Carbajal.

Integrante

Dip. Laura Beatriz é .
Esquivel Valdés . .

/

Integrante
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INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS PROGRA- dencia los informes de labores anuales, informacion detallada

MAS EN OPERACION A CARGO DE LA SAGARPA sobre los programas en operacion a cargo de la Sagarpa, a fin

de transparentar las acciones y el ejercicio del gasto de los pro-
A discusion el dictamen de la Comision de Agricultura y Sis- gramas por region, estado, municipio, monto y padron de be-
temas de Riego, con punto de acuerdo por el que se exhorta a neficiarios.

la Sagarpa, publique en la pagina electronica de esta depen-

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
” ALIMENTACION (SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA
CAMARA 131 LU Al s DEPENDENCIA LOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION
A DETALLADA SOBRE LOS PROGRAMAS EN OPERAGCION A CARGO DE LA
SRR SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL
GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION, ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y
PADRON DE BENEFICIARIOS.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA
ELEGTRONICA DE ESTA DEPENDENCIA LOS INFORMES DE LABORES
ANUALES, INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS PROGRAMAS EN
OPERACION A CARGO DE LA SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR LAS
ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS POR
REGION, ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y PADRON DE BENEFICIARIOS.
Aprobados los puntos de acuerdo,

comuniquese. Febrero 9 del 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Ca
del Honorable Congreso de la Unién de'la LXIll Legisiatura le fue turnada para
Dictamen la Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA),
publique en la pagina electronica de esta dependencia los informes de labores
anuales, informacion detallada sobre los programas en operacién a cargo de la
SAGARPA, a fin de transparentar las acciones y el ejercicio del gasto de los
programas por region, estado, municipio, monto y padréon de beneficiarios,
presentado por el Diputado Exaltacibn Gonzalez Cecefia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion- NaClonal en el pleno de" la Camara de_‘
_Dlputados en la sesion del pasado 11 de octubre del ano 2016

La Comlsmn de Agricultura’y Slstemas ‘de Rlego con fundamento en’ Ios
articulos 39 numeratl 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Orgémca del
Congreso General de los Estados -Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y li; 182, numeral 3 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a la Comision de
Agricultura’ y Sistema de Riego le corresponde Dictaminar la presente
Proposwlon a partlr de los siguientes: ’

ANTECEDENTES_ _

EI 11 de octubre de 2016 el Diputado Exaltacxon Gonzalez Cecena del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; presento Propostcron con'Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), publique en la pagina
electronlca de esta dependencia los mformes de labores anuales, informacion
detallada sobre los programas en operaCIon a cargo de la SAGARPA, a fin de
transparentar las acciones y el ejercicio del gasto de’ Ios programas por reglon
estado mun10|p|o monio y padron de beneﬁmanos
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE AGCUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
S ALIMENTACION (SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA
(AMARADE DIFtans DEPENDENCIA LOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION

DETALLADA SOBRE LOS PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA
SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL
GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION, ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y
PADRON DE BENEFICIARIOS.

IRERE L P2 ATURA

El 11 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con nimero de oficio: D.G.P.L. 63-11-7-1304 y nimero de expediente
4024 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento. :

CONSIDERACIONES

Que el Marco Legal que rige al sector rural y sus actividades como es el caso de
la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, mandata a ia Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, establecer como
compromiso y premisa fundamental para cumplir con sus objetivos la obligacion
de crear y favorecer las politicas que beneficien al sector agropecuario y
pesquero, y a todas las cadenas productivas, econémicamente vinculadas con
éstos; el fin es que se promueva el desarrollo integral del campo, asi como de
los mares nacionales, ello con la finalidad de que se aproveche de manera
sustentable sus recursos, generando empleos, fortaleciendo su productividad y
competitividad.

! Que en el marco de la ley sefialada en €l articulo 191, sobre los apoyos que se
otorguen a los productores deberan de observar la de ser Transparente;
mediante la difusion de las reglas para su acceso y la publicacion de los montos
y tipo de apoyo por beneficiario.

Por ofro fado la Ley/de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en
el articulo 86, la misma premisa de trapsparencia ademas de la rendicién de
cuentas en el ejercicio del gasto federalizado, ..........

Y sefiala:

“th. Promover mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del gasto publico, asi como la publicacién de informacion
presupuestaria accesible y transparente para la ciudadania, y

lil. Informar al Congreso de la Unién y a la respectiva legislatura local,
sobre el ejercicio del presupuesto y de los avances de.los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los respectivos planes
locales de desarrollo, en los términos de fas disposiciones aplicables.”

. |
Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su
Titulo Tercero, en las Obligaciones de Transparencia de los sujetos obligados en

v

i
i
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
: ALIMENTACION (SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA
¢-iMAILA 1F DIPLrEAl s DEPENDENCIA LOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION

" DETALLADA SOBRE LOS PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA
SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL
GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION, ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y
PADRON DE BENEFICIARIOS.

LREE LEGIRLTTURA

cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a disposicion dei publico
y mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seglin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, Documentos y politicas e informacion
al menos que sea reservada o clasificada como lo establece el articulo 110y 113
de la citada Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que se debe de cumplir con lo establecido por el articulo 69 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sobre los sujetos obligados
en materia de agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion:

a) El listado de apoyos otorgados en materia de agricultura, ganaderia,
pesca o alimentacion, que contenga municipio, poblacién o localidad,
descripcién o' monto del apoyo, y. el nimero de beneficiarios distinguidos por
género;

d) El listado de agronegocios, empresas‘rurales y productores que reciben
incentivos de riesgo compartido, que contenga objetivo y tipo de incentivo, y

e) ...

Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su
articulo 70 de la obligacion de los sujetos obligados de la transparencia poner a
disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segln corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan: '

XV. Lainformacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en
el que se debera informar respecto de los programas de transferencia,
de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se
debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;
c) Periodo de vigencia;

d) Disefo, objetivos y alcances;
e) Metas fisicas;
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CoOMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
o ALIMENTACION (SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA
CAMARA 19F DIptrgals DEPENDENCIA LOS INFORMES DE LABORES - ANUALES, INFORMACION

DETALLADA SOBRE LOS PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA
SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL
GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION, ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y
PADRON DE BENEFICIARIOS.

1AM LEGIR TR

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios
de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y segwmlento
de recomendaciones; )

I) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de
medida, dimension, frecuencia de medicién, nombre de las bases
de datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otfros programas sociales;

) Vinculo a las reglas de operacion o Documento equivalente;

p) Informes periodicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas, y

q) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica_o denominacion social de las
personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su
caso, edad y sexo; ;

Por lo antes expuesto, esta Comls.lén D|9tamlnadora somete a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO: La Camara de Diputados exhorta atentamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Ruralr Pesca y Alimentacion, a publicar en la
pagina electronica ‘de esta dependencia, como en los informes de labores
anuales, informacién detallada sobre los programas en operacion a cargo de la
SAGARPA, a fin de transparentar las acciones y el ejercicio del gasto de los
programas por region, estado, municipio, monto y padrén de beneficiarios.

Palaf;io Legislativo a 22 de octubre de 2016.
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
—RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
(SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA DEPENDENCIA LOS
GAMARA DE DIPUTADOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS

LXIU LEGISLATURA PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR
LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION,
ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y PADRON DE BENEFICIARIOS.

PRESIDENTE | GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERMAN
ESCOBAR MANJARREZ

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.IVETH BERNAL
CASIQUE

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RUIZ

DIP. JORGE

ALEJANDRO
CARVALLO DELFIN
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIFGO ‘

ST,
A
ey DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
s DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
(SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA DEPENDENCIA LOS
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS
LXII LEGISLATURA PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR
: LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION,
ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y PADRON DE BENEFICIARIOS.

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

‘DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

DIP. MARIANA
ARAMBULA
MELENDEZ

DIP. EXA
GONZALES CECENA

morena

L

DIP. MIGUEL ALVA'Y
ALVA

DIP. MOISES GUERRA
| MOTA
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e COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE

LSO ,

L
%ﬂ%} RIEGO
% »;’;z&"ﬁ“ﬁé&"' DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
ks DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

: (SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA DEPENDENCIA LOS
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS

LXIll LEGISLATURA PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR
LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION
ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y PADRON DE BENEFICIARIOS.

PN
SECRETARIO GP A PAV(OR ) EN CONTRA ABSTENCION

(it

DIP.FELIPE REYES

ALVAREZ :
!
DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS
INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FELIPE CERVERA
HERNANDEZ

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
_ _RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA

DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIQN
‘ (SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA DEPENDENCIA LOS
GAMARA DE DIPUTADOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS

LXIl LEGISLATURA PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR
LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION,

ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y PADRON DE BENEFICIARIOS.

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.LUIS FERNANDO
MESTA SOULE

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. OSCAR GARCIA
" BARRON

DIP. ANGEL GARCIA
i YANEZ

DIP. LEONARDO
RAFAEL GUIRAO
AGUILAR
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADER[A,_ DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
(SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA DEPENDENCIA LOS

Sy,

CAMARA DE DIPUTADOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS
LXIll LEGISLATURA PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR
LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION,

ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y PADRON DE BENEFICIARIOS.

INTEGRANTES GP A FAVO EN CONTRA ABSTENCION

¥

" DIP. ALEX GONZALES
LE BARON

DIP..EDGARDO !
MELHEM SALINAS ’

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

" morena -

4
DIP. BLANDINA
RAMOS RAMIREZ
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o . COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
L Ol ' RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
(SAGARPA), PUBLIQUE EN LA PAGINA ELECTRONICA DE ESTA DEPENDENCIA LOS
_ GAMARA DE DIPUTADOS INFORMES DE LABORES ANUALES, INFORMACION DETALLADA SOBRE LOS

LXIll LEGISLATURA PROGRAMAS EN OPERACION A CARGO DE LA SAGARPA, A FIN DE TRANSPARENTAR
LAS ACCIONES Y EL EJERCICIO DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS POR REGION,

ESTADO, MUNICIPIO, MONTO Y PADRON DE BENEFICIARIOS.
INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO
JAVIER SANTILLAN
OCEGUERA

P .
#

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. NATALIA KARINA
" BARON ORTIZ

&

DIP. J..GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA

R L R
DIP.,GERARDO
FEDERICO SALAS
| DIAZ
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PRODUCCION Y UTILIZACION DE BIOFERTILI- to con la Semarnat el Programa Integral de Rescate de Sue-

ZANTES Y BIOPLAGUICIDAS los Agricolas, donde se considere conveniente fomentar la

produccion y utilizacion de biofertilizantes y bioplaguici-
A discusion el dictamen de la Comision de la Agricultura y das, como medio de mejoramiento y biorremediacion de
Sistemas de Riego, con punto de acuerdo por el que se ex- los suelos agricolas del pais.

horta a la Sagarpa a implementar en forma coordinada jun-

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
=~ ALIMENTACION A IMPLEMENTAR EN FORMA COORDINADA JUNTO CON LA
CAMAILA 13E LIFL Al SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EL PROGRAMA
LSE 1 B 11 TR INTEGRAL DE RESCATE DE SUELOS AGRICOLAS, DONDE SE CONSIDERE
CONVENIENTE FOMENTAR LA PRODUCCION Y  UTILIZACION DE
BIOFERTILIZANTES Y BIOPLAGUICIDAS COMO MEDIO DE MEJORAMIENTO Y
BIORREMEDIACION DE LOS SUELOS AGRICOLAS DEL PAIS.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION A IMPLEMENTAR EN FORMA COORDINADA
JUNTO CON LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES UN PROGRAMA INTEGRAL DE RESCATE DE SUELOS
AGRICOLAS, DONDE SE CONSIDERE CONVENIENTE FOMENTAR LA
PRODUCCION Y UTILIZACION DE BIOFERTILIZANTES Y BIOPLAGUICIDAS
COMO MEDIO DE MEJORAMIENTO Y BIORREMEDIACION DE LOS
SUELOS. Aprobados los  puntos de acuerdo,

comuniquese. Febrero 9 del 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de.la LXIIl Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
implementar en forma coordinada junto con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales un Programa Integral de Rescate de Suelos Agricolas,
donde se considere conveniente fomentar la produccion y -utilizacion .de
blofertlllzantes y bioplaguicidas como medio de mejoramiento y biorremediacion

_-de los suelos, presentada. por el Dlputado German Escobar Manjarrez, del Grupo

"~ Paflamentario del Partido Revolucionario Institucional; en-el pleno. de la. Camara
de Dlputados enh Ia sesmn del pasado 1 1 de octubre del aﬁo 2016

La Com!smn de Agrlcultura y Slstemas de Rlego,» -con fundamento en los’a'r'ti'_culos
39 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de {a Ley Ordanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numeral
1 fraccnén VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion.| y II; 182, numeral 3 y demas
aplicables 'del Reglamento de la Camara de anutados a la Comision de
Agricultura y Sistema de Riego le corresponde chtammar la presente
Proposncmn a partir de los siguientes: -,

ANTECEDENTES

EI 11 de. octubre de 2016, el Dlputado German Escobar Manjarrez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionarig Institucional, presento Proposicién con
Punto de Acuerdo relativo a exhortar a 1a Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a implementar en forma coordinada junto
conla Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales un Programa Integral
de Rescate de Suelos Agricolas, donde se considere conveniente fomentar fa
produccxon y utilizacion de blofertlllzantes y blOp|aQUICIdaS como med|o de
mejorarmiento y blorremedtamon de Ios suelos

) . . o
H s . : S TR
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COMISION DE AGRICULTURA'Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
= ALIMENTACION A IMPLEMENTAR EN FORMA COORDINADA JUNTO CON LA
C-A%LAIY T DIPUEArs SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EL PROGRAMA
e it TR INTEGRAL DE RESCATE DE SUELOS AGRICOLAS, DONDE SE CONSIDERE
CONVENIENTE FOMENTAR LA PRODUCGION Y  UTILIZACION DE
BIOFERTILIZANTES Y BIOPLAGUICIDAS COMO MEDIO DE MEJORAMIENTO Y
BIORREMEDIACION DE LOS SUELOS AGRICOLAS DEL PAIS.

El 11 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con niimero de oficio: D.G.P.L. 63-11-6-1189 y nimero de expediente
4023 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Proposicion en
comento.

CONSIDERACIONES

Que de acuerdo a la informacién que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion tiene disponible en su portal electronico,
sefala que México cuenta con una superficie territorial de 198 miliones de
hectareas. El 14% es clasificado por ellINEGI como superficie de labor, de la
cual, de acuerdo con el SIAP (2008), s€ siembra en una superficie aproximada
de 22 millones de has. El 75% de la superﬂCIe sembrada corresponde a la
modalidad de temporal y el 25% a riego: La diversidad de suelos en México da
origen y sustento a una gran biodiversidad, desafortunadamente el 64% de ellos
presenta diferente grado de deterioro y. s6lo el 36% no presenta degradacion
aparente y mantiene actividades productivas sustentables.

La Comisién Nacional Forestal reporto en 2015 que el 45.2 por ciento de la
superficie de México presenta degradacién inducida por el ser humano, derivada
de las siguientes actividades sobrepastoreo (23.9 por ciento), agricultura (18.8
por ciento), deforestacion (3.8 por ciento), sobreexplotacion de la vegetacion (0.9
por ciento) y urbanizacion (0.5 por ciento).

Es de suma importancia sefialar que la hay variaciones en los resultados de
medicion de la degradacién y erosion de los suelos para cada una de las
dependencias, sin embargo la importancia que esto tiene es la atencion que se
le tiene que dar para controlar, aminorar y conservar las suelos fértiles para su
capacidad productiva; ya que como se establece en la propuesta es necesario y
urgente atender este problema ya que el suelo es el sustento de la agricultura
del pais. :

Para INCA SAGARPA es condicién fundamental apoyar acciones gque tengan
que ver con el cuidado y conservacion de los suelos de Mexico, ya que de ello
depende la alimentacion de los mexicanos. En la medida en que la mayor parte
de los productores agricolas y ganaderos implementen un manejo mas
sustentable de sus parcelas y potreros podra asegurarse la condicion productiva
del suelo para las generaciones futuras.

La Convencion de las Naciones Unidas para la lucha contra la desertificacion
define la desertificaciéon como: la degr{adacién de las tierras, siendo este el
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resultado de diversos factores propios de las variaciones climaticas y las
actividades humanas.

Que se coincide con el promovente que los fenémenos derivados del cambio
climatico, han impactado en el mundo entero; y siendo México un promotor de la
lucha contra la sequia y desertificacion en los paises afectados por los
fenomenos y encausados por ia Organizacion de las Naciones Unidas desde
1994.

Que se sefiala en la proposicion y se coincide de que “El objetivo de Ia presente
Convencién es luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia,
mediante la adopcién de medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por
acuerdos de cooperacion y asociacién internacionales aplicando en las zonas
afectadas estrategias integradas a largo plazo que se centren simultaneamente
en el aumento de la productividad de las tierras, la rehabilitacion, la conservacion
y el aprovechamiento sostenibie de los recursos de tierras y recursos hidricos,
especialmente a nivel comunitario, de acuerdo al marco del Programa 21, para
contribuir al logro del desatrrolio sostenlble en las zonas afectadas.”

El promovente-sefiala que “el suelo es un medio muitifuncional que cumple una
extensa variedad de situaciones en los procesos productivos, por lo que las
alteraciones de las caracteristicas edaficas, producen cambios en el
funcionamiento de los ecosistemas y como consecuencia generando impactos
del medio ambiente negativos. El suelo no solo constituye la base de los
alimentos para casi todos los seres vivos; el suelo es un recurso natural
renovable, que requiere atencidn para poderlo conservar y mantenerlo vivo para
la produccion agricola”.

El cambio climatico nos obliga a implementar una politica publica que articule las
acciones de las diversas dependencias de gobierno encaminadas a enfrentar los
fenémenos que generan como es el caso de los fendmenos de Ia nifia y el nifio;
ya que el impacto negativo que tendra en la agricultura, reducira el rendimiento

- de los cultivos, no solo en los de temporal sino también influiran en los de riego;
como consecuencia se incrementaran los precios de los principales granos y de
la carne, poniendo en riego la seguridad alimentaria del pais.

Todo esfuerzo en esa direccién debe poseer un marco brindado por politicas de
estado que se adecuen a los cambios, q’ue tengan prospectiva e interpreten que
preservando la calidad de los suelos se tendran mas y mejores oportunidades
productivas y seremos menos vulnerabies ante el impacto del cambio climatico.

Ef|mplementar medidas de recuperacnon de suelos facilitaria a México a cumplir
compromisos internacionales en materia'ambiental, como la reduccion de gases
de efecto invernadero causantes del cambio climatico, la proteccién de la
biodiversidad y la neutralidad en la degradacion de la tierra; el impacto nacional,
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mejoraria la productividad agricola y ganadera, ayudarfa a reducir la pobreza y
a alcanzar la seguridad alimentaria; se deberian considerar en México a los
suelos entes de interés publico ya que la sociedad se veria afectada al no-contar
con los alimentos que la sociedad demanda ya que la degradacién de suelos no
sb6lo afecta los intereses privados- de los agricultores, en términos de la
disminucion de su productividad y el aumento de los costos de produccion, sino
que afecta también ios intereses publicos del pais.

Siendo una aiternativa para la producciéon agricola y contando con diversos
programas y componentes de las diversas secretarias que conforma la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, es necesario divulgar y socializar técnicas
de fomento de elaboracién fertilizantes y compuestos para control de plagas y
-enfermedades de origen natural u organito; con la finalidad de reducir el impacto
del cambio climatico e ir cumpliendo con los acuerdos tomados en La
Convencion de las Naciones Unidas para la lucha contra la desertificacion.

El pasado 18 de marzo, la SAGARPA realizé el foro llamado “Los biofertilizantes
como mejoradores de suelos” en la Ciudad de México, en la que se externod las
bondades que tiene el uso y aplicacion de este tipo de productos alternativos, en
las que se expuso que entre 2014 y 2015 se dejaron de emitir 22,762 toneladas
de CO2 gracias a que los productores usaron han pasado de fertilizantes
quimicos a organicos”; los biofertilizantes son productos elaborados a base de
microorganismos, bacterias y hongos ‘que ayudan al proceso biolégico de
nutricion de la planta a través de la’ fijacion de nitrégeno atmosférico, la
solubilizacién de nutrientes como el fosforo o estimulando el crecimiento del
sistema radicular, entre otras funciones.;

El uso de fertilizantes quimicos, provenientes de combustibles fésiles, tuvieron
importantes incrementos en fa producciop pero también se ocasionaron dafios al
ambiente y esos efectos hay que revertifos para contar con suelos sanos y
fértiles que permitan producir los alimentos que requerimos es importante por
esto impulsar la produccion organica agropecuaria, por lo que es necesario
realizar investigaciones para conocer la dinamica de los microorganismos en la
planta sobre la resistencia a plagas y elnfermedades, esto debido a que se ha
observado que plantaciones de café infestadas con roya presentan recuperacion
“en el corto plazo en presencia de estos microorganismos.

Que los beneficios de usar los biofertilizantes son diversos; no hay riesgos de
contaminar o intoxicacion de sobrefertilizacion en los suelos y las plantas; los
mismos microorganismos de la tierra son los que degradan el fertilizante hasta
formar compuestos solubles en agua para que las plantas los aprovechan; los
biofertilizantes aumentan la accién de los hongos y bacterias que benefician al
suelo, lo que las plantas aprovechen los nutrientes; incrementar la materia
organica crea un ambiente que facilita el desarrollo de organismos beneficos

i



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I 86 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
o ALIMENTACION A IMPLEMENTAR EN FORMA COORDINADA JUNTO CON LA
CAMAILA DE DIPLEA s SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EL PROGRAMA
DXL €l U INTEGRAL DE RESCATE DE SUELOS AGRICOLAS, DONDE SE CONSIDERE
i CONVENIENTE FOMENTAR LA PRODUCCION Y  UTILIZACION DE
BIOFERTILIZANTES Y BIOPLAGUICIDAS COMO MEDIO DE MEJORAMIENTO Y
BIORREMEDIACION DE LOS SUELOS AGRICOLAS DEL PAIS.

como las lombrices; los biofertilizantes son muy ricos en micronutrientes, ademas
de poseer macronutrientes: mejoran la estructura del suelo enormemente
ademas de retener los nutrientes del suelo; permiten la fijacion de carbono en el
suelo y mejoran la capamdad de absorber agua; como consecuencia mantienen
la humedad necesaria en el suelo para cada tipo de plantaciones.

Que de acuerdo Panorama de los plaguicidas en México, estudio de la Dra.
Lilia A. Albert, Consultora en Toxicologia Ambiental, sefiala que el uso de los
pesticidas varia segun el cultivo, en términos generales los plaguicidas de mayor
uso son los herbicidas, seguidos de insecticidas y fungicidas.

Los plaguwldas y herbicidas afectan adversamente a la fauna edafologica, al
proceso del ciclaje de nutrimentos en dl suelo, a las poblaciones de insectos
benéficos, a los procesos naturales de reproduccion y a los problemas
relacionados con bioacumulacién en la cadena tréfica.

Una de las alternativas que intentan reducw el exceso en el uso de plaguicidas

en la agricultura-es el Manejo Integrado de Plagas (MIP). Este consiste en
encontrar y emplear métodos biologicos, culturales y otros para reducir las
poblaciones de insectos plaga, de tal manera que ocasionen el menor impacto
econémico y productivo y que los sistemas sean menos dependientes de
plaguicidas. Otra opcién es la agricultura organica que proscribe el empleo total
de plaguicidas y se basa en la aplicacion de abonos organicos y practicas
agricolas que estan disefiadas para restablecer y mantener un balance ecologico
de la biodiversidad (insectos plagas e mﬁectos beneflcos) El manejo de plagas
se lleva a cabo aplicando controles como la rotacién, el reciclaje de residuos, el
incremento de poblaciones de insectos benéficos, los cultivos trampa, los
atrayentes, la diversificacion del habitat y otros.

Los plaguicidas, herbicidas vy fungwcndas tienen un efecto directo en la
biodiversidad, tanto de vertebrados como .de invertebrados.( Moreby SJ. The
effects of organic and conventional farming methods on plant bug densities
(Hemiptera: Heteroptera) within winter wheat fields. Annals of Applied Biology
128 (1997) 415-421.)

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), Subsecretaria de Desarrollo Rural, Direccion General de Apoyo
para el Desarrollo Rural “Manejo Integrado de Plagas”, a sefialado que los
bioplaguicidas debido a su rapida degradacion pueden ser mas selectivos con
insectos plaga y menos agresivos con los enemigos naturales; los patbgenos
tlenden a desarrollar menor resistencia a productos naturales que a productos
quimicos; su rapida degradacion puede ser favorable pues dlsmlnuye el riesgo
de residuos en los alimentos; acttian lentamente por lo que requiere paciencia y
entretenimiento; tienen una peligrosidad relativamente baja ya que suelen
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degradarse facilmente; algunos pueden ser usados poco tiempo antes de la
cosecha, ya que al degradarse no dejan residuos téxicos, ademas de que
muchos de estos productos no causan fitotoxicidad.

Por todo lo anterior, se deben aplicar urgentemente politicas publicas
materializadas en implementar programas de produccién de biofertilizantes y
bioplaguicidas o plaguicidas organicos, que fomente la recuperacion de suelos
agricolas para que produzcan los satisfactores que el pais requiere.

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a consideracién de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Honorable Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
A[\gricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), para
que en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el ambito de sus competencias se cree e implemente el Programa Integral de
Rescate de Suelos Agricolas, donde se considere conveniente fomentar la
produccion y utilizacién de biofertilizantes y bioplaguicidas, como mecanismo de
mejoramiento y biorremediacion de los §uelos y la reduccion de contaminacién
ambiental.

Palacio Legislativo a 22 de Noviembre de 2016.
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CASIQUE

1M

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RUiz

" DIP. JORGE
ALEJANDRO

CARVALLO DELFIN
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morena
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ALVA

DIP. MOISES GUERRA {D[
MOTA |
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SECRETARIO GP A FAVOR™— EN CONTRA ABSTENCION

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FELIPE CERVERA |
HERNANDEZ

DIP. ELOISA |
CHAVARRIAS BARAJAS:
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) Y A LA SECRETARIA DE
< GAMARADEDIPUTADOS  AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
LIl LEGISLATORA (SAGARPA), REALICEN UNA CAMPANA A NIVEL NACIONAL DE RECONOCIMIENTO AL
: BAMBU COMO UN RECURSO NATURAL ESTRATEGICO E INCLUYAN A SU CADENA
PRODUCTIVA COMO BENEFICIARIA DE PROGRAMAS DE APOYO, FINANCIAMIENTO Y
FOMENTO A SU CULTIVO.

INTEGRANTES . GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.LUIS FERNANDO
MESTA SOULE

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
J—

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

DIP. LEONARDO
RAFAEL GUIRAO
AGUILAR
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.

DIP. ALEX GONZALES
LE BARON

DIP. EDGARDO
MELHEM SALINAS

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

T

morena -

DIP. BLANDINA
RAMOS RAMIREZ
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA

. ' DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) Y A LA SECRETARIA DE,
CAMARA DEDIPUTADOS  AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
LXHT LEGISLATORA (SAGARPA) REALICEN UNA CAMPANA A NIVEL NACIONAL DE RECONOCIMIENTO AL
BAMBU GOMO UN RECURSO NATURAL ESTRATEGICO E INCLUYAN A SU CADENA
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INTEGRANTES GP A FAVOR: ~ EN CONTRA ABSTENCION

/

DIP. FRANCISCO
JAVIER SANTILLAN
OCEGUERA

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. NATALIA KARINA
BARON ORTIZ

DIP. J..GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA

DIP.,GERARDO
FEDERICO SALAS
DIAZ : .
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EJECUTAR DIVERSAS ACCIONES EN EL MARCO
DE LA CELEBRACION DEL “DIAMUNDIAL DE LA
ECOLOGIA”

A discusion el dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a las autoridades ambientales de los tres niveles de Gobier-
no, a efecto de ejecutar diversas acciones en el marco de la ce-
lebracion del dia mundial de la ecologia.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
* CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LAS
AUTORIDADES AMBIENTALES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, A
EFECTO DE EJECUTAR DIVERSAS ACCIONES EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DEL: DIA MUNDIAL DE LA ECOLOGIA. EXP. 4423

Aprobados ~ los puntos de  acuerdo,
- comuniquese. Febrero 9 del 2017.

HONORABLE ASAMBLEA: /ﬁ%

La Comision de Medio Ambiente y VRecursos Naturales, en ejercicio de las
atribuciones qué le confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXVI, y
45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién II; 80, numeral 1, fraccién
VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion

de este Honorable Pleno Cameral, el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesidn plenaria de la Cémara de Diputados, celebrada el dia
03 de noviembre de 2016, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron -
proposicidn con punto de acuerdo por el cual se exhorta a las autoridades
ambientales de Ios tres niveles de gobierno, a efecto de ejecutar diversas.

acciones en el marco de la celebracién del dia mundial de la ecologia.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté
trémite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, .para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

A continuacion se exponen el contenido y texto de la proposicién en cuestion:

Los legisladores proponentes refieren que en el parrafo quinto del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de toda
persona a gozar de un medio ambiente sano para su correcto desarrollo y bienestar,
debido a esto nuestro. pais ha asumido diversos compromisos los cuales tratan de
establecer e impulsar la armonizacién de distintos marcos juridicos locales, por
medio de los cuales se pueda garantizar a las generaciones presentes y futuras el

disfrute de un medio ambiente sano y adecuado en el cual puedan vivir plenamente.

En este sentido en fa Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, mejor
conocida como Conferencia de Estocolmo de 1972, fecha en la que se comenzaron
a discutir los problemas med'io ambientales vinculados al hombre y su influencia en
los diversos ecosistemas, nuestro pais ha estado inmerso en los distintos foros
internacionales tratando de incidir e incluir en los diversos tratados y acuerdos,
“temas como la proteccién de la biodiversidad, el desarrollo sostenible y la

participacion de las mujeres indigenas en la proteccion del medio ambiente.

Los legisladores sefialan que vivimos en un mundo con recursos finitos, con
ecosistemas delicados y con una especie potencialmente peligrosa y depredadora,
como lo es la especie humana.

Actualmente somos aproximadamente unos 7 mil 500 millones de personas que

habitamos el planeta- tierra y cada 10 segundos ocasionamos que se pierda una
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especie viviente y se eliminen el equivalente a 5 canchas de futbol de superficie
natural, nos hemos convertido en seres inconscientes que ponderamos los recursos
econdmicos por encima de la preservacion ambiental y los beneficios de nuestro

medio natural.

Sefialan los proponentes que se tiene un enorme reto por delante, pero confian que
con el trabajo coordinado y comprometido podemos ser capaces de garantizarles a“

las generaciones futuras menos problemas y mejores condiciones de vida.

Es por ello que se conmemora cada primero de noviembre el Dia Mundial de la
Ecologia, mismo que sirve de recordatorio a todos los habitantes del planeta, de la
trascendencia de conocer y valorar las relaciones existentes entre los seres vivos y
- su medio ambiente, y con ello concientizarnos respecto de la importancia de

establecer una relacion armdnica con nuestro ambiente.

III. CONSIDERACIONES.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano; también conocida como
Conferencia de Estocolmo, fue una conferencia internacional convocada por la
Organizacion de Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, Suecia entre el 5y el 16
de junio de 1972. Fue la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones
ambientales internacionales, y marcé un punto de inflexién en el desarrollo de la

politica internacional del medio ambiente.
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La Conferencia conté con la asistencia de los representantes de 113 paises, 19
organismos  intergubernamentales, y mas de 400 " - organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, es ampliamente reconocida como el
comienzo de la conciencia moderna politica y pUblica de los problemas ambientales

globéles.

Hoy en dia cada primero de noviembre se celebra el Dia Mundial_de la Ecologia y de
los Ecdlogos, para recordar en todo el planeta la importancia de conocer y valorar
las relaciones que existen entre los seres vivos y su medio, y concientizar a nuestros
pueblos sobre la importancia de mantener una relacién armonica con nuestro

ambiente.

La ecologia no debe ser vista sdlo como la ciencia que cuida las plantas o desarrolla
la conciencia ambiental. La ecologia debe vincularse a la cotidianidad de la
ciudadania, y a mejorar su calidad de vida, rescatando el valor de Ia vida en todas
sus formas y expresiones, y respetando la compleja red de interacciones existente

entre todos los seres vivientes.

Debemos tener presente que la Ecologia es una ciencia que estudia las
interrelaciones entre los seres vivos y el medio que les rodea, por lo tanto su
" complejidad y diversificacién dependen de los elementos que conforman el medio y
los actores involucrados en su estudio, de ahi su importancia y que debamos
reconocerla como una ciencia que nos permite estudiar las relaciones existentes
entre los que habitamos este planeta, asi como cuando una especie desaparece y

dichas relaciones se distorsionan como sucede con la desaparicién de los bosques y
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la regulacién climética e hidrolégica, y la produccién de basura, gue introduce

contaminantes a las aguas, los suelos y el aire.

El Dia Mundial de la Ecologia se celebra en todo el mundo con el objetivo de resaltar
la irriportancia de concienciar a los pueblos sobre los temas ambientales y sociales,
también nos sirve de recordatorio a todos los habitantes del planeta, de la
trascendencia de conocer y valorar las relaciones existentes entre los seres vivos y
su medio ambiente, y con ello concientizarnos respecto de la importancia de

establecer una relacién arménica con nuestro ambiente.

Por lo expuesto, los miembros de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales someten a consideracion del Pleno de esta H. Camara de Diputados,
la aprobacién de la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta
a las autoridades ambientales de los tres niveles de gobierno, a efecto de’
ejecutar diversas acciones en el marco de la celebracidn del dia mundial de la

ecologia.

Atendiendo los argumentos aqui vertidos sometemos a su consideracion la

siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO
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Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, exhorta '
respetuosamente a las autoridades ambientales de los tres niveles de gobierno
para que en el marco del Dia Mundial de la Ecologia, ejecuten acciones que
busquen cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de esta manera se
contribuya a generar uné relacién armoniosa, responsable y respetuosa entre los

seres humanos y su medio ambiente.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracién del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados, el

siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a las autoridades ambientales de los tres niveles de gobierno para
que en el marco del Dia Mundial de la Ecologia, ejecuten acciones que busquen
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de esta manera se contribuya a
generar una relacién armoniosa, responsable y respetuosa entre los seres humanos

y su medio ambiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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PROGRAMA DE REVISION PARA REAJUSTE DEL
ESTATUS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIEN-
TAL DE LAS MINERAS

A discusion el dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo por los que se ex-
horta a la Semarnat a revocar permisos de explotacion a las

empresas que incumplan las NOM en materia de manejo de
contaminacion ambiental y dafio ecoldgico, asi como la pues-
ta en marcha de un programa de revision para reajuste del es-
tatus de los estudios de impacto ambiental de las mineras en fa-
se de operaciones que trabajan en el esquema de mineria a
cielo abierto.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SEMARNAT A
REVOCAR PERMISOS DE EXPLOTACION A LAS EMPRESAS QUE INCUMPLAN
LAS NOM EN MATERIA DE MANEJO DE CONTAMINACION AMBIENTAL Y DANO
ECOL(')(;-ICO, ASI COMO LA PUESTA EN MARCHA DE UN PROGRAMA DE:
REVISION PARA REAJUSTE DEL ESTATUS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL DE LAS MINERAS EN FASE DE OPERACIONES QUE TRABAJAN EN
EL ESQUEMA DE MINERIA A CIELO ABIERTO. EXP. 4480.

Aprobados los puntos de acuerdo,

comuniquese. Febrero 9 del 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Récursos Naturales, en ejercicio de las

atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn

XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), Y 7 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccidn

II; 80, numeral 1, fraccidn VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 8 de

noviembre de 2016, la Diputada Mariana Trejo Flores, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena presento Proposicién con Punto de Acuerdo, por el cual

se exhorta a la SEMARNAT a revocar permisos de explotacidén a las empresas

que incumplan las NOM en materia de manejo de contaminacién ambiental y

dafio ecoldgico, asi como la puesta en marcha de un programa de revisién para

reajuste del estatus de los estudios de impacto ambiental de las mineras en fase

de operaciones que trabajan en el esquema de mineria a cielo abierto.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite

al asunto, turnédndolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

para su andlisis y dictamen, ~
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La mineria a cielo abierto se ha considerado como la forma de explotacion de
materiales pétreos, metdlicos y no metalicos mas contaminante para el

planeta, debido a los procesos de extraccién aplicados en la industria.

En el semidesierto zacatecano, por citar un caso, es un fragil ecosistema de
la entidad, se han instalado enclaves mineros bajo la modalidad de
explotacion a manto descubierto o cielo abierto, este tipo de mineras han
operado en Zacatecas desde la década de los 80. El impacto ambiental a 20
afios del cierre de la mina no ha podido revertirse, debido a la inexistencia de
politicas publicas sancionadoras que obliguen a las empresas mineras resolver
los dafios ambientales ocasionados durante la vida (til y las operaciones de
extraccion de la minera.

Los estudios de impacto ambiental fueron firmados y autorizados por la
SEMARNAT vy dictaminados en positivo, lo cual p_ermitic') que se pusieran en
marcha mega proyectos de explotacion minera en los municipios antes
mencionados.

Para dimensionar la situacion en un contexto comparativo, por dia, un solo
proyecto, tiene la capacidad de remoler 50 mil toneladas de roca y procesada
por lixiviacién con cianuro, contaminando con ello mantos fridticos, aire y

tierra de metales toxicos y metales pesados, poniendo en riesgo no solo el



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I 106 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SEMARNAT A
REVOCAR PERMISOS DE EXPLOTACION A LAS EMPRESAS QUE INCUMPLAN
LAS NOM EN MATERIA DE MANEJO DE CONTAMINACION AMBIENTAL Y DARO
ECOLOGICO ASI COMO LA PUESTA EN MARCHA DE UN PROGRAMA DE
REVISION PARA REAJUSTE DEL ESTATUS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL DE LAS MINERAS EN FASE DE OPERACIONES QUE TRABAJAN EN
EL ESQUEMA DE MINERIA A CIELO ABIERTO. EXP. 4480.

medio ambiente, sino la salud de todos aquellos que viven en las zonas de

explotacion y de los trabajadores que laboran en el sitio.

La SEMARNAT ha hecho caso omiso a las denuncias ciudadanas y denuncias
ante tribunales correspondientes, asi como en medios de comunicacién del
ecocidio generado en la zona, un &rea extensa de vegetacién desértica y

ecosistema que alberga especies vegetales y animales Unicas en el pais.

Nuestros ecosistemas estan en riesgo por este tipo de explotacién minera y
estamos a tiempo de frenar el dafio ecoldgico de dimensiones irracionales.
Las empresas no asumiran el costo de este dafio, el costo lo asumira México
y sus habitantes. Paremos este ecocidio y evitemos altos costos para el

gobierno en materia de cobertura de salud y programas de recuperacién de
ecosistemas a largo plazo.

La Legisladora proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura federal exhorta
respetuosamente al titular de la SEMARNAT a revocar los permisos de
explotacién minera a las empresas que trabajen bajo' el esquema de
explotacién a cielo abierto con lixiviacion cianurada que incumplan con lo
establecido en la normatividad mexicana en materia de contaminacién, dafo
ecoldgico y riesgos a la salud humana. Asi como la implementacién de un

programa de revision periddica para modificar los estatus de los estudios de
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impacto ambiental en proceso o fase de operaciones de las empresas mineras
en el territorio nacional.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta al titular de la SEMARNAT a
implementar las acciones necesarias para que las mineras en territorio
nacional que trabajen bajo la modalidad de explotacién a cielo abierto den
cabal cumplimiento a la normatividad vigente en México en aras de la
prevencién de externalidades ecoldgicas que ponen en riesgo el patrimonio
natural y la salud de los mexicanos.

III. CONSIDERACIONES.

El' concepto de "sustentabilidad" estd siendo vaciado cada vez mas de
conténido, especialmente a manos de quienes realizan actividades
basicamente insustentables. Entre ellos es necesario mencionar una actividad-
que ya por definicién no es sustentable: la mineria. Se puede argumentar que
la mineria es necesaria para suministrar diversos bienes a los seres humanos,
pero lo que por cierto no se puede argumentar es que sea sustentable, siendo

como es una actividad basada en la extraccion de recursos no renovables.

Debido a sus impactos, la mineria es una de esas actividades que deben ser
controladas estrictcamente en todas sus etapas, desde la prospeccién y
explotacion hasta el transporte, procesamiento y consumo. En muchos casos,
control estricto significa sencillamente prohibicién. Pretender que las

corporaciones mineras se controlaran a si mismas es mas que ingenuo: es
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absurdo. Incluso el control de los propios gobiernos es insuficiente, teniendo
en cuenta el poder econdmico y politico que las corporaciones mineras han
demostrado tener sobre ellos. Se debe empoderar a la sociedad en su

conjunto para que participe directamente en este control.

Actualmente, méas del 60% de los materiales extraidos en el mundo lo son
mediante la modalidad de mineria de superficie, que provoca la devastacion
del ecosistema en el cual se instala (deforestacién, contaminacién y alteracion
del agua, destruccién de habitats).

Dentro de este tipo de mineria se distinguen, entre otras, las minas a cielo
abierto (generalmente para metales de roca dura), las canteras (para
materiales de construccion e industriales, como arena, granitb, pizarra,
mérmbl, grava, arcilla, etc.), y la minerfa por lixiviacién (aplicacién de

productos quimicos para filtrar y separar el metal del resto de los minerales).

En la minerfa por lixiviacién se utilizan productos quimicos (por ejemplo acido
sulfirico en el caso del cobre o una solucion de cianuro y sodio en el caso del
oro) para disolver (lixiviar) los metales en cuestién del mineral que los

contiene, obteniendo una muy alta tasa de recuperacion.

Puede darse en la variante de lixiviacion in situ (se perfora con taladros la
roca intacta y se agrega el solvente) o la muy frecuente lixiviacion de cimulos
de mineral triturado. Las soluciones quimicas utilizadas no solo liberan los

metales deseados sino que también movilizan otros metales pesados (como
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el cadmio), por lo que las aguas superficiales y subterraneas suelen
contaminarse.

Las actividades mineras comprenden diversés etapas, cada una de las cuales
conlleva impactos ambientales particulares. En un sentido amplio, estas
etapas serfan: prospeccion y exploracién ‘de yacimientos, desarrollo y
preparacidn de las minas, explotacion de las minas, tratamiento de los
minerales obtenidos en instalaciones respectivas con el objeti"vo de obtener
productos comercializables. |

En la fase de exploracidn, algunas de las actividades con impacto ambiental
son la preparacién de los caminos de acceso, mapeos topograficos y
geoldgicos, el montaje de campamentos e instalaciones auxiliares, trabajos
geofisicos, investigaciones hidrogeoldgicas, aperturas de zanjas y pozos de
reconocimiento, tomas de muestras.

Durante la fase de explotacidn, los impactos que se producen estén en funcién
del método utilizado. En las zonas de bosque, la sola deforestacion de los
suelos con la consiguiente eliminacién de la vegetacién --mas vasta en los
casos de minas de cielo abierto-- tiene impactos a corto, mediano y largo
plazo. La deforestaciéon no solo afecta el habitat de cientos de especies
endémicas (muchas llevadas a la extincion), sino el mantenimiento de un flujo

constante de agua desde los bosques hacia los demas ecosistemas y centros
urbanos.



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I 110 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SEMARNAT A
REVOCAR PERMISOS DE EXPLOTACION A LAS EMPRESAS QUE INCUMPLAN
LAS NOM EN MATERIA DE MANEIC DE CONTAMINACION AMBIENTAL Y DARO
ECOLOGICO ASi COMO LA PUESTA EN MARCHA DE UN PROGRAMA DE
REVISION PARA REAJUSTE DEL ESTATUS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO

TN AMBIENTAL DE LAS MINERAS EN FASE DE OPERACIONES QUE TRABAJAN EN
XL LERSUATORA EL ESQUEMA DE MINERIA A CIELO ABIERTO. EXP. 4480.

La deforestacién de los bosques primarios causa una rapida y fluida
escorrentia de las aguas provenientes de las lluvias, agravando las crecidas
en los periodos de lluvia debido a que el suelo no puede contener el agua

‘como lo hace en presencia de las masas boscosas.

Ademas. del area perturbada por la socavacion, el desgaste que las minas
provocan en la superficie por la erosién y colmatacion (sedimentacién del
lecho de los cursos de agua) consiguientes, se ve agravado por los montones
de residuos de roca sin valor econdmico (a los que se llama material estéril),
que suelen formar enormes montafias a veces mas grandes que la superficie
sacrificada para la socavacion.

La contaminacién del aire puede producirse por el polvo que genera la

actividad minera, que constituye una causa grave de enfermedad,
generalmente de trastornos respiratorios de las personas y de asfixia de

plantas y arboles. Por otro lado, suele haber emanaciones de gases y vapores

tdxicos, produccion de didxido de azufre --responsable de la fluvia acida-- por

el tratamiento de los metales, y de diéxido de carbono y metano --dos de los

principales gases de efecto invernadero causantes del cambio climatico-- por

la quema de combustibles fdsiles y la creacidn de lagos artificiales detras de

los embalses hidroeléctricos destinados a proporcionar energia para los

hornos de fundicién y las refinerias.
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En 'rnéritq de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracién del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura federal exhorta
respetuosamente al titular de la SEMARNAT a revocar los permisos de
explotacion minera a las émpresas que trabajen bajo el esquema de
explotacion a cielo abierto con lixiviacién cianurada que incumplan con lo
establecido en la normatividad mexicana en materia de contaminacion, dafio
ecolégico y riesgos a la salud humana. Asi como la implementacién de un
programa de revisidn periddica para modificar los estatus de los estudios de
ifnpacto ambiental en proceso o fase de operaciones de las empresas mineras
en el territorio nacional.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al titular de la SEMARNAT a
implementaf las acciones necesarias para que las mineras. en territoﬁo
nacional que trabajen bajo la modalidad de explotacién a cielo abierto den
cabal cumplimiento a la normatividad vigente en México en aras de la
prevencion de externalidades ecoldgicas que ponen en riesgo el patrimonio
natural y la salud de los mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO PARA EL
USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITO-
RIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDE-
RAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANA-
DOS AL MAR

A discusion el dictamen de la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal consi-
dere el estudio y posible actualizacion del Reglamento pa-
ra el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias nave-
gables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar, publicado en el DOF el 21 de agosto de
1981.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL
A CONSIDERAR EL ESTUDIO Y LA POSIBLE ACTUALIZACION DEL
REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL,
VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA. FEDERAL MARITIMO-TERRESTRE Y
TERRENOS GANADOS AL MAR, PUBLICADO EN EL DOF EL 21 DE AGOSTO DE
1981. EXP. 4763. .

Aprobados los puntos de acuerdo,
comuniquese. Febrero 9 del 2017.

HONORABLE ASAMBLEA: ' /é%

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las_
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 :y 2, fraccidn
XXXVI, y:45, numerales 6, incisos e), f) y g), ¥ 7 de la Ley Organica del
Congreso Genera| de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién
II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la cons_ideracié’n de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Cdmara de Dlputados, celebrada el dia 29 de
noviembre de 2016, la D|putada Sara Latife Ruiz Chavez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento Proposicién con
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a considerar el
estudio y la posible actualizacidn del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo-Terrestre y

Terrenos ganados al Mar, publicado en el DOF el 21 de agosto de 1981.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite
al asunto, turndndolo a !a Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

para su anélisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El reglamento para el uso y aprovechamiento -del mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritima terrestre y terrenos ganados al mar
vigehte, tiene en vigor 25 afios. Especificamente, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de agosto de 1991. '

Este -instrumento reglamentario fue elaborado durante la presidencia de
Carlos Salinas de Gortari, cuando aln existia la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia; encuentra su soporte legal en la Ley General de Bienes

Nacionales.

Tal como su nombre lo indica, y de acuerdo con su articulo lo., este
Reglamento tiene por objeto:

Proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de
Bienes Nacionales, de Navegacién y Comercio Maritimos y de Vias Generales
de Comunicacién en lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracion, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas y de los bienes que formen parte de los recintos
portuarios que estén destinados para instalaciones y obras marftimo

portuarias.

De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales y la Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambiente la Zona Federal Marftimo Terrestre se define
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X LEGISLATURA

como /a franja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a /a playa.

La Zofemat tiene una importancia fundamental para la economia, la
explotacion de Ias‘v playas y el comercio regional en razén de la diversidad de
actividades que en aquellas se desarrollan. En particular, la propia Semarnat,
" en el Compendio de Estadisticas Ambientales correspondientes al afio 2010
establece que /as pr/nC/pa/es actividades que se desarrollan en estas dreas de
zona federal 50/7 obras de servicio publico, desarro//as turisticos, pon‘uarlos
pesqueros, acuicolas y habitacionales, asi como instalaciones petroleras,

navales y eléctricas, entre otras.

Es imperativo que el Ejecutivo Federal asuma el compromiso de actualizar el
Reglamento muiti-citado que, como observamos, data de 1991 y las

condiciones del objeto regulado han cambiado de forma radical.
La Legisladora proponente concluye con el siguiente pr‘oyeCtd de:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados dél honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que en ejercicio de su faculltad
reglamentaria, considere el estudio y po‘sible actualizacion del Reglamento
para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 1981, estableciendo que el
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otorgamiento de permisos y concesiones para la explotacion de fa zona federal
maritimo terrestre garantice un derecho de preferencia a favor de los

propietarios y los legitimos pdseedores de predios colindantes.
III. CONSIDERACIONES.

La Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) constituye un activo relevante
en virtud de que la obtencién de un titulo de concesién sobre la misma,
representa un valor agregado para los desarrolladores y ocupantes
colindantes. En este sentido la ZOFEMAT es aquélla faja que se encuentra en

los 20 metros siguientes a la marea mas alta, llamada “cota de pleamar”.

El problema que se presenta en México sobre este tema, tiene un rezago de
25 afios 0 mas en la regularizacién y cobro de las ocupaciones en la zona
federal maritimo-terrestre, playas y terrenos ganados al mar; existen 20 mil
ocupaciones reglstradas en los 164 municipios costeros del pals, 82 por ciento
son ilegales, incluyendo instalaciones de Petroleos Mex1canos ComlSIOn

Federal de Electricidad e incluso desarrollos habitacionales.

Cabe destacar que aun cuando el uso, administracién y regulacién de la
ZOFEMAT parece una labor poco complicada, en realidad es todo lo contrario
en razon de que existe una serie de lagunas juridicas en la normativa
aplicable, lo cual genera adversidades a las que los particulares se deben
enfrentar. Por lo tanto, el presente articulo abordara las principales

peduliaridades de la ZOFEMAT, asf como las estrategias convenientes para dar
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150 TEGRSLATYRA

seguridad juridica a los particulares interesados en obtener una concesion, o

bien, regularizar su situacién actual.

Esto da pie a diversas irregularidades tales como el hecho de que en muchas
ocasiones los propietarios de los terrenos colindantes impiden el acceso a la
ZOFEMAT, ya sea por la situacién geogréfica o por la extension de superficie
que les fue concesionada.

En la practica, la delimitacion de la ZOFEMAT constituye entre las propias
dependencias publicas conflictos legales y de competencias. Lo anterior
obedece a la falta de interpretacién' de la norma y a los criterios erréneos que

se han venido aplicando.

En este orden de ideas es importante mencionar que a pesar de que se han
expuesto las particularidades mas. sobresalientes sobre la ZOFEMAT, existen
aun diversos temas adicionales que se encuentran pendientes de ser
actualizados y analizados por el legislador para poder ser aplicados
correctamente por las dependencias competentes y, por consiguiente, para

beneficio tanto de estas tltimas como de los particulares.

Con independencia de que la actual Direccién General de Zona Federal
Man’timo,Terrestre y Ambientes VCosteros de la SEMARNAT ha reélizado
diversos esfuerzos para regularizar la situacién de las ZOFEMAT en el pais,
esto no sera suficiente hasta en tanto los legistadores no realicen las reformas

necesarias a la Ley General de Bienes Nacionales y el Poder Ejecutivo Federal
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BT LEESUATUR

haga lo propio con el Reglamento, a efecto de generar una regulacién '
adecuada que se encuentre apegada a la realidad, que brinde certeza juridica
tanto a la autoridad como a los particulares vy ‘que permita un |
aprovechamiento ordenado y sustentable de tan importante franja natural
para todos los habitantes del pais.

En mérito de lo anterior, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ﬁnic_:o. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que en ejercicid de su facultad
reglamentaria, considere el estudio y posible actualizacién del Reglamento
para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navégables, playas,
zona federal maritimo terrestre y terfenos ganados al mar, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto de 1981, estableciendo que €l
otorgamiento de permisos y concesiones para la explotacion de la zona federal
maritimo terrestre garantice un derecho de preferencia a favor de los

propietarios y los legitimos poseedores de predios colindantes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.}

* PORLA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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PROMOVER EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE Y social, y promover el aprovechamiento sostenible y diversifi-
DIVERSIFICADO DE LOS RECURSOS NATURALES cado de los recursos naturales.

A discusion el dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo relativos a la inte-
gracion de los habitantes del Area de Proteccion de Flora y
Fauna Nevado de Toluca, México, en los respectivos proyec-
tos de conservacion para mejorar sus situacion econdmica y

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA INTEGRACION DE LOS
HABITANTES DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA NEVADO DE
TOLUCA, MEXICO, EN LOS RESPECTIVOS PROYECTOS DE CONSERVACION
PARA MEJORAR SU SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL, Y PROMOVER EL
o " APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE Y DIVERSIFICADO DE LOS RECURSOS
CAMAEADE DIRCTRDOS NATURALES. EXP. 4565.
LG LBSEATURA

Aprobados  -los puntos de acuerdo,
/ 2017.

comuniquese. Febrero 9 de
HONORABLE ASAMBLEA: g , %

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicio de las

atribuciones que rle confieren los Articulos 39, numerales 1y 2, fféccién

XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €), f) y g), y 7 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién

IT; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cémara de

Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 15 de
~ noviembre de 2016, el Diputado Omar Ortega Alvarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética presento Proposicién con
Punto de Acuerdo, relativo a la integracidon de los habitantes del &rea de
proteccion de flora y fauna Nevado de Toluca, México, en los respectivos
proyectos de conservacion para mejorar su situacién econdmica y social, y

promover el aprovechamiento sostenible y diversificado de los recursos
naturales.

Segundo. En la misma reunidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite

al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

En México, muchas areas naturales protegidas se encuentran sujetas a graves
presiones que cuestionan su propia existencia como tales. Ef caso de la actual
Area de Proteccién de Flora y Fauna Nevado de Toluca, en el Estado de
México, es un buen ejemplo.

El rea natural pr;)tegida del Nevado de Toluca es y ha sido de gran interés
cientifico. Sus caract;erl'sticas'ﬁsiogréﬁcas '(altitud sobre el nivel del mar,
topografia accidentada, precipitacion, etcétera), geheran una alta diversidad
de especies de flora y fauna que dificiimente se halla en otros lugares -
equivalentes de la Replblica Mexicana (mas de mil 100 especies de plantas,
hongos, insectos y vertebrados).

En este sentido, destaca el servicio ambiental hidroldgico de los
escurrimientos del Nevado de Toluca. El Nevado aporta a dos de las cuencas
hidroldgicas mas relevantes del pais, que son las de los rios Balsas y Lerma.
Su relevancia es fundamental en el suministro de agua al Sistema Cutzamala,
que abastece a los asentamientos humanos del Valle de Toluca y del Valle de
México. Por esto, la proteccién de la cubierta forestal de las laderas del
Nevado de Toluca es primordial en el ciclo de captacidon de lluvias, que
paulatinamente se infiltra al subsuelo.
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Sin embargo, conforme a la actual Iegislaéién, en los Parques Nacionales solo
se permite “la realizacion de actividades relacionadas con la proteccién de sus
recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general, con la
preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi como con la
investigacion, recreacién, turismo y educacién ecoldgicos” (articulo 50 de la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente).

Lo anterior significa que, en esta categoria de &rea nacional protegida no se

permiten realizar actividades productivas, como aprovechamientos forestales

agricultura o ganaderia, ni nuevos asentamientos humanos, lo cual ha
Agenerado durante todos estos afios un sinniimero de conflictos sociales y

ambientales con las poblaciones ahi asentadas, mayoritariamente en terrenos

ejidales. No debe soslayarse, que el propio Gobierno Federal siguié entré 1936

y el 2002, ejecutando dentro del propio Parque Nacional dotaciones ejidales.

Esto en contra del propio mandato de conservacién del Parque Nacional. Los

-resultados fueron la explotacion irracional de sus bosques, incendios, _

presencia de plagas, caceria y desmontes para cultivos agricolas.

Por lo anterior, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp),
organismo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), llegd a la conclusién de sefialar que era necesario el
‘cambio de categoria de Parque Nacional a la categoria de Area de Proteccion
de la Flora y la Fauna. Este cambio de categoria de area natural protegida se -

realizé el 1 de octubre de 2013, con un poligono general con una superﬁéie
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total de 53,590-67-86.28 hectareas, dentro del cual se ubica una zona nucleo
denominada “Crater”, con una superficie total de. 1,941-39-28.50 hectareas y
una zona de amortiguamiento con una superficie de 51,649-28-57.78

hectareas.

En el tenor de lo descrito, debe sefialarse que la categoria de Area de
Proteccién de la Flora y la Fauna es menos restrictiva, ya que permite
mediante el programa de manejo correspondiente el aprovechamiento de los
recursos naturales a las comunidades ahi asentadas. Esta recategorizacién ha
Qenerado % sigue generando polé‘mica entre diversos actores de la sociedad
en especial, debido a que se posibilite, que intereses de particulares
prevalezcan sobre el bien comun, autorizandose proyectos no solo con
impactos ambientales adversos que propicien afectaciones significativas a los
ecosistemas del Nevado de Toluca, sino que ademas los menos beneficiados

sean las comunidades ya asentadas en el drea natural protegida.

La respuesta a estos cuestionamientos debia ser dada a través del Programa
de Manejo del area natural protegida, que es “el instrumento rector de
planeacidn y regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos
basicos para el manejo y la administracion del area natural protegida
respéctiva”. Al respecto, el pasado 21 de octubre de 2016 fue dado a conocer

~ en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se da a conocer el
Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria
de Area de Proteccién de Flora y Fauna Nevado de Toluca.
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Lol 1R f\'l'URA

El Legislador proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales a través de su organismo desconcentrado la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, a integrar a los habitantes
primordialmente de los ejidos del Area de Proteccién de Flora y Fauna Nevado
de Toluca, en el estado de México, en los proyectos de conservacién del
mismo, con el objetivo de mejorar su situacién econdmica y social, asi como
promover el aprovechamiento sostenible y diversificado de los recursos

naturales, para lograr el transito hacia el desarrollo sustentable en la regién.

Segundo. La ‘Cémara de Diputados exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a través de su organismo desconcentrado la
Comisién Nacional Forestal, para que desarrolle de inmediato un proceso de
ordenacion y zonificacion forestal, asi como en su caso de fomento a la
certificacion de buen manejo forestal, atendiendo y cooperando con los
mandatos del Programa de Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Nevado de Toluca, en el éstado de México.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, a través de sus organismos desconcentrados, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y la Comisién Nacional de o

Areas Naturales Protegidas, a que de manera conjunta realicen en el ambito
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de sus respectivas atribuciones, las acciones de inspeccion y vigilancia, que
permitan el cabal cumplimiento del Programa de Manejo del Area de

Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca, en el Estado de México.
III. CONSIDERACIONES.

Los seres humanos dependen para su supervivencia de la biodiversidad y de
los servicios que ofrecen los ecosistemas saludables. Las comunidades que
viven en las areas prioritarias para la conservacién son aliados estratégicos.
Sus medios de vida dependen fuertemente de los recursos naturales y por
muchas generaciones, estas comunidades han sido los guardianes de muchos

lugares en los cuales se esta trabajando en conservacién.

El Area de Proteccién de Flora y Fauna “Nevado de Toluca” provee diversos
servicios ambi’entales;, entre los que destacan la captura de gases de efecto
invernadero, regulacion climatica, captacién de agua y habitat para las
especies de flora y fauna.

Debido a la formacion de glaciares en el Nevado de Toluca y los consecuentes
escurrimientos, entre los cuales se encuentran aproximadamente 61 arroyos
permanentes, asi como a su enorme capacidad de captacion de agua, el area
natural protegida se considera uno de los principales proveedores de este
recurso para la capital del pais y municipios metropoliténos del Valle de
.‘ Me)elco a través del Sistema Lerma; para la misma poblacién del Valle de

Toluca, para la subregion del Cutzamala en el Estado de México y para el
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L LBISUATURA

corredor floricola de Tenancingo Coatepec Harinas, e incluso para las
entidades del Sistema Lerma- Chapala. La provisiéh de agua tanto
subterranea como de fuentes superficiales ha sido fundamental para el
desarrollo socioeconémico de la regidon central del Estado de México y para
contribuir a satisfacer las necesidades de agua potable de importantes
poblaciones de ecosistemas derivada del gradiente altitudinal de Ia region.

Asimismo, la vegetacion del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Nevado de
Toluca” permite la captura y almacenamiento de biéxido de carbono. Si bien
no se ha cuantificado la captura anual de carbono por parte de los bosques
presentes en el area natural protegida, los bosques del area natural protegida

almacenaban poco mas de 4 millones de Mg de carbono.

Los ecosistemas forestales en el area natural protegida “Nevado de Toluca”,
favorecen la prevencion de la erosion, debido a que la cobertura forestal es
esencial para la retencion de los suelos, sobretodo en pendientes fuertes. Por
otro lado, la cubierta forestal contribuye a la conservacion de los nichos y
procesos bioldgicos y evolutivos de numerosas especies de flora y fauna, a la
Vez que representa un servicio de provision y de sustento representado por la
madera, lefia, recursos diversos, los cuales son de importancia para el
bienestar humano, utilizados como materiales de construccion, fuente de

energia, usos muitiples asi como de aporte econdmico.

Para los ejidatarios es importante que se les tome en cuenta ya que ellos de

varias formas logran una organizacion, donde ellos toman sus decisiones y
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LD(m TECISUATURA

controlan sus recursos naturales, es decir, logra cierto avance en la
gobernanza por medio del éonsenso, en un contexto de intensa articulacion
con el mercado, el cual despliega incentivos en sentido contrario, es decir,
hacia la individualizacién 'y la privatizacion. Todo, sin desaprovechar la
coyuntura caracterizada por la intensa relacién hacia el exterior a través de
los - programas gubernamentales, asesorias de diétintos actores
(orgahizaciones no gubernamentales, académicos, gobierno), e innovando
con nuevos productos para diversificar su oferta productiva.

Si bien en México existen ya mas de 2,400 comunidades que manejan sus
bosques, y cerca de mil empresas forestales comunitarias, las condiciones a
favor de éstos programas tendrl’an que reforzarse, sobre todo si se quiere
aprovechar como instrumento para cumplir el compromiso adquirido en el
Acuerdo de Paris.

El Manejo Comunitario no se limita a cumplir objetivos ambientales. Ademas
de la conservacién de &reas forestales, genera un -modelo econémico que
permite a las comunidades aprovechar los recursos de sus bosques y con ello
elevar sustancialmente su calidad de vida.

Los actores locales son los “duefios” de los recursos y, por lo tanto, la
conservacion y la sostenibilidad de su uso dependen, en muchos casos, del

grado ge responsabilidad y habilitacién, adquiridos o desarrollados.

.
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En mérito de lo anterior, la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
presenta a la consideracién del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales a través de su organismo desconcentrado la Comision
. Nacional de Areas Naturales Protegidas, a integrar a los habitantes
primordialmente de los ejidos del Area de Proteccién de Flora y Fauna Nevado
de Toluca, en el estado de México, en los proyectos de conservacion del
mismo, con el objetivo de mejorar su situacion econémica y social, asi como
promover el aprovechamiento sostenible y diversificado de los recursos

naturales, para lograr el trénsito hacia el desarrollo sustentable en la regién.

Segundo. La Cémara de Diputados exhorta a la Secretaria de Medio
Ambieﬁte y Recursos Naturales a través de su organismo desconcentrado la
Comisién Nacional Forestal, para que desarrolle de inmediato un proceso de
ordenacion y zonificacion forestal, asi como en su caso de fomento a la
certificacion de buen manejo forestal, atendiendo y cooperando con los
" mandatos del Programa de Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Nevado de Toluca, en el estado de México.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 135 Afio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA INTEGRACION DE LOS
HABITANTES DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA NEVADO DE
TOLUCA, MEXICO, EN LOS RESPECTIVQS PROYECTOS DE CONSERVACION
PARA MEJORAR SU SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL, Y PROMOVER EL
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE Y DIVERSIFICADO DE LOS RECURSOS
NATURALES. EXP. 4565.

Tercero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y- Recursos Naturales, a través de sus organismos desconcentrados, la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente y la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, a que de manera conjunta realicen en el ambito
de sus respectivas atribuciones; las acciones de inspeccion y vigilancia, qUe
permitan el cabal cumplimiento del Programa de Manejo del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca, en el-Estado de México.

Palacio Legislativo de San Lézarp, a 13 de diciembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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NATURALES. EXP. 4565.
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Secretaria.
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Integrante
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Integrante
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Integrante

Dip. Maria Chavez
Garcia.

Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO
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NATURALES. EXP. 4565.
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Dip. Silvia Rivera
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Integrante

Dip. Laura Beatriz
Esquivel Valdés -

Integrante
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CONSTRUCCION DE UN DESARROLLO INMOBILIA-
RIO EN BAJA CALIFORNIA SUR

A discusion el dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo por los que se ex-
horta a la Semarnat, a efecto de que implemente diversas ac-
ciones relacionadas con la construccion de un desarrollo inmo-
biliario en Baja California Sur.

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccién de un desarrollo inmaobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425,

CAMARA DE DIPUTADOS ' -
LI LEGISLATURA Aprobados los puntos de acuerdo,

comuniquese. Febrero 9 del 2017.

HONOCRABLE ASAMBLEA: -
La Comisién de Medio Ambiente y Reclirsos N algs, ‘en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
 XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccién
‘1I; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y' 100 del Regiamento de la Cémara.de
Diputados, somete a la consid-eradén de este Honorable Pleno Cameral, el

presente dictamen al tenor de los siguientes:
1. ANTECEDENTES

Primero. En sesidn plenaﬁa de la CAmara de Diputados, celebrada el dia 03
de noviembre de 2016, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecqlogista de México, presentaron proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la

construccién de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto
trédmite al asunto, turnédndolo a la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su andlisis'y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICI()N

1-
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccion de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur, EXP. 4425.

CAMARA; D U'I'ADOS
LXIIT LEGISLATURA
Los legisladores proponentes expresan su preocupacion ante la posible
- existencia de dafios ambientales en Ja comunidad de Todos Santos, Baja
California Sur, provocados por la construccion del proyecto inmobiliario
denominado “Tres Santos”, el cual es uno de los proyectos inmobiliarios mas
grandes de la zona toda vez que comprendé 414 hectareas, las obras del

mencionado megaproyecto iniciaron en el 2015.

La principal preocupacién de la comunidad se centra.en que el megaproyecto
- ser& desarrollado sobre un acuifero, los humedales y el estero, asf como la
edificacidn de un rompeolas, lo que podria causar graves dafios al ecosistema

de la zona.

Otro problema no menos importante que ha expresado la comunidad de
Todos Santos es la revision de las concesiones de las cooperativas pesqueras,
las cuales se encuentran proyectadas en medio del mar, lo que genera una

gran incertidumbre en las cooperativas pesqueras de la zona.

El proyecto implica una supuesta inversion de 6 mil millones de dolares y e_sté
a cargo de la émpresa MIRA Companies con sede en la Ciudad de México,
~ perteneciente a su vez a Black Creek Group, de Denver, Estados Unidos.
Grupo inmobiliario con proyectos en Monterrey, Distrito Federal, Guadalajara
y Cancun, relacionado con la Universidad Estatal de Colorado, Estados Unidos.
En septiembre de 2013 fa Semarnat autorizé el proyecto aunque condicionado

la edificacién de alrededor de 5 mil casas mas cientos de cuartos de hotel,
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Dictamen de Ia Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de” Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas- con la
construccién de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

toda vez que la regién sufre de escasez de agua y un proyecto como el que
se pretende construir en la comunidad de Todos Santos representa un
problema de consideraciones respecto al impacto ambiental que puede ejercer

en la zona.

La cooperativa pesquera Punta Lobos, una de las dos que opera en la zona,
_seﬁélé que el inmenso muro de contencién, construido por la empresa frente
al Pacifico para proteger su complejo, invade la zona federal maritimo
terrestre (ZOFEMAT), erosiona la playa y afectando los humedales ya que se
ha interrumpido-el fiujo de agua entre el mar vy el humedal, modificando el
area de desagiie natural de la zona e ihterponiéndose en el movimiento y

acumulacion de la arena por accidn del viento y las corrientes.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizédo el contenido de Punto de acuerdo por el cual se
exhorta a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de
que implemente diversas acciones relacionadas con Ia construccion de un
desarrollo inmobiliario en Baja California Sur, objeto del presente dictamen,

exponémos las siguientes:
III. CONSIDERACIONES

las y los Diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora,

reconocemos loable el planteamiento de la Diputada y el Diputado

3
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s construccion de un desarrollo inmobiliario en Baja Cafifornia Sur. EXP. 4425.
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CAMA’RA: b,E DIPUTADOS

LXIIT LEGISLATURA

proponentes y coincidimos en la propuesta de exhortar a las autoridades
Federales competentes, para que atiendan y en su caso esclarezca la
problemética originada por la construccion del desarrollo inmobiliario
denominado Tres Santos en el Estado de Baja California Sur, en perjuicio de
las cooperativas pesqueras, asi como se revisen los documentos
administrativos emitidos a efecto de que se apegue a las respectivas
autorizaciones y al cumplimiento de las leyes ambientales aplicables y por
Gitimo se revise y regularicen las concesiones de las cooperativas pesqueras
que denunciaron errores técnicos en  la proyeccion de coordenadas

geograficas.

HISTORIC
fol]

; TOwN 7O REACH |
RECREATION TATH |

PACIFIC OCEAN

Fuente: https://tressantosbaja.com/todos-santos/maps/
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccion de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

2 AN 3 AR SRR

Fuente: https://tressantosbaja.com/villages/beach/ y https://tressantosbaja.com/villages/town-farm/

Las imagenes nos muestran de manera gréﬁcé el tamafo y el tipo de
deéarro!lo que se pretende edificar, el cual contara con desarrollo inmobiliario.
Una universidad, areas comerciales, huertos organicos, 3 hoteles, una granja,
un club deportivo y una planta desa'linizadora, asi como la consecuente

urbanizacion necesaria para un desarrollo de tales dimensiones.

Lé region donde se enéUentra ubicada la comunidad de Todos Santos es una
region privilegiada por contar con un oasis qLie ha sostenido a sus poblaciones
desde el periodo indigena. La a'b’un_dancia de agua y suelo fértil permitio el
desarrolio de la agricultura y la ganaderfa a partir del establecimiento misional,

aportando sustento a los habitantes que se conformaron en torno al oasis.

Enla actuélidad, este ecosistema corre el riesgo de suftir un grave desajuste
ecoldgico, debido al rapido crecimiento demografico y al establecimiento de
actividades que dafian el medio ambiente como son los campos de cultivo de
agricultura intensiva y tecnificada, que explota grandes cantidades de

recursos como el agua.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 145 Afio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccion de un desarrolio inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXTT LEGISLATURA
Proyectos de este tamafio implicas una serie de problemas inherentes a su
tamafio como son la urbanizacién y la necesidad de contar con servicios como
electricidad y sobre todo agua potable que en el caso de Baja California Sur
es un problema ya que gran parte del Estado sufre de desabasto, esto incluye
a la comunidad de Todos Santos, lugar donde se lieva a cabo el desarrolio
inmobiliario denominado “Tres Santos”, el cual preocupa a los pobladores de
la regién pues esta siendo construido sobre un acuifero, el cual esta siendo
sobre explotado y agravara aun mas el problema de la falta de agua en la

comunidad.

Otro gran problema que se presenta es la afectacién que se esta haciendo a
los humedales existentes en la zona donde se encuentra el desarrolio,
sabiendo que los humedales son zonas en donde el agua es el principal factor
que controla el ambiente, asi como la vegetacion y fauna asociada. Existen
en donde la capa freética se encuentra en o cerca de la superficie del terreno

o donde el terreno esta cubierto por agua.

La Ley de Aguas Nacionales define a los humedales como zonas de transicion
entre los sistemas acudticos y terrestres que constituyen areas de inundacién
temporal 0 permanente, sujetas 0 no a Ié influencia de mareas, como
pantanos, ciénegas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacidn hidrdfila de presiencia permanente o estacional, las dreas en donde
el suelo es predominantemente hidrico; y las areas lacustres o de suelos

permanentemente hdmedos por la descarga natural de acuiferos. Por otra:

6



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I 146 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de gue implemente diversas acciones relacionadas con la
construccién de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.

CAMARA DE DIPUTADOS
" LXIT LEGISLATURA

parte, la Convencién Ramsar hace uso de una definicién mas amplia ya que
ademas de considerar a pantanos, marismas, lagos, rios, turberas, oasis,
estuarios y deltas, también considera sitios artificiales como embalses y
salinas y zonas marinas préximas a las costas cuya profundidad en marea baja
no exceda los seis metros, los cuales pueden incluir a manglares y arrecifes

de coral.

Los humedales representan ecosistemas estratégicos y de gran importancia
para la conservacién de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades
humanas, por lo que es necesario llevar a cabo acciones que aseguren el
mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas ya que sirven como recursos
importantes para el abastecimiento de agua, su calidad, la recarga de los
acuiferos subterraneos, y como proteccion contra las inundaciones y la costa.
Proporciona ademas una serie de importantes servicios del ecosistema. Estos
sitios son dreas criticas de biodiversidad, albergando un gran nimero de
espécies amenazadas y desempefian un papel importante en la economia
regional a través de actividades como la produccién de cafia, la pesca y el
turismo. Ademas de los servicios de aprovisionamiento, los ecosistemas
costeros y acuéticos continentales ofrecen una serie de importantes servicios
de regulacién del clima, el escurrimiento de agua y regulacion de la erosién,
purificacién de agua, y la polinizacién. Los humedales son asimismo

importantes lugares de almacenamiento de material genético vegetal.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construcdion de un desarrofio inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Los atributos y las funciones de los humedales son fundamentales para el
equilibrio ecoldgico y ambiental global, ya que son el habitat de muchas
especies de fauna y flora, y elementos vitales en la estructura ecosistémica,

sociocultural y econdmica de las naciones del mundo.

Dentro del mismo Punto de Acuerdo se denuncia la instalacién de una planta
desalinizadora lo cual se debe revisar que ésta no impacte de manera
significativa al medio ambiente ya que los vertidos de plantas desalinizadoras
se deben hacer en fondos sin vegetacién, evitando sistemas con alto valor
ecoldgico, asi como debe ser una zona con un hidrodinamismo medio o

elevado para que se facilite la dispersion de la sal.

Por lo que hace a la problematica de las concésiones de las cooperativas
pesqueras, las cuales segin se denuncia, se encuentran proyectadas en
medio del mar, causados por un error en la medicion de las mimas, las
cooperativas afectadas refieren sentirse vulnerables ante dicho erro y mas
alin hoy en dia que después de los fenémenos naturales que han afectado
dicha region la zona costera se ha visto afectada en su orografia y esta
situacion ha causado un conflicto con la empresa constructora que a su vez

afirma contar con las concesiones para ejecutar el proyecto.

En este particular debemos sefialar que la Zona Federal Maritimo Terrestre
(ZOFEMAT) constituye un activo relevante en virtud de que la obtencién de

un titulo de concesidn sobre la misma, representa un valor agregado para los
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccién de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.

CAMARA DE DIPUTADOS
1.XIT LEGISLATURA

desarrolladores y ocupantes colindantes. En este sentido la ZOFEMAT es
aquella faja que se encuentra en los 20 metros siguientes a la marea mas
alta. La Ley General de Bienes Nacionales, que establece que la faja de veinte
metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a las riberas de las
' lagunas que se comunican directa o indirectamente con el mar constituye una
\ ZOFEMAT. '

El articulo 4 del Reglamento para el uso y provechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar establece que tratdndose de costas que cérezcan de playas y presenten
formaciones rocosas o acantilados, Ié Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) determinara la ZOFEMAT dentro de una faja
de 20 metros contigua al litoral marino, nicamente cuando la inclinacién en
dicha faja sea de 30 grados o menos en forma continua, en otras palabras‘y
a contrario sensu, no se considera como ZOFEMAT los acantilados que

cuenten con una inclinacion de mas de 30°.

El conflicto que se presenta en la comunidad de Todos Santos, no es exciusivo
de la comunidad, el desorden y la competencia por la disponibilidad del uso y
ocupacion de la supé_rﬁcies costeras econdmicamente atractivas han generado
conflictos sociales, pues la mitad del total de las 6cupaciohes estd destinada
al desarrollo turistico, pesquero, acuicola, portuario, minero, petrolero y
eléctrico, entre otras y esto genera que presente un desorden y competencia

por la disponibilidad de su uso y ocupacion, su acelerado proceso de deterioro
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos,
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccién de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.

CAMARA DE DIPUTADOS
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ecolégico y la contradiccion entre los mandatos constitucionales, estan
generando conflictos sociales entre las personas que habitan 'y trabajan en la

zona federal maritimo-terrestre (zofemat) del pais.

Por lo anteriormente expuesto estarfamos ante un grave dafio ecologico, por
lo que respecta al impacto ambiental generado por las actividades humanas
en el caso de que el desarrollo denominado “Tres Santos” esté llevando a
cabo construcciones sobre dichas &reas como son acuiferos y humedales, que
como ya se ha mencionado son de gran importancia para los diversos

ecosistemas que de estos dependen.

Es pertinente sefialar que en la regién donde se ubica la comunidad de Todos
Santos es area de desove de tortuga golfina y esporadicamente laud y negra
como es el caso Playa San Cristdbal, que podria verse afectado por el proyecto
a desarrollarse en Todos Santos.

Por lo anterior, y de acuerdo con la informacién de referencia plasmada en
este dictamen esta Comision Dictaminadora estima trascendente manifestar
que es preponderante sumar esfuerzos para evitar un efecto negativo y

contribuir a la conservacién, conocimiento y uso sustentable de los recursos
naturales.

10
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccion de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Por lo anterior expuesto y fundado, las y los legisladores i’ntegrantes de la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sometemos a la

consideracién del Honorable Pieno de la Camara de Diputados, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, a efecto de que realice una investigacién que
permita esclarecer la problematica originada por la aparente
autorizacion de la construccion de un desarrollo inmobiliario
denominado Tres Santos en el estado de Baja California Sur, en
perjuidio de cooperativas pesqueras que desarroilan una de las
actividades econémicas preponderantes de la zona, en la misma
superficie supuestamente otorgada en concesion, autorizacion o

permiso a la empresa MIRA Companies.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la.
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente
Yy Recursos - Naturales, para que derivado de la investigacion
realizada, de existir, revise los documentos administrativos emitidos
a efecto de que se garéntice que la construccion del referido
desarrollo inmobiliario se apegue a las respectivas autorizaciones y

. al cumplimiento de las leyes ambientales aplicables.

11
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de
Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con Ia
construccién de un desarrollo inmobiliaric en Baja California Sur. EXP. 4425.

CAMARA DE DIPUTADOS  /
1LXIT LEGISLLATURA

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para que, de ser el caso, revise y regularice las
concesiones de las cooperativas pesqueras que denunciaron errores .
técnicos en la proyeccién de coordenadas geograficas ubicadas
dentro del mar.

Palacio Legislativo de .San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto
de Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccion de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.
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Dip. Arturo Alvarez o
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Secretaria
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Secretaria
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Secretario
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Secretario

Dictamen de Ia Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto
de Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccidn de un desarrolio inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.
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Rubio Quiroz.

Secretario
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Alonso.

Secretaria

Dip. Dennisse Hauffen
Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier
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Secretario
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Secretario
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto
de Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccién de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.
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Dictamen de la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto
de Punto de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a efecto de que implemente diversas acciones relacionadas con la
construccién de un desarrollo inmobiliario en Baja California Sur. EXP. 4425.
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ABROGUE EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE titular del Poder Ejecutivo federal abrogue el decreto del 1 de
2013, QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA octubre de 2013, que reforma, deroga y adiciona diversas dis-
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO, PUBLI- posiciones del diverso, publicado el 25 de enero de 1936, por
CADO EL 25 DE ENERO DE 1936, POR EL QUE SE el que se declaré Parque Nacional la montafia denominada Ne-
DECLARO PARQUE NACIONAL LA MONTANA vado de Toluca, y recategorizar el Nevado de Toluca como Re-
DENOMINADA NEVADO DE TOLUCA serva de la Biosfera.

A discusion el dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el se exhorta al

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE
& NACIONAL LA MONTANA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP
CAMARA FFUTADOS: QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA

LKt LEGISVATURA RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.

EXP. 4640. A

Aprobados los puntos de acuerdo,

comuniquese. Febrero 9 del 2017.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medi'o Ambiente y Recursos Naturalés,”en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los Articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién
XXXVI, y 45, numerales 6, incisos &), f) y g), Y 7 de la Ley Organica del
Congreso General dé los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion
II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral, el
presénte dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

Primero. En sesién plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 22 de
noviembre de 2016, el Diputado Macedonio S. Tamez Guajardo, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento Proposicién con Punto
de Acuerdo, por el cual se exhorta al Ejecutivo federal a abrogar el decreto del 1
de octubre de 2013 que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del
diverso publicado el 25 de enero de 1936 por el que se declard parque nacional
la montafia Nevado de Tbluca, y solicitar a la CONANP que realice los

+ procedimientos correspondientes para recategorizar el Nevado de Toluca como
reserva de la biosfera.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto tramite

al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su andlisis y dictamen. '
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE
= NACIONAL LA MONTANA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP
GAMARADE DIFUTADOS QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA

LRUE LRGISEATURA RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.
EXP. 4640.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

Mediante el decreto presidencial de Lazaro Cardenas en 1936, se declaré al
Nevado de Toluca como Parque Nacional. El 1 de octubre de 2013 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto presidencial mediante el cual
se prdpone la modificacion de la categoria de proteccion ambiental del Nevado
de Toluca, pasando de Pakque Nacional a Area de Protéccic’)n'de Flora y Fauna.
El decreto delimita la superficie del area natural protegida y establece las

actividades que seran permitidas dentro del Nevado.

Mediante el decreto de 2013 se cambio la categoria del Nevado de Toluca, de
Parque Nacional a Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF). Esta categoria
comprende las dreas establecidas de conformidad con la LGEEPA y otras leyes
aplicables, cuya preservacién depende de la- existencia, transformacion y
desarrollo de especies de flora y fauna silvestres. Dentro de esta nueva
categoria, ya no se habla de una prohibicién de aprovechamiento de los

recursos naturales, ni prohibe asentamientos de grupos humanos.

El 1 de octubre de 2013 se publicd finalmente en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto presidencial, en el que, ademas de modificar la
categoria de Nevado de Toluca, pasando de Parque Nacional a Area} de
Proteccién de Flora y Fauna, se delimitd la superficie del area natural
protegida y se establecieron las actividades que serian permitidas dentro del
Nevado. o
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DICTAMEN DE LA COMISIC_'JN DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
‘PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE

B 'NACIONAL LA MONTANA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP
BAMARADE DFUDADOS QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA

Ul LECRUATURA RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.
EXP. 4640.

Eﬁ ese sentido, compartimos la necesidad de seflalar y delimitar
explicitamente la superficie ocupada por el Nevado de Toluca anteriormente
parque nacional; sin embargo, destaca del decreto el cambio de categoria,
que mas que responder a la necesidad de consolidar un régimen de proteccion
ambiental para el Nevado de Toluca, disminuye dicho régimen,
fundamentando el cambio en la propia huella humana que ha generado el
crecimiento de la ciudad de Toluca, el poco cuidado y eficacia de las acciones
de coordinacién interinstitucional, que han llevado al Nevado a una situacion
de peligro.

El Legisladof proponente concluye con el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal
abrogue el decreto del 1 de octubre de 2013, que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del diverso, publicado el 25 de enero de 1936, por el
que se declard Parque Nacional la montafia denominada Nevado de Toluca, y
solicite a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas realice los
procedimientos correspondientes para recategorizar el Nevado de Toluca
como Reserva de la Biosfera.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE,
NACIONAL LA MONTANA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP
QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA
RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.
EXP. 4640.

III. CONSIDERACIONES.

Es un hecho bien reconocido que nuestro pais alberga una riqueza biolégica
excepcionalmente alta en el planeta. Esta se hace evidente por el complejo
mosaico de ecosistemas y por la diversidad de especies de plantas y animales
‘que en ellos habitan. Poseer tal riqueza implica no sélo un privilegio, sino
también la responsabilidad de conocerla, protégerla y utilizarla
adecuadamente; por eso, en la politica ambiental de México es prioritaria la

conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de nuestros recursos
naturales.

La comunidad cientifica nacional e internacional ha propuesto la creacidn de
areas naturales protegidas como una de las herramientas mas directas para
conservar la naturaleza. Dicha herramienta, aunque no es la Unica ni tampoco
es suficiente, si constituye una base fundamental para tal fin; de hecho, las
areas naturales protegidas constituyen el mas breciado esfuerzo de muchos

mexicanos por preservar el patrimonio natural del pais.

A lo largo de su historia, México ha venido seleccionando sitios de importancia
bioldgica, ecoldgica, histdrica o escénica que requieren una atencion especial.
El Gobierno de la Reptblica ha expedido leyes y decretos que brindan el marco
juridico para su conservacion, pero ésta no sera posible sin la participacion

activa y comprometidab de la sociedad.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE
NACIONAL LA MONTANA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP

# o QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA
Lt maxmmruné RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.
EXP. 4640.

Nunca antes en la historia se habia tenido tal nivel de conciencia sobre la
necesidad de conservar la biodiversidad actual. Sin embargo, aunque
conocemos la necesidad, sabemos poco de como hacerlo. Ante esta
ignorancia, el mundo entero ha aceptado la creacién de redes nacionales e
internacionales de areas protegidas, como una respuesta facil al problema.
Poco se ha evaluado o cuestionado su eficacia; las _l’Jnicas reglas aceptadas
han sido que mas areas son mejoreé que menos, y que las gran-des areas
son mejores que las pequefias.

Sin embargo alin quedan muchas preguntas sin respuesta: écual es el objetivo
central de la conservacion a través de reas protegidas?; éla biodiversidad?;
iecosistemas pristinos?; ¢satisfaccion de nuestra biofflia?; énostalgia? Cada
pregunta a su vez genera muchas mas: équé biodiversidad queremos
conservar?, étienen igual valor todas las especies?, édebemos hacer el mismo
esfuerzo para conservar por igual todas las especies de plantas, animales y
microorganismos? Igualmente preocupante es que ya que la mayor parte de
las especies de nuestro planeta alin estan por descubrirse, écdmo podemos

proteger lo que desconocemos?

La comunidad conservacionista internacional agrupada en el Programa El
Hombre y la Biosfera (MAR) de la UNESCO en los afios setenta, consciente .y
preocupada por la ineficacia de los sistemas de proteccion de la naturaleza
prevalecientes en los paises en desarrollo, lanzo la idea de un nuevo concepto

de proteccidn que combinaba cuatro elementos fundamentales: |la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARG PARQUE
NACIONAL LA MONTARA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP

A DE DIFUTADDS QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENT{:S PARA
LU LEGISLATURA RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.
EXP. 4640.

investigacion cientifica, la necesidad de tener areas bien protegidas (llamadas
zonas ntcleo), la participacion local y ia aceptacién de que los decretos
oficiales de zonas amplias tenfan ciertas ventajas que debian aprovecharse
para la creacién de un nuevo tipo de area protegida: las reservas de la
biosfera.

La proteccién "legal” —por un decreto— de amplias zonas circundantes podria
incluirse en este nuevo conceptb bajo la frase de "la participacion local" en

las reas-de amortiguamiento e influencia.

La idea parecfa genial y fue adoptada con entusiasmo. La clave de la
aceptacién fue que no implicaba ningiin cambio a lo que los paises ya estaban
haciendo, no habia ‘compromisos econdmicos, adquisicion de tierras o

reubicacién de gente, ni sanciones de ningun tipo.

El comité mexicano del programa MAB, decidi6 tomar a su cargo la creacion
de las reservas de biosfera en México con lo que se inicié este nuevo modelo
de area protegida en nuestro pais. El modelo era muy atractivo, y al igual que
en otras categorias, no contemplaba expropiar o comprar tierras. El modelo
original ni siquiera pedia que existiera un decreto gubernamental. De hecho
las primeras reservas de México, La Michilia y Mapimi, nacieron sin decreto a
través de un acuerdo entre el comité mexicano del MAR, el CONACYT, la
UNESCO vy el Gobierno del estado de Durango. |

-
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE
NACIONAL LA MONTARNA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP
QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA
RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.
EXP. 4640.

Lo que’si pedia era desarrollar un activo programa de investigacion y lograr
la participacion de los habitantes de la reserva en las actividades de
conservacion de ésta.

Problemas legales de las reservas de la biosfera. La legislacién de México ha
incluido la categoria de reserva de la biosfera para proteger, mediante
decreto, areas de importancia bioldgica reconocidas o no por la UNESCO
dentro de su red internacional. Esto significa que de hecho tengamos dos
tipos de reservas de la biosfera en México: diez reconocidas por la UNESCO
(por ejemplo Mapimi, Montes Azules, Manantlan) y las atn no reconocidas
(como Lacantin o Pantanos de Centla), lo que ha causado confgsién.

Respecto de esta problematica, es importante sefialar que en los Gltimos afios
el Instituto Nacional de Ecologia ha mostrado un gran interés en que las
reservas de la biosfera decretadas por el Gobierno mexicano queden incluidas
en la red internacional de UNESCO. Asi, en 1993 se propusieron cuatro mas
que fueron aceptadas. El nimero total de 10 comprende seis existentes antes
de 1993 y cuatro aceptadas en 1993. |

Otro punto de confusion es que en tiempos del presidente De la Madrid se
decidio crear otro sistema de reservas de la biosfera, al que se llamd reservas
especiales de la biosfera, para incluir areas de importancia bioldgica que
tenian menos de 10,000 ha de superficie. Esta categoria no ha sido
formalmente usada en ningln decreto; sin embargo se usa extraoficialmente

para varias areas previamente decretadas bajo otras categorias.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE
NACIONAL LA MONTANA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP

: T QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA
LT LEZSATORA RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.
EXP. 4640.

Son indudables los esfuerzos que los mexicanos hemos hecho por tratar de
proteger el patrimonio biolégico y ecoldgico del pais. El Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) que tenemos representa la acumulacién a través de

los afios de las distintas visiones, sesgos y vicios administrativos.

La CONANP sefiala como objetivo principal de la recategorizacion "ordenar las
actividades productivas y extractivas gue generan un deterioro creciente de
los ecosistemas y de sus elementos, asi como propiciar la conservacion y/o
restauracion que adn se encuentran poco impactadas y que requieren de un

cuidado especial para asegurar su integridad a largo plazo".

También argumenta que el ANP debe tener una categoria acorde con su
realidad y por eso no puede ser Parque Nacional, ya que ésta es de las mas
" restrictivas: soélo permite actividades relacionadas con la conservacién de

recursos naturales y de los ecosistemas, incremento de flora y fauna,

. investigacion, recreacién, turismo y educacién ecoldgicos.

Se justifica que se derogue como Parque Nacional porque no cumple con su
funcion. Es decir, la recategorizacién busca una actualizacion juridica acorde
con la realidad y con las circunstancias, pero que se cumpla. Las autoridades
federales dieron por fracasado el esquema de Parque Nacional para esta ANP
y la recategorizacién implica permitir mas actividades economicas, ademas de
las gue se realizaban cuando aln era Parque Nacional, lo que resulta

conveniente para los capitales privados.



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo I 164 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE

: : NACIONAL LA MONTANA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP
CAMARA BE DINCTAGOS QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA

L LROTEGATURA RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.
EXP. 4640.

La justificacion de la CONANP (2013) es que la ahora Area de Conservacion
de Flora y Fauna ofrece a los habitantes opciones productivas extractivas
como cultivar el bosque, reproducir fauna silvestre nativa bajo Unidades de
Manejo bajo la Conservacién de la Vida Silvestre, para repoblar el ANP con
especies nativas y brindando alternativas piroductivas a los pobladores, lo que
se reflejara en ingresos. Otras condiciones de caracter técnico con las que se
ha justificado la recategorizacion son las siguientes: el PNNT no tenia limites
claros; los decretos de 1936 y 1.9_37 no definen la superficie que se declara
como ANP (sélo se indica que el limite es la curva de nivel de 3 000 m de
altitud snm). En la recategorizacion se sefiala el limite claramente, que es
fundamental porque el ANP actualmente es un instrumento juﬁ'dico de

ordenamiento territorial.

El PNNT no establece zonas nucleo y de amortiguamiento: los decretos de
1936 y 1937 no indican zonas ni subzonas, que hoy en dia son necesarios en
las ANP para poder cumplir con sus funciones. Estas zonas a su vez se
subdividen con el fin de lograr un ordenamiento mas detallado y adecuado a
las diferentes condiciones fisicas, ambientales, econdmicas y sociales del ANP.
El ejido Loma Alta queda en la zona de amortiguamiento con tres subzonas:
con una subzona de asentamientos humanos, que se caracteriza por una
fuerte transformacidn al entorno, sin embargo ya no se permiten las
actividades agricola y forestal; otra subzona de aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas, en la que se permite actividad agricola de baja intensidad

y compatible con las acciones de conservacion; y una subzona de
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i, DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
BRI : CON PUNTQ DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1936 POR EL QUE SE DECLARO PARQUE
NACIONAL LA MONTANA NEVADO DE TOLUCA, Y SOLICITAR A LA CONANP
CAMARAD QUE REALICE LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES PARA

TN LERISUATIRA, RECATEGORIZAR EL NEVADO DE TOLUCA COMO RESERVA DE LA BIOSFERA.

EXP. 4640.

recuperacién en donde se aplicaran politicas de recuperacion y rehabilitacion
(LEEGEPA, 1988, articulo 46). Desde este esquema, la siembra de papa y
avena como se ha hecho a lo largo del siglo XX y principios del XXI, ya no
puede practicarse. Sin embargo, en las zonas de amortiguamiento se podra
construir  infraestructura plblica y/o privada, y otras actividades

"sustentables”, sea cual sea la definicidén de éstas.

Déntra dé un Parque Nacional no debe haber asentamientos humanos. Los
duefios én propiedad social o privada de las tierras que quedaron dentro del
ANP, debieron haber sido expropiados, asi lo sefiala el decreto de 1936, sin
embargo esto no sucedid, ni fueron indemnizados ni abandonaron los terrenos
recientemente adquiriros a partir de la reforma agraria. De acuerdo con el
estudio previo justificativo de la Conanp, dentro del ANP hay 61 nucleos
agrarios y habitan al menos 10 255 personas; casi todos de la época
posrevolucionaria.

Actividades econdmicas realizadas dentro-del PNNT: de acuerdo con la
CONANP, la categoria de Parque Nacional es incompatible con el contexto
ecolégico, social y econdmico actual de fa regién, ya que sélo permite
actividades de educacién ambiental, turismd, investigacién e incremento de
las poblaciones de plantas y animales, pero no permite el aprovechamiento
sustentable extractivo de los recursos naturales para las comunidades que
habitan desde hace afios dentro del Parque.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A ABROGAR EL DECRETO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2013 QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO
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El manejo forestal: con base en el estudio justificativo de la Conanp, los

. propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras y aguas,
emplean formas de extraccién incompatibles con la categoria de Parque
Nacional, lo que, de acuerdo con esta institucidn, propici6 la reduccion y el
deterioro de la cobertura forestal.

Nuevo modelo de conservacion: segdn la Conanp, el nuevo estatus permitira
impulsar un moderno modelo de conservacién participativa para mantener
superficies bien conservadas, recuperar- areas . deterioradas y promover
acciones ‘comunitarias de .apro_\/echa‘miento sustentable de los recursos

naturales, con el objeto de fortalecer la proteccién de flora y fauna nativas.

Si bien en México se ha lograde una politica ambiental fuerte, ésta se ha
desarrollado mayormente sin considerar a la poblacion local. Esta politica ha
sido autoritaria, sobre todo en la restriccion de actividades econémicas y
aprovechamiento de los recursos naturales, a pesar de que desde circulos
académicos se ha sefialado la importancia del consenso y participacion de la
poblacion local para obtener buenos resultados en la conservacién ambiental.
Es necesario estrechar el vinculo entre las autoridades de la Conanp que se
encargan del establecimiento de las ANP y las poblaciones que viven en ellas
para que sus necesidades y conocimiéntcs sean considerados en los decretos
y en los planes'de manejo. |

La recategorizacion del Area Natural Nevado de Toluca estd basada en

aspectos biofisicos del tertitorio y no se considerd el territorio desde su
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dimensidn social; como si los habitantes fueran un élemento mas en el
espacio, susceptibles de ser ordenados desde la politica ambiental. En el
establecimiento de las ANP debe también considerarse a los habitantes
locales, reconocer que ahi dentro hay espacios socializados que no se
subordinan a los aspectos biofisicos.

A pesar de que el decreto de recategorizacion se hizo sin que hubiera un plan
de manejo consensuado para el ANP, éste implica un cambio en las
actividades econdmicas y en las formas de vida. En el ejido hay resistencia y
disgusto debido a que no fueron consultados; los campesinos se sienten
excluidos frente a la privatizacién y despojo del territorio. Sienten también
que las multas por hacer usd del bosque son excesivas. Que la Unica actividad
que puede ser mas viablle es el turismo, sin embargo, dado que el atractivo
principal es la nieve y ésta se limita a los meses invernales y ha tendido a

disminuir en las Ultimas décadas, no parece que sea una opcion realmente
viable.

En mérito de lo anterior, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

presenta a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

-+

Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal

abrogue el decreto del 1 de octubre de 2013, que reforma, deroga y adiciona
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diversas disposiciones del diverso, pubiicado el 25 de enero de 1936, por el
‘que se declaré Parque Nacional la montafia denominada Nevado de Toluca, y
solicite a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas realice los

procedimientos correspondientes para recategorizar el Nevado de Toluca
como Reserva de la Biosfera.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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