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RECURSOS CONFISCADOS EN ESTADOS UNIDOS,
AL EX TESORERO DE COAHUILA

A discusion el dictamen de la Comision de Relaciones Ex-
teriores, con punto de acuerdo relativo a la procedencia de
los recursos confiscados en Estados Unidos, al ex Tesorero
de Coahuila.

QDS 55,
S iy,

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

- DICTAMEN CON PUNTO DE

‘ ACUERDO RELATIVO A LA
CGAMARA DE DIPUTADOS PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS
LRI LEGISLATURA CONFISCADOS EN ESTADOS UNIDOS,

AL EX TESORERO DE COAHUILA
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXHE Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a la PGR y al gobierno de Coahuila, a
realizar los tramites correspondientes ante las autoridades de Estados Unidos con
la finalidad de que el dinero recaudado en la subasta de inmuebles comerciales y
residenciales ubicados en la Isla del Padre y en San Antonio, con un valor superior
" a los 37 millones de ddélares, los cuales le fueron confiscados a Javier Villarreal
Hernandez, exsecretario de Finanzas de dicha entidad, se restituyan de manera
‘integra a la hacienda estatal.

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 8, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposiciéon de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presenie
dictamen, al tenor de lo siguiente:

Aprobados los puntos de 'a_cuerdo,

comuniquese. Febrern

ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de noviembre 2016,~Ta Dip. Norma [0 Nahle Garcia
(MORENA), presentd . proposicion con punto de acuerdo, mediante la cual
se exhorta a la SRE, a la PGR y al gobierno de Coahuila, a realizar los
tramites correspondientes ante las autoridades de Estados Unidos con la
finalidad de que el dinero recaudado en la subasta de inmuebles
comerciales y residenciales ubicados en la Isla del Padre y en San Antonio,
con un valor superior a los 37 miliones de doélares, los cuales le fueron

- confiscados a Javier Villarreal Hernandez, exsecretario de Finanzas de
dicha entidad, se restituyan de manera integra a la hacienda estatal.

2. En esa misma, la proposicion con punto de acuerdo fue turnada para su
estudio y dictamen a la Comisidn de Relaciones Exteriores por la
presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:
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1. Coahuila, la deuda fraudulenta de Humberto Moreira

El Grupo Parlamentario de Morena ha sostenido en distintos momentos que la plena
democratizacién del pais exige un cambio de régimen, que tiene como premisa la
erradicacién de la corrupcion gubernamental en las esferas federal y local. Una
fuente de corrupcién y de enriquecimiento ilicito es la deuda contratada de manera
irresponsable por los gobiernos estatales con la anuencia y franca complicidad del
gobierno de la reptiblica. Un caso paradigmético y vergonzoso, que ha trascendido
nuestras fronteras, es la deuda de Coahuila contratada en el imperio de los Moreira.

En efecto, de 2005 a 2011, el gobierno de Humberto Moreira endeud6 a Coahuila,
de forma ilegal, por 33 mil millones de pesos; endeudamiento que pesa de manera
infamante sobre los ciudadanos de esa entidad, porque se estima que deberan
pagar, a lo largo de 40 arios, 100 mil millones de pesos para cubrir ese oneroso
débito.

Resulta a todas luces injustificable que, como fruto' de una negociacion con
autoridades de Estados Unidos, uno de los principales artifices del mega-
endeudamiento de Coahuila, el exsecretario de Finanzas de esa entidad, el
delincuente de cuello blanco llamado Javier Villarreal Hernéndez, cambie los favores
de la justicia de aquel pais por dinero arrebatado fraudulentamente a los ciudadanos
de este estado. Y que una parte de los inmuebles comerciales y residenciales
adquiridos con ese dinero arrancado de forma abusiva y tramposa a los
coahuilenses —los cuales suman mas de 37 millones de dolares— se ponga a
subasta en el vecino pais.

En consecuencia, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién debe exigir

_que el dinero recaudado en las mencionadas almonedas se restituya de manera
integra a Coahuila. Tal solicitud se apoya en hechos inocultables que exigen un
pronunciamiento firme de esta soberania.

Il. La mecénica del despojo y sus autores

En Meéxico, el indice de corrupcién prevaleciente, el cual alcanza proporciones
colosales, juega un papel sustancial en el desequilibrio de las finanzas publicas. Por
su propia naturaleza, es imposible medir con exactitud el monto econémico de este
cancer que como sociedad nos corroe, frena nuestro crecimiento y desarrollo. Y nos
arroja al abismo de la decadencia.

Segtin Maria Amparo Casar, en el contexto mexicano se han ofrecido distintas cifras
sobre el costo que la corrupcién tiene en el pais como porcentaje del producto
interno bruto (PIB). Ary Naim, gerente general para México de la Corporacion
Financiera Internacional, mjembro del grupo del Banco Mundial, sefialo que la
corrupcion equivale a 9 por ciento del PIB.
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La Organizacién de los Estadds Americanos apunta que la corrupcién en México
cuesta relativamente 5 veces mas que a nivel mundial y la sittia en 10 por ciento del
PIB nacional. ’

El CEESP sostiene que la corrupcion cuesta al pais cerca de 1.5 billones de pesos,
equivalente a 10 por ciento del PIB.

- Finalmente, México ;Coémo Vamos? situa la cifra en 341 mil millones de pesos al
afio que corresponde aproximadamente a 2 por ciento del PIB nacional (Maria
Amparo Casar. México, anatomia de la corrupcion,segunda edicion, corregida y
aumentada, Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, pégina 59).

Un claro indicador de la corrupcién de funcionarios publicos son los inauditos
montos de endeudamiento publico registrados en incontables entidades de la
republica como Coahuila, Tamaulipas, Veracruz, Sonora. En efecto, las arcas del
erario de las entidades de la Republica se ven comprometidas por sumas increibles
de endeudamiento: 17 mil millones de pesos en un caso, 31 mil millones en ofro, 33
mil millones en otro mas.

En esta lamentable historia de atropellos al tesoro publico, sobresale el estado de
Coahuila, en el cual, durante el sexenio de Humberto Moreira Valdés, que lo
gobernd de diciembre de 2005 a enero de 2011, el endeudamiento publico pasé de
323 millones de pesos a 36 mil 509 millones de pesos, lo que representa un
aumento de 11 mil 203 por ciento, de acuerdo con informacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La historia de este monumental atropello a los ciudadanos de Coahuila se encuentra
plenamente documentada. Y ensombrece atin mas los dnimos de los coahuilenses,
y de los mexicanos todos, conocer que parte del producto de ese dinero
escamoteado a la poblacién se subasta al mejor postor en Estados Unidos, en
beneficio de uno de los principales responsables del latrocinio, que lo utiliza como
moneda de cambio para negociar una menor condena por sus ilicitas actividades.

La historia de este despojo corre a la par de las actividades de Jorge Javier
Villarreal Hernandez, quien el 2 de diciembre de 2006 es nombrado por el
gobernador Humberfo Moreira Valdés, subsecretario de Programacién y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas de Coahuila, cuyo titular era Jorge Torres
Lépez, quien sustituyé a Moreira en calidad de gobernador interino. Enseguida, el
Congreso de Coahuila autoriza al estado la adquisicion de un primer endeudamiento
hasta por mil millones de pesos.

En octubre de 2007, Jorge Torres Lopez crea una cuenta bancaria en McAllen,
Texas. En enero de 2008, Villarreal abre una cuenta en Bermudas por 2 millones de
dolares. Y el 18 de mayo del mismo afio, Jorge Torres Lopez transfiere 500 mil
ddlares a la cuenta abierta por Villarreal en Bermudas.
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El 19 de julio de 2008, Villarreal es nombrado secretario de Finanzas en sustitucion
de Torres, quien el dia 17 habia renunciado a ese cargo para asumir, en calidad de
interino, la alcaldia de Satltillo. o

En el colmo del descaro, el 1 de septiembre de 2008 Villarreal anuncia el
establecimiento de un programa de austeridad para ahorrar 5 mil millones de pesos
en tres afios. ' :

El 11 de julio de 2008, el Congreso de Coahuila autoriza por segunda ocasién un
- endeudamiento al Gobierno estatal, esta vez por 3 mil 500 millones de pesos. Para
esa fecha ya existe un crédito autorizado que suma 4 mil 500 millones de pesos.

El 9 de julio de 2010 se inaugura el Sistema de Administracién Tributaria de la
entidad. Villarreal deja su cargo en la Secretaria de Finanzas para dirigir la nueva
dependencia.

El 11 de diciembre de 2009, el Congreso local autoriza un nuevo endeudamiento, en
esta ocasién por mil 753 millones de pesos. Por tanto, la capacidad crediticia
autorizada asciende a 6 mil 500 millones de pesos.

En agosto de 2010, legisladores de oposicién advierten que la deuda asciende ya a
7 mil 450 millones de pesos, no obstante lo cual, el 6 de diciembre el Congreso de
Coahuila autoriza un nuevo endeudamiento de hasta 3 mil 500 millones de pesos.
De tal forma, el débito se dispara a 9 mil 750 millones de pesos.

Lo demés es sabido: el 2 de enero de 2011 Humberto Moreira solicita licencia para
separarse de la gubernatura de Coahuila, siendo sustituido por Jorge Torres.

Y el 28 de marzo del mismo afio, se hace del dominio publico el crédito coniratado
con decretos falsificados por el gobierno de Coahuila a Banco Santander.

En junio de 2011, Accién Nacional entabla denuncia ante la Procuraduria General
de la Republica por la presunta falsificacion de decretos mediante los cuales se
autorizaron 3 mil millones de pesos para deuda de Coahuila, que, se supo dias
después, en realidad superaban los 30 mil millones. En efecto, el dia 24 de ese
mismo mes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico informa que la deuda de
Coahuila asciende a 31 mil millones de pesos.

Dos meses después, en agosto, la Secretaria de Hacienda interpuso una demanda
penal ante la Procuraduria General de la Repuablica confra quien resultara
responsable por la contratacién irregular de una suma superior a 32 mil millones de
pesos de deuda contratada por el gobierno de Coahuila.

El 18 de agosto de 2011, Villarreal es removido de su cargo como Secretario
ejecutivo del Sistema de Administracion Tributaria de Coahuila, y dos dias después
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la Procuraduria General de Justicia del Estado asegura que hay una investigacion
en su contra.

M. Los laberintos judiciales

Después de entradas y salidas de penales mexicanos, Javier Villarreal se entregd a
las autoridades estadunidenses con el evidente propésito de evadir la accién de la
justicia nacional. Y pese a que en Coahuila existen 6rdenes de aprehension en su
contra por la falsificacion de documentos mediante los cuales obtuvo préstamos
bancarios que se contabilizaron como parte de la deuda estatal, el exfuncionario se
puso en manos de autoridades de Estados Unidos, en El Paso, Texas, quienes lo
trasladaron a una cércel de San Antonio para presentarlo ante un juez de distrito.

En noviembre de 2013, Villarreal, junto con el ex gobernador interino de Coahuila
Jorge Juan Torres Lépez, fue acusado formalmente ante una corte federal de delitos
financieros. La acusaciéon sefiala que desde 2008, Villarreal y otras personas
realizaron “transacciones financieras relacionadas con el producto de una actividad
ilegal’.

Establece ademés que el acusado transfirié fondos dentro y fuera de Estados
Unidos con el fin de ocultar y disfrazar la naturaleza, el origen y la propiedad de los
fondos procedentes de actividades delictivas.

Esta acusacion fue resultado de una investigacion llevada a cabo por poderosas
agencias de investigacion de Estados Unidos, como la Drug Enforcement
Administration, la Administracién de Investigacién Penal de Impuestos Internos y la
Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional y de Alta Intensidad de Trafico de
Drogas de la DEA, en San Antonio.

IV. A subasta, los bienes de los coahuilenses

Pues bien, pese a que el sujeto del despojo fue el erario de Coahuila, el gobierno de
Estados Unidos subasta inmuebles comerciales y residenciales ubicados en la Isla
del Padre y en San Antonio, con un_valor superior a los 37 millones de ddlares, los
cuales le fueron confiscados a Villarreal Hernéndez. Este se declaré culpable de
lavado de dinero para llegar a un acuerdo con los fiscales, pese a haberse
establecido que las propiedades fueron adquiridas con recursos desviados de Ja
hacienda de Coahuila y de fondos obtenidos a través de sobornos.

Los fiscales federales y locales acusaron al extesorero de Coahuila del manejo de
fondos publicos robados para comprar los bienes inmuebles. Pero en el acuerdo con
el gobierno estadunidense, ofrecié entregar fondos depositados en cuentas
bancarias y propiedades con un valor de casi 10 millones de délares.
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La DEA informé que las propiedades fueron adquiridas con recursos procedentes
del banco mexicano IXE en trasferencias que Villarreal hizo al banco JP Morgan
Chase, hasta sumar 20 millones de ddlares en diciembre de 2009.

Para Morena, resulta a todas luces injustificable que, como fruto de una negociacion
con autoridades de Estados Unidos, un delincuente de cuello blanco, como lo es
Javier Villarreal Herndndez, cambie los favores de la justicia de ese pafs por dinero
arrebatado en forma ilegal y fraudulenta a los ciudadanos del estado de Coahuila. Y
que una parte de los inmuebles comerciales y residenciales, con un valor superior
de 37 millones de délares adquiridos con ese dinero, se pongan a subasta.

En consecuencia, es necesario exigir desde el Congreso de la Unién a las
autoridades federales y locales correspondientes, una accion enérgica contra este
despojo y restituir al pueblo de Coahuila el fruto de su trabajo.

Por o antes expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas en el
proemio, solicito se ponga a consideracion del Pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién solicita al Ejecutivo
federal, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y a la Procuraduria
General de la Republica, en el ambito de sus atribuciones, asi como al gobierno de
Coahuila, que realicen los framites correspondientes’ ante las autoridades de
Estados Unidos a fin de que el dinero recaudado en la subasta de inmuebles
comerciales y residenciales situados en la Isla del Padre y en San Antonio, con un
valor superior a 37 millones de ddlares, los cuales fueron confiscados a Javier
Villarreal Hernéndez, ex secretario de Finanzas de dicha entidad, se restituya de
manera integra a la hacienda estatal.

CONSIDERACIONES

e La investigacion que deriva sobre el particular es limitada, ya que al tratarse
de hechos constitutivos de delitos, la informacion es restringida para evitar
entorpecer las indagaciones sobre el mismo, sin embargo, es de

“ conocimiento publico el acuerdo celebrado entre el ex tesorero de Coahuila
con el gobierno de los Estados Unidos de América, en el estado de Texas,
quien a cambio de aportar informacién que ayude a identificar a otros
involucrados en el caso, asi como la renuncia de sus bienes que como se
sabe, fueron subastados, obtuvo beneficios como la disminucion de la
pena, ocasionando afectaciones directas al estado mexicano, en virtud de
gue los recursos con los que se hizo la compra de los inmuebles que refiere
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la proponente provienen del erario publico y fueron confiscados por el
gobierno de los Estados Unidos, en cumplimiento al acuerdo celebrado.

e En ese sentido, esta Comision dictaminadora resolvid la proposicion de
mérito, fijando como objeto esclarecer el origen de los recursos a que hace
referencia la proponente y plantear la posibilidad de que en su caso, sean
devueltos al Estado mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria General de la Republica a que, en el ambito
de sus atribuciones, esclarezca la procedencia de los recursos confiscados en
Estados Unidos al ex tesorero de Coahuila, Héctor Javier Villarreal Hernandez, y
en su caso, solicite al gobierno de los Estados Unidos de América, su devolucién
al Estado mexicano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2016.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

I

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ

PRESIDENTE <]

DIP. MARIA MARCELA A (%
GONZALEZ SALAS Y ' é 7
PETRICOLI | ﬂ//ffﬂf Z
SECRETARIA - -

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARAROJAS | /7. /.

v

SECRETARIA

DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA
SECRETARIA , )

DIP. ROMAN
FRANCISCO CORTES
LUGO
SECRETARIO

2

DIP. MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. AGUSTIN
FRANCISCO DE ASIS
BASAVE MARTINEZ
SECRETARIO

[\

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP.F ALFREDO ANAYA
OROZCO
INTEGRANTE

DIP. LEYDI FABIOLA <
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MERCEDES DEL
CARMEN GUILLEN
VICENTE
INTEGRANTE
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DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMON MAJUL
GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. CARLOS FEDERICO
QUINTO GUILLEN
INTEGRANTE

DIP. GINA ANDREA
CRUZ BLACKLEDGE
INTEGRANTE

DIP. PATRICIA GARCIA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES
INTEGRANTE

DIP. MARIA GUADALUPE
CECILIA ROMERO
- CASTILLO
INTEGRANTE

DIP. LILIAN ZEPAHUA
‘GARCIA
INTEGRANTE
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DIP. MARISOL VARGAS
BARCENA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA
INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
ANGLI
INTEGRANTE

DIP. JORGINA GAXIOLA
B [t
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA
GUADALUPE SOTO
GONZALEZ
INTEGRANTE
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SUSCRITO
POR EL GOBIERNO DE MEXICO Y SINGAPUR EN
JUNIO DE 2016

A discusion el dictamen de la Comision de Relaciones Ex-
teriores, con punto de acuerdo relativo a los memorandum
de entendimiento suscrito por el gobierno de México y Sin-
gapur en junio de 2016.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
~Aprobados los puntos de . .
acuerdo, comuniquese. DICTAMEN ' CON PUNTO DE

ACUERDO RELATIVO A LOS
Febrero 9 del 2017. MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

(Z,“\’;\[:\R.’\ NI ])il’l:'l':\l)(lﬁ
LRI LEGISLATURR SUSCRITOS POR EL GOBIERNO DE

MEXICO Y SINGAUPR EN JUNIO DE
2016.

HONORABLE ASAMBLEA

- A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a implantar con sus homoélogos
Jocales las acciones previstas en los memorandos de entendimiento suscritos por
los gobiernos de México y de la Republica de Singapur el 10 de junio de 2016.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposicién de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de septiembre del presente afio, el Dip. Christian Joaquin
Sanchez Sanchez (PRI, presentdé la proposicion con punto de acuerdo,
mediante la cual se exhorta al Ejecutivo Federal a implantar con sus
homoélogos locales las acciones previstas en los memorandum de
entendimiento suscritos por los gobiernos de México y de Ila Republica de
Singapur el 10 de junio de 2016.

2. En esa misma fecha, la proposicién con punto de acuerdo fue turnada para
su estudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores por la
presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

-El legislador proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

. .+ "“Del 7 al 11 de junio de 2016, en el marco del 40 Aniversario del establecimiento

i +de las relaciones diplomaéticas entre México y Singapur y, atendiendo la invitacion

extendida por el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, el presidente de la

. Republi¢a de Singapur, Tony Tan Keng Yam, realiz6 la primera visita de un jefe
de estado singapurense en México y América Latina. -
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En esta visita, los lideres de ambas naciones destacaron el progreso que ha
tenido la relacion bilateral en las dltimas cuatro décadas y coincidieron en la
importancia de sequir profundizando los vinculos de cooperacion y amistad entre
México y Singapur, dos pueblos que a pesar de la distancia geogréfica,
comparten objetivos e intereses en un mundo cada vez mas globalizado...

...Singapur no solo es un referente estratégico para México por sus elevados
niveles de competitividad y desarrollo, sino especialmente por las perspectivas
econdémicas regionales que genera el Acuerdo de Asociacién Transpacifico
(TPP, por sus siglas en inglés), el tratado comercial mas importante signado por
nuestro pais desde el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN)...

...Al margen del proceso de ratificacién del TPP, una facultad exclusiva del
Senado de la Republica, la relacion México-Singapur atraviesa por un momento
de oportunidad sumamente importante, como resultado de la visita de estado del
presidente Tony Tan Keng Yam a nuestro pais, asi como por los convenios
alcanzados por los gobiernos mexicano y singapurense en dicha visita.

El 10 de junio de 2016, los presidentes de México y Singapur firmaron tres
acuerdos de cooperacion:

1) Memorandum de entendimiento entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Republica de Singapur sobre Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

2) Memorandum de entendimiento sobre Cooperacion Alimentaria y Agricola
entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién de los Estados Unidos Mexicanos y la Autoridad Agroalimentaria y
Veterinaria de la Repdblica de Singapur.

3) Memoréndum de entendimiento entre la Secretaria de Educacidn Publica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacién de la Republica de
Singapur sobre Cooperacién en el Campo de la Educacion.

Por medio de estos acuerdos se busca impulsar los intercambios académicos
para estudiantes, especialistas e investigadores de ambos paises; alentar la
cooperacion técnica y cientifica en los sectores de agricultura, pesca y promocién
del desarrollo agricola y desarrollar proyectos de cooperacion triangular que
apoyen el progreso de América Latina, particularmente en el manejo de los
recursos hidricos y en materia de urbanismo®. '
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Sin duda alguna, estos instrumentos abren nuevas oportunidades de desarrolio
para nuestro pais y de superacién para los mexicanos, razén por la cual la
Camara de Diputados esta llamada a darles seguimiento y facilitar su
instrumentacion. '

Bajo este tenor, vale la pena apuntar que el 14 de junio de 2016, quedo
formalmente instalado el Grupo de Amistad México-Singapur de la Camara de
Diputados, integrado por 13 legisladores de distintas fuerzas politicas, quienes
coincidimos en la conveniencia de reforzar los vinculos de ambos paises a partir
de la diplomacia parlamentaria®.

El que suscribe la presente proposicién, quien tiene el honor de encabezar este
grupo, considera que los acuerdos de cooperacion firmados por nuestro pais con
Singapur, tienen un gran potencial para generar beneficios en nuestras
comunidades, por lo que los gobiemos locales deben desempefiar una
participacion activa en su implementacién, colaborando con el gobiermno de la
Republica para que estudiantes, investigadores, productores, campesinos'y la -
poblacion en general, vean materializados los alcances de la cooperacion
internacional para el desarrollo.

Por todo Io anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracién de esta honorable asamblea los siguientes

‘Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal para que a través de las secretarias de
estado y dependencias correspondientes, se coordine con los gobiernos de las
entidades federativas para implementar las acciones previstas en los
memorandums de entendimiento suscritos por los gobiernos de México' y la
Republica de Singapur el pasado 10 de junio de 2016, con el objeto de
materializar los beneficios de estos acuerdos para la poblacion.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica a
coordinarse con sus homdélogas en las entidades federativas para promover los
intercambios académicos de estudiantes, especialistas e investigadores de
México y, Singapur, en términos del Memordndum de Entendimiento entre |a
Secretaria de Educacién Piblica de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio
de Educacion de la Republica de Singapur sobre Cooperacién en el campo de la
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Educacion, suscrito el 10 de junio de 2016 por los gobiernos de México y
Singapur.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

‘Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a coordinarse con sus homdlogas en las
entidades federativas para alentar la cooperacién técnica y cientifica en los
sectores de agricultura, pesca y promocion del desarrollo agricola, en términos
del Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién Alimentaria y Agricola
entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion de los Estados Unidos Mexicanos y la Autoridad Agroalimentaria y
Veterinaria de la Republica de Singapur, suscrito el 10 de junio de 2016 por los
gobiernos de México y Singapur.

CONSIDERACIONES

~+ De acuerdo a datos oficiales de la Secretaria de Economia, Meéxico
representa para Singapur el cuarto mayor socio comercial de Latinoamérica.
En 2015, Singapur fue el 26° socio comercial de México a nivel mundial y el
10° entre los socios comerciales de Asia-Pacifico. Tan solo en los primeros
tres afios de este sexenio (2013 a diciembre de 2015), el comercio bilateral
acumulado entre México y Singapur sumé $5,612 mdd.

e Singapur es un referente estratégico econémico, comercial, educativo y
tecnoldgico para México. Sus niveles de desarrollo econdémico y social en la
Gltima década, lo han convertido en un paradigma para las politicas de
desarrollo a nivel internacional. Por esta razén, México debe reforzar su ‘
relacién con dicho pais en distintos ambitos, especialmente en el educativo,
ciencia y tecnoldgica y desarrollo sustentable.

e A pesar de su importancia econémica, la relacion con dicho pais asiatico no
deberia reducirse a una relacién meramente econémica. Cabe destacar que
Singapur esta dentro de I0s cinco paises de todo el mundo que mas invierten
en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB, después de Japén y
Corea del Sur. Ademas de ello, Singapur figura entre los primeros paises en
las listas internacionales de educacién, sanidad, transparencia politica y
competitividad.
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e Los Memorandum de Entendimiento suscritos por los gobiernos de México y
Singapur son un claro ejemplo de los alcances que tiene la cooperacion
internacional para el desarrollo.

e Mediante la promuigacién de la Ley de Cooperacion internacional para el
Desarrollo, en 2011, se cred la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrolio AMEXCID, la cual se encarga de abordar los
asuntos referentes a dicha materia. 4

e LaAMEXCID trabaja en conjunto con las dependencias del Gobierno Federal
para que participen y contribuyan con el desarrolio nacional mediante la
coordinacion de las mismas con gobiermnos locales, sector privado,
organizaciones no gubernamentales y otros actores relevantes para la
cooperacion internacional. :

e De acuerdo a los objetivos, estrategias y lineas de accién que el Programa
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 2014-2018 propone para
contribuir a las metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo decretadas
por el Ejecutivo Federal, la estrategia 1.1, numeral 1.1.7, contenida en el
objetivo 1 sobre Fortalecer la AMEXCID como la entidad coordinadora de la
cooperacién internacional para el desarrollo, establece que se fortalecera la
vinculacién con los distintos niveles de gobierno para impulsar la cooperacion
para el desarrollo local de México.

e FEsta dictaminadora considera esencial el papel que desempefia la AMEXCID
para implementar los acuerdos establecidos por México en un marco de
cooperacién internacional. Por ello, discurre en que es dicha agencia, quien
debe coordinar y dar seguimiento a la implementacién de los Memorandum
de Entendimiento suscritos por México y Singapur, con las dependencias de
la Administracion Publica Federal y los gobiernos locales.
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Por lo anteriormente .expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que por conducto
de la Agencia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID),
coordine y dé seguimiento junto con las dependencias federales involucradas y los
gobiernos locales para la implementacion de los tres Memorandum de
Entendimiento suscritos por los gobiernos de México y la Republica de Singapur el
pasado 10 de junio de 2016, con el objeto de materializar los beneficios de estos
_acuerdos para la poblacién mexicana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2016.
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FELICITA AL GOBIERNO DE COLOMBIA Y A LAS
FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE
COLOMBIA

A discusion el dictamen de la Comision de Relaciones Ex-
teriores, con punto de acuerdo que felicita al Gobierno de
Colombia y a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

Aprobados los puntos de
acuerdo, comuniquese. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO

QUE FELICITA AL GOBIERNO DE
CAAIARA DI DIPUTADOS Febrerogdel 201 - COLOMB[A Y A LAS FUERZAS
LRI LEGISLATURA ' ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE

- - COLOMBIA (FARC).

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados
le fue turnada, para su-estudio y dictamen, la proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se felicita al Gobierno de Colombia y a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), por la firma del convenio mediante el cual se oficializa el cese al fuego
bilateral, para alcanzar la paz en el pais.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica de! Congreso General dé los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados,
hgbiendo analizado el contenido de la proposicién de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha de 29 de noviembre del afio en curso, el Dip. Juan Romero Tenorio
(Morena), presentd la proposicion con punto de acuerdo, mediante la cual La
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn saluda y envia una
felicitacién por el histérico convenio firmado el pasado 24 de noviembre de 20186,
entre el Gobierno de Colombia, representado por el Presidente Juan Manuel
Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, representadas por el
comandante Timoledn Jiménez, mediante el cual se establece un mecanismo de
justicia transicional, como paso previo para alcanzar un acuerdo definitivo de paz
en Colombia.

2. En la misma fecha, la proposicién con punto de acuerdo fue turnada para su
estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores por la presidencia de la
Mesa Directiva de esta Soberania. )

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) surgieron en 1964 en
la selva del pais latinoamericanc+con el objetivo de “acabar con las desigualdades
sociales, politicas y econdémicas,” la intervencion militar y de capitales
estadounidenses en Colombia mediante el establecimiento de un Estado marxista-
leninista y bolivariano”, segun asegura su carta fundacional.
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Las FARC nacen tras una ofensiva del gobierno colombiano contra.la “Republica
de Marquetalia”, una comunidad auténoma creada por grupos armados
comunistas y liberales en la selva colombiana. Entre ellos estaba Pedro Antonio
Marin, apodado Manuel Marulanda en honor a un lider comunista caido en
combate. Este se convertiria en el jefe méximo de las FARC hasta su muerte en
2008, y pasaria a la historia con otro alias: Tirofjjo.

En la década de los ochenta llega el cambio radical en el accionar de las FARC,
que se transforma de pequefia guerrilla en una fuerza bajo el mando de un Estado
Mayor y dividida en frentes y bloques. El objetivo es crear un ejército capaz de ir
ganando terreno desde la zona cordillerana hasta tomar la capital.

La primera vez que las FARC se sentaron a negociar la paz fue en 1984 con el
presidente Belisario Betancourt. Por primera vez un gobierno reconocia a la
guerrifla como un interfocutor valido para buscar la superacion del conflicto
armado. Las FARC se comprometieron a suspender sus secuestros y formaron un
movimiento politico, la Union Popular (UP). Tres afios més tarde, la UP
denunciaba el asesinato de mas de 3.500 de sus miembros, incluyendo el de los
candidatos a la presidencia Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Ossa, con lo
cual se rompio el acuerdo.

El gobierno de César Gaviria (1990—1994) consiguié que algunos grupos
guerrilleros participaran en la Asamblea Constituyente, pero el poder politico
siguio tratando a las FARC como un grupo de vandalos.

Andres Pastrana (1998-2002) encabezo el llamado Proceso de Paz del Caguén,
sin resultado.

En 2008 murié Tirofijo, que fue reemplazado por Guillermo Leén, alias Alfonso
Cano, que fue abatido por el gjército en 2011. Entonces llega a la ctpula de las
FARC Rodrigo Londofio, también llamado Timoleén Jiménez o Timochenko, que
es quien se ha sentado en La Habana a refrendar el acuerdo tras unas
negociaciones con el Gobierno de Juan Manuel Santos que comenzaron en 2012.

Desde fines de 2012, la administracion de Santos y las rebeldes Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) llevan adelante en La Habana un proceso
de paz.

Las conversaciones desarrolladas en estos casi cuatro afios se basaron en una
agenda previamente estab/eC/da de seis puntos generales.

Las FARC declararon un-cese al fuego unilateral hace 11 meses, lo cual redujo la
intensidad del conflicto armado. El gobierno suspendié los bombarderos aéreos.
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El conflicto armado colombfano ha dejado un saldo de aproximadamente 300 mil
muertos y mas de seis millones de desplazados.

El 23 de junio de 2016, el presidente colombiano Juan Manuel Santos y la guérrilla
de las FARC sellaron el acuerdo del cese bilateral y definitivo del fuego, el paso
previo para dar por terminado el conflicto armado y politico.

El anuncio fue hecho por los delegados de los paises garantes, Cuba y Noruega,
en presencia de Santos, el méximo jefe de las FARC, Rodrigo Londofio o
Timochenko, y el secretario general de Naciones Unidas Ban Ki-moon, entre otras
personalidades. ' ‘ .

El fin de la violencia firmado en La Habana pretende poner un punto final a un
relato regado por el dolor de mas de siete millones de victimas, pero que supone
una grieta en la sociedad colombiana dificil de remendar, iniciando un paulatino
abandono de las armas por parte de los rebeldes y su incorporacion a la vida civil.

El acuerdo contempla las condiciones para la dejacién de las armas, las garantias
de seguridad y la lucha contra las organizaciones criminales responsables de
homicidios y matanzas. que atentan contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o politicos. Se refiere a los grupos sucesores del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y confra quienes amenacen la
implementacién de los acuerdos y la construccion de la paz.

Se alcanzaron acuerdos sobre desarrollo agrario, participacion politica de la
guerrilla y lucha conjunta contra el narcotréfico, atencion a las victimas def
conflicto y la aplicacion de un sistema de justicia transicional.

Sin embargo, este proceso tiene que ser avalado por los ciudadanos colombianos
en una consulta ciudadana.

El 2 de octubre de 2016, el 50.2% decidié votar en contra del acuerdo de paz
entre el gobierno y las FARC. La abstencién, de méas del 60%, y la pésima imagen
de la guerrilla han sido determinantes en el resultado de la votacion.

La posibilidad de participar en politica de los lideres guerrilleros y el hecho de que
ninguno pagaré céarcel siempre y cuando reconozca sus crimenes ha sido la
piedra angular de su campafia, a sabiendas de que la mayoria de los
colombianos, incluso entre los votantes del si, no lo ven con buenos ojos.

Evitar que continte el conflicto aanadg, es el primer desafio del presidente, Juan
Manuel Santos, que aseguré que el cese bilateral del fuego seguira vigente.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
QUE FELICITA AL GOBIERNO DE

CAMARA DI DIPUTADOS COLOMBIA Y A LAS FUERZAS
LXUI LEGISLATURA ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE
COLOMBIA (FARC).

Otro hecho memorable es que debido a sus decididos esfuerzos por acabar la
guerra civil en Colombia, el Premio Nobel de la Paz 2016, fue otorgado al
Presidente Juan Manuel Santos por lograr un histérico acuerdo, atn y cuando
haya sido rechazado en plebiscito.

El “no” al acuerdo ha obligado al gobierno a hablar con la oposicién y a volver a la
mesa con la guerrilla para hacer ajustes. Esto da como resultado modificaciones
al acuerdo de paz, para que las FARC dejen las armas en seis meses y sus siete
mil combatientes formen un partido politico para acabar el conflicto.

Dicho acuerdo fue firmado este jueves 24 de noviembre de 2016, por el presidente
de Colombia, Juan Manuel Santos, y el jefe de la guerrilla de las FARC, Rodrigo
Londofio en ceremonia celebrada en Bogota. El acuerdo fue enviado al Congreso
para su refrendacién en el curso de la préxima semana.

El acuerdo incluye complejos .temas como el acceso a la tierra para los
campesinos pobres, lucha contra el narcotréfico, administraciéon de justicia,
compensacion a las victimas, desminado, la implementacion de los pactos y un
cese bilateral y definitivo al fuego supervisado por la ONU.

Por lo expuesto, someto a la consideracion del pleno de esta Camara el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién saluda y
envia una felicitacion por el histérico convenio firmado el pasado 24 de noviembre
de 2016, entre el Gobierno de Colombia, representado por el Presidente Juan
Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
representadas por el comandante Timoledn Jiménez, mediante el cual se
establece un mecanismo de justicia transicional, como paso previo para alcanzar
un acuerdo definitivo de paz en Colombia. '

CONSIDERACIONES

e La Comisién de Relaciones Exteriores coincide con la proposicion de
mérito, por el historico convenio firmado el pasadoc 24 de noviembre de
20186, entre el Gobierno de Colombia, representado por el Presidente Juan
Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, el
cual servira de base para generar estabilidad y un entorno de paz y
desarrollo en la region.
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- DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
QUE FELICITA AL GOBIERNO DE

CAMARA DIT DIPUTADOS COLOMBIA Y A LAS FUERZAS
KO LEGISLATURA ' ARMADAS  REVOLUCIONARIAS  DE
COLOMBIA (FARC). :

o Esta dictaminadora considera de suma relevancia el acuerdo alcanzado, y
destaca la refrendacion en el Congreso de la Republica de Colombia del
Acuerdo de Paz suscrito recientemente en el Teatro Colén, donde el
Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, reiteré que la guerra con
las FARC oficialmente llegé a su fin. El 30 de noviembre de 2016, se
refrendé el acuerdo de paz en la Camara de Representantes 130 votos, un
dia antes en el Senado de la Republica con 75 votos." -

e Este proceso pacificador representa un crecimiento incluyente; donde la

" paz implica acortar distancia de inequidad entre las ciudades y el campo,
con oportunidades para todos. Ei Gobierno de la Republica de Colombia es
parte esencial en el cumplimiento de tales propésitos para alcanzar los
objetivos trazados en el marco de este acuerdo.

¢ lLa Comision de Relaciones Exteriores reitera su compromiso con los
principios que rigen nuestra politica exterior, asi como los valores
compartidos en el marco de los foros regionales con la Republica de
Colombia, donde se destacan la solucién pacifica de controversias, la
cooperacion internacional para el desarrollo y la seguridad internacional. En
virtud de lo anteriormente expuesto aprueba los resolutivos originales de
esta proposicion. '

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de esta Comision
someten a consideracién de esta Soberania, el siguiente: .

ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén hace un amplio
reconocimiento al histérico acuerdo firmado entre el Gobierno de Colombia y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia el pasado 24 de noviembre de
2016, y se congratula por aquellas iniciativas que han contribuido a sanar las
heridas para consolidar una paz estable y duradera en la sociedad de la Republica
de Colombia.

Palacio Legislativo.de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2016.

1 http://es.presidencia.gov.co/discursos/161201-Palabras-del-Presidente-Juan-Manuel-Santos-en-la-
Primera-Macrorrueda-para-la-Reconciliacion
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LKUTLEGISLATURA ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE
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COMISION DE RELAGIONES EXTERIORES
A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ '
PRESIDENTE

PETRICOLI
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS é il
SECRETARIA

DIP. AZUL ETCHEVERRY
ARANDA O .

SECRETARIA

DIP. MARIA MARCELA , %
GONZALEZ SALAS Y W/

DIP. ROMAN
FRANCISCO CORTES
LUGO
SECRETARIO

DIP. MARTHA CRISTINA
JIMENEZ MARQUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA SOFIA
GARCIA
SECRETARIA
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARISOL VARGAS
BARCENA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA
BARRIENTOS PANTOJA
'INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
" ANGLI
INTEGRANTE

DIP. JORGINA GAXIOLA
LEZAMA &3 / p%
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA
GUADALUPE SOTO
GONZALEZ S
INTEGRANTE '
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LXIN LEGISLATURA ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. AGUSTIN
FRANCISCO DE ASIS
BASAVE MARTINEZ
SECRETARIO

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. ALFREDO ANAYA
OROZCO
INTEGRANTE

DIP. LEYDI FABIOLA
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE

TN

DIP. MERCEDES DEL
CARMEN GUILLEN
VICENTE
INTEGRANTE
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMON MAJUL
GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. CARLOS FEDERICO

QUINTO GUILLEN /%M\ o

INTEGRANTE C : z

DIP. GINA ANDREA ,
CRUZ BLACKLEDGE QQ
INTEGRANTE )

DIP. PATRICIA GARCIA

i

- GARCIA
INTEGRANTE - /%
/ )
[
DIP. ARLETTE IVETTE /;
MUNOZ CERVANTES
INTEGRANTE k
N

DIP. MARIA GUADALUPE
CECILIA ROMERO
CASTILLO
INTEGRANTE

DiP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE
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REALICEN ACCIONES PARA ATENDER LA VIOLEN-
CIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
SUS HOGARES

A discusion el dictamen de la Comision de Derechos de la
Nifiez, con punto de acuerdo por los que se exhorta a la
SEP, la PGR, las procuradurias de Justicia Estatales, los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Nacio-
nal, Estatales y Municipales, realicen acciones para atender
la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en sus ho-
gares.

' COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

L USLEGISLIRRA -

5

Aprobados los puntos de acuerdo, comuniquese.

Febrero 9 del 2017.
Honorable Asamblea /ﬁ

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo para que la
Secretaria de Educacién Pulblica, la Procuraduria General de la Republica, las
Procuradurias de Justicia Estatales, las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes Estatales, los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
Nacional, Estatales y Municipales, realicen acciones para atender la violencia contra
nifias, nifios y adolescentes en sus hogares.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en
sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Antec_edentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada, lLuz Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en la Sesién del dia 15 del mes de noviembre del 2016 Yy publicada
en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de Ia
Nifiez, ‘para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo antérior, la Proposicjén mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisién de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comisién Unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo II 204 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

e o COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Contenido de la Proposicién

La proponente sefiala que, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés) dice que la violencia infantil “es un factor
determinante de la desercién escolar e incluso, una causa importante de muertes
infantiles™

Indica que, de acuerdo. a Marta Torres la violencia se define como “un
comportamiento, bien sea un acto o una omisidn cuyo propdsito sea ocasionar un
dafio o lesionar a la persona, y en la que se transgrede el derecho de otros
individuos. [Por ello], la violencia puede clasificarse en fisica; psicoldgica; sexual; y,
econdmica”.

Expone que, si bien no hay datos actualizados de la violencia que sufre la nifiez y
juventud mexicana -toda vez que los datos més actualizados son 2002 por parte del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia-. Sin embargo, se cuenta
con cifras de la Consulta Infantil y Juvenil 2015, realizada por el instituto Nacional
Electoral, arrojan los siguientes resultados:

El 11.9% de nifias y nifios -entre 6 y 9 afios-, reconocen que su familia los golpean,

- En el caso de las y los nifos, entre 10 y 13 afos, han sufrido algln tipo de violencia
en su hogar: 9% fisica; 16.4% verbal; 6.6% emocional; y, 2.6% sexual. Asimismo,
reconocen el 21.1% no saber a quién o donde pedir ayuda si tienen un problema o
estan en peligros.

- Para los adolescentes de 14 a 17 afios, indican que el 19.5% sufren o han sufrido
violencia donde viven: el 44% fisica; 67.3% verbal; 32.8% psicolégica; y, 11.6%
sexual. Sin embargo, solo el 5% se acercaria a una institucion del gobierno en caso
de tener problemas o estar en peligro.

Destaca que lo anterior, es preocupante pues si bien las nifias, nifios y adolescentes
saben que viven en hogares donde son violentados, pero el 95 por ciento de los
jovenes no se acercarfan a recibir apoyo de alguna institucion gubernamental.
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Asevera que, nuestro pais ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la
que se reconocié que nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a una vida libre
de violencia. Tal y como lo prevé el articulo 19.

En esa misma linea de informacion la proponente muestra que, a la luz de sus
observaciones generales N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccién contra
los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes y N° 13
(2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el
Comité insta al Estado parte a adoptar, a nivel federal y estatal, leyes y politicas
integrales para prevenir y sancionar toda forma de violencia y proteger y asistir a
nifias y nifios victimas. El Estado parte también debe:

(b) Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente
prohibido a nivel federal y estatal y que el "derecho a corregir" sea derogado de
todos los cédigos civiles federales y -estatales. El Estado parte también debe crear
conciencia sobre formas positivas, no violentas y participativas de la crianza de nifias
Yy hinos;

(f) Desarrollar programas de juego, esparcimiento, recreacién, cultura, artes y
deportes, a la par de infraestructura y espacios publicos seguros como medios para
contrarrestar los efectos negativos de la violencia, para aprender habilidades de
comunicacién no violenta, y para asegurar el adecuado desarrollo de nifias Yy nifios;

Asevera que, aunque se destaca la adopcion del Protocolo para atender a nifias.y
nifios victimas de abuso sexual, el Comité esta preocupado por la alta prevalencia de
violencia sexual contra la infancia, en particular contra las nifias. EI Comité estd
seriamente preocupado por el hecho de que los autores de violacién contra nifias
puedan escapar del castigo si se casan con la victima. Es también una preocupacién,*
que la actual propuesta para reformar el Cédigo Penal Federal en relacién con delitos
de abuso sexual contra nifias y nifios, no proteja los derechos de la infancia en lo
que respecta al plazo de su prescripcién. También, existe la preocupacién sobre los

s
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esfuerzos insuficientes para identificar, proteger y rehabilitar a. nifias y nifios
victimas, asi como por el aumento de casos de violencia sexual en centros de
educacion.

Informa que, el Comité insta al Estado parte a:

(a) Revisar la legislacion federal y estatal para asegurar que la violacién sea
penalizada en linea con los estandares internacionales y que sea removida cualquier
previsién legal que permita a los autores de abuso sexual infantil ser excusados por
sus crimenes;

(b) Asegurar que la reforma al Cédigo Penal Federal provea que no exista plazo de
prescripcién en cuanto a las sanciones como a la accién penal en lo que respecta al
abuso sexual contra nifias y nifios, y que incluya tanto a los autores como a los
complices. Las mismas previsiones deben ser tomadas en los cédigos penales
estatales;

(c) Establecer mecanismos, procedimientos y lineamientos para asegurar que se
informen obligatoriamente los casos de abuso sexual y de explotacion infantil, y
asegurar la disponibilidad de mecanismos de denuncia amigables para nifias y nifios,
en particular en las escuelas;

(d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos de abuso sexual contra nifias y
nifios, y castigar adecuadamente a los sentenciados;

(e) Proveer capacitacién a jueces, abogados, procuradores, a la policia y a otros
actores relevantes sobre cémo atender a nifias y nifios victimas de violencia sexual y
sobre cémo los estereotipos de género presentes en el aparato judicial, afectan el
derecho de las nifias a un juicio justo en casos de violencia sexual, y sobre cémo dar
seguimiento a juicios en los que nifas y nifios estén involucrados;

(f) Implementar efectivamente el Protocolo para la atencién de nifias y nifios
victimas de abuso sexual y asegurar servicios y recursos de calidad para protegerlos,
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DO LEGE TR

para proveerlos de recuperacion fisica y sicoldgica y reintegracion a la sociedad,
ademas de compensarlos;

(g) Llevar a cabo actividades de sensibilizacion para prevenir el abuso sexual infantil,
para informar al publico en general que el abuso sexual es un delito Yy, para atender
la estigmatizacion de la victima, sobre todo cuando los presuntos culpables son
familiares. :

Destaca que, de alli la importancia de que esta soberania impulse la necesidad de
que las Secretarias de Educacion Publica, Federal y Estatales; las Procuradurias de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes de los Estados; la Procuraduria General de
la Republica y las Procuradurias de Justicia Estatales; y, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, Nacional, Estatales y Municipales, promuevan acciones para
prevenir y atender la violencia en los hogares contra nifias, nifios y adolescentes.

« Por lo anteriormente expuesto la proponente sometié a la consideracién de esta
Soberania el siguiente:

Punto de acuerdo:

PRIMERO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a las Secretaria de Educacion Publica Federal, a las Secretarias de
Educacién de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, a efecto de que,
en el ambito de sus atribuciones, instrumenten las medidas necesarias para
promover entre las nifias, nifios y adolescentes la cultura de la denuncia de los actos
violentos en su contra que se presenten en su hogares.

SEGUNDO.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
Federal, Estatal y de la Ciudad de México, a efecto de que se coordinen con la
Procuraduria General de la. Repﬁ”blica}, con las Procuradurias de Justicia de los
Estados y de la Ciudad de México, para que utilicen mecanismos de denuncias
confidenciales, accesible y amigables con la nifias, nifios y adolescentes en
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instituciones, escuelas, centros de detencion, hospitales y otros lugares relevantes,
proveyendo apoyo legal; enjuiciando a los presuntos autores y rehabilitando y
compensando a nifias, nifios y adolescentes victimas.

TERCERO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, Nacional,
Estatales, de la Ciudad de México y Municipales a efecto de que, en el ambito de sus
atribuciones, promuevan campafias y cursos para padres, madres y tutores con la
finalidad de prevenir la violencia de nifias, nifios y adolescentes en los hogares.

Consideraciones

Primero. La Comisién Dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideracion que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo estd dirigido a la bisqueda de proteccién de diversas
instituciones para atender la violencia contra nifias, nifios y adolescentes en sus
hogares, asi como la instrumentacién de medidas necesarias para promover entre las
nifias, nifios y adolescentes, la cultura de la denuncia de los actos violentos en su
contra que se presenten en su hogares por parte de las Secretarfa de Educacién
Piblica Federal, las Secretarias de Educacion de las Entidades Federativas y de la
Ciudad de México. Asi como, las Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes Federal, Estatal y de la Ciudad de México, se coordinen con la
Procuraduria General de la Republica y con las Procuradurias de Justicia de los
Estados y de la Ciudad de México para que utilicen mecanismos de denuncias
confidenciales, accesible y amigables con la nifas, nifios y adolescentes en
instituciones, escuelas, centros de detencién, hospitales y otros lugares relevantes,
proveyendo apoyo legal. Y finalmente, los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia, Nacional, Estatales, de la Ciudad de México y Municipales promuevan
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campaiias y cursos para padres, madres y tutores con la finalidad de prevenir la
violencia de nifias, nifios y adolescentes en los hogares.

Es importante mencionar al respecto, en materia de proteccion de la nifiez el Estado
Mexicano ha implementado diversas acciones legislativas enfocadas a la atencion de
la problematica, las cuales se encuentran elevadas a rango constitucional, pues el
articulo 4°, parrafo noveno de nuestra norma suprema, establece que:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”,

Con base en el anterior articulo constitucional se integra el interés superior de la
nifiez, estableciéndose como obligacién del Estado, velar y cumplir la observancia de
tal principio en todas sus decisiones y actuaciones, garantizando de manera plena los
derechos de las niiias, nifios y adolescentes.

Tercero. El articulo 19 Constitucional determina el principio de Convencionalidad, en
el sentido de que los convenios internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano estan en el mismo pardmetro de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tal es caso de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Estos tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano
contemplan lineamientos de caracter vinculante, encontrdndose entre ellos: La
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que observa una serie de aspectos con los
que el Estado, se ha comprometido a asegurar a la nifiez la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar.

En dicha Convencidn se establece en sus articulos 4 y 19 lo siguiente:

v

ARTICULO 4 :
Los Estados Partes adoptaran fodas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos recoriocidos en la presente Convencion En Jo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y

7
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culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el médximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

ARTICULO 19. :

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacicn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que Jo tenga a su cargo.

Cuarto. De acuerdo con nuestro marco juridico nacional, la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, establece en el Capitulo Octavo el Derecho
de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal, establece lo
conducente respecto a sus derechos, - particularmente los articulos 46 y 47 que a la
letra dicen:

ARTICULO 46.

Nifias, nifios y ado/escgntes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de'violencia y a que se resguarde
su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarroflo de su
personalidad.

ARTICULO 47.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender Y sancionar los casos en que nifias, niftos o adolescentes se vean afectados por:

I El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicologico o sexual;

II. La corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad) ,

IIT. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demds conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

1IV. Fl trdfico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el artfculo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demés disposiciones aplicables;

VL E trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir su
desarrollo fisico 0 mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demids
disposiciones aplicables, y

VIL. La incitacion o coaccion para que participen en la comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.
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Las autoridades competentes deberdn considerar fa perspectiva de género en las situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberdn establecer las disposiciones que orientaran
las politicas de prevencion, proteccion, atencion, sancion y erradicacion de los supuestos a que se refieren las
fracciones anteriores. :

Las autoridades competentes, estdn obligadas a implementar medidas especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Quinto. Las distintas formas de violencia, van desde la fisica, psicoldgica, laboral y
sexual, y se manifiestan en diferentes escenarios e involucran a distintos actores,
como son las nifias y los nifios, esto es, los hechos violentos pueden presentarse en
distintos ambitos de la vida privada o publica y en variadas condiciones de relacién
politica, familiar, laboral o social.

Al respecto, el maltrato, la discriminacion, la explotacién, el abuso sexual, el
abandono se encuentran entre las peores formas de violencia contra las nifias y
nifios en el mundo y en nuestro pais. Frente a este panorama de violencia los mas
vulnerables son las y los infantes, quienes sufren malos tratos que son dificiles de
superar, esos actos pueden causar lesiones mortales y no mortales, pero pueden
provocar discapacidad, problemas de salud fisica, dificultad en el aprendizaje -
incluidos problemas de rendimiento .en la escuela- y consecuencias psicoldgicas y
emocionales, asi como generar el ausentismo escolar, el comportamiento agresivo,
antisocial y destructivo hacia ellas o ellos mismos y por supuesto hacia los demas.

En 2006, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, con base en el anlisis del
tercer informe presentado por México, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 44 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio (CDN), emitié una serie de
recomendaciones, sobre la necesidad de incrementar las acciones para atender
problemas como la violencia intrafamiliar, el castigo fisico, los malos tratos, /Ia
explotacion laboral y sexual hacia las nifias, nifios y adolescentes; puntualizando la
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importancia de aplicar medidas preventivas y el acceso a servicios de apoyo
psicoldgico y juridico para las victimas de algun tipo de violencia. 1

Asimismo, indica que este panorama discrepa con el interés superior del nifio. Al
respecto el gpartado 25 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio manifiesta:

25, Al Comité le preocupa que en la legislacion y las politicas nacionales no se preste la debida
atencion al principio del interés superior del nifio y que la poblacién tenga escasa conciencia de la
importancia de ese principio.”

Tam_bién, el apartado 35 puntualiza en materia de maltrato infantil:

“35., El Comité esta profundamente preocupado por el hecho de que el castigo corporal en el hogar
contintie siendo legal y no se prohiba explicitamente en las escuelas, en instituciones penales y en
centros alternativos. También le preocupa que la legislacion no proteja suficientemente a los nifios
de Ia violencia y los abusos, debido a lo cual el castigo corporal se utiliza de una forma generalizada
en el seno de la familia, en las escuelas y en otras instituciones”.

De ahi que esta Comisién dictaminadora esta convencida que es necesario que los
tres niveles de gobierno establezcan las acciones y los mecanismos necesarios a fin
de evitar todo tipo de violencia en contra de las nifias, niflos y adolescentes,
incluyendo el castigo fisico, psicologico y todo tipo de trato inhumano y/o
degradante. '

Sexto. Prevenir el abuso o maltrato como medida correctiva o de rehabilitacion en
los hogares-y. en todos los espacios donde interactliian las y los menores de edad es,
en primer lugar, un imperativo ético y moral que debe tener el Estado y todas las
instituciones que se encuentran relacionadas con el tema, de acuerdo a sus
respectivas competencias, como son: la Secretaria de Educacion Publica Federal, las
Secretarias de Educacién de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México. Asi
N como, las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifos y Adolescentes Federal,

1 http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cre/
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Estatal y de la Ciudad de México, la Procuraduria General de la Republica y las
Procuradurias de Justicia de los Estados y de la Ciudad de México. Y finalmente, los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, Nacional, Estatales, de la Ciudad
de México y Municipales.

Es por ello, que esta Comisién Dictaminadora considera viable la propuesta de punto
de acuerdo de la proponente, en razon de que los tres niveles de gobierno tienen la
obligacién de prevenir, combatir y eliminar la prevalencia e incidencia de la violencia
contra las nifias, -los nifios y los adolescentes, ya que, estd probado que es una
falacia afirmar que solamente con maltrato como una medida correctiva o de
rehabilitacién disminuyen los actos violentos en los que pueda intervenir un menor
de edad o un adolescente.

Mas alla de lo anterior, es responsabilidad del estado fortalecer las politicas ptblicas
para la promocién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el respeto de
su dignidad humana e integridad fisica y psicoldgica de ellas y ellos.

Séptimo. Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera positivo el punto
de acuerdo, por el hecho de que exista un innegable interés por impulsar la
implementacion de medidas necesarias para que se atiendan la problematica de las
nifias, nifios y adolescentes en materia de violencia en todas sus expresiones.
Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Derechos de la Nifiez, consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
toda vez que la materia del presente es en una problemética que' se debe atender de
manera permanente, sin embargo, consideramos conveniente modificar el exhorto
original.

En mérito de lo. expuesto, la Comisidn de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

%

11
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Punto de Acuerdo

Primero. La H. Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacién Publica, a las Secretarias de Educacion de las Entidades Federativas y de
la Ciudad de México, a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, instrumenten
las medidas necesarias para promover entre las nifias, nifios y adolescentes la
cultura de la denuncia de los actos violentos en su contra que se presenten en su
hogares.

Segundo. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente a las Procuradurias
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Federal, Estatal y de la Ciudad de
México, a efecto de establecer la coordinacién con la Procuraduria General de la
Reptblica, y con las Procuradurias de Justicia de los Estados y de la Ciudad de
México, para que utilicen mecanismos de denuncias confidenciales, accesibles y
amigables con las ninas, nifos y adolescentes en todos los ambitos de su actuacion,
proveyendo apoyo legal.

Tercero.- La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los Sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia, Nacional, Estatales, de la Ciudad de México y
Municipales a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, promuevan campafas
y cursos para padres, madres y tutores de menores de edad con la finalidad de
prevenir la violencia en los hogares.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.
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ALIENACION PARENTAL COMO FORMA DE VIO-
LENCIA FAMILIAR Y TOMAR MEDIDAS ADECUADAS
PARA SU DETECCION Y TRATAMIENTO PROCU-
RANDO EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR

A discusion el dictamen de la Comision de Derechos de la
Nifiez, con punto de acuerdo por el que se exhorta a diver-
sas autoridades a incluir en su legislacion la alienacion pa-
rental como forma de violencia familiar y tomar medidas
adecuadas para su deteccion y tratamiento procurando el
interés superior del menor.

s COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

R e B SRR ) i RS
Aprobados los puntos de acuerdo, comuniq

Febrero 9 del 2017. .
Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades a incluir en su legislacién la alienacién parental como
forma de violencia familiar y tomar medidas adecuadas para su deteccién y
tratamiento procurando el interés superior del menor. -

2,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente: i

Metodologia

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del anélisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del trémite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las
iniciativas. .

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcidn de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
el diputado Tomas Roberto Dias Montoya, en la Sesién del 20 del mes de octubre del
2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de la Proposicién

Hace mencion el proponente que la proteccidn de los derechos de los menores debe
entenderse como una asignatura permanente e incondicional en fa actuacion de todos
los 6rdenes de gobierno y las autoridades encargadas de velar por la proteccion de
la familia, el interés superior del menor no puede someterse a consideraciones
politicas, econdmicas, sociales ni utilizar su proteccion como moneda de cambio de
fines particulares.

Asevera que una de las principales funciones de la familia es la primera socializacion
del menor, asi como apoyar a la conformacién de su personalidad e identidad . La
pertenencia a la familia da identidad, permite desarrollar sentimientos de afecto,
seguridad, apego y obtencién de valores. Ademas la familia debe fomentar una
autoestima sana en la nifiez, que esté basada en la confianza que los progenitores
transmitieron a sus hijos e hijas.

La convivencia y una relacion natural con sus padres, parte importante del proceso
de construccién de la personalidad e identidad de un menor, este proceso no debe
ser interrumpido ni coartado de manera arbitraria o prejuiciosa por ninguna persona
ni autoridad. Conocer a sus padres, mantener relaciones familiares sin injerencias

* jlicitas, y velar que los nifios no sean separados de sus padres, son derechos de las
niffas y nifios reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas 3 y protegidos por la legislacién mexicana.
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. No obstante, durante los procesos de divorcio en los que se ven involucrados menores
de edad cuya custodia esta en controversia, se vislumbra una conducta propiciada
por los propios padres que afecta la conciencia y adecuado desarrollo de los nifios,
mediante la cual, uno de los padres fomenta el rechazo, temor o descalificacién hacia
el otro progenitor con el fin de obstaculizar su convivencia y de no permitir que se
desarrolle un vinculo adecuado entre ellos, a este fendmeno se le conoce como
sindrome de alienacién parental (SAP).

El que uno de los progenitores manipule y programe a sus hijos y los oriente en
contra del otro padre es un fenémeno cada vez mas frecuente en la actualidad,
acontece en muchas separaciones o divorcios mexicanos y constituye un medio de
violencia hacia los menores, altera la percepcién que los nifios deben tener de sus
padres y se vulnera su derecho de convivir con sus padres.

Destaca que la doctora Marfa Angélica Verduzco Alvarez Icaza, directora de los Centro
de Convivencia Familiar supervisada del DF, sefiala que en 10 afios se programaron
en la Ciudad de México 210 mil 365 convivencias y sélo se realizaron 67 mil 348 , lo
que significa que sélo se realizé la entrega en un 32 por ciento. 6 Cifra que pone en
evidencia la obstruccién para permitir la convivencia, frecuentemente propiciada por
la manipulacién del padre o madre que ejerce la guarda y custodia sobre el hijo,
provocando la alienacién parental.

Cabe sefialar que la manipulacion de los menores se presenta tanto en hombres como
mujeres e incluso participan abuelos, tios, y los propios hermanos del menor. Las
denuncias por hechos falsos, son una practica frecuente por parte de la pareja
alienadora (e incluso un sindrome asociado al SAP),7 para entorpecer los juicios de
guarda y custodia, mientras se encarga de manipular la mente de sus hijos para
generarles desamor y hasta miedo hacia uno de sus padres.

+

Otro aspecto que resalta es que segln datos la asociacién civil Nifios, Nifias y
. Adolescentes con MaPa. Al menos cien mil menores de edad se encuentran como
~ rehenes de los juicios de divorcio de sus padres. La Comisién Nacional de Defensoria

3
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del Menor y la Familia, estima que cada afio por lo menos 70 mil menores de edad
se enfrentan al problema de la alienacién parental.

Esta demostrado que la alienacion parental produce trastornos psicolégicos y
socioldgicos en el menor, que de acuerdo al grado de alienacién, pueden manifestarse
de diversa forma: Ansiedad, trastornos del suefio (el nifio no puede dormir o duerme
mucho) y de alimentacion (puede comer poco o mucho), depresidon crénica,
problemas para relacionarse en ambientes psicoldgicos y sociales, trastornos de
identidad e imagen, desesperacion, sentimientos de culpa, sentimientos de
aislamiento, comportamiento hostil y falta de organizacion, entre otras consecuencias
gue puede producir esta alienacién. Esto indudablemente afecta el desarrollo de
personalidad e identidad del menor y afecta su vida futura.

Asevera que es necesario que esta conducta sea equiparada y reconocida
explicitamente como una forma de violencia familiar en las leyes civiles y familiares
federales y locales pues vulnera notoriamente la salud emocional de las nifias, nifios
y adolescentes y los expone a una ruptura injustificada de los lazos familiares
provocada por la premeditacion de uno de los padres.

Por lo anteriormente expuesto se someti6 a consideracion de la honorable asamblea
de la Camara de Diputados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a los congresos de las entidades federativas
a reconocer en su legislacion civil y familiar a la alienacién parental como una forma
de violencia familiar, entendiéndose ésta cuando alguno de los padres transforma la
conciencia de un menor de edad con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus
vinculos con uno de sus progenitores, estableciendo ademas las medidas necesarias
para su deteccion, tratamiento asi como las sanciones correspondientes a los que
ejerzan esta conducta como la pérdida de la custodia y/o patria potestad de los hijos.

v
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Segundo. Se exhorta respetuosamente a los titulares de los Poderes Judiciales de
las entidades federativas a priorizar el interés superior del menor en sus actuaciones,
promoviendo e instrumentando protocolos de actuacion en los casos en los que se
detecte el sindrome de alienacion parental de nifias, nifios y adolescentes, con la
finalidad de interrumpir y sancionar cualquier conducta que vulnere el libre ejercicio
del derecho de convivencia de un menor con sus padres.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, asi como sus homdlogos en las Entidades Federativas y Municipios a
difundir las causas y efectos nocivos del sindrome de alienacién parental en las nifias,
nifios y adolescentes, asi como implementar las medidas necesarias para su deteccién
y tratamiento.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

_Primero. La Comisién Dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la ‘Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Esta dictaminadora comparte las inquietudes del proponente respecto a
que durante el proceso de divorcio, el Estado debe velar por el bienestar de los hijos,
buscando en todo momento su proteccién, sin embargo, de acuerdo a diversos
psicélogos han hecho mencién que existe un Sindrome de Alienacién Parental el cual
es un desorden que se da principaimente en el contexto de conflictos de custodia
fisica o moral entre los padres. Su manifestacién primaria es la campafa de
denigracion de un hijo contra uno de los padres, campafia que no tiene justificacién
alguna o de exagerada denigracidn hacia el padre objetivo. Es el resultado de una
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combinacién de programacion y adoctrinamiento de uno de los padres y de las
propias contribuciones de los hijos en la creacién de un villano en el padre objetivo.

El sindrome de alienacion parental es una alteracién que ocurre en algunas rupturas
conyugales muy conflictivas, donde los hijos censuran, critican y rechazan a uno de
sus progenitores de modo injustificado y/o exagerado.

Tercero. El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Ante este contexto hay que recordar que las nifias, nifios y adolescentes, entre sus
multiples derechos que gozan se encuentra el de vivir en familia para su sano
desarrollo emocional, ya que esta constituye la base fundamental de cualquier -
sociedad, misma que debe ser protegida por el estado, sin embargo, tenemos que
en muchas ocasiones ambos padres no pueden estar juntos por problemas de pareja,
en suma a esto los padres inciden en violencia en contra de los menores con el
fendémeno conocido como “Alienacion Parental”, el cual se refiere al comportamiento
en el que incurre uno o ambos padres hacia el menor al intentar manipular la relacion
que lleve el infante con el otro padre, estrategia que tiene como propésito ganarle a
la pareja la custodia de los hijos, sin importar las consecuencias psicoldgicas que eso
conlleve para los menores. '

En este sentido, la alienacion parental se considera una forma de maltrato infantil
psicoldgico, pues al fomentar el odio y el resentimiento contra el padre ausente se
causan dafios psicoldgicos al nifio y se le priva de llevar una vida comdn 'y una relacion
sana con ambos progenitores y sus familias.

Ante esta problematica el estado mexicano ha realizado diversas acciones para
erradicar de fondo esta problematica que atafie a la nifiez de nuestro pais, es por ello

6
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que es de suma importancia recordar lo que establece la “Convencién sobre los
Derechos del Nifio”, en materia de sano desarrollo de convivencia con ambos
progenitores:

Articulo 9 o

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello
es contrario al interés superior del nifio.

Fortaleciendo el tratado internacional, es menester de esta dictaminadora recordar lo
que establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
respecto al derecho vivir en familia y relaciones personales, tal y como lo establecen
el articulos 13 y 23, que a la letra dicen: '

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa
mds no limitativa, los siguientes: .

1V. Derecho a vivir en familia;

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendrén derecho a convivir
o mantener relaciones personales y contacto directo con sus familiares de modo regular, excepto en
los casos en que el drgano jurisdiccional competente determine que ello es contrario al interds superior de la
niflez, sin perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por las autoridades competentes en
los procedimientos respectivos, en los que se deberd garantizar el derecho de audiencia de todas las partes
Involucradas, en especial de nifias, nifios y adolescentes.

Enfatizando lo anterior el Articulo 103 de la Ley en comento, establece:

“Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi’ como de las
demds personas gue por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes,

en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones piblicas, conforme a su mbito de competencia,
/as siguientes: :

IX.- Evitar cgnductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o rechazo en
las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la patria potestad,
tuteld o guarda y'custodia, asi como con los demés miembros de su familia;”
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De manera enunciativa, aclarando que es de ambito local el Cédigo Civil del Distrito
Federal, senala:

Articulo 323 Septimus.- Comete violencia 'familiar'el integrante de la familia que transforma la
conciencia de un menor con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con uno de
sus progenitores.

La conducta descrita en el parrafo anterior, se denomina alienacion parental cuando es realizada por uno de
los padres, quien, acreditada dicha conducta, serd suspendido en el ejercicio de la patria potestad del menor y,
en consecuencia, del régimen de visitas y convivencias que, en su caso, tenga decretado. Asimismo, en caso de
que el padre alienador tenga la guarda y custodia del nifio, ésta pasard de inmediato al otro progenitor, si se
trata de un caso de alienacion leve o moderada.

En el supuesto de que el menor presente un grado de alienacion parental severo, en ningun caso, permanecerd
bajo el cuidado del progenitor alienador o de /a farnilia de éste, se suspenderd todo contacto con el padre alienador
~ y €l menor serd sometido al tratamiento que indique ef e;pecia/ista que haya diagnosticado dicho trastorno.

A fin de asegurar el bienestar del menor, y en caso de que, por su edad, resulte imposible que viva con el ofro
progenitor, el departamento de psicologia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, evaluando a los
parientes mas cercanos del nifio, determinara qué persona quedara encargada de su cuidado; mientras recibe e/
tratamiento respectivo que haga posible la convivencia con el progenitor no alienador.

El tratamiento para el nifio alienado serd llevado a cabo en ef Departamento de Alienacion Parental del Servicio
Médico Forense del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, esta dictaminadora considera necesaria su
aprobacion, ya que evidentemente la alienacion parental radica en una conducta
violenta que atenta contra el sano y libre desarrollo de los menores, sin embargo, es
necesario realizar modificaciones al exhorto original toda vez que del estudio que se
realizo se observa que no vemos dentro de las atribuciones que se manejan en el
Estatuto Organico del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia de fecha
11 de mayo de 2016, la de desarrollar campaiias en la materia por lo cual no seria
posible atender lo relativo a ese resolutivo.

En mérito de lo expuesto, la QOmisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la.Camara de Diputados el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a los congresos de las entidades federativas
a reconocer en su legislacion civil y familiar a la alienacién parental como una forma
de violencia familiar, entendiéndose ésta cuando alguno de los padres manipula a un
menor de edad con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con uno
de sus progenitores, estableciendo ademas las medidas necesarias para su deteccidn,
tratamiento asi como las sanciones correspondientes a los que ejerzan esta conducta.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los titulares de los Poderes Judiciales de
las entidades federativas a priorizar el interés superior de la nifiez en sus actuaciones,
promoviendo e instrumentando protocolos de actuacién en los casos en los que se
detecte el sindrome de alienacion parental de nifias, nifios y adolescentes, con la
finalidad de interrumpir y sancionar cualquier conducta que vulnere el libre ejercicio
del derecho de convivencia de un menor con sus padres.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre del 2016,
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ARMONIZAR LAS LEYES LOCALES CONFORME A
LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

A discusion el dictamen de la Comision de Derechos de la
Nifiez, con punto de acuerdo relativo a armonizar las leyes
locales conforme a la Ley General de Prestacion de Servi-
cios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infan-
til.

N COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Aprobado_s los puntos de acuerdo,
comuniquese. Febrero 9 del 2017.

‘Honorable Asambiea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a exhortar
a los Congresos Locales faltantes, a fin de expedir sus respectivas leyes en la materia
o adecuar las ya existentes conforme a la Ley General de Prestacién de Servicios para
la Atencidén, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y ) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
el diputado Jorge Alvarez Maynez, al Pleno de la Comisién Permanente en la Sesidn
del/Zg;de agosto del 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.
2. La\Proposicic'm con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez de la Cdmara de Diputados, para efectos de anélisis y elaboracién del dictamen
en cumplimiento con lo dispuesto por los artlculos 82, 85 y 100 del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

Contenido de la Proposicion

Hace mencién el proponente que a 7 afios de ocurrido el traglco incendio de la
Guarderia ABC, en el cual murieron 24 nifios y 25 nifias.y 140 mas resultaron heridos,
prevalece la impunidad y los familiares de las victimas contintian sin obtener justicia.
Es una tragedia que nos indigna y lastima como sociedad, dada la cadena de
negligencias que provocaron el lamentable acontec:mlento y la persistente impunidad
por las autoridades. .
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- Destaca que el sistema de subrogaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, -
que otorga a los particulares la concesién para prestar el servicio de guarderfas, crecié
exponencialmente durante las administraciones del Partido Accién Nacional; entre
2000 y 2007, el nimero de guarderfas subrogadas pasé de 757 a mil 426.1 Para 2012
operaban en el pais mil 500 guarderias subrogadas, que atendian a 223 mil menores.

A cambio de permitir a los particulares asumir una responsabilidad que originalmente
corresponde al Estado, el instituto debia exigir que las guarderias observaran
estandares minimos de calidad y seguridad. Sin embargo, la Guarderfa ABC operaba
sin cumplir los lineamientos minimos de seguridad, pues se ubicaba al lado de una
gasolinera y un taller de llantas, sin contar con salidas de emergencia ni extintores.

‘ En ese contexto, el 5 de junio de 2009, en Hermosillo, Sonora, se produjo el incendio
en una bodega de la Secretaria de Hacienda estatal que se propagd a una edificacién
_ adjunta donde funcionaba la Guarderia ABC.

A raiz del siniestro, algunos de los padres y madres de las victimas se unieron y
formaron organizaciones como Movimiento Ciudadano por la Justicia 5 de Junlo AC
y Manos Unidas por Nuestros Nifios.

En su incansable busqueda de justicia, los padres de los nifios promovieron la
creacion de la Ley 5 de Junio, la cual fue aprobada por la Cadmara de Diputados el 14
de septiembre de 2011 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
octubre del mismo afio.

Aunque a escala nacional ya fueron publicadas tanto la ley como su reglamento, gran
nimero de entidades federativas no ha adecuado sus leyes locales con la 5 de junio,
pese a que se encontraban obhgadas a hacerlo el afio siguiente a la publicacion de
ésta, es decir, en 2012.

Asevera que el propio estado de Sonora, en el cual ocurrid la tragedia, no cuenta
hasta la fecha con el reglamento a la “Ley 5 de junio”. Este hecho, hace ineficaz la
aplicacion de la Ley estatal. Ademas, es de hacer notar que, segln informacién del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, no existe en Sonora un registro de mstancnas lnrantlles, como lo establece
la ley.
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En cuanto a la investigacion y condena de los responsables por las irregularidades
que derivaron en el incendio, también sigue habiendo incertidumbre. En agosto de
2015, la Procuraduria General de la Republica solicité a un juez de Sonora érdenes
de aprehension contra 22 trabajadoras de la Guarderia ABC.

Los sentenciados incluyen funcionarios menores en el IMSS, la representante legal
de la guarderia, empleados del ayuntamiento de Hermosillo y del Control Vehicular y
de la Agencia Fiscal de la Secretaria de Hacienda de Sonora, que trabajaban en la
bodega donde se originé el incendio.

Las complicidades politicas de varios altos funcionarios, han impedido que sean
juzgados Sin embargo, si verdaderamente deseamos que una tragedia de esta clase
jamas vuelva a ocurrir, debemos comenzar por combatir la impunidad que permea a
nuestro sistema pohtlco.

Por lo expuesto nos permitimos someter a consideracion de la Comisién Permanente
la aprobacion de los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn acuerda exhortar a los
congresos locales faltantes, principalmente al de Sonora, a expedir sus respectivas
leyes en la materia o adecuar las existentes conforme a la Ley General de Prestacién
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, segin lo
dispuesto en el articulo quinto transitorio del decreto publicado el 24 de octubre de
2011, en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se expidio la referida ley.

Segundo. La Comision Permanente de!l Congreso de la Unién acuerda exhortar a los
titulares de los Poderes Ejecutivos de los estados a garantizar la implantacién de sus
respectivas leyes en la materia, conforme a lo dispuesto en Ley General de Prestacién
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién acuerda exhortar al
titular del Poder Ejecutivo federal a garantizar la reparacién del dafio integral,de las
victimas en el caso del incendio de la Guarderfa ABC en Hermosillo, Sonera. .
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Cuarto. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién acuerda exhortar a la
titular de la Procuraduria General de la Replblica a esclarecer los hechos, deslindar
las responsabilidades, hasta agotar la cadena de responsabilidad que debe incluir a
los accionistas propietarios de la guarderia, y demds funcionarios publicos
responsables de primer nivel, y aplicar las sanciones que correspondan.

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos en la Proposicidn, a fin de valorar su contenido, deliberar
e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Compartimos la intencién de la proposicién, ya que este es un tema de
suma importancia e interés publico, la preocupacion que se ha generado derivado de
los accidentes ocurridos en Guarderias y Estancias Infantiles como es el caso de lo
ocurrido en la Guarderia “ABC” del Estado de Sonora, considerado como la peor
catastrofe que involucra a la nifiez en nuestro pais.

La principal causa de los accidentes se debe a la carencia de mecanismos de
seguridad y atencion para el adecuado cuidado de nifias y nifios que son atendidos
en los Centros de Atencién Infantil. Es por esto y para garantizar el pleno desarrollo
integral de la nifiez que se expidi6 la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. ‘

La importancia de que esta ley cumpla sus efectos en cada una de las entidades
federativas es fundamental, para garantizar que las nifias y nifios que acuden a
guarderias y centros de atencidn, cuenten con servicios de calidad en condiciones de
igualdad, seguridad y proteccion adecuadas a fin de promover el pleno ejercicio de
sus derechos.

Tercero. Es de suma importancia reconocer que nuestra Carta Magna establece
como uno de sus principales elementos que se cumpla con el interés superior de la
nifiez en todas las decisiones y actuaciones de este, tal y como lo establece el articulo
40 parrafo noveno que a la letra dice:
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En todas las decisiones y actuaciones Del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarroflo integral, Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a fa nifiez.

Asi mismo en la Convencion de los Derechos del Nifio ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990 en su articulo 3° establece lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptiblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atenderd serd el interds superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u oltras personas responsables de &l
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado
0 la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de sequridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacion con /a existencia de
una supervision adecuada.

Cuarto. Esta dictaminadora toma en consideracion las diversas acciones
emprendidas por parte del Estado mexicano, en donde se busca seguir dando
atencion integral a esta lamentable tragedia, hay que recordar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el 16 de junio de 2010, emitid el expediente 1/2009
“FACULTAD DE INVESTIGACION PARA AVERIGUAR LA VIOLACION GRAVE DE -
GARANTIAS INDIVIDUALES, CASO GUARDERIA ABC”, en donde se determind que
derivado de los hechos acontecidos el 5 de junio de 2009 en la Guarderia ABC,
resultaron vulneradas las siguientes garantias:

1. Los derechos del nifio y principio de interés superior;
2. El derecho a la proteccidn de la vida;

3. El derecho a la integridad fisica;

4. Derecho a Ia_ seguridad social;

s

5. Derecho a la salud.
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Asi mismo, se enunciaron acciones minimas a realizar por parte de autoridades de
los tres niveles de gobierno del pais, con la finalidad de prevenir y evitar que volvieran
a suceder casos semejantes al de la Guarderia ABC™.

Aunado a lo anterior, tenemos que como parte de las medidas de reparacion
implementadas por el Estado, el 20 de julio de 2010 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “DECRETO por el que se otorgan ayudas extraordinarias con motivo
del incendio ocurrido el 5 de junio de 2009 en la Guarderia ABC, Sociedad Civil , en
la ciudad de Hermosillo, Sonora”, mismo que otorga una ayuda extraordinaria para
los menores de edad que resultaron lesionados, las madres de los menores fallecidos,
las madres de los menores lesionados y las maestras y otros adultos que resultaron
lesionados en el incidente ocurrido el 5 de junio de 2009 en la “Guarderia ABC,
Sociedad Civil”, en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

La ayuda extraordinaria, segin establece el Articulo Primero del Decreto,
comprenderia los siguientes conceptos:

I. Ayuda para la educacion de los menores que resultaron lesionados en el incidente
sefialado en el primer parrafo de este articulo para los niveles educativos de primaria,
secundaria, media superior y superior, en cualquier institucion educativa pUblica o
privada en la Reptiblica Mexicana;

IT. Ayuda vitalicia por solidaridad a las madres de los menores que fallecieron en el
incidente sefialado en el primer parrafo de este articulo;

ITI. Ayuda vitalicia por solidaridad a las madres de los menores que resultaron
lesionados en el incidente sefialado en el primer parrafo de este articulo;

IV. Ayuda vitalicia por solidaridad para las maestras y otros adultos que resultaron
lesionados en el incidente sefialado en el primer parrafo de este articulo;

V. Ayuda para el pago del consumo de la energia eléctrica que se genere en el
domicilio en el que residan los menores y los adultos que resuitaron lesionados en el

1 https://www.scin.gob.mx/Cronicas/Cronicas%20del%20pleno%20v%20salas/cr-guarderia-ABC.pdf
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incidente sefialado en el primer pérrafo del presente articulo, durante el tiempo que
por prescripcion médica requieran del uso de equipos para el debido cuidado de su
salud, y;

VL. Ayuda para la atencion médica vitalicia de los padres de los menores fallecidos y
lesionados por quemaduras, a través del Seguro de Salud para la Familia, en caso de
que dejen de ser sujetos de aseguramiento en el Régimen Obligatorio del Seguro
Social. Este beneficio sera aplicable a los padres de los menores a que se refiere el
articulo segundo de este Decreto.

Otro aspecto a resaltar fue que el 24 de octubre de 2011, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, la cual es un mecanismo mas de proteccion
para este sector tan vulnerable y asi trate de prevenir desgracias como las ocurridas
en la guarderia ABC, sin embargo, para esta dictaminadora se deben seguir
implementado mecanismos para que las legislaciones estatales cumplan con los
objetivos por los cuales fue expedida la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,

Tomando en tonsideracion lo antes citado y del andlisis de los motivos expuestos por
el proponente consideramos, que si bien es cierto, la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil contempla los mecanismos y
medidas de seguridad y de funcionamiento para brindar servicio, atencion y cuidado
a nuestras nifias y nifios es imprescindible la armonizacién de las legislaciones en
todos los congresos locales, para que se cumpla cabalmente con el objetivo por el
que se expidio.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comisidén de
Derechos de la Nifiez, consideramos viable aprobar el exhorto solicitado, sin embargo
para cumplir con el espiritu de la propuesta se propone modificar la solicitud original,
a efecto de que las autoridades correspondientes cumplan con el objetivo de la ley.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente, a los Congresos de los
Estados de la Federacién que aln no cuenten con la Ley estatal correspondiente a la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil,
para que armonicen sus Leyes locales con la misma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.
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PREVENCION Y ERRADICACION DEL “GROO-
MING”

A discusion el dictamen de la Comision de Derechos de la
Nifiez, con punto de acuerdo relativo a la prevencion y
erradicacion del “GROOMING”.

oo COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

LN LIS ATURS

Aprobados los puntos de acuerdo,
comuniquese. Febrero 9 del 2017.

7 =

Honorabl‘e Asamblea

A fa Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes a
considerar un programa de prevencion y toma de conciencia para prevenir y erradicar
el grooming, como parte del modelo integral de respuesta de la Comisién contra la
Explotacion y el Abuso Sexual en Linea de Nifas, Nifos y Adolescentes.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente: ' '

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Marisol Vargas Barcena, en la Sesion del 8 del mes de noviembre del
2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de la Proposicion

Hace mencién la proponente que el grooming o captacion de menores en linea, es la
manipulacién psicolégica o seduccidon en linea que consiste en un proceso
encaminado a inducir a menores de edad para que manifiesten un comportamiento
de caracter sexual o mantengan conversaciones de cardcter sexual con o sin su
conocimiento. : -
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Otra conducta considerada como grooming es el proceso que implica la comunicacién
y la socializacién entre el agresor y el nifio o nifia con el fin de hacerlos mas
vulnerables al abuso sexual.

Asevera que el grooming se caracteriza por la conducta del individuo que, por medio
de Internet, engafia a un menor de edad con fines sexuales, a veces mediante
camaras web que permiten la difusién de la explotacién sexual entre las redes de
delincuentes sexuales, y en algunos casos, hay un encuentro fisico con el menor para
perpetrar el abuso sexual.

Las nifias, nifios y adolescentes usuarios de internet, son susceptibles de ser victimas
de crimenes en linea, atendiendo a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) tan sdlo del afio 2012 al 2013, el 12% de los usuarios de internet
en México tienen entre 6 y 12 afios de edad, mientras el 24% entre 13 y 18 afios. En
tanto, de acuerdo a las cifras que reporta la Agencia Mexicana de Internet A.C. en su
informe 2015, en México 9.5 millones de hogares tienen una computadora, y 7.1
tienen acceso a internet, y es a los 10 afos de edad, en promedio, en que se comienza
hacer uso del internet.

Nifios y jovenes practican una creciente conectividad en linea, a medida que se
registran mayores niveles de acceso a internet la edad para su uso disminuye, por lo
cual, las zonas del ciberespacio que permiten a los delincuentes sexuales captar o
manipular a las posibles victimas van desde las salas de chat, los sitios de redes
sociales y los servicios de mensajeria instantanea.

Destaca que de acuerdo al informe sobre “La Seguridad de los nifios en Linea. Retos
y estrategias mundiales” (2011) los menores de edad en mayor peligro de ser
manipulados psicologicamente con fines sexuales son los adolescentes, en especial
las nifias, ello se infiere al ser los jévenes quiénes son usuarios con alta actividad en
internet como un medio para conocer gente y hacer amistades (conducta que forma
parte del proceso de desarrollo de su sentido de identidad, social, ‘sexual y
emocional).

En 2015, la organizacion internacional Save the Children inicié en México la campafia
“Contra el Grooming ” la cual consistié en la recoleccion de firmas para que el
Congreso de la Unién presentara una iniciativa de ley en la que 'se tipificara como
delito el acoso sexual contra menores de edad a través de internet.
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Para materializar las acciones a las que estd obligado el Sistema Nacional de
Proteccion Integral, en el articulo 129 de la Ley General, se establecié que para una
mejor operacion del Sistema, se podran constituir comisiones encargadas de atender
asuntos o materias especificas.

De esta guisa, en sesién de instalacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes, se aprobo el acuerdo 6/2015, de fecha 2 de diciembre
de 2015, por el que se crea la Comision contra la Explotacion y el Abuso Sexual en
Linea de Nifas, Nifios y Adolescentes, con caracter permanente, cuyo objetivo
primordial sera que las instituciones que la integran, en el ambito de sus respectivas
competencias, coordinen, articulen , promuevan, apliquen y den seguimiento al
Modelo Nacional de Respuesta que se establezca para el efecto.

Ante las cifras expuestas por organismos internacionales y la sociedad civil
organizada, sobre los nesgos y peligros inminentes a los que se encuenira expuesta
la integridad de las nifias, nifios y adolescentes usuarios de las Tecnologias de la
Informacion y de internet; es urgente redoblar esfuerzos para poner en marcha ya,
desde el gobierno federal, las acciones que se mandatan en la Ley General y los
Acuerdos aprobados por el Sistema Nacional, para implementar acciones dirigidas a
la prevencion, difusion de la mejor informacion disponible, y concientizacién de los
riesgos generados por la escalada de este fendmeno contrario al interés superior de
la nihez.

Por lo expuesto, se presentd a .la conS|derac10n de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que sean considerados un
Programa de Prevencidn y una campana nacional de concientizacién para prevenir y
erradicar el Grooming; como parte del modelo integral de respuesta de la Comision
contra la Explotacién y el Abuso Sexual en Linea de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de AcuerEIo, .
los miembros de la Comision de Derechos de la Nifiez de {a LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:
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Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Esta Dictaminadora comparte el espiritu de la proposicién respecto a que
actuaimente, el incremento en el uso de las tecnologias por parte de nifias, nifios y
adolescentes es un gran paso para garantizar su derecho al acceso a la informacién,
‘educacion y expresion, sin embargo, como todo avance tecnoldgico siempre surgen
riesgo para sectores vuinerables como los son los menores.

Es importante recordar que en los Ultimos afos, el internet ha sido utilizado para la
produccién y distribucion de materiales que representan violencia sexual contra la
nifez. Los existe una figura conocida como “Ciberacosadores o Groommers” los
cuales han encontrado en las redes sociales, en los emails, los chats, los juegos
electronicos o en los celulares o cualquier otro medio de comunicacion, mas facil y
rapida para contactar, manipular y engafar a nifias, nifios y adolescentes.

Tercero. Es importante tomar en consideracién que se calcula que el nimero de
internautas en el pais es de casi 52 millones de personas, de ellas, 12 millones de
nifios y adolescentes son las principales victimas que sufren este delitos, partiendo
de esas cifras es que en tan sdlo en 2013 se detectaron mas de 12 mil cuentas
personales falsas a través de internet, las cuales exhibfan imégenes de explotacin
sexual infantil. Sin embargo, este delito se ha ido a la alza, por ello es que existe la
imperiosa necesidad de que se dupliquen los trabajos de los tres niveles de gobierno
para que se dé mas difusion y asi prevenir tan deplorable delito, esto traera consigo
poder implementar mecanismos mas objetivos para investigar, sancionar y erradicar
un problemas que-atafie a nuestros nifios y que claramente estamos frente a una
situacion que vulnera sus mas elementales derechos humanos que gozan por el
simple hecho de ser nifas, nifios y adolescentes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 251 Afio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo II

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

LR EEGISL TG

Cuarto. En la misma tesitura es importante hacer mencién que la “Léy General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, en su
articulo 84 destaca lo siguiente: '

Articulo 84. E] Gobierno Federal, conforme al Articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establecerd una Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia
de Trata de Personas, que tendrd como uno de sus objetivos principales e/ desarrollar campaiias de
prevencion y educacién, asi como programas de desarrollo local que permitan prevenir los delitos en materia
de trata de personas.

Siguiendo con el mismo orden de ideas la Ley en comento hace mencidn que se
implementaran politicas y programas de prevencion dichos preceptos se encuentran -
contenidos en los siguientes articulos, que a la letra dicen:

Articulo 98. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias y de las facultades y obligaciones establecidas en esta Ley, establecerdn y ejecutaran politicas,
programas, acciones y otras medidas, con la finalidad de contribuir a erradicar los delitos objeto de
la presente Ley. '

Articulo 99. La Secretaria y sus instancias equivalentes en las entidades federativas aplicarsn medidas tales
como actividades de investigacion y campaiias de informacion y difusion, asi como coordinar el disefio
y puesta en marcha de iniciativas sociales y economicas, con miras a prevenir y combatir los delitos previstos en
la presente Ley.

Quinto: Aunado a lo anterior tenemos que de conformidad con la Declaracion del
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, celebrada en
Estocolmo, Suecia, en junio de 1996, la explotacidon sexual de nifos, nifias y
adolescentes es todo tipo de actividad en que una persona usa el cuerpo de un nifio,
nifias o adolescente para sacar ventaja o provecho de caracter sexual, basandose en
una relacion de poder, es por ello la imperiosa necesidad de salvaguardar a este
sector tan vulnerable.

En suma a lo anterior México se adherido a la “Declaracion de accién surgida de la
cumbre contra la explotacién sexual infantil en linea, conocida como Cumbre
“WeProtect”, cuyo principal proposito es crear una red internacional para detener a
los perpetradores de explotacion sexual infantil que se aprovechan de las
vulnerabilidades globales; aplicar los recursos de investigacion, procuracién e
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imparticién de justicia e infraestructura técnica necesarias para identificar a mas
victimas, rastrear a mas criminales y retirar del internet més contenido de abuso
sexual infantil y forjar solidas asociaciones con la industria para desarrollar soluciones
tecnoldgicas en el combate a la explotacién sexual infantil en linea.

Es importante hacer mencién que con fecha 2 de diciembre de 2015, en el marco de
la instalacion del SIPINNA, se aprobé el acuerdo 6/2015 por el que se determina la
creacion de la Comisién contra la Explotacién y el Abuso Sexual en Linea de Nifias,
Nifios y Adolescentes, con caracter permanente, a fin de coordinar, articular,
promover, aplicar y dar seguimiento al Modelo Nacional de Respuesta- que se
estableciera para tal efecto, sin embargo, en la Segunda Sesién Ordinaria del Sistema
Nacional de Proteccién integral de Nifias, Nifios y Adolescentes se emitié el acuerdo
06/2016 por el que se restructura la Comision Contra la Explotacion y el Abuso Sexual
en linea de Nifias, Nifios y Adolescentes, para constituirse en la Comisién para poner
fin a toda forma de violencia contra las Nifias, nifios y Adolescentes, cuyo objeto
primordial ew articular las principales iniciativas y procesos en materia de prevencion
y respuesta a la violencia contra este sector de la poblacién, asi como medidas de
reparacion, y atender las obligaciones y compromisos asumidos por el Estado
mexicano a nivel nacional e internacional; con la finalidad de que las instituciones
que la integran, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinen, articulen,
promuevan y apliquen medidas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas
las formas de violencia que afecten a Nifias, Nifios y Adolescentes, motivo por el cual
es necesario modificar el exhorto planteado por la proponente a fin de delimitar
facultades y atribuciones correctamente.

Concluimos en que existe la necesidad de seguir redoblando esfuerzos, para que
existan campafias 'de informacion adecuada, y asf evitar el delito denominado
“Grooming”, en contra de las Ninas, Nifios y Adolescentes.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez, razonamos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
planteado con modificaciones al exhorto original, para que los.esfuerzos para que se
erradique este problema sigan surtiendo los efectos que mandata la ley.
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En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Cémara de Diputados exhorta respetuosamente, a los integrantes del
Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que en
el ambito de sus facultades sean considerados un Programa de Prevencién y una
campafia nacional de concientizacién para prevenir y erradicar el “Grooming”.

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 13 de diciembre de 2016.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

254

Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo II

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

7a REUNION ORDINARIA
13 de Diciembre de 2016

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL

“GROOMING”, SUSCRITO POR LA DIPUTADA MARISOL VARGAS ‘BARCENA (PAN).

Abstencidn

Nombre - GP Cargo Favor Contra
VALENCIA GUZMAN JESUS
SALVADOR® PRD ) PRESIDENTE
CAVAZOS CAVAZOS JUANA i
A h
AURORA PRI SECRETARL - i
\ )
- g A2 /"
/ il
FERNANDEZ MARQUEZ
JULIETA PRI SECRETARIA
‘GAMBOA MARTINEZ ALICIA
GUADALUPE PRI SECRETARIA
SANDOVAL MARTINEZ MARIA
SOLEDAD PRI SECRETARIA
o = = V
i
ARAMBULA MELENDEZ
MARIANA PAN SECRETARIA %\l\'\f 9 .
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7a REUNION ORDINARIA
13 de Diciembre de 2016

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL

“GROOMING”, SUSCRITO POR LA DIPUTADA MARISOL VARGAS BARCENA (PAN).

Abstencion

Nombre GP Cargo Favor Contra
wDUEch o-u“ _rnrn VECCHIA PAN SECRETARIA
HERNANDEZ SORIANO RAFAEL PRD SECRETARIO
ﬁ»womz>””_\ﬂc—-“m_m>_. MARIA ' MORENA SECRETARIA
REYES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA
MARTINEZ mm“w_._,hg NORMA PES SECRETARIA
VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA PVEM SECRETARIA
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7a REUNION ORDINARIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL
“GROOMING”, SUSCRITO POR LA DIPUTADA MARISOL VARGAS BARCENA (PAN).

Favor

Contra

Abstencion

13 de Diciembre de 2016
Nombre GP Cargo

ALVAREZ MAYNEZ JORGE MC INTEGRANTE

ARROYO BELLO ERIKA LORENA PRI INTEGRANTE

BOONE GODOY ANA MARIA PRL INTEGRANTE

CANALES SUAREZ PALOMA PVEM INTEGRANTE
COVARRUBIAS ANAYA

MARTHA LORENA PRI INTEGRANTE
CHAVEZ ACOSTA ROSA

GUADALUPE PRI INTEGRANTE
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7a REUNION ORDINARIA
13 de Diciembre de 2016

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL

“GROOMING”, SUSCRITO POR LA DIPUTADA MARISOL VARGAS BARCENA (PAN).

Foto

Nombre

GP

Cargo

Contra

Abstencidn

‘GUTIERREZ RAMIREZ VIRGINIA

NALLELY PRI INTEGRANTE

LOPEZ LOPEZ IRMA REBECA MORENA INTEGRANTE

z_>qmm>zMDum>_“._‘>_s>=_> PAN INTEGRANTE

MONTIEL REYES ARIADNA SIN PARTIDO INTEGRANTE

g:zo“mﬂwﬂw_whéﬁ_» PRI INTEGRANTE
NAVA MOUETT JACQUELINE PAN INTEGRANTE |
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7a REUNION ORDINARIA
13 de Diciembre de 2016

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL

“GROOMING”, SUSCRITO POR LA DIPUTADA MARISOL VARGAS BARCENA (PAN).

Nombre

GP

Cargo

TAMARIZ GARCIA XIMENA

INTEGRANTE

Favor

Contra

Abstencién

BELTRAN REYES MARIA LUISA

PRD

INTEGRANTE

VALDES RAMIREZ MARIA
CONCEPCION

PRD

INTEGRANTE

7\?19 anmﬁyw@: QQ &Wu

GUERRERO ESQUIVEL ARACELI

PRI

INTEGRANTE

FE\
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DAR CUMPLIMIENTO PLENO A LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PREVISTOS
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTER-
NACIONALES

A discusion el dictamen de la Comision de Derechos de la
Nifiez, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
congresos locales, para que aprueben los recursos econo-
micos necesarios a efecto de dar cumplimiento pleno a los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales.

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Aprobados los puhtos de acuerdo,
comuniquese. Febrero 9 del 2017.

Honorable Asamblea

A la Comisidon de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a los Congresos Locales, para que aprueben los recursos econdmicos
necesarios, a efecto de dar cumplimiento pleno a los derechos de las nifias, niflos y
adolescentes, previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los Tratados Internacionales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisidn de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
el diputado Rafael Hernandez Soriano, en la Sesién del 8 del mes de noviembre del
2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Caomisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de anadlisis y elaboracidon del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de la Proposicién

Destaca el proponente que la infancia en cualquier pais del mundo es considerada
como el capital del futuro y al interior de las familias es la parte mas sensible, razén
por la’ cual, el estado debe obligarse desde el contexto institucional a promover
acciones y politicas publicas para que desde su nacimiento crezcan en ambientes que
les permitan desarrollar al maximo sus capacidades y construir su proyecto de vida.
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Asevera que segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) de
su encuesta intercensal 2015, indica que en 2014, la poblacién 'infantil asciende a
40.2 millones de nifias y nifios de 0 a 17 afios de edad. Encontrando que de ellos
19.7 millones son' nifias y 20.5 millones nifios, lo que en términos relativos
representan 33.6 por ciento de la poblacién total del pais.

De este grupo poblacional resalta que las nifias y los nifios son personas en formacion
que requieren del cuidado y atencién especial, y que por razén de la edad, sexo, raza,
color, idioma, religion, opiniones politicas, origen nacional o posicion econdmica,
nacimiento, caracteristicas fisicas o culturales estan en mayor riesgo de sufrir de
discriminacién, disminucion o negacion de sus derechos fundamentales.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

" Resalta. que las autoridades de la federacién, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de présupuesto la asignacion
de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones estableudas por la
presente ley.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, los congresos locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establecerd&n en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acaones establecidas
por la presente ley. :
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Independientemente de la existencia del marco juridico nacional e internacional que
protege los derechos de la nifiez y la adolescencia a vivir en un entorno familiar y
comunitario adecuado, la realidad indica que miles de nifias, nifos y adolescentes en
nuestro pais, tienen permanentemente violentados estos derechos.

Los diversos incumplimientos a nivel nacional que pueden sefialarse, se generan por
mdltiples causas, encontrando entre ellas: conflictos juridicos, la pobreza de donde
habitualmente se derivan diversos problemas en los que nifas, nifios y adolescentes
resultan ser los principales afectados al enfrentar situaciones como: mala nutricion;
deficiencias en su desarrollo fisico y mental; maltrato o abuso; abandono, ausencia
o irresponsabilidad de progenitores; ser victimas de cualquier tipo de explotacion;
vivir en la calle; victimas del trafico de personas y/o a trabajar en condiciones que
afectan su desarrollo e integridad fisica y mental, entre otros.

De ahi, la exigencia para que el estado proteja y asegure los derechos de las y los
nifios, asi como el mejoramiento de las condiciones de su vida, fortaleciendo a las
familias para cumplir con sus responsabilidades de crianza, y cuidar que ningln nifio,
nifia o adolescente sea separado de su familia.

Consideramos que nuestro pais no puede ni debe continuar incumpliendo sus
obligaciones internaciones y el mandato establecido en la Constitucidn. Nuestro pais
requiere una mayor y mas eficiente asignacion de recursos econémicos y un mayor
compromiso politico de todos los niveles y ambitos de gobierno que permitan poner
en el centro de las agendas el cumplimiento efectivo de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, que no Unicamente busque el bienestar de la nifiez, también la
preservacion de la sociedad y del propio estado con la coadyuvancia en la formacion
de mejores ciudadanas y ciudadanos.

Asimismo consideramos que invertir en la infancia es invertir en el desarrollo presente
y futuro de un pais. Por ello, invertir en la infancia de forma equitativa significa
asegurar a todos los nifios, fas nifas y los adolescentes las mismas oportunidades de
desarrollo, enfocandose de forma especial en aquellos y aquellas que se encuentren
en mayor desventaja.
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Estamos seguros de que los recursos que aprueben las y los legisladores de las
entidades federativas para los nifios, nifias y adolescentes del pais, deberan asegurar
la alimentacidn, la salud, la educacién y el sano esparcimiento para su desarrollo
integral, sobre todo teniendo presente el interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta soberania, la
aprobacidn de la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los congresos de los
estados para que aprueben los recursos econdmicos necesarios, a efecto de dar
cumplimiento pleno a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales donde el Estado mexicano es parte.

Establecidos los antecedentes y el contenido dela Proposicion con Punto de Acuerdo,
los-miembros de la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Esta dictaminadora toma en consideracion que la garantia y proteccion de
los derechos de niias, nifios y adolescentes, requiere del trabajo y colaboracién de
las autoridades de los tres niveles de gobierno, es por ello la imperiosa necesidad
que cada uno en sus respectivas competencias, coadyuven ‘a resolver las
problematicas que dificulten el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. :



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 263 Afio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo II

e COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

S LEUTSLAYURS

Es preciso que los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se cumplan en todo el

- pais, a fin de brindarles una infancia plena y justa. Existen varios instrumentos legales
en los que el Estado Mexicano establece su compromiso a fin de asegurar los
derechos a la nifiez mexicana, entre ellos, se encuentra la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, instrumento internacional, en el que se contempla que los Estados
se comprometen a través de diversas medidas a asegurar sus derechos, tal y como
se menciona en sus articulo 2, 3 y 4 de la Convencion, que a letra dicen:

Articulo 2

1. Los Fstados Partes respetarén los derechos enunciados en la presente Convencion y
asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion economica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio.

Articulo 4

Los Fstados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea hecesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional.

Tercero. Asi mismo el estado mexicano eh la salvaguarda de los derechos de los
infantes establece que en todas politicas ptblicas dirigidas a la nifiez se debe
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garantizar de manera plena los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tal y como
se contempla en el articulo 4 constitucional, que a letra dice:

Articulo 4o. E/ varon y la mujer son iguales ante Ia ley. Esta protegera /a organizacion y e/
desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. 1os nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral, Este
principio debers guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pub//cas
dirigidas a la nifiez.

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes, que se deben considerar, respetar y
garantizar en cualquier programa y politica publica en materia de nifiez, en
consonancia al articulo 4 constitucional son los enunciados en el articulo 13 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a letra dicen:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a /a> vida, a la supervivencia y al desarrollo;
II. Derecho de prioridad;

III. Derecho a la identidad]

IV. Derecho a vivir en fam///a,

V. Derecho a la /gua/dad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;
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VIIL. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

VI Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de /a salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;

XIL. Derecho al descanso y al espércimiento;

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura;
XIV. Derecho a Ia libertad de expresion y de acceso a la informacion; o
XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVIIL. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a Jas tecnologias de la informacicn y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, incluido e de banda ancha e Internet, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para tales
efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningtn tipo o condicién.
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El espiritu del proponente para este punto de acuerdo es un tema medular en el que
los recursos asignados en las entidades federativas dirigida a la nifez aseguren el
cumplimiento de todos los derechos contenidos en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Es por ello que con la presente propuesta; se atienden las obligaciones de la
Convencidn, de la Constitucion y de la misma Ley General los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes; en la que se sefiala que las autoridades de las entidades
federativas y los Congresos locales, deben en sus proyectos de presupuesto, asignar
recursos que atiendan lo dispuesto en la Ley, de acuerdo al articulo 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por Ia presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en sus
respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente Ley.

De esta manera, se observa que es obligacion de los Estados, incluyendo a sus
Congresos locales el de garantizar el ejercicio y acceso efectivo de los derechos de
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nifias, nifios y adolescentes que otorga la Constitucién Politicas de los Estados Unidos
Mexicano y los Tratados Internacionales.

La Comisién esta convencida de que las entidades federativas a través de sus
correspondientes presupuestos, deben destinar recursos para la atencion de la
problematica que afecta a nifias, nifios y adolescentes, no sdlo por atender al
mandato constitucional, sino porque el invertir en la nifiez, significa invertir en el
futuro del pais, sin embargo, para dar mayor claridad a la redaccién se propone
modificar el exhorto original.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los Gobernadores y
a los Congresos de los Estados para que destinen los recursos econdémicos necesarios,
a efecto de dar cumplimiento pleno a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales donde el Estado mexicano es parte y en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016,
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COMISION DE _um.xmn_._Om DE LA NINEZ DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A EXHORTAR A LOS CONGRESOS LOCALES, PARA QUE APRUEBEN LOS
7a REUNION ORDINARIA  RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS, A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO PLENO A LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
13 de Diciembre de 2016 SUSCRITO POR EL DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ SORIANO (PRD).
Nombre GP Cargo . Favor Contra Abstencién
VALENCIA GUZMAN JESUS
SALVADOR PRD PRESIDENTE
CAVAZOS CAVAZOS JUANA
AURORA PRI SECRETARIA
FERNANDEZ MARQUEZ
JULIEFA PRI SECRETARIA
GAMBOA MARTINEZ ALICIA
GUADALUPE PRI SECRETARIA
SANDOVAL MARTINEZ MARIA
SOLEDAD PRI SECRETARIA A{'/
"
ARAMBULA MELENDEZ ' y
ARIANA PAN SECRETARIA \&Mt\,\r Q\/. A
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7a REUNION ORDINARIA
13 de Diciembre de 2016

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A EXHORTAR A LOS CONGRESOS LOCALES, PARA QUE APRUEBEN LOS
RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS, A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO PLENO A LOS DERECHOS DE LAS Z_Z>M- NINOS Y ADOLESCENTES,

SUSCRITO POR EL DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ SORIANO (PRD).

Nombre

GP

Cargo

Favor

Contra

Abstencion

RODRIGUEZ DELLA VECCHIA
MONICA

SECRETARIA

HERNANDEZ SORIANO RAFAEL

PRD

SECRETARIO

CARDENAS MARISCAL MARIA

ANTONIA MORENA SECRETARIA

REYES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA

MARTINEZ nm“_Na“bz NORMA PES SECRETARIA
VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA PVEM \\

SECRETARIA
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7a REUNION ORDINARIA
13 de Diciembre de 2016

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A EXHORTAR A LOS CONGRESOS LOCALES, PARA QUE APRUEBEN LOS
RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS, A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO PLENO A LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,

SUSCRITO POR EL DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ SORIANO (PRD).

Nombre

GP

Cargo

Favor

Contra

Abstencion

ALVAREZ MAYNEZ JORGE mc INTEGRANTE
ARROYO BELLO ERIKA LORENA PRI INTEGRANTE |
BOONE GODOY ANA MARIA PRI INTEGRANTE
CANALES SUAREZ PALOMA PVEM _ZAMMmbzqm
cosmmsnan || e
CHAVEZ ACOSTA ROSA PRI INTEGRANTE

GUADALUPE
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13 de Diciembre de 2016

SUSCRITO POR EL DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ SORIANO (PRD).

Nombre

GP.

Cargo

Favor

‘Contra

Abstencién

GUTIERREZ RAMIREZ VIRGINIA
NALLELY

PRI

INTEGRANTE

LOPEZ LOPEZ IRMA REBECA

MORENA

INTEGRANTE

MATESANZ SANTAMARIA
ROCIO

PAN

INTEGRANTE

MONTIEL REYES ARIADNA

SIN PARTIDO

INTEGRANTE

MURNOZ PARRA MARIA
VERONICA

PRI

INTEGRANTE

NAVA MOUETT JACQUELINE

PAN

INTEGRANTE
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7a REUNION ORDINARIA RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS, A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO PLENO A LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
13 de Diciembre de 2016 SUSCRITO PCR EL DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ SORIANO (PRD).
Nombre GP Cargo - _Favor: Contra Abstencion
TAMARIZ GARCIA XIMENA PAN INTEGRANTE
BELTRAN REYES MARIA LUISA PRD INTEGRANTE

<»Emnw_“nuﬁ_ﬁab= ARIA PRD INTEGRANTE
| Han 2\ hldes (€
o 2o _ 25 :

‘GUERRERO ESQUIVEL ARACEL| PRI INTEGRANTE \/\/\
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IMPULSAR CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE EL
PROGRAMA ALERTA AMBER

A discusion el dictamen de la Comision de Derechos de la
Nifiez, con punto de acuerdo relativo a impulsar campafias
informativas sobre el programa Alerta Amber.

CRLEADE HIFCLAO
LS LEGISLATORS

COMISIéN DE DERECHOS DE LA NINEZ

Aprobados los puntos de acuerdo,
comuniquese. Febrero 9 del 2017.

Sy =

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifez de la LXIII Legisiatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta al Ejecutivo federal y a la PGR, para que de manera coordinada impulsen en
todos los estados del pais, campafias informativas sobre el programa Alerta Amber.

Con fundamento .en lo dispuesto por los articuios 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numerai 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, en la Sesion del 29 del mes de-
septiembre del 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracidn del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de la Proposicién

Hace mencion la proponente que las caracteristicas particulares de la infancia y
adolescencia relativas a su estructura cognitiva y emocional exigen acciones y
consideraciones especiales para hacer efectivo el cumplimiento de todos sus
derechos, especialmente el de acceso a la justicia y proteccion con la prioridad
necesaria, teniendo presente lo contenido en la Declaracion de los Derechos del Nifio:
“el niflo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento”.
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Nuestra Carta Magna contempla en su articulo 1, parrafo tercero, que todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Hace mencidn que en todo el mundo, miles de nifias, nifios y adolescentes
desaparecen cada afio y no son encontrados; fugados del hogar, huidos,
_ secuestrados por parientes o por otras personas, estos actos son dificiles de prevenir
y tienen graves consecuencias para los menores afectados, familiares y la sociedad
en comun. En Europa, la Organizacién Missing Children, estimé que cada afio
desaparecen mas de 250 mil menores de edad, lo que representa un menor cada dos
minutos.

En el caso de Latinoamérica se ha convertido en un problema que acecha
constantemente, de acuerdo al Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y
Explotados (CINDE) se estimé que mas de 1.8 millones de nifios fueron victimas de
explotacidon sexual, delito que representa una de las principales causas de
desaparicion de menores y adolescentes en la region.

Asevera que en el caso de México, durante los Ultimos nueve afios se estima que
desaparecieron alrededor de 25 mil 358 nifias, nifios y adolescentes, segiin datos
arrojados por el Registro Nacional de Personas Extraviadas del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con cifras en creciente aumento.

Actualmente el estado de México es la entidad con mayor niimero de desapariciones
de nifias, nifios y adolescentes del fuero comuin, con mil 136 menores desaparecidos,
-21.0 por ciento del total de casos registrados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; seguido por el estado de Baja California con
534 casos (9.9 por ciento), Tamaulipas con 494 casos (9.1 por ciento), Nuevo Leén
con 396 (7.3 por ciento), Coahuila con 331 (6.1 por ciento) y en todos las demas
estados de la RepUblica Mexicana con porcentajes que van desde 5.8 por ciento como
es el caso de Chihuahua a 0.2 por ciento, Baja California Sur.

Reconoce que ante' el reto de brindar proteccién y asistencia a nifias, nifios y
adolescentes desaparecidos, los gobiernos de los paises del mundo, han fortalecido
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la cooperacién internacional, a través del intercambio e implementacién de
experiencias exitosas, enfocadas en el combate y sancidén de diversos ilicitos. Lo
anterior exige, ademas de combatir y sancionar la actividad delictiva, contar con
procedimientos de respuesta inmediata dentro de un marco legal que contenga
politicas plblicas de prevencién como de proteccién y asistencia a las victimas de
desaparicion, con especial atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad como son
las nifias, nifios y adolescentes.

Diversos instrumentos internacionales han sido firmados y ratificados por el Estado
mexicano en materia de proteccion de los derechos humanos de infantes y
‘adolescentes, de tal forma que es pertinente la adopcidn de modelos exitosos, como
el Programa Alerta Amber, desarrollado en Dallas, Texas, Estados Unidos de
Norteamérica en 1996, el cual es un acrénimo en inglés de las palabras Amenca S
Missing Broadcasting Emergency Response.

Asevera que pese a la grave problematica respecto al tema de desaparicién de
infantes y adolescentes y la importancia del Programa de Alerta Amber en nuestro
pais, se estima que aun no es bien conocido por gran parte de la poblacién, segun
datos emitidos por la encuesta nacional en vivienda realizada por Parametria, se
estima que solo 38 por ciento de la poblacidn a nivel nacional conoce acerca del
objetivo de la Alerta Amber, sin embargo, para 62 por ciento restante, la existencia
del programa sigue siendo desconocida; en la Ciudad de México, la proporcidn entre
el nombre de la alerta y el objetivo de la misma no presentéd modificaciones
importantes, solo 63 por ciento supo el objetivo e identificé el nombre del programa.

Se concluyd, que la Alerta Amber es conocida parcialmente. s6lo por apenas 31 por
ciento de I6s mexicanos, lo anterior significa que a siete de cada diez entrevistados,
la Alerta Amber les representa un programa desconocido.

En virtud de lo anterior someto a -consideracién de esta asamblea del honorable
Congreso de fa Unidn la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
ﬂnico. Se *exhqrta al titular del Ejecutivo federal y a la Procuraduria General de Ia

Republica, para que, de manera coordinada, impulsen, en todos los estados de la
- Republica campanias informativas sobre el programa Alerta Amber.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo,
los miembros de la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Esta Dictaminadora comparte el espiritu de la proposicion, ya que este es
un tema de suma importancia e interés publico, reconocemos que la implementacion
del Programa Alerta AMBER, es programa eficaz y que tiene como objetivo la pronta
localizacion y recuperacién de menores que hayan sido reportados como
desaparecidos, sin embargo es importante reconocer que este se tiene que ir
perfeccionando para cumplir con los retos que marca la sociedad.

El Programa Nacional de Alerta AMBER es resultado de la coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno y de las entidades federativas, con Ia finalidad de
facilitar el intercambio de informacidn; y a su vez la coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacién masiva; con el fin de
ampliar los medios de difusion para agilizar la blsqueda, localizacion y recuperacién
de los menores. '

Tercero. Es de suma importancia reconocer que nuestra Carta Magna establece
como uno de sus principales elementos el interés superior de la nifiez en todas las
decisiones y actuaciones de éste, asi mismo se considera que en esencia el programa
de Alerta Amber cumple con el objetivo que nos establece el articulo 4° parrafo
noveno que a la letra dice:

En todas las decisiones y actuaciones Del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos.+0s nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez,
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Asi mismo én la Convencidn de los Derechos del Nifio ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990 en su articulo 3° establece lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piublicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interées superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras
personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. :

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimienitos encargados del cuidado
0 la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, ntimero y competencia de su personal, asi’ como en relacicn con la existencia de
una supervision adecuada.

Cuarto. Tomando en consideracion los articulos antes citados y del analisis de los
motivos expuestos por el proponente consideramos, que si bien es cierto, el programa
de Alerta Amber tiene parametros claramente delimitados para su funcionamiento,
también es cierto que es susceptible de perfeccionamiento para su difusién.

Ante esta tesitura se coincide en que’'la finalidad del programa' es congruente con el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a una vida libre de violencia y a la integridad
personal; establecido en el articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Sin embargo, se considera que para maximizar su eficacia, y su utilidad es necesario
llevar a cabo acciones informativas acerca de la existencia, objetivoy funcionamiento
de la Alerta AMBER. Con el fin de que todos los padres de familia, quienes tengan:la
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y sociedad en general tengan
conocimiento del programa, y -puedan informar a las autoridades competentes de
manera inmediata sobre la desaparicién de un menor.
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De esa manera se aseguraria una actuacion oportuna de las autoridades e
incrementaria las posibilidades de localizar al menor desaparecido, sin haber sufrido
algtin atentado a su integridad fisica y emocional. '

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez, razonamos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
planteado, sin embargo es necesario realizar modificaciones al exhorto original a fin
de que este sea dirigido a la Procuraduria General de la Republica misma que tiene
la Coordinacion Nacional del Programa, la cual se encargara de la difusién del mismo.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Pu‘nto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente, al titular de la
Procuraduria General de la Replblica, para que en el ambito de su competencia
redoble los mecanismos de difusion sobre el Programa Alerta Amber.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembie de 2016.
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CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL OFREZ-
CAN A SUS USUARIOS LAS MEJORES CONDICIO-
NES DE SERVICIO

A discusion el dictamen de la Comision de Comunicacio-
nes, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ifetel,
para que realice las acciones conducentes para que los con-
cesionarios de telefonia movil ofrezcan a sus usuarios las
mejores condiciones de servicio posibles, particularmente
en la cantidad de datos destinados a la navegacion por in-
ternet y uso de redes sociales.

Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
las acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia movil ofrezcan a sus
usuarios las mejores condiciones de servicio posibles, particularmente en la cantidad
de datos destinados a la navegacién por Internet 'y uso de redes sociales.

Aprobados los puntos de acuerdo, comuniquese. Febrero 9 del

LXIII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS 2017. g /%/_'*\g% / i . .
_ IONES, CON PUNTO DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNIC

ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE, EN EJERCICIO DE SUS
. FACULTADES LEGALES, REALICE LAS ACCIONES CONDUCENTES PARA
QUE LOS CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL OFREZCAN A SUS
USUARIOS LAS MEJORES CONDICIONES DE SERVICIO POSIBLES,
PARTICULARMENTE EN LA CANTIDAD DE DATOS DESTINADOS A LA
NAVEGACION POR INTERNET Y USO DE REDES SOCIALES.

Honorable Asamblea:

La Comision de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en
los articulos 39 y 45 del numeral 8, incisos €), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 3, del Reglémento de.la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
el presente Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetudsamente al Instituto Federal de Telecomu»nicaciones para que,
en ejercicio de sus facultades legales, realice las acciones conducentes
para que los concesionarios de telefonia moévil ofrezcan a sus usuarios
las mejores condiciones de servicio posibles, particularmente en la
cantidad de datos destinados a la navegacion por Internet y uso de
redes sociales, a partir de la siguiente metodologia, antecedentes y con

base en las siguientes consideraciones:
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
las acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia mévil ofrezcan a sus
usuarios las mejores condiciones de servicio posibles, particularmente en la cantidad
de datos destinados a la navegacion por Internet y uso de redes sociales.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

I. Metodologia

En la elaboracién del presente dictamen, se realizé el analisis juridico y
la debida motivacién de la proposicion, con el fin de determinar la

relevancia y utilidad de la expedicion del exhorto que se solicita.

En el apartado de Antecedentes, se describe con claridad el proceso

legislativo que ha atravesado la proposicién en estudio.

En el apartado de Descripcion de la Proposicion, se hace un resumen
sucinto de los argumentos en los cuales los legisladores han sustentado

su propuesta.

_Finalmente, en el apartado de Consideraciones, se hace una valoracion
de los argumentos juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas
contenidas en la proposicién, con el objeto de sustentar debidamente el

dictamen.
Il. Antecedentes

1. En sesion del pleno del H. Camara de Diputados, del 10 de
noviembre de 2016, los diputados Renato Josafat Molina Arias y
Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron la proposicién con punto de acuerdo, objeto

>

del presente dictamen.
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Comisiéon de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
las acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia movil ofrezcan a sus
usuarios las mejores condiciones de servicio posibles, particularmente en la cantidad
de datos destinados a la navegacién por Internet y uso de redes sociales.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Camara de Diputados
turné dicha proposicién con punto de acuerdo a la Comisién de
Comunicaciones para su estudio y dictamen correspondiente.

3. La Comision de Comunicaciones dio tramite de recibido e inicié el

analisis de la proposicién con punto de acuerdo.

lIl. Descripcion de la proposicion

Los diputados proponentes del punto de acuerdo, parten de la premisa

de que “una red social digital es una estructura social compuesta por un conjunto

de actores, los cuales pueden ser individuos u organizaciones que estan

relacionados de acuerdo a algtn criterio; los sujetos que forman parte de ella no

tienen una relacién presencial sino virtual a través de Internet.”

Mencionan que a través de los afios, las redes sociales se han
‘convertido en un medio de comunicacién fundamental a nivel mundial y
son el principal medio de interaccion via internet en cualquier parte del
mundo; tal es el caso que en México, en donde el 80.5 por ciento de

los usuarios de dichas redes ingresan a diario a sus cuentas.

~ Asi también, nos refieren que las redes sociales encabezan la lista de
. los contenidos gue mas consultan en la red los mexicanos, con 19.8 por
ciento, seguido de tareas, informacién académica y educativa, con 17.4

por ciento; informacion y articulos sobre temas variados, con 11.6 por
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Dictamen con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
las acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia movil ofrezcan a sus
usuarios las mejores condiciones de sérvicio posibles, particularmente en la cantidad
de datos destinados a la navegacion por internet y uso de redes sociales.

CAMARA DE DIPUTADOS
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ciento, mientras que las noticias en general y cuestiones de trabajo, con
10.6 y 6.8 por ciento, respectivamente. Estas redes sociales son
visitadas a través de dispositivos moviles, lo que significa que la
poblacién mexicana utiliza los servicios ofertados por las diversas

companias de telefonia mouvil.

En este sentido especifican, que con la llegada de la empresa AT&T
Comunicaciones Digitales, S de RL de CV, la cual es una empresa
mexicana sub3|d|ar|a de la compafiia estadounidense AT&T, Ia
competencia en el ramo de telefonia movil se torné muy refiida, motivo
por el cual las operadoras Radio Moévil Dipsa, SA de CV (Telcel), y
Telefénica Movil México, SA de CV (Movistar), comenzaron a ofertar
servicios ilimitados, tanto en planes de Pospago como de Prepago, los
cuales incluian llamadas, mensajes de texto y redes sociales ilimitadas.
Sin embargo, especifican que meses después de estos cambios en
beneficio de los usuarioé, dichas operadoras han cambiado
nuevamente sus planes, limitando asi las redes sociales a sus nuevos
consumidores; mencionando que el Centro de Atencion a Clientes de
Telcel, especificd que los nuevos clientes o quienes renueven sus
contratos tendran un monto limitado de megabytes para usar en redes
sociales sin que esto se descuente de la bolsa de datos contratada,
perjudicando asi a los usuarios en sus derechos reconocidos en nuestra
Carta Magna; los cuales son el derecho a la comunicacion y el derecho

humano de acceso a la informacion, ya que el contenido mas.
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Dictamen con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
las acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia movil ofrezcan a sus
usuarios las mejores condiciones de servicio posibles, particularmente en la cantidad
de datos destinados a la navegacion por Internet y uso de redes sociales.
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compartido y difundido en México son noticias, con lo que es claro que,
los mexicanos encuentran en las redes sociales una alternativa de

informacién frente a lo que se presenta en los medios tradicionales.

Los proponentes continuén recalcando que desde junio del presente
afio, seguin informacién consultada en el centro telefénico de atencion a
clientes, Telcel ha dejado de ofrecer redes sociales ilimitadas en sus
planes, por su parte, Movistar también ha aplicado los mismos cambios
que Telcel, limitando la navegacion en redes sociales de sus planes,
con la diferencia de que todos, desde el mas econdémico al mas caro,
tiene un limite de 2 GB para navegacién en las redes sociales

WhatsApp, Facebook, Messenger y Twitter.

Por lo cual, afirman que las acciones llevadas a cabo por dichas
compariias, constituyen practicas monopolicas, ya que el porcentaje de
usuarios que concentran ambas empresas es mayor al 50 por ciento;
segun Forbes, Telcel actualmente cuenta con 70.6 por ciento, mientras
que Movistar cuenta con 18.7 por ciento de participacion de mercado,
concentrando entre éstas el mayor nimero de usuarios de telefonia

movil.

Por lo anterior agregan, que es conveniente recordar que dentro de las
obligaciones que tiene el Estado se encuentra el garantizar el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como

a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
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Dictamen con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
las acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia movil ofrezcan a sus
usuarios las mejores condiciones de servicio posibles, particularmente en la cantidad
de datos destinados a la navegacion por Internet y uso de redes sociales.
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banda ancha e internet, para tales efectos el Estado debera establecer
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios, asi mismo evitar que existan practicas monopélicas dentro del
pais, ya que es primordial velar por los derechos de los ciudadanos,
apoyando su economia y defendiendo en este caso los intereses de los
usuarios de telecomunicaciones, garantizando su derecho y acceso a la

comunicacion e informacion.

En este sentido, para sustentar sus afirmaciones, sus proponentes
hacen referencia al articulo 28 constitucional en sus parrafos decimo

quinto y décimo sexto, los cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 28.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que ftiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto
en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tendra a su cargo la regulacién, promocion y supervigién del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacién de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,

" garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.”

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera fambién '{a autoridad en

materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
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_ Dictamen con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
las acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia mévil ofrezcan a sus
usuarios las mejores condiciones de servicio posibles, particularmente en la cantidad
de datos destinados a la navegacion por Internet y uso de redes sociales.
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telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes establecen péra la Comisién Federal
.de Competencia Econémica y regularé de forma asimétrica a los participantes
en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion
nacional y regional de frecbencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios
de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona
de cobertura geogréfica, y ordenara la desincorporacién de activos, derechos
o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,

garantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 70. de esta Constitucion.”

Agregando las atribuciones con las que cuenta el IFT previstas en el
articulo 15 fraccién XXIV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion: |

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

XXIV. Autorizar, registrar y publicar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusién en los términos de esta Ley, y cuando
los titulos de concesién lo prevean, asi como cuando se trate de medidas
establecidas a los agentes economicos preponderantes o con poder

sustancial.”

Razones por las que los proponentes plantearon los siguientes Puntos
de Acuerdo:
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Dictamen con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
Jas acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia mévil ofrezean a sus
usuarios las mejores condiciones de servicio posibles, particularmente en la cantidad
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“Primero. La Céamara de Diputadbs del honorable Congreso de la Union
‘exhorta respetuosamente al IFT a difundir las razones por las que se autorizo
a las operadoras de telefonia mévil, Telcel y Movistar a realizar cambios en los
paquetes tarifarios que ofrecen, en donde restringen las redes sociales, ya que
con dicha modificacién resultan perjudicados los usuarios en sus derechos
humanos, de acceso a la informacién y a la comunicacién consagrados en

nuestra Carta Magna en su articulo 6, seguhdo parrafo.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente al IFT para que haciendo uso de la facultad que le
confiere la fraccién XXVIl del articulo 15 de la LFTR, supervise y verifique que
no existan practicas monopélicas por parte de las operadoras de telefonia
movil, Telcel y Movistar; a fin de garantizar que dichas operadoras no
perjudiquen a los usuarios en sus derechos humanos; acceso a la informacién
y comunicacién con las modificaciones realizadas a sus paquetes tarifarios

respecto a redes sociales.”

IV. Consideraciones

Esta Comisiéh de Comunicaciones es competente, de acuerdo con el
los articulos 39, numeral 3; 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso General de Ioé Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 80 y 82, numeral 1, del Reglamento de la Camara de

Diputados, para dictaminar la proposicic')n con punto de acuerdo
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Dictamen con punto de acuerda, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales, realice
las acciones conducentes para que los concesionarios de telefonia movil ofrezcan a sus
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presentada por los diputados Renato Josafat Molina Arias y Blanca

Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Entrando en materia, esta Comisién desea manifestar que si bien se
comparte la inquietud principal de los proponentes en cuanto al
cumplimiento de los derechos humanos de acceso a la informacion ya
los avances tecnolégicos contenidos en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es que. la
atribucién de autorizar, fijar y publicar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones no resultan aplicables al caso particular, por las

razones siguientes:

Tal como establece el articulo 28 constitucional, el IFT es la autoridad
exclusiva de los sectores telecomunicaciones y radiodifusion,
incluyendo la determinacion de conductas lesivas en materia de
competencia econémica, en las cuales al Instituto le seran aplicébles
las disposiciones pertinentes de la Ley Federal de Competenéia
Econdmica (en adelante LFCE). |

En este orden de ideas, los articulos 1, 2, 5y 57 de la LFCE establecen
especificamente que todos los mercados estaran sujetos a los principios
de libre competencia vy libre concurrencia, bajo los que deben regirse
tanto la estructura de los mercados como el acceso y participacién de

los diferentes competidores.
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Lo anterior quiere decir que los érganos reguladores deben velar en
principio por la autorregulacién de los mercados, permitiendo a los
diveréos jugadores competir libremente en la determinacion de los
precios y caracteristicas de sus productos y servicios, a fin que sea la
propia oferta y demanda quien establezca el éxito o fracaso de los
jugadores, por lo que se puede establecer que en el caso particular que
ocupa a este dictamen, la tareé principal del IFT en su calidad de
regulador en materia de competencia se traduce esencialmente en
asegurarse que existen las candiciones necesarias para que nuevos
participantes se incorporen al sector telecomunicaciones, asi como para
que los jugadores ya existentes compitan en equidad de condiciones,
procurando en la medida de lo posible intervenir en las decisiones de

mercado, salvo las excepciones previstas por la propia ley.

Entre estas excepciones se incluyen los desacuerdos que los
concesionarios de telecomunicaciones puedan tener respecto de la
fijacion de tarifas de interconexion, o la imposicion de barreras
artificiales por parte de los agentes econémicos preponderantes que
impidan a los demas concesionarios el acceso a la infraestructura del
preponderante, por ejemplo. En estos casos, el Instituto hace uso
efectivo de la atribucion de fijacién de tarifas a que hace referencia la

fraccién XXIV del articulo 15 de la LFTR, citado por los proponentes.

>
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Es pertinente adicionar que dicha facultad se limita a la autorizacion,
determinacion o publicacién de las tarifas finales de los servicios, sin
que en modo alguno se otorgue al IFT la atribucion de establecer las
caracteristicas de los paquetes comerciales, promociones o planes que
los concesionarios ofrecen a sus usuarios, ya que esto forma parte
esencial de la libre competencia, en la que los distintos concesionarios
deben tener en todo momento Ia holgura para poder elaborar sus
respectivos planes de negocio y estrategias comerciales, y asi, al
diférenciars_e de los demés competidores, atraigan o rechacen a clientes
potenciales o actuales, y tal como lo establece la LFCE, se permita que

los mercados sean quienes en primera instancia se autorregulen.

Lo que lleva a esta Comisioén a concluir que la diferenciacion de la
cantidad de datos, uso de redes sociales u otras caracteristicas, no es
violatorio en modo alguno de los derechos humanos de acceso a la
informacion y a las nuevas tecnologias, sino que constituye una de las
caracteristicas esenciales del proceso de libre competencia. Tan es asi
que los usuarios de cada uno de los concesionarios, en caso de estar
descontentos con los términos y condiciones de los servicios que les
son ofrecidos, tienen la entera libertad de mudarse con el operador que

sea de su mayor conveniencia.

. Razones por las cuales esta dictaminadora considera que, si bien se

reconoce y comparte el-evidente sentido social de la Proposicion en
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estudio, es necesario hacerle las adecuaciones y ajustes de fondo que
permitan un eficiente exhorto al regulador de telecomunicaciones,

respetando el espiritu de los planteamientos originales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
/ Comunicaciones de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados,

somete a la consideracién de esta honorable asamblea, el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que, en ejercicio de sus facultades legales,
realice las acciones conducentes para que los concesionarios de
telefonia movil ofrezcan a sus usuarios las mejores condiciones de
servicio posibles, particularmente en la cantidad de datos destinados a

la navegacion por Internet y uso de redes sociales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.

La Comision de Comunicaciones
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ANALICEN LA VIABILIDAD DE INSTALAR
INFRAESTRUCTURA DE TELEFON{A MOVIL EN LA
LOCALIDAD DE RUIZ CORTINES, MUNICIPIO DE
PAPANTLA DE OLARTE, EN EL ESTADO DE VERA-
CRUZ

A discusion el dictamen de la Comision de Comunicacio-
nes, con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuo-
samente al Ifetel y a la SCT para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, estudien y analicen la viabilidad
de instalar infraestructura de telefonia mévil en la localidad
de Ruiz Cortines, Municipio de Papantla de Olarte, en el
Estado de Veracruz.

Comisién de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Instituto
Federal de Telecomunicaciones y a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
que, en el ambito de sus respectivas competencias, estudien y analicen la viabilidad de
instalar infraestructura de telefonia movil en la localidad de Ruiz Cortines, Municipio
de Papantia de Olarte, en el Estado de Veracruz.

Aprobados los puntos de acuerdo, comuniquese. Febrero 9 del

CAMARA DE DIPUTADOS -~ 5017
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CONMUNICACIONES, CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, ESTUDIEN Y ANALICEN LA VIABILIDAD DE.
INSTALAR INFRAESTRUCTURA DE TELEFONIA MOVIL EN LA LOCALIDAD
DE RUIZ CORTINES, MUNICIPIO DE PAPANTLA DE OLARTE, EN EL ESTADO
DE VERACRUZ.

Honorable Asamblea:

LLa Comisiéon de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en
los articulos 39 y 45 del numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 85, 176 y 182, nurheral 3, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
el presente Dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetucsamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones y a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, en el ambito de
sus respectivas competencias, estudien y analicen la viabilidad de
instalar. infraestructura de telefonia moévil en la localidad de Ruiz
Cortines, Municipio de Papantla de Olarte, en el Estado de Veracruz, a
partir de Ia* siguiente metodologia, antecedentes y con base en las

siguientes consideraciones:
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I. Metodologia

En la elaboracién del presente dictamen, se realizo el analisis juridico y
la debida motivacion de la proposicion, con el fin de determinar la

relevancia y utilidad de la expedicion del exhorto que se solicita.

En el apartado de Antecedentes Legislativos, se describe con claridad

el proceso legislativo que ha atravesado la proposicién en estudio.

En el apartado de Descripcion de la Proposicion, se hace un resumen
sucinto de los argumentos en los cuales los legisladores han sustentado

su propuesta.

Finalmente, en el apartado de Consideraciones, se hace un examen de
los argumentos juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas
contenidas en la proposicion, con el objeto de sustentar debidamente el

dictamen.
ll. Antecedentes

1. En seéién de la Comisién Permanente del 17 de agosto de 2016,
los Diputados José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; Sofia Gonzalez Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Federico Déring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido
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Accién Nacional; Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza; Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; Edgar Romo Garcia y
Adoifo Mota Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y los Senadores Jesus Casillas
Romero y Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron la proposicién
con punto de acuerdo, objeto del presente dictamen.

2. En la misma fecha, la Comisién Permanente turnd a la
Premdencna de la Mesa Directiva de la Camara de D|putados
dlcha proposicion con punto de acuerdo. .

3. Enfecha 22 de agosto de 2106, la Presidencia de la Camara de
Diputados turné dicha proposiciéon con punto de acuerdo a la
Comisién de Comunicaciones para su estudio y dictamen
correspondientes.

4. La Comisién de Comunicaciones dio tramite de recibido e inici6 el

analisis de la Proposicion.

Ill. Descripcion de la proposicion

Los dipytadds vy ‘senadores proponentes del punto de acuerdo,

mencionan que en julio de 2014 el titular de Poder Ejecutivo Federal,
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Enrique Pefia Nieto, promulgé la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, como parte del paquete de reformas estructurales que su
administracién planteé al Congreso de la Unién para incrementar la

competitividad del pais.

Y que es a partir de esa fecha indican, que de acuerdo con datos del
Instituto Federal de Telecomunicaciones se increment6 el espectro para
mejores telAecomunicaciones moviles, en donde la cantidad de espectro
radioeléctrico asignado para este fin, antes de la reforma constitucional
era de sélo 222 Mhz., en tanto que en la actualidad ’y"a raiz de las
licitaciones que ha llevado acabo el |Instituto, Federal de
Telecomunicaciones, la cantidad de espectro asignado se ha

incrementado en mas del 40 por ciento.

Asi también, especifican que otro factor en aumento fue el nivel
promedio de la produccion del sector telecomunicaciones, ya que antes
de la reforma en la materia era de 366 mil millones de pesos, mientras
que para después de la reforma, a diciembre de 2015 fue de 427mil

millones de pesos.

Los proponentes contintian exponiendo que a pesar de lo anteriory de
las facilidades y las amplias licitaciones del espectro a nuevos
competidores, las conexiones siguen siendo deficientes en algunas

zonas del pais en general y, particularmente en el estado de Veracruz,
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lo que se suma a los aspectos de desigualdad que marcan a su

sociedad.

Asimismo, nos comentan que mientras amp‘Iios sectores urbanos gozan
de telefonia celular y acceso a Internet mévil a todas horas y
practicamente en todo lugar, en comunidades rurales del estado de
Veracruz, se presenta un importante rezago en su cobertura,

ampliando el rezago econémico y social de los que menos tienen.

Puntualizan los proponentes que, el municipio de Papantla de Olarte,
‘tiene una cobertura de telefonia celular deficiente por parte de todas las
operadoras que ofrecen sus servicios en la region, agudizandose en
las poblaciones de Chijol, Lomas Verdes, Cerro Grande Ruiz Cortines,
Sombrerete, Casa Blanca, Simoén Tiburcio y Ruiz Cortines, cuyos
habitantes se encuentran en un aislamiento, debido a que no cuentan
con cobertura de telefonia celular, lo que no les permite insertarse en la

dinamica del progreso estatal.

Por lo cual refieren, que ante la falta de comunicacion a distancia y para
poder efectuar sus acuerdos comerciales, deben trasladarse hasta los
sitios de compra-venta, lo que les deja importantes  pérdidas

econdémicas, de tiempo y desgaste de sus vehiculos.

<>
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Todo lo anteriormente expuesto los lleva a proponer el siguiente Punto

de Acuerdo:

“Unico. Se exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones, en el ambito
de sus competenciaé y responsabilidades, a que convoque a los
concesionarios de telefonia celular a instalar una antena de interconexién en
la localidad de Ruiz Cortines, que abarcaria 10 poblaciones mas y beneficiara
a mas de 20,000 personas, con el fin de concluir con el aislamiento que pone
en riesgo la producciéh, el trabajo y la salud de los habitantes, a cargo de

Legisladores de diversos Grupos Parlamentarios de la XLIII Legislatura.”

IV. Consideraciones

La Comisién de Comunicaciones es competente, de acuerdo con el los
articulos 39, numeral 3; 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 80 y 82, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, para dictaminar la proposicion con punto de acuerdo
presentada por los Diputados José Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; Sofia Gonzalez Torres,
del Gfu'po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico;
Federico Déring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; Angélica'ReyeS Avila, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza; Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentarip del Partido de
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la Revoluciéon Democratica; Edgar Romo Garcia y Adolfo Mota
Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y los Senadores Jesus Casillas Romero y Miguel Romo
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Esta dictaminadora desea manifestar que comparte plenamente el
eminente sentido social del punto de acuerdo propuesto, toda vez que
la inclusién en materia de conectividad social para la poblacién conlleva
evidentes beneficios en pro del bienestar de las personas y del

-desarrollo econémico nacional.
Sin embargo, este 6rgano legislativo desea hacer la siguiente precision:

Si bien el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante IFT) es
el érgano regulador exclusivo de los sectores telecomunicaciones y
radiodifusion, también lo es que de acuerdo a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en adelante LFTR), también lo es
que sus actuaciones deben enmarcarse en el listado de facultades y
atribuciones que la ley le otorga. De tal suerte que tantb el articulo 28
de la Constitucién Federal como la propia LFTR en su articulo 15,

delimitan claramente las atribuciones con que cuenta el IFT.

+
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En esta logica, es dable pensar que la autoridad en el sector debe
adoptar medidas que impulsen en todo momento un entorno adecuado
de competencia entre los diferentes participantes en el mercado.
. Siguiendo el orden de ideas, es de resaitar que ni la Constitucion
Federal ni la LFTR otorgan al IFT la facultad de “convocar a los
concesionarios” para realizar acciones concretas, tales como la
instalacion de antenas de interconexion, lo cual no implica que las
necesidades de conectividad de la poblacion dejen de atenderse, por lo
que debe buscarse el cauce adecuado que permita un llamamiento
eficaz a las autoridades en la materia, a fin de ponerles de relieve el

tema.

La conectividad social en materia de telefonia es una de las tareas a
cargo del Estado, la cual debe buscar que toda la poblacion obtenga los
beneficios del acceso a la comunicacién y la tecnologia, lo cual
repercute en la calidad de vida de las personas y las introduce en la

sociedad de la informacion y el conocimiento.

Por lo cual esta Dictaminadora considera pertinente modificar el
contenido de la proposicion, a fin que la redaccién final sea atinente al
objetivo propuesto y se encuadre de mejor manera en el catalogo de
atribuciones que las autoridades en la materia tienen establecidas en la

legislacion aplicable.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Comunicaciones de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,

somete a la consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y a la Secretaria de Comunicaciones 'y
Transportes para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
estudien y analicen la viabilidad de instalar infraestructura de telefonia
maovil en la localidad de Ruiz Cortines, Municipio de Papantla de Olarte,

en el Estado de Veracruz. -

Palacip Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.

La Comision de Comunicaciones
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RED TRONCAL'Y DE RED COMPARTIDA MAYORIS-
TA DE TELECOMUNICACIONES

A discusion el dictamen de la Comision de Comunicacio-
nes, con punto de acuerdo por el que se exhortaa la SCT y
al Ifetel, para que pongan a disposicion de la sociedad las
versiones publicas de informacion que contengan los avan-
ces de los proyectos de red troncal y de red compartida ma-
yorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la
mayor difusion posible a efecto de mantener a la ciudada-
nia puntualmente informada.

Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
que en el dmbito de sus respectivas atribuciones y atendiendo al principio de mdxima
publicidad, pongan a disposicién de la sociedad las versiones publicas de informacion
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusién posible a

c < MARA DE DIPUTADOS efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada.

LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES, CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y- TRANSPORTES Y AL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD, PONGAN A DISPOSICION DE LA SOCIEDAD LAS VERSIONES
PUBLICAS DE INFORMACION QUE CONTENGAN LOS AVANCES DE LOS
PROYECTOS DE RED TRONCAL Y DE RED COMPARTIDA MAYORISTA DE
TELECOMUNICACIONES, Y OTORGUEN A LAS MISMAS LA MAYOR
DIFUSION POSIBLE A EFECTO DE MANTENER A LA CIUDADANIA

PUNTUALMENTE INFORMADA. Aprobados los puntos de acuerdo, comuniquese.

Febrero 9 del 20
Honorable Asamblea: % o

La Comisién de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en
los articulos 39 y 45 del numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
IQS articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 3, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea,
el presente Dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, paré que en el ambito de sus
respectivas atribuciones y atendiendo al principio de maxima publicidad,
pongan' a disposicién de la sociedad las versiones publicas de

informacién que contengan los avances de los proyectos de red troncal
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publicidad, pongan a disposicion de la sociedad las versiones publicas de informacion
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusion posible a
efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada.
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y de red compartida mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las
mismas la mayor difusién posible a efecto de mantener a la ciudadania
puntualmente informada, a partir de la siguiente metodologia,

antecedentes y con base en las siguientes consideraciones:
I. Metodologia

En la elaboracion del presente dictamen, se realizé el analisis juridico y
la debida motivacién de la proposicion, con el fin de determinar la

relevancia y utilidad de la expedicion del exhorto que se solicita.

En el apartado de Antecedentes, se déscribe con claridad el proceso

legislativo que ha atravesado la proposicion en estudio.

En el apartado de Descripcion de la Proposicion, se hace un resumen
sucinto de los argumentos en los cuales los legisladores han sustentado

su propuesta.

Finalmente, en el apartado de Consideraciones, se hace un analisis de
los argumentos juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas

contenidas en la proposicion.
Il. Antecedentes

1. En sesion del pleno de la H.. Camara de Diputados, del 13 de

octubre de 2016, la di'putada Maria Eloisa Talavera Hernandez,
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publicidad, pongan a disposicion de la sociedad las versiones publicas de informacion
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusion posible a
efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

del Grupo Parlamentario del partido Accién Nacional, presenté la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta informen
a la opinion publica los avances que guarda el proceso de la
construccion y  crecimiento de la red troncal de
telecomunicaciones de cobertura nacional, asi como de los
avances que guarda el proceso para el despliegue y opefacic’m de
la red compartida de la banda de los 700 MHz, objeto del presente
dictamen.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Camara de Diputados
turnd dicha proposicion con punto de acuerdo a la Comisién de
Comunicaciones para su estudio y dictamen correspondientes.

3. La Comision de Comunicaciones dio tramite de recibido e inici6 el

analisis de la Iniciativa.
lll. Descripcion de la proposiciéon

La diputada proponente' del punio de acuerdo refiere qgue las
telecomunicaciones son de suma importancia para cualquier pais, ya
gue estas desempefian un papel satisfactorio en la sociedad actual, a
nivel mundial, y que un pais con su sector de telecomunicaciones fuerte
y desarrollado es un pais en progreso, con crecimiento social y
econémico, ya que gracias a los avances y logros tecnologicos permiten

mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusion posible a
efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
‘También menciona que de acuerdo a lo anterior se llevaron a cabo
diversas reformas a nuestra Constitucion en materia  de
telecomunicaciones y competencia econémica, las cuales fueron
publicadas el 11 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion,
entre cuyos objetivos principales destacan que el estado garantizara el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet, asi como establecer condiciones de
competencia y libre concurrencia en los servicios de

telecomunicaciones y radiodifusion.

En este sentido, y a efecto de cumplir con dichos objetivos, la
proponente menciona la importancia en la construccion de una robusta
red troncal y la instalacion de una red compartida, las cuales permitiran
que al final del presente sexenio el 85 por ciento de la poblacion tenga

acceso a la telefonia movil e Internet.

‘La diputada proponente, explica- que conforme a estudios de la
entonces Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) que
justificaron la inclusion de este articulo en la Constitucion, para ser
realmente “robusta” y tener una “cobertura nacional’, la Red debié
crecer de 22,000 kilometros y 112 hoteles de interconexién que tenia en
2012, a 57,000 kildmetros y afiadir 1,000 mini-hoteles para lograr una

cobertura poblacional estimada de 98%.
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
que en el dmbito de sus respectivas atribuciones y atendiendo al principio de maxima
publicidad, pongan a disposicidn de la sociedad las versiones ptiblicas de informacion
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusion posible o
efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

La proponente expuso que, aungque en el cuarto informe de labores de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) se establecen
avances como la concesion de la fibra oscura de la Comision Federal
de Electricidad (CFE) a Telecomunicaciones de México (TELECOMM)
para su operacién, o el hecho que el pasado 18 de enero de 2016 el IFT
otorgd el titulo de concesion de uso comercial con caracter de red
compartida mayorista de servicios de telecomunicaciones a favor de
Telecomunicaciones de México, en concreto nada se sabe respecto del
crecimiento que debi6 observar la red troncal en estos afios, ya que la
informacion no oficial sefiala datos contradictorios que oscilan entre un

crecimiento nulo y la adicién de 10,000 kilémetros a la red existente.

En este mismo sentido, se hace mencién que el tercer informe de
labores de la SCT sefiala que en enero de 2015 se licité “la elaboracion
de un Plan Optimo de Operacion y Expansién de la red troncal”, del cual

hasta el dia de hoy no se conocen sus resultados.

Por otro lado, agrega que la red compartida es un proyecto encabezado
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en adelante SCT)
del Gobierno de la Republica, en coordinacién con el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en adelante IFT), conforme al contrato de
colaboracioén institucional, mediante el cual se pacta su colaboracion
para atender de manera coordinada diversas disposiciones

constitucionales contenidas en el decreto de la reforma, en el ambito de
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Comisién de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
que en el dmbito de sus respectivas atribuciones y atendiendo al principio de mdxima
publicidad, pongan a disposicion de la sociedad las versiones ptblicas de informacién
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusion posible a
efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

sus respectivas competencias. Sin embargo, recalca que la instalacion
de la red no inici6 antes de que concluyera el afio 2014, como lo
establece la Fraccion I, del articulo Décimo Sexto Transitorio, del
Decreto de dicha reforma constitucional. Antes bien, el periodo

licitatorio inicié formalmente en abril del 2015.

Con base en los argumentos anteriores, la diputada propone los

siguientes

“Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
informe a la opinién publica los avances que guarda el proceso de la
construccion y crecimiento de la red troncal de telecomunicaciones de
cobertura nacional establecida dentro del articulo décimo quinto transitorio de
la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones. Asi como el que
muestre publicamente copia del Plan Optimo de Operacién y Expansion
/icitado en enero de 2015 y de no haberse terminado, copia del contrato
correspondiente para vigilar su cumplimiento. Ademéas de informar respecto de

los planes de crecimiento para 2017.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
al Instituto Federal de Telecomunicaciones informen a la opinién publica, los

motivos por los que se ha retrasado el calendario del proyecto de red
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
que en el dmbito de sus respectivas atribuciones y atendiendo al principio de mdxima
publicidad, pongan a disposicién de la sociedad las versiones publicas de informacion
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusién posible a
efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

compartida, asi como el impacto negativo de estos y sus implicaciones en el

desarrollo del proyecto de red compartida.”

IV. Consideraciones

ESta Comision de Comunicaciones es competente, de acuerdo con el
los articulos 39, numeral 3; 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 80 y 82, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, para dictaminar la proposicién con punto de acuerdo

presentada por la diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez.

Esta Comision realizd el analisis y valoracién de la proposicion con
punto de acuerdo en tratamiento mediante la evaluacién de los
argumentos planteados en la exposicién de motivos y con la informacion
publica disponible al momento de su dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:

Esta Comisién dictaminadora comparte la esencia de los argumentos
de la diputada promovente del presente punto de acuerdo, en cuanto a
la necesidad de que la opiniéon publica se encuentré debidamente
informada de los avances alcanzados por las autoridades en la materia,
derivadas del cumplimiento de los mandatos constitucionales que se les

han impuesto en cuanto a la instalacién y operacion de los proyectos de

Pagina 7 de 10



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo II 324 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisién de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
que en el dmbito de sus respectivas atribuciones y atendiendo al principio de mdxima
publicidad, pongan a disposicion de la sociedad las versiones piblicas de informacion
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusion posible a
efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada. )

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
infraestructura de telecomunicaciones en lo general, y de los referentes

a la red troncal de telecomunicaciones en lo particular.

1

A este respecto, la SCT tiene a disposicion del publico en general tres
sitios web con informacién referente a ambos proyectos, estos portales

son  http://www telecomm.net.mx/, vy  hitp://www.sct.gob.mx/red-

compartida/index. himl, donde destaca el cumulo‘ de informacion

referente a la red compartida mayorista, en el que se puede encontrar
desde las bases de licitacién para el concurso internacional respectivo,
hasta el Acta de Notificacion de Fallo del Concurso. Por su parte, el [FT
en}su portal web no dedica un apartado sobre ninguno de los dos

proyectos.

En adicién, se considera adecuado que las diversas autoridades, y en
el caso que nos ocupa, las concernientes al sector telecomunicaciones,
transiten eficientemente hacia el cumplimiento cabal de sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, derivadas de la entrada en vigor el pasado 09 de mayo de 2016,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin embargo, no puede omitirse mencionar el hecho que el proyecto de
~red troncal de telecomunicaciones, al igual que otras obras en materia
de infraestructura, es susceptible de contener informacién de caracter

reservado o confidencial en términos de la ley precitada.
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
que en el dmbito de sus respectivas atribuciones y atendiendo al principio de mdxima
publicidad, pongan a disposicién de la sociedad las versiones publicas de informacion
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusién posible a
efecto de mantener a lo ciudadania puntualmente informada.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En tales té&rminos, si bien se reconoce y se comparte el sentido social .
de la propuesta, se estima pertinente hacerie adecuaciones, a fin que el
exhorto dirigido tanto a la SCT como al IFT sean respetuosos de los
limites en cuanto a la divulgaciéon de informacion que en su caso
pudiese considerarse como clasificada, integrando ambas propuestas
de la legisladora en un solo Punto de Acuerdo, y sin que esto demerite
el fin esencial propuesto de que las autoridades, en uso de sus
facultades, divulguen de mayor y mejor manera los alcances y avances
de los proyectos de red troncal y red compartida mayorista de

telecomunicaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Comunicaciones de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados,

somete a la consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La LXII! Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes vy al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones y atendiendo al principio de maxima publicidad, pongan a
disposicion de la sociedad las versiones publicas de informacion que
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Comisiéon de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y al instituto Federal de Telecomunicaciones, para
que en el ambito de sus respectivas atribuciones y atendiendo al principio de mdxima
publicidad, pongan a disposicion de la sociedad las versiones publicds de informacidn
que contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red compartida
mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas la mayor difusion posible a

e AM ARA DE DIPUTADOS efecto de mantener a la ciudadania puntualmente informada.
LXIII LEGISLATURA

contengan los avances de los proyectos de red troncal y de red
compartida mayorista de telecomunicaciones, y otorguen a las mismas
la mayor difusion posible a efecto de mantener ala ciudadania

puntualmente informada.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.

La Comisién de Comunicaciones
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RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y ATENDIENDO AL
CAMARA DE DIPUTADOS PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, PONGAN A DISPOSICIGN DE LA

LXIIT LEGISLATURA SOCIEDAD LAS VERSIONES PUBLICAS DE INFORMACION QUE CONTENGAN
LOS AVANCES DE LOS PROYECTOS DE RED TRONCAL Y DE RED COMPARTIDA
MAYORISTA DE TELECOMUNICACIONES, Y OTORGUEN A LAS MISMAS LA
MAYOR DIFUSION POSIBLE A EFECTO DE MANTENER A LA CIUDADANIA
PUNTUALMENTE INFORMADA
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LAGUNES '

INTEGRANTE

DIP. CARLOS GERARDO .
HERMOSILLO ARTEAGA . |/,
INTEGRANTE / -
DIP. MARIO  MACHUCA | .
SANCHEZ

INTEGRANTE

DIP. ARLETTEIVETTE MUROZ

CERVANTES

INTEGRANTE
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HOJA DE FIRMAS. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y ATENDIENDO
AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, PONGAN A DISPOSICION DE LA SOCIEDAD LAS VERSIONES
PUBLICAS DE INFORMACION QUE CONTENGAN LOS AVANCES DE LOS PROYECTOS DE RED TRONCAL Y
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COMISION DE COMUNICACIONES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, PARA
. QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y ATENDIENDO AL
CAMARA DE DIPUTADOS PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, PONGAN A DISPOSICION DE LA

LXIII LEGISLATURA SOCIEDAD LAS VERSIONES PUBLICAS DE INFORMACION QUE CONTENGAN
LOS AVANCES DE LOS PROYECTOS DE RED TRONCAL Y DE RED COMPARTIDA
MAYORISTA DE TELECOMUNICACIONES, Y OTORGUEN A LAS MISMAS LA
MAYOR DIFUSION POSIBLE A EFECTO DE MANTENER A LA CIUDADANIA
PUNTUALMENTE INFORMADA

A FAVOR:

T "ENCONTRA |  ABSTENCION: ]

DIP. FRANCISCO XAVIER
NAVA PALACIOS

e ——

INTEGRANTE

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA \

INTEGRANTE

DIP.  MARIA  ELOISA | ,
TALAVERA HERNANDEZ .

INTEGRANTE \ ’

<~

DIP. FRANCISCO: ALBERTO
TORRESRIVAS. @ . &  =»

INTEGRANTE -
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RS

HOJA DE FIRMAS. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y ATENDIENDO
AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, PONGAN A DISPOSICION DE LA SOCIEDAD LAS VERSIONES
PUBLICAS DE INFORMACION QUE CONTENGAN LOS AVANCES DE LOS PROYECTOS DE RED TRONCAL Y
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DIFUSION POSIBLE A EFECTO DE MANTENER A LA CIUDADANIA PUNTUALMENTE INFORMADA
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COMISION DE COMUNICACIONES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y ATENDIENDO AL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, PONGAN A DISPOSICION DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA’ SOCIEDAD LAS VERSIONES PUBLICAS DE INFORMACION QUE CONTENGAN
LOS AVANCES DE LOS PROYECTOS DE RED TRONCAL Y DE RED COMPARTIDA
MAYORISTA DE TELECOMUNICACIONES, Y OTORGUEN A LAS MISMAS LA
MAYOR DIFUSION POSIBLE A EFECTO DE MANTENER A LA CIUDADANIA
PUNTUALMENTE INFORMADA

T ABSTENCION _ |

DIP. BRENDA VELAZQUEZ

VALDEZ
INTEGRANTE L/
DIP. SALVADOR ZAMORA
ZAMORA

[

INTEGRANTE

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE AL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAM ENTE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, PONGAN
A DISPOSICION DE LA SOCIEDAD LAS VERSIONES PUBLICAS DE INFORMACION QUE
CONTENGAN LOS AVANCES DE LOS PROYECTOS DE RED TRONCAL Y DE RED COMPARTIDA
MAYORISTA DE TELECOMUNICACIGNES Y OTORGUEN A; LAS MISMAS LA MAYOR DIFUSION
POSIBLE A EFECTO DE MANTENER A LA CIUDADANIA PUNTUALMENTE INFORMADA.
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DIFUSION POSIBLE A EFECTO DE MANTENER A LA CIUDADANIA PUNTUALMENTE INFORMADA
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COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS
CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN
QUE LOS MAPAS DE COBERTURA GARANTIZADA
DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS

A discusion el dictamen de la Comision de Comunicacio-
nes, con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuo-
samente al Ifetel para que coordine las acciones necesarias
con los concesionarios de telefonia movil, a fin que los ma-
pas de cobertura garantizada de cada servicio ofrecido a
sus usuarios, se encuentren disponibles al publico en gene-
ral de manera clara, concisa y desglosada por cada munici-
pio y entidad federativa del pais.

Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de

. ' Telecomunicaciones para que en el dmbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con los concesionarios de telefonfa movil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
publico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad
Jfederativa del pais. Asi como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia mdvil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES, CON PUNTO DE
ACUERDb QUE EXHORTA RESPETUOSANMENTE AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS CONCESIONARIOS DE
TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE LOS MAPAS DE COBERTURA GARANTIZADA
DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS, SE ENCUENTREN
DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA, CONCISA Y
DESGLOSADA POR CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL'PAiS.
ASI COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAisS. Aprobados los puntos de acuerdo, comuniquese.

: . Febrero 9 del 20
Honorable Asamblea: %

La Comisién de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en
los articulos 39 y 45 del numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 3, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
el presente Dictamen con Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta
respetuosamente al Instituto Federal de Telecomunicaciones para que
en el ambito de sus atribuciones, coordine las acciones necesarias con
los concesionarios de telefonia movil; a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren

disponibles al publico en general de manera clara, concisa y desglosada
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- Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente.al Instituto Federal de

Telecomunicaciones para que en el Gmbito de sus atribuciones, coordine las acciones

necesarias con los concesionarios de telefonia mévil, a fin que los mapas de cobertura

garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al

publico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad

federativa del pais. Asi como a realizar los mediciones de calidad de los servicios de
_ telefonia mdvil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

por cada rhunicipio y entidad federativa del pais. Asi como a realizar las

mediciones de calidad de los servicios de telefonia moévil en la totalidad

de las entidades federativas del pais, a partir de la siguiente

metodologia, antecedentes y con base en las siguientes

consideraciones:

I. Metodologia

En la elaboracion del presente dictamen, se realiz6 el analisis juridico y
la debida motivacién de la proposicion, con el fin de determinar la

relevancia y utilidad de la expedicion del exhorto que se solicita.

En el apartado de Antecedentes Legislativos, se describe con claridad

el proceso legislativo que ha atravesado la proposicion en estudio.

En el apartado de Descripcion de la Proposicion, se hace un resumen
sucinto de los argumentos en los cuales los legisladores han sustentado

su propuesta.

Finalmente, en el apartado de Consideraciones, se hace un examen de
los argumentos juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas
contenidas en la proposicion, con el objeto de sustentar debidamente el

dictamen.

Pagina 2 de 10



Aiio II, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2017 / Anexo II 336 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el émbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con los concesionarios de telefonia mdvil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
publico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad
federativa del pais. Asi como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia movil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Il. Antecedentes

1. En sesion del pleno de la H. Camara de Diputados, del 11 de
octubré de 2016, el Diputado Ricardo del Rivero Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la
proposicion con punto de acuerdo, objeto del presente dictamen.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Camara de Diputados
turnd dicha proposicion con punto de acuerdo a la Comision de
Comunicaciones para su estudio y dictamen correspondientes.

3. La Comisién de Comunicaciones dio tramite de recibido e inicio6 el

“andlisis de la Iniciativa.
" 1IL. Descripcion de la proposicién

El diputado proponente del punto de acuerdo, refiere que en la
actualidad el sector telecomunicaciones es considerado uno de los
puntos clave para el desarrollo econémico en cualquier parte del mundo
y que el servicio de telefonia movil en nuestro pais, tiene un crecimiento
del 14.9 por ciento anual, que rebasa en mucho el desarrollo- de la

telefonia fija.

El legislador menciona que el servicio de telefonia- mévil se ha
convertido en una herramienta primordial para la comunicacion en todo

el mundo, sin embargo, nos dice también, que en nuestro ‘pais el:
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el émbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con.los concesionarios de telefonia movil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
puiblico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipioy entidad
federativa del pais. Asi como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia movil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

servicio que prestan los concesionarios se ha vuelto deficiente en

perjuicio de sus usuarios.

En este sentido, se hace referencia a que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuenta con el “Plan Técnico Fundamental de
Calidad del Servicio Local Movil”’, instrumento que deterrﬁina los
indicadores, parametros y obligaciones que deben cumplir los
operadores, con la finalidad de que estos presten un servicio de calidad
en beneficio de los usuarios, estableciendo que en materia de Calidad,
los operadores estan obligados a garantizar las condiciones de calidad
de sus servicios (Telefonia, SMS e Internet) por cada tecnologia que
utilice (2G, 3G, 4G), sélo dentro del area de cobertura geografica que
se reportd a dicho Instituto.

Sin embargo, nos dice el diputado proponente, que el problema radica
en que dichas mediciones de calidad del servicio se concentran
tinicamente en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, quienes
en suma, tienen mas del 80% del total de' usuarios de servicios de
telefonia moévil en el pais, dejando fuera de posibilidad de medicion de
calidad a otras entidades, como es el caso del estado de Durango, el
cual tan solo a finales de 2013, contaba con 104 mil 800 usuarios de
telefonia mavil, y que en la actualidad no es posible determinar siquiera
el. nimero de usuarios que se encuentran abonados por cada

concesionario gue operan en dicho estado.
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para gue en el émbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con los concesionarios de telefonia mévil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
publico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad
federativa del pais. Asi como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia movil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

En adicion, el proponente considera indispensable resaltar el derecho
que tienen los usuarios de estos servicios de exigir a los concesionarios
el cumplimiento de las condiciones de calidad en los mismos, y que este
derecho debe ejercerse a través del conocimiento de los mapas de
‘cobertura garantizada que los diversos concesionarios han registrado
ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, y que de forma
obligatoria agrega, deben estar disponibles para su consulta publica en
fos diferentes»centros de atenciéon a clientes o en los sitios web
respectivos, lo cual puede traducirse a que el usuario tome una mejor
decisién a la hora de contratar su servicio de telefonia moévil con un
determinado concesionario y en un empoderamiento de los mismos,

para exigir que se respeten sus derechos.
Con base en los argumentos anteriores, el diputado propone el siguiente

Punto de Acuerdo

“Primero. La honorable Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), para que coordine
las acciones necesarias con los concesionarios de telefonia mévil, a fin de que
los mapas .de cobertura garantizada de cada servicio estén disponibles al
pUblico de manera clara, concisa y desglosada, por cada municipio y entidad
federativa del pais.

Ségundo. La honorable Céamara de Diputados del honorable Congreso de la )

\

Unién exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), a efecto de
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S i Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para qué en el Gmbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con los concesionarios de telefonia movil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
publico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad
federativa del pais. Asi como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia mévil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

=y’

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

que en uso de sus atribuciones legales, realice las mediciones sobre la calidad

de los servicios de telefonia mévil en el estado de Durango.”

De tal manera, se resumen las aportaciones esenciales contenidas en
la proposicién analizada, por lo que en ejercicio de las atribuciones -
conferidas a esta Comisién, sus integrantes al dictaminar, plantean las

siguientes:
IV. Consideraciones

Esta Comisién de.Comunicaciones es competente, de acuerdo con el
los arﬁculos 39, numeral 3; 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 80 y 82, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, para dictaminar la proposicion con punto de acuerdo
presentada por el diputa'do Ricardo del Rivero Martinez, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Comision realizo el analisis y valoracién de la proposicion con punto
de acuerdo en tratamiento mediante la evaluacion de los argumentos
planteados en la exposicion de motivos y con la informacion publica

disponible al momento de su dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

<+
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el dmbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con los concesionarios de telefonfa mévil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
puiblico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipioy entidad
federativa del pais. Asi como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia mévil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Esta dictaminadora comparte los argumentos del diputado promovente

del punto de acuerdo, en virtud de que el ejercicio efectivo de los

derechos de los usuarios de telecomunicaciones es beneficiado por la

existencia de informacién amplia, clara y precisa respecto de las

condiciones y calidad de los servicios que recibe por parte de los

concesionarios.

En tal sentido, como efectivamente lo refiere el legislador, en México se
encuentra vigente un Plan Técnico Fundamental de Calidad del Servicio
deal Mévil, expedido por la ya extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (en adelante COFETEL), el cual retoma los

conceptos citados en la normatividad internacional.

Para el sucesor de la COFETEL, el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (en adelante IFT), “en materia de calidad, los

operadores estan obligados a garantizar las condiciones de calidad de sus servicios
(telefonia, SMS e Internet) por cada tecnologia que utilice (2G, 3G, 4G), sblo dentro

del érea de cobertura geogréfica que reporté al Instituto™

Por lo cual, a contrario sensu, es un derecho de los usuarios el exigir a
los concesionarios el cumplimiento de las condiciones de calidad en los
servicios. Este derecho debe ejercitarse a través del conocimiento de

los mapas de cobertura garantizada que los diversos concesionarios

! http://www.ift.org.mx/usuarios-telefonja-movil/calidad-en-el-servicio
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el dmbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con los concesionarios de telefonia movil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
publico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad
federativa del pafs. Asf como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia mévil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS -
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han registrado ante el IFT, y que de forma obligatoria, deben estar
disponibles para su consulta publica en los diferentes centros de
atencion a clientes o en los sitios web respectivos. Sin embargo, los
mapas de cobertura disponibles al publico no detallan claramente la

cobertura por municipio y entidad federativa.

Esto se traducira en la toma de decisiones mejor informadas por parte
de los usuarios de telefonia movil, al tiempo que les empodera para

exigir que se respeten sus derechos.

De acuerdo con las estadisticas® del IFT, a finales de 2013, Durango
contaba con 104,800 usuarios de telefonia movil, de los cuales no fue
posible determinar a ciencia cierta, el nimero que se encuentran

abonados al concesionario a que alude el proponente.

Por otro lado, el IFT tiene disponible una herramienta para consulta
‘publica® del indice de percepcion de calidad de los usuarios, respecto
de los diferentes servicios méviles, incluyendo voz, mensajes cortos, y
datos. Sin embargo, las mediciones efectuadas por el érgano regulador
no se han extendido hasta el estado de Durango, sino que se han

concentrado en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, quienes

2 Disponibles para consulta en http://siemt.ift.org.mx
3 Disponible en: http://e-ift.ift.org.mx:8080/medcalidadtest/
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Comision de Comunicaciones

Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el dmbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con los concesionarios de telefonia mévil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
piiblico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad
federativa del pais. Asf como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia mévil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

en suma, tienen mas del 80% del total de usuarios de servicios de

telefonia movil en el pais.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que no existen datos oficiales
respecto de la calidad de los servicios de telefonia movil en el estado
de Durango, se estima adecuado exhortar respetuosamente al IFT para
que, en el ambito de sus atribuciones coordine las acciones necesarias
con los concesionarios, a fin que se pongan a disposicién del publico
los .mapas de cobertura garantizada por cada servicio de
telecomunicaciones ofrecido y region de cobertura, al tiempo que se le
sugiere al regulador que realice las mediciones sobre la calidad de los
servicios de telefonia movil en la totalidad de las entidades federativas
y no solamente en Durango como plante6 el proponente, a fin de brindar
mayores herramientas a la ciudadania para la adecuada defensa de sus

derechos como usuarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Comunicaciones de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,

somete a la consideracién de esta honorable asamblea, el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del H Congreso
de la Unién, exhorta respetuosamente al Instituto Federal de -
Telecomunicaciones para que en el ambito de sus atribuciones,
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Dictamen con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que én el dmbito de sus atribuciones, coordine las acciones
necesarias con los concesionarios de telefonia mévil, a fin que los mapas de cobertura
garantizada de cada servicio ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al
publico en general de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad
federativa del pais. Asi como a realizar las mediciones de calidad de los servicios de
telefonia mdvil en la totalidad de las entidades federativas del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX.II[_LEGISLATURA

coordine las acciones necesarias con los concesionarios de telefonia
movil, a fin que los mapas de cobertura garantizada de cada servicio
ofrecido a sus usuarios, se encuentren disponibles al publico en general
de manera clara, concisa y desglosada por cada municipio y entidad
federativa del pais. Asi como a realizar las mediciones de calidad de los
servicios de telefonia mévil en la totalidad de las entidades federativas

del pais.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de diciembre de 2016.

La Comision de Comunicaciones
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(GAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE COMUNICACIONES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS
CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE _Los MAPAS DE
COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS,
SE ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA,
CONCISA Y DESGLOSADA POR CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL
PAIS. ASI COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAIS.

LA COMISION DE COMUNICACIONES

"1~ ABSTENCION

ORTEGA PACHECO

PRESIDENTA

DIP. IVONNE ~ARACELLY |

DIP. ROSA  GUADALUPE
CHAVEZ ACOSTA

SECRETARIA

DIP. MARIA DE LA PAZ
QUINONES CORNEJO

SECRETARIA

NAVARRO

SECRETARIO

DIP. FRANCISCO SARACHO

HOJA DE FIRMAS. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL

\

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE
LOS MAPAS DE COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS, SE
ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA, CONCISA Y DESGLOSADA POR
CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL PAfS. ASi COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

DEL PAIS.
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COMISION DE COMUNICACIONES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS
) CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE LOS MAPAS DE
CAMARA DE DIPUTADOS COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS,

LXIII LEGISLATURA SE ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA,
CONCISA Y DESGLOSADA POR CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL
PAIS. ASI COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PA[S.

. LEGISLADOR AFAVOR [ ENCONTRA 1= ABSTENCION "

DIP. VICTOR MANUEL SILVA
’ TEJEDA

SECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO GAMA |
BASARTE

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA SANCHEZ | =

JUAREZ ,
=

SECRETARIA

DIE. LLUVIA FLORES SONDUK
e

SECRETARIA

HOJA DE FIRMAS. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE
LOS MAPAS DE COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS, SE
ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA, CONCISA Y DESGLOSADA POR
CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL PA{S. AS{ COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE TELEFON{A MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAIS.
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COMISION DE COMUNICACIONES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS
CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE LOS MAPAS DE
COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS,
LXIII LEGISLATURA SE ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA,
CONCISA Y DESGLOSADA POR CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL
PAfS. AS COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS

DE AFx«a&&wévu EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DELPAIS.

" |'ENCONTRA - | = ABSTENCION-

CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. DAVID GERSON GAY
CALDERON

SECRETARIO

DIP.
ACEVES

SECRETARIA

DIP. RENATO  JOSAFAT | ™
s | MOLINA ARIAS

SECRETARIO

DIF. ' CYNTHIA | GISSEL
GARCIA SOBERANES |

SECRETARIA

HOJA DE FIRMAS. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,.
COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE
LOS MAPAS DE COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS, SE
ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA, CONCISA Y DESGLOSADA POR

~ CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL PA(S. ASi COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIiA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAIS.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS ‘CON LOS
CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE LOS MAPAS DE
CAMARA DE DIPUTADOS COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS,

LXIII LEGISLATURA ) SE ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA,
CONCISA Y DESGLOSADA POR CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL
PAIS. AS{ COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAfS.

. LEGISLADOR

CONTRA | - ABSTENCION -

DIP.  TRISTAN  MANUEL | /
CANALES NAJJAR ; /
INTEGRANTE '

DIP. BLANCA MARGARITA ||
CUATA DOMINGUEZ

INTEGRANTE

DIP. SOFIA DEL SAGRARIO
DE LEON MAZA

INTEGRANTE ﬁ
yay

DIF. JULIE_TA FERNANDEZ
MARQUEZ ~ *

INTEGRANTE

HOJA DE FIRMAS. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS CONCESIONARIOS DE TELEFONIiA MOVIL, A FIN QUE
LOS MAPAS DE COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS, SE
ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA, CONCISA Y DESGLOSADA POR
CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL PAIS. ASi COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAIS.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS
CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE LOS MAPAS DE
COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS,
LXIIT LEGISLATURA SE ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA,
CONCISA Y DESGLOSADA POR CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL
PA[S. ASf COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAIS.

CAMARA DE DIPUTADOS

AFAVOR ..

T LEGISLADOR " ENCONTRA .|  ABSTENCION -

DIP. NOEM[ ZOILA GUZMAN
LAGUNES '

INTEGRANTE Cé
DIP. CARLOS GERARDO|
HERMOSILLO ARTEAGA

INTEGRANTE |

DIP.  MARIO MAC}Z ,
SANCHEZ ( o
INTEGRANTE N

DIF. ARLETTE IVETTE MUROZ | [
CERVANTES SR

INTEGRANTE

HOJA DE FIRMAS. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE
LOS MAPAS DE COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS, SE
ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA, CONCISA Y DESGLOSADA POR
CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL PAIS. ASf COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAIS.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS
CONCESIONARIOS DE TELEFONIA MOVIL, A FIN QUE LOS MAPAS DE
COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS,
LXIII LEGISLATURA SE ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA,
CONCISA Y DESGLOSADA POR CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL
PAIS. AST COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAfS.

CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLADOR.

- ABSTENCION

DIP. FRANCISCO XAVIER
NAVA PALACIOS

INTEGRANTE

DIP. SANTIAGO -TABOADA' ‘

CORTINA
INTEGRANTE
DIP. MARIA ELOISA
TALAVERA HERNANDEZ
INTEGRANTE
=
N

DIP. FRANCISCO ALBERTO
TORRESRIVAS

INTEGRANTE

HOJA DE FIRMAS. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
COORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS CONCESIONARIOS DE TELEFONIiA MOVIL, A FIN QUE
LOS MAPAS DE COBERTURA GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS, SE

 ENCUENTREN DISPONIBLES AL PUBLICO EN GENERAL DE MANERA CLARA, CONCISA Y DESGLOSADA POR
CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL PAIS. AS[ COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES DE
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAIS.
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A FAVOR-. .

" ENCONTRA . |- ABSTENCION:

DIP. BRENDA VELAZQUEZ
VALDEZ

INTEGRANTE

DIP. SALVADOR ZAMORA
ZAVORA Rp

INTEGRANTE : (

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE AL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, GOORDINE LAS ACCIONES NECESARIAS CON LOS
CONCESIONARIOS DE TELEFONIA.MOVIL, A FIN QUE LOS MAPAS DE COBERTURA
GARANTIZADA DE CADA SERVICIO OFRECIDO A SUS USUARIOS, SE ENCUENTREN
DISPONIBLES'ALPUBLICO EN. GENERAL DE MANERA CLARA, CONCISA Y DESGLOSADA POR -
CADA MUNICIPIO Y ENTIDAD FEDERATIVA DEL PAIS. ASI COMO A REALIZAR LAS MEDICIONES
DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DEL PAIS. R C L
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CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL EN LA TOTALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEL PAIS.



