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CONTINUACION DE LA SESION 8
DEL 21 DE FEBRERO DE 2017

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Luis Manuel Hernandez Ledn, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 40 y 7o, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

El diputado Luis Manuel Hernandez Ledén: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros dipu-
tados, en esta ocasion someto a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el numeral 1 del articulo 4° y el articulo 7°, am-
bos de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, cuya finalidad consiste en armoni-
zar el texto que rige el Congreso con las reformas a la Carta
Magna, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, en materia politico electoral.

Nuestra vida democratica ha ido progresando y abriendo
paso a nuevas formas de comunicacion entre los distintos
Poderes. Por estas transformaciones, la teoria de la division
de Poderes ya no se concibe con la rigidez del pasado, si-
no como una distribucion de facultades entre organos del
Estado.

La democracia, como forma de gobierno exige una comu-
nicacion constante y permanente entre los Poderes de la
Unidn, con el proposito de arribar a mejores condiciones
de desarrollo en el pais, basadas en un didlogo ordenado y
respetuoso.

Sin embargo, a lo largo de los afios, como reflejo de nues-
tra realidad politica, de la confluencia de diversas corrien-
tes ideologicas y de la alternancia en el poder piblico, esta
comunicacion se ha visto modificada. Los cambios han he-
cho que en la actualidad la comunicacion entre el Poder
Ejecutivo y Legislativo se desarrolle de manera indirecta.

Por una parte, a través de los servidores publicos, titulares
de las distintas secretarias de Estado o de los directores de

las entidades paraestatales, quienes rinden sus informes ba-
jo protesta de decir verdad.

Y por la otra, mediante la pregunta parlamentaria que se le
hace llegar al jefe del Ejecutivo, para ampliar y profundi-
zar en los diversos temas que interesan a las diversas fuer-
zas politicas representadas en el Congreso.

Sin embargo, en los hechos, la reforma constitucional cita-
da al principio de mi participacion, no se vio reflejada en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, concretamente en los articulos 4° y 7°, conde-
nandolos al anacronismo.

En funcién de ello, es que se torna necesaria, oportuna y
fundamental la aprobacion por esta soberania de la presen-
te expresion legislativa, a fin de armonizar lo previsto en
los articulos 65 y 69 del texto constitucional, con los co-
rrelativos mencionados de la norma secundaria.

Las y los diputados aliancistas estamos comprometidos
con el efectivo cumplimiento del Estado de derecho y sa-
bemos que para que exista un eficaz ejercicio de comuni-
cacion entre los Poderes de la Union, es indispensable con-
tar con un marco juridico adecuado y arménico.

Estamos convencidos de que todos los aqui presentes
acompafiaran este esfuerzo legislativo, por un didlogo util
socialmente y por una democracia eficaz y sin demagogia.
Es cuanto. Muchas gracias, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 4o. y 7o. de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Luis Manuel Hernandez Ledn,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Luis Manuel Hernandez Leodn, diputado
federal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, con fundamento en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion del pleno de esta Honorable Cdmara de Diputados,



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el numeral 1 del articulo 4o. y el articulo 70., am-
bos de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Los Congresos Constituyentes de 1824, 1857 y, por su-
puesto, el de 1917, establecieron en sus respectivas Cartas
Magnas, la obligacion del Presidente de la Republica de
presentar ante el Congreso de la Union un informe del es-
tado que guarda la administracion publica de manera pre-
sencial.

Asimismo, fue en la Constitucion del 17 donde se institu-
yo, dentro del contenido del articulo 65, las fechas en que
el Congreso de la Union deberia iniciar sus periodos de se-
siones, conviniendo advertir que dicho precepto ha sufrido
cinco reformas desde su vigencia, tiempo durante el cual,
se han modificado los dias de inicio de los periodos de se-
siones, asi como los plazos de su duracion.

La ultima reforma efectuada al citado articulo 65 de nues-
tra Carta Politica, publicada en el mes de febrero de 2014
en el Diario Oficial de la Federacion, incorpord la obliga-
cion del Congreso de la Union para que proceda a la aper-
tura su Periodo de Sesiones el dia primero de agosto del
afio en que inicie su encargo el Presidente de la Republica,
que en la especie, se trataria del primero de agosto de 2018.

Ahora bien, respecto de las reformas que se han aplicado al
articulo 69 del ordenamiento constitucional, es oportuno
decir que la importancia del precepto en comento radica en
que desde su origen, regulaba la comparecencia del Jefe
del Ejecutivo ante el Poder Legislativo, el dia primero de
septiembre de cada afio.

El arribo del presidente de la Republica a esta soberania se
desarrollaba en un pleno ejercicio Republicano; no obstan-
te, al mismo tiempo, se traducia en una liturgia politica,
pues propiciaba el lucimiento del Jefe del Estado mexica-
no que rendia un informe pletérico de éxitos en las finan-
zas publicas, de mensajes optimistas, de pomposos logros
sociales; empero, en ocasiones también se presenciaban ac-
tos dramaticos, como el derramamiento de lagrimas, bajo
el argumento de que el pais recibia presiones de las poten-
cias extranjeras para que en el interior del pais se imple-
mentaran sus politicas imperialistas. Entonces, lo que pro-
cedia, consistia en armar una defensa contundente y llena
de patriotismo de nuestra Soberania Nacional.

Con el tiempo, asi como la confluencia de diversas incon-
formidades politicas, esos excesos obligaron a que el Le-
gislativo privara de la atribucion que se comenta al Poder
Ejecutivo.

Por cuestiones que respondian al momento historico de la
politica de nuestro pais, el 15 de agosto de 2008 se refor-
mo el multicitado articulo 69, a fin de que el Presidente de
la Republica solo presentase un informe por escrito del es-
tado que guarda la Administracion Piblica de la Nacion; es
decir, desde esa fecha, el Ejecutivo Federal ya no tiene la
obligacion de acudir o comparecer ante el Congreso de la
Unidn para presentar dicho informe.

Adicional a ello, el dia 10 de febrero de 2014 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la tltima reforma al
multicitado articulo 69 de la Carta Suprema, donde se ins-
cribid la obligacion del Presidente de la Republica de que el
primer afio de su mandato, precisamente en la apertura del
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentard, para su
aprobacion ante la Caémara de Senadores, la Estrategia Na-
cional de Seguridad Publica; asi como el deber de informar
anualmente sobre el estado que guarde dicha estrategia.

Sin embargo, en los hechos, la reforma constitucional citada
no se vio reflejada en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente en el nu-
meral 1 del articulo 4o. y el correlativo 70., condendndolos
al anacronismo; en funcion de ello, es que se torna necesa-
ria, oportuna y fundamental, la aprobacion por esta honora-
ble soberania de la presente expresion legislativa, a fin de ar-
monizar lo previsto en los articulos 65 y 69 del texto
constitucional con los correlativos mencionados de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Exposicion de Motivos

Si bien es cierto que los funcionarios publicos del Gobier-
no Federal, cuando son requeridos comparecen personal-
mente ante las Comisiones Parlamentarias o, en su caso, al
pleno de las Cdmaras de Diputados o de Senadores, tam-
bién es importante propiciar un didlogo directo entre el pre-
sidente de la Republica y el Poder Legislativo, con miras a
la atencion de la agenda politica del pais, en donde se tra-
ten los temas coyunturales o estructurales que permitan la
solucion de los problemas que aquejan al tejido social.
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Pensar lo contrario, arroja una mala sefial para la democra-
cia en México, pues esta forma de gobierno exige una co-
municacion constante y permanente entre los Poderes de la
Unidn con el propdsito de arribar a mejores condiciones de
desarrollo del pais, basados en un didlogo ordenado y res-
petuoso, como reflejo de nuestra realidad politica, la cual,
desde hace algunos afios ha fomentado y desarrollado la
confluencia de diversas corrientes ideologicas y de parti-
dos politicos en el poder publico.

Desde Maquiavelo hasta nuestros dias, atenuar los efectos
de la lucha contra el poder, o por el poder, ha sido una
constante en la teorfa constitucional, concluyéndose que
es, sin duda, a través de la division de poderes como se ha
podido normar una parte de esas luchas. Esto es asi, porque
la moderna teorfa de la Constitucion reconoce el control
del mismo, como parte esencial del proceso del poder po-
litico.

En efecto, dicho proceso tiene tres etapas sucesivas, cada
una anticipo de la siguiente, a saber: la obtencion del poder
politico, el ejercicio de dicho poder y por tltimo, el control
del mismo.

Asi lo establecieron tedricos como Maquiavelo, Aristote-
les, Locke, Montesquieu, entre otros; en cambio, otros pen-
sadores como Leon Duguit o Charles Eisenmann, conci-
bieron que era un error pensar en una separacion de
poderes total, pues la experiencia historica revela la nece-
sidad de la cooperacion, solidaridad y coordinacion entre
ellos.

Por ello, en la actualidad, la teoria de la division de pode-
res ya no se concibe con la misma rigidez original, sino co-
mo una distribucion de facultades entre Organos del Esta-
do, interdependientes todos ellos de relaciones, controles e
intervenciones mutuas y reciprocas, reflejo de esta distin-
cion y supremacia de poderes, o bien, como una forma de
equilibrio reciproco.

En el constitucionalismo mexicano moderno, tal division de
poderes ha reflejado una significativa evolucion desde el afio
de 1997, desde el cual, ninguno de los Grupos Parlamenta-
rios representados en el Poder Legislativo ha tenido la ma-
yoria absoluta; hecho que ha privado de manera importante
en los acuerdos parlamentarios, muy necesarios en la tarea
de avanzar en la construccion de leyes que ofrezcan mayo-
res oportunidades de desarrollo econdmico, social y cultural
del pais

En nuestro pais, la actual interaccion entre ambas esferas (el
Ejecutivo y el Legislativo) se desarrolla de manera indirec-
ta: por una parte, a través de los servidores publicos Titula-
res de las distintas Secretarias de Estado o de los Directores
de las Entidades Paraestatales, quienes rinden sus informes
bajo protesta de decir verdad y, por la otra, por medio de la
denominada pregunta parlamentaria, en virtud de que el
cuestionamiento formulado al Jefe del Ejecutivo permite
ampliar y profundizar en los temas que interesan a la socie-
dad, ejercicio que procuran las corrientes ideologicas repre-
sentadas en cada Recinto Legislativo.

Conviene recordar que, en la logica de la alternancia y de
gobierno divido, es indispensable arribar a consensos como
elementos sine quanom para alcanzar la gobernabilidad,
donde Ejecutivo y Legislativo deben coadyuvar al sano
ejercicio del servicio publico. Los formatos y convencio-
nalismos politicos del siglo pasado fueron utiles durante
muchos afios pues propiciaban la gobernabilidad del siste-
ma; empero, actualmente no responden a la nueva realidad
politica.

Ante ello, fue atinada la vision del constituyente perma-
nente de reformar la Norma Suprema e instituir la obliga-
cion del Poder Legislativo para que iniciara su periodo de
sesiones un mes antes de que lo hiciera ordinariamente; es
decir, en el afio en que el Presidente de la Republica en-
trante inicie en sus funciones, el Congreso lo hard el pri-
mero de agosto de cada seis afos. Lo anterior da lugar a
que los legisladores federales se familiaricen y se preparen
para recibir, con conocimiento de causa, el ultimo informe
del Presidente saliente y recibir, del mismo modo, al Jefe
del Ejecutivo entrante, lo que contribuye a una efectiva
funcion de control del poder publico.

Asi, el ejercicio del poder, sujeto a los controles legales y
a larendicion de cuentas, son elementos irrenunciables, por
lo cual, se hace necesario avanzar en el perfeccionamiento
de los mecanismos y figuras juridicas a través de las cuales
se ejercen la rendicion de cuentas y el control del gobier-
no.

De esta manera, cuando el Jefe del Ejecutivo presente su
Plan Nacional de Desarrollo o su Informe Anual, las Ca-
maras deben proceder al analisis de la Politica Interior, Ex-
terior, Social y Econdmica ejercida durante el afio previo a
la presentacion del multicitado Informe Presidencial, para
que, de acuerdo a sus atribuciones, convoquen a los Secre-
tarios de despacho y demds funcionarios de la Administra-
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cion Publica que asi crean conveniente, para que éstos in-
formen del estado de sus respectivos ramos.

En Nueva Alianza hacemos hincapié¢ que en un Estado
constitucional de derecho, como el que debe privar en
nuestra vida democratica, es funcion fundamental del Po-
der Legislativo, ademds de la generacion de leyes y decre-
tos, ejercer el control sobre la accion de gobierno, en un
sentido pulcramente republicano.

La concepcion de control gubernamental debe vincularse
con el de la responsabilidad publica y, a su vez, determina-
da por la existencia de una voluntad razonable y libre; por
ello, el Poder Legislativo mexicano, encarnado en la figu-
ra del Congreso de la Union, debe jugar un papel més im-
portante para atemperar y acotar el poder, en su momento
hegemonico, del Presidente, siendo necesario que el sujeto
controlado tenga conocimiento de que sus actos estan suje-
tos a calificacion y que el control provocard efectos en la
sociedad y, consecuentemente, tendrd los efectos pertinen-
tes en los resultados comiciales.

En Nueva Alianza insistimos que tal y como se encuentra
redactado el primer parrafo del articulo 69 Constitucional,
el Ejecutivo solo tiene una interaccion indirecta con el Le-
gislativo a través de las comparecencias de los Secretarios
de Estado, o bien de los Titulares de la Administracion Pu-
blica Paraestatal, a quienes si se les puede cuestionar y, en
su caso, fincar las responsabilidades contempladas en el
Titulo Cuarto de la Constitucion; y a lo anterior, se debe
sumar la pregunta parlamentaria, que tiene como proposi-
to, el que el legislador pueda abundar en datos o cifras que
considera incompletas, parciales e incluso ambiguas.

Sin duda, la comparecencia que hace el Poder Ejecutivo en
la apertura del Primer Periodo de Sesiones, aunque sea de
naturaleza constitucional, constituye un mero acto protoco-
lario que, ante los nuevos tiempos democraticos que vive el
pais, debe cambiar de modelo, a fin de establecerse una co-
municacion directa entre el Primer Mandatario y la sobera-
nia popular.

En ese contexto se inscribe la obligacion impuesta al Pre-
sidente de la Republica para que, en el primer afio de su
mandato, presente a consideracion y eventual aprobacion
de la Camara de Senadores, la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica, ademds de que informard anualmente so-
bre el estado que dicha estrategia guarde en el pais.

Sin embargo, la multicitada reforma constitucional queda
incompleta, e incluso parcial, si esa disposicion juridica no
transita a la ley secundaria que regula la actividad del Po-
der Legislativo, que en concreto nos referimos a la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, precisamente en el numeral 1 del articulo 4° y el
correlativo articulo 7°.

Como podemos apreciar, en los términos en que se halla la
regulacion juridica previamente citada, se vuelve necesaria y
oportuna la actualizacion planteada, con el objetivo de arri-
bar a la armonizacion que debe guardar la ley secundaria con
el texto constitucional; con ello, se conseguiria superar el
momento anacroénico que subsiste en la norma secundaria,
aunado de que se le imprime de la necesaria certeza juridica,
claridad y puntualidad.

Las reformas al texto constitucional antes mencionadas
fueron insuficientes, incluso inacabadas, pues el legislador
ordinario omiti6 incorporarlas a la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estado Unidos Mexicanos. Ante esa
condicion anomala, es de sumo interés para Nueva Alianza
promover la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que tiene por objetivo armonizar la norma secundaria para
cumplir con el proposito planteado en nuestra Carta Mag-
na.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos con-
vencidos de la supremacia constitucional al establecer en
nuestra Norma Suprema principios, metas y fines comunes
que son la cuspide del proceso de racionalizacion y debate
democratico, los cuales constituyen la fuerza vinculante
del didlogo entre Poderes, el logro de consensos, asi como
la obtencion de mejores condiciones para los mexicanos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputad  Federal e integrante del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Cdémara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn; con
fundamento en los articulos 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los arti-
culos 6, numeral 1 fraccion [; 76; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman el numeral 1 del articu-
lo 4o. y el articulo 70., ambos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el numeral 1 del articulo 4o.
y el articulo 70., ambos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4o.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Consti-
tucion, el Congreso se reunird a partir del lo. de septiem-
bre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesio-
nes ordinarias, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el
articulo 83 de la Constitucion, en cuyo caso se reunira a
partir del 1o. de agosto; y a partir del 1o. de febrero de ca-
da aflo, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordi-
narias.

2.a4. ...
Articulo 7o.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de
las sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, el
Presidente de la Republica presentara un informe por es-
crito en los términos que establece el articulo 69 de la
Constitucion.

2. En la sesion de la presentacion del informe a que se
refiere el numeral precedente haran uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos que
concurran, representados en el Congreso. Estas interven-
ciones se realizaran en orden creciente, en razon del nime-
ro de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas
no excedera de quince minutos.

3. Presentado el informe por escrito del Presidente de la
Republica y desahogadas las intervenciones a que se
hacen referencia en el numeral anterior, el Presidente
del Congreso declarara el inicio formal del Periodo Or-
dinario de Sesiones.

4. ...

5. Cada una de las Camaras realizara el analisis del in-
forme y podra solicitar al Presidente de la Republica
ampliar la informacion presentada, mediante pregun-

tas por escrito, asi como citar a los Secretarios de Esta-
do y a los Directores de las Entidades Paraestatales,
quienes compareceran y rendiran cuentas bajo protes-
ta de decir verdad._

6. En el primer afio de su mandato, en la apertura del Se-
gundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso, el
Presidente de la Republica presentara para su aproba-
cion, ante la Camara de Senadores, la Estrategia Nacio-
nal de Seguridad Publica e informara anualmente sobre
el estado que ésta guarde.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a 21 de febrero de
2017.— Diputados y diputadas: Luis Manuel Hernindez Leén, An-
gélica Reyes Avila, Carlos Gutiérrez Garcia, Carmen Victoria Campa
Almaral, Francisco Javier Pinto Torres, Jesus Rafael Méndez Salas,
Karina Sanchez Ruiz, Maria Eugenia Ocampo Bedolla, Mirna Isabel
Saldivar Paz (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Luis Manuel Hernindez
Leon. Turnese a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul del diputado Pinto Torres.
;Con qué objeto, diputado?

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): Presidenta, con el objeto de solicitar al diputado Luis
Manuel Hernandez, si permite adherir a la bancada a su ini-
ciativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: ;Esta de acuerdo diputado Hernandez?

El diputado Luis Manuel Hernandez Leon (desde la cu-
rul): Si.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Esta a su disposicion en la Secretaria, diputado.

Esta Presidencia saluda la presencia de miembros de la Fe-
deracion de Colegios y Asociaciones de Profesionistas de
Morelos, invitados por el diputado Edmundo Javier Bola-
fios Aguilar. Sean ustedes bienvenidos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Hugo Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 122 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ade-
lante, diputado.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta. Honorable asamblea, algunos de
nosotros tuvimos el alto honor de, como representantes de
la nacion, acudir a la redaccion de la primera Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

Yo creo que los que estuvimos ahi nos sentimos orgullosos
del trabajo plural, de consenso, del gran ejercicio democra-
tico que vivimos.

Sin duda, quedaron plasmadas en la Constitucion de la
Ciudad de México muchas de las inquietudes que la ciuda-
dania tiene. Me queda claro que en este Constituyente no
todo mundo gand todo y todos si pudimos aportar algo.

La reforma politica de la Ciudad de México, del Distrito
Federal, fue uno de los grandes logros de este Congreso.
Dificil, quizé con parches, con algunas cosas que pudieron
haber sido mejor, se dio la reforma politica y se dio paso a
esta Constitucion.

Todo derivado de la aprobacion del articulo 122 constitu-
cional por esta soberania. Yo creo que hoy nosotros pode-
mos venir tranquilos que se hizo un gran trabajo politico,
que tuvimos mucho esfuerzo y que todos los diputados que
representamos a esta soberania cumplimos con nuestra la-
bor.

Pero para dar cierre a este ciclo de la reforma politica hoy
se hace necesaria una nueva reforma al articulo 122 cons-
titucional, porque muchas de las disposiciones que queda-
ron ahi plasmadas ya las contiene la Constitucion de la
Ciudad de México.

No podriamos tener en dos instrumentos juridicos de la
mas alta envergadura, las mismas disposiciones. No pudi-
mos en el Constituyente avanzar mas alla que lo que el pro-
pio decreto constitucional nos permitia.

Lo cierto es que el articulo 122 constitucional, tal y como
estd actualmente, ya no tendria que estar en uso. Tendre-
mos que modificar este articulo para no obtener las mismas
disposiciones reglamentarias en la Constitucion General y
en la Constitucion de la Ciudad de México.

Hay un tema de supremacia constitucional que evidente-
mente le otorga a la Constitucion General de nuestro pais
supremacia sobre las instituciones locales. Sin embargo,
vamos a insistir en que para cerrar este ciclo de reforma
constitucional es importante, urgente, reformar nuevamen-
te el 122 constitucional. Quitar de esa disposicion general
muchas disposiciones que ya estan contenidas en la propia
Constitucion local.

Habia muchas disposiciones reglamentarias que facultaban
al Constituyente como un script para que fuera asi redacta-
da la Constitucion. Queremos invitarlos a que revisen la
iniciativa que estd presentando el Partido Encuentro Social
a través de mi conducto.

(Por qué queremos que la revisen? No es operable ya el
122 constitucional. Que se mantenga ese texto constitucio-
nal va en contra de la propia Constitucion local. Y si hoy
podemos decir con orgullo que hubo un gran logro en la
Constitucion de la Ciudad de México, a pesar de que mu-
chos apostaron a que no saldria, privo la responsabilidad de
todos los grupos parlamentarios.

Esa es la misma responsabilidad que hoy venimos a apelar.
Nos gustaria mucho que la Comision de Puntos Constitu-
cionales revisara el texto que estamos proponiendo, donde
solamente se contendran los elementos basicos porque los
otros ya estan contenidos en el propio texto de la Ciudad de
México.

Queremos, sin duda alguna, cerrar de manera excelente,
con una muy buena técnica legislativa este gran ciclo de re-
forma que hoy permite a la Ciudad de México ser parte del
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pacto federal de la Republica Mexicana. Y la iinica mane-
ra de hacerlo con una buena técnica legislativa es dejar en
la disposicion constitucional del 122 solo lo que ahi perte-
nece, porque todo lo demas ya esta inscrito en la Constitu-
cion de la Ciudad de México, que sin duda alguna habra de
revolucionar muchos derechos.

Esa Constitucion es ya de por si una revolucion de dere-
chos, ahora démosle la supremacia a la general y dejemos
solo las disposiciones que son la supremacia a la general, y
dejemos solo las disposiciones que son necesarias conser-
var en la Constitucion General de la Republica. Por su
atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hugo Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario
del PES

El suscrito, diputado perteneciente a la LXIII Legislatura
de esta Honorable Camara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 72, inciso H), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion I, 77, nume-
rales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a cargo del Diputado Hugo
Eric Flores Cervantes del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Exposicion de Motivos

Historicamente la forma de gobierno del Distrito Federal
respondia a la idea original de un modelo de regencia, don-
de el poder politico y el control del territorio radicaban en
la autoridad federal. En 1917 la Carta Magna reconocio la
existencia del Distrito Federal y sus territorios, estos se di-
vidian en municipalidades encabezadas por un ayunta-
miento de eleccion directa; también se sefialaba que el Dis-
trito Federal y los territorios estarian a cargo de
gobernadores que dependian directamente y podian ser re-
movidos por el Presidente de la Republica.

En 1928, en un animo de consolidacion central del federa-
lismo, la Ciudad de México sustituye la figura municipal
por la de un Departamento administrativo encabezado por

el Presidente de la Republica, quien delegaba esta funcion
a la figura legal de un Regente.

En 1987 se dio el primer cambio a ese esquema de gobier-
no, ante el debilitamiento del centralismo institucional que
tuvo dificultades para dar respuesta a las demandas ciuda-
danas y a las emergencias sociales, se cred la Asamblea de
Representantes, cuyos miembros fueron electos por la ciu-
dadantia.

En 1993 se dio otro paso mas para avanzar en la autonomia
politica y de gobierno del Distrito Federal con la creacion
de la Asamblea Legislativa, la cual asumi6 facultades pri-
mordiales en materia de ingresos, presupuesto y fiscaliza-
cion de los recursos publicos.

En 1996 se sientan las bases para la expedicion del Estatu-
to de Gobierno por el Congreso de la Union, mediante el
cual se reguld la organizacion y funcionamiento de las au-
toridades locales, preservando la naturaleza juridico-politi-
ca del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la
Unidn y capital de la Republica. Ademads, se avanzo subs-
tancialmente al reconocerse el derecho de los habitantes
capitalinos para elegir a su Jefe de Gobierno y a sus Dele-
gados, en cada uno de los 16 6rganos politico administrati-
vos, es decir, delegaciones politicas en las que se divide el
territorio del Distrito Federal.

A partir de entonces, se presentaron numerosas iniciativas
para convertir al D.F. en una entidad federativa, pero nin-
guna habia alcanzado el consenso politico necesario, hasta
la que fue aprobada en 2015.

La reforma politica del Distrito Federal, fue por muchos
afios uno los principales temas pendientes de la agenda le-
gislativa del Congreso de la Union. Desde la reforma poli-
tica de 1996, la cual incluy6 una importante transforma-
cion del régimen politico de la Ciudad, no se habia
producido otro cambio constitucional en la materia que im-
plicara una modificacion en el estatus juridico, y que res-
pondiera a la demanda de los habitantes por lograr el pleno
reconocimiento de sus derechos politicos y la autonomia
constitucional de la Capital del pais.

Por tanto, la reforma politica del 2015, buscé la plena in-
corporacion de la Ciudad de México al pacto federal, es de-
cir, el reconocimiento de su condicion de entidad federati-
va con una posicion en el disefio constitucional acorde con
su calidad de ciudad con autonomia, ademas del otorga-
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miento de todos los derechos inherentes a tal condicion ju-
ridica para sus ciudadanos.

Debido a la relevancia de esta transformacion juridica de la
ciudad, la Camara de Senadores realizo 12 foros y 2 au-
diencias, de diciembre de 2012 a junio de 2014. Durante
los foros, los legisladores recibieron opiniones sobre las
distintas iniciativas presentadas por parte de los grupos
parlamentarios de las principales fuerzas politicas del pais.

Como resultado del largo proceso de negociacion, delibe-
racion, reflexion y propuestas el 29 de enero de 2016 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Reforma
Politica de la Ciudad de México. La reforma aprobada por
el Congreso implicd la modificacion de 51 articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, extin-
guiendo juridicamente al Distrito Federal y dando paso a la
Ciudad de México.

Destacan los cambios relativos a la naturaleza juridica de
la ciudad, reafirmando su condicion de sede de los poderes
de la Union y Capital del pais (Articulo 44) y en cuanto a
su régimen interior, organizacion politica y administrativa;
otorgandole autonomia (Articulo 122).

Asimismo, se eleva a los organos de gobierno local: Jefa-
tura de Gobierno, Asamblea Legislativa y Tribunal Supe-
rior de Justicia del D.F., al rango de poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial como es el caso de las demés entida-
des federativas.

Las actuales delegaciones politicas son sustituidas por
cuerpos colegiados denominados Alcaldias a cargo de un
titulas denominado Alcalde y los Concejales, y se mandata
la creacion de una Constitucion propia para la entidad, asi
como de una Asamblea Constituyente encargada de su ela-
boracion y aprobacion.

La Asamblea Constituyente, integrada por 100 diputados,
60 de ellos elegidos por voto directo bajo el principio de re-
presentacion proporcional y 40 designados por el Congre-
so y los titulares del ejecutivo local y federal, fue la facul-
tada para discutir y aprobar la Constitucion. Los
constituyentes recibieron el proyecto de Constitucion en-
viado por el jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Mi-
guel Angel Mancera Espinoza. El proceso para discutir el
proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México,
dio inicio el 15 de septiembre de 2016 y sus labores con-
cluyeron el 31 de enero pasado.

Es asi como, la primera Constitucion de la ciudad fue pu-
blicada el 5 de febrero en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México y en el Diario Oficial de la Federacion, asi como
en la Gaceta parlamentaria del Congreso de la Union; y en-
trard en vigor el 17 de septiembre de 2018, salvo en los te-
mas relativos a lo electoral, los cuales cobraron vigencia al
dia siguiente de su publicacion.

Una vez promulgada y publicada la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, el documento tendrd que seguir y
pasar por diferentes procesos de ejecucion antes del 17 de
septiembre de 2018, fecha en que deberd entrar en vigor, tal
y como lo establece el régimen transitorio que aprobo la
Asamblea Constituyente.

Dicho proceso tendra las siguientes fases:

En primer lugar, la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral (ALDF) expedira las leyes secundarias de la organi-
zacion y funcionamiento de los Poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, asi como las normas para implementar
las disposiciones constitucionales para la organizacion po-
litica y administrativa de la capital y tendrd hasta el 31 de
diciembre de este afio para armonizar dichos temas.

El Congreso de la Ciudad de México, institucion que sus-
tituira a la ALDF en 2018, adecuara la totalidad del orden
juridico de la Ciudad, y para ello tendrd como fecha limite
el 31 de diciembre de 2020, lo anterior de acuerdo al tran-
sitorio trigésimo octavo.

Con la nueva Constitucion se espera que la Ciudad de M¢-
xico disponga de autonomia, definicion juridica y pueda le-
gislar en todas las materias, asi como designar a sus servi-
dores publicos; por tanto, es de la mayor relevancia hacer
una revision exhaustiva del contenido del articulo 122 de la
Constitucion federal, debido que algunos de los preceptos
ahi establecidos, han perdido vigencia y relevancia con la
promulgacion de la norma suprema capitalina.

De no modificarse, la Constitucion de la Ciudad de Méxi-
co adquirird el cardcter de una ley secundaria, debido a que
la conformacion politica de la ciudad ya estd determinada
por la Carta Magna del pais, y ninguna de las caracteristi-
cas que disponga la nueva constitucion capitalina puede
contravenir a la Constitucion federal, en un acto del dere-
cho que se conoce como Supremacia Constitucional.

La Supremacia Constitucional es un principio del Derecho
constitucional que ubica a la Carta Magna en un peldafio je-
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rarquicamente superior de todas las demds normas juridicas,
internas y externas que rijan en el pais.

El principio de supremacia de la Constitucion y el control
de la constitucionalidad tienen un estrecho vinculo, debido
que el primero se vuelve un pardmetro para que ningln ac-
to de autoridad, ley o tratado pueda contravenir la ley fun-
damental; el segundo, el control o la jurisdiccion constitu-
cional hace efectivo dicho principio al otorgar mecanismos
para garantizar la supremacia constitucional.

En este orden de ideas, en México el principio de supre-
macia constitucional se encuentra previsto en el articulo
133 de la Carta Magna, que a la letra dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de ca-
da entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, le-
yes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

De acuerdo a criterios jurisprudenciales emitidos por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en el mencionado
precepto constitucional no se consagra garantia individual
alguna, sino que se establecen los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen, asi co-
mo los tratados celebrados con potencias extranjeras he-
chos por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Union.

Por su parte los Jueces de cada Estado deben acatar dichos
ordenamientos a pesar de las disposiciones que en sentido
contrario pudiera haber en las Constituciones o leyes loca-
les, pues independientemente que el articulo 40 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce que los Estados de la Republica son libres y soberanos,
dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos concer-
nientes a su régimen interno, mientras no se vulnere el Pac-
to Federal.

Las entidades federativas deben permanecer unidos en la
Federacion segun los principios de la Ley Fundamental, ra-
z6n por la cual deberdn sujetar su gobierno en el ejercicio
de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna; de tal
manera que en caso que las leyes expedidas por las Legis-

laturas de los Estados resulten contrarias a los preceptos
constitucionales, deben predominar las disposiciones del
Codigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucion Local co-
rrespondiente; siempre y cuando no favorezca a las autori-
dades que ejercen funciones materialmente jurisdicciona-
les, facultades de control constitucional que les permitan
desconocer las leyes emanadas del Congreso Local corres-
pondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser in-
terpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta
Magna, para ese efecto.l

De esta manera, el margen juridico que dispondra el Con-
greso de la Ciudad de México, es menor, pues el articulo
122 constitucional que dispone en términos claros y muy
detallados como debe organizarse la Ciudad de México; es-
tablece entre otras cosas la forma de gobierno, la confor-
macion del poder legislativo, el método de eleccion del je-
fe de Gobierno, la division territorial, etc.

Un ejemplo muy claro de las contradicciones existentes en-
tre la constitucion local y la federal, es precisamente el que
se refiere a la reeleccion de los diputados del congreso lo-
cal; debido que mientras la Constitucion Federal establece
en el numeral II del articulo 122 que: “En la Constitucion
Politica de la Ciudad de México se establecera que los
diputados a la Legislatura podrén ser electos hasta por cua-
tro periodos consecutivos”; en la recién promulgada cons-
titucion de la Ciudad de México, segun el articulo 29, apar-
tado B, numeral 3 que: “Las y los diputados al Congreso de
la Ciudad de México podran ser reelectos para un sélo pe-
riodo consecutivo”.

La situacion anterior, en caso de no corregirse, generara
multiples conflictos y controversias en los procesos electo-
rales; no se podran modificar estos rubros y practicamente
el orden jerdrquico de la ciudad se mantendrd igual. Por lo
tanto, en Encuentro Social consideramos de la mayor rele-
vancia, se reforme este precepto constitucional, a fin que se
otorgue verdadera autonomia a la Ciudad de México, con-
servando en el articulo 122 solamente generalidades y la
relacion del poder federal con el poder local, dejando para
la constitucion local todo lo relacionado a su régimen inte-
rior.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial me permito someter a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Decreto que reforma el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 122 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 122

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federa-
tiva que goza de autonomia en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior y a su organizacion politica y administrati-
va.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus
poderes locales, en los términos establecidos en la Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustard
a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases si-
guientes:

I. La Ciudad de México adoptard para su régimen inte-
rior la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico y laico. El poder publico de la Ciudad de
México se dividird para su ejercicio en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de es-
tos poderes en una sola persona o corporacion ni depo-
sitarse el Legislativo en un solo individuo. La
Constitucion Politica de la Ciudad de México establece-
14 las normas y las garantias para el goce y la proteccion
de los derechos humanos en los &mbitos de su compe-
tencia, conforme a lo dispuesto por el articulo lo. de es-
ta Constitucion.

II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la
Legislatura de la Ciudad de México.

IIL. El titular del Poder Ejecutivo se denominaré Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y tendrd a su cargo la
administracion publica de la entidad; sera electo por vo-
tacion universal, libre, secreta y directa, y no podré du-
rar en su encargo mas de seis aflos. Quien haya ocupa-
do la titularidad del Ejecutivo local designado o electo,
en ningln caso y por ningiin motivo podréd volver a ocu-
par ese cargo, ni con el cardcter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho.

IV. El gjercicio del Poder Judicial se deposita en el Tri-
bunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y
los juzgados y tribunales que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la que garantizard la

independencia de los magistrados y jueces en el ejerci-
cio de sus funciones.

V. La Administracién Piblica de la Ciudad de México
serd centralizada y paraestatal. La hacienda publica de
la Ciudad y su administracion serdn unitarias, incluyen-
do los tabuladores de remuneraciones y percepciones de
los servidores publicos. El régimen patrimonial de la
Administracion Publica Centralizada también tendra ca-
racter unitario.

Corresponde a la Legislatura la aprobacion anual del pre-
supuesto de egresos correspondiente. Al sefalar las re-
muneraciones de servidores publicos deberdn sujetarse a
las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

VI. La division territorial de la Ciudad de México para
efectos de su organizacion politico administrativa, asi
como el niimero, la denominacion y los limites de sus
demarcaciones territoriales, seran definidos con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica local.

VII. La Ciudad de México contara con los organismos
constitucionales autonomos que esta Constitucion prevé
para las entidades federativas.

VIIL La Constitucion Politica de la Ciudad de México
establecerd las normas para la organizacion y funciona-
miento, asi como las facultades del Tribunal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus reso-
luciones.

IX. La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México
deberan ajustarse a las reglas que en materia electoral
establece la fraccion IV del articulo 116 de esta Consti-
tucion y las leyes generales correspondientes.

X. La Constitucion Politica local garantizard que las
funciones de procuracion de justicia en la Ciudad de
México se realicen con base en los principios de auto-
nomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los dere-
chos humanos.

XI. Las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México
y sus trabajadores se regiran por la ley que expida la Le-
gislatura local, con base en lo dispuesto por el articulo
123 de esta Constitucion y sus leyes reglamentarias.
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B. Los poderes federales tendran respecto de la Ciudad de
México, exclusivamente las facultades que expresamente
les confiere esta Constitucion.

El Gobierno de la Ciudad de México, dado su caracter de
Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Po-
deres de la Unidn, garantizard, en todo tiempo y en los tér-
minos de este articulo, las condiciones necesarias para el
ejercicio de las facultades constitucionales de los poderes
federales.

El Congreso de la Union expedird las leyes que establezcan
las bases para la coordinacion entre los poderes federales y
los poderes locales de la Ciudad de México en virtud de su
caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual contendra las disposiciones necesarias que aseguren
las condiciones para el ejercicio de las facultades que esta
Constitucion confiere a los Poderes de la Union.

La Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, analizard y determi-
nara los recursos que se requieran para apoyar a la Ciudad
de México en su cardcter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y las bases para su ejercicio.

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
la direccion de las instituciones de seguridad publica de la
entidad, en los términos que establezca la Constitucion Po-
litica de la Ciudad de México y las leyes locales, asi como
nombrar y remover libremente al servidor publico que ejer-
za el mando directo de la fuerza publica.

En la Ciudad de México sera aplicable respecto del Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en el
segundo pérrafo de la fraccion VII del articulo 115 de esta
Constitucion. El Ejecutivo Federal podra remover al servi-
dor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publi-
ca a que se refiere el parrafo anterior, por causas graves que
determine la ley que expida el Congreso de la Union en los
términos de esta Base.

Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en la Ciu-
dad de México estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion
de los poderes federales.

C. La Federacion, la Ciudad de México, asi como sus de-
marcaciones territoriales, y los Estados y Municipios co-
nurbados en la Zona Metropolitana, estableceran mecanis-
mos de coordinacion administrativa en materia de
planeacion del desarrollo y ejecucion de acciones regiona-

les para la prestacion de servicios publicos, en términos de
la ley que emita el Congreso de la Union.

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo ante-
rior, dicha ley establecerd las bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que correspondera acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preserva-
cion y restauracion del equilibrio ecologico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos, y seguridad publica.

La ley que emita el Congreso de la Unidn establecerd la
forma en la que se tomaran las determinaciones del Conse-
jo de Desarrollo Metropolitano, mismas que podran com-
prender:

a) La delimitacion de los 4mbitos territoriales y las ac-
ciones de coordinacion para la operacion y funciona-
miento de obras y servicios publicos de alcance metro-
politano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes
para la asignacion de recursos a los proyectos metropo-
litanos; y

¢) La proyeccion conjunta y coordinada del desarrollo
de las zonas conurbadas y de prestacion de servicios pu-
blicos.

D. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los Estados aplicaran a la Ciudad de Méxi-
co.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Nota:

1 1011667. 375. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Sep-
tiembre 2011. Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Pri-
mera Parte - SCIN Décima Cuarta Seccion -Seguridad juridica, Pag.
1385. Consultable en http:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Te-
sis/1011/1011667.pdf
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Hugo Eric Flores Cervantes (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Hugo Flores Cervantes.
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen.

Ampliacion de turnos:

Se ratifica la ampliacion de turno de la iniciativa presenta-
da por la diputada Mirza Flores Gomez, que reforma el ar-
ticulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social. Se turna
a la Comision de Desarrollo Social para dictamen, y a la
Comision de Cambio Climatico para opinion.

Se informa a la asamblea que se amplia el turno de las ini-
ciativas presentadas por la diputada Brenda Velazquez Val-
dés, quedando de la siguiente manera:

La iniciativa que expide la Ley General de Proteccion a Pe-
riodistas y reformas diversas disposiciones de la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos, y Periodistas, de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, y del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales. Se turna a las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Justicia para dictamen, y a las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y Especial de
Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de
Comunicacion para opinion.

La iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales para dictamen, y a la
Comision Especial de Seguimiento a las Agresiones a Pe-
riodistas y Medios de Comunicacion para opinion.

Asimismo, esta Presidencia comunica la ampliacion de tur-
no de la iniciativa que reforma el articulo 102 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presen-
tada por el diputado Virgilio Dante Caballero, del Grupo
Parlamentario de Morena, el 7 de febrero de 2017 quedan-
do de la siguiente forma:

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen, y a la Comision Especial de Seguimiento a las
Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion para
opinion.

Actualicense los registros parlamentarios.

PRONUNCIAMIENTO RELATIVO AL 21 DE FEBRERO,
“DIA INTERNACIONAL DE LA LENGUA MATERNA”

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Pronunciamiento relativo al 21 de febrero, co-
mo Dia Internacional de la Lengua Materna. En 1999, la
Conferencia General de la UNESCO proclamo el 21 de fe-
brero como el Dia Internacional de la Lengua Materna, con
el objeto de promover el multilingiiismo y la diversidad
cultural.

Esta conmemoracion estd dedicada a los estudiantes que el
21 de febrero de 1952 se manifestaron por el reconoci-
miento de su lengua bangla como uno de los dos idiomas
nacionales de la entonces Pakistan, y fueron abatidos por la
policia de Daca, la capital de Bangladesh.

En el mundo de las més de siete mil lenguas que existen,
alrededor de tres mil estn en riesgo de desaparecer. Méxi-
co es uno de los 10 paises més ricos en diversidad lingiis-
tica, que ya cuenta con 68 lenguas originarias y 364 va-
riantes de las cuales 64 se encuentran en un muy alto riesgo
de desaparicion.

Por tratarse de una riqueza cultural que refleja la realidad,
identidad e integracion social de las naciones, esta Camara
de Diputados se pronuncia a favor de realizar acciones pa-
ra promover la diversidad lingiiistica de nuestro pais y asi
lograr su preservacion y desarrollo de nuestro patrimonio
cultural. Sonido en la curul de la diputada Modesta Fuen-
tes, por favor.

La diputada Modesta Fuentes Alonso (desde la curul):
Gracias, diputada presidenta. En el marco del Dia Interna-
cional de la Lengua Materna, quisiera mencionar algunas
palabras. (Habl6 en lengua originaria)

La lengua materna es una esencia de nuestras comunida-
des, representa nuestra cultura y razon por la cual deben
preservarse. Sin embargo la falta de transmision oral hacia
las nuevas generaciones, el rezago educativo, econdmico,
social, son algunos de los factores que propician la pérdida
de nuestras lenguas indigenas.

Nuestros niflos ya no practican su lengua porque el sistema
educativo no contribuye a ello, dado a que los libros de tex-
to estan escritos en la lengua oficial, el espafiol.

De la misma manera los perjuicios ante la entidad indige-
na provocan la extincion de nuestra lengua, mismas que es-
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tan en riesgo de desaparecer debido a la discriminacion de
la que son objeto nuestros pueblos originarios, pues son los
mismos hablantes que renuncian a ello al sentirse rechaza-
dos en nuestra sociedad.

Somos nosotros los legisladores de origen indigena, quie-
nes debemos de sentirnos orgullosos de pertenecer a nues-
tras comunidades y de expresarnos en nuestra lengua. Son
muchos los peligros que atentan contra nuestro patrimonio
cultural. Defendamos lo que es nuestro, defendamos a
nuestros pueblos.

Ser indigena no es sinénimo de pobreza, imaginacion; ser
indigena es sinonimo de libertad, riqueza cultural y con-
ciencia de entidad; ser indigena es un orgullo. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Modesta Fuentes. Sonido en
la curul de la diputada Blanca Margarita Cuata Domin-
guez. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Para consignar y resaltar la informacion que se
dio a conocer la semana pasada, y sefialar con indignacion
la falta de sensibilidad y derroche que ha mostrado la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, misma
que sin importar la situacion econdmica que priva en nues-
tro pais, llevo a cabo en Canclin durante 15 dias, la XIII
Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas sobre el
Convenio de Diversidad Bioldgica. Cumbre de la que por
cierto no sabemos resultados; no tenemos resultados.

Pensamos y preguntamos que en todo caso si son reuniones
de trabajo, ;por qué no se llevan a cabo en lugares que no
impliquen un gasto tan ofensivo para nosotros los mexica-
nos?

Informo, en dicha Cumbre realizada del 2 al 17 de diciem-
bre de 2016, se gastaron 462.5, o sea 462 y medio millones
de pesos; 94 millones 817 mil 730 fueron para renta de sa-
lones, seglin salas de trabajo...

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se le solicita que concluya diputada.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): El hospedaje en habitaciones de hasta 13 mil
pesos por noche. La alimentacion y otros servicios, asi co-
mo 12 millones 592 mil 347 pesos para el transporte de mi-
nistros, de ministros invitados.

Bueno, pero el mas grande gasto que se hizo, fueron 355
millones 126 mil 352 pesos en equipamiento, seguridad...

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Concluya, diputada, por favor...

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): ...y logistica.

Si, mire, lo mas sospechoso de esto, es que después el di-
rector de Adquisiciones, bueno, el encargado més bien, ni
s€ qué era, pero ¢l era el encargado de Adquisiciones que
se haya gastado los 462 y medio millones lo cambian y lo
nombran Contralor de Hacienda. ..

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Concluya, diputada, por favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (des-
de la curul): Eso es. Ya. Lo nombran de no s¢, de secreta-
rio de Adquisiciones a Contralor de la Secretaria de Ha-
cienda. O sea, ;qué pas6? De gastalon de la Semarnat a
contralor de la Secretaria de Hacienda. (Es justo, compa-
fieros?

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Concluya, diputada. Gracias. Sus expresiones
quedan registradas.

El diputado Vitalico Candido Coheto Martinez (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul del diputado Candido Cohe-
to, por favor.

El diputado Vitalico Candido Coheto Martinez (desde
la curul): Compaferas y compafieros diputados, el dia de
hoy celebramos el Dia de la Lengua Materna. Es un patri-
monio cultural que nos pertenece a todos y por lo mismo
tenemos el compromiso de preservar, desarrollar, difundir
y valorar. Invito a todas y a todos mis compafieros dipu-
tados a que en cada estado hagamos la labor necesaria pa-
ra fortalecer estas 68 lenguas que atin sobreviven en nues-
tro pais, a pesar del colonialismo y a pesar de los intentos
de homogeneizar a este pais.

Hoy felicito a todos los hablantes de las lenguas indigenas.
Y a todos ustedes, compafieros, les digo: padiush nguul sa-
na, padiush buni bucha, lishclenle lerunle quie dixa quieru.
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Gracias a todas las mexicanas y a todos los mexicanos por
darle el espacio a las lenguas indigenas. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Candido Coheto.

Contintie, por favor, la Secretaria con la declaratoria de pu-
blicidad de los dictdmenes.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Juventud, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Juventud de la H. Camara de Diputados,
correspondiente a la LXIII Legislatura, le fue turnada para
su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8 de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I
y 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas re-
lativos y aplicables del Reglamento para la Cdmara de
Diputados, presenta el siguiente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comision de Juventud encargada del andlisis y dicta-
men de la iniciativa en comento, desarrollo los trabajos co-
rrespondientes conforme al procedimiento que a continua-
cion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el dia
13 de octubre de 2016, la diputada Jasmine Maria Bugarin
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presento iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 8, fraccion I, y se adiciona
un inciso k), numeral I, de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de esta H. Camara de Diputados turno la iniciativa para
efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente
a la Comision de Juventud.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La propuesta de la legisladora sefala lo siguiente:

Incluir como miembro de la Junta Directiva del Instituto
Mexicano de la Juventud al secretario de Cultura.
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LEY DEL INSTITUTO MEXICANG DE LA JUVENTUD
Texto Vigente Inﬂat‘ va

Articulo 8. La Junta Directiva s¢ | Articulo 8. Lz junta directiva se
integrara por diecisiete miembros, de los | integrara por dieciocho miembros |, de
cuales seran: los cuales seran:

I. Diez Miembros Propietanios:
I. Once miembros propietarios:
a) El Secretario de Desarmollo
Social, quien la presidirg;
Incisa reformado DOF 02-04-2015

a) El secretario de Desarrollo Social,
quien la presidira;

b) El Secretaric de Hacienda y b) El secretario de Hadienda y Crédito
Crédito PUblico; Publico;

€) El Secretario de Gobernacidn; ¢) Bl secretario de Gobernacidn;

d) B secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

d} El Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

e) E secretario del Trabajo vy
Previsidn Sodial;

a

El Secretaric del Trabajo y
Previsidn Sodal;

f) El Secretario de Salud: f) El secretario de Salud;

g) El Secretario de Educacion @) El secretario de Educacicn Publica;
Priblica; . .
h) El secretario de Economia;
h} El Secretario de Economia;

) i) El secretario de Comunicaciones y

i) B Secretario de Transportes, y

Comunicaciones ¥

Transpartes, v j) El director general de la Comisidn

Macional para el Desarrollo de los

i) El Director General de la Pueblos Indigenas y

Comision  MNacional para el
Desarrollo  de  los  Pueblos
Indigenas.

k) El Secretario de Cultura.

Por cada miembre propietaric, el
titular podra nombrar a un suplents,
quien deberda tener el nivel de
Director General Adjunto o
equivalents;

For cada Miembro Propietario, el
titular podrd  nombrar @ un
suplente, quien deberd tener el
nivel de Director General Adjunto o

equivalents, y 1

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes
de esta Comision dictaminadora formulamos las siguien-
tes:

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA: Se considera que la integracion de la Secreta-
ria de Cultura al 6rgano de gobierno del Instituto Mexica-
no de la Juventud, contribuird a la consecucion del objeto
de dicho organismo para promover y fomentar las condi-
ciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e in-
tegral, en condiciones de igualdad y no discriminacion y
definir e instrumentar una politica nacional de juventud,
que permita incorporar plenamente a los jovenes al desa-
rrollo cultural.

SEGUNDA: Se considera conveniente la adicion de un in-
ciso k), a la fraccion I del articulo 8 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, con el objeto de incorporar como
miembro de la Junta Directiva del Instituto a la Secretaria
de Cultura. Lo anterior, en virtud de que con fecha 17 de
diciembre de 2015, se publicé en el Diario Oficial el De-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica, asi como de otras leyes, para crear la Secretaria de
Cultura, en cuyo Articulo Quinto Transitorio se establece
que: “La Secretaria de Cultura integrard los diversos con-
sejos, comisiones intersecretariales y organos colegiados
previstos en las disposiciones juridicas aplicables, segun el
ambito de sus atribuciones”.

TERCERA: Se considera que la integracion de la Secreta-
ria de Cultura al 6rgano de gobierno del Instituto Mexica-
no de la Juventud, contribuird a la consecucion del objeto
de dicho organismo para promover y fomentar las condi-
ciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e in-
tegral, en condiciones de igualdad y no discriminacion y
definir e instrumentar una politica nacional de juventud,
que permita incorporar plenamente a los jovenes al desa-
rrollo cultural, considerando que el articulo 41 Bis de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal otorga
a la Secretaria de Cultura atribuciones para: Elaborar y
conducir la politica nacional en materia de cultura con la
participacion que corresponda a otras dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal; conducir la
elaboracion del Programa Nacional de Cultura; coordinar
las acciones que realizan las instituciones publicas pertene-
cientes a la Administracion Publica Federal centralizada y
paraestatal en materias de: medios para la difusion y desa-
rrollo de la cultura, atendiendo la diversidad cultural en to-
das sus manifestaciones y expresiones; promover ¢ impul-
sar la investigacion, conservacién y promocion de la
historia, las tradiciones y el arte popular y fomentar las re-
laciones de orden cultural con otros paises; facilitar la ce-
lebracion de convenios de intercambio de educandos en las
especialidades de las artes y la cultura universal, entre otras
no menos importantes.

CUARTA: Esta Comision dictaminadora, establece la ne-
cesidad de modificar la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, que da margen a que nuestros jovenes mexica-
nos, tengan mayores posibilidades de acceder a distintos
programas para su desarrollo profesional y personal.

En base a lo anteriormente expuesto, los integrantes de es-
ta Comision Dictaminadora sometemos a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y la fraccion
[y se adiciona un inciso k) a la fraccion I del articulo 8§ de



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar
como sigue:

Articulo 8. La junta directiva se integrard por dieciocho
miembros, de los cuales seran:

I. Once Miembros Propietarios:
a)ah)...
i) El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

j) El Director General de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y

k) El Secretario de Cultura.

IL ...

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de noviembre
de 2016.

La Comision de Juventud, diputados: Karla Osuna Carranco (rtbri-
ca), presidenta; Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, Liliana Ivette Ma-
drigal Méndez (rabrica), Maria Monserrath Sobreyra Santos (rubrica),
Ariel Enrique Corona Rodriguez (rtibrica), Karen Hurtado Arana (ru-
brica), Elvia Graciela Palomares Ramirez, Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez (rabrica), Jonadab Martinez Garcia (rubrica), secretarios;
Juan Manuel Celis Aguirre (ribrica), Antonio Tarek Abdala Saad, Héc-
tor Javier Alvarez Ortiz, Alfredo Anaya Orozco (ribrica), Brenda Bo-
runda Espinoza (ribrica), Roman Francisco Cortés Lugo, Adriana Eli-
zarraraz Sandoval (ribrica), Guadalupe Gonzalez Sudstegui (rubrica),
Leydi Fabiola Leyva Garcia (rubrica), Mariano Lara Salazar, Laura
Nereida Plascencia Pacheco, Monica Rodriguez Della Vecchia (rtbri-
ca), Yarith Tannos Cruz (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-

lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto
de decreto por el que se reforman los incisos w) y x), y se
adiciona el y) a la fraccion II del articulo 7; y se deroga la
fraccion II del articulo 7 de la Ley de Inversion Extranjera

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Inversion Extranjera.

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39, numeral 2, fraccion XXII, y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, nu-
meral 1, fraccion II, 82, numeral 1, 85, numeral 1, 157, nu-
meral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se aboco al estudio y
discusion del proyecto de iniciativa que se menciona, y
conforme a las consideraciones y a la votacion que realiza-
ron los integrantes de esta Comision Legislativa, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 13 de julio de 2016, el diputado Alfredo Ja-
vier Rodriguez Dévila, en ejercicio de la facultad conferi-
da en el articulo 71, fraccion II, y 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, present0 la iniciativa
de decreto que deroga el numeral II y adiciona el inciso y)
al numeral III del articulo 7o. de la Ley de Inversion Ex-
tranjera.

SEGUNDO. El 13 de julio 2016, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente turno la propuesta a
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la Comision de Economia de la Camara de Diputados, pa-
ra dictamen.

TERCERO. El 18 de julio de 2016, la Comision de Eco-
nomia recibid, mediante oficio CP2R1A.-2043, la iniciati-
va en comento.

CUARTO. EI 23 de septiembre de 2016, mediante oficio
D.GP.L.63.1I-1-1217, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados autoriz6 a la Comision de Economia prérroga
para que se dictaminara la iniciativa en comento.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de Inversion
Extranjera para eliminar el limite de 25% a la participacion
de inversion extranjera en el transporte aéreo nacional,
transporte en aerotaxi y transporte aéreo especializado, y
aumentar dicho limite al 49%.

B LEY DE INVERSION ENTRANJERA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA |
ARTICULD 7o~ En  las  actividades | ARTICULD Jo- En las  actividades
econdmicas  y  sociedades gque  se | econdmicas v socdedades que  se
mencionan a continuacion la inversién | mencionan a continuacion la im'mshjn!
extranjera  podrd  pariicipsr  en  los | extranjers  podrd  participar en los
porcentajes siguientos: '. porcentajes siguientes: ’
|

L- . . - .
.- Hasts el 25% en: - Sederoga

2} Transporie aéreo nacional; a) Sederoga

i b) Transporte en aerotax; y b) Sederoga
1
| c) Transporte Féren ¢) Sederoga
| especizlizado;
' Ill- Hasta el 49% cn:
a)ax)
|
| y} Transporte aéreo nacional, |
| transpofte en  aerotaxi Yy
transporte aéreo espedializado.
|
R —
III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para
conocer la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Inversion
Extranjera.

SEGUNDA. La Comision que dictamina coincide con el
objetivo que persigue la iniciativa en analisis, para que el
limite en la participacion de inversion extranjera en el
transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y trans-

porte aéreo especializado pueda aumentar al 49%, conside-
rando que México es uno de los paises que restringe en ma-
yor medida la inversion extranjera en esos rubros.

TERCERA. Que en la actualidad, el articulo 7o. de la Ley
de Inversion Extranjera, establece que los extranjeros po-

drén participar hasta en un 25% en las siguientes activida-
des:

a) Transporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y
¢) Transporte aéreo especializado.

CUARTA. Que es perceptible que los participantes en el
sector del transporte aéreo nacional propugnan por la posi-
bilidad de permitir mayor inversion extranjera en el sector
-y que en la actualidad se ven obligados a recurrir a com-
plejos esquemas juridicos para hacerse de mas recursos ex-
teriores—.

Para contextualizar, otras economias nacionales similares a
la mexicana (incluso de menor tamafio) han optado por
abrir el sector a la inversion a efecto de tener mayores be-
neficios y brindar un mejor servicio con costos menores,
entonces la motivacion proteccionista que a inicios de la
década de los noventas dio lugar a fijar un maximo de 25
por ciento resulta hoy —casi 23 afios después— anacronica y
poco conveniente para el sector en particular, y para la eco-
nomia nacional, en general. El limite actual vigente puede
considerarse, incluso, como un factor que entorpece el cre-
cimiento de las empresas nacionales, las cuales, no obstan-
te, han mostrado resultados positivos en los tltimos afios.

QUINTA. En comparacion con otras economias latinoa-
mericanas (que comparten rasgos con la mexicana), unica-
mente Brasil presenta una legislacion mas rigida que M¢-
xico, la nacion sudamericana permite hasta el 20 por ciento
de la inversion extranjera en el transporte aéreo. Por su par-
te, Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica y Ecuador no
presentan restricciones, mientras que paises como Pert y
Honduras establecen un tope de hasta 49 por ciento.

SEXTA. Es importante reconocer que por las dimensiones
de las empresas mexicanas de transporte aéreo, en compa-
racion con otras en Norteamérica y Europa, y las caracte-
risticas particulares del mercado nacional, se estima con-
veniente que sigan siendo los inversores mexicanos los que
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tengan la mayoria de los votos en la toma de decisiones.
Por tanto, esta iniciativa propone fijar un nuevo limite de
inversion extranjera para el sector en 49 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
la Comisién Economia de la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn que
hacen suyas las consideraciones del diputado promovente
y se permiten someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los incisos w) y x), y se
adiciona un inciso y) a la fraccion I1I, del articulo 70.; y
se deroga la fraccion II del articulo 7o. de la Ley de In-
version Extranjera.

ARTICULO UNICO. Se reforma los incisos w) y X), y se
adiciona un inciso y) a la fraccion III, del articulo 7o; Se
deroga la fraccion II del articulo 70. de la Ley de Inversion
Extranjera, para quedar como sigue:

ARTICULO 7o. ...

II. Se deroga.
a) Se deroga.
b) Se deroga.
¢) Se deroga.
IIL. ...
a)av)...

w) Suministro de combustibles y lubricantes para
embarcaciones y aeronaves y equipo ferroviario;

x) Radiodifusion. Dentro de este maximo de inver-
sidn extranjera se estard a la reciprocidad que exista
en el pais en el que se encuentre constituido el in-
versionista o el agente econdmico que controle en
ultima instancia a éste, directa o indirectamente, y

y) Transporte aéreo nacional, transporte en aero-
taxi y transporte aéreo especializado.

V...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la sala de la Comision de Economia de la H. Camara de Dipu-
tados, a los ocho dias del mes de diciembre de 2016.

La Comision de Economia, diputados: Jorge Enrique Davila Flores
(rtbrica), presidente; Antonio Tarek Abdala Saad (rtbrica), Tristan
Manuel Canales Najjar (rabrica), Juan Manuel Cavazos Balderas (ri-
brica), Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (riibrica), Esdras Romero Ve-
ga (riibrica), Juan Alberto Blanco Zaldivar (rtbrica), Miguel Angel Sa-
lim Alle (rtbrica), Lluvia Flores Sonduk, Armando Soto Espino
(rabrica), Lorena Corona Valdés (rabrica), Jesus Serrano Lora (rabri-
ca), Carlos Lomeli Bolafios (rbrica), secretarios; Lorena del Carmen
Alfaro Garcia (rabrica), Claudia Edith Anaya Mota (rabrica en contra),
Luis Fernando Antero Valle, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Carmen Vic-
toria Campa Almaral (ribrica), Jeslis Ricardo Canavati Tafich (rtbri-
ca), Gerardo Gabriel Cuanalo Santos (rubrica), Ricardo del Rivero
Martinez (riibrica), Waldo Gonzalez Fernandez (rubrica), Ricardo Da-
vid Garcia Portilla (rtbrica), Miguel Angel Gonzalez Salum (riibrica),
Carlos Iriarte Mercado (rabrica), Alejandro Juraidini Villasefior (rbri-
ca), Vidal Llerenas Morales, René Mandujano Tinajero (rubrica), Fer-
nando Uriarte Zazueta (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se adiciona el numeral 4 al articulo 49 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos
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Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias de esta Camara de Diputados de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 40, numerales 1 y 2; y 45, numeral
6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I
y 158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de este Pleno el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha martes ocho de noviembre de dos
mil dieciséis, la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, present6 ante la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

SEGUNDO. Con esa misma fecha la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-II-
7-1414, turno a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias la iniciativa de mérito, para su
respectivo dictamen.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/539-LXIII de
fecha miércoles 16 de noviembre de dos mil dieciséis la
Comision de Régimen, Reglamentos y Prcticas Parlamen-
tarias, envio copia de la iniciativa turnada, a los diputados
integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus
observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el ar-
ticulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes de la Comision, se reunieron el miércoles trece
de diciembre de dos mil dieciséis, para dictaminar la ini-
ciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterla a
la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la iniciativa con proyecto de de-

creto que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Que la Iniciativa busca crear el Centro de Es-
tudios para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Poli-
ticas Anticorrupcion, para contribuir al intercambio de co-
nocimiento con los demas centros de estudios, asi como
con otras instancias del sector publico, de la sociedad civil,
académicas y de investigacion, para brindar apoyo técnico,
sistematizacion de informacion, analisis, estudios de dere-
cho comparado, evaluaciones, sondeos de opinidn, entre
otras, de manera objetiva, imparcial y oportuna.

TERCERO. En la iniciativa, la diputada proponente sefia-
la que la Camara de Diputados tiene cinco centros de estu-
dios que fomentan y construyen informacion analitica, ob-
jetiva, imparcial y oportuna, brindan apoyo técnico para
Comisiones y a todos los Grupos Parlamentarios, con la fi-
nalidad de que el trabajo legislativo contenga un soporte
tedrico, técnico y practico que contribuya a generar docu-
mentos de decision para cumplir con la agenda legislativa
de la Cdmara de Diputados.

Que el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos dispone que en el
ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios se encuentran los Centros de
Estudios de las Finanzas Publicas; de Estudios de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y
de Opinion Publica; de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género.

Destaca la diputada, que el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas, elabora andlisis, estudios, proyecciones,
calculos e investigaciones, y el manejo de organizacion de
informacion estadistica y documental en materia financie-
ra'y economica.

Que el Centro de Estudio de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, realiza opiniones técnico-juridicas, para
fundamentar documentos legislativos; construye investiga-
ciones de las diversas ramas del derecho; genera informa-
cion sobre el funcionamiento de la Camara de Diputados,
Grupos Parlamentarios y de los legisladores, ademas de es-
tadisticas juridicas y documentacion especializada.

Que el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,
lleva a cabo, estudios e investigaciones en materia social y
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de opinion publica, integrando bases de datos con informa-
ci6n sobre estas vertientes; asi como evaluaciones al traba-
jo de legisladores, de las Comisiones y de los 6rganos de
gobierno de la Camara de Diputados.

Que el Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria, tiene el objetivo de
que los diputados, particularmente aquellos vinculados con
el sector rural, dispongan de un soporte de informacion
oportuna y veraz que les permita tomar las mejores deci-
siones sobre su actividad parlamentaria.

Que el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género, apoya de manera oportuna el tra-
bajo legislativo, mediante la informacion analitica y servi-
cios de apoyo técnico que contribuya a promover el ade-
lanto de las mujeres y la equidad de género.

Sefiala la diputada proponente, que estos centros de estu-
dios generadores de conocimiento e investigacion en areas
financieras, sociales, de opinidn publica, juridicas, dere-
chos humanos y del sector rural, forman la parte técnica y
analitica del trabajo parlamentario.

Asimismo, que en los ultimos 13 afos el sector publico, la
academia, el sector privado y la sociedad civil han profun-
dizado en investigaciones, mediciones, politicas publicas y
legislacion en materia de transparencia, de proteccion de
datos personales, de politicas anticorrupcion y para la con-
servacion de archivos en tramite, de concentracion e histo-
ricos, entre otros temas que hoy son una prioridad en la
agenda legislativa, publica y politica del pais.

Que la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate
a la corrupcion, han generado por parte del Presidente En-
rique Pefia Nieto en colaboracion con la sociedad civil,
partidos politicos, académicos e investigadores diversas re-
formas constitucionales y legales que han creado el Siste-
ma Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, sefialando como
mision:

“..la organizacion de los esfuerzos de cooperacion, cola-
boracion, promocion, difusion y articulacién permanente
en materia de transparencia, acceso a la informacion y pro-
teccion de datos personales, de conformidad con lo sefiala-
do en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica y demds normatividad aplicable.”

Que a través de una reforma integral se dio vida constitu-
cional al Sistema Nacional Anticorrupcion, con el objetivo
de trabajar coordinadamente la Secretaria de la Funcion
Publica, Auditoria Superior de la Federacion, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y el Tribunal de
Justicia Administrativa, para la deteccion, prevencion y
sancion de las responsabilidades penales y administrativas
cuando los servidores publicos cometan un ilicito en ejer-
cicio de sus funciones.

Que en este marco, el Estado Mexicano se ha comprometi-
do a adoptar los postulados internacionales de la Alianza
para el Gobierno Abierto los cuales son: transparencia, ren-
dicion de cuentas, participacion ciudadana en los asuntos
publicos, combate a la corrupcion, innovacion y tecnologia
para fortalecer la gobernanza.

Destaca la proponente, que dentro de estos postulados se
encuentra el transitar a un Parlamento Abierto, el cual im-
pulsa las reformas necesarias dentro de las Camaras del
Congreso de la Union, los 31 Congresos Locales y la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, para que el
desempefio de estas instituciones cumpla con estos 10 prin-
cipios:

1. Derecho a la Informacion;

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas;

3. Informacion Parlamentaria;

4. Informacion Presupuestal y Administrativa;

5. Informacion sobre Legisladores y Servidores Publi-
Cos;

6. Informacion Historica;
7 .Datos Abiertos y no propietarios;
8. Accesibilidad y Difusion;
9. Conlflictos de Interés;
10. Legislar a favor de Gobierno Abierto.
Que en este sentido, el Partido Verde Ecologista de Méxi-

co sabe de la importancia de los estudios, investigaciones,
mediciones y analisis en materia de transparencia, rendi-
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cion de cuentas, combate a la corrupcidn, gobierno y par-
lamento abierto que deben realizarse en la Camara de
Diputados.

Que por ello, reiteran su voluntad y compromiso social de
legislar sobre estas materias. Y que, por tanto, es necesario
crear una instancia donde el conocimiento, la investiga-
cion, las herramientas teoricas, analiticas y técnicas para el
trabajo parlamentario sean una prioridad para atender efi-
cazmente estos temas de interés nacional.

Que esta instancia es el Centro de Estudios para la Trans-
parencia, Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion,
que contribuira al intercambio de conocimiento con los de-
mas centros de estudios, asi como con otras instancias del
sector publico, de la sociedad civil, académicas y de inves-
tigacion, para brindar apoyo técnico, sistematizacion de in-
formacion, analisis, estudios de derecho comparado, eva-
luaciones, sondeos de opinion, entre otras, de manera
objetiva, imparcial y oportuna.

Que los trabajos que se realicen serviran como informa-
cion, andlisis estadistico, bibliografico y documental espe-
cializado el cual sera publico.

Menciona la autora de la iniciativa, que el Centro de Estu-
dios fortalecera lo dispuesto en el articulo 60. constitucio-
nal y los diversos tratados internacionales en materia de
transparencia, rendicion de cuentas, proteccion de datos
personales, gobierno y parlamento abierto.

Que contara con cuerpos de apoyo técnico, capacitados y
especializados sobre estas materias para obtener documen-
tos especializados.

CUARTO. Esta Comision Dictaminadora coincide con la
diputada autora de la iniciativa que se analiza, en la rele-
vancia de contar con espacios generadores de conocimien-
tos e investigacion, de cardcter multidisciplinarios, para
contribuir de forma permanente, oportuna y especializada
al trabajo parlamentario de la Cdmara de Diputados.

Es una realidad, que el quehacer legislativo se ha converti-
do en una funcion mds profesional y especializada, ante
una sociedad cada vez més critica y demandante de un me-
jor y eficaz desempefio de la representacion popular. Por
ello, se hace indispensable que todo legislador, ademas de
contar con un equipo de asesores, pueda consultar a perso-
nal experto en diversas materias que colabora en los cen-

tros de estudio, para enriquecer sus tareas y contribuir a
una imagen solida de las y los Diputados.

QUINTO. Al hablar del servicio publico y su evolucion, es
necesario hacer referencia a la transparencia y rendicion de
cuentas. Los paises que se encuentran en vias de desarro-
llo, han incorporado en su legislacion principios, sujetos
obligados, organismos garantes, responsabilidades, proce-
dimientos, mecanismos y herramientas de acceso a la in-
formacion publica, garantizando con ello las bases de un
gobierno abierto, que en el caso de nuestro pais, como lo
menciona la diputada autora de la iniciativa, el Estado Me-
xicano se ha comprometido a adoptar los postulados inter-
nacionales de la Alianza para el Gobierno Abierto que son:
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudada-
na en los asuntos publicos, combate a la corrupcion, inno-
vacion y tecnologia para fortalecer la gobernanza.

Asi también, en un Estado democratico de derecho, se tor-
na cada vez més creciente la exigencia de los sectores pri-
vado y social hacia los servidores publicos, de crear insti-
tuciones que contribuyan a prevenir, evitar y sancionar la
concentracion y abuso de poder.

En México, con la expedicion de los contenidos constitu-
cionales del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como la
diversa normatividad que deriva, hacen necesario que esta
Cémara de Diputados cuente con un solido instrumento
que alimente y enriquezca su quehacer legislativo, y ello
permita un cada vez mejor y mds eficaz acervo normativo,
que se refleje en el ejercicio honesto y transparente de las
acciones a cargo de servidores piblicos.

Por estas consideraciones, para la Dictaminadora resulta
oportuna y consistente la iniciativa que se analiza.

SEXTO. Esta Dictaminadora considera que la creacion de
un Centro de Estudios para la Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Politicas Anticorrupcion, como lo propone en su
iniciativa la diputada Cuenca Ayala, sin duda constituiria
un valioso aporte técnico y de investigacion especializada,
al trabajo legislativo de la Camara de Diputados; ademas,
seria consistente con los multiples esfuerzos y tareas parla-
mentarias desarrolladas en el seno el Congreso de la
Unidn, para introducir en el marco normativo constitucio-
nal y legal, con una visién democrética integral y moderna,
los componentes estratégicos de un Sistema Nacional An-
ticorrupcion, asi como de los principios y bases, para regu-
lar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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Sin embargo, también resulta pertinente considerar que la
creacion del Centro de Estudios para la Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion, tendria
un costo presupuestado por el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas. Ello hace necesario que con sustento en la
austeridad presupuestal, esta Comision Dictaminadora rea-
lice las adecuaciones necesarias a la iniciativa presentada
por la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, con-
servando en ellas las motivaciones, propositos y conteni-
dos, a la luz de la viabilidad juridica y de una adecuada téc-
nica legislativa, a fin de que esta representacion popular
cuente con una instancia que desarrolle una tarea funda-
mental y estratégica para el desempefio de las funciones le-
gislativas y para todo el pais.

La Dictaminadora considera procedente incorporar la pro-
puesta, como una Direccion adscrita al Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, cuyo objeti-
vo, conforme al sitio http://www5.diputados.gob.mx/in-
dex.php/camara/Transparencia/Ley-de-Transparencia/Fa-
cultades/Secretaria-General/Secretaria-de-Servicios-Parla
mentarios/06-Centro-de-Estudios-de-Derecho-e-Investiga-
ciones-Parlamentarias es: “Brindar a Diputados, o6rganos
de Gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamenta-
rios y Unidades administrativas de la Cdémara que asi lo so-
liciten, servicios de apoyo técnico sobre temas de cardcter
juridico y parlamentario y en general sobre cualquier rama
o disciplina afin, mediante la organizacion, procesamiento
y analisis de informacion acorde con los canones de la in-
vestigacion cientifica, asi como coordinar la elaboracion y
difusion de estudios, andlisis e investigaciones que contri-
buyan al conocimiento de temas relacionados con el que-
hacer legislativo”.

SEPTIMO. Por las razones expuestas, esta Comision Dic-
taminadora, estima viables y procedentes las siguientes
adecuaciones en el presente dictamen:

La propuesta de la diputada Cuenca Ayala, de reforma al
articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear el Centro de Estu-
dios para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politi-
cas Anticorrupcion, se recoja en el mismo articulo 49, adi-
cionando un numeral 4, a fin de que el actual Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
cuente en su estructura con una Direccion para desarrollar
estudios de transparencia, rendicion de cuentas y politicas
anticorrupcion.

Asimismo, que se supriman los transitorios segundo, terce-
ro y cuarto, que contiene el proyecto de decreto de la ini-
ciativa presentada y se establezca en un transitorio segun-
do, que la implementacion del presente decreto no
comprometerd la erogacion de mayores recursos que los
presupuestados a la Cdmara de Diputados en el Presupues-
to de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 y por tanto, se
recurrird a ajustes, ahorros y reasignaciones para ello.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias

RESUELVE

UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 4 AL
ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL CON-
GRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el numeral 4 al articu-
lo 49 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Capitulo Séptimo

Seccion Segunda
De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.
1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con

funcionarios de carrera y confiere unidad de accion a los
servicios siguientes:

a)af)...
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3. La Camara contara también, en el ambito de la Secreta-
ria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, con los Centros de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas; de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias; de Estudios Sociales y de Opinion Publica;
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la So-
berania Alimentaria, de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género.

4. El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, contara en su estructura con una Di-
reccion para desarrollar estudios de transparencia, ren-
dicion de cuentas y politicas anticorrupcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La implementacion del presente decreto no com-
prometera la erogacion de mayores recursos que los presu-
puestados a la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 y por tanto se recu-
rrird a ajustes, ahorros y reasignaciones para ello.

Tercero. Se derogan las disposiciones que contravengan el
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a los 14 dias del mes
de diciembre de 2016.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rubrica), presidente; Edgar Romo
Garcia (ribrica), Cristina Sanchez Coronel (ribrica), Santiago Torre-
blanca Engell (rabrica), Francisco Martinez Neri, Jesus Sesma Sudrez,
secretarios; Antonio Amaro Cancino, Rogerio Castro Vazquez (rabrica
en abstencion), Mario Braulio Guerra Urbiola (rubrica), Maria Gloria
Hernandez Madrid (riibrica), Omar Ortega Alvarez, Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco (rubrica), Esthela de Jestis Ponce Beltran, Macedonio
Salomén Tamez Guajardo (riibrica), Oscar Valencia Garcia (rubrica),
Diego Valente Valera Fuentes (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables, con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion X al articulo 5o. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, inciso f), de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 84, 85, 157
numeral 1 fraccion [, 167, numeral 4, 180 y 182 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen en
sentido positivo con modificaciones al tenor de los si-
guientes:

Antecedentes:

I. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, en fecha 11 de octubre de
2016, la diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento
iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la
fraccion X del articulo 5° de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

II. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados en uso de sus facultades, instruyo el turno
de la iniciativa a la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables para su estudio y dictamen; Iniciativa que fue
recibida el 12 de octubre de 2016, con el niimero de ex-
pediente 4017.

III. Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables de esta LXIII Legislatura, procedio
a la elaboracion del presente dictamen.

Contenido de la Iniciativa:

La diputada iniciante propone mediante esta iniciativa, que
las personas adultas mayores gocen del derecho a la infor-
macion en el nivel legal ordinario, es decir, que dichas per-
sonas tengan el derecho a estar informados, esencialmente,
de los servicios que se les otorgan en las diferentes instan-
cias, que procuran y se dedican a las personas adultas ma-
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yores, ya que no se encuentra contemplado en dicho nivel
legislativo, por lo que plantea la adicion de una fraccion X
al articulo 5° de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. La finalidad es que las personas adultas
mayores al estar informados y al tener conocimiento de di-
chos servicios, se les podrian determinar con mayor segu-
ridad y aprovechar todos aquellos beneficios de los cuales
son acreedores. Como también, gocen del derecho de estar
informados en relacion a la gerontologia, para llevar a ca-
bo acciones a favor de su salud.

El simple reconocimiento de estos derechos y la estructura
existente, sin leyes que las respalden, ni instrumentos juri-
dicos, no permite su implementacion, por lo que es necesa-
rio avanzar y actualizar siempre el marco juridico para su
bien.

Esgrime la proponente que este derecho de estar informa-
do solo es el derecho a saber para poder decidir lo que le
convenga al implicado, decision personal pero con susten-
to, derechos que tienen que ir acompafiados para conocer
los programas de proteccion juridica y psicologica cuando
asi lo necesiten.

El derecho de acceso a la informacion por parte de este
grupo es fundamental para una sociedad que envejece dia a
dia, porque facilitard el ejercicio activo de sus derechos,
contribuirda a tener instituciones del adulto mayor mas
aprovechables y por ende, confiables y responsables, forta-
leciendo una sociedad mas justa, equitativa e incluyente.

Hay que tener una vision preventiva, y ésta se obtiene con
informacion, favoreciendo con ello, su condicion de perso-
na activa; toda vez que las personas adultas mayores mere-
cen especial proteccion de los organos del Estado, ya que
su edad avanzada los coloca en muchas ocasiones en una
situacion de discriminacion que se debe combatir a través
de la proteccion reforzada de sus garantias.

En virtud de lo anteriormente sefialado, es imprescindible
mostrar mediante una tabla comparativa lo que establecen
las disposiciones del texto vigente de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores y las propuestas que
desea realizar a dichas disposiciones la iniciante.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS | LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, TEXTO VIGENTE ADULTAS MAYORES. TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. De manera enunciativa y no Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos: los siguientes derechos:

I alX. .. . I alX. ..
X. De la informacién:

a. Estar informado de los
servicios que prestan las
instancias del aduito mayor
y los costos de éstos.

b. Tener acceso a la
informacion de los
programas gerontologicos,
para llevar a cabo dcciones
a favor de su salud si asi lo
requiere.

c. Ser informado  de los
programas de proteccién
juridica Y psicolégica
cuando lo necesite.

Consideraciones:

1. Esta Comision de Atencion a Grupos Vulnerables anali-
z6 y discuti6 el contenido de la iniciativa sujeta a dictamen
y determind que es procedente su dictaminacién en senti-
do positivo con modificaciones.

2. En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables estudiaron la
iniciativa, la analizaron y tomaron en consideracion que lo
que ha planteado la diputada Maria Antonia Cardenas Ma-
riscal es viable y procedente, en el sentido de que las per-
sonas adultas mayores tengan y gocen del derecho a estar
informados de los servicios que prestan las instancias del
adulto mayor y los costos de éstos.

3. En virtud de lo citado anteriormente, esta Comision Le-
gislativa considera procedente determinar que la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores garantiza de
igual manera, el derecho de la informacion de manera plu-
ral, oportuna y accesible a las personas adultas mayores, el
cual serd garantizado por el Estado, de conformidad a lo
establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual determina que el
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado y
que toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, armonizando dicho ordenamiento
juridico con lo establecido en la Carta Magna, toda vez que
el citado derecho constitucional, no estd contemplado en la
Ley de la materia.

4. Es importante mencionar que esta dictaminadora consi-
dera modificar lo planteado por la diputada iniciante, toda
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vez que en relacion al acceso a la informacion sobre los
servicios prestados por las instancias del adulto mayor; so-
bre los programas gerontologicos y, sobre los programas de
proteccion juridica y psicologica a dichas personas, ya que
¢stas propuestas ya se encuentran reguladas por la propia
Ley en comento.

Esto es asi, debido a que el articulo 5°, fracciones II, I1I y
IX de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, determina la certeza juridica, al sefialar que las per-
sonas adultas mayores tienen derecho a “recibir el apoyo
de las instituciones federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos, asi como asesoria juri-
dica en forma gratuita en los procedimientos administrati-
vos o judiciales en que sea parte y contar con un represen-
tante legal cuando lo considere necesario”.

Determina también, el derecho de las personas adultas ma-
yores, de “recibir orientacion y capacitacion en materia de
salud, nutricion e higiene, asi como a todo aquello que fa-
vorezca su cuidado personal”.

Como también, determina el derecho de dichas personas “a
tener una atencion preferente en los establecimientos pu-
blicos y privados que prestan servicios al publico”.

Asimismo, el articulo 6, fraccion II del ordenamiento juri-
dico en mencion, sefiala que “las instituciones piblicas y
privadas, a cargo de programas sociales deberdn propor-
cionarles informacion y asesoria tanto sobre las garantias
consagradas en esta Ley como sobre los derechos estable-
cidos en otras disposiciones a favor de las personas adultas
mayores”.

5. De la misma manera, la propuesta armoniza la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores con lo fija-
do a nivel internacional, con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, pero fundamentalmente, con lo dispuesto
por la Convencion Interamericana sobre Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores, ex-
pedida por la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
el 15 de junio de 2015, el cual México todavia no ratifica,
y cuyos articulos 14 y 26 decretan lo siguiente:

“Articulo 14. Derecho a la libertad de expresion y de opi-
nion y al acceso a la informacion.

La persona mayor tiene derecho a la libertad de expresion
y opinion y al acceso a la informacion en igualdad de con-

diciones con otros sectores de la poblacion y por los me-
dios de su eleccion.

Los Estados Parte adoptardn medidas destinadas a garanti-
zar a la persona mayor el ejercicio efectivo de dichos dere-
chos.”

“Articulo 26. Derecho a la accesibilidad y a la movili-
dad personal.

A fin de garantizar la accesibilidad y la movilidad per-
sonal de la persona mayor para que pueda vivir en for-
ma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los Estados Parte adoptaran de ma-
nera progresiva medidas pertinentes para asegurar el ac-
ceso a la persona mayor, en igualdad de condiciones con
las demas, al entorno fisico, el transporte, la informa-
cion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas
medidas, que incluirdn la identificacion y eliminacion
de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre
otras cosas, a:

a)ac)..

d) Promover otras formas adecuadas de asistencia y
apoyo a la persona mayor para asegurar su acceso a la
informacion.”

6. La mayor parte de las legislaciones de las Entidades
Federativas de la Republica Mexicana determinan el de-
recho a la informacion, como por ejemplo, por mencio-
nar algunas, la Ley del Adulto Mayor del Estado Méxi-
co, en cuyo Articulo 5° dispone que “son derechos de
los adultos mayores, ademés de aquellos que les reco-
nozcan otras leyes, los siguientes:

LLaV. ..

VI. Recibir informacion y acceso a los derechos del
Adulto Mayor;

VII. Recibir informacion previa de todos los servicios
que prestan las Estancias del Adulto Mayor y del costo
de éstos;
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VIIL a XXXV. ...

XXXVI. Obtener oportunamente, la informacion ade-
cuada en los trdmites para su jubilacion.”

Por su parte, la Ley de los Derechos, Proteccion e Integra-
cion de las Personas Adultas Mayores, en el estado de Ba-
ja California, determina en su articulo 8 que “son derechos
de las personas adultas mayores, ademas de aquellos que
les reconozcan otras leyes y ordenamientos juridicos, los
siguientes:

XVII. Recibir informacion sobre las instituciones que
prestan servicios para su atencion integral;”

De igual manera, la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el estado de Baja California Sur, dis-
pone en su articulo 5° que “de manera enunciativa esta Ley
reconoce a las personas adultas mayores de sesenta afios
los siguientes derechos:

A)a()..

D) DE LA EDUCACION, RECREACION, INFOR-
MACION Y PARTICIPACION:

LalV...

V. A obtener informacion gerontologica disponible en
los &mbitos médico, juridico, social, cultural, econdmi-
co y demas relativos, con el objeto de incrementar su
cultura, analizar y accionar programas para contribuir a
la prevencion y auto cuidado hacia la vejez.”

7. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables justifi-
ca regular y establecer el derecho a la informacion en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
porque hay que hacer armonizables y concordantes la apli-
cacion y ejercicio de diversos derechos humanos con la li-
bertad de informacion. Si la Ley en comento no establece
dicho derecho basico, luego entonces, se considera necesa-
rio llevarlo a cabo, de tal forma, hacer coherente y armoni-
cala Ley con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos in-
ternacionales.

8. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables consi-
dera de trascendencia aprobar la presente propuesta, toda
vez que la participacion de las personas adultas mayores en

la sociedad resulta ser de gran magnitud, debido a que su
gran experiencia y sabiduria deben ser aprovechados lo
mejor posible, para el mayor progreso y desarrollo de la
misma sociedad. Al mismo tiempo, con ello, se beneficia a
las personas adultas mayores, promoviendo e incentivando
su autonomia, seguridad, capacidad, decision e imagina-
cion. Un factor de importancia para lograr tal efecto, es in-
dudablemente el permitirles sin obstaculo alguno, el acce-
so a la informacion general y plural, ya que ésta constituye
la piedra angular de su mejora y crecimiento y por ende, el
progreso de la sociedad en la que vive. Su contribucion es
invaluable y trascendente.

Hay que ver y aceptar a la senectud como una etapa de ple-
nitud intelectual, psiquica y espiritual, que arroja su erudi-
cion y luz a la humanidad. Darle el lugar en la sociedad que
merecen a las personas adultas mayores, mediante su par-
ticipacion y trabajo en general y la toma de decisiones, les
permitird vivir con dignidad y felicidad, y al mismo tiem-
po, contribuir a mejorar las condiciones de vida de nuestro
pais, haciéndolas mas justas, equitativas, tolerantes y afa-
bles.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
de la LXIII Legislatura, someten al Pleno de la Cdmara de
Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA LA FRACCION X AL ARTiCULO 5° DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X al articulo 5° de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,

como sigue:

Articulo 5o0. De manera enunciativa esta Ley reconoce a
las personas adultas mayores los siguientes derechos:

LalX. ..

X. De la informacidn, plural, oportuna y accesible, el
cual sera garantizado por el Estado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 30 de noviembre de
2016.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Luis
Fernando Mesta Soulé (rubrica), presidente; Edith Anabel Alvarado
Varela (rubrica), Brenda Borunda Espinoza (ribrica) Laura Valeria
Guzméan Vazquez (ribrica), José Alfredo Torres Huitron (ribrica), Ka-
thia Maria Bolio Pinelo (rabrica), Eloisa Chavarrias Barajas (rubrica),
Erika Irazema Briones Pérez (ribrica), Sara Paola Galico Félix Diaz,
Irma Rebeca Lopez Lopez (rubrica), Refugio Trinidad Garzon Can-
chola (rabrica), secretarios; Evelyng Soraya Flores Carranza (rubrica),
Lilia Arminda Garcia Escobar (rabrica), Fabiola Guerrero Aguilar (rd-
brica), Norma Edith Martinez Guzman (ribrica), Maria Isabel Maya
Pineda (rabrica), Maria Angélica Mondragén Orozco (rubrica), Karla
Karina Osuna Carranco (rubrica), Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
Angélica Reyes Avila (riibrica), Maria de los Angeles Rodriguez Agui-
rre (rubrica), Maria Monserrath Sobreyra Santos (ribrica), Mariana
Trejo Flores (rubrica), Manuel Vallejo Barragan (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
20. de la Ley de Ciencia y Tecnologia

HONORABLE PLENO:

A'la Comision de Ciencia y Tecnologia le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 2o. de
la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 80, numeral 2, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 182, numeral 1, ar-
ticulo 183, numerales 1 y 2 y demés relativos del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, se presenta a considera-
cion de esta soberania el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

L. En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para la elaboracion del presente dictamen y de
la iniciativa anterior en la materia.

II. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INI-
CIATIVA se expone el objetivo de la propuesta y la ex-
posicion de motivos de la misma.

I11. En el capitulo de¢ CONSIDERACIONES se expre-
san los argumentos de valoracion de la propuesta y de
los motivos que sustentan la resolucion de esta comi-
sion.

IV. En el capitulo de RESOLUTIVO se exponen los re-
solutivos que acordd la Comision.

I. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 29 de abril de 2016, la diputada Mir-
za Flores Gomez present6 ante el Pleno de la H. Cdmara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 20. de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, dict6 el siguiente tra-
mite: “Tlrnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia pa-
ra dictamen”. Oficio nimero D.G.P.L. 63-11-5-1039.

Tercero. Con fecha 23 de mayo de 2016, la Comision de
Ciencia y Tecnologia recibio el expediente 2990 que con-
tiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 2o0. de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Cuarta. Con fecha 11 de junio de 2016, la Comision de
Ciencia y Tecnologia solicitd prorroga para emitir dicta-
men a la Presidencia de la Mesa Directiva, misma que fue
autorizada el dia 26 de julio de 2016 mediante el oficio
DGLP 63-11-5-1161.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la diputada Mirza Flores Gomez
destaca que la accion global frente al cambio climatico es
ineludible e impostergable y México debe hacer frente de
diversas maneras, a fin de que permitan reducir las emisio-
nes de gases y compuestos de efecto invernadero para evi-
tar que los efectos se agraven, dado que México contribu-
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y6 en 2011 con el 1.4 por ciento de las emisiones globales
derivadas principalmente de la quema de combustibles fo-
siles, respecto a la emision de Co? y, por tanto, de acuer-
do con estas cifras, México es el decimosegundo pais con
mayores emisiones del mundo.

La proponente apunta en la iniciativa que el cambio clima-
tico y por tanto los desastres ocasionados en consecuencia
conllevan problemas sociales, econdmicos y ambientales
que ya afectan a su poblacion, su infraestructura y a sus sis-
temas productivos. Por ejemplo, se destaca el caso del fe-
noémeno de “El Nifio”, cuya actividad dio como resultado
una alta accion ciclonica con consecuencias tragicas para la
sociedad.

De esta manera, la iniciativa en analisis destaca que este fe-
ndmeno nos impone la necesidad de planear a largo pla-
zo y actuar de inmediato para adaptarnos ante los im-
pactos potencialmente adversos, asi como reducir las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero,
pues el equilibrio del ecosistema depende de varios facto-
res, entre los que destacan la radiacion solar o los ciclos de
la orbita, la composicion quimica de la atmosfera o los ci-
clos del agua y el carbono.

En la iniciativa se expone que los desastres naturales ocu-
rridos por accion del cambio climatico nos enfrentan a un
doble desafio, tanto a México como a los paises del mun-
do entero, pues se requiere de nuestra actuacion en dos ni-
veles: la mitigacion y la adaptacion, y exigen una transfor-
macion profunda de nuestros actuales modelos energéticos
y productivos; y un compromiso desde la escala local y te-
rritorial més proxima, hasta la escala global al més alto ni-
vel.

Por ello, la planificacion se convierte en una medida de
adaptacion, y tanto los conceptos, como las herramien-
tas de los sistemas de produccion climaticamente inteli-
gentes, a través de los conocimientos generados por la
ciencia, tecnologia e innovacion, deben ser parte inte-
grante de un marco legal que permita hacer una con-
tribucion genuina y sostenible para afrontar retos como
la seguridad alimentaria, la mitigacion del cambio cli-
matico o el aumento de capacidades en los paises en vi-
as de desarrollo.

La iniciativa propone especificamente que el eje central sea
el fomento de la resiliencia en la investigacion cientifica y
tecnologica desde las diferentes 4reas de conocimiento, co-

mo la herramienta que permita contribuir y responder de
forma eficaz ante los retos del cambio climatico.

II. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta comision dictaminadora realizé el estu-
dio de la iniciativa con proyecto de decreto que agrega la
fraccion IX al articulo 20. de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia, en el proceso se analizaron las diferentes posturas so-
bre el tema de los organismos y entidades consultadas y
fueron consideradas. Asi mismo, se realizo una reunion en-
tre la diputada y especialistas en el tema, se aclararon las
dudas respecto al alcance de la propuesta y se establecio
que era de prioridad alta el fomento de la resiliencia en la
investigacion cientifica y tecnologica.

Derivado de lo anterior se proponen cambios en la redac-
cion de la propuesta original y de esta manera, de acuerdo
con los argumentos analiticos y juridicos analizados esta
Comision considera la presente propuesta viable.

SEGUNDA. Un desastre se define como el resultado de la
ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o
extremos, concatenados o no, de origen natural o de la ac-
tividad humana, que cuando acontece en un tiempo y en
una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad!. En
este sentido, en la Comision de Ciencia y Tecnologia com-
partimos con la proponente la certeza que han brindado las
investigaciones en el tema respecto a que los desastres na-
turales efectivamente pueden deberse a la accion del cam-
bio climético. Sin embargo, aquellos desastres derivados
de la accién humana directa, por ejemplo, una explosion en
un complejo petrolero o el derrame accidental de petrdleo
en las costas constituyen también un desastre.

En este sentido, esta Comision considera que la propuesta
original de la proponente no distingue con claridad este
precepto, y la interpretacion literal de la propuesta puede
limitar la resiliencia a los efectos ocasionados por el cam-
bio climatico, por lo que se propone adicionar los concep-
tos: desastres naturales y antropogénicos.

De esta manera, la propuesta en analisis resultaria comple-
mentaria, sin duplicar, el articulo 5o. de la Ley General de
Cambio Climatico, que a la letra reza: “La federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios
ejercerdn sus atribuciones para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, de conformidad con la distribucion de
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competencias prevista en esta ley y en los demas ordena-
mientos legales aplicables.”

TERCERA. Al entender a la resiliencia como “la capaci-
dad de los asentamientos humanos para resistir y recupe-
rarse rapidamente de cualquier peligro plausible” y como
“La de la capacidad de volver rapidamente a la situacion
estable anterior2, es posible dimensionar que para tener
dicha capacidad es necesaria la interaccion entre los dife-
rentes actores institucionales, entre ellos la academia, la
cual puede aportar desde la investigacion una contextuali-
zacion de la realidad y lineas de accion, como el desarrollo
tecnologico, la publicacion y la divulgacion de articulos, la
formacion de masa critica en torno al tema, y el fomento de
un intercambio de experiencias entra la academia y la so-
ciedad que permitird el desarrollo de planes de mitigacion
y de adaptacion al cambio climético. Segun la CONAP
(2015) “Aumentar la resiliencia de los ecosistemas y so-
cioecosistemas, disminuye su vulnerabilidad frente a las
perturbaciones™

CUARTA. La propuesta es una pieza que pretender servir
como andamiaje juridico para dar cumplimiento en lo pro-
puesto en el la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la Organizacion de las Naciones Unidas, particularmen-
te al objetivo 13 el cual convoca a “fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos los paises™. Es-
to con el fin de crear estrategias de prevencion que permi-
tan dar respuestas tempranas ante los diversos escenarios
de riesgo producto de las interacciones naturales del am-
biente y las interacciones de caracter antropogénico.

Aunado a lo anterior, en el Marco de Sendai para la Re-
duccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Re-
duccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de
marzo de 2015 en Sendai, Miyagi (Japon), México se com-
prometié a realizar una serie de acciones pautados para
cumplimentar los retos del desarrollo sostenible, destacan-
do la necesidad de aprobar un marco para la reduccion del
riesgo de desastres después de 2015 conciso, especifico,
preparado con vision de futuro y orientado a la accion. Por
lo que se debe adoptar medidas especificas en todos los
sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial,
con respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:
comprension del riesgo, fortalecimiento de la gobernanza,
inversion en la reduccion del riesgo de desastres para la re-
siliencia y aumentar la preparacion para casos de desastres.

Continuando con el analisis de lo dispuesto por el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la Prioridad 1 establece que “las politicas y practicas
para la gestion del riesgo de desastres deben basarse en una
comprension del riesgo de desastres en todas sus dimen-
siones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion
de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y en-
torno. Esos conocimientos se pueden aprovechar para la
evaluacion del riesgo previo a los desastres, para la pre-
vencion y mitigacion y para la elaboracion y aplicacion de
medidas adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para
casos de desastre.

Para lograr lo anterior, a nivel nacional e internacional, de
acuerdo al documento citado supra, es necesario que los
Estados Partes impulsen el desarrollo de las capacida-
des vocaciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y
de innovacion con el objetivo de fortalecer el conoci-
miento y la investigacion de la resiliencia para el caso
de desastres naturales y antropogénicos.

De igual forma, dentro de la prioridad 4, para aumentar la
preparacion para casos de desastre a fin de dar una res-
puesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los &mbitos de
la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion, los
Estados parte reconocen que tienen la responsabilidad ge-
neral de reducir el riesgo de desastres, sin embargo, se tra-
ta de una responsabilidad compartida entre los gobiernos y
los actores pertinentes. En particular, los actores no estata-
les desempefian un papel importante como facilitadores del
apoyo proporcionado a los Estados, con arreglo a las poli-
ticas, leyes y regulaciones nacionales, en la aplicacion del
presente Marco a nivel local, nacional, regional y mundial.
Su compromiso, buena voluntad, conocimiento, experien-
cia y recursos serdn necesarios.

En este sentido, el sector académico y las entidades y redes
cientificas y de investigacion (en su calidad de actores per-
tinentes) deben centrarse en factores y las situaciones hi-
potéticas de riesgo de desastres, incluidos los riesgos emer-
gentes de desastres, a mediano y largo plazo, aumentar la
investigacion para la aplicacion regional, nacional y local,
apoyar las iniciativas de las comunidades y las autoridades
locales, y apoyar la interaccion entre las politicas y la cien-
cia para la toma de decisiones.

QUINTA. De igual forma, la Comision considera que la
presente propuesta de modificacion al articulo 2 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia no contraviene ninguna otra dis-
posicion juridica, por el contrario, busca apoyar y abonar
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a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, que acertadamente, el titular del Ejecutivo, Lic. En-
rique Pefia Nieto, quien con una vision de futuro establecio
el objetivo 1.6 “Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y
a su entorno ante un desastre de origen natural o humano”,
especificamente la linea de accion “Impulsar la Gestion In-
tegral de Riesgos como una politica integral en los tres or-
denes de gobierno, con la participacion de los sectores pri-
vado y social”.

SEXTA. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision
10-20-40 se muestra que los costos de la variabilidad cli-
matica natural, asociada a fenomenos hidrometeorologicos
extremos, “han pasado de un promedio anual de 730 mi-
llones de pesos en el periodo de 1980 a 1999 a 21,950 mi-
llones de pesos para el periodo 2000-2012” y que para
2013 de los 2,456 municipios del pais, existen 1,3855 se
encuentran en la categoria de alto riesgo de desastre y en
estos municipios concentran alrededor de 27 millones de
habitantes. Por lo tanto es prioritario disefiar “una mejor
estrategia de comunicacion social climética, incluyendo un
sistema de informacion actualizado de cambio climatico,
que permita a los tomadores de decisiones, investigadores,
docentes y piblico en general, contar con estudios, inven-
tarios, registros y evaluaciones entre otros” que permitan
hacer un uso racional de los recursos econdmicos®.

SEPTIMA. Esta Comisién dictaminadora considera nece-
sario el impulso a las vocaciones y eventualmente, la pre-
paracion de recursos humanos con el objetivo de fortalecer
el conocimiento y la investigacion de la resiliencia y la re-
duccion de riesgos para el caso de desastres, pues actual-
mente la falta de una masa critica que permita realizar es-
tas investigaciones ha requerido la necesidad de buscar
recursos humanos calificados en el extranjero, lo cual
constituye una seria preocupacion pues la nacion debe con-
tar con sus propios ciudadanos calificados que permitan
una soberania intelectual frente a otras naciones.

Por ultimo, es importante mencionar que, del 22 al 26 de
mayo de 2017, en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, se
llevard a cabo la Plataforma Global para la Reduccion del
Riesgo de Desastres de la Organizacion de las Naciones
Unidas, considerado el foro mundial mas importante en la
materia y a través del cual se fomenta la accion coordina-
da de la comunidad internacional para disminuir los dafios
ocasionados por las amenazas naturales.

El objetivo es dar continuidad a la aplicacion del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el cual

representa el mayor acuerdo internacional adoptado por to-
dos los paises miembros y que establece metas especificas
para la reduccion de pérdidas de vidas humanas, economi-
cas y ambientales ocasionadas por fendmenos naturales
que derivan en desastres, por lo anterior, ésta Comision
Dictaminadora considera que la presente propuesta de re-
forma coadyuvara al cumplimiento de los compromisos
hechos por el Ejecutivo con la comunidad internacional.

Por las consideraciones que anteceden, esta comision dic-
taminadora establece que es de aprobarse con modificacio-
nes el contenido de la iniciativa, y por encontrarlo debida-
mente fundado y motivado, se presenta a consideracion
esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 2o0. DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 2o.
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como si-
gue:

Articulo 2

I.aVL..

VIL. Propiciar el desarrollo regional mediante el esta-
blecimiento de redes o alianzas para la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

VIII. Promover la inclusion de la perspectiva de género
con una vision transversal en la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, asi como una participacion equitativa de
mujeres y hombres en todos los d&mbitos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, e

IX. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capa-
cidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion con
el objetivo de fortalecer el conocimiento y la investi-
gacion de la resiliencia y reduccion de riesgos para el
caso de desastres naturales y antropogénicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas:

1Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 2015. Estrategia
de cambio climatico desde las areas naturales protegidas: Una convo-
catoria para la resiliencia de México (2015-2020). Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. México

2 ONU HABITAT. Resiliencia. http://es.unhabitat.org/temas-urba-
nos/resiliencia/

3 CONANP, 2015. Estrategias de cambio climatico desde las areas na-
turales protegidas. México. 60 pag.

4 Objetivos de desarrollo sostenible. 17 objetivos para transformar
nuestro mundo http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-
change-2/

5 Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPO II Impactos, vul-
nerabilidad y adaptacion. 2015http://www2.inecc.gob.mx/publicacio-
nes/download/722.pdf

6 Reporte Mexicano de Cambio Climatico GRUPO III EMISIONES Y
MITIGACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO. 2015
http://www.pincc.unam.mx/libro_reportemex/reporte_mexicano_vol I
ILpdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, noviembre 30 de 2016.

La Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Carlos Gutiérrez
Garcia (rubrica), presidente; Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Ca-
rrillo (ribrica), Bernardino Antelo Esper (rabrica), Hersilia Onfalia
Adamina Cordova Morén (rabrica), Federico Eugenio Vargas Rodri-
guez (rubrica), Leonel Gerardo Cordero Lerma (ribrica), José¢ Méaximo
Garcia Lopez, Gerardo Federico Salas Diaz, Tania Victoria Arguijo
Herrera (rubrica), Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Mirza Flores Go-
mez (rubrica), secretarios; Patricia Elena Aceves Pastrana (rubrica),
Maria Esther Guadalupe Camargo Félix (riibrica), Héctor Javier Gar-
cia Chavez, Laura Valeria Guzman Vazquez (ribrica), Maria Angélica
Mondragén Orozco (rubrica), Luz Argelia Paniagua Figueroa, Laura
Beatriz Esquivel Valdés, Alfredo Javier Rodriguez Avila, Erika Arace-
li Rodriguez Hernandez (rabrica), Salomon Fernando Rosales Reyes
(rtbrica), Juan Fernando Rubio Quiroz, Maria Eloisa Talavera Her-
nandez (rtibrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V
al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social, le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se adiciona una fraccion V al
articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, presen-
tada por el diputado Angel Garcia Yafiez, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Esta Comision Dictaminadora es competente para analizar
y resolver la presente iniciativa, con fundamento en los ar-
ticulos 39, numerales 1, 2, fraccion XX y, numeral 3; 45,
numerales 1y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81, nume-
ral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1,
fraccion [ y 158, numeral 1, fraccion IV; y demds aplica-
bles del Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que
se aboco al andlisis, discusion y valoracion de la Iniciativa
que se menciona.

Asimismo, conforme las consideraciones de orden general
y especifico, asi como a la votacion que en el sentido del
proyecto de la iniciativa de referencia realizaron los inte-
grantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

A. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, celebrada el 4 de octubre de 2016, el diputado
Angel Garcia Yafiez del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, present0 iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

B. Con fecha 5 de octubre de 2016, el Presidente de la Me-
sa Directiva de la Comision Permanente, turnoé a la Comi-
sion de Desarrollo Social de la Camara de Diputados, la
Iniciativa en comento, para su estudio y dictamen corres-
pondiente.
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en estudio se divide en los siguientes aparta-
dos:

A. En la parte que se denomina planteamiento del pro-
blema, el legislador explica que, los derechos sociales
son considerados derechos humanos colmados de impli-
caciones econdmicas, inherentes al entorno cultural,
ecologico, politico, etc. En ese sentido, una de las prio-
ridades de la politica social es buscar el pleno bienestar
para las personas, tutelada por los principios de equidad,
justicia social, tolerancia, responsabilidad, participa-
cion, sustentabilidad y sostenibilidad.

B. En el desarrollo de la iniciativa y para efecto de ilus-
trar y ampliar el significado de los términos desarrollo
sostenible y desarrollo sustentable, el legislador hace
mencion de diversos documentos e instrumentos inter-
nacionales relativos a la materia, tales como la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague 1995,
la Asamblea General sobre Copenhague+5, la Declara-
cion del Milenio, el informe Brundtland y la Carta de la
Tierra.

C. El promovente sefiala, que para lograr estabilidad so-
cial es preciso considerar que los seres humanos somos
el nicleo de desarrollo sostenible, en funcion del dere-
cho a disfrutar de una vida sana y productiva, en armo-
nia con la naturaleza. Si a ello le aunamos un esquema
sustentable basado en la administracion eficiente y ra-
cional de los recursos, sin que se afecte a las generacio-
nes futuras, tendremos como resultado un ambiente ar-
monioso.

D. Asimismo menciona que en el contexto nacional, el
instrumento encargado de sentar las bases en materia de
desarrollo social es el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el cual tiene como tarea primordial desarro-
llar al méximo el potencial del pais, obteniendo un ma-

pobreza para el afio 2012 fue de 45.5% vy, en 2014, in-
cremento a 46.2%.

F. En tenor, el trabajo social, la vida en familia, al parti-
cipacion en la vida cultural, el acceso a la vivienda, la
alimentacion, el agua, la atencion de la salud y la edu-
cacion, en su conjunto, son considerados derechos so-
ciales, los cuales, tal como se establece en el cuerpo de
nuestra Carta Magna, el Estado tiene obligacion de ga-
rantizar.

G. A su vez menciona que la politica social internacio-
nal contiene términos como sostenibilidad y la sustenta-
bilidad, que resultan ser innovadores para el entorno so-
cial nacional. La propuesta va encaminada a integrar
¢stos términos en la legislacion nacional, como un obje-
tivo de la Politica Nacional de Desarrollo Social, lo-
grando con ello una nueva vision juridica integral.

H. Es importante puntualizar que el desarrollo sosteni-
ble tiene como propdsito generar previsibilidad e indi-
car las reglas que deben mantenerse en el tiempo para
que exista la posibilidad de que las condiciones dictadas
tiendan a eliminar la incertidumbre.

L. Respecto al desarrollo sustentable, éste se dirige a la
administracion eficiente y racional de los recursos, de
manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la po-
blacion actual, sin comprometer la calidad de vida de las
generaciones futuras.

J. Considera improrrogable generar los cambios norma-
tivos de impacto en la politica social, que prioricen la
intersectorialidad por medio del trabajo en conjunto de
gobiernos locales, municipales y federal, en conjuncion
con la sociedad civil, en torno a lograr un desarrollo sos-
tenible y sustentable, para que las personas disfruten de
todos sus derechos y para que estos sean exigibles y de-
mandables en el marco de la Ley.

yor crecimiento econémico, mas equidad social y plena
proteccion de los derechos humanos.

E. Del mismo modo sefiala para poner en contexto la si-
tuacion de como se encuentran los derechos sociales en
el pais, es importante atender los indices establecidos
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el cual ha determinado
que el porcentaje de la poblacion que se encontraba en

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone adicionar
una fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, que para mayor claridad se transcribe inclu-
yendo la reforma planteada, para quedar como siguen:
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SEGUNDO: La Comision de Desarrollo Social, analizo el
marco legal aplicable y vigente a efecto de determinar la
viabilidad de la presente iniciativa, misma que tiene como
origen, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y se encuentra basada en diversas cumbres y conferencias
realizadas por organismos de cardcter internacional tales
como la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Co-
penhague (1995), la Asamblea General sobre Copenhague
y la Declaracion del Milenio.

En ese sentido y en cumplimiento al articulo 133 Constitu-
cional relativo al efecto vinculatorio de los instrumentos
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte y
que a la letra establece:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jue-
ces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, le-
yes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta-
dos.”

Esta Camara cuenta con la facultad para establecer dentro
de la Ley General de Desarrollo Social los objetivos y prin-
cipios rectores de la politica en la materia, asi como para
realizar la armonizacion del orden juridico, lo anterior en
concordancia con los tratados, convenciones o protocolos
ratificados por el Senado.

En este orden de ideas, hay que tomar en cuenta el papel y
liderazgo que ejerce la Organizacion de las Naciones Uni-

das y sus organizaciones en cuanto a la proteccion de los
derechos humanos, mismos que al ser conscientes de la
gran brecha que existe entre algunos de sus estados miem-
bro y a través de distintas convenciones, desarrollan line-
as de accion encaminadas a eliminar dichas brechas, pro-
moviendo en todo momento el desarrollo sostenido,
quedando plasmadas las acciones a implementar mediante
instrumentos tales como tratados, declaraciones, protoco-
los, recomendaciones, planes y lineas de accion, los cuales
al ser suscritos por los estados generan compromisos por
parte de ellos para su cumplimiento.

TERCERO: Respecto a la propuesta del Legislador, coin-
cidimos con la iniciativa cuando expresa que el instrumen-
to encargado de sentar las bases en materia de desarrollo
social es el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual
tiene como tarea primordial desarrollar al maximo el po-
tencial de nuestro pais, obteniendo un mayor crecimiento
economico, mas equidad social y plena proteccion de los
derechos humanos. Es por ello, que resulta importante
mencionar que el tema relativo al desarrollo social, se en-
cuentra consagrado en los articulos 25 y 26 de nuestra Car-
ta Magna, que a la letra dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion
y su régimen democratico y que, mediante la competiti-
vidad, el fomento del crecimiento economico y el em-
pleo y una mds justa distribucion del ingreso y la rique-
za, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cu-
ya seguridad protege esta Constitucion. La competitivi-
dad se entendera como el conjunto de condiciones ne-
cesarias para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas pu-
blicas y del sistema financiero para coadyuvar a gene-
rar condiciones favorables para el crecimiento econo-
mico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara
la actividad economica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga es-
ta Constitucion.
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Al desarrollo economico nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad economica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusi-
va, las dareas estratégicas que se sefialan en el articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos y empresas productivas del Esta-
do que en su caso se establezcan. Tratandose de la pla-
neacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de ener-
gla eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion
de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley estable-
cera las normas relativas a la administracion, organi-
zacion, funcionamiento, procedimientos de contrata-
cion y demas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remu-
neraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en las mejores prdcticas,
y determinara las demas actividades que podran reali-
zar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores so-
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sus-
tentabilidad se apoyara e impulsard a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetando-
los a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la or-
ganizacion y la expansion de la actividad economica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de tra-
bajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los traba-
Jadores y, en general, de todas las formas de organiza-
cion social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentarad y protegerd la actividad economica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones pa-
ra que el desenvolvimiento del sector privado contribu-
ya al desarrollo economico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta Constitucion.”

De la lectura literal de este articulo, se desprende que es fa-
cultad del Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, es decir, in-
tegral porque participan los estados y municipios, y sus-
tentable porque estdn obligados a cuidar los recursos natu-
rales para el futuro. Este mismo precepto constitucional,
faculta al Estado para planear, conducir, coordinar y orien-
tar la actividad econémica nacional. Asimismo, sefiala que
la Ley secundaria establecerd los mecanismos que faciliten
la organizacion y la expansion de la actividad econdmica
del sector social: ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas de trabajadores y en
general, todas las formas de organizacion social para la
produccion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

En este mismo sentido, el articulo 26 constitucional facul-
ta al Estado para organizar un Sistema de Planeacion De-
mocratica del Desarrollo Nacional, misma que sera delibe-
rativa, mediante mecanismos de participacion en la cual se
aporten aspiraciones y demandas de la sociedad, y para
mayor abundamiento se transcribe como sigue:

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion de-
mocratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la planea-
cion. La planeacion serd democrdtica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacion que esta-
blezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.
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La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en
el sistema nacional de planeacion democratica, y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los organos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elabo-
racion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo con-
siderara la continuidad y adaptaciones necesarias de la
politica nacional para el desarrollo industrial, con ver-
tientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa,
el Congreso de la Union tendra la intervencion que se-
fiale la ley.

B. ..
C.."

CUARTO: Resulta menester mencionar que dentro del ar-
ticulo 27 constitucional, se prevé regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

Sobre este mismo tema, como ya se menciond, en 1998 se
creo la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, reglamentaria de este tema fundamental
establecido en el articulo 27 constitucional. Para 1994, se
establecio en la Ley Orgénica de la Administracion Pibli-
ca Federal la conformacion de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales con el objeto de hacer cumplir
las normas vigentes en materia medio ambiental, vigilar el
uso consciente y responsable de los recursos naturales, sin
dejar de lado la calidad de vida de la poblacion y el desa-
rrollo econdmico. Asi, el desafio actual de México es con-
tinuar con su crecimiento econdmico bajo una ética de jus-
ticia social y de uso racional y eficiente de los recursos
naturales, asi como de la preservacion del equilibrio ecolo-
gico. Esta vision de Desarrollo Sustentable se basa en la
elaboracion del Informe Brundtland de 1987 por la Comi-
sién Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo para la
Organizacion de las Naciones Unidas.

QUINTO: Asimismo, la iniciativa en estudio, menciona
los compromisos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de Copenhague de 1995, en ellos se consideran tres
compromisos principales: el desarrollo econdmico, el de-
sarrollo social y la proteccion del medio ambiente, como
componentes del desarrollo sostenible interdependiente.
En consecuencia, cada uno de los Estados, deben tener una
plataforma que contenga los requisitos minimos para obte-
ner un alto crecimiento economico, de produccion, de em-
pleo y de ingresos, ademds de establecer un sistema co-
mercial no discriminatorio basado en acuerdos
multilaterales y generar mercados dindmicos, abiertos y li-
bres, que intervengan en otros mercados para prevenir y
contrarrestar su ineficiencia, produciendo estabilidad con
inversiones a largo plazo, custodiado por la competencia
leal y la conducta ética, incluyendo asi la creacion y la apli-
cacion de programas que habiliten a las personas que viven
en la pobreza, para participar en forma plena y productiva
en la economia y en la sociedad.

Como bien lo sefiala la iniciativa, los compromisos de los
Estados parte, en la Declaracion del Milenio, fue el tema de
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, siendo ne-
cesario incorporar los principios de desarrollo sostenible a
fin de integrarlos en las politicas y programas de cada uno
de los Estados, con la finalidad de contribuir a revertir la
pérdida de recursos del medio ambiente.

Lo antes mencionado tiene logica, ya que precisamente de-
rivado de estos acuerdos internacionales a que se hace
mencion, en materia de politica de proteccion del medio
ambiente, México ha publicado en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente el 28 de enero de 1988.

En este sentido, tiene razon el legislador cuando menciona
que la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social de Co-
penhague de 1995, la establece tres politicas de desarrollo
que los Estados parte deben adoptar: una Politica de Desa-
rrollo Econoémico, una Politica de Desarrollo Social y una
Politica Sobre Proteccion del Medio Ambiente. Estos tres
componentes, sin duda tienen una interdependencia.

Asimismo, las teorias del desarrollo al desarrollo sustenta-
ble, nos dan cuenta que la aparicion del concepto desarro-
llo sustentable, ha representado un cambio cualitativo que
articula el crecimiento econdmico, la equidad social y la
conservacion ecoldgica. Otro elemento a destacar sobre el
tema de desarrollo sustentable, es la aportacion de los mo-
vimientos sociales ambientalistas en la década de los afios
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noventa. En esta etapa surge una propuesta de analisis pa-
ra enfrentar los retos del desarrollo, conocida como desa-
rrollo sustentable, durable o sostenible. Es una critica al de-
sarrollo econdmico en general, ante los altos niveles de
degradacion del medio ambiente.

El tema de desarrollo sustentable intenta construir una vi-
sion integral sobre los problemas mas algidos del como
pensar el desarrollo, como una especialidad de la econo-
mia. Representa la interconexion organica de tres campos
de conocimiento: lo econdmico, lo social y lo ecologico; lo
cual implica un proyecto de transformacion de la organiza-
cion econdmica y social actual. Cabe hacer mencion, que
actualmente existe un debate abierto entre los actores de
los movimientos ambientalistas, los cientificos y académi-
cos, sobre la importancia de abordar el problema del desa-
rrollo sustentable desde una vision holistica y multidisci-
plinaria, la construccion tedrica, es decir, el pensamiento y
lo social que significa el movimiento al que todos debemos
participar.

SEXTO: En este orden de ideas, se considera que la adi-
cion de referencia, dard un mayor enfoque a las politicas
publicas que instrumenten y desarrollen las dependencias y
entidades del sector desarrollo social, para generar un me-
jor crecimiento econémico y reparticion de la riqueza que
propicie la igualdad de oportunidades, sobre todo en la po-
blacion que habita las regiones y zonas en desventaja y vul-
nerabilidad social.

A mayor abundamiento y como lo manifiesta la Subsecre-
taria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional, de
acuerdo con el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social, entre otros asuntos, fortalecer el desa-
rrollo, la inclusion y la cohesion social en el pais mediante
la instrumentacion, coordinacion y seguimiento de las po-
liticas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencion especifica a las necesidades de los sectores
sociales mas desprotegidos, en especial de los poblado-
res de las zonas aridas de las areas rurales, asi como de
los colonos y marginados de las 4reas urbanas; y

¢) Atencion a los derechos de la nifiez; de la juventud,
de los adultos mayores, y de las personas con discapaci-
dad.

Aunado a ello, el Manual de Organizacién General de la
Secretaria de Desarrollo Social, establece como vision de
la Dependencia lo siguiente:

[...] “Meéxico es un pais incluyente, con cohesion social
y que cuenta con un desarrollo sustentable, en el que las
politicas de proteccion social sdlidas y diferenciadas
permiten que las personas de los sectores sociales mas
desprotegidos ejerzan efectivamente todos sus derechos
y se desarrollen en igualdad de condiciones en el ambi-
to personal, comunitario y productivo™ [...]

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

UNICO: De acuerdo a las consideraciones vertidas en la
iniciativa de mérito, esta Comision realiza modificaciones
considerando la importancia del desarrollo sostenible y
sustentable de los derechos sociales, por lo cual se estima
oportuno ya que dara fuerza y mayor claridad a la reforma
planteada.

De esta manera, se propone la siguiente modificacion al
proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion V
al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, para
quedar como sigue:

Articulo 11. ...
LalVv...

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en
el ejercicio de los derechos sociales.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Social, conside-
ramos viable la reforma planteada en la iniciativa de méri-
to, que adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social; motivo por el cual, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UNA FRACCION VAL ARTICULO 11 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V al articulo 11
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como
sigue:

Articulo 11. ...
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Lyll..
IIL. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la for-
mulacidn, ejecucidn, instrumentacion, evaluacion y
control de los programas de desarrollo social, y

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en
el ejercicio de los derechos sociales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a més tardar a los no-
venta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, deberd realizar las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Javier Guerrero Gar-
cia (rabrica), presidente; Alejandro Armenta Mier (rubrica), Maria
Barbara Botello Santibafiez (rabrica), David Epifanio Lopez Gutiérrez
(rlibrica), Adriana Terrazas Porras (ribrica), Miguel Angel Huepa Pé-
rez, Gabriela Ramirez Ramos (rabrica), Ximena Tamariz Garcia (rd-
brica), Natalia Karina Baron Ortiz (rtbrica), Erika Irazema Briones Pé-
rez (rubrica), Maria Elida Castelan Mondragon (rubrica), Diego
Valente Valera Fuentes, Araceli Damian Gonzalez (rabrica), Carlos Lo-
meli Bolafios (riibrica), Angel Garcia Yafiez (ribrica), Hugo Eric Flo-
res Cervantes (riibrica), secretarios; Hugo Alejo Dominguez (rabrica),
Edith Anabel Alvarado Varela (rtbrica), Mariana Benitez Tiburcio, Jor-
ge Alejandro Carvallo Delfin (rabrica), Olga Catalan Padilla (rabrica),
Pablo Elizondo Garcia (ribrica), Evelyng Soraya Flores Carranza (rd-
brica), José de Jesus Galindo Rosas (rubrica), Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez (rubrica), Norma Xochitl Hernandez Colin (ribrica),
Flor Angel Jiménez Jiménez, Angélica Moya Marin (ribrica), Jorge
Ramos Hernandez, Dora Elena Real Salinas (rabrica), Maria del Rosa-
rio Rodriguez Rubio (ribrica), Araceli Saucedo Reyes (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Justicia y Gobernacion de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union de la LXIII Le-
gislatura, les fue turnada la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 149 Ter del Co-
digo Penal Federal, asi como 1 y 2 de la Ley de
Asociaciones y Culto Pablico, presentada por el Diputado
Eric Flores Cervantes del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85y 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV
y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
miembros de esta Comision de Justicia sometemos a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

L. En el apartado “ANTECEDENTES?” se indica la fe-
cha de recepcion en el Pleno de la Camara de Diputados
y del recibo del turno en la Comision de Justicia para su
analisis y dictaminacion de las tres iniciativas a estudio.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LAS INICIATIVAS” se resume el objetivo de las ini-
ciativas que nos ocupa.

IIL. En el apartado “CONSIDERACIONES?”, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora, expresa-
mos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. La iniciativa sujeta a andlisis fue presentada ante el
Pleno y publicada en la Gaceta Parlamentaria el § de
marzo de 2016.
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2. Posteriormente con fecha 10 de marzo del presente
ano, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso que di-
cha iniciativa se turnara a la Comision de Justicia, para
su estudio y dictamen correspondiente.

3. Derivado de lo anterior, esta Comision de Justicia re-
cibid en la fecha antes citada la iniciativa a estudio.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en andlisis, refiere que la religion ha acompa-
fiado al ser humano desde sus origenes, hasta el mds alto
nivel de progreso que se vive en nuestros dias. Ha sido la
piedra angular del desarrollo de las civilizaciones mas an-
tiguas y ha servido de respaldo importante para las socie-
dades contemporaneas, la sola idea de la existencia de una
fuerza o energia superior que esta por encima de nuestro
entendimiento, ha sido suficiente para generar en los hom-
bres la concordia y el respeto mutuo; ademas de crear lazos
de identidad y sentido de pertenencia. En este sentido, la
“religion” puede entenderse como un conjunto de opinio-
nes, sostenidas por diversos motivos, acerca de la existen-
cia de una dimension invisible de la naturaleza humana (el
alma o espiritu) y de un poder rector o ente superior en el
orden interior de cada persona.

Asimismo, el proponente refiere que la libertad religiosa
es, por su naturaleza, parte fundamental de los derechos del
hombre. Es un derecho inalienable, un principio basado en
la dignidad de la persona humana como sujeto de deberes
y derechos individuales e inviolables, derivados de la natu-
raleza de ser pensante y libre.

De la misma manera, sostiene que la libertad religiosa es
un derecho civil afirmado e incorporado en casi todas las
constituciones de los estados contempordneos y tratados
internacionales, fundamentalmente en la declaracion uni-
versal de los derechos del hombre aprobada por la Organi-
zacion de Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 y
que textualmente dice en su Articulo 18:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
to, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como
la libertad de manifestar su religion o su creencia, indi-
vidual y colectivamente, tanto en publico como en pri-
vado, por la ensefianza, la practica, el culto y la obser-
vancia.

No obstante, el proponente establece que existe un sector
de la poblacion que considera como primarias las manifes-
taciones del ser religioso, propias de los més elementales
estadios de desarrollo del ser humano, de mentes que no
han alcanzado un elevado progreso, de culturas primitivas,
del hombre que al decir de algunos filosofos modernos, no
alcanzo su mayoria de edad.

Pese a tales posiciones la dimension religiosa del ser hu-
mano ha sido reconocida como inherente a la dignidad del
mismo, como necesaria para la realizacion de su proyecto
de vida y que por lo mismo ha merecido la consagracion y
proteccion juridica.

Lo anterior, debiera dar pauta a una cultura de tolerancia,
respeto y convivencia armonica con quienes piensan, acti-
an y creen diferente.

No obstante lo anterior, el iniciante refiere que la libertad
religiosa y de cultos fue consagrada en varios documentos
juridicos internacionales de derechos humanos, especial-
mente a partir de la Segunda Guerra Mundial, y del esta-
blecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Solo la barbarie que caracteriza naturalmente a las guerras,
abrid el camino para el establecimiento de verdaderos sis-
temas de proteccion de los derechos que esencialmente le
corresponden a todas las personas por el mero hecho de
serlo.

Es evidente, seglin establece el legislador, que se han rea-
lizado valiosos esfuerzos para celebrar convenios interna-
cionales que posibiliten la eficaz proteccion de tan impor-
tantes derechos, los que a su vez se han suscrito y ratificado
por la mayoria de los Estados. México no es la excepcion,
y que les obliga por lo mismo, al desarrollo de mecanismos
internos tendientes a lograr su efectiva aplicacion.

La libertad religiosa y de cultos fue consagrada temprana-
mente en tales instrumentos juridicos, desde el mismo ini-
cio de las Naciones Unidas se le reconocié como un dere-
cho fundamental, hecho que apenas resulta logico,
necesariamente debia estipularse tal libertad, luego de la
casi exterminacion de una minoria como lo fue la comuni-
dad judia, tan destacada, entre otras razones, por los enor-
mes esfuerzos que ha realizado para mantener siempre vi-
vas sus tradiciones y creencias religiosas.
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Para reforzar lo anterior conviene tener presentes las dis-
posiciones constitucionales que se relacionan a este caso en
concreto, los articulos 24, 130 y 27, fraccion II, que confi-
guran el marco constitucional de la materia religiosa. El ar-
ticulo central es el 24 Constitucional que consagra el dere-
cho de la libertad religiosa en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a la libertad de conviccio-
nes éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adop-
tar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tan-
to en publico como en privado, en las ceremonias, de-
vociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresion de esta li-
bertad con fines politicos, de proselitismo o de propa-
ganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religion alguna. Los actos religiosos de culto
publico se celebraran ordinariamente en los templos.

Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos
se sujetardn a la ley reglamentaria.

El referido articulo tutela lo que se considera como la pie-
dra angular de los derechos humanos, que es el derecho a
la libertad religiosa 0 como se le denomina en las disposi-
ciones constitucionales libertad de creencias religiosas y li-
bertad de cultos.

La libertad religiosa implica el derecho a la libre profesion
de convicciones fundamentales, expresion que incluye de
manera mas explicita no solo a las personas que asumen
una confesion religiosa sino también a quienes no profesan
ninguna, sostiene el proponente.

El legislador proponente refiere que se ha asignado al de-
recho de libertad religiosa diversidad de fundamentos, no
obstante, se puede decir que existe un consenso casi uni-
versal, el cual afirma que el sostén mas exacto de la liber-
tad religiosa se afirma en la dignidad de la persona huma-
na, ya que al estar dotada de razon y voluntad, sobre ella
recae la responsabilidad de tomar decisiones en ese campo.

Asimismo, establece que en la interpretacion del derecho a
la libertad religiosa, como en todos los derechos humanos,
los principios hermenéuticos que deben aplicarse es el de
pro libertatis, que significa que los preceptos en materia re-

ligiosa deben interpretarse en el sentido de que resulte mas
favorecida la libertad religiosa, y el pro homine, que con-
siste en que cuando una disposicion juridica admita dos o
mas interpretaciones debe adoptarse la solucion que mejor
garantice los derechos humanos.

El iniciante considera pertinente hacer referencia al articu-
lo 130 Constitucional, que estd estrechamente relacionado
con el 24 de la propia norma suprema. Mientras este ulti-
mo se refiere al derecho individual de creencia religiosa, el
otro regula, entre otros aspectos, el derecho colectivo de li-
bertad religiosa, que se traduce en la existencia de comuni-
dades religiosas, las cuales pueden adquirir personalidad
juridica mediante su registro constitutivo en la Secretaria
de Gobernacion.

Por otro lado, refiere que es evidente que la poblacion me-
xicana por tradicion es mayoritariamente catdlica; sin em-
bargo, durante el siglo XX, particularmente en la segunda
mitad, la composicion religiosa de nuestra poblacion mues-
tra cambios significativos, asi, de acuerdo con los censos
de poblacion, los cuales son la unica fuente de datos esta-
disticos nacionales para este tema, el catolicismo ha redu-
cido su margen mayoritario, mientras que otros credos re-
ligiosos han incremento el nimero de sus adeptos, en
particular las propuestas cristianas diferentes a la tradicion
catdlica, al igual que la poblacion sin religion alguna.

Aunado a ello, el iniciante establece que no hay en nuestro
pais estudios integrales de la materia, solo recientemente
algunas instituciones han vuelto su mirada a lo religioso,
debido en buena medida al gran niimero de grupos religio-
sos que se han erigido o han llegado a nuestro pais, lo que
puede ser considerado como una logica consecuencia de
pertenecer a un régimen de libertad religiosa, como el que
ahora detenta el Estado mexicano; asimismo, la prolifera-
cion de grupos de cualquier indole, en este caso, religiosos,
plantea nuevos retos, conlleva, en la mayoria de los casos,
problematicas, desafios, en tanto que tienen repercusiones
en el ambito social, que merecen la atencion y consecuen-
te regulacion juridica, que a su vez posibilite la conviven-
cia pacifica y armonica entre todos los grupos.

Por otro lado, refiere que es importante destacar, que la li-
bertad religiosa se refuerza y complementa con el concep-
to de tolerancia, a este respecto, el 16 de noviembre de
1995, los paises miembros de la UNESCO adoptaron una
Declaracion de Principios sobre la Tolerancia, la declara-
cion afirma, entre otras cosas, “que la tolerancia no es in-
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dulgencia o indiferencia, es el respeto y el saber apreciar la
riqueza y variedad de las culturas del mundo y las distintas
formas de expresion de los seres humanos”.

La tolerancia reconoce los derechos humanos universales y
las libertades fundamentales de los otros. La gente es natu-
ralmente diversa; solo la tolerancia puede asegurar la su-
pervivencia de comunidades mixtas en cada region del
mundo.

La declaracion citada por el proponente, describe la tole-
rancia no s6lo como un deber moral, sino como un reque-
rimiento politico y legal para los individuos, los grupos y
los estados. Situa a la tolerancia en el marco del derecho in-
ternacional sobre derechos humanos, elaborados en los ul-
timos cincuenta afios y pide a los estados que legislen para
proteger la igualdad de oportunidades de todos los grupos
e individuos de la sociedad.

La injusticia, la violencia, la discriminacion y la margina-
lizacion son formas comunes de intolerancia. La diversidad
de religiones, culturas, lenguas y etnias no debe ser motivo
de conflicto sino una riqueza valorada por todos.

A este respecto, el proponente sostiene que en enero del
ano 2013, el Centro de Investigaciones Pew presento un es-
tudio sobre las hostilidades que enfrentan las personas en
198 paises del mundo por sus creencias religiosas. El estu-
dio se basa en dos indices: restricciones del gobierno y hos-
tilidades sociales.

El primero mide la legislacion, politica y acciones que res-
tringen las creencias y précticas religiosas; tales como pro-
hibir credos o conversiones, limitar las expresiones de cul-
to o dar preferencia a algunos grupos religiosos sobre
otros. El segundo indice, el social, mide la hostilidad y dis-
criminacion que llevan a cabo individuos, organizaciones o
grupos; incluyendo los conflictos armados por razones re-
ligiosas, la violencia, la intimidacion y la discriminacion

Entre los principales resultados del analisis del Centro Pew
resalta que en todas las regiones del mundo, con excepcion
del continente americano, las hostilidades sociales se in-
crementaron de manera sensible entre 2007 y 2012. El ma-
yor crecimiento ocurrié en el Medio Oriente y el norte de
Africa, asi como en algunas naciones del 4rea Asia Pacifi-
co, en particular China. Respecto de las restricciones de los
gobiernos, en 2012 no hubo diferencias significativas fren-
te a afios anteriores, con la iinica excepcion de algunos pai-

ses europeos y, nuevamente, Medio Oriente y norte de
Affica.

Refiere que al combinar los dos indices, el Pew concluye
que existen altas y muy altas restricciones en 43 por ciento
de los paises y que debido a que muchas de esas naciones,
como China, son altamente pobladas, las sufre al menos 76
por ciento de la gente en el mundo (o 5 mil 300 millones
de personas).

Por cuanto a México, refiere el Diputado proponente que al
analizar los cambios en las hostilidades sociales, el Centro
Pew encontré que entre 2011 y 2012, nuestro pais se en-
cuentra en la lista de las 11 naciones en las que éstas au-
mentaron. En el informe se puede leer: “existe un pais en
la region (del Continente Americano) con un incremento
notable en las hostilidades sociales -México— donde el ni-
vel pas6 de moderado a alto”.

Esta aseveracion se reafirma con lo publicado en los ulti-
mos afos por los medios de comunicacion, en los que se ha
dado a conocer varios casos de enfrentamientos y persecu-
cion religiosa en algunas comunidades de Chiapas, Micho-
acan, Guerrero, Oaxaca ¢ Hidalgo.

Lamentablemente, sostiene el iniciante, en México hay
personas o grupos que son victimas de discriminacion, co-
tidianamente sufren desprecio por alguna de sus caracteris-
ticas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o nacio-
nal, el sexo, la edad, la discapacidad, la condicion social o
economica, la condicion de salud, el embarazo, la lengua,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el esta-
do civil y otras diferencias pueden ser motivo de distin-
cion, exclusion o restriccion de derechos.

Paralelamente, sostiene que se han suscrito y ratificado di-
versos documentos internacionales que contemplan de ma-
nera expresa el respeto por los derechos y las libertades
vinculadas, entre otros, a no recibir un trato discriminato-
rio; precisamente, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos son algunos de estos documentos.

En 2001, con la adicion del parrafo tercero (parrafo quinto,
con la reforma de junio de 2011) al articulo lo. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se re-
conocid el principio de no discriminacion y con la reforma
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al articulo 2° constitucional, se establecio la redefinicion
constitucional de México como una nacion pluricultural;
ademas es importante destacar que a partir de noviembre
de 2012, la Republica Mexicana es calificada como laica
(art. 40 constitucional).

En ese orden de ideas, el iniciante refiere que la “laicidad”
de un Estado, puede ser entendida como “...1a independen-
cia que el Estado tiene respecto de cualquier religion o con-
fesion religiosa...Es la separacion...en la que se funda la te-
sis de que las potestades civil y religiosa son potestades
separadas y mutuamente independientes en su orden pro-
pio”. Como Estado laico que es el mexicano, toda forma de
confesionalismo religioso queda relegada, en efecto, el Es-
tado no puede, bajo ninguna circunstancia adoptar ninguna
religion o iglesia como la suya, en su lugar se establece la
plena independencia entre las denominadas potestad espi-
ritual y civil, la proteccion de todas las formas de expresion
religiosa y la igualdad entre las mismas, por tanto no privi-
legia a ninguna de ellas.

Por otra parte, refiere que un Estado que se define como
ontologicamente pluralista en materia religiosa y que ade-
mas reconoce la igualdad entre todas las religiones no pue-
de al mismo tiempo consagrar una religion oficial o esta-
blecer la preeminencia juridica de ciertos credos religiosos.
Es por consiguiente un Estado laico. Admitir otra interpre-
tacion serfa incurrir en una contradiccion logica. Por ello
no era necesario que hubiese norma expresa sobre la laici-
dad del Estado. El pais no puede ser consagrado, de mane-
ra oficial, a una determinada religion, incluso si ésta es la
mayoritaria del pueblo, por cuanto los preceptos constitu-
cionales confieren a las congregaciones religiosas la garan-
tia de que su fe tiene igual valor ante el Estado, sin impor-
tar sus origenes, tradiciones y contenido, por consiguiente
se debe velar porque estos preceptos sean respetados tam-
bién por los gobernados.

Asimismo refiere que a pesar de lo dispuesto por el maxi-
mo ordenamiento, en México se presentan situaciones de
exclusion social, entre otras causas, debido a la intoleran-
cia religiosa; recuérdese que el 89.3 por ciento de la pobla-
cion mexicana practica la religion catolica, mientras que el
10.7 por ciento pertenece a otras religiones y solo un 4.9
por ciento de la poblacion no practica ninguna religion.

Las opciones religiosas muestran diversificacion en la ge-
ografia nacional.

En algunas regiones del pais, el catolicismo se ha debilita-
do como preferencia dominante frente a las opciones de las
iglesias cristianas no catdlicas y debido a las concepciones
“que se autodefinen sin religion”; segun los datos estadis-
ticos, “Mas de la mitad de los municipios 61 por ciento
donde el catolicismo ha dejado de ser minoria se localizan
en el estado de Chiapas, 24 por ciento en Oaxaca y 9 por
ciento en Veracruz; el resto se distribuye proporcionalmen-
te en Puebla, Campeche y Chihuahua”.

Aunque se vive en un escenario de creciente diversidad re-
ligiosa, la discriminacion religiosa es un problema social
que afecta la pacifica convivencia entre los ciudadanos,
tanto en las ciudades como en las comunidades rurales,
principalmente indigenas.

Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en Mé-
xico realizada en 2005, el 80.4 por ciento de los encuesta-
dos considero que hay discriminacion hacia las minorias
religiosas y el 21.4 por ciento se declararon victimas de la
discriminacion debido a sus creencias religiosas.

En 2008, sostiene el proponente, 32 casos de discrimina-
cion a minorias religiosas correspondientes al sexenio del
Presidente Felipe Calderon estaban contabilizados por la
Secretaria de Gobernacion; 87 documentados por distintas
instancias evangélicas en las que se argumentaban expul-
siones, quema y destruccion de casas y templos, extorsio-
nes, corte de servicios de agua potable y electricidad, mar-
ginacion de los programas sociales y de apoyo contra la
pobreza, amenazas, encarcelamientos, secuestros, homici-
dios, impedimento para usar los panteones municipales y la
negacion del servicio educativo a menores, entre otras vio-
laciones, que —en su mayoria- quedaban impunes.

Refiere también que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos manifesto la existencia de evidencias de intole-
rancia religiosa, cuyas manifestaciones mas violentas se
presentaron fundamentalmente en los estados de Chiapas,
Oaxaca y Guerrero.

También sostiene que la Oficina del Alto Comisionado de
los Derechos Humanos de la ONU, en su diagnostico a
México, dio cuenta en un apartado especial sobre intole-
rancia, discriminacion y libertad de conciencia de la grave-
dad de las violaciones a los derechos fundamentales que
adquirian “dimensiones preocupantes” en Chiapas, Oaxaca
y Guerrero, ademds de presentarse en los estados de Mi-
choacén, Hidalgo, Veracruz, Guanajuato y México.
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El iniciante pone como ejemplo el Estado de Chiapas, en el
que la historia de conflictos relacionados con diferencias
religiosas tiene varios afios y, segun datos de distintas or-
ganizaciones, es un fenomeno en ascenso. Hay que recor-
dar que es el estado del pais con mayor diversidad religio-
sa, pues el porcentaje de catolicos es de 58 por ciento (25
por ciento por debajo de la media nacional), sin embargo es
bien sabido, la gran cantidad de festividades religiosas de
corte catolico que se celebran anualmente en la entidad,
por lo que es comiin que se pidan apoyos econdmicos o de
otra indole entre los habitantes de una comunidad para Ile-
varlos a cabo.

Evidentemente, las personas que pertenecen a otra religion
se niegan a entregar recursos para una festividad en la que
no van a participar, esto genera reacciones violentas por
parte de los organizadores, participantes y hasta de algunas
autoridades que promueven la celebracion.

Refiere que segun algunas organizaciones civiles y religio-
sas del estado de Chiapas existen por lo menos 30 conflic-
tos en once municipios, en particular en Las Margaritas, La
Trinitaria, Altamirano, Comitan, San Cristobal de las Ca-
sas, Huixtan, Venustiano Carranza, Ocosingo, Chilon, Tila
y Palenque.

Entre las hostilidades estan la prohibicion (social) de acce-
der al agua, asistir a la escuela, recoger lefia, cuidar y sem-
brar parcelas y el pastoreo de animales.

Asimismo, sostiene que seis de cada diez familias que hu-
yen de sus hogares para evitar agresiones por conflictos re-
ligiosos en Chiapas sobreviven con el apoyo de los inte-
grantes de sus congregaciones, pues no son reconocidas ni
reciben ayuda del gobierno estatal, segiin documentos de la
Coordinacion de Organizaciones Cristianas.

[gualmente refiere que no existen ciftas oficiales sobre los
desplazados internos en el estado debido a intolerancia re-
ligiosa, asi que este grupo que reline a organizaciones
evangglicas y civiles se ha dado a la tarea de documentar
casos de refugiados por este tipo de conflicto. En México,
tres de cada diez personas son discriminadas por profesar
una religion diferente a la catolica

También el legislador iniciante establece que en total, 40
familias de las comunidades de San Gregorio y Chilil, en el
municipio de Huixtdn y de Yashtinin y Los Llanos de San
Cristobal de las Casas son atendidas por el gobierno estatal

tras haber sido expulsadas de su lugar de origen por intole-
rancia religiosa.

Sin embargo, otras 69 familias refugiadas en diversos mu-
nicipios de la entidad ubicada en el sureste del pais no
cuentan con la misma suerte. Segun datos de la Secretaria
de Gobierno de Chiapas, durante el sexenio de Sabines
(2006-2012) se logro “al 100 por ciento fortalecer la cultu-
ra de paz en materia religiosa” y se atendieron y resolvie-
ron todas las controversias por intolerancia religiosa que
hubo en la entidad.

Sin embargo, el iniciante refiere que la realidad parece ser
otra, el 26 de junio del afio pasado, 31 evangélicos que in-
tentaron regresar a la comunidad de Los Llanos fueron re-
tenidos por catolicos. Después de este caso, la Coordina-
cion de Organizaciones Cristianas envid una carta al
gobernador Manuel Velasco para exigir que se provea todo
lo necesario a los desplazados de las comunidades seglin lo
establecido en la Ley para la Prevencion y la Atencion del
Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, aprobada
en febrero de 2012.

Las organizaciones religiosas pidieron al gobierno estatal
investigar por qué a algunos de los refugiados en San Cris-
tobal de las Casas se les entregan “un poco de despensas”
mientras que quienes estan en otros municipios no tienen
atencion.

La ley de desplazamiento interno indica que las autorida-
des deben estar preparadas para brindar atencion y solucio-
nes duraderas a las victimas de desplazamiento con la crea-
cion de un Registro Estatal de Poblacion Desplazada, el
cual, hasta el momento, no existe de manera oficial. El ob-
jetivo de ese registro es conocer a la poblacion afectada y
sus caracteristicas, y mantener informacion actualizada so-
bre la misma para que ésta reciba asistencia humanitaria
del Estado.

El proponente refiere que estas organizaciones religiosas
consideran que al menos hay otros 30 conflictos en Chia-
pas podrian provocar mas desplazamientos internos si no
son atendidos a la brevedad, y temen que haya miles de re-
fugiados sin contabilizar fuera de los registros de grupos
civiles.

Continua refiriendo que Chiapas es el Estado del pais con
mayor diversidad religiosa. El 19.20 por ciento de la po-
blacion es evangélica, el porcentaje mas alto a nivel nacio-
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nal, y doce puntos porcentuales superior a la media nacio-
nal.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en el sureste del pais residen el 66.9 por
ciento de los evangélicos de México, en donde un alto por-
centaje (47 por ciento) vive en localidades rurales con me-
nos de 2 mil 500 habitantes.

El proponente cita a Alejandro Diaz-Dominguez, profesor
del Departamento de Ciencia Politica del ITAM y especia-
lista en religion, explica que los conflictos y refugiados re-
ligiosos en Chiapas iniciaron en la década de 1980 cuando
“se sobrepuso la religion a la identidad indigena”.

“La intolerancia religiosa se origina en un problema de
identidad cultural que estalla con el proceso de conver-
sion. En las comunidades empieza a haber familias que
no estan de acuerdo en ciertas actividades religiosas que
cumplen con las costumbres de un pueblo, lo que pro-
voca un conflicto con los usos y costumbres, pero tam-
bién con la identidad”.

El iniciante refiere que las familias afectadas suelen aban-
donar sus comunidades después de que éstas, regidas por
usos y costumbres, votan por expulsarlos a menos de que
ellos acepten renunciar a su religion.

[gualmente establece que hay casos de violencia, como el
que actualmente ocurre en Chenalhd, donde los catolicos
son minoria y los evangélicos se han opuesto a que cons-
truyan una ermita para tener un sitio donde profesar sus
creencias.

Chiapas es la inica entidad en México con diversos muni-
cipios en los que los catdlicos no son mayoria, como en
Amatan, que son el 36.1 por ciento; Chalchihuitan, el 20.7
por ciento; Chenalho, el 33.6 por ciento; Mitontic, el 38.3
por ciento; Pantelho, el 44 por ciento y Simojovel, el 41.8
por ciento.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, el legislador pro-
ponente considera que resulta de extrema urgencia afron-
tar la realidad religiosa que se vive en México, cada vez es
mas la gente que busca una respuesta a sus necesidades es-
pirituales fuera de la religion catdlica, es innegable que es-
ta iglesia es parte de la herencia obligada que nos dejo el
ser un pais colonizado por los espafioles, sin embargo, al
igual que sucede con la clase politica de nuestro pais, esta
institucion ha ido perdiendo credibilidad y confianza por

parte de sus adeptos, muchos de los cuales nacieron ads-
critos a este credo sin la posibilidad de elegir otro camino
hasta su mayoria de edad.

Las innumerables historias de abusos o simplemente la ca-
rencia de los instrumentos filosoficos necesarios para lle-
nar el anhelo de cercania con la divinidad, han dado como
resultado que en los ultimos afios exista una gran apertura
a otro tipo de creencias y cultos religiosos.

Esta situacion, a consideracion del iniciante adquiere gran
relevancia a la luz de los problemas de intolerancia y dis-
criminacion religiosa que se presentan al interior de varios
estados del pais, por lo que resulta apremiante regular y
adecuar la legislacion en la materia, para garantizar que to-
dos los connacionales puedan ejercer sin limitacion alguna
el credo de su preferencia, ya que el debate no debe ser en
torno a si se tiene el derecho de profesar cualquier credo re-
ligioso, ya que esto estd sobreentendido desde hace mu-
chos afios, el debate debe ser sobre las garantias que el es-
tado mexicano debe atender y brindar, para que ninguna
persona sufra agresion alguna por el s6lo hecho de profe-
sar un credo distinto al mayoritario en una comunidad de-
terminada.

En suma, intolerancia es cualquier acto u omision que co-
arte o vulnere el ejercicio de la libertad religiosa, cometida
por personas fisicas, morales y también por las mismas
asociaciones religiosas, y por las autoridades civiles o mi-
litares. En contra, la tolerancia es una virtud democratica
indispensable en la sociedad moderna para vivir en la plu-
ralidad de creencias; es la aceptacion civilizada de las ex-
tremas diferencias.

El iniciante considera que es preciso impulsar la cultura de
la libertad religiosa, como esperanza de una vida mas ar-
monica frente a la cerrada cultura destructiva de la intole-
rancia. La federacion, los gobiernos estatales y municipa-
les, junto con los grupos religiosos que en determinado
momento llegaran a sufrir las consecuencias negativas y re-
presivas por motivo de su creencia religiosa, deben sumar
esfuerzos y voluntades por encontrar salidas justas a los
conflictos.

Asimismo, refiere que las religiones fomentan la expresion
de los valores supremos del hombre y de la misma socie-
dad; por ello afirmamos que el didlogo entre autoridades
gubernamentales y los diferentes liderazgos religiosos de-
be ser permanente y fructifero; y que las relaciones Estado-
Iglesias, si bien tienen campos de accion distintos, ello no
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significa que sean antagonicos. Porque el principio funda-
mental de las relaciones modernas del Estado Mexicano
con las Iglesias es el Respeto Mutuo; a las Iglesias les co-
rresponde la responsabilidad de buscar el mejoramiento
moral y espiritual de sus creyentes; al Estado, por otro la-
do, le corresponde garantizar la libertad, igualdad, plurali-
dad, laicidad, tolerancia, desarrollo, bienestar y justicia so-
cial como objetivos y valores supremos de la Nacion.

Por esta razon considera indispensable, que los actos que
constituyan violaciones al derecho de libertad de culto me-
diante el uso de la violencia, puedan ser tratados como lo
que son, delitos, ya que actualmente el procedimiento para
presentar una queja o demanda por ser objeto de discrimi-
nacion religiosa es complicado y la mayoria de las veces no
produce un resultado favorable para el agraviado, por lo
que es necesario incluir la religion en el articulo 149 Ter,
del Codigo Penal Federal, para garantizar que el derecho a
la libertad de culto sea respetado en todos los niveles, ya
que el no hacerlo constituiria un delito sujeto de sancion
por las autoridades judiciales.

Asimismo, expresa su opinion respecto a que se deben am-
pliar algunos de los derechos y libertades religiosas que
contempla la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico, en primer lugar se debe de reconocer en el cuerpo del
articulo primero que toda persona es igual ante la ley. Y
marcar de inicio la prohibicion de toda accién u omision
que discrimine o ejerza violencia de cualquier tipo a una
persona en razon de sus creencias religiosas, puesto que, el
estado Mexicano reconoce la diversidad de las entidades
religiosas en igualdad de condiciones, gozan de los mismos
derechos obligaciones y beneficios.

Refiere que en el articulo segundo se incluyen algunas ga-
rantias para ejercer los derechos religiosos, que actualmen-
te no contempla la ley y que en determinado momento,
pueden suponer actos de discriminacion para personas que
no practican la religion catdlica, como son: A impartir y
elegir para si, o para los menores 0 incapaces cuya repre-
sentacion legal ejerzan, la educacion religiosa, moral y éti-
ca, conforme a sus propias convicciones, ya que en algunas
comunidades, sobre todo con alta concentracion de pobla-
cion indigena, es una condicion que los nifios asistan a las
iglesias del pueblo a tomar la doctrina catolica, para poder
acceder a beneficios sociales como becas, despensas o ser-
vicios médicos.

[gualmente, a recibir asistencia de los ministros de su pro-
pia confesion religiosa, en particular, en los hospitales, asi-

los, carceles o dependencias de las Fuerzas Armadas, ya
que se dan los casos de que personas que se encuentran en
fase terminal por alguna enfermedad o cualquier otra situa-
cion en los hospitales, o reos con inestabilidad emocional,
o miembros de las fuerzas armadas preocupados por su fu-
turo incierto en el cumplimiento de una mision, tienen la
necesidad de acercarse a una persona que represente su fe
religiosa, y si esta no es la catolica, se corre el riesgo de no
tener acceso a un ministro del culto de su preferencia, vul-
nerandose asi su derecho a profesar libremente su religion.

Con el objeto de tener clara su propuesta, se adiciona el si-
guiente cuadro comparativo:

Cédigo Panal Federal
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| opiniones politicas o de cualguier olra indole atente
| contra la dignidad humana o anule o menassabe los
dereches v fiberlades de las personas mediante b

| realizaclén de cudlyuiers de las sizsientes conductas:

edad, estada civil, origen nacicnal o social, condicién
sodal o econdmics, condicidn de sslud, embaramn,
opiniones polfticas o de cualguier otra indole atente
contra la dignidad humana o anule o menoscabe kos
derechos y libertades de las personas mediante 1z
realfizacitn de cualguiera de s sguicnios conductas:

fo=- ik . L= ..

Eln comrelativa V.- Despoje © atante contra la propiedad privada de las

persongs.

LEY DE ASOCIACIONES Y CULTO PUBLICO

. Texto vigantp’: :
Lo :{o La pre-,Lnlt' ley, fundada en el
principlo histérico de I3 separacitn ded Exlado y las

i como en I3 libertad de creenclas

| iglesias,
religinsas, es reglimentaa de las disposiciones de la
| Constituckdn  Pollica de  los  Tstodos  Umidos
: Mexicancs an materia de asociaclones, agrupaclongs
i refigiosas, iglesias y celto piblico. Sus normas son de
| orden pibfice” y de observanca general en el
I territorio nacional.
i
| Las comvicciones religiosas no eximen en ningtn caso |
| del cumplimiente de las leyes del puis. Nadic podrd
alegar motivos  religiosos para ewvadlr  las
! responsabilidades y obligaciones prescritas en las

leyes.

| Sin correlative, Toda persona es lgual amte la ley, Queda
estrictamente prohiblde toda accldn u emiskn quo
| discrimine o ejerza violencia de cualquier tipo a una
persona en razon de sus creencias religlosas. E
| -,'-ﬁ-ldu mcxlcano reconoce b diversidad de fas |
i on_igualdsd de condiciones,
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gozan de los mismos derechos Dﬁil‘g‘sc‘lo‘né‘ir‘
beneficios.

[ARTICULD 20.- Bl Estads Mesicano garantiza en favor | ARTICULD 2o, ..
| del individue, los siguientes derechos y Iibertades en
| maleria religiosa:

, i =1 ..
| a)—1f] . |
i _ gl a impartir y elegic para si, o para les menores o :
| sin correlativo Incapaces cuya representacldn legal, elerzan, la '
| educacion religiosa, moral y ética, confirme a sus |
| Propias conviccionus; : |
| .

| I
h) A recibir asistencia de los ministros de su propia |
confesidn roligioss, en particular, an los hospitales, |
I aslhoz, edreeles o dependenclas de las fuersas |
e e armadas i |

i sin eorralative

Es por lo anterior, que en esta Comision dictaminadora al
analizar la exposicion de motivos realizada por el legisla-
dor proponente, nos permitimos realizar las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora es competente para dicta-
minar el presente asunto en términos de los articulos enun-
ciados en el proemio del presente dictamen, por lo que una
vez precisado lo anterior, los integrantes de estas Comisio-
nes dictaminadoras realizamos un andlisis juridico respec-
to a la presente iniciativa presentada por el diputado Eric
Flores Cervantes, con la que coincidimos de manera par-
cial, ya que sin duda alguna el objetivo que persigue es le-
gitimo y evidentemente busca combatir acciones discrimi-
natorias, dando con ello cumplimiento al articulo 1° de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

SEGUNDA. En la primera propuesta se modifico la redac-
cion para asi tener una armonizacion con lo establecido en
el articulo Primero Constitucional parrafo quinto, el cual
guarda relacién con lo que el diputado Hugo Eric Flores
Cervantes pretende modificar respecto al derecho humano
de no discriminacion. Porcion normativa que a letra dice:

Articulo lo. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

Ahora bien respecto a la propuesta de adicionar la fraccion
IV como nueva conducta del tipo penal, no se considera
viable, toda vez que esta propuesta no se encuentra moti-
vada en la iniciativa del iniciante.

De igual forma, no queda claro como esas conductas pue-
den generar una afectacion a las personas por pertenecer a
determinado grupo religioso y adicionalmente dichas con-
ductas representan tipos penales autonomos, respecto del
delito de discriminacion.

En relacion con lo anterior para efectos de no duplicar ti-
pos penales y bajo el principio de economia legislativa, se
observa que ya se encuentra regulada la conducta de des-
pojo de propiedad en el Codigo Penal Federal:

Articulo 395. Se aplicara la pena de tres meses a cinco
aios de prision y multa de cincuenta a quinientos pe-
508:

L Al que de propia autoridad y haciendo violencia o
furtivamente, o empleando amenaza o engaiio, ocupe
un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho
real que no le pertenezca;

Ademés, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se
ha pronunciado sobre la prohibicion de sentenciar o proce-
sar a una persona por el mismo tipo penal o conducta con-
tenida en dos ordenamientos distintos, como se transcribe:

Tesis 1° LXVI/2016 primer sala; Gaceta del seminario
Judicial de la federacion 28 de Marzo de 2016, Tomo I,
Decima Epoca Pag. 989; 2011237 8 de 57; Tesis Aisla-
da (Constitucional):

NON BIS IN IDEM. REPARACION CONSTITU-
CIONAL DERIVADA DE LA TRANSGRESION A
ESTE PRINCIPIO.

Si bien las vertientes adjetiva-procesal y sustantiva del
principio de prohibicion de doble juzgamiento se refie-
ren a que una persona no puede ser procesada ni sen-
tenciada dos veces por los mismos hechos que consti-
tuyan la misma conducta tipificada como delito, y que
esto puede ocurrir cuando esa conducta se prevea en
ordenamientos legales de distintos fueros, a partir de
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los cuales se instruyen dos procesos al inculpado, la
consecuencia posible a dicha afectacion como medio de
reparacion constitucional es la anulacion de uno de los
procesos, pero no la absolucion en ambos asuntos, ya
que dicho proceder generaria impunidad, lo cual es in-
compatible con los propositos garantistas del articulo
23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

TERCERA. Por cuando hace a la reforma al articulo 1 de
la Ley de Asociaciones y Culto Publico, se considera in-
viable, ya que el contenido de la propuesta que realiza el
iniciante ya se encuentra regulada en la misma norma que
a continuacion se enuncia:

La prohibicion de acciones discriminatorias se encuentra
contenida en su articulo 2, inciso ¢) de esta misma ley, que
a letra dice:

ARTICULO 2o. El Estado Mexicano garantiza en favor
del individuo, los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa:

a)yb)..

¢) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostili-
dad por causa de sus creencias religiosas, ni ser obli-
gado a declarar sobre las mismas.

40 ..

La prohibicion de ejercer violencia se encuentra conte-
nida en su articulo 29, fraccion V, de la disposicion juri-
dica citada, que a letra dice:

ARTICULO 29. Constituyen infracciones a la presente
ley, por parte de los sujetos a que la misma se refiere:

L-1v ..

V. Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante
agresiones o amenazas, para el logro o realizacion de
sus objetivos;

VI XIV. ...

El reconocimiento en igualdad de condiciones de los de-
rechos y obligaciones de las asociaciones religiosas es-
ta previsto expresamente en su articulo 6, tercer parrafo:

ARTICULO 6o. ...

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en
derechos y obligaciones.

CUARTA. Finalmente cabe mencionar que estas dictami-
nadoras comprenden la inquietud del legislador proponen-
te, sin embargo, independientemente del objeto que tiene la
propuesta, se debe tomar en consideracion que ésta no se
encuentre regulada en otro articulo de la misma disposicion
juridica o de alguna otra, con el objeto de evitar duplicidad.

Lo anterior es de observancia obligatoria para el legislador
al momento de la creacion de normas juridicas, toda vez
que de existir esta doble regulacion, se estd faltando al
principio de taxatividad normativa que debe seguirse, lo
cual, evidentemente atentaria contra la certeza y legalidad
juridica.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de las Co-
misiones de Justicia y Gobernacion de la LXIII Legislatu-
ra, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL ARTICULO 149 TER DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 149 Ter del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afios de
prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a
favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que
por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza,
color de piel, lengua, género, sexo, religion, preferencia
sexual, edad, discapacidades, estado civil, origen nacional
o social, condicion social o econdmica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole
que atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe
los derechos y libertades de las personas mediante la reali-
zacion de cualquiera de las siguientes conductas:

I.-1IL ...
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de
2016.

La Comisién de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (ribri-
ca), presidente; Maria Gloria Hernandez Madrid (rubrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (ribrica), Jos¢ Hernan Cortés Berumen (rabrica), Javier
Antonio Neblina Vega (rubrica), Patricia Sanchez Carrillo (rubrica),
Arturo Santana Alfaro (rubrica), Lia Limén Garcia (ribrica), Victor
Manuel Sanchez Orozco, secretarios; Jesis Emiliano Alvarez Lopez
(rabrica en abstencion), Alfredo Basurto Romén (ribrica en absten-
cion), Ramoén Bafales Arambula (rtbrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rtbrica), Edgar Castillo Martinez, José Alberto Couttolenc
Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rubrica),
José Adrian Gonzalez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (rabrica), Carlos
Iriarte Mercado (rubrica), Armando Luna Canales, Abel Murrieta Gu-
tiérrez (ribrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rabrica), Ulises Ramirez
Nuiiez (rtbrica), Edgar Romo Garcia, Martha Sofia Tamayo Morales.

La Comisién de Gobernacién, diputades: Mercedes del Carmen
Guillén Vicente (ribrica), presidenta; Juan Manuel Cavazos Balderas
(ribrica), César Alejandro Dominguez Dominguez (riibrica), Erick
Alejandro Lagos Hernandez (rubrica), David Sanchez Isidoro, Karina
Padilla Avila, Ulises Ramirez Nufiez (rtibrica), Marisol Vargas Bérce-
na (ribrica), David Gerson Garcia Calderon, Rafael Hernandez Soria-
no (rabrica), Jesus Gerardo Izquierdo Rojas (rabrica), José¢ Clemente
Castafieda Hoeflich, Macedonio Salomoén Tamez Guajardo (rubrica),
Norma Edith Martinez Guzman (rubrica), secretarios; Hortensia Ara-
gon Castillo (ribrica), Eukid Castafion Herrera, Sandra Luz Falcon Ve-
negas, Martha Hilda Gonzélez Calderon (rabrica), Sofia Gonzalez To-
rres (ribrica), Marcela Gonzalez Salas y Petricioli (rabrica), Alvaro
Ibarra Hinojosa (rubrica), David Jiménez Rumbo, Juan Pablo Pifia
Kurczyn (rubrica), Norma Rocio Nahle Garcia, Carlos Sarabia Cama-
cho (riibrica), Edgar Spinoso Carrera, Miguel Angel Sulub Caamal (r(-
brica), Claudia Sanchez Juarez, Jorge Triana Tena, Luis Alfredo Valles
Mendoza.»
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXIlf LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y GOBERNACION

[tol.

Adenda

mhjw

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 2 enero de 2017.

DIP. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE.

Los suscritos integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones de Justicia y Gobernacion, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 26 numeral 1, 27 numeral 1 y 28 numeral 1 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 109 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, solicitamos tenga a bien someter a consideracién del Pleno la siguiente
PROPUESTA DE MODIFICACION al texto correspondiente al Dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal, para que de ser aprobado, sea
sometido a consideracidn en conjunto en la discusién en lo general por el Pleno de esta Soberana:

CODIGO PENAL FEDERAL

BT e

Articulo 149 Ter: Se aplicara sancidn de uno a tres afios
de prisién o de ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias
muita al que por razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo,
religién, preferencia sexual, edad, discapacidades,
estado civil, origen nacional o social, condicién social o
econdmica, condicién de salud, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier otra indole que atente contra la
dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la realizacion de
cualquiera de las siguientes conductas:

lL—HL .

Sin correlativo

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afios
de prisién o de ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias
multa al que por razones de origen o pertenencia étnica
o naci?nal, raza, color de piel, lengua, género, sexo,
religién, preferencia sexual, edad, discapacidades,
estado civil, origen nacional o social, condicién social o
econdmica, condicion de salud, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier otra indole que atente contra la
dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la realizacién de
cualquiera de las siguientes conductas:

| !
L=l ...

i

No seridn consideradas discriminatorias las medidas

ZA ol(Q

I3t
13-

tendientes a garantizar el Estado Laico, de
e QECRETARIA TECNICA conformidad con lo que establece, el articulo 40
& PRESIDENCIADRLAMESADIRECTIVA | Constitucional.
’ 1-CAMARA DE BIPUTADOS
7 3 FEB 2017
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COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

JUNTA DIRECTIVA DE LA COMI E JUSTICIA

—
@W

Dip. Maria Gloria Herné adrid
Secretaria

Dip. César Ajefaridre Buez Dominguez

Dip. Javier Antonio Weblina Vega
Secretario

J A

Dip?/Arturo Santana Alfaro
Secretario

Dip. Vig¥6r ManuelSénchez Orozco
" Secr?fario

La presente hoja de firmas es parte integrante de la propuesta de modificacién al texto correspondiente ql Dictamen de las
Comisiones unidas de Justicia y Gobernacién, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 149 Ter del Cédigo
Penal Federal
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COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y GOBERNACION

GAMARA DE DIPUTADOS
UXII LEGISLATURA

JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE GOBERNACION

residenta

Dip. Cesar Alej

Secretaria

Dip. Marisol Vargas Barcena

Secretaria
[N

\

Secretario Secretario

—~

Macedoiiio Sa|omé%yr:22 Guajardo

Dip. José Cleminte/Ca;t?da Hoeflich

—~"Secretario Secretario

inez Guzman

Secretaria

La presente hoja de firmas es parte integrante de la gropuesta de modificacion al texto correspondiente al Dictamen de las

Comisiones unidas de Justicia y Gobernacién, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 149 Ter del Cédigo
Penal Federal.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 309 Aiio I1, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2017

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con
proyecto de decreto por el que se reforma el inicio 1), de la
fraccion I del articulo 34, de la Ley General de Cambio
Climético.

! | - - o
'COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

{

CAMARA DE DIPUTADOS N : ~
LXill LEGISLATURA . =~ '

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS . .
ARTICU LOS 3°Y 34 DE LALEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
. 5 -
) I3 . . .
HONORABLE ASAMBLEA

La: Comision de Cambno Climatico, .con fundamento en lo dlspuesto en los artlculos 71 y 72 de la
Coristitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral
B, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica.del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

_ en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccién Il; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del
Reglamento de la Camara de Digutados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente dlctamen al tenor de los sugu1entes ﬁé f@/;_,/z/%cz e = J/c«z
/Zé}%ﬂ R/ c>/ / ofa / 7

o

. ANTECEDENTES.

1. En sesi6n celebrada en esta Camara de Diputados de fech nhpe de
" Mariano Lara Salazar, integrante del Grupo Parlamentario ge'Nueva Alianzgen la LXIII L :
. la Camara-de Diputados, present6 la iniciativa con proyécto de decrejg por el que ge reforma los
articulos 3° y 34 de la Ley General de Cambio Climatico.

\
» 2 El Presidente de la Mesa Dlrectlva determiné dictar el S|gu1ente tramite: "Turnese a Ia Com|S|on de
Cambio Chmatlco de la Cémara de Diputados”. :

3. Se recibid en las cficinas de la Presidencia de la Comisién de Cambio Climatico la |n|C|at|va en.
- comento medlante oficio Nim. DGPL-63-il- 4-384 con fecha 19 de septiembre de 2016.

) 4 Con fecha 9 de nowembre de 2017, ala Com|3|on de Cambio Climético le fue notificada por la Mesa
_ Directiva de la.Camara de Dlputados la autorizacion de la prorroga para la formulacién deLdlctamen
: de la ImCIatwa del dlputado Manano Lara Salazar.

r N —~

C " 11 OBJETO Y CONTENIDO DELA INICIATIVA ,

‘ In|01a el proponente externando su preocupamon por el fenémeno del cambio chmatlco y los factores
que lo provocan. Asi mismo, hace referencia a las condiciones de vida en las ‘grandes ciudades, en
donde los espacios naturales estan muy limitados.- Sefiala que a medida que crecen las grandes.

- ciudades, se reducen los habitats naturales y su dlverSIdad bnologlca y aumenta |a contammamon del
ambiente. . .

MenClona que las grandes edificaciones han ido ganando terreno y que, de acuerdo con el ConseJo
Mexicano de Edificacion Sustentable, los edificios representan el 65% del.consumo total de energia,
emiten el 30% de gases de efecfo invernadero y consumen el 35% del agua.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE' REFORMA

. ) . - . o LOS ARTICULOS 3° Y 34 DE LA LEY GENERAL
GAMARA DEDIPUTADOS : . - . DECAMBIOCLIMATICO. =~ .
LXIIT LEGISLATURA. . ’ : . . S

-

Aunado a lo anterior, la mala calidad del aire provoca la afectacion directa sobre la salud de las. S
personas, como ha sido ampliamente documentado. -~ ‘ : o : '

Por.ello, afirma el proponente, es prioritario generar acciones de recuperacion del espacio verde
perdido, a través de la optimizacion de nuestros recursos al alcance, dentro de los hogares, lugares
de trabajo, inmuebles destinados a oficinas y cualquier otro: espacio que se pueda recuperar. Es -
impresgindible, agrega, buscar alternativas viables y rentables que recobren las areas verdes que se
han destruido por la urbanizacion,y gue una alternativa se puede encontrar en las azoteas y-muros
verdes, propuesta que en la actualidad ha ido ganando terreno a nivel nacional e internacional, ademas
de representar una solucion con grandes beneficios economicos, de salud y ambientales para toda la
poblacién. ' - : - .

Pasa a continuacién a exponer €l aspéqtq técnico del concepto conocido comg “azotea verde
naturada” (conocido también como “azotea o techo verdé” o “cubierta ajardinada’). '

' Sefiala que se refiere al techo-de un edificio que esté parcial o totalmente cubierto de vegetacion, ya
sea en suelo o en un medio de cultivo apropiado, a través de una membrana impermeable, incluyendo
ademas otras capas de cubierta que sirven para drenaje e irrigacion y como barrera para raices,

Este recurso no consiste en colocar vegetaciéh a fravés de macetas, sino que implica un disefio e
instalacion mas sofisticadas a través del uso de tecnologias empleadas en estos techos para mejorar
el habitat o ahorrar el consumo de energia y cumplir ton su funcién ecologica. Por elio, el término
“tacho verde” también se usa para referirse ala instalacion de paneles o médulos fotovoltaicos. .
A continuacién sefiala que existen distintos tipos de “naturacién”. Esta puede ser de tipo intensivo,
semi-intensivo o extensivo. A continuacion una descripcion mas amplia: S
“Esto, en‘atencion a la profundidad del medio de cultivo y del grado de mantenimiento requerido. Los
jardines en los techos fradicionales requieren un espesor de suelo considerable para cultivar plantas
grandes y.césped tradicional, se les considera intensivos -porque requieren mucho trabajo, irrigacion, /
abono y otros cuidados. Los techos semi-intensivos son de tipo parque con fécil acceso y' pueden-
incluir desde especias para la cocina a arbustos y érboles pequefios. Los techos extensivos, en
| cambio, estan diséfiados para requerir un minimo de atencion, tal'vez desmalezar una vez al afio 0
P una aplicacion de abono de accion lenta para estimular el crecimiento. En general, los techos

extensivos se visitan solo para su mantenimiento y se pueden cultivar en una capa muy delgada de ¢ o

suelo; lamayoria usa una férmula especial de composta o incluso de lana de roca directamente encima
de una membrana impermeable. Esto puede proveer sustrato para musgos y especies como el Sedum.

_ El sistema de azotea verde naturadg, implica un tratamiento especial al techo, mediante la utilizacion
de una técnica muy segura que se adapta a las caracteristicas de cada construccion, para proteger la
superficie y generar beneficios tangibles para quienes habitan el lugar, ‘contiene gran cantidad de
capas y componentes, los cuales hacen que funcione de manera correcta y confiable sobre el inmueble
donde se va a instalar, pudiendo ser colocadas en edificaciones nuevas o bien en las ya existentes, y
sobre cualquier tipo de techo, siempre y cuando pueda soportar una carga aproximadamente de 110

s . 2
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. kilos por cada metro cuadrado, que es el resultante del peso del material acondicionante para su
instalacion. S o : ' .o e

En este tipo de espacios se tiene la posibilidad de cultivar pequefios v'egetales, lo que nos permite ir

" transformando espacios grises en espacios vivos y armonicos. Todo ello conlleva multiples beneficios

de salud, sociales, ambientales y estéticos, al hacer ambientes mas célides y confortables. T

Apunta el diputado Lara d’ue el concepto de azoteas verdes naturadas no es nuevo, que existe desde
‘. la-antigiiedad y que la naturacien de la era moderna comiénza en Alemania en la década de los .

sesenta, al desarrollar la técnica de las wazoteas-verdes”, la cual se difundié posteriormente a lo largo

« de foda Europa. Alemania cuenta con cerca de un 10% de techos con estas caracteristicas; un ejemplo

“de ello es la ciudad de Stuttgart, la cual fue una de las primeras en otorgar beneficios fiscales por la
implantacion de azoteas verdes en la década de log ochenta y, en el caso de la ciudad de Berlin, se .
adoptaron medidas similares con la ¢ondicionante de que toda nueva edificacion que cuente con i
grandes areas de construccion, deben, instalar una azotea verde como requisito para obtener los '
permisos de construccion de la misma. ' i : '

Se pasa a referir algunas experiencias: ' ' , o .

1. Se estima quée alrededor del 40% de las ciudades alemanias ofrecen algin tipo de incentivo parala |
instalacion de -azoteas verdes en sus edificaciones. Se tiene contabilizado, hasta el afio 2000, gde
Alemania contaba con méas de 15 millones de metros cuadrados de azoteas verdes. Algunos otros

- palses europeos como Suiza, Holanda, Hungria, Suécia y el Reino Unido, tienen asociaciones que -
fomentan los techos verdes. La cludad de Linz, en Austria, paga a los constructores para que instalen -
techos verdes. En Suiza, por su parte, existe una ley federal sobre techos verdes. En Gran Bretaiia, '
las politicas sobre: &ste tema han cobrado gran vigor, especiaimente en las ciudades de Londres y
Sheffield; dé igual forma, Copenhague, Dinamarca, ha fomado la decision de convertir los techos
verdes én obligatorios, con el objetivo de conseguir emisiones neutras de CO?2 para el afio 2015.

2. En Tokio se incluyé como requisito que todo aquel nuevo edificio con un area mayor a 1,000 m?, .
tendria que contar con una azotea verde. Con esta medida se deseaba instalar 1,200 hectéregs de
azoteas verdes para el afio 2011, con la finalidad de reducir la temperatura del centro de la ciudad un

grado Cels‘/ius.v E : ' ' B

3.En Estad_oé Unidos, especificamente la Ciudad de fllinois, que tratando de ser la ciudad mas verde
 de dicho pais, ha colocado en gran escala azoteas verdes sobre las edificaciones nuevas y existentes.
Estudios realizados en ese pais determinaron que en las edificaciones que cuentan con ura azotea
verde ha disminuido el consumo de energia hasta en un 25%. C
4. Ofros paises que han adoptado medidas similares son. Argentina, que promueve mediante
incentivos y beneficios fiscales a quienes apuestan por este tipo de instalacionés. De igual forma, en

¢l caso de Chile existen politicas e incentivos-para los que adopten el giro verde, medida que ha sido
bien aceptada pues hasta la fecha se han logrado alcanzar alrededor de 60 mil metros cuadrados de
techos verdes. En Bogots, desde el 2009 fue emitida la Ley 418 para buscar. que en los techos,

~ cubiertas o terrazas de los edificios o inmuebles, se implemente y genere la tecnologia de techos
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~ verdes, cOmo una alternativa de mejoramiento ambiental. También en Toronto, existen, ordenamientos
similares han permitido crear 1.2 millones cuadrados de techos verdes en’ centros comerciales,
- institucionales, casas y complejos de apartamentos. , -

~

: A continuacion el pro_pon_e'nte explica alghnas de las ver}\tajas'de \a tecnologia de las azoteas verdes:

-

- Las edificaciones tradicionales absorben la radiacion solar, que d'espflésl emiten en forma de calor,
“haciendo que las grandes ciudades mantengan temperaturas por. lo menos cuatro grados centigrados
mas altas que en las zonas circundantes. Ante esto, resulta importante mencionar los beneficios de . -
contar con azoteas verdes naturadas: o o _ L
4. Actiian como aislantes térmicos, situacion que permite regular la temperatura, manteniendo el
" inmueble fresco en estaciones calurosas y el calor en estaciones frias, reduciendo el gasto de
energia por el uso de aires acondicionados y sistemas de calefaccion; N

2 Aumentan la produccion de oxigeno y mejoran la calidad del aire en las ciudades, o cual se
traduce en menos enfermedades respiratorias con la consiguiente reduccion del gasto en materia .
. de salud; - o : ' :

. 3. Se afirma que absorben el 80% de lalluvia, evitando-posibles inundaciones, ya que retie’neh. .
_en buena parte el agua de lluvia en tormentas; ' : -

4. Reducen el efecto de isla de calor, genérado por las grandes ciudades; o

5. Habilitan espacios no usados en los edificios dé vivienda y oficinas, permitiendo ‘crear entornos
sanos y armonicos, ademas de proporcionar espacios de descanso; - -~

6. Atrapan las particulas contaminantes del ambiente, ya que un metro cuadrado de pasto atrapa

130 gramos de polvo por afio; - . o } ’ ,
7. Proporcionan un sistema de impermeabilizacién de larga duracion, ya que aumenta la vida atil
‘de dichos sistemas, que es de 5 a 10 afios, a mas de 30 afios, lo cual se traduce en un ahorro
"considerable y; - = ' :

8. Son aislarites naturalés dell_'ru'ido. L

’

Sefiala el diputado Lara-que convertir las grandes ciudades u‘rb‘gnizadas en ciudades verdes es una
meta que aln se encuentra iejos, tomando en consideracion que l& normatividad en materia de
azoteas verdes es escasa a nivel internacional, pero mas aun a nivel nacional y a continuacion hace
un recuento de ésta: L ' ; ‘
1. Articulo 4° Constitucional, que establece que: “Toda persona. tiene derecho a un medio
. ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecfio. El
- dafio’'y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
 dispuesto por la ley ™. '

2. Uno de los ejes rectores en politica pﬂblica establecidos en el “Plan Nacional de Desarrollo.
2013-2018 es la susten}abilidad. Iy - o
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3. En 2012 fue creado ef Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), como un

organismo 'publico. descentralizado de la Administracion Pablica Federal, con personalidad:

. juridica, - patrimonio propio y autonomia de gestion, sectorizado en la Se;:retaria' de Medio
_ _Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), cuyo objeto es coordinar y realizar estudios y -

_ - proyectos- de investigacion -cientifica o tecnologica con instituciones académicas, de
: investigacion,. publicas 0 privadas, .nacionales 0 extranjeras en materia. de cambio climatico, -

proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como promover

*y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservacion y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales y llevar a cabo la evalu'acién respecto del cumplimiento de

- os objetivos de adaptacion y mitigacion, as! como las. metas y acciones contenidas en la

Estrategia Nacional de Cambio .Climatico, €l Programa Especial de Cambio Climatico y los

"~ programas de fas entidades federativas en esta misma materia. ‘ :

7

4. Norma Mexicana NMX-AA-164-SCF1-2013, de Edificacion  Sustentable, Criterios y -
Requerimientos Ambientalés Minimos, emitida por la Secretaria de Economia en 2013, la cual
- especifica los requerimientos ambientales de una edificacion sustentable para contribuir en la
mitigacion de impactos ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, |
la cual es de aplicacion voluntaria para todas las edificaciones que se ubiquen dentro del territorio”
~ nacional, piblicas o privadas, destinadas en, su totalidad o en uso mixto a diferentes actividades
" de indole habitacional, comércial, de servicios o industrial. De esta norma se toma la definicién
de azotea verde naturadd, que se incluye en la presente propuesta de reforma. '

5. En el ambito local, en la Ciudad de México, fue emitida en el ‘afio 2011 la primera medida
. estandar medioambiental, conocida como NADF-013-RNAT para la instalacion de techos verdes,
publicada como el primer documento normativo para el disefio e instalacion-de azoteas verdes,
ya que refiere el protocolo y requisitos téonicos para el establecimiento de proyectos de
~ naturacion en azoteas, destacando el hecho de que se cuenta con programas de estimulos como
la reduccion en el pago de impuesto predial del 10, 25 y hasta 50 por ciento para quienes realicen
la naturacion del techo de sus casas. o '

" En la Ciudad de México hay més de 8 mil metros cuadrados de azoteas en edificios publicos que se
encuentran. cubiertas de vegetacion, como son el Hospital Belisario Dominguez, el Museo' Interactivo
de Economia, Ja Glorieta de Insurgentes, con alrededor de 1037 metros cuadrados,y la azotea verde
mas grande de México que se localiza en las instalaciones donde se ubica el Infonavit, la cual tiene -

5,200 metros cuadrados y conto con una inversion de méas de 8 millones-de pesos.

En el interior de la Reptiblica Mexicana, el Estado de Nuevo Ledn cuenta con el Museo del Acero en
el Parque Fundidora, seguido por el estado de Jalisco, especificamente Zapopan, con el inmueble “El
Acantilado”. : S, : : : :

La instalacion y cuidado de techos verdes naturados son costosos, pues oscilan entre los mil
doscientos y los cuatro mil pesos por metro cuadrado, dependiendo de las plantas usadas. El costo
por la instalacion de un techo verde vade un 25aun 50% mas alto que el de un techo tradicional, esto
es porgue su instalacion requiere de varios aspectos como S0n mayor capacidad de carga de la .

5 -
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estructura que soportara el tectio verde; originado por el peso adicional de las plantas, tierra, humedad
acumulada y mecanismos de proteccion y desagiie; sin embargo, a la larga, la instalacion de dicho |
techo también traera beneficios econémicos como la reduccion en el costo de impermeabilizacion y
mantenimiento estructural del techo tradicional. R ‘ ’ .

Finaliza el diputado proponente sefialando-que el objeto de la presente Iniciativa consiste en reformar
la Ley General de Cambio Climéatico para constituir, a través de la implementacién de azoteas verdes
naturadas, una alternativa viable para la naturacion de las grandes ciudades y sus areas urbanas,
conteniendo asi de manera eficiente las emisiones de gases de efecto invernadero). '

La propuesta de reforma se realiza a pesar de los costos econdmicos que en un principio deban
_erogarse, ya que son mucho mas altos aquellos que asumimos en materia de salud y contaminacion

ambiental, aunado a que a largo plazo representan un gran beneficio al mejorar la calidad de vida de

las personas que habitdn las poblaciones urbanas. Debemos convertir las azoteas verdes naturadas

en parte de la cultura de vida de nuestro pais. ; . : ' ;
De acuerdo con los argumentos vertidos en su exposicion de motivos, el diputado Lara propone la
reforma de la Ley General de Cambio Climético en los siguientes términos:

Decreto que reforma divgrsoé qrticulos_ de la Ly General de Cambio Climético

Articulo Unico. Se reforma la fraccion lll recorfiéndose las subsecuentes del articulo 3°, asf también se ‘
reforma el pérrafo primero y el inciso' i) de la fraccion | del articulo 34 de la Ley General de Cambio -

Climétice, para quedar como sigue: _ .
Articulo 30.... _
_l. all. ... . ke ®

[ll, Azotea verde naturada: Manta de vegetacién que se instala sobre los techos de edificaciones
nuevas o existentes, para impermeabilizar, aislar térmicamente, manejar las aguas de lluvias y
aumentar las éreas verdes, contribuyendo asi a disminuir el fenémeno de isla de calor y cambio
‘climético de los tentros urbanos. - s : ' L

IV. @ XOXV. ...

B . : : [
Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
el Poder Legislativo, el Poder Judicial de la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios,
en el &mbifo de su competencia, promoverén el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de

mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

Lo
a)a h) ...

. . - 1
i) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para Ja construccion de edificaciones sustentables,
incluyendo el uso de materiales ecolbgicos y la eficiencia y sustentabilidad energética, asimismo deberan
" instalar de manera gradual en los inmuebles a su cargo, azoteas verdes naturadas en atencion a
las zonas geograficas en que se encuentren, de conformidad con su capacidad técnica y financiera
y en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicas, segtin sea el caso. ‘ ~ L ,

A
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. T 3 :

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contehidb de la iniciativa'cpn broyecto de decreto
que promueve el diputado Mariano Lara Salazar, la Comision de Cambio Climatico funda el presente
dictamen con base'en 1as siguientes: " S -

Il CONSIDERACIONES: . - | - - L N

Primera. Los diputados integrantes de esta comisiénrdictamir)édora comparten con el diputadb

propone'nte, la preocupacion por el fenomeno del cambio climatico y las, consecuencias que
- inevitablemente acarrea. o S o :

-Segunda. Como ya e expuso anteriormente en el aipartado II. Objeto y contenido de a iniciativa, el

proposito del diputado Lara;, al proponer la reforma qué aqui se analiza, s propiciar la instalacion de azoteas
. verdes que permitan llevar las areas verdes a los medios urbanos. , o

Para el efecto, se propone reformar los articulos 30y 34 de la Ley General de Cambio Climatico; en el
. primero, para definir el concepto de “azotea verde naturada” y en el 34, para establecer que ademas
- de los tres 6rganos de gobierno; los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion promoveran el
- _disefio y la elaboracion de politicas de mitigacion y la obligacion de todas estas ramas del Estado la
_instalacion en los inmuebles a su cargo, azoteas verdes naturadas.’ : . :

Tercera, Por lo que corresponde al articulo 3°, cabe sefialar que, de acuerdo con la docfrina juridica,

parauna correcta técnica legislafiva, las definiciones incorporadas en un precepto legal deberan serunicamente - .
.aquellas necesarias para evitar ambigliedades en los términos o falta'de precision en el cuerpo de una ley. o

" No es pertinente insertar la definicion de azoteas verdes en la Ley General de Cambio Climatico, si es un .
concepto conocido, que ya €s, in¢luso, aplicado en normas mexicanas, como fo sefiala el propio proponente. -

Cuérta. En cuanto a las modificaciones que se proponéh al articulo 34, se hacen los siguientes
sefialamientos respecto. de 1a inclusion de los poderes Legislativo ¥ Judicial, al igual que las

Lo dependencias Y entidades de la ‘administracién publica federal, las Entidades Federativas y los .

Municipios, para que en el ambito de sus competencias, promuevar ol disefio y la elaboracion de politicas y
acciones de mitigacion. “. : : , _

Al res\becto, hay que recordar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
claramente la division de poderes y, para cada uno de ellos, las facultades y atribuciones; de ahi que
es claro que 108, poderes Legislativo y Judicial no tienen facultades ejecutivas ni para promover 0
disefiar politicas publicas. Por éllo, si se alude al “ambito de sus competencias”, la propuesta de
adicion-para que los poderes Legislativo y Judicial de lainiciativa que aqui se analiza cae por completo
) fueradelas mismas. ' : : ‘

3 : '

Y
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Asi mismo, el articulo 89 constitucional establece las facul\tade,'s y obligactbnes del titular del Ejecutivo,
. siendo la primera “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de fa Union, proveyendo en
- . *la esfera administrativa a su exacta observancia’. . oo -

En la redaccion vigente del articulo que se-propone reformar, y en todo el texto de la Ley General de- #
- Cambio Climatico, se establece de manera correcta a quien corresponden las tareas ejecutivas de las
disposiciones ahi contenidas. - : - - L

Quinta. Por lo qué concieme a la reforma del articulo 34, los.infegrantes de la Comision de Cambio
Climatico ¢onsidera que hacer»bbjigatorio la instalacion de azoteas verdes en estas dependencias

. gubernamen'tal_es implicaria un alto impacto presupuestario. Ya la iniciativa menciona due este tipo de
instalaciones es muy costosa, lo mismo que su mantenimiento. Esto haria de estas medidas unacarga
onerosa para gobiernos locales que no siempre podrian cumplirse, lo cual convertiria esta disposicion -
en letra muerta en la practica. : - : -
Sin embaréo, debe reconocerse que la redaccion actual del inciso que sé propone reformar podria
-adecuarse a fin de que de manera general se .consideren las instalaciones y tecnologias en jos .
procesoé consfructivos de edificaciones que: puedan incorporarse en las, normas reglamentarias
aplicables en la construccion de edificaciones sustentables en las que puedan caber las azoteas
verdes. o ' ' . - B
En efecto, la redaccion actual solo hace referencia a “e| uso de materiales ecolbgicos” que, s€
entiende, alude a materiales de construccion. Al adicionar que las edificaciones sustentables

-

consideren instalaciones y tecnologias que permitan la eficiencia y sustentabilidad energética y que
contribuyan de manera diversa a la mitigacion de emisiones y la captura de carbono, se estaria
considerando, por ladescripcion, las azoteas verdes. ' o
Asi mismo, se hace la precision de que las normas juridicas que emiten las ramas ejecutivas del
Estado son normas de caracter reglamentario. o
Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados integrantes de esta Comisién de Cambio Climatico
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente: '
R L - - N

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO i) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO
34 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. o '

' A_rticulo Unico. Se reforma el inciso i) de la fraccion | del articulo 34 de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue: ' R ‘

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias ¥ entidades de la administracion publica
federal, las Entidades Fedefativas y los Municipios, en.el ambito de su competencia, promoveran el
disefio y la elaboracion de poliicas Y acciones de mitigacion asociadas a los sectores

.. correspondientes, considerandq las disposiciones siguientes: ‘

\
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i) Expedir disposiciones reglamentarias y elaborar politicas para la congtruccion de edificaciones
sustentables, incluyendo el uso de materiales ecologicos € instalaciones que permitan la eficiencia . .
y sustentabilidad energéticay que contribuyan de manera diversa a la mifigacion de emisiones

y la captura de carbono.

@ ~—

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia-siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion. . : ) : " ‘

“Palacio Législati-vo dé San Lazaro, 30 de noviembyg de 2016.

~

’

' SE ADJUNTA AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA APROBATORIA DE LA MAYORIA DE LOS
o ORANTES DE ESTAGOMISION DE CAMBIO CLIMATICO. -

)
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~ Comisién de Cambio Climéatico
L " Miércoles 30 de noviembre de 2016.

CAVARA DR DIPUTADOS VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO'A LA INICIATIVA QUE REFORMA
N imareaTora | LOS ARTICULOS 3° Y 34 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. :

AFAVOR - ENCONTRA _ ABSTENCION

DIP. MARIA DE LOS ANGELES -
RODRIGUEZ AGUIRRE

DIP. MARKO ANTONIO CORTES "
MENDOZA : '

DIP. TOMAS ROBERTO
MONTOYA DIAZ

DIP. RAFAEL RUBIO ALVARO

DIP. MARIA CHAVEZ GARCIA

DIP. JAVIER O. HERRERA -
. BORUNDA

- DIP. CESAR FLORES SOSA

= DIP. LAURA MITZI.BARRIENTOS / \ -
l CANO .o , G |\»
DIP. ALE
GONZALEZ

DIP. SERGIO EMILIO GOMEZ
OLIVIER
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Comision de Cambio Climético

. Mlercoles 30 de noviembre de 2016.

C '\\I'\R/\ DE DIPUTADOS VOTACION DEL DICTAMEN DE LACOMISION DE CAMBIO CLIMATICO A LA INICIATIVA QUE REFORMA
. LX LEGISLATURA LOS ARTICULOS 3° Y 34 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO. '

A FAVOR L . ENCONTRA .ABSTENCION_

. DIP. CESAR AUGUSTO .
RENDON GARCIA -

DIP. ELVA LIDIA VALLES
OLVERA .

DIP. PATRICIA ELENA ACEVES
PASTRANA

DIP. V. CANDIDO COHETO . : R :

MARTINEZ .
/

DIP. OLGA M. ESQUIVEL
HERNANDEZ

.DIP. J. IGNACIO PICHARDO . . ‘
LECHUGA, ’ ‘ : T .

-

" DIP. MIRZA FLORES GOMEZ

DIP. CECILIA,GUADALUPE'
. SOTO GONZALEZ

DIP BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

DIP. JESUS GERARDO
IZQUIERDO ROJAS
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 381 Bis y se adi-
cionan el 381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, le fue tur-
nada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada a car-
go del diputado Gerardo Federico Salas Diaz del Grupo
Parlamentario Partido Accion Nacional, asi como la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 2 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85 y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion
IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, los
miembros de esta Comision de Justicia sometemos a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

L. En el apartado “ANTECEDENTES?” se indica la fe-
cha de recepcion en el Pleno de la Camara de Diputados
y del recibo del turno en la Comision de Justicia para su
analisis y dictaminacion.

IL. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se resume el objetivo de la iniciativa
que nos ocupa.

IIL. En el apartado “CONSIDERACIONES?”, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora, expresa-
mos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. La primera de las iniciativas que se cita en el proemio
fue registrada en la sesion de pleno en fecha 6 de sep-
tiembre de 2016, de igual manera la segunda de las ini-
ciativas fue registrada en la sesion de pleno en fecha 13
de septiembre de 2016.

2. Posteriormente en fecha 8 y 13 de septiembre del pre-
sente afio respectivamente, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que las iniciativas citadas se turnaran
a la Comision de Justicia, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente.

3. En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision
revisamos el contenido de la citada iniciativa y expresa-
mos nuestras observaciones y comentarios a la misma.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma del
diputado Gerardo Federico Salas Diaz del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional

El diputado proponente considera que el abigeato ha sido
un problema grave para nuestro pais y que con el paso del
tiempo ha ido en aumento el nimero de robo de ganado en
diferentes estados de la Republica Mexicana, es por ello
que diversos legisladores han propuesto diversas iniciati-
vas para intentar solucionar el problema, la mayoria de las
propuestas quedan pendientes en comision y ya no realizan
el procedimiento necesario para lograr las reformas.

Refiriendo el proponente que, en la pasada legislatura, el
senador por Oaxaca, Adolfo Romero Lainas, propuso que
se tipificara como delito federal el robo de ganado o abige-
ato en el Codigo Penal Federal y de esta manera homolo-
gar la legislacion a nivel nacional.

Sefialando que el pasado 13 de octubre de 2015 los dipu-
tados Juan Antonio Ixtldhuac Orihuela y Francisco Javier
Santillan Oceguera proponen una iniciativa que reforma el
articulo 381 Bis y adiciona el 381 Ter al Codigo Penal Fe-
deral
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Cabe mencionar que ademas de las multiples iniciativas so-
bre el tema se han presentado diversos puntos de acuerdo
exhortando a las autoridades correspondientes a nivel fede-
ral y estatal para que realicen de manera rapida, expedita y
contundente las investigaciones correspondientes sobre las
denuncias que se presenten sobre el delito de abigeato o en
su caso tomar las medidas pertinentes para fortalecer el sis-
tema de identificacion individual del ganado con el objeto
de instaurar procesos de rastreabilidad de los animales en
los diferentes estados de la Republica Mexicana hacia la
prevencion del delito de abigeato.

En los casos descritos anteriormente, el comun denomina-
dor es el argumento de que este delito se ha ido acrecen-
tando en los ultimos afios y casi siempre queda impune, es-
to en detrimento del sector ganadero en nuestro pais.

Para el proponente es importante y necesario frenar este
delito, ya que el robo de ganado contabiliza pérdidas mi-
llonarias para los productores del campo, debido a su éxi-
to, se ha vuelto una préactica comun en diversas regiones de
nuestro pais y que va desde los robos solitarios hasta la
practica cotidiana empleada por el crimen organizado. “Or-
ganizaciones ganaderas de al menos 11 estados de la Re-
publica aseguran que el robo de ganado o abigeato —como
se tipifica el delito— ha repuntado en los ultimos dos afios.
Los caballos, las vacas, los borregos y los becerros son los
principales animales robados, y las pérdidas para los cria-
dores son contabilizadas en varios miles de pesos.

Un toro, por ejemplo, llega a costar entre 15 mil y 30 mil
pesos; una vaca, entre 10 mil y 12 mil pesos; una vaca le-
chera se vende hasta en 25 mil pesos; un caballo entre 15
mil y 30 mil pesos, y un becerro cuesta entre 10 y 20 mil
pesos.

Los ganaderos de Aguascalientes, el estado de México,
Chiapas, Coahuila, Jalisco, Michoacéan, Querétaro, Sina-
loa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas consideran que este
delito ha crecido entre 30% y 50%, y lo atribuyen al creci-
miento de la delincuencia organizada y a que los cérteles
del narcotrafico han ampliado su campo de actividad. Pero
también creen que en la mayoria de los casos se trata de de-
lincuentes comunes y ocasionales que aprovechan el clima
de inseguridad que hay en el pais para cometer un ilicito”

Del latin abigeatus, derivado de ab y agere, “arrear, echar
por delante”. ;Se dice de abigeato en materia de derecho
penal para referirse al robo de ganado? el robo de animales
que requieren de arreo, o de acarreo.

El diputado seala que esta figura aparece prevista en las
legislaciones mas antiguas de la historia cuya economia es-
taba sustentada en la agricultura y el pastoreo. En el caso
de nuestro pais, en 1871 se contempla por primera vez en
el Codigo Penal la figura del abigeato con penalidad de un
afio de prision. Posteriormente el Codigo Penal de 1931 de-
rogo dicha disposicion, de manera que el delito dejo de
aparecer previsto en la ley penal.

Posteriormente, por decreto del 16 de noviembre de 1966
y publicado en el Diario Oficial de 20 de enero de 1967,
fue adicionado al Codigo Penal Federal el articulo 381 bis,
para contemplar nuevamente el delito de abigeato:

“Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones que de
acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben impo-
nerse, se aplicaran de tres dias a diez afios de prision al
que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que
estén habitados o destinados para habitacion, compren-
diéndose en esta denominacion no solo los que estén fi-
jos en la tierra, sino también los movibles, sea cual fue-
re la materia de que estén construidos, asi como en
aquellos lugares o establecimientos destinados a activi-
dades comerciales. En los mismos términos se sancio-
nara al que robe en campo abierto o paraje solitario
una o mas cabezas de ganado mayor. Cuando el robo se
realice sobre una o mds cabezas de ganado menor, ade-
mds de lo dispuesto en los articulos 370, 371 y 372, se
impondran hasta las dos terceras partes de la pena
comprendida en este articulo”.

El diputado refiere que en este articulo 381 Bis, se denota
una ambigiiedad en los términos ya que no se utiliza el con-
cepto de abigeato, se hace mencion de ganado mayor y ga-
nado menor sin definir qué tipo de especies entran en am-
bos casos y las sanciones no estdn bien definidas,
considerando que deja una amplia discrecionalidad la im-
posicion de dichas sanciones.

Sefialando el proponente que es necesaria una adecuacion
en las legislaciones de las entidades federativas debido a
que solo en 27 entidades federativas de la Republica se ti-
pifican el delito de abigeato; tres entidades federativas no
utilizan el término de abigeato y dos entidades federativas
no sancionan el delito bajo término alguno.

Es préactica comin que considerada el abigeato como un
delito no grave, los delincuentes salen pagando fianzas
muy raquiticas e incluso por debajo del valor del ganado
robado, lo que se traduce en atractivas ganancias para quie-
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nes cometen este ilicito; asi mismo los altos indices de co-
rrupcion de las autoridades locales en muchas regiones ga-
naderas del pais, han propiciado que los duefios del gana-
do ya no presenten denuncias, en buena medida por el
grado de impunidad, corrupcion y debilidad de las leyes en
las entidades federativas.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, propon-
go los siguientes cambios al Codigo Penal Federal:

i -1 T r_’.m‘jn ot o T ey LRI P SRR
Articulo 3E1 Bis.- Sin perjuicia de fas sanciones que | Articulo 281 B4 Sin perjuicio 67 las ssncanes que |
| e acucrda con los articulas 370, 371 y 372 drhen | de souerdo con bos articulos 370, 371 y 272 deben

| imponerse, se splicarsn de tres diss 2 dicr afios de | imponerse, se apiicardn de tres dizs 3 diez ahos de |
| prisicin af que rohe en cdificios, viviendas, apesento | prisién al que robe en edificios, visicndas, apaseatn

| © cusrto que estén habilados o destinados para | O cuaTts quE cstén hahitades o destinadas pars
| hebilocion,  comprendigndose en osta | habitscidn, comprendifndoss  ©n co5ta

dencminacicn no sdlo los que estén fijos enla tierrs, | denominacion no 5610 los que @stén fijos en k= tierra,
sino tmbign los moviblas, sea cual uere ln matera | sine también los mavibies, sea coal fuere la materia |

de que estén construidos, asi comeo en aquellos | de que estén construldos, asf como en aquelios |
| lugares o 3 lugares o establecimientos destinados a actividades |
| comer Endes mi Erminms e ? 3 roigies, |

bincirmicntos . a1 activid,

e robe en campe abierlo o parse soliturio was
[ — " ol eal i

P s cabesssd o
| adnends-deto-tispuesto-entosartisues S70,-373y
| 373, fasts los dost paresd
[tap pend seantfoule.
T 5in correlativa, - T 7T T S| Articein 381 Ter.  Comete  of  dolta  de

| ) abkgeato quien o quienes por si mismos o por

interposita persona: |
| I.Se apodaran de una o mis caberas de ganado, sin |
consentimlento de quien legalmente pusda darlo, |
| independicntemente  del  Jugar  en gue  se |
sncuantren., |

IL. Sacrifiquen ganado sjeno sin consentimiento de |
su progletarie,

AL Compran o wendan los animates, su carme, picles |
y otros productos derhmdes. obtanigndo wn |
benefidic perscnal o pare un tercers. 1

V. Usen documentackin falsa comeo certificados, |
facturas electrémicas, aretes, entre olros, para |
acreditar Ia legal procedencia del ganada robado. |

i Sca cometido por tres o mis personas.

Il Sea cometido en homaries nocturnos.

L Sea cometido por algln sujets que tenga
refacion bboral © de parentescs con el |
propictario del ganada. !
V. Se ejecute oon viclencia fiskca o verbal, o) |
V Sea perpetrado por alguna sutoridad o |
funcionaric municipal, estatal o federal, asi |
comg por Integrantes de algin cugrpo da |
sepuridad pldblica. !

|
Es considerado como abigeato calfficedo cuando: |
|

Para afectos do este delite, se dhviden ks clases da |
ganedo en dos: |

Ganado Mayor: Bovines, Equines, Mular, Amal v |
olras especies mayores domeésticas, |

Ganado Mgnor: Caprings, Cvinos, Parcinos: Aves,
Conejos, Abejas y ofras especies menores
| comésticas. |

| !
Rrticuis 381 Chuster. Adermas de 1o dispuesto e s |
articuios 370, 371 y 372 cuando se comata cste
dellto se Impandran las sizulentes sanclonas: |
L Abigeato de ganads mendr: Se impondrd de 6
meses 3 cuatre aflos da prisién y muba de |
doscientas Unidades de Medida y Actualizacién
|
M. Ablgeato de ganade mayor: S impandra de
cuatro a oche abos de priskin vy multa de |
custrocientas  Unidades de  Medida v
Actualizacidn

Sin comralathve.

N Abigeatn calificade de ganado menor: se

Fmpondrd da dos 3 seis afios de prisien y multa

de ochodentas Unldades de Medlda v |
Actualizacion

. Ablgezte calificado de ganade mayor: e
impondrd de seis a diez afos de prisidn y mukts
de mil desclantas Unidades de Medida y
Actualizaciin.

En el case de que la pena la cometa wn funcienarie
piblico, s inhabilitars pars Ocupar um puesto |
publico por un tiempo igual al de la pena impussts
y dicha inhabilltacién comanzard a parti de gue
haya cymplide su pena de prislén,

El diputado proponente manifiesta que es necesario adicio-
nar el delito de abigeato en la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, entendiendo el termino de delincuen-
cia organizada como la actividad delictiva de un grupo
estructurado de tres o mas personas, que existe durante
cierto tiempo y que actile concertadamente con el propdsi-
to de cometer uno o mas delitos graves; se refiere a la “aso-
ciacion”, a la “sociedad”, a la “corporacion”, al “grupo”, al
“sindicato”, a la “liga”, al “gremio”, a la “coalicidn”, en si
a la union, como forma de conjuntar esfuerzos en grupo y
con el empleo de la violencia, soborno, intimidacion y
fuerza, para realizar actividades ilegales y en este caso, al
robo de ganado.

Sefialando el diputado que propone que se adicione una
fraccion IX al articulo 2 de la Ley antes mencionada con la
finalidad de que el delito se castigue con penas mas altas y
que el sector ganadero vuelva a tener la confianza de pre-
sentar sus denuncias y asi evitar el abigeato, que dia a dia
se acrecienta, provocando a los ganaderos un problema la-
tente afectando a su patrimonio.

Cabe mencionar que, para el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, el sector agropecuario en México es
considerado un tema de prioridad nacional; el problema del
campo es de todos y la suma de voluntades y acciones pue-
den lograr que se le dé la verdadera importancia a la pro-
duccion nacional y sus cadenas de valor. En este sentido es
que propone se hagan modificaciones al Codigo Penal Fe-
deral y a la Ley Federal contra la delincuencia Organizada
para que exista justicia para nuestros productores agrope-
cuarios en el tema fundamental del abigeato.

En razén de lo anteriormente expuesto y descrito el dipu-
tado proponente pone a consideracion a esta Honorable Ca-
mara de Diputados la presente iniciativa que reforma el ar-
ticulo 381 bis y adiciona los articulos 381 ter y 381 Quater
del Codigo Penal Federal y adiciona la fraccion IX al arti-
culo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da de acuerdo al siguiente proyecto.

Contenido de la iniciativa con proyecto de reforma del
diputado Bernardino Vargas Omar Noé del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM)

El legislador proponente sefiala que se conoce como abige-
ato, a el robo de ganado y que este ha incrementado cons-
tantemente en los tltimos afos, repercutiendo en el patri-
monio de miles de familias que se dedican a la ganaderia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2017

De igual manera sefiala que el robo de ganado tiene un
efecto directo en los precios de la leche y de la carne prin-
cipalmente, pues su mercado sufre una distorsion que afec-
ta la oferta de estos productos.

Ahora bien, el diputado manifiesta que el abigeato es un
delito del fuero comiin, por lo cual su penalizacion varia en
cada entidad federativa, toda vez que ésta se regula en los
codigos penales de cada estado.

Refiriendo que en la mayoria de las entidades federativas
las penas que se imponen por la realizacion por la comision
de este delito son menores, por tanto, los infractores regu-
larmente salen bajo fianza.

Haciendo alusion a que desafortunadamente, la delincuen-
cia en nuestro pais ha venido evolucionando; hoy los in-
fractores de la ley se organizan para cometer los delitos con
mayor rapidez, safia e impunidad.

Manifestando el diputado que el sector pecuario constitu-
ye, sin duda, un eje estratégico en la actividad agroalimen-
taria del pais. Una muestra de lo anterior es el sector le-
chero, el cual produce anualmente 12 millones de litros de
leche; para hacerlo cuenta con 250 mil unidades de pro-
duccion, creandose mas de 1 millon de empleos directos
con un factor multiplicador de 1.78.

De igual manera la carne en todas sus modalidades de pro-
duccion se convierte en un componente indispensable para
la alimentacion de todos los mexicanos; genera divisas, por
exportarse miles de toneladas de carne y miles de cabezas
de ganado, abonando con ello al desarrollo del sector pri-
mario de la economia.

Por otra parte el sector pecuario es una fuente primordial
de alimentacion para los mexicanos a través de la leche y
la carne, asi como fuente de divisas extranjeras por medio
de las exportaciones, el Estado Mexicano, en sus tres orde-
nes de gobierno, estd obligado a generar los mecanismos
juridicos necesarios para mantener activo al sector, lo cual
puede hacerse si se cuenta con la voluntad politica de los
poderes publicos para adaptar la norma juridica vigente a
la realidad y a la problematica que enfrenta el pais.

En tiempos de desaceleracion economica, de la caida del
precio del petréleo, de la disminucion de los ingresos pu-
blicos y la presion sobre el peso, se requiere que los pro-
blemas sociales del pais se resuelvan realizando las refor-

mas necesarias para salvaguardar la actividad productiva
de la nacion.

Cabe mencionar que hoy la palanca de desarrollo descansa
sobre los rieles del mercado interno, del sector primario de
la economia, no hay que soslayar que este sector esta cre-
ciendo a ritmos de 9 por ciento anual por lo que hay que
defenderlo y apuntalarlo con normas que garanticen la se-
guridad de las personas que operan esta rama de la econo-
mia, asi como los medios de produccion que generan la ri-
queza en el sector primario.

En el contexto descrito en las lineas anteriores, sefiala el
diputado que existe la urgencia de que se frene la conduc-
ta delictiva denominada penalmente como abigeato, toda
vez que dicha conducta atenta directamente contra el patri-
monio de los ganaderos del pais, dejandolos en muchas
ocasiones sin medios para trabajar y por ende en precarias
condiciones de subsistencia.

Por otra parte, es sabido por todos, que la delincuencia ha
pasado de ser comun a conformar estructuras cada vez mas
organizadas y sofisticadas, lo que la hace mas peligrosa y
contundente en sus conductas delictivas, perjudicando con
mayor fuerza a sus victimas.

El nivel de organizacion de la delincuencia sin duda ha re-
percutido en la forma de cometer el robo de ganado y en el
incremento de este delito pues, seglin datos proporcionados
por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el abigeato
ha pasado de 6 mil 134 denuncias en 2012 a 8,005 denun-
cias en 2015, incrementandose en 24 por ciento, conside-
rando Unicamente los hechos denunciados. Sin embargo,
todos sabemos que buena parte de los afectados no denun-
cian por temor, situacion que, sin duda, aumentaria la cifra
real de casos de abigeato.

Sefialando el proponente que se reporta el mayor numero
de casos de robo de ganado en Veracruz, Tabasco, Chiapas,
Guanajuato, Jalisco y Chihuahua.

Cabe mencionar que el abigeato constituye una conducta
delictiva que se encuentra sancionada de diversas formas
por los respectivos Codigos Penales de las entidades fede-
rativas y en la mayoria de éstas la sancion es menor, por lo
cual los infractores salen bajo fianza, generandose asi un
estimulo para que continlie cometiéndose este delito en lu-
gar de inhibirse a través de sanciones mas graves.
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Sefialando el diputado que como no hay una ley general en
la materia que establezca una pena estandarizada, se pro-
pone reformar la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, a efecto de que el infractor no pueda salir bajo fian-
za, toda vez que la norma en comento establece en el
segundo parrafo de su articulo 3o0., que en caso de delin-
cuencia organizada, de oficio se decretara la prision pre-
ventiva, ademas de que sin perjuicio de la pena que esta-
blezcan los codigos penales de las entidades federativas, se
impondra a los infractores una pena de entre cuatro y ocho
afios de prision por el s6lo delito de delincuencia organiza-
da, el cual se configura cuando tres 0 més personas se reu-
nen para cometer un delito.

Sefialando el diputado que su propuesta es incorporar el
abigeato al catdlogo de conductas delictivas que se preci-
san en la fraccion V del articulo 20. de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizad y que se evitard que quienes
roban ganado salgan bajo fianza, ademas de que, indepen-
dientemente de la pena que establezcan los respectivos Co-
digos Penales locales, se sancionard al indiciado por delin-
cuencia organizada con pena privativa de la libertad de
cuatro a ocho afios, abonando con ello a que se inhiba la re-
alizacion de esta reprobable conducta.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Fih i s Textovigen s
Articulo 20.- Cuando tres o mds personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadlas por ese solo hecho, como miembros de
fa delincuencia organizada:

Artieulo 20...

L= VI, ... !
o
IX. Abigeato, previsto en los articulos 381 Ter y 381

Sin correlativo. Quiter, del Cédigo Penal Federal.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia resulta competente
para dictaminar las iniciativas con proyecto de decreto en
la cual se solicita se tipifique el delito de abigeato en el Co-
digo Penal Federal, de conformidad con el fundamento ex-
presado en el proemio, del presente dictamen, la primer ini-
ciativa propuesta es por el diputado Gerardo Federico Salas
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, mientras que la segunda iniciativa contiene el proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 2° de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada propuesta por el
diputado Omar Noé Bernardino Vargas del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDA. Ahora bien, por lo que respecta a la primera
de las iniciativas seflaladas en el considerando Primero, es-
ta Comision dictaminadora considera que derivado del
analisis técnico de la propuesta, se desprende en términos
generales que se considera viable. Ello atendiendo a lo si-
guiente:

a) técnicamente es mejor separar el articulo 381 bis y
crear uno ter para distinguir el delito de abigeato, ya que
estd contenido actualmente en el delito de robo.

Si bien en estricto sentido, el ganado tiene la calidad de co-
sa mueble, por su especial naturaleza el legislador decidio
crear un tipo especial en tratindose de apoderamiento de
ganado, al que denoming abigeato.

En ese sentido, para una mejor técnica juridica, se conside-
ra viable diferenciarlo en un dispositivo que lo regule de
forma mas adecuada y que, ademas, atienda otras circuns-
tancias que hacen necesario replantear las formas de comi-
sion del ilicito, asi como algunas formas de comision que
agravan la conducta.

Por técnica juridica la construccion del tipo penal debe ser
unipersonal, salvo que se requiera un elemento cuantitati-
vo respecto de los sujetos activos en su comision, pues de-
be recordarse que, en las reglas establecidas en la parte ge-
neral, las formas de autoria y participacion, precisamente
otorgan el margen de poder determinar si puede cometerse
por si o con la intervencion de otros.

El Juicio de tipicidad implica la adecuacion del tipo al he-
cho; esto significa que deben quedar satisfechos todos los
elementos integrantes del tipo penal, esto es los taxativa-
mente mencionados en el mismo, de manera que, si la des-
cripcion legal no lo exige, por exclusion, no es obligatoria
la integracion de otras circunstancias.

Por lo tanto, si no se menciona el nimero de especies que
deben ser objeto de apoderamiento para la integracion del
tipo o alguna circunstancia del lugar o modo para su comi-
sion, en la calificacion juridica que de la conducta se haga,
serd irrelevante.

Por lo tanto, no es necesario mencionar “una o mas cabe-
zas de ganado”, pues basta con que sea una para que se in-
tegre la conducta; o sefialar “independientemente del lugar
en que se encuentren”, porque podrian llevarse a cabo el
apoderamiento mientras el ganado estd en encierro, en un
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vehiculo cuando estd siendo transportado o al aire libre,
por citar algunos casos.

Se considera inviable incluir las fracciones III y IV, del ar-
ticulo 381 Ter que se propone ya que se refieren a acciones
posteriores a la accion del abigeato, que perfectamente
pueden quedan comprendidas en otros tipos penales como
el de posesion de producto de robo o uso de documento fal-
$0.

En orden de lo anterior, se propone la siguiente redac-
cion:

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato quien por
si o por interposita persona:

I. Se apodere de ganado, sin consentimiento de quien le-
galmente puede darlo;

II. Disponga para si o para otro de ganado del que se le
haya transmitido la tenencia y no el dominio; o

II. Sacrifique ganado sin el consentimiento de quien le-
galmente pueda otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademas de lo dispuesto
en los articulos 370, ,371 y 372, se impondran de tres
dias a diez arios de prision, sin perjuicio de las sancio-
nes que le puedan corresponder por la comision de
otros delitos.

Para efectos de este delito, se considera ganado a las espe-
cies mayores como bovinos, equinos, mular, asnal; a las es-
pecies menores, como las caprinas, ovinas, porcinas, aves,
conejos, abejas; asi como otras especies mayores 0 meno-
res domésticas y las demads previstas en otras leyes espe-
ciales.

[gualmente, por técnica juridica y para mayor claridad, se
considera separar las agravantes y, establecer la regla de
punibilidad que le pueda corresponder.

No se considera viable incluir como agravante el hecho que
el ilicito se cometido en horarios nocturnos, ya que, en es-
tos ilicitos, precisamente el activo busca perpetrarlo en la
clandestinidad, evitando ser sorprendido.

También se considera que, para mayor claridad, la deter-
minacion de la sancion, sea conforme a las reglas previstas
para el robo, esto es, la gradualidad de la sancion a impo-

ner sea conforme al dafio econdmico causado y no en rela-
cion a la especie, ya que no es la misma gravedad robar una
cabeza de ganado que robar cien con independencia de si
se trata de ganado mayor o menor.

Por lo que se hace la siguiente propuesta:

Articulo 381 Quater: Ademas de las penas previstas en el
articulo 381 Ter, se aplicara de dos a cinco afios de prision,
cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres 0 mas personas;

II. Sea cometido por quien tenga relacion laboral o de
parentesco con el propietario del ganado;

III. Se ejecute con violencia fisica o moral.
IV. Sea cometido por servidor piiblico.

TERCERA. Respecto a la segunda iniciativa, esta comi-
sion dictaminadora considera que la aportacion que el le-
gislador hace es valiosa, ya que propone salvaguardar los
bienes muebles del sector ganadero el cual se ha visto afec-
tado con el robo de ganado y que al paso del tiempo ha ido
en aumento, convirtiéndose en una problematica seria para
este sector.

Ahora bien, esta dictaminadora al realizar un estudio técni-
co juridico estima que no es procedente considerarla den-
tro de los supuestos del articulo 2 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, ya que para que el delito de
abigeato sea incorporado a esta ley necesita tener caracte-
risticas muy especificas.

Para que el delito de Abigeato sea incorporado como un de-
lito sancionado por la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, debemos tener claro que el mismo no es con-
siderado socialmente como de alto impacto. Lo anterior, se
establece toda vez que si realizamos un analisis respecto de
los tipos penales que se establecen en las fracciones I a IX
del articulo 2 de la mencionada ley, podemos apreciar que
éstos son sancionados con penas privativas de la libertad
que llegan a alcanzar hasta 40 afios de prision como es el
caso del secuestro, por lo tanto, si atendemos al principio
de proporcionalidad de la ley penal, vemos que el abigeato
se encuentra muy por debajo de estas sanciones. Lo ante-
riormente expresado no significa que se minimice el pro-
blema a que se enfrenta el sector ganadero, sino que se de-
be combatir de forma diferente.
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Por otra parte, esta dictaminadora considera que no es pro-
cedente considerarla como un delito que pueda ser cometi-
do por miembros de la delincuencia organizada, en cambio
si como una agravante como se propone en la fraccion I del
articulo 381 quater del Codigo Penal Federal.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora del estudio reali-
zado en los considerandos segundo y tercero, estima que la
primera propuesta se considera viable por los antecedentes
expuesto en el considerando segundo, es decir se comparte
la idea del proponente, ya que existen razones para poder
incorporar el delito de abigeato dentro de la Legislacion
Penal Federal.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia de la LXIII Legislatura, sometemos a
consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFOR-
MA EL ARTICULO 381 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 381 TER Y 381 QUATER AL CODIGO
PENAL FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 381 Bis y se adi-
cionan los articulos 381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Bis. Sin perjuicio de las sanciones que de
acuerdo con los articulos 370, 371 y 372 deben imponerse,
se aplicaran de tres dias a diez aflos de prision al que robe
en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habita-
dos o destinados para habitacion, comprendiéndose en esta
denominacion no solo los que estén fijos en la tierra, sino
también los movibles, sea cual fuere la materia de que es-
tén construidos, asi como en aquellos lugares o estableci-
mientos destinados a actividades comerciales.

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato quien por
si 0 por interposita persona:

I. Se apodere de ganado, sin consentimiento de quien
legalmente puede darlo;

IL. Disponga para si o para otro de ganado del que se
le haya transmitido la tenencia y no el dominio; o

II1. Sacrifique ganado sin el consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo.

Al responsable de dicho ilicito, ademas de lo dispuesto
en los articulos 370, 371 y 372, se impondran de tres di-
as a diez afios de prision, sin perjuicio de las sanciones
que le puedan corresponder por la comisién de otros
delitos.

Articulo 381 Quater. Ademas de las penas previstas en
el articulo 381 Ter, se aplicara de dos a cinco afios de
prision, cuando el abigeato:

I. Sea cometido por tres o mas personas;

IL. Sea cometido por quien tenga relacion laboral o
de parentesco con el propietario del ganado;

I1I. Se ejecute con violencia fisica o moral,
IV. Sea cometido por servidor publico.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de
2016.

La Comisién de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (ribri-
ca), presidente; Maria Gloria Hernandez Madrid (rabrica), Ricardo Ra-
mirez Nieto (rabrica), Jos¢ Hernan Cortés Berumen (rubrica), Javier
Antonio Neblina Vega (rtbrica), Patricia Sanchez Carrillo (rabrica),
Arturo Santana Alfaro (ribrica), Lia Limon Garcia (ribrica), Victor
Manuel Sénchez Orozco, secretarios; Jesus Emiliano Alvarez Lopez
(rabrica en abstencion), Alfredo Basurto Roman (rubrica en absten-
cion), Ramoén Bafales Arambula (ribrica), Tristin Manuel Canales
Najjar (rubrica), Edgar Castillo Martinez, Jos¢ Alberto Couttolenc
Buentello, César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica), Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rabrica),
José Adrian Gonzalez Navarro, Sofia Gonzalez Torres (rbrica), Car-
los Iriarte Mercado (rubrica), Armando Luna Canales, Abel Murrieta
Gutiérrez (rabrica), Daniel Ordéfiez Hernandez (rabrica), Ulises Ra-
mirez Niifiez (ribrica), Edgar Romo Garcia (rubrica), Martha Sofia Ta-
mayo Morales.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 50
Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demds relativos, asi
como el articulo 80, 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1,
fraccion [; 158, numeral 1, fraccion 1V; y 176 del Regla-
mento de Cdmara de Diputados y demds relativos, presen-
ta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
1. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género encargada del anélisis
y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollo los tra-
bajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la co-
mision dictaminadora expresan los razonamientos y argu-
mentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

I. Antecedentes.

1. Con fecha 13 de septiembre de 2016, la diputada Sasil
Dora Luz de Leon Villard, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, presento an-
te el pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el

articulo 50 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dispuso que dicha iniciativa fue-
ra turnada a la Comision de Igualdad de Género para su
analisis y dictamen correspondiente.

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone la creacion del Consejo Municipal
para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, como 6érgano encargado de la politica
municipal en materia de prevencion, atencion y erradica-
cion de la violencia contra la mujer asi como para fomen-
tar la proteccion y asistencia de las mujeres victimas en su
ambito de competencia.

II1. Consideraciones

La iniciativa hace alusion a la variacion de culturas de una
sola entidad geografica y la interrelacion con otras condi-
ciones de vida, como lo son, la clase social, la edad, la re-
ligion, la politica y las historias de la comunidad o familia-
res.

En la proposicion, habla sobre la desigualdad entre la mu-
jer y el hombre lo que ha generado desigualdad al acceso
de oportunidades, situaciones de marginacion y discrimi-
nacion en materia economica, politica, social y cultural en
los 4mbitos publicos y privados.

También hace alusion a la importancia de la interculturali-
dad dentro del marco de la igualdad de género, lo que be-
neficia a las personas a fortalecerlas en lo individual y fa-
miliar. Lo anterior auxilia a implementar programas o
proyectos a fin de identificar usos y costumbres que ponen
en riesgo los derechos humanos de mujeres y hombres de
una comunidad determinada.

Menciona que el gobierno federal ha implementado politi-
cas publicas que permitan a las mujeres gozar de una vida
plena libre de violencia, con el fin de desarrollar y empo-
derar a este género.

Describe que las politicas publicas emprendidas por el go-
bierno federal, han obtenido un avance constante en la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, con el propdsito de obtener un mejor desarrollo inte-
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gral de las mujeres, asimismo, impulsarlas en el &mbito po-
litico, econdmico, social y cultural.

Sefiala que segun informacion del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2012-2018, en uno de sus puntos da prioridad a fa-
vorecer la no discriminacion, la igualdad de oportunidades,
el trato entre los géneros, entre otras, para garantizar sus
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales.

En sintesis la legisladora pretende implementar una instan-
cia que vigile y opere en las comunidades de los munici-
pios las distintas acciones que cada dia se realizan con el

fin de prevenir la violencia contra las mujeres, con esta
propuesta adiciona un articulo 50 Bis para crear una es-
tructura en cada municipio dentro del Sistema Estatal de
Prevencion, Erradicacion y Sancion de la Violencia contra
las Mujeres, dicha estructura deberd estar constituida por
las personas que representen la maxima autoridad en el
municipio.

Es por lo anterior que se sugiere adicionar el articulo 50
Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, para quedar como sigue:

—_—

I ~ TEXTO VIGENTE

una Vida Libre de Violancia

" Ley Gonaral da ACCEED 02 i85 Mujees & -

T Tranziterics

TEXTO PROFUESTO

Articule 50 Bis, Para lpgrar en los
municipios fa integracion y vigencia def
| Sistema Estatal de Prevencicn,
| Erradicacidn v Sancion de la Yiclancia
| contra las Mujerse se creara el Consejo |
Mumicipal para Garantizar el Darecho ds |
Ias Mujeres a una Vida Libre de Vielencia, |
| Qus serd un Organe ejecutor, con |
| tunclones da planeactdn y coordinactan |
de log modelos de prevention, slension y |
| erradicacién de I3 viclencla contra tas |
mufefes, asi come para  lomentsr y |
gestionar la proteccion y asislencia de s
vicimas ©n su localidad, segin los
ordenamianios aplicables a la materia.

|
El Consaje asiara integrado por; |
)
|

I Una Presidencia: Que astard a cargo de
le o del thular de la Administracidn Plblcs |
Municipad. |

i Una Vicepresldencia: Que eatard a cangs
de guisn presids 3 regidurs de Qa
Comiaian de |gualdad de Genero del
: Ayuntamiento Munictpal.

LIl Una Secretaria Ejecutiva: Que sera la
| ttukar de fa Instancia Mumicipal de lag
Mujeres del Municlpla.

| V. U Secretana Técnica: Que sera guion
difija  la Seguddad Poblica & nivel i
Musnbeipal.

V. Cinto Votales, que seran; ;

a) La Titular del Sistema Nacional Para EI :
Desarrolio Integral de |3 Familia del |
municipio

b} La Secrstaria Ejecutiva del Consapo
Municipal de Feguridad Pibsca.

¢} La Secrataria, o en su caso, Direceidn de
la Podlcia.

d} ¥ lag o log Glulares de Ccada édrea |
dependients de la Admintstracion Pablica |
Municipal que a8i 88 requisia.

|
&) Vooales civdadanos GQue Sefan en

mimera igual & los vocales de fa |
adminlstrackn pubiica.

| |
PAmers. Bl presente decreto gntram gn |
vigot el dia siguicnte al de su publicacion

i en el Diaric Ohcial de |la Fodgracion.

|
| Sepundn. La  instalacion  del  Conssjo |

| Municipal se daberd realizar a los 180 dies |
| posteriores a la entrada en vigor del |
decrete. '
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II1. Consideraciones

Primera. De acuerdo al estudio y analisis de los argumen-
tos esgrimidos en la “exposicion de motivos” de la inicia-
tiva en comento, esta Comision dictaminadora concuerda
con la proponente en que actualmente el gobierno federal
ha puesto en marcha diferentes planes y programas a fin de
hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y
hombres consagrado en el articulo 4 de nuestra Carta Mag-
na, en el rubro de apoyo a las mujeres para una vida libre
de violencia, es de resaltar que, de acuerdo con datos del
gobierno federal en materia de “Perspectiva de Género”, el
marco del Plan Nacional de Desarrollo incorpor6 la igual-
dad de género en todas las dependencias de la Administra-
cion Publica Federal como principio esencial, situandola
como un importante eje en la toma de decisiones que se
traducen en politicas, presupuestos, planes, estructuras y
procesos institucionales.

En el afio 2015 el gobierno federal puso en marcha el “Pro-
grama Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD)”, el
cual establece las estrategias para garantizar el respeto a los
derechos de las mujeres mediante acciones afirmativas, pa-
ra prevenir y evitar que las diferencias de género sean cau-
sa de desigualdad o exclusion.

Aunado a lo anterior, dicho Programa PROIGUALDAD
sefiala que, se fortalecid la coordinacion con las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal en el
marco del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, con el objetivo de incorporar la estrategia
transversal de la perspectiva de género en los programas
sectoriales y especiales. Actualmente, 19 dependencias de
la Administracion Publica Federal han incorporado en sus
programas y acciones, medidas afirmativas para acelerar la
integracion del principio de igualdad entre mujeres y hom-
bres.

Segunda. Esta Comision dictaminadora hace énfasis y am-
plia la informacion acerca de los avances que tenemos en
la actualidad, cabe destacar que en materia de presupuesto,
en coordinacion con el Poder Legislativo, el gobierno de la
republica ejecutd en 2015 un presupuesto etiquetado para
la igualdad entre mujeres y hombres de 23 mil 907 millo-
nes de pesos, que representa un incremento, en términos re-
ales, de 32.9% respecto de los 16 mil 752.9 millones de pe-
sos aprobados en 2012.

Segun datos del gobierno federal, incluso en materia poli-
tica, dentro del marco de la obligatoriedad de los partidos
politicos de garantizar la paridad entre géneros en candida-
turas a legisladores federales y locales, derivada de la re-
forma politico electoral de 2014, entre noviembre de 2014
y enero de 2015, el Instituto Nacional de las Mujeres (IN-
MUIJERES) desarroll6 el Programa Nacional de Empode-
ramiento Politico para las Mujeres en colaboracion con 10
partidos politicos con registro nacional, con el objetivo de
fortalecer los liderazgos de las mujeres con pretension de
contender a algun cargo de representacion popular en las
17 entidades que tuvieron proceso electoral a nivel local
durante 2015.

Lo anterior resuelve la pretension de la diputada en donde
asevera que:

“La forma en la que se nos construye como hombre y
mujer, ha generado desigualdad entre los géneros, lo
que impide que se tenga acceso a las mismas oportuni-
dades para el desarrollo personal y colectivo.”

Esta dictaminadora sefiala que, en los datos del Congreso
de la Union, con base en la reforma Constitucional relativa
a la igualdad de oportunidades en materia electoral, como
resultado del establecimiento de cuotas de género y ahora
de la paridad politica, el acceso de las mujeres a los espa-
cios de toma de decisiones se ha incrementado:

En la Cdmara de Senadores aumentd su participacion de
20.3% en 2006-2009 a 34.1% para 2012-2015.

En la Cédmara de Diputados de 31.7% en 2009-2012 a
41.1% en 2012-2015.

Los resultados del proceso electoral del 7 de junio de 2015,
muestran que de 300 diputaciones federales por mayoria
relativa, en 117 fueron electas mujeres.

Tercera. Esta Comision concuerda con los casos de éxito
derivados de la reciente creacion del Observatorio de Par-
ticipacion Politica de las Mujeres en México, en coordina-
cion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién y el Instituto Nacional Electoral, para vigilar y
proteger los derechos politicos de las mujeres con el fin de
acotar la brecha de género en esta materia. Dicho 6rgano
constituye una herramienta de incidencia politica en la que
participan actores estratégicos como; partidos politicos, or-
ganizaciones de la sociedad civil, organismos internacio-
nales e instituciones del Estado mexicano.
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Como se ha demostrado en parrafos anteriores es evidente
el avance que se esta llevando a cabo en esta materia, el Po-
der Legislativo de la mano de la ciudadania a fin de brin-
dar més y mejores oportunidades para las mujeres, sin em-
bargo, las acciones emprendidas no son suficientes por lo
que esta Comision se encuentra convencida de hay areas de
oportunidad legislativa para mejorar la situacion de las me-
xicanas mediante el impulso a politicas publicas enfocadas
a la igualdad de género.

Por otra parte, esta Comision considera viable la proposi-
cion de la iniciativa, ya que encuentra un amplio sustento
dentro de la exposicion de motivos en la que explique el
objetivo de crear un “Consejo Municipal para Garantizar el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, sin
embargo, a continuacion se muestra la duplicidad de tareas
que actualmente ejercen instituciones gubernamentales.

En relacion a lo sefialado por la legisladora proponente res-
pecto de la adicion del articulo 50 Bis, donde se sefiala lo
siguiente:

“Articulo 50 Bis. Para lograr en los municipios la integra-
cion y vigencia del Sistema Estatal de Prevencion, Erradi-
cacion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres se cre-
ara el Consejo Municipal para Garantizar el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Que serd un or-
gano ejecutor, con funciones de planeacion y coordinacion
de los modelos de prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, asi como para fomentar y
gestionar la proteccion y asistencia de las victimas en su
localidad, segun los ordenamientos aplicables a la mate-
ria.

Segun informacion de las funciones del Instituto Nacional
de las Mujeres, en su caracter de Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres, dicha institucion tie-
ne la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 6 del Reglamento de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia que a la letra di-
ce:

ARTICULO 6. Con motivo de la implementacion del
Programa, la Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través
de la coordinacion interinstitucional, integrara un re-
gistro de los Modelos empleados por la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.

Dicho articulo integra los modelos empleados por la fede-

racion, las entidades federativas y los municipios; el cual
es un sistema de informacion integral, automatizado y pi-
blico; asimismo, desde la interpretacion en sentido estricto
hay una duplicidad de tareas tanto por dicha institucion y
la propuesta de crear una nueva estructura municipal.

Desde otro angulo, esta dictaminadora reitera la inviabili-
dad de la iniciativa ya que el Reglamento de la Ley sefiala
en su articulo 10 lo siguiente:

ARTICULO 10. El Modelo de Prevencion es el conjun-
to de acciones encaminadas a promover y difundir los
derechos de las mujeres e identificar factores de riesgo
con el fin de evitar actos de violencia.

Sin perjuicio de lo previsto en el Programa, el Modelo
se integrard por las siguientes acciones:

L. Sensibilizar, concientizar y educar para prevenirla
violencia en todos sus tipos y Modalidades previstas en
la Ley;

II. Disefiar campaiias de difusion disuasivas y reeduca-
tivas integrales y especializadas para disminuir el nu-
mero de Victimas y Agresores;

IIl. Detectar en forma oportuna los posibles actos o
eventos de Violencia contra las Mujeres;

IV. Fomentar que los medios de comunicacion promue-
van el respeto a la dignidad de las mujeres y eviten el
uso de lenguaje e imagenes que reproduzcan estereoti-
pos y roles de género que refuerzan y naturalizan la Vio-
lencia contra las Mujeres,

V. Generar mecanismos para que la comunicacion ins-
titucional se realice con un lenguaje incluyente y con
Perspectiva de Género, y

VI. Todas aquellas medidas y acciones que sean nece-
sarias para eliminar los factores de riesgo de Violencia
contra las Mujeres.

Cuarta. Esta comision dictaminadora resalta que la pro-
puesta relativa a la creacion de un Consejo Municipal im-
plica un ejercicio de recursos para su operacion, por lo que
en aras de obtener un organismo viable y que permita cum-
plimentar los objetivos de la Ley, se propone establecer co-
mo obligacion de los Municipios la creacion del Sistema
Municipal de Atencidn, Prevencion y Erradicacion de la
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Violencia en contra las Mujeres, sin acotar de manera ex-
presa las facultades o integrantes de este sistema, para que
los Municipios por si mismos puedan establecer de acuer-
do a cada una de sus estructuras los recursos necesarios e
integrantes a fin de proveer una instancia que permita pro-
teger y defender a las mujeres mexicanas. De tal manera,
esta Comision dictaminadora, considera necesario hacer
modificaciones a la iniciativa de origen a fin de salvaguar-
dar las aportaciones vertidas por la misma y en razon de
ello coincide en agregar una fraccion V al articulo en 50 y
recorrer las subsecuentes.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Articulo 50.- Corresponde a
los municipies, de
conformidad con esta ley y
las leyes locales en la materia
| y acorde con la perspectiva
de género, las siguientes
atribuciones:

LalVv...

SIN CORRELATIVO

V. Apoyar la creacion de
programas de reeducacion
integral para los agresores;

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia

Articulo 50.- Corresponde a
los municipios, de
conformidad con esta ley y
las leyes locales en la materia
y acorde con la perspectiva
de género, las siguientes
atribuciones:

Lalv...

V. Integrar el Sistema
Municipal de Prevencion,
Atencién y Erradicacion de
la Violencia contra las
Mujeres e incorporar su
contenido al  Sistema
Estatal;

VL. Apoyar la creacion de
programas de reeducacion
integral para los agresores;

VI.  Promover programas
educativos sobre la igualdad
y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia
contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacion de
refugios seguros para las
victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en
la prevencién, atencion y
erradicacién de la violencia
contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo
con el Sistema, programas de
informacién a la poblacion
respecto de la violencia
contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacién y
concertacion en la materia, y

XI. La atencion de los demas
asuntos que en materia de
violencia contra las mujeres
que les conceda esta ley u
otros ordenamientos legales

VIl. Promover programas
educativos sobre Ia igualdad
y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia
contra las mujeres;

VIIl. Apoyar la creacién de
refugios seguros para las
victimas;

1X. Participar y coadyuvar en
la prevencion, atencién y

| erradicacién de la violencia

contra las mujeres;

X. Llevar a cabo, de acuerdo
con el Sistema, programas de
informacion a la poblacion
respecto de la violencia
contra las mujeres;

Xi. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacién y
concertacion en la materia, y

XII. La atencion de los deméas
asuntos que en materia de
violencia contra las mujeres
que les conceda esta ley u
otros ordenamientos legales.

NO TIENE CORRELATIVO

Articulo 50 Bis. Para lograr
en los municipios la
integracion y vigencia del
Sistema Estatal de
Prevencién, Erradicacién y
Sanciéon de la Violencia
contra fas Mujeres se
creara el Consejo Municipal
para Garantizar el Derecho
de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Que
sera un o6rgano ejecutor,
con funciones de
planeacién y coordinacién
de los modelos de
prevencion, atencién y
erradicacion de la violencia
contra las mujeres, asi
como para fomentar y
gestionar la proteccion y
asistencia de las victimas
en su localidad, segtin los
ordenamientos aplicables a
Ia materia.

El Consejo estara integrado
por:

I. Una Presidencia: Que
estara a cargo de la o del
titufar de la Administracién
Publica Municipal.

. Una Vicepresidencia:
Que estara a cargo de quien
presida la regiduria de la
Comisién de Igualdad de
Género del Ayuntamiento
Municipal.

fil. Una Secretaria
Ejecutiva: Que sera la
fitular de Ja Instancia
Municipal de las Mujeres
del Municipio.

V. Una Secretaria Técnica:
Que sera quien dirija la
Seguridad Publica a nivel
Municipal.

V. Cinco Vocales, que
seran:

a) La Titular del Sistema
Nacional Para El Desarrolio
Integral de la Familia . del
municipio

b) La Secretaria Ejecutiva
del Consejo Municipal de
Seguridad Publica.

¢} La Secretaria, o en su
caso, Direcciéon de la
Policia.

d) Y las o los titulares de
cada area dependiente de la
Administraciéon Pablica
Municipal que asi se
requiera.

e) Vocales ciudadanos que
seran en numero igual a los

vocales de fa
ini on ptblica.
Transitorios. Transitorios
Primero. El presente | Primero. El presente

decreto entrard en vigor el

Decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La instalacién del
Consejo  Municipal se
debera realizar a los 180
dias posteriores a la
entrada en vigor del

dia siguiente al de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Las autoridades
municipales contaran con
un plazo de 180 dias
posteriores a la publicacién
del presente decreto para

decreto. integrar sus respectivos
Sistema  Municipal de

Prevencién, Atencién y

Erradicacion de la
Violencia contra las
Mujeres.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Igualdad de
Género somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAC-
CION V AL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LI-
BRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V, recorriendo
las subsecuentes, al articulo 50 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que-
dar como sigue:
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ARTICULO 50. Corresponde a los municipios, de confor-
midad con esta ley y las leyes locales en la materia y acor-
de con la perspectiva de género, las siguientes atribucio-
nes:

LalV...

V. Integrar el Sistema Municipal de Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres e incorporar su contenido al Sistema Esta-
tal;

V1. a XIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades municipales contardn con un
plazo de 180 dias naturales posteriores a la publicacion del
presente decreto para integrar sus respectivos Sistemas
Municipales de Prevencion, Atencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de septiembre de 2016.

La Comisiéon de Igualdad de Género, diputados: Laura Nereida
Plascencia Pacheco (rabrica), presidenta; Sofia del Sagrario de Leon
Maza (rabrica), Carolina Monroy del Mazo (ribrica), Erika Araceli
Rodriguez Hernandez (ribrica), Carmen Salinas Lozano, Guadalupe
Gonzalez Suastegui, Janette Ovando Reazola, Karen Orney Ramirez
Peralta (rubrica), Maria Candelaria Ochoa Avalos, Angélica Reyes
Avila (ribrica); Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo (riibrica),
Hortensia Aragon Castillo (riibrica), Erika Lorena Arroyo Bello, Ana
Maria Boone Godoy (rubrica), Gretel Culin Jaime, Sasil Dora Luz de
Ledn Villard (rabrica), David Gerson Garcia Calderdn (rubrica), Patri-
cia Garcia Garcia, Jorgina Gaxiola Lezama, Delia Guerrero Coronado
(rtbrica), Genoveva Huerta Villegas, Irma Rebeca Lopez Lopez (ri-
brica), Maria Verénica Mufioz Parra, Karina Padilla Avila, Flor Estela
Renteria Medina (ribrica), Maria Soledad Sandoval Martinez (rabri-
ca), Concepcidn Villa Gonzalez.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40 de
la Ley General de Desarrollo Social

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Dipu-
tados de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Union,
le fue turnada, para su estudio y dictamen correspondiente,
la iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General
de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar
y resolver la presente iniciativa, con fundamento en los ar-
ticulos 39, numerales 1, 2, fraccion XX, y numeral 3; 45,
numerales 1 y 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81, nume-
ral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1,
fraccion [; y 158, numeral 1, fraccion IV; y de mas aplica-
bles del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se aboco
al analisis, discusion y valoracion de la iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacion que en el sentido del
proyecto de la iniciativa de referencia realizaron los inte-
grantes de ésta Comision Legislativa, se somete a conside-
racion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
con base en los siguientes:

I. ANTECENDENTES

A. En sesion ordinaria de esta Camara de Diputados, cele-
brada el 18 de octubre de 2016, la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de MORENA,
presento Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

B. Con fecha 19 de octubre de 2016, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné a la Co-
mision de Desarrollo Social, la Iniciativa en comento para
su estudio y dictamen correspondiente.
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1. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

A. El objetivo de la presente iniciativa pretende reformar el
articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social, a efec-
to de eliminar la referencia puntual a la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, para generar una referencia co-
mun hacia las legislaturas de las entidades federativas,
naturaleza que ya le es reconocida a la Ciudad de México.

B. De acuerdo con la autora de la iniciativa, el 29 de enero
de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el decreto por el que se declararon reformadas y de-
rogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
politica de la Ciudad de México.

C. Menciona que con las reformas, el articulo 122 de la
Constitucion reconoce a la Ciudad de México como una
entidad federativa con plena autonomia en lo concerniente
a su régimen interior y a su organizacion social, politica y
administrativa; estipula que para su régimen interior adop-
tard la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico y laico; ademas, menciona que para su ejercicio,
su poder publico se dividira en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial.

D. Asimismo, que con respecto al cambio de naturaleza ju-
ridica y por consiguiente cambio de denominacion de la
Ciudad de México, el articulo Décimo Cuarto Transitorio
del decreto de mérito establece que a partir de la fecha de
entrada en vigor, todas las referencias que la Constitucion
federal y demds ordenamientos juridicos se hagan al Dis-
trito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México, sin embargo, tal expresion no se realiza en el mis-
mo tenor tratdndose de la Asamblea Legislativa.

E. La promovente sefiala que esta armonizacion legislativa
corre a cargo del Congreso de la Union y de las legislatu-
ras locales, derivado de su implementacion se permite de-
rogar leyes especificas, abogar cuerpos normativos, crear
nueva legislacion o reformar la existente, con la intencion
de hacer compatibles las normas del ordenamiento juridico
nacional, proveyendo certeza juridica a quienes se ubican
bajo sus supuestos.

F. Derivado de lo anterior, y en atencion a que atin no ha si-
do promulgada la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, se estima prudente la presente reforma al articulo
40 de la Ley General de Desarrollo Social, a efecto de eli-
minar la referencia puntual a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, para generar una referencia comun hacia
las legislaturas de las entidades federativas, naturaleza que
ya le es reconocida a la Ciudad de México.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la ini-
ciativa, los integrantes de la Comision de Desarrollo So-
cial de 1a LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las si-
guientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone reformar el
articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social, que pa-
ra mayor claridad se transcribe incluyendo la reforma plan-
teada, para quedar como sigue:

[ Texiovigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 40. En el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley las legislaturas de
los estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y los municipios emitiran
normas en materia de desarrolio social,

Articulo 40. En el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley, las legislaturas
de las entidades federativas y los
municipios emitirdn normas en materia de
desarrollo social, tomando en cuenta sus
particularidades.

tomando en cuenta sus particularidades.

SEGUNDO: Resulta menester mencionar que el principio
constitucional federalista previsto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
la base para el desarrollo social federal en México, esta-
bleciendo la concurrencia de Estados y la Ciudad de Méxi-
co, tanto en el disefio, acciones, estrategias y planeacion de
la politica nacional del desarrollo social.

Asimismo, la propia Ley General de Desarrollo Social es-
tablece la competencia y la aplicacion de la ley, sefialando
lo siguiente:

“Articulo 4. La aplicacion de la presente ley corresponde
al Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y
organismos, a los poderes ejecutivos de las entidades fede-
rativas y a los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias; asi como las que les competen, de acuerdo
a sus atribuciones al Poder Legislativo”.

TERCERO: Es importante destacar, y como el propio au-
tor de la iniciativa menciona en la exposicion de motivos,
el 29 de enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma constitucional en materia po-
litica de la Ciudad de México, lo cual implica que la Ciu-
dad de México continuara siendo capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Union, pero
con cambios fundamentales en su naturaleza.
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Aunado a ello, cabe mencionar que la base juridica de la
Ciudad de México, esta contemplada en el articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El cual establece que la Ciudad de México es una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente
a su régimen interior y a su organizacion politica y admi-
nistrativa. De dicho articulo se desprende la forma de Go-
bierno, normas y garantias para el goce de los derechos
humanos, el ejercicio del Poder Legislativo Local, faculta-
des del jefe de Gobierno, el ejercicio del Poder Judicial, la
division territorial de la Ciudad de México, la competencia
y facultades de las alcaldias. Todo ello en relacion a los tér-
minos establecidos a la Constitucion Politica de la Ciudad
de México.

CUARTO: En razon de lo anterior, esta Comision dicta-
minadora, considera que es de suma importancia que el Es-
tado Mexicano actualice su marco juridico constitucional y
leyes secundarias. Por lo que concordamos con la exposi-
cion de motivos de la Iniciativa, en que resulta prudente
eliminar la referencia de la figura Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y generar una referencia comin hacia las
legislaturas de las entidades federativas. Es por ello, que la
reforma planteada por la promovente, dard mayor claridad
y certeza juridica, asi como la comprension en la lectura
del articulo motivo de la reforma.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Social, conside-
ramos viable la reforma planteada en la iniciativa de méri-
to que busca reformar el articulo 40 de la Ley General de
Desarrollo Social; motivo por el cual, somete a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 40. En el ambito de sus atribuciones y en con-
gruencia con las disposiciones de esta Ley las legislaturas
de las entidades federativas y los municipios emitirdn
normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta
sus particularidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Javier Guerrero Gar-
cia (rabrica), presidente; Alejandro Armenta Mier (rubrica), Maria
Barbara Botello Santibafiez (rabrica), David Epifanio Lopez Gutiérrez
(rlibrica), Adriana Terrazas Porras (ribrica), Miguel Angel Huepa Pé-
rez, Gabriela Ramirez Ramos (rubrica), Ximena Tamariz Garcia (rd-
brica), Natalia Karina Baron Ortiz (rtbrica), Erika Irazema Briones Pé-
rez (rabrica), Maria Elida Castelan Mondragon (rubrica), Diego
Valente Valera Fuentes, Araceli Damian Gonzalez (rubrica), Carlos Lo-
meli Bolafios (riibrica), Angel Garcia Yafiez (ribrica), Hugo Eric Flo-
res Cervantes (ribrica), secretarios; Hugo Alejo Dominguez (rabrica),
Edith Anabel Alvarado Varela (rtbrica), Mariana Benitez Tiburcio, Jor-
ge Alejandro Carvallo Delfin (rabrica), Olga Catalan Padilla (rabrica),
Pablo Elizondo Garcia (ribrica), Evelyng Soraya Flores Carranza (rd-
brica), José de Jesus Galindo Rosas (rubrica), Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez (rubrica), Norma Xochitl Hernandez Colin (ribrica),
Flor Angel Jiménez Jiménez, Angélica Moya Marin (rubrica), Jorge
Ramos Hernandez, Dora Elena Real Salinas (rabrica), Maria del Rosa-
rio Rodriguez Rubio (ribrica), Araceli Saucedo Reyes (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Gobernacion, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion XII del
articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal

Honorable asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII y XXIII del articulo
41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral.
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Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, y 45,
numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion a los
diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I del Reglamento
de la Camara de Diputados, habiendo analizado el conteni-
do de la iniciativa de referencia, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:

I. Antecedentes

En sesion celebrada el 11 de octubre de 2016 por la Cama-
ra de Diputados durante la LXIII Legislatura, el diputado
José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa que re-
forma la fraccion XII y XXIII del articulo 41 Bis de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal.

La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 turno el dia 12
de octubre de 2016 para su analisis y dictamen a esta Co-
mision de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, una
vez analizada la iniciativa objeto del presente dictamen, se-
fialan el siguiente:

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como ob-
jeto reconocer la pluralidad lingiiistica de México, reafir-
mando la atribucion de la Secretaria de Cultura en la pro-
mocion de la produccion cinematografica, de radio y
television y en la industria editorial, de temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejoramien-
to cultural y la propiedad de las lenguas nacionales, me-
diante la reforma a las fracciones XII y XXIII del articulo
41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, en congruencia con lo establecido en la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modificacion le-
gislativa al articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal:

i 7] TEXTO INICIATIVA:
Articulo 41 Bis. A la Secretaria de
Cultura corresponde el despacho de | Cultura corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: los siguientes asuntos:

lLaXL[.] lLaXL[.]

Xll. Promover la  produccion | Xll.  Promover la  produccion
cinematografica, de radio vy cinematografica, de radio y
television y en la industria editorial television y en la industria editorial
temas de interés cultural y artistico temas de interés cuftural y artistico
y de aquéllas tendientes al y de aquéllas tendientes al
mejoramiento  cultural y la mejoramiento  cultural 'y la
propiedad del idioma-nacioral, asi propiedad de las lenguas
como disefiar, promover y nacionales reconocidas por la
proponer directrices culturales y Ley General de Derechos
artisticos en dichas producciones; Lingiiisticos de los Pueblos

Xill a XXIV. [...] Indigenas, asi como disefiar,
promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas
producciones;

Xil a XXILL [...]

XXIil. Fomentar la expresién
literaria en lenguas indigenas y
elaborar traducciones de las
manifestaciones literarias,
actuales e histéricas, de las
culturas indigenas, asi como
difundirlas gratuitamente entre
la mayoria de la poblacién.

Manifestando en favor de la iniciativa sustancialmente que
para el mundo, las lenguas indigenas son de suma impor-
tancia pues aportan una gran riqueza plurilingiiistica, sien-
do este el caso de México.

Que el articulo 20. de nuestra Carta Magna estd dedicado a
consagrar una serie de derechos fundamentales de los pue-
blos indigenas, y su fraccion IV establece claramente el de-
recho a “preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos

y todos los elementos que constituyan su cultura e identi-
dad”.

Que la Constitucion “reconoce la pluriculturalidad de
nuestro pais, y en tal sentido consagra el derecho de los
pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas ori-
ginarias”.

Que, derivado de lo anterior, se expidi6 la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, “con el
objeto de regular el reconocimiento y proteccion de los de-
rechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pue-
blos y comunidades indigenas, asi como la promocion del
uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas”.

Que dicha ley, en su articulo 4o. reconoce la composicion
plurilingiiistica de nuestro pais y que en tal sentido recono-
ce tanto al castellano o espaiiol como a las lenguas indige-
nas, el caracter de nacionales.
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Que en diciembre de 2015 fue creada la Secretaria de Cul-
tura, como un organismo de la Administracion Publica Fe-
deral encargada de garantizar el derecho al acceso a la cul-
tura establecido por el articulo 40. de nuestra Carta Magna.

Que, conforme a lo anterior, la nueva Secretaria de Cultu-
ra debe asumir el cardcter constitucional de México como
una nacion pluricultural, y en esa medida no debe privile-
giar la expresion, fomento o difusion de una cultura por so-
bre otra, pues ello representaria un ejercicio discriminato-
rio hacia una cultura en particular y por lo tanto una
especie de censura.

Por ello y con la finalidad de evitar que otras disposiciones
juridicas que atenten contra la libertad de expresion y el re-
conocimiento de los derechos lingiiisticos, se propone mo-
dificar el articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal para reconocer y proteger la
pluralidad lingiiistica de México.

A partir del analisis de la iniciativa que nos ocupa, quienes
integramos la Comision de Gobernacion expresamos las si-
guientes:

II1. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que
se dictamina esta Comision coincide con el proponente en
la importancia de modificar el articulo 41 Bis de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal para proteger
la pluralidad lingiiistica mexicana, en los siguientes térmi-
10s:

Texto Vigente de la
LOAPF

Propuesta del Dip.
Clemente Castafeda
Hoeflich (MC)

Propuesta del
Dictamen de la
Comisién de
Gobernacién

Articulo 41 Bis. A la
Secretaria de Cultura
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:

LaXL[.]
XIL. Promover la
produccién
cinematografica, de

radio y television y en la
industria editorial temas
de interés cultural y
artistico y de aquéllas
tendientes al
mejoramiento cultural y
la propiedad del idioma
nacional, asi como
disefiar, promover vy
proponer directrices
culturales y artisticos en
dichas producciones;
Xl a XXIV. [...]

Articulo 41 Bis. Ala
Secretaria de Cultura
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:
l.aXL[.]

XIL. Promover la
produccién
cinematografica, de
radio y television y en
la industria editorial
temas de interés
cultural y artistico y de
aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural

la propiedad
de todas las lenguas
nacionales
reconocidas por la
Ley General de
Derechos "
Lingliisticos de los
Pueblos Indigenas,
asi como disenar,
promover y proponer
directrices culturales
y artisticos en dichas
producciones;

XL a XXII. [...]

XX, Fc t la

Articulo 41 Bis. A la
Secretaria de Cultura
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:
l.aXL[.]

XII. Promover la
producciéon
cinematografica, de
radio y televisién y en
la industria editorial
temas de interés
cultural y artistico y de
aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural
y la propiedad de las
lenguas nacionales,
asi como disefar,
promover y proponer
directrices culturales
y artisticos en dichas
producciones;

Xl a XXV. [...]

expresion literaria

’7 en lenguas
indigenas y elaborar
traducciones de las
manifestaciones
literarias, actuales e
histéricas, de
las culturas
indigenas, asi como
difundirlas
gratuitamente entre
la mayoria de la
poblacion.

XXIV y XXV. [...]

El sentido positivo del presente dictamen se produce en ra-
z6n de que se comparte el reconocimiento a la existencia
de una composicion plurilingiiistica en nuestro pais, misma
que debe ser protegida y preservada como uno de los patri-
monios historicos de nuestro pueblo, ya que son innegables
las aportaciones culturales y el sentido de identidad que las
lenguas indigenas plasman en México.

Coincidimos con el proponente en que “México cuenta con
una inconmensurable riqueza lingiiistica” y dado que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos, la Nacion Mexica-
na es unica e indivisible y se basa en una composicion plu-
ricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidn y que conservan sus propias instituciones so-
ciales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas,
estimamos necesario reconocer en el texto legal la compo-
sicion pluricultural mexicana.

Asi mismo coincidimos con el iniciante que diversos trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano es par-
te, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establecen que los Es-
tados tienen el deber de adoptar las medidas necesarias pa-
ra garantizar los derechos lingiiisticos de los pueblos indi-
genas.

De igual manera se estima procedente la modificacion le-
gal, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 4 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, son lenguas nacionales por su origen
historico y tendran la misma validez, el espafiol y todas las
lenguas indigenas que se reconozcan en dicha ley.

En consecuencia, cada lengua constituye un instrumento
particularisimo para la expresion humana, insustituible e
invaluable, y representa por lo tanto un patrimonio cultural
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de la humanidad que debe ser resguardado ante la amena-
za de su desaparicion al contar con 68 agrupaciones lin-
giiisticas que podemos sefialar a continuacion:

Akateko amuzgo Awakateko ayapaneco cora
cucapa cuicateco chatino chichimeco chinanteco
jonaz

chocholteco | chontal de chontal de Chuj ch'ol
Qaxaca Tabasco

guarijio huasteco huave huichol ixcateco

Ixit Jakalteko Kaqchikel Kickapoo kiliwa

kumiai ku'ah! K'iche' lacandén Mam

matlatzinca maya mayo mazahua mazateco

mixe mixteco nahuat! .| oluteco otomi

paipai pame papago pima popoloca

popolucade | gato'k Q'anjob'al Q'eqchi’ sayulteco

la Sierra

seri tarahumara tarasco Teko tepehua

tepehuano tepehuano texistepequerio | tlahuica tlapaneco

del norte del sur

tojolabal totonaco triqui tseltal tsotsil

yaqui zapoteco zogue

Coincidimos con el Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas, el cual considera que las variantes lingiiisticas deben
ser tratadas como lenguas, al menos en las areas educati-
vas, de la imparticion y la administracion de justicia, de la
salud, asi como en los asuntos o tramites de caracter pibli-
coy en el acceso pleno a la gestion, servicios e informacion
piblical.

Ahora bien, esta Comision considera necesario modificar
el texto propuesto por el iniciante debido a que la adicion
propuesta consistente en: “reconocidos por la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas”, debi-
do a que el orden juridico positivo debe guardar uniformi-
dad entre las diversas leyes y éstas deben entenderse como
aplicables sin necesidad de una referencia expresa entre si.

Asimismo, es importante recordar que las lenguas indige-
nas preexisten a la Ley, por lo que en tanto procedan de los
pueblos existentes en el territorio nacional antes del esta-
blecimiento del Estado Mexicano o provengan de otros
pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se
han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y
que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y siste-
matico de formas orales funcionales y simbolicas de co-
municacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas, seran reconocidas como lenguas nacionales.

De igual manera se considera que en el presente no es ne-
cesario incluir la modificacion a la fraccion XXIII, toda
vez que la elaboracion de traducciones, asi como su difu-
sion, implican una asignacion de presupuesto al requerir de
traductores y medios de comunicacion audiovisual o escri-
tos para la difusion de dichos textos, sin que en la iniciati-

va de mérito se incluya la manera en la que habran de ge-
nerarse nuevos recursos que hagan frente al gasto propues-
to 0 en su caso, la manera en la que debera de solventarse
dicho problema.

Finalmente estimamos necesario sefialar que, en concor-
dancia con la modificacion aqui propuesta, el pasado 29 de
marzo, la Camara de Diputados aprobo reformar el articu-
lo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, para reconocer el cardcter nacional de las lenguas
indigenas y en tal sentido, no restringir la utilizacion de las
lenguas indigenas a las radiodifusoras de “uso social indi-
gena”.

Enalteciendo asi la composicion plurilingiiistica de nuestro
pais y reafirmando el compromiso de esta Soberania con el
reconocimiento a la unidad e indivisibilidad de la Nacién
Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Gobernacion
y para los efectos del articulo 72 Constitucional, someten a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 41 BIS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. se reforma la fraccion XII del articulo 41
Bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, para queda como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.aXL..

XII. Promover la produccion cinematogréfica, de radio
y television y en la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejora-
miento cultural y la propiedad de las lenguas naciona-
les, asi como disefar, promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas producciones;

XIIIL a XXIV. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Nota:

1 Disponible en: http://www.inali.gob.mx/clin-inali/ Ultima fecha de
consulta 15 de noviembre de 2016

Palacio Legislativo, 15 de noviembre de 2016.

La Comisién de Gobernacion, diputades: Mercedes del Carmen
Guillén Vicente (ribrica), presidenta; Juan Manuel Cavazos Balderas
(rtbrica), César Alejandro Dominguez Dominguez (ribrica), Erick
Alejandro Lagos Hernandez (ribrica), David Sanchez Isidoro, Karina
Padilla Avila (riibrica), Ulises Ramirez Nuiez (riibrica), Marisol Var-
gas Barcena, David Gerson Garcia Calderdn, Rafael Hernandez Soria-
no, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas (ribrica), Jos¢ Clemente Castafieda
Hoeflich (ribrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rubrica),
Norma Edith Martinez Guzman (rtbrica), secretarios; Hortensia Ara-
gon Castillo, Eukid Castafion Herrera (ribrica), Sandra Luz Falcon Ve-
negas, Martha Hilda Gonzalez Calderon, Sofia Gonzalez Torres (rbri-
ca), Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Alvaro Ibarra Hinojosa
(rlbrica), David Jiménez Rumbo, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Norma
Rocio Nahle Garcia, Carlos Sarabia Camacho (riibrica), Edgar Spino-
so Carrera (rubrica), Miguel Angel Sulub Caamal, Claudia Sanchez
Judrez (rubrica), Jorge Triana Tena, Luis Alfredo Valles Mendoza (r0-
brica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo; y se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional

Honorable Asamblea:
Ala Comision de Trabajo y Prevision Social de la Cdémara

de Diputados del H. Congreso de la Union en la LXIII Le-
gislatura, le fueron turnadas por la Mesa Directiva, para su

estudio y dictamen diversas iniciativas en materia de pater-
nidad, presentadas por diputadas y diputados integrantes de
los grupos parlamentarios representados en esta Camara de
Diputados.

En atencion a la identidad en los temas contenidos en las
iniciativas objeto del presente dictamen y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1, 2, frac-
cion XLIX y 3; 45, numerales 6 incisos ) y f), y 7 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 80; 81, numeral 2; 82
numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I y 158, nume-
ral 1, fraccion IV y demds aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, la Comision de Trabajo y Prevision
Social se dedico al estudio y dictamen de las iniciativas en
materia de permisos de paternidad.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de
Trabajo y Previsién Social formulamos y sometemos a
consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Dipu-
tados el presente dictamen, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la fe-
cha de presentacion ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tados de las diversas iniciativas en materia de paterni-
dad y del turno dictado por la Mesa Directiva a la
Comision de Trabajo y Prevision Social para su estudio
y dictamen correspondiente.

II. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LAS
INICIATIVAS” se resumen y se presenta un comparati-
vo por cada una de las iniciativas que se dictaminan, con
el proposito de respetar y transparentar en forma indivi-
dual las propuestas objeto de estudio.

[II. En el apartado de “DERECHO COMPARADO” se
analizan las normas vigentes en otros paises en materia
de paternidad, a efecto de contar con mayores elemen-
tos de estudio y referencias, destacando experiencias
normativas exitosas.

IV. En el apartado de “ANALISIS CON PERSPECTI-
VA DE DERECHOS HUMANOS?”, se analizaran los te-
mas objeto de dictamen, desde una perspectiva e inter-
pretacion de derechos humanos y criterios de
organismos internacionales especializados en la mate-
ria, de acuerdo a lo que dispone el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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V. En el apartado de “DOCTRINA'Y JURISPRUDEN-
CIA”, se analizara lo que ha dicho la doctrina especiali-
zada, asi como los criterios y jurisprudencias emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
tema objeto de estudio.

VI. En el apartado de “CONCLUSIONES DEL FORO:
“Conciliacion de la vida familiar y laboral: Responsabi-
lidad social y productividad en el trabajo”, celebrado los
dias 11 y 12 de octubre de 2016, en el que se escucha-
ron las opiniones, planteamientos y propuestas de orga-
nizaciones de la sociedad civil, asociaciones gremiales,
sindicales, entidades publicas, camaras empresariales y
de todos los grupos parlamentarios representados en la
Camara de Diputados.

VILI. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, las y
los integrantes de esta Comision dictaminadora expre-
san los razonamientos y argumentos de analisis y valo-
racion para aprobar, desechar o, en su caso, redisefar o
complementar las modificaciones propuestas en cada
una de las iniciativas a fin de sustentar el sentido del
presente proyecto de dictamen.

ANTECEDENTES

1. En fecha 29 de abril del afio 2016, la C. Diputada Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez y la C. Diputada Ana
Boone Godoy, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron la ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

2. En fecha 29 de abril del presente afio, mediante el ofi-
cio DGPL63-11-5-1042, expediente 3011, la Mesa Di-
rectiva de esta Camara de Diputados turnd dicha inicia-
tiva a esta Comision de Trabajo y Prevision Social para
su estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 22 de julio de 2016, mediante el oficio
CTyPS/LXI11/0261/2016, esta dictaminadora solicitd
prorroga para emitir el dictamen correspondiente a la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, presenta-
da por la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez y
la C. Diputada Ana Boone Godoy, integrantes del Gru-
po Parlamentario del PRI.

4. En fecha 15 de agosto del mismo afio, mediante el
oficio DGPL63-11-5-1188, expediente 3011, la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados notifico a esta dic-
taminadora la autorizacion de la prorroga correspon-
diente a la iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Traba-
jo, presentada por la diputada Marfa Guadalupe Oyervi-
des Valdez y la C. Diputada Ana Boone Godoy, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

5. En fecha 13 de septiembre del afio 2016, la C. Dipu-
tada Karina Padilla Avila, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presento la ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

6. En fecha 13 de septiembre del presente afio, median-
te el oficio DGPL63-I1-2-1026, expediente 3607, la Me-
sa Directiva de esta Camara de Diputados turn6 dicha
iniciativa a esta Comision de Trabajo y Prevision Social
para su estudio y dictamen correspondiente.

7. En fecha 30 de septiembre del afio 2016, la C. Dipu-
tada Sasil Dora Luz de Leon Villard, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

8. En fecha 30 de septiembre del presente afio, median-
te el oficio DGPL-63-1I-5-1339, expediente 3852, la
Mesa Directiva de esta Caémara de Diputados turnd di-
cha iniciativa a esta Comision de Trabajo y Prevision
Social para su estudio y dictamen correspondiente.

9. En fecha 15 de noviembre de 2016, el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sentd la iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo.

10. En fecha 16 de noviembre de 2016, mediante oficio
D.GPL. 63-11-7-1430, la Mesa Directiva turnd para
analisis y dictamen, la iniciativa referida en el numeral
inmediato anterior.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En atencion a la coincidencia tematica de las diversas ini-
ciativas descritas en el apartado de antecedentes del pre-
sente dictamen, y con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
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Diputados, quienes integramos la Comision dictaminadora,
acordamos dictaminarlas en forma conjunta y presentar un
solo proyecto de decreto a consideracion de esta Honorable
Asamblea.

No obstante lo anterior, en el presente apartado se resume
y elabora un comparativo por cada una de las iniciativas
que se dictaminan, con el proposito de respetar y transpa-
rentar las propuestas objeto de estudio, en forma indivi-
dual, reconociendo el mérito y el derecho ejercido por ca-
da diputada o diputado proponente.

1) Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adi-
ciona un parrafo al articulo 132, Fraccion XXVII BIS,
de la Ley Federal del Trabajo, presentada por las dipu-
tadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez y Ana Maria
Boone Godoy, integrantes del Grupo Parlamentario del
PRL

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

"PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 132. Son obligaciones de
patrones:

TEXTO VIGENTE -

Articulo 132. Son
patrones:

obligaciones de los

los

LaXxvil. .. LaXXvil. ..

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de { xxv/]| Bis. Otorgar permiso de paternidad

cinco dias laborables con goce de sueldo, a
los hombres trabajadores, por el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en el caso de
la adopcién de un infante; y

XXV ...

de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por
el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un
infante; y

Si la madre fallece en el parto o
cesarea, 0 hasta cuarenta y dos dias
posteriores al nacimiento de sus hijos,
se le otorgara (sic.) el permiso de
paternidad y cuidados infantiles por
muerte materna al padre o tutor
responsable del menor, debiendo
presentar el acta de defuncién
respectiva al patrén, dentro de los
cinco dias posteriores de la entrega
del acta por la autoridad
correspondiente. Este permiso tendra
un tiempo maximo de cuarenta dias
naturales, con goce de sueldo para el
padre o tutor trabajador.

XXVIIL. ...

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Unico. El presente Decreto entrara en
vigor una vez que las leyes secundarias

TEXTO VIGENTE

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'

PROPUESTA DE MODIFICACION
y/o reglamento incorpore el trémite en
sus regulaciones respectivas, posterior a
su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

2) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 132,
fraccion XXVl BIS de la Ley Federal del Trabajo, presentada por la
Diputada Karina Padilla Avila, integrante del Grupo Parlamentario del PAN.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO?

TEXTO VIGENTE . ..

Atticulo 132. Son obiigacion de los
patrones:

1. a XXV ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad
de cinco dias laborables con goce de
steldo, a los hombres trabajadores, por
el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un
infante; y

XXVIIL. ...

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo  132. Son oblgacién de los
patrones:

L.aXXVIl. ...

XXVIi Bis. Otorgar permiso de patemidad
de diez dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por
el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un
infante; y

XXV ...

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Unico. E! presente decreto enfrard en

vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

3) Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 28 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en materia de
licencia de patemidad remunerada, presentada por la Diputada Sasil Dora
Luz de Leén Villard, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM.

TEXTO VIGENTE

Articulo 28. ...

No hay correlativo.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL?®

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articuio 28. ...

Articulo 28 Bis. Conceder el permiso
de licencia de paternidad remunerada,
por diez dias habiles laborales con
goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de
la adopcion de un infante.

Para los efectos de acreditar la
‘relacion

del parentesco por
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LEY FEDERAL DE LO TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO.B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL3

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION
consanguineidad o adoptiva, el padre
trabajador, debera justificar su licencia
mediante los siguientes requisitos:

a) Para el otorgamiento de ia Licencia
de Paternidad Renumerada, el padre
trabajador debera acreditar, conforme
a las disposiciones relativas del
derecho comin sustantivo y procesal,
la relacién det estado civil de casado o
concubinato con la madre de la o el
menor, o el reconocimiento como hijo
de éste, y exhibir con su solicitud, el
certificado médico de nacimiento del
hijo o la resolucién judicial que
autorice la adopcién o depdsito del
menor con el presunto o presuntos
adoptantes.

b) Dicha solicitud de licencia de
paternidad remunerada, debera
resolverse en forma inmediata y dara
inicio en los tres primeros dias del
nacimiento o de la adopcion o
deposito del menor con la o el
presunto o presuntos adoptantes.

¢) La licencia de paternidad
remunerada se concedera sin perjuicio
de la prevista para fa licencia de
maternidad para la mujer.

TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan
sin efectos todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

4) Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, susctita
por el Grupo Parlamentario dei Partido Verde Ecologista de México.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

I.-a XXVl Bis. ...

No hay correlativo.

XXVIML.- ...

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

L.- a XXVII Bis. ...

XXVl Ter. Otorgar a los padres que
tengan hijos con discapacidad diez
dias adicionales de permiso de
paternidad a los ya establecidos en la
presente Ley.

B

XXVilL- ... .

UNICO.- El presente Decreto entrard

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

en vigor el

PROPUESTA DE MODIFICACION

dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién. (Sic.)

Iil. DERECHO COMPARADO

Se analizan las normas vigentes en otros paises en materia de patemidad, a
efecto de contar con mayores elemenios de estudio y referencias, destacando
experiencias normativas exitosas.

CONSTITUCION

POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS*

Articulo 4o. El varén y la
mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la
organizacion y el
desairollo de la famifia.

LEY FEDERAL DEL
TRABAJO®
Articulo 132.- Son

obligaciones de los
patrones:

l.aXxXvil. ...

XXvit Bis. Otorgar
permiso de paternidad

ER

SALUD®
Astieuto 65.- Las
autoridades sanitarias,

educativas y laborales, en
sus respectivos ambitos
de competencia, apoyaran
y fomentaran:

|. Los programas para

LEY GENERAL
PARA LA
IGUALDAD
ENTRE
MUJERES Y
HOMBRES

Articulo 40.- Para
los efectos de lo
previsto en el
articulo  anterior,
las  autoridades

de cinco dias laborables jpadres  destinados a g;rrespﬁndjenth .
con goce de sueldo, a|promover la  atencién Sigs:lai;c;easran as
los hombres trabajadores, | materno-infantil; aceiones:

por el nacimiento de sus

hijos y de igual manera en [l alV. ... lLaX ..

el caso de la adopcién de
un infante; y

XXVIN. ...

Xi. Contribuir a un
reparto méas
equiibrado de las
responsabilidades
familiares

reconociendo  a
los padres
bioldgicos y por
adopcion el
derecho a un
permiso y a una
prestacién  por
paternidad, en
términos  de fa
Ley Federal del
Trabajo.
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CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA®

ARTICULO 43. La mujer y
el hombre tienen iguales
derechos
oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a
ninguna clase de
discriminacion. Durante el
embarazo y después del
parto gozard de especial
asistencia y proteccion del
Estado, y recibird de éste
subsidio  alimentario  si

entonces estuviere
desempleada o]

desamparada.

ARTICULO 53. El
Congreso  expedird el
estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra-en
cuenta por lo menos los
siguientes principios
minimos fundamentales:

lgualdad de
oportunidades para los
trabajadores;

remuneracion minima vital
y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de
trabajo; estabiidad en el
empieo;  irrenunciabilidad
a los beneficios minimos
establecidos en -normas
laborales; facuitades para
fransigir y concifiar sobre
derechos _ inciertos v

CODIGO SUSTANTIVO
DEL TRABAJO®

ARTICULO 236.
DESCANSO
REMUNERADO EN LA

Y| EPOCA DEL PARTO.

1.a3....

4. Todas las provisiones y
garantias establecidas en
el presente capitulo para
ia madre biologica se
hacen extensivas, en los
mismos férminos y en
cuanto fuere procedente,
para la madre adoptante
asimilando la fecha del
parto a la de la entrega
oficial del menor que se
adopta. La licencia se
extiende al padre
adoptante sin cényuge o
compafiera permanente.

Estos  beneficios  no
excluyen al trabajador det
sector publico.

@

3 En caso de
fallecimiento de 1a madre
antes de terminar la
licencia por matemidad, el
empleador del padre det

'Y 1468 DI

20114
ARTICULO 1o. El
articulo 236 del
Cédigo Sustantivo
del Trabajo
quedara asi:

Articulo 236. Desc
anso remunerado
en la época del
parto.

1.a3...
4. Todas las
provisiones y
garantias

establecidas en el
presente capitulo
para la madre
biolégica se
hacen extensivas,
en los mismos
términos  y en
cuanto fuere
procedente, para
la madre
adoptante
asimilando la
fecha del pario a
fa de la entrega
oficiat del menor
que se adopta. La
licencia se
extiende al padre
adoptante sin
coényuge o
compafiera
permanents.

Estos _beneficios

discufibles; situacién mas
favorable al trabajador en
caso de duda en la
aplicacion e inferpretacion
de las fuentes formales de
derecho; primacia de la
realidad sobre
formalidades establecidas
por .los sujetos de las
relaciones laboraies;
garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el

i jento  y el

nifio le concederd una
licencia de duracion
equivalente al tiempo
que falta para expirar el
periodo de la licencia
posterior al parto
concedida a la madre.

7. ..

PARAGRAFO 10, <Aparte

descanso necesario;
proteccion especial a la
mujer, a la matemidad y al
trabajador menor de edad.

Los convenios
internacionales del trabajo
debidamente ratificades,
hacen pare de Jla
legisiacion interna.

o
CONDICIONALMENTE
exequible> La trabajadora
que haga uso del
descanso remunerado en
la época del parto tomara
las 14 semanas de
licencia a que fiene
derecho de acuerdo a la
ley. El espose o
compafiero perranente
tendra derecho a ocho
(8) dias habiles de
licencia remunerada de
patemidad.

Jurisprudencia Vigencia
Esta licencia remunerada
es incompatible con la
licencia de calamidad
doméstica y en caso de
haberse solicitado esta
utima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran
descontados de la licencia
remunerada de
paternidad.

<Aparte subrayado

no excluyen al
trabajador del
sector publico.

5 ..

6. En caso de
fallecimiento de la
madre antes de
terminar la
licencia por
maternidad, el
empleador del
padre del nifio le
concederd  una
licencia de
duracién
equivalente  al
tiempo que falta
para expirar el
periodo de la
licencia
posterior al parto
concedida a la
madre.

7.

PARAGRAFO
10. <Aparte
subrayado
CONDICIONALM
ENTE exequible>
La  trabajadora
que haga uso del
descanso
remunerado en la
época del parto
tomard las 14
semanas de
licencia a que
tiene derecho de
scuerdo a la
ley. E! esposo o
compaifiero

permanente tend

CONDICIONALMENTE
exequible> La licencia
remunerada de
paternidad opera por los
hijos nacidos del
conyuge o de la
compaiiera.

Jurisprudencia Vigencia
El unico soporté véalido
para el otorgamiento de
licencia remunerada de
paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el
cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar
dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del
nacimiento del menor.

La licencia remunerada
de paternidad serd a
cargo de la EPS, para lo
cual se requerira que el
padre haya estado
cotizando efectivamente
durante las semanas
previas al reconocimiento
de la licencia remunerada
de paternidad.

ra derecho a
ocho (8) dias
hébiles de
licencia
remunerada  de
paternidad.

Jurisprudencia
Vigencia

Esta licencia
remunerada  es
incompatible con
la licencia de
calamidad
doméstica y en
caso de haberse
solicitado esta
ulima  por el
nacimiento  del
hijo, estos dias
seran
descontados de la

licencia
remunerada  de
paternidad.
<Aparte
subrayado
CONDICIONALM
ENTE exequibie>
La licencia

remunerada  de
paternidad opera
por los  hijos
nacidos

del conyuge o_de
la compaiiera.

Jurisprudencia
Vigencia

E! Unico soporte
vélido para el
otorgamiento  de
licencia "
remunerada de
paternidad es el

Registro Civil de
Nacimiento, el
cual debera
preseniarse a la
EPS a mas tardar
dentro de los 30
dias siguientes a
la fecha del
nacimiento  del
menor.

La licencia
remunerada  de
paternidad serd
a cargo de la
EPS, para lo cual
se requerird que
el padre ‘haya
estado cotizando
efectivamente
durante las
semanas previas
al reconocimiento
de a licencia
remunerada  de
paternidad.
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il
CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA
BOLIVARIANA DE
VENEZUELA"

Articulo 76. La maternidad
y la paternidad son
protegidas

\‘m‘%

LEY ORGANICA DEL
TRABAJO, LOS
TRABAJADORES Y LAS
TRABAJADORAS'?

Artlcqlo 339. Todos los

il
LEY ORGANICA DEL
SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL"™

Articulo 17. El Sistema de
Seguridad Social
iza ef d ho a la

jadore! tendran
derecho a un permiso o
licencia remunerada por
jid de catorce

sea cual
fuere el estado civil de la
madre o del padre. Las
parejas tienen derecho a
decidir fibre y
responsablemente el
ndmero de hijos o hijas
que deseen concebir y a
disponer de la informacion
y de los medios que les
aseguren el ejercicio de
este derecho. El Estado
garantizard asistencia y
proteccidon integral a la
maternidad, en general a
partir del momento de fa
concepeién, durante el
embarazo, el parto y el
puerperio, y asegurara
servicios de planificacion
familiar integral basados
en valores éticos y
cientificos.

Articulo 86. Toda persona
iene derecho a la
seguridad  social como

dias il contados

salud y las prestaciones
por. maternidad;
paternidad;

dade:

a partir de! nacimiento de
su hijo o hija o a partir de
la fecha en que le sea
dado o dada en
colocacién  familiar  por
parte de fa autoridad con
competencia en materia
de niflos, nifas y
adolescentes.

Adicionalmente,  gozara
de proteccion especial
de inamovilidad laboral
durante el embarazo de
su pareja hasta dos
afios después del parto,
contado a partir def

¥
accidentes cualquiera sea
su origen, magnitud y
duracion;  discapacidad;
necesidades especiales;
pérdida involuntaria del
empleo; desempleo;
vejez; viudedad; orfandad;
vivienda y habitat;
recreacion; cargas
derivadas de fla vida
familiar y cualquier ofra
circunstancia susceptible
de prevision social que
determine la ley. El
alcance. y  desarrollo
progresivo de los
regimenes prestacionales

También
gozara de esta proteccion
el padre durante los dos
afios siguientes a la
colocacion
nifios o nifias menores de
tres afios.

cor s en esta Ley
se regula por las leyes
especificas relativas a
dichos regimenes.

familiar dej...

Articulo 18. El Sistema de

Seguridad Social
garantizara las
prestaciones siguientes:
1.a4 ..

servicio publico de
caracter no lucrativo, que
garantice la salud y
asegure proteccion en
contingencias de
maternidad, patemidad,
enfermedad, invalidez,
enfermedades

catastroficas,

discapacidad,

necesidades especiales,

de empleo, desempleo,
vejez, viudedad, orfandad,
vivienda, cargas
derivadas de la vida
familiar y cualquier ofra
circunstancia de prevision
social. ...

riesgos [aborales, pérdida |

5. Atencion y proteccion
en caso de matemidad y
paternidad.

6.a8. ...

9. Prestaciones en
dinero por discapacidad
temporal debido a
enfermedades,
accidentes, maternidad y
paternidad.

10.a14. ...

REPUBLICA™

Articuio 8°- Todas las
personas son iguales
ante la ley, no
reconociéndose ofra
distincién entre ellas sino
la de los talentos o las
virtudes.

Articulo 41.- El cuidado y
educacién de fos hijos
para que éstos alcancen
su plena  capacidad
corporal, intelectual y
social, es un deber y un
derscho de los padres.
Quienes fengan a su
cargo numerosa prole
tienen derecho a auxilios
compensatorios, siempre
que los necesiten.

ey N°19.161

SUBSIDIOS POR
MATERNIDAD Y POR
PATERNIDAD PARA
TRABAJADORES DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA"

Articulo 7°. (Ambito de
aplicacion).- Tendran
derecho a ausentarse de
su trabajo por razones
de paternidad,
percibiendo el subsidio
previsto en el articulo 9°
de la presente ley, los
siguientes beneficiarios:

A) Trabajadores
dependientes de la
actividad privada.

B) Trabajadores no
dependientes que
desarrollaren  actividades
amparadas por el Banco
de Prevision  Social,
siempre que no tuvieren
mé&s de un trabajador
subordinado.

C) Titulares de
empresas monofributistas.

No tendran derecho a
este beneficio quienes
figuraren inscriptos como
deudores alimentarios
morosos en el Registro
Nacional de Actos
Personales, Seccion

Ley N° 18.436
TRABAJADORES
PUBLICOS O
PRIVADOS QUE
ADOPTAN NINOS

Articulo 1°.- Agrégase
al articulo 33 de la Ley
N° 17.292, de 25 de
enero de 2001, el
siguiente inciso:

"Los y las
trabajadoras del
sector publico o

privado que reciban
nifios en adopcioén o
legitimacion adoptiva,
podran hacer uso,
ademas de la licencia
establecida en el inciso
primero de este articulo
y a continuacion de la
misma, de la
reduccién a la mitad
del horario de trabajo,
por un plazo de seis
meses".

Articulo 2°.- Modificase
el articulo 36 de la Ley
N° 17.292, de 25 de
enero de 2001, el que
quedara redactado de
1a siguiente manera:

"ARTICULO 36. Los
trabajadores del
sector privado que
hagan uso de la
ficenclia especial

Interdicciones, conforme
con lo previsto por las
Leyes N° 17.957, de 4 de
abril de 2006, y N°
18244, de 27 de
diciembre de 2007.

Articulo 8°. (Periodo de
inactividad compensada).-
El descanso a que refiere
el artfculo anterior tendrd
las siguientes duraciones:

A) Un maximo de
tres dias continuos, a
partir de la entrada en
vigencia de la presente
ley.

B) Un maximo de
siete dias continuos, a
partir del 1° de enero de
2015.

C) Un maximo de
diez dias continuos, a
partir del 1° de enero de
2016.

El periodo del descanso
previsto en el presente
artlculo se iniciara el dia
del parto, salvo para
quienes tuvieren derecho
a la licencia prevista por el
articulo 5° de la Ley N°
18.345, de 11 de
setiembre de 2008, en
Cuyos casos comenzara
inmediatamente  después
de concluida ésta.

Articulo 9°. (Monto del
subsidio).- Ef monto del

subsidio,

prevista y por el
periodo de la misma,
seran  beneficiarios
como . Gnica
compensacion por
dicha inactividad de
un subsidio a cargo
del Banco de Prevision
Social, que se regira en
lo pertinente  -de

acuerdo a lo
establecido  para el
subsidio por

maternidad en los
articulos 15 y 17 del
Decreto-Ley N° 15.084,
de 28 de noviembre de

1980, ¥ las
disposiciones
modificativas y

concordantes. Durante
el periode de reduccidn
horaria el subsidio se
reducira en un 50%
(cincuenta por ciento).

El funcionario pablico
continuard
percibiendo su
refribucién  habitual
del organismo en el
cual cumple funciones,
durante el goce de la
licencia especial y el
periodo de reduccion
horaria™.
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correspondiente a cada
dia de ausencia por
razones de pateridad,
sera el siguiente:

A) Si se ftratare de
trabajador dependiente, el
promedio diario de sus
asignaciones computables
percibidas en los iltimos
seis meses, mas la cuota
parte correspondiente al
sueldo anual
complementario, licencia y
salario vacacional a gue
hubiere lugar por el
periodo de amparo.

B) Si se tratare de
trabajador no
dependiente, el promedio
diario de sus asignaciones
computables de  los
Gltimos doce meses.

En ningin caso el
monto del subsidio sera
inferior al previsto por e!
inciso segundo  del
articulo 6°
proporcionado a los
dias de ausencia por
paternidad. Las
referencias a seis y doce
meses efectuadas en los
iiterales A) y B) del inciso
primero  'del  presente
articulo, corresponderan a
periodos  de  trabajo
efectivo, si fuere mas
favorable para el
trabajador.

Ley N° 17.292
ADMINISTRACION

PUBLICA Y EMPLEO,
FOMENTO Y
MEJORAS'®

Articuio 33.- Todo
trabajador dependiente,
afiiado al Banco de
Prevision  Social, que
reciba uno o mas
menores de edad, en las
condiciones previstas por
la presente ley, tendrd
derecho a una licencia
especial de seis
semanas continuas de
duracién.

La licencia especial con
goce de sueldo
establecida en el inciso
primero  del  presente
articulo  constituye una
excepcion al régimen de
licencias especiales
establecido por el articulo
37 de la Ley N° 16.104,
de 23 de enero de 1990,
para los funcionarios
plblicos.

Ariiculo 34.-  Quedan
comprendidos en lo
establecido en el articulo
33 de la presente ley,
quienes, en virtud de una
disposicion legal,
pronunciamiento  judicial
o resolucion del Instituto
Nacional ~ del  Menor
reciban menores a efectos
de su posterior adopeion
o legitimacion adoptiva.

El derecho establecido en
el articulo 33 de la
presente ley, sélo podra
ejercerse a partir de que
se haya hecho efectiva la
entrega del menor.

Articulo 35.- Sélo podra
hacer uso de esta
licencia especial, uno u
otro integrante  del
matrimonio beneficiario
o el beneficiario en su
caso.

Articulo 36.- Los
trabajadores del sector
privado que hagan uso
de la licencia especial
prevista y por el periodo
de la misma, seran
beneficiarios como
{nica compensacién por
dicha inactividad de un
subsidio a cargo del
Banco de  Previsién
Social, que se regird en lo
pertinente de acuerdo a lo
establecido  para el
subsidio por maternidad
en los articulos 15 y 17
del Decreto Ley N°
15.084, de 28 de
noviembre de 1980, y las
disposiciones

modificativas Yy
concordantes.

El  funcionario  pubiico
continuara percibiendo su
retribucion  habitual  del
organismo en el cual
cumple funciones, durante
el goce de la licencia

especial.

POLITICADE LA
REPUBLICA DE CHILE™

Articuio 19.- La
Constitucién asegura a
todas las personas:

2°- La igualdad ante la
ley. En Chile no hay
persona ni grupo
privilegiados. En Chile no
hay esclavos y el que pise
su fterritorio queda fibre.
Hombres y mujeres son
iguales ante a ley.

Ni la ley nl autoridad
alguna podrén
establecer  diferencias
arbitrarias;

TRABAJO"
Articulo 195.- ...

El padre tendra derecho a
un permiso pagado de
cinco dias en caso de
nacimiento de un hijo, el
que podra ufilizar a su
eleccion desde el
momento def parto, y en
este caso sera de forma
continua, excluyendo el
descanso semanal, ©
distribuilo  dentro  del
primer mes desde la fecha
del nacimiento. Este
permiso también se
otorgara al padre que se
encuentre en proceso
de adopcién, y se
contard a partir de la
notificacion  de la
resolucién que otorgue
el cuidado personal o
acoja la adopcién del
menor, en conformidad a
los articuios 19 y 24 de la
ley N° 19.620. Este
derecho es irrenunciable.

Si la madre muriera en
el parto o durante el
periodo de permiso
posterior a éste, dicho
permiso o el resto de €]

LEY NUM. 20.891
PERFECCIONA EL
PERMISO
POSTNATAL
PARENTAL Y EL
EJERCICIO DEL
DERECHO A SALA
CUNA PARA LAS
FUNCIONARIAS Y
FUNCIONARIOS
PUBLICOS QUE
INDICA®

Articulo 4°.-
Introdiicense las
siguientes

modificaciones en la ley
N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido,
coordinado y
sistematizado fue fijado
por el decreto con
fuerza de ley N°29, de
2004, del Ministerio de
Hacienda:

1. Intercalase en el
inciso  primero  del
articulo 72, ‘entre el
vocablo "licencias" ¥ la
conjuncién "o, la frase
", permiso postnatal
parental”.

2. Agrégase en el
articulo 111 el siguiente
inciso segundo:

"Durante el periodo
de permiso postnatal
parental regulado en el

articulo 197 _bis del
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que sea destinado al
cuidado del hijo
correspondera al padre
o a quien le fuere
otorgada la custodia del
menor, quien gozara del
fuero establecido en el
articulo 201 de este
Codigo y tendra derecho
al subsidio a gque se
refiere el articulo 198.

Articulo 197 bis.-...

Con ftodo, cuando Ia
madre hubiere fallecido o
el padre tuviere el cuidado
personal del menor por
sentencia  judicial, e
corresponderd a éste el
permiso y  subsidio
establecidos en  los
incisos primero y
segundo.

)

Si ambos padres son
trabajadores, cualquiera
de ellos, a eleccion de la
madre, podra gozar del
permiso postnatal
parental, a partir de la
séptima  semana  del
mismo, por el nimero de

il

Cadigo del Trabajo, los
funcionarios que
hagan uso de &l
también continuaran
gozando del total de
sus
remuneraciones.”.

Articulo 50
Introdcense las
siguientes

modificaciones en la ley
N°18.883, que aprueba

el Estatuto
Administrativo para
Funcionarios
Municipales:

1. Intercdlase en el
inciso  primero = del
articulo 69, entre el
vocablo "licencias" y fa
conjuncion "o", la frase
", permiso postnatal
parental®.

2. Agrégase en el
articuio 110 el siguiente
inciso segundo:

"Durante el periodo
de permiso postnatal
parental regulado en el
articulo 187 bis del
Caodigo del Trabajo, los
funcionarios que
hagan uso de él
también continuaran
gozando del total de
sus remuneraciones.”.

Articulo 6°.- Agrégase
en el inciso primero del
articulo dnico de la ley

semanas . que  ésta
indique. Las semanas
utilizadas por el padre
deberan ubicarse en el
periodo final de! permiso y
daran derecho al subsidio
establecido en  este
articulo, caiculado en
base a sus
remuneraciones. Le serd
aplicable al trabajador lo
dispuesto en el inciso
quino.

En caso de que el padre
haga uso del permiso
postinatal parental, debera
dar aviso a su empleador
mediante carta certificada
enviada, a lo menos, con
diez dias de anticipacion a
Ia fecha en que hard uso
del mencionado permiso,
con copia a la Inspeccion
del Trabajo. Copia de
dicha comunicacion
deberda ser remitida,
dentro del mismo plazo, al
empleador de la
trabajadora. A su vez, el
empleador del padre
debera dar aviso a las
entidades pagadoras del
subsidio que
correspondan, antes del
inicio del permiso
postnatal parental que
aquél utilice.

N18.117, que
establece normas para
la recuperacion por
municipalidades [+]
corporaciones

empleadoras de sumas
correspondientes a

subsidios por
incapacidad laboral de
funcionarios que

sefiala, a continuacion
del punto aparte, que
pasa a ser seguido, la
siguiente oracién: "Lo
dispuesto  en  este
articulo se aplicara en
los mismos términos
respecto  de  los
trabajadores antes
sefialados que hagan
uso del permiso
postnatal parenfal a
que se refiere el
articulo 197 bis del
Codigo det Trabajo".

Articulo 8°.- Agrégase
en ef articulo 38 de la
ley N°19.070, que
aprueba el estatuto de
los profesionales de la
educacién, cuyo texto
refundido, coordinado y
sisternatizado fue fijade
por el decreto con
fuerza de ley N°1, de
1996, del Ministerio de
Educacion el siguiente
inciso segundo:

"Durante el periodo
de permiso postnatal
parental regulado en &l
articule 197 bis del
Cédigo del Trabajo, los

p de la

El empleador que impida
el uso del pemmiso
postnatal  parental o
realice cualquier practica
arbitraria o abusiva con el
objeto de dificultar o hacer
imposible el uso del
permiso  estabiecido en
los incisos precedentes,
serd  sancionado  con
multa a beneficio fiscal de
14 a 150 unidades
tributarias mensuales.
Cualquier infraccion a lo
dispuesto en este inciso
podra ser denunciada a la
Inspeccion  del Trabajo,
entidad que también
podré proceder de oficio a
este respecto.

educacion que hagan
uso de él también
continuaran gozando
del ftotal de sus
remuneraciones.”.

CONSTITUCION
ESPANOLA?!

Articulo 39.
1.

2. Los poderes pablicos
aseguran, asimismo, la
proteccién integral de los
hijos, iguales éstos ante la
ley con independencia de
su filiacion, y de las
madres, cualquiera que
sea su estado civil. La ley
posibilitara la
investigacion ~ de Ia
paternidad.

3. Los padres deben
prestar  asistencia de
todo orden a los hijos
habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su
minoria de edad y en los
demés casos en que
legalmente proceda.

4. ..

LEY DEL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADORES?

Artficulo 45, Causas y
efectos de la suspension.
1. El contrato de trabajo
podré suspenderse por
las siguientes causas:
a)ac)..

d) Maternidad,
paternidad, adopcién,
guarda con fines de
adopcion o acogimiento,
de conformidad con el
Codigo Civil o las leyes
civiles de las
Comunidades Autonomas
que fo regulen, siempre
que su duracién no sea
inferior a un afio, de
menores de seis afios o
de menores de edad que
sean mayores de seis
afios cuando se trate de
menores con
discapacidad o que por
sus  circunstancias Y
experiencias personales o
por provenir del
extranjero, tengan
especiales dificultades de
insercion social y familiar
debidamente acreditadas
por los servicios sociales
competentes.

e)an)..
2.

Articulo  48. Suspension
con reserva de puesto de

S0

RESOLUCION DE 9
DE MARZO DE
2010, DE LA
DIRECCION
GENERAL DE
TRABAJO, POR LA
QUE SE
REGISTRAY
PUBLICA EL XI
CONVENIO

COLECTIVO DE
AMBITO ESTATAL
DE CENTROS DE
ASISTENCIA Y
EDUCACION
INFANTIL®

Artlculo 48.
Suspension del
contrato de trabajo
por paternidad.

En los supuestos de
nacimiento de hijo,
adopcion []
acogimiento, el
trabajador tendra
derecho a fa
suspension del
contrato  durante
frece dias
ininterrumpidos,
ampliables en el
supuesto de parto,
adopcion o
acogimiento
mitltiples en dos
dias mas por cada
hijo a partir del
segundo.

Esta suspension es
ind i del
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trabajo.
1.a6. ..

7. En los supuestos de
nacimiento de hijo,
adopcion, guarda con
fines de adopcion o
acogimiento de acuerdo
con el articulo 45.1.d), el
trabajador tendra derecho
a la suspension del
contrato por paternidad
durante cuatro semanas
ininterrumpidas,

ampliables en los
supuestos de parto,
adopci6én, guarda con
fines de adopcién o
acogimiento  muitiples
en dos dias mas por
cada hijo a partir del
segundo. Esta
suspension es
independiente del disfrute
compartido de fos
periodos de descanso
regulados en los
apartados 4y 5.

En el supuesto de parto,
fa suspension
corresponde en exclusiva
al otro progenitor. £n los
supuestos de adopeién,
guarda con fines de
adopcion o acogimiento,
este derecho
correspondera solo a uno
de los progenitores, a
eleccion de los
interesados; no obstante,
cuando el periodo de
descanso regulado en ef
apartado 5 sea disfrutado
en su totalidad por uno de
los  progenitores, el

disfrute
compartido de los
periodos de
descanso por
maternidad.

En el supuesto de
parto, la suspensién
corresponde en
exclusiva al otro
progenitor. En  los
supuestos de
adopcion o
acogimiento,  este
derecho

correspondera  sblo
a uno de los

progenitores, a
eleccién de los
interesados; no
obstante, cuando el
periodo de

descanso regulado
sea disfrutado en su
totalidad por uno de
los progenitores, el
derecho a la
suspension por
paternidad
unicamente  podra
ser ejercido por el
otro.

E! trabajador que
sjerza este derecho
podré hacerio
durante el periodo
comprendido desde
fa finalizacion del
permiso por
nacimiento de hijo,
previsto en el
art.29.b, o desde la
resofucion  judicial
por la que se

constituye la

derecho a la suspensién
por paternidad
dnicamente  podra  ser
ejercido por ef ofro.

El trabajador que ejerza
este  derecho  podra
hacerlo durante el periodo
comprendido desde la
finalizacion del permiso
por nacimiento de hijo,
previsto legal o
convencionaimente, [}
desde la  resolucion
judicial por la que se
constituye la adopcion o a
partir de la decision
administrativa de guarda
con fines de adopcién o
de acogimiento, hasta que
finalice la suspension del
contrato por  dichas
causas o inmediatamente
después de fa finalizacion
de dicha suspension.

La suspension del
contrato a que se refiere
este apartado podra
disfrutarse en régimen
de jornada completa o
en régimen de jornada
parcial de un minimo del
cincuenta por ciento,
previo acuerdo entre el
empresario y el
trabajador, y conforme se
determine
reglamentariamente.

8.al 0. ...

adopcién o a partir
de fa  decisién
administrativa o
judicial de
acogimiento, hasta
que finalice Ja

suspensién del
contrato [
inmediatamente

después de |a
finalizacion de dicha
suspension.

La suspensioén del
contrato a que se

refiere este
articulo podra
disfrutarse en
régimen de

jornada completa o
en régimen de
jornada parcial de
un minime del 50
por 100, previo
acuerdo entre el
empresario y el

trabajador, y
conforme se
determine

reglamentariamente.

Conforme a lo
establecido en el
Estatuto de los
Trabajadores, a
partir del 1 de
Enero de 2011, se

modificara la
duracién del
permiso de
paternidad en los
casos de
nacimiento,

adopcién °

acogida, por la que |

[T

ampliara, a cuatro
semanas
ininterrumpidas
ampliables en el
supuesto de parto,
adopcion )
acogimiento
multiples en dos
dias méas para
cada hijo a partir
del segundo. Esta
suspension es
independiente  del
disfrute compartido
de los periodos de
descanso por
maternidad,

NS
REPUBLICA DE CUBA2

ARTICULO 36. El
matrimonio es la unién
voluntariamente

concertada de un hombre
y una mujer con aptitud
legal para ello, a fin de
hacer vida en comun.
Descansa en la igualdad

de

“DE LA MATERNIDAD
TRABAJADORA"2

ARTICULO 1: ...
Asimismo contribuye  a
propiciar la
responsabilidad
compartida de la madre
y el padre en el cuidado

deberes de los
conyuges, los que
deben atender al
mantenimiento del hogar y
a la formacién integral
de los hijos mediante el
esfuerzo  comun, de
modo que éste resulte
compatible con el
desarrollo de las
actividades sociales de
ambos.

La ley regula la
formalizacion,
reconocimiento y
disolucioén del matrimonio
y los derechos vy
obligaciones que de
dichos actos se derivan.

ARTICULO 44. La mujer
y el hombre gozan de
iguales derechos en o
econdmico, politico,
cultural, social y familiar.

El Estado organiza

ion de los hijos e
hijas, y la del padre en
caso de fallecimiento de
fa madre.

Este Decreto-ley es de
aplicacién a Ja madre y al
padre adoptivos en todo
lo que concierne a la
proteccién de los hijos e
hijas.

ARTICULO 10-En caso
de fallecimiento de Ila
madre mientras disfruta
del periodo de licencia
postnatal, el padre del
nific o nifa, si es
trabajador, tiene
derecho a una licencia
retribuida de duracién
equivalente al tiempo
que falte para que expire
el referido periodo de
licencia, si cumple con
los requisitos exigidos en
el Articulo 4. Asimismo, le
comresponde el disfrute de
la prestacién social y las

tales como | |i complementarias
circulos infantiles, (a que la madre hubiera
seminternados ¢ [ tenido derecho.
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internados  escolares,
casas de atencibn a
ancianos y servicios gue
facilitan a la familia
trabajadora el
desempeiic  de sus
responsabilidades.

El Estado se esfuerza por
crear todas las
condiciones que
propicien la realizacion
del principio de
igualdad.

El. padre que por
circunstancias
plenamente  justificadas
no pueda asumir esta
responsabilidad,  puede
delegar expresamente el
disfrute de esta licencia y
la prestacion social en fa
abuela, abuelo, hermana
o hermano maftemos ©
paternos u otro pariente
que sea trabajador de los
obligados a dar alimentos
al menor de edad, hasta
que el nifio o nifia arribe al
primer.afio de vida.

ARTICULO 14.-En caso
de fallecimiento de la
madre trabajadora
después del parto y hasta
el afio de vida del nifio o
nifia, en correspondencia
con lo dispuesto en el
Articulo 10, el padre o el
pariente en que éste haya
delegado recibe fa
prestacién econémica y
social calculada,
conforme al procedimiento
establecido en el
Reglamento del presente
Decreto-Ley.

ARTICULO 21: Cuando la
madre o el padre estén
impedidos de asistir a
su trabajo por razén del
cuidado de su hijo o hija,
tiene derecho a disfrutar
de una licencia no
refribuida por el término
de:
a) hasta nueve meses
i el hijo o hija no

arribe a un afio de edad
para aquelios que no
reinan los requisitos para
el pago de la prestacion
social opcional por
matemnidad;

b) hasta seis meses, para|

las madres o padres
trabajadores con hijos o
hijas menores de dieciséis
afios de edad.

fittnlfy

CONSTITUCION
POLITICA

DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA%

ARTICULO 33.- Toda
persona es igual ante la
fey y no podra practicarse
discriminacién alguna
contraria a Ja dignidad
humana.

ARTICULO 52.- B
matrimonio es la base
esencial de la familia y
descansa en la igualdad
de derechos de los
conyuges.

Sib

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICAY

At 32.- ...
El fundamento legal de la
familia es el matrimonio y
descansa en la igualdad
Juridica de los
conyuges.

Art.  36.- Los hijos
nacidos dentro o fuera
de matrimonio y los
adoptivos, tienen
iguales derechos frente
a sus padres. Es
obligacion de éstos dar
a sus hijos proteccion,
asistencia, educacion y
seguridad.

CODIGO DE
TRABAJO#
Art. 29.-Son obligaciones
de los patronos:

1% a59)...

6%) Conceder licencia al
trabajador:

a)ac)... R

d) POR TRES DIAS EN
CASO DE PATERNIDAD
POR NACIMIENTO O
ADOPCION;  LICENCIA
QUE SE CONCEDERA A

ELECCION DEL
TRABAJADOR  DESDE
EL DiA DEL
NACIMIENTO, DE
FORMA CONTINUA, O
DISTRIBUIRLOS

DENTRO DE LOS
PRIMEROS QUINCE
DIAS DESDE LA FECHA
DEL NACIMIENTO. EN
EL CASQO DE PADRES
ADOPTIVOS, EL PLAZO
SE CONTARA A PARTIR
DE LA FECHA EN QUE
QUEDE FIRME LA

LEY DE ASUETOS,
VACACIONES Y
LICENCIAS DE LOS
EMPLEADOS
PUBLICOS
DECRETO N° 172

Art. 9. ...

TODO EMPLEADO
PUBLICO, EN CASO
DE_ PATERNIDAD
POR NACIMIENTO
o _ADOPCION,
TENDRA DERECHO
A UNA LICENCIA
DE TRES DIAS

‘| HABILES, CON

GOCE DE SUELDO,
QUE SE
CONCEDERA A SU
ELECCION DESDE
EL DiA DEL
NACIMIENTO,  DE
FORMA CONTINUA,
O DISTRIBUIRLOS
DENTRO DE LOS
PRIMEROS QUINCE
DIAS DESDE LA
FECHA DEL
NACIMIENTO.  EN

ADOPCION, SEGUN SEA
EL CASO. POR ESTA
LICENCIA, EL PATRONO
ESTARA OBLIGADO A

RECONOCER UNA
PRESTACION
ECONOMICA
EQUIVALENTE AL

SALARIO  ORDINARIO
DE TRES DIAS. (12) (13)

SENTENCIA DE EL CASO DE
ADOPCION PADRES
La ley secundaria regulara { RESPECTIVA. PARA EL ADOPTIVOS, EL
esta materia. Lla ley|GOCE DE ESTA PLAZO .. SE
determinara asimismo las [ LICENCIA - DEBERA CONTARA A
formas de investigar y|PRESENTARSE PARTIR DE LA
establecer la paternidad, | PARTIDA FECHA EN QUE
NACIMIENTO o] QUEDE_FIRME LA
CERTIFICACION DE LA SENTENCIA bE
SENTENCIA DE ADOPCION

RESPECTIVA. PARA
EL GOCE DE ESTA
LICENCIA DEBERA
PRESENTARSE
PARTIDA DE
NACIMIENTO O
CERTIFICACION DE
LA SENTENCIA DE
ADOPCION, SEGUN
SEA EL CASO. (22)
(23)

DECRETO Ne° 332%

Art. 1.- Adiciénase. el
literal d) al numeral
8) del articulo 29, de
Ia siguiente manera:

d) Por tres ' dias
habiles en caso de
nacimiento [}
adopcién, licencia
gue se concederd a
eleccion del
trabajador desde el
dia del nacimiento,
de forma continua, o
distribuidos dentro de
los primeros quince
dias desde la fecha
del nacimiento. En el
caso de padres
adoptivos, el plazo se
contara a partir de la
fecha en que quede
firme la sentencia de
adopcion respectiva.
Para el goce de esta
licencia debera
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presentarse  partida
de nacimiento o
certificacion de la
sentencia de
adopcion, seglin sea
el caso.

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA
FEDERATIVA DEL
BRASIL®

Art. 5. Todos son iguales
ante la ley, sin distincién
de cualquier naturaliza,
garantizéndose a los
brasilefios y a los
extranjeros residentes en
el Pais la inviolabilidad del
derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la
seguridad y a la prioridad,
en los siguientes
férminos:

1 el hombre y la mujer
son iguales en derechos

y

obligaciones, en los
términos de esta
Constitucién;

Fa LXXVIL ...

Art. 7. Son Derechos de
los trabajadores urbanos y
rurales, ademas de ofros
que tiendan a la mejora
de su condicién social:

TaXviil ...

XX la licencia de
paternidad, en los
términos fljados

enla ey,

XX a OV ...

DIRECTIVA 2008/104/CE
DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL
CONSEJO
de 19 de noviembre de
2008

relativa al trabajo a
través de empresas de
trabajo temporaf*?

Articulo & Principio de
iguaidad de frato

1. Las condiciones
esenciales de trabajo y
de empleo de los
trabajadores cedidos por
empresas de  trabajo
temporal durante  su
misién en una empresa
usuaria seréan, por lo
menos, las que les
corresponderian si
hubiesen sido contratados
directamente por dicha
empresa para ocupar el
mismo puesto.

A efectos de Ia aplicacién
del parrafo primero, las
normas vigenfes en la
empresa usuaria relativas:

a)...

b) a Ia igualdad de trato
entre hombres y
mujeres y a las
disposiciones adoptadas
con vistas a combatir toda
discriminacién basada en
el sexo, [a raza o el origen

2010/41/UE DEL
PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL
CONSEJO
de 7 de julio de
2010
sobre Ia aplicacién
del principio de
igualdad de trato
entre hombres y
mujeres que
ejercen una
actividad
auténoma, y por la
que se deroga la
Directiva
86/613/CEE del
Consejo®

Articulo 11
Organismos de
fomento de la
igualdad

1. Cada Estado
miembro  adoptara
las medidas
necesarias para velar
por que el organismo
u organismos
designados de
conformidad con el
articulo 20 de la
Directiva 2006/54/CE
sean asimismo
competentes para la
promocion, el
andlisis, el
seguimiento  y el
apoyo de la igualdad
de trato entre todas
las personas

étnico, la religion o las
creencias, la
discapacidad, la edad o la
orientacién sexual,
deberan respetarse, ftal
como establezcan las
disposiciones legislativas,
reglamentarias,

administrativas, los
convenios - colectivos ¥y
demas disposiciones de

incluidas en el ambito
de aplicacion de la
presente  Directiva,
sin discriminacién por
razén de sexo,

2. los Estados
miembros - velaran
por que entre las
competencias de los
organismos a que se

alcance general. refiere el apartado 1,
figuren las

2.a5... siguientes:
a)ad)...

Articulo 12
Transversalidad de
la perspectiva de
género

Los Estados
miembros tendran en
cuenta de manera
activa el obietivo de
la igualdad entre
hombres y mujeres
al elaborar y aplicar
disposiciones
legales,
reglamentarias ¥y
administrativas, asi
como politicas y
actividades, en los
ambitos
contemplados en la
presente Directiva.

IV. ANALISIS CON PERSPECTIVA DE DERECHOS
HUMANOS

Se analizardn los temas objeto de dictamen, desde una
perspectiva e interpretacion de derechos humanos y crite-
rios de organismos internacionales especializados en la
materia, de acuerdo a lo que dispone el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT),34 sobre las licencia de paternidad o licencia paren-
tal, ha establecido que existen los siguientes elementos so-
bresalientes:

Las disposiciones relativas a la licencia de paternidad
son cada vez mas habituales y reflejan la evolucion de
la vision de la paternidad. El derecho obligatorio a la
licencia de paternidad rige en 78 de los 167 paises so-
bre los que se disponia de informacion. En la mayoria
de ellos (70), la licencia es remunerada; ello pone de
manifiesto la tendencia a una mayor participacion de
los padres en torno al nacimiento.

En 66 de los 169 paises estudiados, habia disposiciones
relativas a la licencia parental; sobre todo, en las Eco-
nomias Desarrolladas, Europa Oriental y Asia Central
y muy rara vez en otras regiones.

Lo habitual es que la licencia parental se ofrezca como
derecho compartido, y son las mujeres quienes princi-
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palmente hacen uso de la misma. El indice de utiliza-
cion de la licencia por parte de los hombres es bajo, en
especial si la licencia no es remunerada.3%

En consecuencia, para esta dictaminadora, es importante
reconocer la justa dimension y aportaciones que contiene
cada una de las iniciativas descritas en el apartado de ante-
cedentes del presente dictamen.

V. DOCTRINA'Y JURISPRUDENCIA

Se analizard lo que ha dicho la doctrina especializada, asi
como los criterios y jurisprudencias emitidos por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion sobre el tema objeto de
estudio.

Paternidad y trabajo

El equilibrio entre el trabajo y la familia puede provocar
que muchos hombres se sientan ahogados en un mar de ta-
reas laborales, cuentas por pagar y las responsabilidades
que implica ser padre. Segun una encuesta reciente realiza-
da por la Asociacion Americana de Psicologia (American
Psychological Association, APA) los participantes afirma-
ron que el trabajo, la familia y el dinero, asi como las pre-
ocupaciones por la economia, constituyen causas significa-
tivas de estrés.30

La encuesta Stress in America, realizada por APA en 2007,
revelo que el 50 por ciento de los hombres participantes
sentia preocupacion por sus niveles de estrés. Ademas, y
con mayor frecuencia que las mujeres encuestadas, afirma-
ron que el estrés afecta negativamente varios aspectos de
sus vidas, como la satisfaccion con el trabajo (50 por cien-
to de los hombres vs. 40 por ciento de las mujeres) y su sa-
tisfaccion general con la vida (45 por ciento de los hombres
vs. 38 por ciento de las mujeres).37

Como los padres son un importante modelo de conducta
para sus hijos, es vital que se esfuercen por dar un buen
ejemplo. “Los nifios conforman su comportamiento inspi-
randose en el de sus padres”, explica el psicologo Ron Pa-
lomares. “Por tanto, las respuestas saludables al estrés no
solo benefician al padre, sino que también son, en ultima
instancia, buenas para los hijos”.38

En el articulo “Anélisis juridico de la paternidad con pers-
pectiva de género: una vision desde la masculinidad”, Juan
Garcia y Gabriela Mendizabal reflexionan en torno a los
cambios motivados por los diversos movimientos feminis-

tas en el mundo y a la conciencia que los propios varones
ha tomado sobre la paternidad responsable. Al respecto,
apuntan que de forma lenta, pero constante, los hombres se
han incorporado a las tareas domésticas y al cuidado de los
hijos. Estos autores afirman que en la actualidad hay di-
versas formas de paternidad responsable, que van desde la
inclusion de los hombres en las tareas del hogar y la edu-
cacion de los hijos, hasta la lucha judicial por el derecho a
ejercer la guarda y custodia sobre sus hijos. Sin embargo,
dicen los autores, “los derechos de los varones en el ambi-
to familiar aun se encuentran en gran desventaja respecto
de los derechos de las mujeres en ese dmbito”.3

Contrario al movimiento feminista de las mujeres, contintia
la reflexion de Garcia y Mendizéabal, han surgido diversos
movimientos que buscan luchar por que los hombres no se-
an discriminados y porque sus derechos, al igual que los
de las mujeres, sean respetados, en estricto apego a la
equidad de género.40 Manuel Ortega Hegg dice que “/a
masculinidad puede entenderse como parte de la identidad
de género y expresa la conviccion que desarrollan los
hombres de pertenecer al sexo masculino como diferente al
sexo femenino. Es una construccion sociocultural, que
ocurre en condiciones especificas de espacio y tiempo” 41

Juan Garcia y Gabriela Mendizabal hacen un repaso de tres
perspectivas del concepto de paternidad: la biologica, la
socioldgica y la juridica. Desde el punto de vista biologico,
citando a Ana Belén Jiménez Godoy, dicen que “la pater-
nidad es la identificacion sexual del hombre, es la forma en
que éste demuestra su virilidad... implica una autopercep-
cion de hombria, un significado a la condicion sexuada de
los padres como hombres” 42

Desde la perspectiva sociologica, los citados autores indi-
can que “la identidad del hombre se ve representada a tra-
ves de la paternidad. Los varones deben procrear no solo
para continuar con la estirpe, sino también para ser acep-
tados socialmente como hombres. La paternidad es parte
de la identidad genérica masculina y opera como un ele-
mento estructurante del deber-ser en el ciclo vital de los
hombres. A nivel identitario, el varon se enfrenta a desa-
fios/mandatos que la sociedad impone, entre los que desta-
can: trabajar, casarse... y tener hijos. Es uno de los pasos
fundamentales del transito de la infancia/adolescencia ha-
cia la madurez, uno de los desafios que debe superar” 43

Finalmente, en cuanto al aspecto juridico, los autores des-
tacan que en México el articulo 4° constitucional contem-
pla la igualdad entre hombres y mujeres, asi como la deci-
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sion de cada persona de elegir el nimero y espaciamiento
de sus hijos, mientras que los codigos civiles o familiares
de las entidades federativas regulan el derecho prioritario
de las mujeres a ostentar la guardia y custodia de los hijos
menores de siete afos, pues es después de esas edad cuan-
do las nifias y nifios pueden elegir con cual de sus progeni-
tores quieren vivir.44

A manera de conclusion, Garcia y Mendizabal hacen notar
que “el género es la construccion social y cultural que de-
fine los comportamientos que cada sociedad asigna como
propios y naturales a hombres y mujeres, y por lo mismo se
aprende, se educa y puede ser cambiado para lograr una
equidad de género, en ese sentido, el derecho como instru-
mento de cambio social puede contribuir u obstaculizar el
desarrollo de la equidad de género, donde se insertan los
derechos de los hombres a vivir su paternidad de forma
responsable y en igualdad de circunstancias que para las
mujeres, sin ser cuestionadas socialmente sus habilidades

o capacidades de padre, por el simple hecho de ser hom-
bres” 45

En ese contexto, debe quedar claro que, si bien la normati-
va en materia de equidad de género surgié como respuesta
a una discriminacion historica sufrida por las mujeres, es
importante que no se caiga en el otro extremo y se generen
interpretaciones equivocadas que provoquen discrimina-
cion hacia los hombres. En el caso mexicano se observa
una tendencia a reconocer derechos a las mujeres, en su ca-
lidad de madres, y no a las familias en general, sin impor-
tar la calidad de hombres o mujeres. 40

En cuanto a la jurisprudencia o criterios relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es preciso men-
cionar que de la revision realizada por esta dictaminadora,
no se encontrd algin precedente en esta materia sobre el
cual tenga un criterio o tesis definida, muy probablemente
por tratarse de un derecho para los padres trabajadores in-
troducido a partir de la reforma a la Ley Federal del Traba-
jo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012, que concede al trabajador un permiso
de paternidad por cinco dias laborables con goce de sueldo
y que no obstante se ha venido aplicando en forma regular
tanto en el ambito privado como, supletoriamente en las
entidades publicas, tal y como se sefiala en los anteceden-
tes del presente dictamen, al resefiar las opiniones a las ini-
ciativas que se estan dictaminando.

VI. CONCLUSIONES DEL FORO: “Conciliacion de la
vida familiar y laboral: Responsabilidad social y pro-
ductividad en el trabajo”

El foro de referencia, se celebro los dias 11 y 12 de octu-
bre de 2016 en la Camara de Diputados, en ¢l se escucha-
ron las opiniones, planteamientos y propuestas de organi-
zaciones de la sociedad civil, asociaciones gremiales,
sindicales, entidades piblicas, camaras empresariales y de
todos los grupos parlamentarios representados en la Cdma-
ra de Diputados.

Respecto del Panel 3, denominado “La modificacién de
los roles tradicionales de mujeres y hombres en las res-
ponsabilidades familiares”, en el cual se analizaron las
propuestas que buscan consolidar el servicio de guarderias,
ampliar el permiso de paternidad a efecto establecer un
vinculo emocional mas estrecho con sus hijos y pareja,
desde la perspectiva de los roles que en afios recientes jue-
gan los hombres y mujeres en las responsabilidades de la
familia y del hogar, se concluyo:

12 de octubre
Edificio A, ala Sur

Panel 3 ' Conclusiones Ial—

. Los panelistas coincidieron en la necesidad de revision
los roles tradicionales de roles actuales y contribuir a eliminar estereotipos,
de mujeres y hombres fomentar la igualdad y no discriminacién entre mujeres
en las y hombres.
res;:onﬁb:hd“ades 2. Que es una realidad la modificacion de los roles
amillares”. tradicionales entre mujeres y hombres, no sélo por la
participacion en aumento de la mujer en la vida
productiva, sino como jefas de familia, independientes
econdmicamente, con responsabilidades publicas y
familiares.

3. Que la modificacion de los roles tradicionales entre
mujeres y hombres en las responsabilidades familiares,
se ocasiona como consecuencia de la participacion de
mujeres en el trabajo remunerado.

4. Que los derechos humanos y su cumplimiento
constituyen el eje rector, para armonizar y equilibrar las
responsabilidades laborales y familiares entre mujeres
y hombres.

5. Los panelistas coincidieron en la urgente necesidad de
legislar y dictaminar las iniciativas presentadas en esta
materia a fin de establecer un nuevo marco juridico
para reconocer la modificacion en los roles
tradicionales y atender la demanda que eso implica, a
fin de impulsar el equilbrio en el reparto de
responsabilidades familiares, corresponsabilidad tanto
de mujeres y hombres en la vida productiva.

6. Los panelistas coincidieron que la inclusion a la
legislacion de las ‘ficencias de paternidad, es una
accion que en la practica ha fomentado la modificacion
de los roles tradicionales entre mujeres y hombres en
el cuidado y responsabilidades familiares.

7. Que los sindicatos y la negociacion de los contratos
colectivos también tienen una corresponsabilidad
directa en el impulso a las acciones a favor de la

“La modificacién de
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12 de octubre
Edificio A, ala Sur

Panel3 - Conclusiones
modificacion de los roles tradicionales entre mujeres y
hombres, asi como en la sensibilizacién y cultura con
los patrones para hacer realidad: permisos de
paternidad, maternidad, infraestructura adecuada para
la lactancia, estancias y guarderias en el cuidado de
sus hijas e hijos;

8. Los panelistas coincidieron en que la crisis educativa,
cultural, la falta de cuidado de los menores, ausencia
de valores y la desigualdad de género, se atender
desde la ley.

9. Se debe pensar en los temas y llevar a la ley para
universalizar los servicios de seguridad social, para
bajarlo a las entidades federativas, municipios,
comunidades, para lograr el desarrolic de la
personalidad en forma adecuada.

10.Que en nuestro pais, s& demanda y es urgente el
desarrollo de recursos sociales que permitan el cuidado
de dependientes, reorganizacion de tiempos y espacios
de trabajo, medidas en empresas e instituciones para
el desarrolio de los frabajadores tanto en su vida
laboral, personal y familiar.

11.Los panelistas coincidieron en sefialar que conciliar no
es trabajar menos, sino lograr el equilibrio entre la vida
familiar, personal y profesional y ta productividad de las
empresas y dependencias o entidades publicas.

12.Que se debe hablar y sensibilizar a los patrones o
empleadores respecto a los beneficios en el ahorro en
el gasto del personal, costos de reclutamiento y
formacion de personal, estabilidad en la plantilia, mayor
productividad y rendimiento econdmico, cumplimiento
de los objetivos empresariales, aumento en la
produccion, disminucién del ausentismo  laboral,
atraccion de nuevos clientes, aumento de prestigio de
“la empresa o entidad ptblica, produccién o prestacion y
servicios publicos o privados de mayor calidad y con
responsabilidad social.

VII. CONSIDERACIONES

En primer lugar, las y los integrantes de esta Dictaminado-
ra desean expresar su benepldcito y reconocimiento a las
diputadas y diputados que presentaron las iniciativas que se
estdn analizando en este dictamen, toda vez que sus pro-
puestas son socialmente responsables, ya que todas y cada
una de las cuales coadyuvan a la creacion de una sociedad
mas igualitaria, van en la direccion correcta para reconocer
la importancia de la participacion del padre trabajador —y
su cada vez mayor grado de compromiso e involucramien-
to— en los cuidados de los dependientes economicos de las
familias y en especial con los menores o recién nacidos, e
incluso en casos de adopcion.

Reconocemos también el avance normativo que en esta
materia, permiso o licencia de paternidad, se integra a
nuestro marco juridico vigente a partir de la reforma a la
Ley Federal del Trabajo, aprobada por el Congreso de la
Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2012, lo que en los hechos ha impul-
sado tanto en el sector privado, como en el sector publico,
el reconocimiento e implementacion de buenas précticas a
través de politicas publicas que atienden la realidad actual
y el cambio de roles tradicionales en la familia, ocasiona-

do, como se reconoci6 por consenso en el Foro organizado
por esta Dictaminadora, a partir de la creciente participa-
cion de la mujer en la vida laboral y productiva.

A manera de resumen del proceso legislativo de la reforma
citada con anterioridad, cabe mencionar lo siguiente:

* Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Jueves 8 de noviembre de 2012.

Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Aprobado en lo general en la Camara de Diputados con
361 votos en pro y 128 en contra, el jueves § de no-
viembre de 2012. Votacion.

En lo particular el articulo 371, reservado, en sus térmi-
nos. Votacion.

En lo particular el articulo 373, reservado, en sus térmi-
nos. Votacion.

En lo particular si se aceptan a discusion los articulos
388 Bis y 390. Votacion.

Se pregunta a la asamblea si autoriza al Senado de la
Republica para que mande a publicar lo aprobado por
ambas Camaras, si fuera necesario. Votacion.

Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de
lo dispuesto en el articulo 72, inciso ¢) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en la Camara de Senadores con 99 votos en
pro y 28 en contra, el martes 13 de noviembre de 2012.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el vier-
nes 30 de noviembre de 2012.

Gaceta Parlamentaria, nimero 3641-1V, jueves 8 de no-
viembre de 2012.

En esta reforma, se introdujo por primera vez a nuestro
marco juridico nacional vigente el permiso de paternidad
por cinco dias laborables con goce de sueldo, en los si-
guientes términos:
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Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
Ta XXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco di-
as laborables con goce de sueldo, a los hombres traba-
Jjadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual mane-
ra en el caso de la adopcion de un infante; y

XXVIIL ...

Es importante resaltar que este cambio, que se introduce
apenas en el afio 2012, se ha aplicado en forma supletoria
también en el &mbito gubernamental o del sector publico,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria de lo dispuesto en el Apartado B del
articulo 123 constitucional, que a la letra dice:

Articulo 11. En lo no previsto por esta ley o disposicio-
nes especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su or-
den, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la
costumbre, el uso, los principios generales de derecho y
la equidad.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta los resultados
arrojados de la investigacion que se registra en los aparta-
dos anteriores del presente dictamen, esta dictaminadora
propone realizar la armonizacion de la legislacion corres-
pondiente para dar certeza juridica tanto a los trabajadores
al servicio del Estado como a las autoridades del sector pu-
blico que hasta ahora han concedido, en forma supletoria,
la licencia de paternidad.

De esta manera, se garantiza, se extiende y se fortalece el
derecho laboral ya existente y plasmado en la Ley Fede-
ral del Trabajo, para los padres trabajadores de la esfera
publica de nuestro pais, al establecer de forma explicita
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 cons-
titucional, la licencia de paternidad en las mismas condi-
ciones de acceso que tienen los padres trabajadores del
sector privado.

El principal motivo para hacer esta armonizacion legislati-
va es dar certeza al ejercicio de dicho derecho sin el menor
riesgo para el padre trabajador al servicio del Estado de

perder su empleo porque la licencia de paternidad no esta
expresamente contenida en la ley que regula su situacion
laboral. De igual manera, como se ha dicho, esta armoni-
zacidn brinda una mayor seguridad juridica a la autoridad
del sector publico que, aplicando la supletoriedad en co-
mento, proporciona la licencia de paternidad al personal a
su cargo.

Esta propuesta de armonizacion, se encuentra contenida en
la iniciativa en materia de licencia de paternidad, presenta-
da por la diputada Sasil Dora Luz de Ledn Villard, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PVEM vy suscrita por
integrantes del Partido Verde Ecologista de México, quien
propone ademas la ampliacion de los dias de licencia de
paternidad que, por razones de incapacidad financiera apli-
cables a ésta y las demds iniciativas que se dictaminan, no
resulta viable atender en este momento por el que atravie-
sa la economia global y nacional.

Por otro lado, es de la mayor relevancia para esta Dictami-
nadora el establecimiento de condiciones legislativas que
protejan el interés superior de los menores, reconocido
constitucionalmente en el articulo 73, fraccion XXIX-P, asi
como en la jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.), de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
titulo y subtitulo: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICA-
CION A CASOS CONCRETOS.” y en los Tratados Inter-
nacionales suscritos por el gobierno mexicano y ratificados
por el Senado de la Republica y que constituyen el bloque
de constitucionalidad para la proteccion del interés supe-
rior de los menores.

Al caso, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008547

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion

Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXX11/2015 (10a.)

Pagina: 1398

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE
UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUA-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2017

CIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIO-
NADOS CON MENORES.

Ademas de su cardcter tuitivo, el principio de interés
superior del menor constituye un elemento hermenéuti-
co de primer orden para delimitar el contenido y alcan-
ce de los derechos humanos de los menores y los colo-
ca como sujetos prevalentes de derechos. Se trata
entonces de considerar la especial situacion en que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular
es un menor, atendiendo a que el derecho basico de los
menores de edad es el de ser atendidos con pleno res-
peto a sus derechos fundamentales. Desde esta optica,
los menores son destinatarios de un trato preferente,
por su cardcter juridico de sujeto de especial protec-
cion, lo que implica que son titulares de un conjunto de
derechos que deben valorarse de acuerdo con sus cir-
cunstancias especificas. De ahi que el interés superior
del menor constituye un principio rector de todas las
actuaciones de los poderes puiblicos relacionados con
menores.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octubre de
2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Jo-
sé Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para
formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, quien formulo voto particular. Ponente: Alfredo Gu-

tierrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda
Diez de Sollano.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de 2015 a
las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion.

También esta Dictaminadora considera adecuado estable-
cer, tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que el per-
miso de cinco dias laborales con goce de sueldo para los
padres trabajadores, se deberdn tomar de forma inmediata
al nacimiento o adopcion de sus hijos o hijas, toda vez que
el contacto durante los primeros dias es fundamental para
generar los lazos y la vinculacion necesaria e indispensable
en las relaciones familiares sanas.

De esta manera, esta comision busca generar las condicio-
nes para fortalecer la participacion de los padres trabajado-
res en el proceso de integracion, cooperacion y reconoci-
miento de los nuevos integrantes del nicleo familiar, en

beneficio del interés superior de los menores, para fortale-
cer las relaciones familiares y sociales més igualitarias y
equitativas desde el inicio de la formacion de las y los fu-
turos ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Trabajo y Prevision Social somete a consideracion del Ple-
no de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LALEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER-
VICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL, EN MATERIA DE PERMISOS DE PATER-
NIDAD.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXVII Bis del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco di-
as laborables con goce de sueldo, a los hombres trabaja-
dores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcion de un infante, contados a par-
tir del dia de nacimiento del infante o de aquel en el
que concluya el proceso de adopcion y se reciba al
menor, en su caso, y

XXVIIL ...

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los padres trabajadores tendran dere-
cho al permiso de paternidad de cinco dias laborables
con goce de sueldo, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcion de un infante,
contados a partir del dia de nacimiento del infante o de
aquel en el que concluya el proceso de adopcion y se re-
ciba al menor, en su caso.
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TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por las diputadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez y Ana
Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del PRI, turnada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, Gaceta Parlamentaria niime-
10 4506-V1, martes 12 de abril de 2016. (1461).

2 Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
para aumentar de cinco a diez dias los permisos de paternidad, presen-
tada por la diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del
PAN, turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social, con fecha
2016-SEP-13, Gaceta Parlamentaria nimero 4612-IV, martes 6 de sep-
tiembre de 2016. (1876).

3 Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 28
Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en ma-
teria de licencia de paternidad remunerada, presentada por la diputada
Sasil Dora Luz de Ledn Villard, del Grupo Parlamentario del PVEM,
turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social, presentada el jue-
ves 29 de septiembre de 2016. Sistema de Informacion Legislativa.

4 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.
pdf

5 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.
pdf

6 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_010616.
pdf

7 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH
240316.pdf

8 Fuente: http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_Ge-
neral/constitucion_politica.pdf

9 Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codi-
go_sustantivo_trabajo_pr008.html

10 Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley
1468 2011.html

11 Fuente: http://www.asambleanacional.gob.ve//uploads/botones2/
bot_6fad357d2423fth3b68b83336dc484512d51e49f pdf

12 Fuente: http://historico.tsj.gov.ve/legislacion/LeyesOrganicas/46.-
GOE 6076.pdf

13 Fuente: http://www.tss.gob.ve/wp-content/uploads/2016/04/LEY-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
noviembre de 2016.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Ana Geor-
gina Zapata Lucero (rabrica), presidenta; Marco Antonio Aguilar Yu-
nes (rubrica), Ramon Bafiales Arambula, Gabriel Casillas Zanatta (ra-
brica), José¢ del Pilar Cérdova Hernandez (ribrica), Rafael Yerena
Zambrano, secretarios; Enrique Cambranis Torres, Juan Corral Mier
(rlbrica), Enrique Pérez Rodriguez (ribrica), Julio Saldafia Moran (rd-
brica), Miguel Angel Sedas Castro (rubrica), Mario Ariel Juarez Ro-
driguez (rubrica), Mirna Isabel Saldivar Paz (rubrica), David Robles
Aguilar, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, César Flores Sosa, San-
dra Méndez Hernandez, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Pedro Alber-
to Salazar Mucifio (riibrica), José¢ Luis Saenz Soto, Marbella Toledo
Ibarra (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de diplomacia parla-
mentaria

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, de esta Camara de Diputados de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 40, numerales 1y 2; y 45, numeral
6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I
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y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de este Pleno
el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha viernes 29 de abril de dos mil die-
ciséis, la Diputada Martha Cristina Jiménez Marquez inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn de esta LXIII Legislatu-
ra, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adi-
cionan y reforman diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de Diplomacia Par-
lamentaria.

SEGUNDO. Con esa misma fecha y mediante oficio No.
D.GP.L. 63-11-6-0913 la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, turnd para su analisis y respectivo dictamen, la
iniciativa en comento.

TERCERO. Mediante oficio No. CRRPP/313-LXIII de
fecha jueves 9 de junio de 2016 la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envio copia de la
Iniciativa turnada, a los Diputados integrantes de la Comi-
sion, con el fin de que emitieran sus observaciones y co-
mentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el ar-
ticulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes de esta Comision se reunieron el jueves 16 de
junio de dos mil dieciséis, para dictaminar la Iniciativa se-
flalada con anterioridad, con el fin de someterla a la consi-
deracion del Pleno, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el que se adicionan y reforman diversas disposi-
ciones del Reglamento de la Cémara de Diputados en
materia de diplomacia parlamentaria.

SEGUNDO. Que lo que se pretende con esta propuesta es
contribuir al mejoramiento de la funcion de la Diplomacia
Parlamentaria.

TERCERO. La Diputada autora de la Iniciativa que se
dictamina, divide en varios rubros su exposicion de moti-
VOS.

En el Apartado de introduccion, manifiesta que el fenome-
no de la globalizacion y el uso de las cada vez més efi-
cientes nuevas tecnologias, han provocado que las relacio-
nes internacionales entre los estados se direccionen
rapidamente hacia nuevas fases de interaccion, haciendo
necesaria la revision de los términos de intercambio en las
que obligadamente se estan desarrollando los diversos as-
pectos que repercuten en la vida nacional.

Que de esta manera tenemos, que el debate entre naciones
se ha ampliado hacia nuevos horizontes y actores que cada
vez comprenden con mayor claridad que ha crecido nues-
tra interaccion mundial, que compartimos el mismo espa-
cio fisico, que los seres humanos tenemos los mismos de-
rechos los cuales deben ser respetados en cualquier lugar
del mundo y, por tanto, debemos generar acuerdos susten-
tables que preserven la paz y aumenten el bienestar de to-
das y todos.

Que habra que referir que dentro de la dindmica de actuar
de los gobiernos, las relaciones internacionales deben ser
asumidas como una politica de Estado, donde cada ele-
mento del engranaje publico, debe hacerse responsable de
una parte de las actividades que por las condiciones nor-
mativas le corresponden, credndose una relacion virtuosa y
de complementariedad en los diferentes poderes y niveles
de gobierno, de tal suerte que lo que menos debe ocurrir es
que en aras de atraer mayores reflectores hacia el poder le-
gislativo, se desdefie el papel que la ley le otorga al Jefe o
Jefa de Estado, en su labor de llevar a cabo la conduccion
de las relaciones internacionales de cualquier pais.

Que por todo esto, habra que acotar que los parlamentos no
pueden quedar ajenos a este tipo de fenomenos, por lo que
los estudiosos del poder legislativo, han incursionado en la
introduccion del concepto de diplomacia parlamentaria en
el Poder Representativo a nivel mundial, hecho que ha tra-
ido aparejado una serie de circunstancias que pueden re-
dundar en grandes beneficios si se enfocan de manera ade-
cuada, porque de lo contrario, si no se toman las medidas
necesarias para lograr una adecuada regulacion, se estaria
corriendo el riesgo de que los legisladores acudieran a las
distintas reuniones o eventos sin darle un verdadero senti-
do legislativo a las visitas atrayendo de esta forma una se-
rie de criticas de la sociedad que no resultan deseables si lo
que se pretende es realizar un trabajo de representacion ca-
da vez mas profesional.

Que es por lo anterior, que las actividades innovadoras que
ahora nos ocupan, deberan incorporarse dentro de un mar-
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co de elementos muy bien disefiados que permitan un ver-
dadero avance dentro del ambito de la diplomacia en la H.
Cémara de Diputados, tendientes a integrar las distintas
condiciones que ya se estan dando, relacionandolas con las
metas, los plazos y las condiciones que contribuyan a la
consolidacion de ente coadyuvante en la implementacion
de las politicas publicas de caracter internacional, pero que
conserve ademds su sentido representativo al trabajar los
aspectos evaluatorios del control parlamentario, que por
otro lado direccionen el nivel de eficiencia hacia el ente
que mayoritariamente le corresponda.

Que en esencia, lo que se pretende con esta propuesta es
contribuir al mejoramiento de la funcion de la diplomacia
parlamentaria, en el entendido de que en una democracia
medianamente aceptable, es necesario elevar por lo menos
los niveles de eficiencia de los legisladores en el manejo de
su sede legislativa y de su funcion parlamentaria, conside-
rando para esto que tienen a la mano las experiencias mas
exitosas que se hayan registrado en otras latitudes.

En otro Apartado que la Diputada autora de la Iniciativa
que se dictamina, denomina marco tedrico y conceptual,
manifiesta que algo que resulta de suma utilidad, cuando se
pretende entender el significado de los términos de una
propuesta, es el conocer sus origenes. De esta forma resal-
ta en primera instancia que el vocablo diplomacia proviene
del francés diplomatie y del inglés diplomatics y que para-
lelamente tuvo que ver con la palabra que se deriva del vo-
cablo latin diploma y éste a su vez se remonta a la época de
los griegos, mismos que le reconocian como d€0¢iid (di-
ploma).

Que por lo que hace a la historia del término, que hacia fi-
nales del siglo XVIII, fueron los albores de una utilizacion
del vocablo diplomatie de forma mas rutinaria. Por otro la-
do, fue en Francia donde su uso se hizo cada vez mas fre-
cuente. Paralelamente se utilizaban las palabras diplomacy
, diplomat y diplomatist , en la region Inglesa, haciendo re-
ferencia al manejo de las relaciones y negociaciones entre
naciones a través de oficiales del gobierno.

Que de todo esto, actualmente se desprende que puede aco-
tarse que un diplomatico es una persona que queda plena-
mente autorizada por las autoridades correspondientes pa-
ra negociar alguna cuestion en particular, en nombre de
algun estado en especifico.

Que por otro lado sobresale, que logicamente la politica
exterior era direccionada hace muchos afios practicamente

hacia las actividades que se llevaban a cabo al interior de
la organizacion de las embajadas; pero otro hecho que no
se puede soslayar, es el que se refiere a que las comunica-
ciones mas recientes y modernas, asi como las nuevas tec-
nologias han permitido evolucionar esta situacion, hacien-
do que el contacto sea mas directo entre los gobernantes,
toda vez que estan participando con mayor frecuencia en
visitas y cumbres de estado, que desde luego se ven apo-
yadas por la tradicional democracia profesional. Pero por
otro lado, tenemos que estos nuevos tiempos y métodos
han propiciado también el desarrollo paralelo de una inten-
sa actividad internacional de los parlamentos, que se ha da-
do en conocer con el nombre de diplomacia parlamentaria.

Que este nuevo concepto fue utilizado por primera vez —y
casi sin saber que se estaba gestando una poderosa herra-
mienta al servicio del poder representativo— en un articulo
elaborado en 1955, por el famoso funcionario norteameri-
cano llamado Dean Rusk, que luego fuera Secretario de Es-
tado equivalente al Ministro de Relaciones Exteriores, es-
tando subordinado a las ordenes de los Presidentes John F.
Kennedy y Lyndon B. Johnson.

Dicho articulo fue denominado por el propio Rusk, como
“Parliamentary Diplomacy” Debate vs. Negotiation”,
World Affairs Interpreter. Posteriormente a este hecho, el
profesor de la Universidad de Columbia Philip C. Jessup,
utilizo el mismo término en un curso en la Academia de
Derecho Internacional de La Haya (“Parliamentary Diplo-
macy”, Recueil des Tours de I’ Académie de La Haye, niim
89).

Que de esta forma destaca, que con estos ejemplos y mu-
chos otros que podrian citarse ya sea en México o en el ex-
tranjero, la diplomacia parlamentaria ha ido escribiendo su
historia y en el trayecto y en el desarrollo de sus propias ca-
racteristicas, ha ido considerando las mejores formas de
apoyar a los actores que en ella intervienen, desarrollando
importantes temas de reflexion, asi como ejerciendo una
fuerte influencia en las relaciones internacionales de los
propios parlamentos, haciendo que dichas aportaciones y
encuentros entre los distintos actores que en ella intervie-
nen, pueden llegar a analizar y a dialogar sobre una gran
variedad de ideologias y de ideas politicas, tanto en el dm-
bito internacional, regional como en el local.

En un tercer Apartado que la autora de esta Iniciativa de-
nomina principios que inspiran la cooperacion parlamen-
taria, refiere que después de revisar de manera general,
como se introdujo el concepto de diplomacia parlamenta-
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ria en el mundo, resultara de suma utilidad el conocer
cuales son los principios que inspiran su permanencia e
interés; a saber:

a) El principio de la Especialidad. Que este principio ri-
ge desde hace mucho tiempo el funcionamiento parla-
mentario. Las Comisiones —y no solamente la de Rela-
ciones Exteriores— desarrollan una serie de actividades
relacionadas con el objetivo legislativo por las cuales
fueron creadas, sobre todo las de dictamen, informacion
y control evaluatorio, considerando que seria muy difi-
cil que los plenos de los 6rganos de representacion, pu-
dieran revisar a cabalidad la gran cantidad de temas que
les competen.

Que en este orden de ideas, es necesario recalcar que el
tema de la especializacion, no puede quedar atras, si lo
que se espera es que a los parlamentarios les resulte de
gran utilidad participar en programas de actividad inter-
nacional, como lo son los foros y las distintas visitas que
se generan en la materia de su competencia, o en su de-
fecto, 1a posibilidad que significa el contar con amplios
y detallados informes que les brindan mayor luz y clari-
dad sobre los temas que les compete atender.

b) Continuidad. Que busca mantener la continuidad de
las politicas publicas relacionadas con el acontecer par-
lamentario, es un signo de madurez institucional que
muchos entes publicos deberian estar adoptando, consi-
derando que a través de los distintos periodos de go-
bierno que les competen por el tiempo de su encargo, es
menester lograr que la informacion trascienda y se le dé
la continuidad que resulta pertinente, procurando de es-
ta forma, contribuir a la memoria documental de la ins-
titucion.

¢) Claridad. El contar con mds y mejores instrumentos
bien disefiados y direccionados, brinda grandes ventajas
a la hora de procesar las demandas mas sentidas del
electorado.

Esto tiene que ver, que con argumentos claros y preci-
sos, podemos contar con los indicadores y caracteristi-
cas generales, que pueden brindar una mayor seguridad
de que se esté trabajando en la direccion correcta.

d) Legalidad. Que este principio se relaciona con dar a
todos los integrantes de un cuerpo colegiado los mismos
derechos, asi como las mismas oportunidades. Este
principio también es entendido como la necesidad de

que exista un marco legal y justo, que se desenvuelva
apegado totalmente a sus disposiciones.

Que de esta forma sobresale que en el ambito interna-
cional es todavia de mayor utilidad este principio, pues-
to que la legislacion internacional debe ser revisada y
analizada constantemente, para procurar rescatar lo me-
jor de la misma, revisando posibilidades de aplicacion
eficiente y oportuna.

e) Eficiencia. Que lograr resultados de maxima eficien-
cia debiera ser una linea permanente de la labor de los
parlamentos, en contraposicion a la inercia de presentar
referentes burocraticos y totalmente desmotivadores.
Hecho indiscutible es que con la Diplomacia Parlamen-
taria podemos incentivar la posibilidad de que los fun-
cionarios y los propios legisladores observen en el ex-
tranjero todas aquellas actividades que inciden en
mejores niveles de vida de los ciudadanos.

f) Objetividad. Que esto tiene que ver con que las ac-
ciones emprendidas deben permitir una evaluacion
constante con base a pardmetros reales y objetivos.

g) Imparcialidad. Que para que existan condiciones que
estén mas alla de la discrecionalidad del acontecer poli-
tico, deben existir altos niveles de manejo imparcial de
los asuntos. Esto garantiza que nadie pueda utilizar pa-
ra un beneficio propio, los instrumentos que deben estar
al servicio de la comunidad.

h) Garantia de Informacion Piblica. Que esta propuesta
cuenta con una bondad adicional, que al pretender in-
troducir la figura de informes pero con un nivel de de-
talle que resulte de gran utilidad, los legisladores que
asistan a los eventos internacionales deberan rendir
cuentas a sus propios colegas parlamentarios, asi como
a la ciudadania, habiendo garantia de que la informacion
sera publica, oportuna, veridica y transparente y sobre-
todo que utilizando las tecnologias de informacion mas
modernas y de aplicacion, serd también factible la dis-
minucion de los costos de su procesamiento.

1) Responsabilidad. Que la mejor forma de reivindicar la
actividad parlamentaria, es la de actuar con la debida
responsabilidad ante el ciudadano, con el deber de con-
ducta sefialado en alguna norma especial, o de acuerdo
con las costumbres o estdndares con que debe manejar-
se un parlamentario que se precie de brindar buenos re-
sultados.
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j) Utilidad. Que la utilidad de una propuesta, modelo o
sistema, siempre tiene que ponerse en la mesa de las
consideraciones, puesto que es un elemento fundamen-
tal para determinar si vale o no la pena su puesta en mar-
cha y mas atn si se esta direccionado a la definicion de
cudles tendran que ser las caracteristicas con las que de-
berd contar el grupo humano que deberd cumplir con
una norma determinada, asi que debera prepararse un
bagaje documental y de investigacion amplio y sufi-
ciente, para que los funcionarios publicos del mas alto
nivel estratégico y los representantes populares, presen-
ten a los ciudadanos propuestas de ley mejor direccio-
nadas.

k) Importancia. Que la importancia de lograr una politi-
ca exterior eficiente a nivel estado, es la de lograr una
buena combinacion entre globalizacion y coadyuvancia,
control evaluatorio y separacion de poderes, conside-
rando que la necesidad de modernizar los parlamentos,
surge de la coincidencia de la vertebracion de un nuevo
orden mundial y de la salvaguardia de la paz.

En un cuarto Apartado que la Diputada proponente de-
nomina ventajas de contar con la herramienta de diplo-
macia parlamentaria, expone las siguientes:

a) Fortalecimiento del Sistema representativo. Refiere
que al ser una via institucional y de incentivo a la res-
ponsabilidad y continuidad legislativa, se estd promo-
viendo y alentando el advenimiento de una verdadera
soberania popular, plasmada a través de la expresion de
una autentica voz -que indudablemente es la de los re-
presentantes - pero que incluye de manera prioritaria el
apoyo de un grupo de legisladores y funcionarios publi-
cos profesionales con Optica internacional, que deben
suministrar al regreso de su asistencia a los distintos
eventos, los recursos técnicos idoneos para que la toma
de decisiones politicas sea lo mas oportuna y adecuada
posible.

b) Que significa un gran esfuerzo el disefio e imple-
mentacion de una organizacion eficiente de gestion gu-
bernamental. En el dmbito parlamentario, al igual que
en las organizaciones publicas emanadas del Poder Eje-
cutivo, si los recursos humanos no se encuentran debi-
damente capacitados, no se puede esperar un rendi-
miento Optimo y un servicio de calidad en beneficio de
los ciudadanos; para lograr detonar una nueva situacion
plausible en el aprovechamiento de las experiencias in-

ternacionales se requiere de conocimientos técnicos y
de tecnologia necesaria para su implementacion.

Que para esto es necesario que la puesta en marcha de
un sistema de diplomacia parlamentaria bien direccio-
nado, cuente con el tiempo suficiente para que de forma
gradual y escalonada, se pueda responder al reto de
brindar la mayor eficiencia posible.

¢) Fortalecimiento del conocimiento de los modelos que
se pueden adoptar. Y sobre todo de modelos que estan
funcionando con éxito en otros paises. Que cuando se
tiene un escenario con caracteristicas de mayor grado de
avance, se generan mas facilmente mejores propuestas,
hecho que se detona cuando adicionalmente se cuenta
con un staff bien capacitado que al momento de aconse-
jar sobre diferentes temas, evite el lamentable error de
direccionar las acciones hacia la adopcion de medidas
que integren beneficios particulares, muy por encima de
los de la Administracion Publica.

d) Que los costos de renunciar al sistema inercial, son
mayores a los de la introducir un sistema bien direccio-
nado hacia la eficiencia parlamentaria. Y que hay un
costo de oportunidad que representa un verdadero dile-
ma para los aparatos partidarios o para los politicos en
lo individual, que se ven obligados a colocar en la ba-
lanza, consideraciones tales como las de responder al re-
clamo ciudadano de una administracion publica moder-
na y eficiente.

Expone la Diputada proponente, en un quinto rubro, los ob-
jetivos de la propuesta:

1. Determinar con mayor precision los objetivos de la
diplomacia parlamentaria:

Que si bien es cierto lo especificado en el reglamento en
materia de diplomacia parlamentaria es ya un gran
avance, es menester adicionar el articulo 269, agregan-
do al concepto ya especificado de diplomacia parlamen-
taria, los objetivos a los cuales hay que encaminarse pa-
ra lograr ese cometido.

Que de esta forma tenemos, que si la diplomacia parla-
mentaria es la actividad que realizan las Diputadas y los
Diputados con sus contrapartes del mundo, en el ambi-
to de las relaciones internacionales, y que ademas es un
instrumento que se desarrolla mediante el didlogo, el de-
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bate, la negociacion, el estudio, la confrontacion y la
conciliacion de posiciones y el acuerdo para adoptar re-
soluciones con el apoyo o respaldo de otras instancias
gubernamentales, resulta necesario ahora detallar a pro-
fundidad los objetivos que de manera enunciativa mas
no limitativa, pueden ayudarnos a lograrlo, como a con-
tinuacion se detalla:

a) Coadyuvar en la promocion, defensa y fortaleci-
miento del interés nacional en el exterior. Con ese
objetivo se reconoce de manera expresa, que la labor
de diplomacia de los Diputados, es coadyuvante de
la labor del Ejecutivo, pero por supuesto, debe con-
servar el enfoque de un o6rgano representativo como
el que nos ocupa.

b) Contribuir con la funcion legislativa de las Dipu-
tadas y los Diputados, direccionando toda aquella
informacion tematica que pueda resultar de utilidad
para el trabajo de las comisiones de dictamen legis-
lativo o para el pleno de la propia Camara. Este ob-
jetivo es toral en esta propuesta, por lo que se refie-
re a lograr dar un mayor grado de utilidad a toda la
informacion relevante que se va recabando en las
reuniones internacionales, que forzosamente debe
ser debidamente aprovechada por los propios legis-
ladores, para abonar con mayores elementos a su
principal funcion, que es la Legislativa.

¢) Intercambiar informacion y experiencias exitosas
con otros parlamentos del mundo, tendientes a me-
jorar el funcionamiento de la Cdmara. Otro aspecto
por demas relevante es el que tiene que ver con el in-
tercambio de experiencias que han resultado oportu-
nas y de gran impacto en los parlamentos, mismas
que pueden servir de manera definitiva para mejorar
la labor cotidiana del acontecer parlamentario.
Ejemplo de esto lo podemos encontrar en el aprove-
chamiento mas racional de los recursos, en la apli-
cacion de nuevas tecnologias como en el caso de las
plataformas abiertas al ciudadano, etcétera.

d) Promover la Cooperacion entre Parlamentos, de
manera que incida de forma positiva en los procesos
de formacion de las Diputadas y los Diputados y de
sus equipos de trabajo. Actualmente al parlamento
se le presenta un nuevo reto, el de responder a la ya
inminente reeleccion legislativa, incrementando las
capacidades de los legisladores para que puedan re-
editar su propuesta hacia los ciudadanos. Aparejada

con ese nuevo instrumento, necesariamente tienen
que mejorar los sistemas en la gestion de recursos
humanos, como en el caso de la profesionalizacion
que si bien es cierto tiene cabida en la normativa in-
terna de la Camara de Diputados, ain no encuentra
una resonancia adecuada en su puesta en marcha. Es
pues esta propuesta, una excelente area de oportuni-
dad, el considerar a la diplomacia parlamentaria, co-
mo un medio adecuado para promover la coopera-
cion internacional, explorando aspectos tales como
mayor capacitacion en estancias y cursos intensivos
en areas tematicas, intercambio permanente de in-
formacion con otros parlamentos de similar magni-
tud, etcétera.

e) Obtener mayores elementos de juicio para cum-
plir con el control evaluatorio en los términos que
sefiala la Constitucion. Otro aspecto que ningiin le-
gislador debiera descuidar, es el que tiene que ver
con el control parlamentario, en este caso a nivel in-
ternacional. Esto es sumamente util porque resulta
deseable observar y coadyuvar en la politica exterior
del Poder Ejecutivo, sin embargo, resulta ain mas
interesante, observar donde estan sus deficiencias y
debilidades para sugerir su transformacion direccio-
nandose a lograr niveles de mayor eficacia.

2. Integrar al Reglamento de manera expresa la vincula-
cion con las organizaciones académicas. Es un hecho
que mediante la diplomacia parlamentaria con las orga-
nizaciones politicas, sociales, gubernamentales y no gu-
bernamentales del &mbito internacional resulta factible
obtener grandes beneficios. Sin embargo, seria un gran
error continuar con la laguna de no incluir a las organi-
zaciones académicas en el Articulo 270, puesto que re-
presentan un gran espectro de oportunidad para la Cé-
mara de Diputados, no solamente por los estudios con
los que pudiera tenerse intercambio, sino en el campo de
la investigacion, sobre todo en las investigaciones em-
piricas de Campo, donde se pueden obtener datos muy
interesantes del acontecer legislativo y de la academia,
inclusive por regiones.

Prueba de ello y como ejemplo muy valido, se puede
acotar lo relativo a las investigaciones de FLACSO Es-
pafia, y de la Universidad de Salamanca en el Proyecto
Elites Parlamentarias de Latinoamérica, que busca co-
nocer la opinion de los Diputados procurando mejorar la
calidad de la Democracia.
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3. Posibilidad de Delegar los espacios de representacion
para el Presidente de la Camara. En el caso del Articulo
271, se esta proponiendo que en el dmbito de la repre-
sentacion protocolaria de la Camara que le corresponde
en al Presidente de la misma, ésta puede ser delegada
por el propio Presidente hacia uno de los vicepresiden-
tes —como ya lo contempla el reglamento- pero que tam-
bién se propone que algunas de las funciones puedan ser
delegadas hacia los Presidentes de Comision o en su ca-
so a alguno de los Secretarios, de acuerdo con el tema
especializado de que se trate.

Que esta propuesta tiene que ver, con que cada vez son
mas los eventos internacionales a los cuales es invitada
a participar la Camara de Diputados, resultando cada
vez mas notoria la multiplicacion de las funciones de los
Presidentes para poder atender los compromisos inhe-
rentes a su funcion y de forma adicional, los cada vez
mas frecuentes compromisos de representacion parla-
mentaria.

Que con esta adicion se estd modificando el Reglamen-
to, especificando expresamente dicha Delegacion.

4. Mayor detalle en la definicion de las expresiones de
la diplomacia parlamentaria. En el caso de las expresio-
nes de la Diplomacia Parlamentaria, se estd proponien-
do que se adicionen, con miras a que se entienda mejor
cuales deben ser dichas expresiones en los diferentes
ambitos.

Que de esta forma tenemos que en el rubro de las que
desempefie el Presidente de la Camara de Diputados,
debe quedar muy claro que éstas deberan ser de forma
primordial las que se realicen al mas alto nivel, como las
visitas oficiales de caracter bilateral para dinamizar re-
laciones parlamentarias, las que tengan que ver con
eventos organizados por sus pares, 0 como las reuniones
mundiales o regionales de Presidentes de Parlamentos,
que se verifican periodicamente. De manera paralela,
deben incluirse las declaraciones institucionales, ten-
dientes a que la Camara se pronuncie manifestando su
apoyo o desaprobacion frente algin acontecimiento en
especifico.

Que esto tiene que ver con la actividad internacional
desplegada por los Presidentes de las Camaras, que ha
crecido en los ultimos tiempos de forma exponencial,
convirtiéndose en una de las més habituales e intensas
acciones de diplomacia parlamentaria. Esta actividad ha

adquirido también en ocasiones las notas de multilatera-
lidad, periodicidad y organizacion, mediante las Confe-
rencias de Presidentes de Parlamentos.

Que por otro lado, en el caso de las que debe desempe-
far la Comision de Relaciones Exteriores, existe cierto
grado de confusion y ambigiiedad, en el sentido de que
antes de la nueva version del reglamento que rige ac-
tualmente las actividades de la Camara de Diputados, se
direccionaba un mayor numero de funciones en la Mesa
Directiva de la propia Comision y de sus integrantes, si-
tuacion muy oportuna puesto que es precisamente en es-
ta Comision donde se dictaminan todas aquellas refor-
mas que tienen que ver con ordenamientos que inciden
en el &mbito internacional.

Y que de esta suerte podemos decir, que lo que ocurrid
con la introduccion del nuevo ordenamiento, fue preci-
samente que se trasladaron buena parte de esas repre-
sentaciones al ambito de la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, quedando en libertad los Grupos Parlamentarios
de decidir a qué Diputados integrar para trabajar en las
representaciones internacionales.

Como consecuencia de este nuevo direccionamiento se
percibe que resultando muy atractivo participar en este
tipo de eventos, se corre un mayor riesgo de designar a
Diputados y Diputados que siendo leales a determinado
grupo politico, pueden ser seleccionados para integrarse
a las delegaciones, pero que nada tienen que ver con la
tematica a tratar en el evento de que se trate, quedando
muy lejana la posibilidad de aprovecharla experiencia y
el nivel de especializacion que pudieran tener otros le-
gisladores en la misma materia; hecho que puede ocurrir
no solo en el caso de los integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, sino que también aplica para to-
das aquellas comisiones tematicas que cuentan con le-
gisladores expertos en distintos rubros, que no son to-
mados en cuenta a la hora de designar participaciones en
eventos internacionales.

De esta forma, se estd proponiendo, que de manera
enunciativa mas no limitativa, se adicione la norma del
Reglamento, en el sentido de referir que dichas expre-
siones deberan corresponderse con las que se lleven a
cabo dentro de los encuentros de representantes parla-
mentarios afines, asi como en delegaciones permanentes
ante instancias multilaterales y bilaterales parlamenta-
rias.
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Asi como las que consuetudinariamente se han puesto
en practica por las delegaciones de Diputados y Diputa-
das en reuniones interparlamentarias de caracter temati-
co, de acuerdo con el grado de especialidad con el que
¢stos cuentan dentro de su labor legislativa.

5. Mayor definicion en las funciones que debe llevar a
cabo la Unidad de Asuntos Internacionales y Relaciones
Parlamentarias. En el caso del Articulo 273, encontra-
mos que es la disposicion donde se especifica que para
desarrollar las labores de diplomacia parlamentaria ha-
bra un area técnica de alta calidad, denominada de asun-
tos internacionales y relaciones parlamentarias, especia-
lizada en apoyar profesionalmente de manera objetiva e
imparcial a las Diputadas y los Diputados.

Con base en la creacion de esa nueva area de adscrip-
cion en la propia Camara, dotada de espacios, de recur-
sos técnicos, humanos y materiales suficientes, conside-
ramos que la norma no fue lo suficientemente precisa,
en el sentido de que no se especifico con mayor detalle,
cudles serfan las atribuciones adicionales que esta nue-
va drea deberia llevar a cabo.

Ast, se estd proponiendo que dicha Unidad colabore en
los aspectos logisticos y en la preparacion de los instru-
mentos tendientes a optimizar la actividad, tales como,
disefiar el plan de trabajo, apoyar en las actividades pre-
vias, en la redaccion de declaraciones, resolutivos,
acuerdos, conclusiones tematicas, recomendaciones ad-
ministrativas, informes y demas documentos que resul-
ten necesarios para el pleno desarrollo de las represen-
taciones en el extranjero, asi como su consecuente
utilizacion y amplio aprovechamiento en la propia Ca-
mara de Diputados.

6. Mayor transparencia en el manejo de la Agenda In-
ternacional de la Camara. El ordenamiento actual sefia-
la, que el Pleno a propuesta de la Junta, aprobara la
agenda internacional de la Camara para cada afo de
ejercicio legislativo, pero es omiso en el sentido de la
distribucion que debe darse a dicho instrumento. En es-
te entendido, la propuesta que nos ocupa, también se di-
recciona que dicha agenda deberd ser turnada a la Co-
mision de Relaciones Exteriores para su conocimiento,
considerando como elemento importante que es el area
donde se llevan a cabo diversas funciones que tiene que
ver con este tipo de agendas como los encuentros con
los Embajadores, Parlamentos y Asambleas Nacionales
de diversas partes del mundo, asi como le son turnados

por la mesa directiva diversos productos legislativos
que versan sobre este rubro y de igual forma a las Co-
misiones temdticas que tengan que ver con el desarrollo
de la propia agenda.

7. Obligacion de los legisladores de presentar informe
detallado y direccionarlo de manera eficiente a quien va
a aprovechar y dar adecuado seguimiento a las temati-
cas. Si bien es cierto, ya existe la disposicion que sefia-
la que debe presentarse un informe, la norma no es pre-
cisa en detallar como debera presentarse.

Que de este hecho surge la necesidad de detallar en el
Reglamento, cuales deberan ser las principales caracte-
risticas que dicho informe debe contener. De esta mane-
ra, se estd proponiendo que los integrantes de las dele-
gaciones permanentes y tematicas ante instancias
multilaterales y bilaterales parlamentarias, de otras de-
legaciones y de los Grupos de Amistad que hayan des-
arrollado alguna actividad de diplomacia parlamentaria
en lo individual, tendran la responsabilidad de enviar un
informe de actividades y asistencia a los eventos corres-
pondientes, dentro de los veinte dias posteriores a la
conclusion de la actividad, con caracteristicas tales co-
mo, detallar los objetivos generales y especificos; con-
tar con una introduccion; sefialar las actividades prepa-
ratorias del evento; especificar el desarrollo del
programa, seflalando a cuales actividades se asistio; in-
tegrar las conclusiones tematicas que deberan redactar-
se direccionando las apreciaciones a las areas vincula-
das a la funcion legislativa que pudieran estar
relacionadas, como las Comisiones de dictamen legisla-
tivo, los Centros de Estudio, entre otras; sefialar las re-
comendaciones administrativas, que deberan incluir las
areas de oportunidad para mejorar el funcionamiento de
la Camara, integrar una evaluacion personal de los re-
sultados, asi como un anexo con las declaraciones, re-
solutivos, acuerdos, imagenes, resimenes y datos de
contacto de los responsables de dar continuidad a los te-
mas o cualquier otro que pudiera resultar de utilidad.

Refiere la Diputada autora de esta Iniciativa que con to-
dos estos nuevos requerimientos a la hora de presentar
los informes, estariamos asegurando, no solo que los
Diputados de la Legislatura en la cual se desarrolla el
viaje cuenten con los elementos informativos necesarios
para realizar su actividad legislativa, sino que adicional-
mente se estd previendo, que todo el gasto y las eroga-
ciones realizadas en dichos viajes al extranjero, contri-
buyan de manera definitiva para que los Diputados y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 21 de febrero de 2017

Diputadas de las proximas legislaturas que tomen la es-
tafeta en las comisiones tematicas y que tengan bajo su
responsabilidad la continuidad de los trabajos, conozcan
a detalle las actividades desarrolladas y los acuerdos
suscritos y les den un seguimiento y aprovechamiento
adecuados.

Sefiala la Diputada proponente que no se omite detallar
en esta Iniciativa, que con todas estas disposiciones, lo
que se pretende por un lado es que la diplomacia parla-
mentaria no se confunda con el ya famoso y desafortu-
nado turismo legislativo y por otro lado, que se contintie
con el necesario apoyo a la politica exterior que dirige
el ejecutivo, que es la forma mas sencilla de diplomacia
parlamentaria, porque complementa la diplomacia clasi-
ca del Ejecutivo al cual le corresponde la direccion de la
politica exterior, pero no debe dejarse en el olvido que
la funcion representativa del Parlamento tiene también
sus propios objetivos y caracteristicas muy particulares
que tienen que ver con crear y mejorar las leyes y con
evaluar y controlar al Poder Ejecutivo.

Manifiesta la Diputada autora de la Iniciativa que se dic-
tamina que de esta forma, acotamos un argumento con-
clusivo y sumamente importante en el sentido de que los
parlamentos y los parlamentarios, como representantes
de sus pueblos, no pueden permanecer ajenos a la di-
mension internacional y de que sus actuaciones surgen
como nuevas formas de relacion, que tienen que ver con
las primeras motivaciones hacia la vertebracion de un
nuevo orden mundial y la salvaguardia de la paz.

CUARTO. Esta Comision Dictaminadora comparte los
motivos de la Diputada autora de la Iniciativa, que se trata
de mejorar la diplomacia parlamentaria, a través de conte-
nidos en el Reglamento de esta Cdémara de Diputados, que
contribuyan a un mejor, mas eficiente y eficaz desempefio
en las relaciones que las y los legisladores mantengan en el
ambito internacional.

Asimismo, que se aprovechen los vinculos y las diferentes
instancias de representacion de nuestros legisladores ante
los nuevos retos de intercambios frecuentes, que son refle-
jo de un nuevo orden mundial para el cual deben estar pre-
parados.

QUINTO. Esta Dictaminadora coincide en que en los nue-
vos tiempos, se ha desarrollado una intensa actividad inter-
nacional de los parlamentos, que ha ido impulsando rele-

vantes temas de reflexion y ejerciendo fuerte influencia en
las relaciones internacionales, con aportaciones entre los
diversos actores que se vinculan, dialogan y analizan una
importante variedad de ideologias y experiencias en el de-
sempefio de las tareas en los parlamentos a que pertenecen.

En el gjercicio de actividades y formas de relacion a nivel
internacional de los integrantes del Poder Legislativo y en
particular de la Honorable Camara de Diputados, resulta de
la mayor relevancia impulsar en la normatividad interna y
en las practicas legislativas, los instrumentos que garanti-
cen un desempefio profesional en las tareas vinculadas con
la diplomacia parlamentaria, que contribuyan en las rela-
ciones de intercambio a fortalecer los conocimientos sobre
modelos que estan funcionando con éxito en otros paises y
se pueden adoptar en México, asi como a compartir ade-
cuadamente los propios a otros parlamentos.

En suma, sentar las bases de un sistema que se direccione
correctamente hacia la eficiencia parlamentaria, al enrique-
cer la vida legislativa del pais, con intercambio de practi-
cas y experiencias, sistematizarlas y ponerlas a la disposi-
cion de la funcion legislativa, para atender el objetivo de la
diplomacia parlamentaria, de coadyuvar en la promocion,
defensa y fortalecimiento del interés nacional en el exte-
rior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los legisla-
dores que integramos esta Dictaminadora, acordamos apro-
bar la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adi-
cionan y reforman diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de Diplomacia Par-
lamentaria, sometiendo a la consideracion de esta sobera-
nia, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL RE-
GLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN
MATERIA DE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 269, numeral
2; 270, fraccion 1V; 271, numeral 1; 272; 273, numeral 1;
274, numerales 1 y 3; 276, numeral 2; 277; 278, numeral 1
y 280, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, para quedar como sigue:

Articulo 269.

1...
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2. Son objetivos de la diplomacia parlamentaria de ma-
nera enunciativa mas no limitativa:

a) Coadyuvar en la promocion, defensa y fortaleci-
miento del interés nacional en el exterior.

b) Contribuir con la funcion legislativa de las Dipu-
tadas y las Diputados, direccionando toda aquella in-
formacion tematica que pueda resultar de utilidad
para el trabajo de las Comisiones de Dictamen Le-
gislativo o para el Pleno de la propia Cimara.

¢) Intercambiar informacion y experiencias exitosas
con otros parlamentos del mundo, tendientes a me-
jorar el funcionamiento de la Camara.

d) Promover la Cooperacion entre Parlamentos, de
manera que incida de forma positiva en los procesos
de formacion de las Diputadas y los Diputados y de
sus equipos de trabajo.

e) Obtener mayores elementos de juicio para cum-
plir con el control evaluatorio en los términos que se-
fiala la Constitucion.

Articulo 270.

Lalll ...

IV. Organizaciones politicas, sociales, académicas, gu-
bernamentales y no gubernamentales del 4mbito inter-
nacional.

Articulo 271.

1. La representacion protocolaria de la Camara en el ambi-
to de la diplomacia parlamentaria, corresponde al Presi-
dente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 22 de la Ley. En
su caso, las representaciones protocolarias de la Camara
podrén ser delegadas por el propio Presidente hacia uno
de los Vicepresidentes, o hacia los Secretarios de la Me-
sa Directiva.

Articulo 272.
1. Se consideraran expresiones de la diplomacia parla-

mentaria de manera enunciativa mas no limitativa las si-
guientes:

I. Las que desempefie el Presidente, como las visitas
oficiales de caracter bilateral para dinamizar rela-
ciones parlamentarias al mas alto nivel, en eventos
organizados por sus pares, como las reuniones mun-
diales o regionales de Presidentes de Parlamentos,
que se verifican periodicamente;

II. Las declaraciones institucionales, tendientes a
que la Camara se pronuncie manifestando su apoyo
o desaprobacion frente algin acontecimiento en es-
pecifico;

III. Las que desempeiie la Comision de Relaciones
Exteriores, que de manera enunciativa mas no limi-
tativa, se refieren las que se lleven a cabo dentro de
los encuentros de representantes parlamentarios afi-
nes, asi como en delegaciones permanentes de dipu-
tados y diputadas ante instancias multilaterales
mundiales, regionales y bilaterales parlamentarias;

IV. Las que consuetudinariamente se han puesto en
practica por las delegaciones de diputados y diputadas
en reuniones interparlamentarias tematicas, de acuer-
do con el grado de especialidad con el que cuentan
dentro de su labor legislativa;

V. Las que llevan a cabo los Grupos de Amistad, y

VI. Las que se determinen, por su importancia en
términos de la Agenda Legislativa Internacional.

Articulo 273.

1. Para desarrollar las labores de diplomacia parlamentaria
habra un area técnica de alta calidad, denominada de
“Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias”,
especializada en apoyar profesionalmente de manera ob-
jetiva e imparcial a las diputadas y los diputados en la lo-
gistica y preparacion de los instrumentos tendientes a
optimizar la actividad, tales como, disefiar el plan de tra-
bajo, apoyar en las actividades previas, en la redaccion
de declaraciones, resolutivos, acuerdos, conclusiones te-
maticas, recomendaciones administrativas, informes y
demas documentos y acciones que resulten necesarias
para la consecucion de los objetivos propuestos.

Articulo 274.

1. La Junta propondra al Pleno la integracion de las dele-
gaciones permanentes ante instancias multilaterales y bila-
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terales parlamentarias, con criterio de proporcionalidad,
atendiendo la integracion plural de la Cdmara, dando pre-
ferencia a los diputados y diputadas que tengan mayor ex-
periencia en el tema, atendiendo su nivel de especializa-
cion de acuerdo con las comisiones de dictamen
legislativo a las cuales pertenecen.

2. ..

3. El Pleno, a propuesta de la Junta, aprobara la agenda in-
ternacional de la Camara para cada afio de ejercicio legis-
lativo, misma que sera turnada a la Comision de Rela-
ciones Exteriores, asi como a las comisiones tematicas
que tengan que ver con su desarrollo, misma que debe-
ra ser distribuirla entre todos sus integrantes.

4.y5. ..

Articulo 276.

2. La Junta hard la propuesta de integracion atendiendo a la
pluralidad, especializacion en las tematicas, comisiones a
las que pertenecen las Diputadas y los Diputados, asi
como la proporcionalidad que conforma la Camara y la
presentard al Pleno para su aprobacion.

Articulo 277.

1. Los integrantes de las delegaciones permanentes ante
instancias multilaterales y bilaterales parlamentarias,
de otras delegaciones y de Grupos de Amistad que hayan
desarrollado alguna actividad de diplomacia parlamentaria
en lo individual, tendran la responsabilidad de enviar un in-
forme de actividades y asistencia a los eventos correspon-
dientes, dentro de los veinte dias posteriores a la conclu-
sion de la actividad, con las siguientes caracteristicas:

L. Detallar los objetivos generales y especificos;
II. Introduccion;
III. Actividades preparatorias del evento;

IV. Desarrollo del programa, seiialando a cuales ac-
tividades se asistio;

V. Conclusiones tematicas que deberan redactarse
direccionando las apreciaciones a las dreas vincula-

das a la funcidn legislativa que pudieran estar rela-
cionadas, como las Comisiones de dictamen legislati-
vo, los Centros de Estudio, entre otras que se consi-
deren pertinentes;

VI. Recomendaciones administrativas, que deberan
incluir las areas de oportunidad para mejorar el fun-
cionamiento de la Camara;

VII. Evaluacion personal de los resultados, y

VIII. Anexo con declaraciones, resolutivos, acuerdos,
imagenes, resimenes, datos de contacto de los res-
ponsables de dar continuidad a los temas de los dis-
tintos paises a los cuales se acude o cualquier otro
que pudiera resultar de utilidad.

Articulo 278.

1. Los informes a que hace referencia el articulo anterior
serdn dirigidos a la Junta, misma que de acuerdo con las
conclusiones y recomendaciones, lo turnara al area le-
gislativa o administrativa que resulte idonea para su
aprovechamiento. Paralelamente deberan ser publica-
dos en la Gaceta.

Articulo 280.

1. Las delegaciones y Grupos de Amistad, por conducto de
su Presidente, presentardn un informe general de las activi-
dades, al término de la Legislatura, para que los diputados
y diputadas de la legislatura entrante que tengan bajo
su responsabilidad la continuidad de los trabajos, co-
nozcan a detalle las actividades desarrolladas, asi como
los acuerdos suscritos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Para los efectos de la modificacion a las Funcio-
nes de la Unidad de Asuntos Internacionales y Relaciones
Parlamentarias, la Camara de Diputados, realizara las ade-
cuaciones necesarias a su normatividad secundaria interna
en los siguientes treinta dias, a partir de la publicacion del
presente Decreto.
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Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Asi lo resolvimos las Diputadas y los Diputados que conformamos la
Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, en
nuestra Sexta Reunion Ordinaria de trabajo legislativo, de fecha miér-
coles 6 de julio de 2016, en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (ribrica), presidente; Mario Brau-
lio Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez Coronel (rabrica), San-
tiago Torreblanca Engell (rbrica), Francisco Martinez Neri (rabrica),
Jesus Sesma Suérez (rubrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino,
Rogerio Castro Vazquez (rubrica en abstencion), Samuel Alexis Cha-
con Morales, Maria Gloria Hernandez Madrid, Omar Ortega Alvarez
(rtbrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Esthela de Jesiis Ponce
Beltran, Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rabrica), Oscar Valen-
cia Garcia (rubrica), Diego Valente Valera Fuentes.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articu-
lo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.



