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CONTINUACION DE LA SESION 10
DEL 28 DE FEBRERO DE 2017

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar:
Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 44 Bis a la Ley sobre el Contrato
de Seguro que reforma el articulo 200 de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y Fianzas.

El diputado Waldo Fernandez Gonzalez: Gracias. Con
su venia, sefior presidente. Diputadas y diputados, agrade-
cer la colaboracion del diputado local por Nuevo Leon,
Guillermo Rodriguez Péez, en esta iniciativa.

Uno de los problemas mas graves que observamos en la
contratacion de los llamados seguros de gastos médicos
mayores es el hecho de que, conforme el asegurado va en-
vejeciendo sus primas se vuelven cada vez mas altas e im-
pagables. Las aseguradoras, sin discriminacion alguna, au-
mentan discrecionalmente los precios de las primas a pagar
por los asegurados mientras estos envejecen, a pesar de ha-
ber pagado por el servicio durante décadas sin que exista
un tope racional a dichos incrementos.

El resultado es que los asegurados, al envejecer, terminan
por resistirse a renovar sus polizas de seguros de gastos
médicos porque se vuelven impagables, perdiendo con ello
los derechos adquiridos que fueron sucediendo a través del
tiempo.

En la actualidad los seguros de gastos médicos mayores
son cada vez mas importantes, porque ayudan a proteger el
patrimonio de las familias mexicanas y ayudan también al
Estado mexicano a paliar los graves compromisos presu-
puestarios que tiene para financiar los servicios de salud
publicos; toda vez que permite concentrar todo el esfuerzo
presupuestario en los derechohabientes que verdaderamen-
te lo necesitan.

En nuestro pais 8.9 millones de personas cuentan con un
seguro de gastos médicos privados, lo cual representa tan
solo el 7.5 por ciento de la poblacion. Esto es asi porque,

de acuerdo con el especialista Joan Lanzagorta, un seguro
de gastos médicos amplio para una persona completamen-
te sana de 75 afos cuesta alrededor de 150 mil pesos.

A diferencia de los seguros de vida, no existen seguros de
gastos médicos de largo plazo, con primas niveladas que
protejan al asegurado de estos incrementos cuando perma-
necen con la misma compapia. Por ello, muy pocas perso-
nas pueden pagar estas sumas en su etapa de retiro, cuando
mas lo necesitan, aun cuando han pagado el seguro de gas-
tos médicos por afios y afios.

Las primas de seguros de gastos médicos son altas porque
en México no existe una integracion entre la seguridad pi-
blica y la privada, ya que en otros paises el seguro privado
es un complemento del sistema de seguridad publica so-
cial.

En nuestro pais las familias y empresas que deseen optar
por un servicio de gastos médicos mayores tienen que ha-
cer un pago doble. Se tiene la obligacion de cubrir las cuo-
tas de seguridad social y se debe también pagar la prima de
un seguro privado.

Por tal razon, resulta necesario establecer la obligacion de
las instituciones de seguros, de congelar el precio de las
primas de los seguros de salud y de gastos médicos mayo-
res cuando se reunan los siguientes requisitos. Primero, que
el asegurado haya renovado el contrato respectivo por mas
de 15 afios; segundo, cuando el asegurado tenga 65 afios de
edad, y para tal efecto proponemos que la Comision Na-
cional de Seguros y Fianzas deberd emitir las reglas res-
pectivas.

Asimismo, proponemos que la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de los Usuarios de
Servicios Financieros, vigile el cumplimiento de la presen-
te disposicion. En tal virtud, se propone adicionar un arti-
culo 4 Bis a la Ley Sobre el Contrato de Seguro, incorpo-
rando dicha disposicion en el Capitulo Tercero del Titulo
Primero, relativo a la prima, estableciéndose la obligacion
de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para emitir
las reglas respectivas y de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de los Usuarios de
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Servicios Financieros de vigilar su cumplimiento. Asimis-
mo, se requiere adicionar la fraccion II del articulo 200 de
la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, para evitar
una antinomia.

Hoy en México pasar a ser parte de la tercera edad, lamen-
tablemente implica pasar a ser parte de un grupo vulnera-
ble. Espero que esta iniciativa cuente con la aprobacion de
la respectiva comision. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 44 Bis a la Ley sobre el
Contrato de Seguro y reforma el articulo 200 de la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas, a cargo del diputado
Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, en la LXIII Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion del
pleno de la Cémara de Diputados, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
44 Bis a la Ley sobre el Contrato de Seguro, y se Modifica
la Fraccion II del Articulo 200, de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas, con base en lo siguiente:

Planteamiento del problema

Uno de los problemas mds graves que observamos en la
contratacion de los llamados “seguros de gastos médicos
mayores” se refiere al hecho de que su costo es cada vez
mas alto y los precios de los mismos aumentan considera-
blemente en la medida en que el asegurado envejece, sin
que exista un tope a dichos incrementos, con lo cual, los
asegurados terminan por desistir de renovar sus polizas de
seguro al volverse impagables, perdiendo con ello los de-
rechos que fueron acumulando en razén de su antigiiedad
en el servicio.

Existen tres clases de seguro de gastos médicos mayores:
L. El individual y/o familiar, en el que el asegurado prin-

cipal toma la decision de contratar el seguro y paga el
total de la prima;

IL. El colectivo, en el que el asegurado principal partici-
pa en la decision de contratacion y contribuye en el pa-
go de la prima; y

II1. El de grupo, en el que el asegurado principal no de-
cide sobre la contratacion ni contribuye en el pago de la
prima.

El seguro de grupo de gastos médicos mayores se divide a
su vez en seguros de experiencia global y en seguros de ex-
periencia propia.

El seguro de experiencia propia es aquel cuyo precio se de-
termina conforme a su experiencia de siniestralidad, debi-
do al tamafio de la mutualidad cubierta en el contrato.

Un seguro de gastos médicos mayores es esencial, ya que
ayuda a proteger nuestro patrimonio en caso de que noso-
tros, o algin familiar contraiga una enfermedad grave, cu-
yo tratamiento puede tener un costo altisimo e imposible de

pagar.

En México solo el 7.6% de la poblacion cuenta con un se-
guro de gastos médicos privado.l

De las 103 compaiiias de seguros que operan en nuestro pa-
is, solo 28 ofrecen productos de Gastos Médicos Mayores.
Es un mercado fuertemente concentrado debido a su com-
plejidad y requerimientos de infraestructura y servicio; asi
es que mas del 70% de las primas de este ramo se concen-
tra en tan solo 4 compafiias.

La prima de un seguro de este tipo es elevada, por lo que
solo familias de clase media, media-alta y alta tienen los
recursos economicos para poder acceder a ¢l de manera in-
dividual, teniendo poco mas de 3.5 millones de personas
aseguradas.

En el caso de empresas, aun son pocas las que deciden
otorgar a sus empleados una prestacion de este tipo, ya que
se requiere destinar una parte importante del presupuesto
en adicion a las cargas sociales que se pagan al Instituto
Mexicano del Seguro Social por la Cobertura de Enferme-
dades y Maternidad.

En suma, en nuestro pais se tienen 8.9 millones de perso-
nas que cuentan con un Seguro de Gastos Médicos priva-
do, lo cual representa tan solo el 7.5% de la poblacion.
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SEGURO DE GASTOS MEDICOS
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En 10'ahos ¢ Incremento ha sido:
SR Individusl 329%
GM Cadertive 100%
GM Teaal 1568

5475 6.878
5,947 093 )

6,000 5118 5354

5.000
. 0ze
4,000 3 463 ’-’“
3000
2,000 =
1,000 1 rrry 2012
o .

2005 2006 2007 2008 2009 2010

m individusl B Colectivo

PORCENTAIE DE ASEGURADOS EN GM TOTAL CON RESPECTO A LA POBLACKSN TOTAL
] I003 X003 X004 JGOS  MOOG 2007  J00R  JOOW 1010 20d1 ro12
" 34 &7 LE a3 ] 3% 3.7 [ (%] (3] T8

Argumentos

Lamentablemente, en México, si queremos servicios de sa-
lud de calidad tenemos que pagarlos. Esto acrecienta las
enormes diferencias sociales, sobre todo porque los segu-
ros de gastos médicos mayores se vuelven impagables con
la edad.

De acuerdo con el especialista Joan Lanzagorta, en 2015
un seguro de gastos médicos amplio para una persona de
mas de 75 afios costaba més de 150,000 pesos.

Para una pareja, el costo se duplicaba.

Si tenias mas de 80 afios, la prima anual estaba entre
200,000 y 250,000 pesos por persona.

Muy pocas personas podrian pagar esto en su etapa de re-
tiro, cuando mas la necesitamos, aun si hemos pagado
nuestro seguro muchos afios sin haber tenido ningin si-
niestro.

A diferencia de los seguros de vida, no existen seguros de
gastos médicos de largo plazo, con primas niveladas, que
protegen al asegurado de estos incrementos siempre que
permanezca con la misma compaiia.

Agrega el especialista que, algunos agentes de seguros tra-
tan de vender un seguro dotal grande, “para que puedan pa-
gar su seguro de gastos médicos cuando sean viejitos”. Sin
embargo, no garantizan nada: la inflacion en estos produc-
tos sobrepasa, por mucho, la inflacion anual. Ademas, la
suma asegurada que habria que contratar para que real-
mente pueda alcanzar es de varios millones de pesos.

Empero, la prima de un Seguro de Gastos Médicos es alta
porque en México no existe una integracion entre la Segu-
ridad Publica y la Privada, mientras en otros paises el se-

guro privado es un complemento a la Seguridad Publica o
Social, en México las familias y empresas tienen que hacer
un pago doble:

En primer lugar, se tiene la obligacion de cubrir las cuotas
de la Seguridad Social y por otro lado se debe pagar la pri-
ma de un seguro privado si es que se quiere tener una pro-
teccion de este tipo con acceso a proveedores igualmente
privados.

En segundo lugar, se tiene el costo de los servicios médi-
cos, en donde el rdpido crecimiento de la tecnologia médi-
ca y su alta especializacion en el tratamiento de enferme-
dades ha producido sustanciales mejoras en la forma de
atender los padecimientos, pero al mismo tiempo, ha im-
pactado directamente en el costo de los servicios, mas atin
cuando se hace de manera irracional o con presencia de in-
centivos perversos hacia los médicos y/o profesionales de
la salud.

Aunque el precio de medicinas y hospitalizacion crece me-
nos de 4 por ciento al afio, el costo de las pdlizas de Gas-
tos Médicos Mayores (GMM) sube hasta 20 por ciento
anualmente.

Datos de la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef)
sefialan que el incremento promedio anual en este segmen-
to es de 9 a 14 por ciento. Y es que el aumento del precio
de las polizas supera la inflacion médica —medicinas, estu-
dios y hospitales— que se ubico en 3.7 por ciento anual en
junio de 2015, la tasa més baja en los ultimos 15 afios, se-
gln los precios al consumidor del Inegi.2

Algunos especialistas atribuyen el aumento a que no hay
topes en los cobros que hacen los médicos y los hospitales.

Por tal razon, resulta necesario establecer la obligacion de
las instituciones de seguros de congelar el precio de las pri-
mas de los seguros de salud y de gastos médicos mayores
cuando se retnan los siguientes requisitos:

L. Cuando el asegurado haya renovado el contrato res-
pectivo por mas de quince afios;

II. Cuando el asegurado tenga més de 65 afios de edad,
y

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas deberd emitir
las Reglas respectivas.
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La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa y de
los Derechos de los Usuarios de Servicios Financieros, de-
berd vigilar el cumplimiento de la presente disposicion.

Para tal efecto, se propone adicionar un articulo 4 Bis a la
Ley sobre el Contrato de Seguro, incorporando dicha dis-
posicion en el Capitulo III del Titulo I, relativo a “La Pri-
ma” estableciendo la obligacion de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas para emitir las Reglas respectivas, y
de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa y de
los Derechos de los Usuarios de Servicios Financieros de
vigilar su cumplimiento.

Asimismo, se requiere adicionar la fraccion 11, del articulo
200, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas pa-
ra evitar una antinomia.

Ley sobre el Contrato de Seguro

Dice: Debe Decir:

No existe. Articulo 44 Bis. - La empresa
aseguradora deberd congelar el
precio de las primas de los seguros
de salud y de gastos médicos
mayores, cuando se reunan los

siguientes requisitos:

l. Cuando el asegurado haya
renovado el contrato respectivo por

més de quince afios, y

II. Cuando el asegurado tenga
mas de 65 afios de edad.

La Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas deberd emitir las Reglas

respectivas.

La Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa y de los
Derechos de los Usuarios de
Servicios Financieros, debera vigilar
el cumplimiento de la presente

disposicion.

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
ARTICULO 200.- Las Instituciones | ARTICULO 200.- Las Instituciones

de Seguros, al realizar su actividad, | de Seguros, al realizar su actividad,

deberan observar los siguientes | deberan observar los siguientes

principios: principios:

Il. Determinar, sobre bases técnicas,
las primas netas de riesgo a fin de
garantizar, con un elevado grado de
certidumbre, el cumplimiento de las

obligaciones que al efecto

Il. Determinar, sobre bases técnicas,
las primas netas de riesgo a fin de
garantizar, con un elevado grado de
certidumbre, el cumplimiento de las

obligaciones que al efecto

contraigan con los asegurados; contraigan con los asegurados,
debiendo observar lo sefialado en

el articulo 44 Bis de la Ley sobre

el Contrato de Seguro;

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 44 Bis a la Ley
sobre el Contrato de Seguro, y se modifica la fraccion
I1, del articulo 200, de la Ley de Instituciones de Segu-
ros y de Fianzas.

Primero. Se adiciona el articulo 44 Bis a la Ley sobre el
Contrato de Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 44 Bis. La empresa aseguradora debera congelar
el precio de las primas de los seguros de salud y de gastos
médicos mayores, cuando se retinan los siguientes requisi-
tos:

[. Cuando el asegurado haya renovado el contrato res-
pectivo por mas de quince afios, y

II. Cuando el asegurado tenga mas de 65 afios de edad.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas debera
emitir las Reglas respectivas.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa y de
los Derechos de los Usuarios de Servicios Financieros, de-
bera vigilar el cumplimiento de la presente disposicion.

Segundo. Se modifica la fraccion II, del articulo 200, de
la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para
quedar como sigue:
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Articulo 200. Las Instituciones de Seguros, al realizar su
actividad, deberdn observar los siguientes principios:

L..

II. Determinar, sobre bases técnicas, las primas netas de
riesgo a fin de garantizar, con un elevado grado de cer-
tidumbre, el cumplimiento de las obligaciones que al
efecto contraigan con los asegurados, debiendo obser-
var lo seialado en el articulo 44 Bis de la Ley sobre
el Contrato de Seguro;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Casares, Ricardo, “El reto del Seguro de Gastos Médicos en Méxi-
co”, PwC México, http://www.pwc.com/mx/es/industrias/articulos-sa-
lud/gastos-medicos.html

2 “Se encarecen 20% los seguros de gastos médicos mayores”, en Re-
vista Punto de Vista, julio 28, 2015, http://www.revistapuntodevista.
com.mx/mexico/se-encarecen-20-los-seguros-de-gastos-medicos-ma-
yores/78177/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2017.— Diputados
y diputadas: Waldo Fernandez Gonzilez, Blanca Margarita Cuata
Dominguez, Héctor Ulises Cristopulos Rios, Jorge Tello Lopez, José
Hernan Cortés Berumen, José Teodoro Barraza Lopez, Julio Saldafia
Moréan, Laura Beatriz Esquivel Valdés, Macedonio Salomon Tamez
Guajardo, Miguel Angel Salim Alle, Sara Latife Ruiz Chavez, Sara
Paola Galico Félix Diaz, Wenceslao Martinez Santos (riibricas).»

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Fernindez Gonzalez. Turnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dicta-
men.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Sharon
Cuenca Ayala, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Gra-
cias, presidenta. Con su venia. Buenas tardes. El dia de hoy
el tema que voy a presentar, la iniciativa, es un tema que se
ha puesto recientemente en la agenda legislativa, no es un
tema nuevo, es un tema que el afio pasado nuevamente se
reintegra a la sociedad, a peticiones ciudadanas y me refie-
10 a la prohibicion de los trailers con semirremolque o tam-
bién conocidos fulles, en la carretera del pais.

En diversos siniestros se ven involucrados autotransportes
de carga y de doble remolque, lo cual ha traido diversas
protestas ciudadanas porque ha habido muertes y esto lo
que lo ha puesto nuevamente en la agenda de este Congre-
so. El afio pasado, inclusive, se llevo a cabo un foro donde
se escucharon diversas voces, en el Senado de la Republi-
ca, para escuchar a todos los expertos en este tema y poder
asi tomar decisiones legislativas.

Se han escuchado diversos argumentos, voces a favor, vo-
ces en contra y se ha coincidido en varios puntos. Uno de
ellos es que el factor humano ha sido un factor importanti-
simo en este tema. En la conduccion de estos traileres el
factor humano es quien tiene un papel, rol importante y es
por ello que debemos tomar en cuenta por supuesto este
elemento.

Otro de los argumentos en los que se ha coincidido es que
no hay elementos contundentes que apunten que la prohi-
bicion de estos vehiculos sea la solucion a los accidentes
carreteros. No hay datos estadisticos ni estudios cientificos
para sostener que la prohibicion de estos vehiculos va a
disminuir los siniestros y el numero de fallecimientos, por
lo tanto.

En este sentido, para decidir sobre este tema debemos de
garantizar diversas cosas, entre ellas la seguridad para la
vida de las familias que a diario circulan por las carreteras
de este pais, el empleo de los conductores del autotrans-
porte de carga federal, la aportacion de estos autotranspor-
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tes a nuestra economia, por supuesto también el cuidado al
medio ambiente.

Es asi que las decisiones legislativas que tomemos sobre la
prohibicién o no de estos vehiculos, deben de tomar en
cuenta todo lo que se ha referido y debe estar completa-
mente sustentado no solamente en la percepcion social, si-
no también en datos estadisticos, informacion cientifica y
partiendo de un analisis en cuya ponderacion se toman en
cuenta los derechos, sin perder de vista por supuesto las vi-
das humanas.

Por ello, el fondo de esta problematica se encuentra en el
exceso de velocidad, en el exceso de peso, carreteras estre-
chas, en mal estado, desconocimiento y aplicacion de las
normas, la corrupcion, pero sobre todo en la falta de capa-
citacion de conductores para enfrentar estas deficiencias.

Hay una exigencia de un tiempo de recorrido excesivo que
les produce un cansancio que humanamente no es sosteni-
ble. Estos dos tiltimos elementos tienen que ver con el fac-
tor que mencionaba, que es el factor humano.

En el foro que referia en octubre del afio pasado, en el Se-
nado, se insistio mucho que este era uno de los principales
causantes de los accidentes y también se reconocié que es
un problema multidisciplinario y es un problema integral.
Entonces, si el factor humano se considera como un factor
importante en los accidentes, creo que es aqui donde debe-
mos de atenderlo.

Se han presentado diversas iniciativas a la Ley de Auto-
transporte Federal, sin embargo la propuesta que presento
el dia de hoy es a la Ley Federal del Trabajo, respetando los
derechos laborales de los conductores y dandoles sobre to-
do una capacitacion idonea para que se pueda resolver de
fondo la problematica en cuanto a los conductores.

En el Partido Verde impulsamos la capacitacion de los con-
ductores para fortalecer su preparacion laboral, porque
consideramos que esto si podria disminuir los accidentes,
salvaria vidas y no afectaria al empleo, ya que los auto-
transportes de carga son una importante herramienta de
traslado de productos de la canasta basica, de mercancias,
de enseres, etcétera, los cuales evidentemente inciden en la
vida economica de nuestro pais.

Sacar a estos vehiculos de las carreteras y de las vialida-
des, va a incrementar los costos de esos productos y se va
a perder la competitividad, y también afectaria al medio

ambiente porque circularian mas trailers de un solo re-
molque.

La presente iniciativa reforma la Ley Federal del Trabajo,
adicionando tres articulos al capitulo Trabajo de Auto-
transportes, con el objetivo de fortalecer la competencia la-
boral mediante centros de descanso, educacion y seguridad
vial, educacion en salud emocional, incentivos economi-
cos, nutricion y, por supuesto, derechos sociales de los con-
ductores, permitiendo asi con estos elementos que la Se-
cretaria de Transportes y la Secretaria de Comunicaciones
trabajen conjuntamente para implementar este nuevo mo-
delo.

Es importante referir que el afio pasado el secretario Ge-
rardo Ruiz Esparza, ¢l mismo reconocid en noviembre, en
los siguientes términos hizo referencia a los conductores, y
cito: “el 80 por ciento de los accidentes son causados por
factor humano. Eso ;qué quiere decir? Que deberiamos es-
tar, y mi sentir respetuoso, mas preocupados por el cansan-
cio del conductor, por las habilidades del conductor, por la
pericia del conductor que, en un momento dado, en otros
factores, nos va a generar que haya menos pérdidas de vi-
da y menos accidentes”. Asi lo reconocio el titular de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes.

En este sentido invito a todos ustedes, compafieros, y en es-
pecial a quienes han presentado de diversos grupos parla-
mentarios, han manifestado su interés y preocupacion por
este tema, para que se sumen a esta propuesta que presen-
tamos hoy en el Partido Verde. Muchas gracias. Gracias,
presidenta.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Sharon Maria Te-
resa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quienes suscriben, diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [; 77, 78 y demads aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan los articulos 263 Bis, 263 Ter y 263
Quater de la Ley Federal del Trabajo al tenor de la si-
guiente:
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Exposicion de Motivos

En los tiltimos afios han ocurrido accidentes donde se ven
involucrados vehiculos de doble remolque, lo cual ha trai-
do consigo la presentacion de iniciativas de diversos gru-
pos parlamentarios en el Congreso de la Union a conse-
cuencia de las protestas ciudadanas que han solicitado que
estos automotores de grandes dimensiones salgan de circu-
lacion.

Las decisiones legislativas que se tomen sobre la prohibi-
ci6n o no del tractocamion doblemente articulado, debe es-
tar sustentada no solo en la percepcion social, sino también
en datos estadisticos, informacion cientifica, pero sobre to-
do ante un andlisis juridico sobre la ponderacion entre:

a) El derecho humano a la vida y a la seguridad de cual-
quier ciudadano mexicano y cualquier persona que se en-
cuentre en territorio nacional, contemplado como protec-
cion constitucional en el articulo lo. constitucional en
correlacion con el articulo 4o0. de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos.

b) El derecho humano a la libertad de actividad de indus-
tria, comercio o trabajo, siendo licito, contemplado en los
articulos lo. y 5o. constitucionales, asi como el derecho
humano que se tutela en el articulo 25 constitucional, que
obliga al Estado mexicano, a ser el rector del desarrollo na-
cional y el fomento al crecimiento econdmico, el empleo,
el pleno ejercicio de la libertad y la competitividad, com-
plementado con lo sefialado por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 26; relativo al de-
recho humano al desarrollo progresivo, incentivado por la
via legislativa u otros medios apropiados.

Con lo anterior se concluye que, tanto son derechos funda-
mentales el derecho a la vida de los ciudadanos, como el
derecho fundamental a la libre actividad y al desarrollo
economico, como tales, y que la decision legislativa que se
tome en favor de unos o de otros debe estar sustentada en
los elementos que le apoyen para realizar la ponderacion al
caso particular y, asi tomar las mejores decisiones en bien
de la colectividad. Si esto no se hace en esta forma en un
Estado democratico de derecho, la propia medida legislati-
va puede estar lesionando derechos humanos de quienes se
les restrinja determinada actividad, negocio, transito, trans-
porte, etcétera, maxime cuando dicha forma de comporta-
miento tiene precedentes de su existir, lo que significa que
adquiere derechos y s6lo mediante los instrumentos juridi-
cos adecuados, es posible disminuirlos o vedarlos median-

te mecanismos juridicos establecidos en el sistema de de-
recho interno.

Como dato importante se debe precisar que el sector trans-
porte es un importante generador de empleos, puesto que
registra mas de 2 millones de empleos directos y contribu-
ye con el 5.3 por ciento a la ocupacion remunerada en Mé-
Xico.

Es también este sector, una de las principales actividades
econdmicas del pais, participa con el 6 por ciento del PIB.
El sector autotransporte en particular representa el 4.8 por
ciento, en tanto el autotransporte de carga significa el 81
por ciento con respecto de los demas modos de transporte.
Porque durante los ultimos 6 afios ha movilizado 498 mi-
llones de toneladas en promedio anual, cifra que represen-
ta el 82 de la carga terrestre y el 56 por ciento del total de
la carga nacional. Se citan estos datos a efecto de resaltar
la importancia en el sector econdmico que representa este
Subsector del autotransporte federal de carga.

Por otro lado, es innegable que existe un problema de per-
cepcion social preocupante desde luego, sustentado en la
pérdida de vidas humanas en accidentes carreteros, sobre
todo donde existe intervencion de los vehiculos denomina-
dos “fulles” o doblemente articulados. Sin embargo, hasta
el momento no existen datos estadisticos solidos, ni estu-
dios cientificos uniformes, que garanticen que, con la pro-
hibicion de la circulacion de este tipo de vehiculos, la si-
niestralidad y el numero de fallecidos en los caminos y

puentes de jurisdiccion federal se reducird de forma sensi-
ble.

Sin duda, el fondo de esta problematica se encuentra en el
desconocimiento y aplicacion de la norma, exceso de peso,
la velocidad, exigencia de tiempo por recorrido, carreteras
en mal estado y estrechas, curvas de poca velocidad hori-
zontales y verticales, pero, sobre todo, falta de capacitacion
para enfrentar estas deficiencias.

Mucho se ha dicho que el factor humano es uno de los prin-
cipales causantes de estos accidentes. Es por eso que, en
tanto se discute la prohibicion o no del vehiculo doble-
mente articulado, no debemos permanecer pasivos y nos
corresponde como legisladores impulsar medidas legislati-
vas y juridicas para fomentar procesos de capacitacion
para certificar a conductores, quienes deberan acreditar ex-
periencia y capacidades para operar vehiculos de doble re-
molque; esto permitira conducir con herramientas tedricas,
técnicas y practicas para enfrentar la complejidad de las ca-
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rreteras del pais. Las medidas antes sefialadas con inde-
pendencia que atacan una de las aristas sobre el fondo de la
problematica, constituyen verdaderas acciones legislativas
de prevencion para reforzar la seguridad vial, reforzando
las acciones en materias colaterales a la rama del auto-
transporte federal.

Estamos ciertos de que la implementacion legislativa que
se propone, permitirad prevenir y disminuir accidentes, de-
cesos y discapacidades derivadas de accidentes donde in-
tervienen conductores del autotransporte federal, aunque
las cifras nos seflalan que cada 15 minutos un mexicano
muere por un accidente vial en algin punto del pais, no ne-
cesariamente sea un vehiculo doblemente articulado del
autotransporte federal. Lo cierto es que, existe una correla-
cion entre el riesgo de la vida moderna, ante el incremento
del parque vehicular en lo general, con las pérdidas de vi-
das humanas, pero también hay que decir que de estos ac-
cidentes el 30 por ciento ocurre en las grandes ciudades.

Es de reconocerse que el problema es integral y multidisci-
plinario, pero el factor humano incide con un alto porcen-
taje en los accidentes viales donde se ven involucrados los
vehiculos de doble remolque. Por ello, la capacitacion de
los operadores debe ser rigurosa para que accedan a una
conduccion técnica, que les permita conocer correctamen-
te y a detalle el comportamiento del vehiculo, para lograr
disminuir los accidentes, decesos, discapacidades y dafios
a la infraestructura carretera.

Se debe impulsar la profesionalizacion de los conductores
de vehiculos de doble remolque generando recursos huma-
nos responsables y con la pericia suficiente para realizar su
trabajo eficientemente, ya que su participacion en la eco-
nomia y competitividad en el traslado de mercancias de ca-
nasta basica, enseres, entre otros son necesarias para la pro-
ductividad y desarrollo de nuestros estados y localidades.

Esto permitird construir una cultura vial donde impere el
respeto de las sefializaciones, los niveles de velocidad y la
cultura de la legalidad con lo que se salvaguardard el dere-
cho a la vida y a la salud, con independencia de las medi-
das legislativas, normativas y acciones concretas que se
apliquen por las autoridades del ramo del autotransporte
federal.

Es necesario que los sectores publico y privado se sumen a
las capacitaciones permanentes de los operadores de los
vehiculos de doble remolque ya que asi podran enfrentar

las problematicas externas que en ocasiones condicionan la
buena conduccion en carreteras y demas vialidades.

Con esto se da prioridad al sector de transporte terrestre de
carga, que tiene gran importancia en el desarrollo y creci-
miento de la economia del pais, como se ha venido sefia-
lando.

Debemos apostar a la capacitacion, a la incentivacion de
los conductores del autotransporte federal, por ser personas
y estar protegidos tanto por la Constitucion federal como
por los Tratados Internacionales, para regular el uso racio-
nal del tiempo laborable de conduccion, es decir, las horas
de conduccion, como medida de prevencion por la seguri-
dad vial de quienes son usuarios de las carreteras federales
o de cualquier otra via general de comunicacion.

Recordemos, que capacitar permanentemente es social-
mente responsable, lo cual beneficia directamente a preve-
nir accidentes, al incremento de la productividad, y la com-
petitividad y la seguridad vial.

La capacitacion permanente da como producto conducto-
res mas profesionales y mejor preparados en aspectos téc-
nicos de la conduccion, valores éticos y desarrolla el senti-
do de la responsabilidad y el acatamiento de las normas
que regular el transito y el transporte en general, lo que
desde luego incluye la profesionalizacion de los conducto-
res de vehiculos de doble remolque.

Como medidas adicionales a la capacitacion y profesiona-
lizacion de los conductores del autotransporte federal, y de
manera particular para los que tienen la gran responsabili-
dad de conducir los tractocamiones doblemente articula-
dos, se hace necesario tomar medidas inmediatas, de ca-
racter legislativo, administrativo o de cualquier otra indole,
consistentes en:

* Establecer requisitos mas rigurosos para acceder a una
licencia, que permita la conduccion de este tipo de ve-
hiculos.

* Reforma a la Ley Federal del Trabajo, para proporcionar
lo que impactard en mejores condiciones salariales y de
seguridad social para los conductores de este subsector.

* Acciones legislativas que les permitan acceder a una
calidad y proteccion de la vida, como derechos humanos
que les son inherentes, desde una perspectiva integral,
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que mejore sus condiciones de desarrollo social y hu-
mano.

* Se evitaran accidentes que ocasionan congestiona-
mientos viales para asi proteger el medio ambiente.

Desde esta perspectiva se estd legislando en materia pre-
ventiva para capacitar, incentivar y promover conductores
sanos, confiables y responsables, ya que el 82 por ciento de
accidentes donde se ven involucrados vehiculos de doble
remolque son causados por el conductor.

Con esta postura el Grupo Parlamentario del PVEM, nos
pronunciamos por garantizar la vida y la salud como dere-
chos humanos, por ello, consideramos que seria una politi-
ca publica responsable invertir en la capacitacion de los
conductores para fortalecer sus competencias laborales, en
tanto, se realiza la ponderacion sobre el retiro o no de los
vehiculos doblemente articulados se haga, como se sefialo
con informacion que refiere la afectacion a la vida econo-
mica del pais serd de gran magnitud, porque las toneladas
de carga se tendrdn que mover necesariamente con o Sin
doble remolque.

Sin embargo la carencia de dobles remolques puede repre-
sentar un incremento sustancial de mayor parque vehicular
sencillo en los caminos y puentes de jurisdiccion federal,
ya de por si saturados y en algunos casos insuficientes, adi-
cionando lo que sobre el tema manifiesta, la Asociacion
Nacional de Transporte Privado sefiala en el sentido de
que: “eliminar los camiones con doble remolque incremen-
taria 30 por ciento los costos de mover las mercancias,
pues se tendrian que utilizar mas camiones”, y esto va
acompafiado del aumento de accidentes y congestiona-
mientos viales, ademas de contaminacion del aire. Como
puede apreciarse el problema representa complejidad téc-
nica, economica, social, de transito, de politica piblica y
juridica.

El Instituto Mexicano del Transporte en 2015 menciond
que, de los 22,036 accidentes registrados en las carreteras
del pais, los camiones con doble remolque se vieron invo-
lucrados en 1.2 por ciento de los casos y fueron responsa-
bles 0.8 por ciento de los accidentes.

Consideramos que el autotransporte de carga es el més im-
portante insumo para desarrollar las actividades economi-
cas del pais. Su salida de las carreteras y vialidades incre-
mentard los costos, perdiendo competitividad y potencial

economico, es decir, afectaria el PIB e incrementaria los
precios de las mercancias.

Al respecto, Alejandra Palacios Prieto, comisionada presi-
denta de la Comision Federal de Competencia Econdmica
ha sefialado que: “La reduccion de la capacidad de carga
podria impactar de manera negativa en la eficiencia del
transporte, incrementando el costo de productos particular-
mente en zonas alejadas, impactando a quienes menos re-
cursos tiene. Ademas, menciona que eliminar los camiones
de doble carga reduciria el transporte de 138.5 millones de
toneladas”.

Por tanto, la capacitacion profesionalizard a los conducto-
res de los vehiculos de doble remolque, de manera espe-
cial, pero dicha medida debe ser aplicada a todos los con-
ductores del autotransporte federal, fortaleciendo la cultura
vial y legal evitando actos de corrupcion que permiten la
obtencidn de permisos y licencias con irregularidades. Co-
mo se ha sefialado la capacitacion y la profesionalizacion
de conductores debe ir direccionada a fortalecer sus com-
petencias laborales.

En tal sentido, “competencia laboral” es la capacidad de
una persona para desempefiar las actividades que compo-
nen una funcion laboral, segin los estandares y calidad es-
perados por la industria. Incluye los conocimientos, habili-
dades y actitudes requeridas.

Las competencias que se requieren para desempefar una
determinada actividad de trabajo se identifican en base al
método del Analisis Funcional, que consiste en descompo-
ner el proposito principal de una actividad en funciones
claves y subfunciones, hasta llegar a definir unidades y ele-
mentos de competencias, realizables por un individuo.

Ahora bien, no solo es importante modificar la ley laboral
para fortalecer la “competencia laboral”, sino establecer
mecanismos de evaluacion y seguimiento y la correspon-
diente certificacion de los conductores por la autoridad
competente, a efecto de mantener un proceso integral de
mejora constante en su “Capacitacion”; proceso en el que
necesariamente deben estar involucrados los patrones o
permisionarios, asi como las Camaras, Asociaciones de es-
te subsector y el propio hombre camion.

Es por esto, que se precisa apuntar que la Evaluacion de
Competencias Laborales es el procedimiento mediante el
cual se recogen suficientes evidencias sobre el desempefio
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laboral de un trabajador, de acuerdo con los estandares de
competencia laboral para el sector o subsector respectivo.
En tanto que, la “certificacion de competencia laboral”
consiste en otorgar un reconocimiento formal a los indivi-
duos, por las capacidades adquiridas a lo largo de su vida
laboral, independientemente del modo en que éstas hayan
sido adquiridas, esta certificacion implica la realizacion
previa de actividades destinadas a evaluar las competen-
cias de un trabajador.

Es por ello, que se considera que debemos reformar la Ley
Federal del Trabajo en materia de capacitacion de conduc-
tores de vehiculos en general, pero especial atencion mere-
ce el conductor de vehiculos doblemente articulado, no ob-
viando que existe normatividad como el Reglamento de
Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, y los linea-
mientos que deberan cumplir los centros de capacitacion y
adiestramiento para impartir los cursos de capacitacion pa-
ra obtener y renovar la Licencia Federal de Conductor Ca-
tegorfa E, para tractocamiones doblemente articulados
(TSR y TSS) en todas sus variantes, destinados para la
prestacion del servicio de autotransporte federal de carga
general; y/o para el transporte privado de carga general, y
carga especializada que transporta materiales, residuos, re-
manentes y desechos peligrosos, y para el transporte priva-
do de los mismos, pero teniendo el cuidado necesario para
legislar sin invadir las esferas competenciales que a cada
legislacion y autoridades compete.

Esto permitird armonizar la normatividad legal y regla-
mentaria en esta materia significando mayor y armoniza-
cion normativa entre las secretarias de Comunicaciones y
Transportes; y del Trabajo y el sector privado para la me-
jora integral de la seguridad vial, y que sean para que los
aproximadamente 300 centros de capacitacion y adiestra-
miento tengan elementos suficientes para examinar y eva-
luar a los conductores de vehiculos de doble remolque; pero
a su vez también estos estén debidamente certificados, asi
como sus capacitadores, para lograr de forma efectiva mejo-
rar la competencia laboral en el autotransporte federal.

Por ello, es importante destacar que se deben intensificar
las acciones de capacitacion y adiestramiento porque son el
instrumento idoneo de desarrollo de las actitudes persona-
les para lograr realizar las tareas de conduccion con altos
estandares de calidad, formando verdaderos profesionales
del volante, que tengan la capacidad de resolver problemas
de forma autonoma y flexible, porque estamos seguros de
que la tarea de prevencion garantiza en el presente y en fu-
turo incrementar en los aspirantes a conductores del auto-

transporte federal los conocimientos y habilidades en las
técnicas de conduccion y operacion de los vehiculos, a tra-
vés del adiestramiento en temas normativos, técnicos y de
operacion.

Las acciones anteriores, pretenden promover la profesiona-
lizacion de los conductores e incrementar una cultura de
prevencion de accidentes y responsabilidad social en el
cuidado al medio ambiente y la competitividad del subsec-
tor, asi como el incremento a la seguridad vial.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado some-
to a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 263 Bis, 263 Ter y 263 Quater a la Ley Federal del
Trabajo

Unico. Se adicionan los articulos 263 Bis, 263 Ter y 263
Quater a la Ley Federal del Trabajo

Capitulo VI
Trabajo de autotransportes

Articulo 263 (...)

Articulo 263 Bis. Los patrones de los conductores que
presten servicio en el autotransporte federal, transpor-
te privado y auxiliares, en coordinacion con las secreta-
rias de Trabajo y Prevision Social y, de Comunicacion y
Transportes garantizaran y fomentaran la mejora con-
tinua de sus condiciones laborales a través de la capaci-
tacion y adiestramiento de conductores de autotrans-
porte federal.

Esta capacitacion y adestramiento seran certificados y
supervisados por ambas secretarias, en el ambito de sus
competencias. Los patrones deberan contar con pro-
gramas de capacitacion y verificacion permanentes.
Las secretarias estableceran los mecanismos de coordi-
nacion para establecer un sistema de certificacion de los
programas de capacitacion y de los capacitadores.

Los requisitos para ingresar a las capacitaciones y
adiestramientos y certificaciones correspondientes que-
daran sujetos a las disposiciones que establezcan las se-
cretarias.

Articulo 263 Ter. Los conductores sefialados en el arti-
culo anterior, cumpliendo con los programas de capaci-
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tacion y verificacion dispuestos por las secretarias, ten-
dran derecho a que se les garantice lo siguiente:

I. Centro de descanso;

II. Educacion en seguridad vial;

II1. Educacion en salud emocional;

IV. Seguridad social;

V. Nutricion;

VL. Incentivos econémicos; y

VII. Las demas que establezca la presente Ley.

Articulo 263 Quater. Los patrones de los conductores
referidos en los articulos anteriores, deberan respetar y
garantizar el cumplimiento de las jornadas laborales
reguladas por la presente Ley.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
febrero del afio 2017.— Diputadas y diputados: Sharon Maria Tere-
sa Cuenca Ayala, Alfredo Anaya Orozco, Felipe Cervera Hernandez,
Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, Genoveva Huerta Villegas,
Pedro Luis Noble Monterrubio, Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Su-
sana Corrella Patt (rabricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Cuenca Ayala. Turnese a la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social, para dictamen, y a
la Comision de Transportes, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto

que reforma y adicionan los articulos 73, 127 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Roberto Alejandro Caiiedo Jiménez: Con
su venia, sefiora presidenta. Muy buenas tardes, Camara de
Diputados; buen dia, pueblo de México. Uno de los asun-
tos que mayormente indigna a la poblacion, estd asociado
con los ingresos extremadamente elevados y desproporcio-
nados que con frecuencia los servidores publicos se asig-
nan en este pais.

En medio de esta insatisfaccion con la escasa transparen-
cia, constantemente surgen escandalos sobre el mal uso de
estos recursos publicos, corrupcion, la entrega de bonos
multimillonarios como pago a legisladores por realizar la-
bores que le corresponden.

Si bien es cierto, compafieros, que el representante popular
tiene a su cargo la importante encomienda de hacer leyes,
de ser una contraparte del Poder Ejecutivo, y asignar los re-
cursos publicos de la nacidn, tareas que por si mismas re-
quieren de una remuneracion acorde a sus labores, también
existe el problema de que el 46 por ciento de la poblacion
en este pais sufre de pobreza.

De acuerdo con el nuevo dictamen de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de este aflo, los diputados y senadores
han sumado 1.4 por ciento més a sus cuentas de este aflo.
Por ello resulta ofensivo ver como miles de familias viven
en condiciones de verdadera miseria, donde la carencia de
servicios publicos para diversos sectores de la poblacion es
abrumadora, en contraste con los servidores publicos, suel-
dos y prestaciones economicas que resultan, incluso supe-
riores a las percepciones que el Ejecutivo Federal obtiene.

Ello, pese a que existe a un decreto de fecha 24 de agosto
del afio 2009, que precisa en el articulo 127, su fraccion II,
que ningun alto funcionario debe de tener un salario mas
alto que el Ejecutivo federal.

En Morena nos hemos propuesto a promover el ahorro so-
bre todo en los sueldos y prestaciones de los altos funcio-
narios. Hay que tener en cuenta que desde el afio 2000,
practicamente se duplicé el monto de presupuesto publico
federal en este pais.

En estos afios, el gasto gubernamental ha rebasado con cre-
ces la tasas de un 4 por ciento anual, un ritmo mucho mas
acelerado que lo que la economia nacional crece. Morena
present6 el 3 de septiembre del afio 2015, la propuesta de
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iniciativa de Ley de Austeridad Republicana que tiene co-
mo objeto la aplicacion de una politica de austeridad, no de
un gobierno, sino de Estado, para reducir de manera soste-
nida el costo de la administracion publica en beneficio de
la sociedad.

En el pasado presupuesto Morena ha sido congruente, vo-
tamos en contra de este aumento desmesurado, injusto,
pensando en favor de la clase social. Bajo los preceptos de
austeridad republicana, y por ello donamos nosotros la mi-
tad de nuestros ingresos a ocho universidades que hemos
formado.

Por esto resulta oportuna la propuesta de una reforma cons-
titucional que permita establecer dichos lineamientos den-
tro del marco legal vigente, y para ello pues propongo la re-
forma al articulo 73, fraccion I —perdon, fraccion XI-, y al
articulo 127, fraccion I, las cuales rezan de esta manera:

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la federacion
y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones. Se basaran
en una politica real de austeridad en la que se establezcan los
limites o los topes méximos a los cuales deberan sujetarse
las remuneraciones de los servidores piiblicos en los ambi-
tos federal, estatal y municipal, y de la Ciudad de México,
de acuerdo a las adecuaciones presupuestarias compensadas,
las que en ninglin caso incrementardn el presupuesto regula-
rizable para servicios personales del ejercicio fiscal inme-
diato siguiente, salvo en el caso de la creacion de plazas con-
forme a los recursos previstos, especificamente para tal fin
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Y el articulo 127, fraccion I, establece lo siguiente: Se con-
sidera remuneracion o retribucion toda percepcion en efecti-
vo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificacio-
nes, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones, y cualquier otra, con excepcion de los apo-
yos, los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades ofi-
ciales.

Y concluyo, esta remuneracion sera determinada por el
principio de equidad, de igualdad, disminuyendo la brecha
entre los salarios de los altos funcionarios y los trabajado-
res de sueldo inferior, para reducir la desigualdad de ingre-
sos entre ellos. Por su atencion, muchas gracias y que pa-
sen una excelente tarde.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 73y 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez,
del Grupo Parlamentario de Morena

El proponente, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, dipu-
tado a la LXIII Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los
articulos 73, y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los asuntos que mayormente indigna a la poblacion
estd asociado con los ingresos extremadamente elevados y
desproporcionados que con frecuencia los servidores pu-
blicos se asignan.

El problema se agudiza con una Reforma Laboral que fle-
xibiliz6 el sistema de despidos y una Reforma Fiscal que
endureci6 el régimen para los contribuyentes, que hacen
que muchos mexicanos busquen la manera de sobrevivir y
todo esto es debido a que existe nula transparencia y rendi-
cion de cuentas de los recursos publicos que se entregan a
los legisladores.

En medio de la insatisfaccion por la escasa transparencia,
constantemente surgen escandalos sobre el mal uso de re-
cursos publicos, corrupcion o la entrega de bonos multimi-
llonarios como pago a los legisladores por realizar la labor
que les corresponde.

Si bien es cierto que el representante popular tiene a su car-
go la importante encomienda de hacer leyes, ser contrapar-
te del Poder Ejecutivo y asignar los recursos publicos de la
nacion, tareas que por si mismas requieren una remunera-
cion acorde a sus labores, también existe el problema de
que 46.2 por ciento de los representados vive en pobreza.l

De acuerdo con el nuevo dictamen del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) de 2017, los diputados y
senadores han sumado 1.39 por ciento més a sus cuentas
este proximo afio.2

Es por ello que resulta ofensivo ver como miles de familias
viven en condiciones de verdadera miseria y donde la ca-
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rencia de servicios publicos para diversos sectores de la
poblacion es abrumadora, en contraste con servidores pu-
blicos, sueldos y prestaciones econdmicas que resultan in-
cluso superiores a las percepciones del propio presidente
de la Republica, a pesar de que esto no debe ser posible de
acuerdo a la aprobacion del decreto presidencial de 2007,
siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
24 de agosto de 2009, entrando en vigor el dia siguiente al
de su publicacion que precisa en el articulo 127, fraccion
II, que ningtin servidor piblico podré tener una remunera-
cion, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o co-
mision, mayor a la establecida para el presidente de la Re-
publica en el presupuesto correspondiente.

Asimismo, el decreto sefiala que los poderes federales Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en la Constitucion, deberan in-
cluir dentro de sus proyectos de presupuestos los tabulado-
res desglosados de las remuneraciones que se propone per-
ciban sus servidores publicos.

En Morena nos hemos propuesto promover el ahorro sobre
todo en los sueldos y prestaciones de los altos funcionarios.
Hay que tener en cuenta que desde el afio 2000, practica-
mente se duplico el monto de presupuesto publico federal
en México. En esto afios el gasto gubernamental ha creci-
do a tasas reales de alrededor de 4 por ciento anual, un rit-
mo mucho mas acelerado de lo que crecid la propia econo-
mia.

Por tal motivo esta remuneracion deberia ser acorde a las
posibilidades presupuestales del gobierno y en orden a la
realidad socioecondmica en la que se encuentra el pais, pe-
1o tal parece que a los diputados de la derecha poco les im-
porta que su nacion sea victima de la desigualdad extrema,
pues hasta ahora, los esfuerzos por promover una politica
salarial mds justa ha sido imposible ya que estos servidores
publicos se auto asignan su salario.

Es indispensable realizar ajustes a esta remuneracion, pero
no solo respecto a los legisladores, sino también a todas las
percepciones que reciben los demas servidores publicos en
los diferentes niveles de gobierno, los cuales deben tener
un limite y una proporcion idonea en relacion a sus funcio-
nes, tareas y logros que den resultados positivos a la socie-
dad gracias a su desempefio piiblico.

En razén de ello, se considera pertinente revisar el marco
constitucional que sustenta tales remuneraciones de los

servidores publicos, incluidas las de los legisladores, de tal
forma que permita crear un justo y verdadero equilibrio en-
tre la realidad economica que viven los gobernados, y el
eficiente desempefio del cargo con la remuneracion que re-
ciben sus gobernantes.

Morena presento el 3 de septiembre de 2015 la propuesta
de iniciativa de Ley de Austeridad Republicana que tiene
como objeto la aplicacion de una politica de austeridad no
de un gobierno, sino del Estado, para reducir de manera
sostenida el costo de la administracion publica en beneficio
de la sociedad.

Regular mediante la ley las percepciones publicas, evitara
los abusos que con cargo al erario se presentan dia a dia por
parte de servidores publicos en todos los niveles de gobier-
no. Para ello, es preciso realizar reformas constitucionales
que permitan que el Congreso de la Unidn establezca las
bases para determinar, con justicia y equidad, dichas retri-
buciones publicas.

En este contexto, la remuneracion de los servidores publi-
cos debe responder, entre otros, a criterios tales como las
percepciones de los altos funcionarios publicos se determi-
nen ya sea con base en los indices inflacionarios reconoci-
dos oficialmente por las autoridades hacendarias o banca-
rias, por el grado de competencia profesional y la
experiencia que tiene el funcionario para el puesto o por el
nivel salarial del puesto que predomina en areas similares
en otras entidades publicas.

Las compensaciones y bonos, cuando existan, se determi-
nen de acuerdo a la productividad y desempefio, asi como
el grado de responsabilidad y nivel jerdrquico, de manera
que se eviten disparidades inadmisibles entre cargos de ca-
racteristicas similares, con fundamento en el principio juri-
dico que establece que a trabajo igual corresponde salario
igual.3 Asimismo, bajo el presupuesto del estado de dere-
cho, es imprescindible reducir los margenes de discrecio-
nalidad de que actualmente disponen los servidores para
determinar, por si y ante si, el monto de sus percepciones.

Si tenemos en cuenta que el aumento al salario minimo pa-
ra trabajadores en 2016 fue de 4.2 por ciento, se debe apli-
car una formula para los servidores publicos para que de-
jen de servirse con la cuchara grande, ya que cada
legislador gana en promedio 74 salarios minimos, pero con
los aumentos que se autorizan en cada presupuesto, podri-
an ganar mucho mas afio con afio.
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Los diputados federales percibiran 1 millon 942 mil 911
pesos, esto de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2017 (PEF2017).

Sélo por concepto de sueldos 1 millon 264 mil 536 pesos,
aunado a 678 mil 375 pesos de prestaciones que suman 52
mil 970 pesos de aportaciones a seguridad social; 17 mil
pesos de ahorro solidario, monto aportado a su Fondo de
Ahorro para el Retiro (Afore).

Asimismo, cada legislador percibird 140 mil 504 pesos de
aguinaldo y 33 mil 360 pesos de apoyo para despensa y
131 mil 588 pesos etiquetados bajo el rubro otras presta-
ciones que el documento no precisa a qué corresponde.

Por conceptos de seguros, los diputados destinaran 302 mil
882 pesos anualmente, de los cuales 45 mil 433 pertenece
al seguro de vida institucional; 105 mil 709 es por seguro
de gastos médicos mayores y 151 mil 740 por seguro de se-
paracion individualizado.4 A lo que las y los diputados de
Morena renunciamos, en concordancia con la ley de auste-
ridad que promovemos.

En el pasado presupuesto, Morena ha sido congruente, vo-
t0 en contra de este aumento desmesurado, pensando en fa-
vor del pueblo, bajo los preceptos de austeridad, por ello
donamos la mitad de la dieta que percibimos para las 8 uni-
versidades, que hemos formado.

Por esto que resulta oportuna la propuesta de una reforma
constitucional que permita establecer dichos lineamientos
dentro del marco legal vigente. La Constitucion integra el
marco juridico nacional al cual deben subordinarse los 4m-
bitos normativos federal y locales, de modo tal que una re-
forma como la que aqui se plantea busque establecer bases
uniformes que, sin violentar la autonomia de las entidades
federativas y los municipios, aseguren la justicia y transpa-
rencia en la determinacion de las remuneraciones publicas.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, El diputado del
Grupo Parlamentario de Morena somete a la consideracion
de esta Honorable Cdmara de Diputados el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion XI del arti-
culo 73 y la fraccion I del articulo 127 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se reforma la fraccion X1 del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaX. ..

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la federa-
cion y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones, ba-
sadas en una politica real de austeridad en la que se
establezcan los limites o topes maximos a los cuales
deberan sujetarse las remuneraciones de los servido-
res publicos en los ambitos federal, estatal, munici-
pal y de la Ciudad de México, de acuerdo a las ade-
cuaciones presupuestarias compensadas, las que en
ningiln caso incrementaran el presupuesto regulari-
zable para servicios personales del ejercicio fiscal in-
mediato siguiente, salvo en el caso de la creacion de
plazas conforme a los recursos previstos especifica-
mente para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

XII. a XXX. ...

Se adiciona la fraccion I del articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo sigue:

Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion, de
los estados, del Distrito Federal y de los municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administracio-
nes paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publi-
cos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier
otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, car-
g0 0 comision, que deberd ser proporcional a sus responsa-
bilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativa-
mente en los presupuestos de egresos correspondientes, ba-
jo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percep-
cion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, agui-
naldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del traba-
joy los gastos de viaje en actividades oficiales.

Esta remuneracion sera determinada por el princi-
pio de equidad e igualdad, disminuyendo la brecha
entre los salarios de los altos funcionarios y los tra-
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bajadores de sueldo inferior para reducir la des-
igualdad de ingresos entre ellos.

I.aVL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Estudios realizados por el Coneval entre el 2012 Y 2014.
2 Aristegui Noticias. http://www.sdpnoticias.com/nacional/2016/
09/09/presupuesto-2017-plantea-ligero-aumento-de-salario-para-fun-
cionarios-de-primer-nivel
3 Articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo.

4 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/11/11/1127696

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (riibrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Caiiedo Jiménez. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 177 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

El diputado Jonadab Martinez Garcia: Muy buenas tar-
des, compafieros y compafieras. Saludo también a quienes
nos siguen a través de los medios alternativos de comuni-
cacion, como es el Canal del Congreso y los demds siste-
mas de redes sociales en nuestro pais.

La propuesta que vengo hoy a presentar ante todos ustedes
es muy noble, es muy sencilla y seguramente encontrara

eco en quienes les tocara dictaminar esta iniciativa, porque
propicia lo que hemos perdido en esta Camara, que es pre-
cisamente el debate y la discusion en las comisiones que
dictaminan nuestras iniciativas.

El objetivo concreto de la presente propuesta es establecer
la obligacion a los presidentes de las comisiones ordina-
rias, a que inviten a debatir a los proponentes de las inicia-
tivas. Muchas veces nos toca que algunas iniciativas que
presentamos las conocemos ya que estan dictaminadas, no
en el proceso de discusion o de debate al interior de la co-
mision.

Aprovecho para agradecer a diferentes presidentes de las
comisiones que de manera cortés, amable y muy atenta han
invitado a otros diputados precisamente cuando se cita y
porque se va a discutir esa propuesta, pero como no es obli-
gacion algunos presidentes o presidentas no lo hacen. Por
eso es que mi propuesta radica sencillamente en incluir en
el articulo 177 del Reglamento de esta honorable Camara
de Diputados, incluir que asi como se envia el dictamen a
consideracion a los integrantes de de esa comision ordina-
ria, también se agregue una copia al proponente de esa ini-
ciativa que estard a discusion en la siguiente reunion ordi-
naria de la comision.

Es muy sencilla, como ustedes lo pueden ver esta iniciati-
va, pero tiene mucho fondo porque lamentablemente he-
mos perdido el sentido, la sensibilidad del debate, de escu-
char los argumentos, de escuchar el soporte de ese diputado
que propici una iniciativa y muchas veces nos vamos so-
lamente por el texto leido, cuando a lo mejor en el espiritu
principal de esa iniciativa habia mas fondo.

En esta misma tribuna he escuchado dictamenes que se han
votado en contra, simplemente a lo mejor por una mala re-
daccion o por no entender el espiritu de la misma. En esta
iniciativa, si es de aprobarse en su momento de dictamina-
cion, dard espacio, dara mucha oportunidad a que todos los
diputados tengamos la libertad y el derecho de debatir
nuestros puntos de vista en las comisiones ordinarias legis-
lativas.

Sin més por el momento, agradezco su atencion esperando
que mas de uno se pueda sumar a esta simple y sencilla ini-
ciativa, pero muy fuerte en el fondo de la discusion en la
Camara de Diputados. Muchisimas gracias, compafieros.
Muy buenas tardes.
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«Iniciativa que reforma el articulo 177 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Jonadab
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Jonadab Martinez Garcia, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del Pleno, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el numeral 3, del articulo 177
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Todos y cada uno de los legisladores que conformamos es-
te Poder de Estado, tenemos el derecho de iniciar leyes, de-
cretos y presentar proposiciones ante la Camara (articulo 6,
numeral 1, fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados).

En nosotros reside el poder de decision sobre los asuntos
esenciales de la vida nacional, lo cual conlleva un gran ho-
nor, pero también una gran responsabilidad.

Sin embargo, consideramos que en la préctica, en el ejerci-
cio cotidiano, la redaccion vigente del articulo que propo-
nemos reformar solo genera malestar, desencanto y distan-
ciamiento entre los legisladores, lo cual no deberia de
ocurrir.

El objetivo concreto de la presente propuesta es esta-
blecer la obligacion del presidente de la Junta Directiva
de una Comision Ordinaria, de hacerle llegar al legisla-
dor iniciante el dictamen de la iniciativa con proyecto
de decreto o de la proposicion con punto de acuerdo de
su autoria, antes de ser discutido por la Comision a la
cual haya sido turnado para dictamen.

Sabemos que cada uno de los proyectos que presentamos
ante el Pleno de esta Asamblea, no son dictaminados de
manera inmediata, sino que por el propio proceso legislati-
vo, nuestras iniciativas con proyecto de decreto o proposi-
ciones con punto de acuerdo, pueden tardar meses en ser
dictaminados.

Ahora bien, si bien la convocatoria a reunion de comision
o comité deberd publicarse en la Gaceta Parlamentaria, con
al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion y enviarse
a cada diputado o diputada integrante, asi como a los dipu-
tados iniciantes de las iniciativas y proposiciones cuyo dic-
tamen se vaya a discutir, salvo en caso de Reunion ex-
traordinaria (articulo 155 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados). No existe la obligacion por parte del presi-
dente de la Junta Directiva de las Comisiones Ordina-
rias de enviar el dictamen a discutir a los legisladores
iniciantes, aun cuando obviamente estos son los prime-
ros interesados en que su propuesta sea aprobada.

Sabemos que “en el proceso legislativo de dictamen, la co-
mision debera convocar al diputado o diputada federal ini-
ciante, a efecto de ampliar la informacion acerca de su
propuesta. Si éste no asistiere continuard el proceso de
dictamen” (articulo 177, numeral 1 del Reglamento de la
Cémara de Diputados).

Al legislador iniciante se le convoca para “ampliar la in-
formacion acerca de su propuesta”, es decir, antes de que
se emita un dictamen, pero una vez que este ultimo se re-
dacta, inexplicablemente no existe la obligacion por par-
te del presidente de la Junta Directiva del Organo de
Apoyo Parlamentario, de remitirle en tiempo y forma
un ejemplar del mismo para su conocimiento, y mas
atn cuando el dictamen es positivo.

Consideramos que las Comisiones Ordinarias se nutren de
las propuestas de los legisladores, pero una vez que estas se
dictaminan, aun siendo positivas y por ello mejorando el
derecho positivo mexicano, el legislador iniciante es
practicamente ignorado, lo cual en nada motiva el tra-
bajo parlamentario.

En ocasiones, el dictamen en donde es aprobada una pro-
puesta del legislador, se hace del conocimiento al iniciante
en el momento en que se lleva a cabo la reunion ordinaria
de la Comision dictaminadora a la cual fue turnada y en
donde se discutird su propuesta, o incluso cuando esta ya
termino.

Pensamos que lo anterior es una falta de cortesia parla-
mentaria hacia el legislador iniciante, el cual lo hemos si-
do o lo seremos en algiin momento.

Creemos que no deberia de ser por medio de una solicitud
al presidente de la Junta Directiva de la Comision Ordina-
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ria que dictamine, como el legislador iniciante pueda tener
acceso al dictamen correspondiente a un documento de su
autoria, y poder obtenerlo “por la buena voluntad” del ci-
tado presidente, sino que debe de ser una obligacion por
reglamento el remitirle un ejemplar del mismo, sin soli-
citarlo.

El reconocimiento de una Comision Ordinaria en favor del
creador de una iniciativa de ley con proyecto de decreto o
un punto de acuerdo que ha sido dictaminado en sentido
positivo es importante, ya que una propuesta de reforma,
adicion o derogacion implica capacidad intelectual.

Asi entonces, el legislador iniciante debe tener las mismas
consideraciones que un miembro de la Comision dictami-
nadora, es mas, en caso de ser aprobada su propuesta de-
beria tener un trato especial en el momento que es discuti-
do el dictamen que aborda su propuesta, por haber
mejorado el derecho positivo en nuestro pais.

No solo se trata realizar un trabajo de la manera co-
rrecta, de dar resultados concretos, sino de reconocer el
esfuerzo en su justa medida cuando se alcanza el resul-
tado buscado.

El filosofo griego Aristoteles sentencio: “Somos lo que ha-
cemos repetidamente. La excelencia, por tanto, no es un
acto, sino un habito”. 1

Una iniciativa con proyecto de decreto o un punto de
acuerdo que son dictaminados en sentido positivo surgen
de una idea, pero plasmar esta ultima de manera correcta
en un decreto requiere de conocimientos.

Cuando una iniciativa de ley con proyecto de decreto o un
punto de acuerdo es aprobado por una Comision y por el
Pleno de esta Cdmara, se dejo de Unicamente hablar y se
dio lugar a la accion.

El legislar no es un ejercicio sencillo, e implica una gran
responsabilidad, por el impacto positivo o negativo que
ello puede tener sobre millones de personas.

Ahora bien, en el caso de que el dictamen emitido por una
Comision Ordinaria sea en sentido negativo, el diputado
iniciante al no conocer en tiempo y forma el dictamen que
la Comision elabora en referencia a su iniciativa con pro-
yecto de decreto o proposicion con punto de acuerdo, lo
deja en total estado de indefension; al no poder defender o

explicar a detalle su proyecto en caso de no estar de acuer-
do con el dictamen; o bien conocer los errores cometidos
en su argumentacion o en la redaccion de su proyecto de
decreto a fin de mejorarlos en el futuro.

Sabemos que las Comisiones son los Organos de Apoyo
Parlamentario donde se discuten a fondo los asuntos que le
fueron turnados para su dictaminacion, y en donde se
acuerdan los términos en los cuales una iniciativa con pro-
yecto de decreto o una proposicion con punto de acuerdo
son aprobadas o rechazadas.

El punto que nos ocupa no es si el dictamen es en sentido
positivo, con modificaciones o en sentido negativo, lo
que interesa es que el legislador iniciante conozca con
anterioridad a la celebracion de la Reunion Ordinaria
donde se discuta su propuesta, el dictamen en uno u
otro sentido que emita la Comision Ordinaria respec-
tiva.

El cambio que proponemos es simple, sencillo, pero da
“honor a quien honor merece”, sabemos que legislar no es
una tarea facil, que requiere de tiempo, esfuerzo, experien-
cia y conocimientos; y cuando ello se hace de la manera
correcta, y mejora la convivencia social en este pais, ello
debe de reconocerse.

El pintor y escultor espafiol Pablo Ruiz Picasso, pronuncio:
“La inspiracion existe, pero tiene que encontrarte trabajan-
do”,2 y una iniciativa con proyecto de decreto o una pro-
posicion con punto de acuerdo cuyo dictamen es positivo,
es precisamente esto, el esfuerzo y el trabajo del legislador,
mismo que debe ser aplaudido.

Ante un trabajo de calidad, debe existir entre pares el reco-
nocimiento, y mas aun cuando se trata de implantar una le-
gislacion eficaz, que mejore el derecho positivo mediante
transformaciones tangibles.

El proponer cambios a la legislacion actual, la cual siempre
puede perfeccionarse, y que sean aprobados por las Comi-
siones Ordinarias a quienes se turne para su dictamen, im-
plica a fin de cuentas avances sociales y/o econdmicos en
beneficio de millones de personas.

La aprobacion de una iniciativa con proyecto de decreto o
de un punto de acuerdo por parte de una Comision Ordina-
ria de la Camara de Diputados, fortalece la primacia obje-
tiva de la ley sobre la posible arbitrariedad subjetiva del
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poder publico, asegurando con ello el ejercicio pleno de los
derechos humanos y sus garantias.

Una iniciativa con proyecto de decreto o un punto de
acuerdo aprobados mediante un dictamen positivo, implica
la defensa de los intereses colectivos a fin de generar bien-
estar econdmico y/o social, es la materializacion de la vo-
luntad de influir, de la ambicion comun, en resumen, es la
voz manifestada de nuestros representados.

Estoy seguro que todos los legisladores hemos asumido
nuestra encomienda como representantes populares con
responsabilidad y sentido del deber, a fin de contribuir a la
modernizacion y el progreso de nuestra nacion, lo cual po-
demos hacer por medio de nuestro derecho de iniciar leyes.

Como legisladores tenemos un compromiso con los ciuda-
danos, con la democracia y con nuestra nacion, tengamos
esto siempre presente en el ejercicio de nuestras responsa-
bilidades.

Los legisladores nos esmeramos por presentar propuestas
viables, a fin de mejorar nuestro derecho positivo, por lo
que espero que la presente iniciativa sea digna de estudio y
reflexion, a fin de que pueda interpretar un reclamo valido
de varios legisladores.

El legislar tiene solo un objetivo: el bien de todos, y en par-
ticular mejorar las condiciones de vida de los sectores mas
débiles de la sociedad.

En espera que los argumentos expuestos a su atencion sus-
citen en los legisladores la conviccion de que la presente
propuesta, si bien simple, es también necesaria, a fin de
mejorar el proceso legislativo, someto a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados a la LXIII Legislatura la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 3 del articulo
177 del Reglamento de la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 177.

3. El presidente de la Junta Directiva debera circular la pro-
puesta de dictamen entre sus integrantes, asi como entre el

diputado o diputada federal iniciante, con cinco dias de
anticipacion a la Reunion en que se discuta y se vote. Tra-
tandose de una iniciativa preferente se debera circular con
un minimo de veinticuatro horas previas a su discusion y
votacion.

Notas:

1 “20 frases para felicitar el esfuerzo y reconocer los logros”,
http://crecimiento-personal.innatia.com/, 31 de enero de 2017,
http://crecimiento-personal.innatia.com/c-frases-para-felicitar/a-fra-
ses-para-felicitar-el-esfuerzo-3205.html.

2 José¢ Miguel Hernandez Hernandez, “Frases y citas celebres: Pablo
Picasso”, 12 de enero de 2017, http://www.jmhdezhdez.com/2013/10/
frases-picasso-phrases-citas-celebres.html

Salon de plenos, a 7 de febrero de 2017.— Diputados y diputadas: Jo-
nadab Martinez Garcia, Alfredo Anaya Orozco, Fernando Quetzal-
catl Moctezuma Pereda, German Ernesto Ralis Cumplido, Luis Er-
nesto Munguia Gonzalez, Macedonio Salomén Tamez Guajardo,
Maria Victoria Mercado Sanchez, Pedro Luis Noble Monterrubio, Te-
resa de Jestis Lizarraga Figueroa (rubricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Martinez Garcia. Tiirnese a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, para dictamen.

Sonido en la curul del diputado Pedro Luis Noble. ;Con
qué objeto, diputado?

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio (desde la
curul): Gracias, presidenta. Para pedirle a la vicepresiden-
ta, nuestra amiga Sharon Cuenca, que nos permita o que
me permita adherirme a su iniciativa, que la encuentro su-
ficientemente motivada y, por mi origen, también deseo
suscribirla, si me lo permite. Gracias, diputada vicepresi-
denta, gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Aqui en lo corto, la diputada ha asentido, nos ha aceptado
su adhesion. Por lo tanto, estd a disposicion en la Secreta-
ria de esta Mesa Directiva para la suscripcion correspon-
diente.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Presidenta.
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La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Fernando Moctezuma.
;Con qué objeto, diputado?

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Presidenta, con el objeto de si me lo per-
mite el diputado Martinez Garcia, que acaba de hacer uso
de la palabra, para sumarme a su iniciativa, que a conside-
ro fundamental para el trabajo en comisiones, ya que coin-
cidimos plenamente con ¢l en que deberan tomarse en
cuenta las iniciativas de los diputados en cada una de las
reuniones que tienen las comisiones, para defender la
misma.

No s¢ si de parte de €l hubiera esta posibilidad de sumarme
a su iniciativa, asi como a la de mi compafiera Sharon.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
¢ Tiene algln inconveniente, diputado Martinez Garcia en
la adhesion? Ha aceptado, por lo tanto, estan a disposicion
de la Secretaria de esta Mesa Directiva ambas iniciativas
para la suscripcion correspondiente.

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul de la diputada Teresa Lizarraga. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (desde
la curul): Con el mismo tema, solicitar, ya dijo que si, pe-
ro compartimos la inquietud, hace falta un trabajo a mayor
profundidad y solicito suscribirla.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada Teresa Lizérraga, el diputado ha aceptado, por lo
tanto esta a la disposicion para la suscripcion correspon-
diente.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Ralis Cumplido.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido (desde la
curul): Gracias presidenta. Igualmente, solicitarle a nuestro
compafiero diputado Jonadab Martinez, si nos permite sus-

cribir su iniciativa, que creemos que no solo es oportuna,
sino muy importante para los trabajos de este Congreso.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
El diputado Martinez Garcia ha aceptado, diputado Ralis
Cumplido, por si es tan amable de pasar a la Secretaria de
esta Mesa para la firma correspondiente a la adhesion.

La diputada Maria Verdnica Agundis Estrada (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul de la diputada Verénica Agundis. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Maria Verdénica Agundis Estrada (desde la
curul): Presidenta, buenas tardes a todos. Esta iniciativa se
presento en el periodo pasado y fue aprobada iniciando es-
te periodo, y fue precisamente que el diputado proponente
estuviera presente cuando se dictaminan las iniciativas o
las propuestas en cada una de las comisiones y que fuera
obligatorio por cada uno de los presidentes presentarla. Lo
votamos aqui, cada uno de los grupos parlamentarios par-
ticipd y lo votamos a favor.

Yo creo que aqui, fue una iniciativa que propuso una servi-
dora y agradezco que la refuerce el diputado Martinez y,
bueno, pues aqui lo que esta faltando es que verdadera-
mente nuestros presidentes de comision, con mucho respe-
to, si nos inviten cuando la Mesa Directiva dictamina nues-
tras propuestas, que eso seria lo mas importante, para que
realmente funcione el trabajo legislativo en esta Camara.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada. Se registra en el Diario de los Debates
su participacion.

Esta Presidencia desea saludar la presencia en este recinto
de alumnos de las materias técnicas de negociacion y co-
mercializacion internacional, responsabilidad social y ciu-
dadania, del Instituto Tecnologico, del campus Monterrey,
ubicado en Toluca, Estado de México, invitados por la
diputada Martha Hilda Gonzélez Calderén. Sean ustedes
bienvenidos a este recinto parlamentario.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Carlos Gu-
tiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Con la venia de la
presidenta. Compafieras y compafieros diputados, Nueva
Alianza surge con principios muy claros ser un partido li-
beral que promueve la igualdad, la libertad y la dignidad de
los ciudadanos. Por ellos trabajamos, por una sociedad ca-
da vez mas justa y equitativa, que fomenta el respeto pleno
a los derechos humanos.

Como un partido preocupado y ocupado en mejorar la ca-
lidad de vida de las personas presento, ante esta soberania,
la iniciativa por la que se adiciona un sexto parrafo al arti-
culo 4° de nuestra Constitucion Politica.

La propuesta tiene como objetivo incorporar el derecho a
la ciudad, dentro del catdlogo de los Derechos Humanos
establecidos en nuestra maxima norma. Las ciudades son
sistemas muy complejos, que se caracterizan por la con-
centracion de poblacion que interactia y se relaciona con
un territorio. Lo cual ocasiona que se incrementen todo ti-
po de necesidades, que de no solventarse de manera efi-
ciente, derivan, invariablemente en una desigualdad social.

Actualmente, mas de la mitad de la poblacién mundial vi-
ve en ciudades. En México, alrededor de 85.7 millones de
habitantes, es decir, el 72 por ciento de la poblacion vive en
ciudades, y se prevé que para el afio 2040 el namero as-
cienda a mas del 90 por ciento.

Es asi que consideramos pertinente garantizar el derecho a
la ciudad, cuyo objetivo primordial consiste en buscar rei-
vindicacion de las ciudades para la gente dentro de un mar-
co de justicia social y espacial, equidad, democracia y sus-
tentabilidad. De esta manera damos un paso mas en la
consolidacion de los principales derechos fundamentales
de la ciudadania.

Con la reforma se podran transformar las formas de urba-
nizacion para arribar a modos mas democraticos de gestion
urbana, logrando construir ciudades mas inclusivas, segu-
ras, resilentes y sostenibles.

De igual manera, se actualiza la legislacion en concordan-
cia con los diversos instrumentos internacionales, de los
cuales México es parte, pues si bien el derecho a la ciudad
se encuentra sefialado en la Ley de Asentamientos Huma-
nos. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es ne-
cesario eliminar el vacio existente en nuestra norma supre-
ma. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefor
presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

El suscrito, Carlos Gutiérrez Garcia, diputado a la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 76, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Con la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos se rompio el paradigma tradicional que conservaba
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos desde 1917.

A partir de junio de 2011 se modifico el titulo primero, ca-
pitulo I, del marco normativo constitucional, para quedar
De los Derechos Humanos y sus Garantias, tomando como
cimiento los derechos humanos establecidos en distintos
ordenamientos internacionales, principalmente en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos.

Debemos recordar que esta proclamacion establece como
principio general la proteccion y el reconocimiento de los
derechos de los miembros de la familia humana, lo que nos
conlleva a evocar el principio pro persona.

La caracteristica principal de este principio es la cobertura
juridica amplia de la que gozamos todos los seres huma-
nos. Empero, nos hemos topado con una serie de inconve-
nientes que impiden alcanzar el pleno desarrollo humano y
la reivindicacion social de las personas. Dicha situacion re-
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fleja magnos abismos entre la realidad y el progreso de las
naciones.

De ahi que resulte necesario recapitular que a pesar de la
existencia de un sinfin de derechos, un gran niimero de és-
tos aun no se encuentran reconocidos por las legislaciones
de las naciones. En el caso de esta iniciativa nos referimos
al derecho a la ciudad.

Uno de los objetivos primordiales de este derecho es bus-
car la reivindicacion de las ciudades para la gente y no pa-
ra los negocios privados, tutelado bajo los principios de
justicia social y espacial, equidad, democracia y sustenta-
bilidad.

Resulta cierto que cada sociedad destaca un elemento de la
estructura social, lo cual puede repercutir en lo econdmico,
lo politico o lo ideoldgico, originando asi un tipo de ciudad
caracteristico y con diferentes elementos urbanos domi-
nantes.

En la actualidad coexisten adversidades dentro de las ciu-
dades, como la falta de agua, movilidad y ordenamiento ur-
bano, ademas de la realizacion de megaproyectos que fa-
vorecen directamente a los negocios privados, generando
oposicion social y contribuyendo a la division de la ciudad,
reflejandose una ciudad exclusiva para ricos y otra exclui-
da para pobres.

Ello viene a ser consecuencia de factores como el uso mer-
cantil de la ciudad y la predominancia de industrias y de
espacios mercantiles.

Viendo esta problemética, distintas organizaciones interna-
cionales han desarrollado foros para tratar el tema. Tal es el
caso del Foro Social de las Américas y el Foro Mundial Ur-
bano, resultando de ambos un proceso amplio y democra-
tico de debate y propuestas para lograr la elaboracion de la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, en la que se ins-
tauraron compromisos y medidas que deben ser asumidas
por la sociedad civil y los distintos gobiernos, con el tnico
proposito de que todas las personas vivan con dignidad en
las ciudades.

Como consecuencia de estos foros se dio vida a la Carta
Mundial de Derecho a la Ciudad, la cual establece en su ar-
ticulo lo. que: “[...] Todas las personas tienen derecho a la
ciudad sin discriminaciones de género, edad, raza, etnia u
orientacion politica y religiosa, y preservando la memoria

y la identidad cultural en conformidad con los principios y
normas que se establecen en esta carta [...]”.

Debemos estar claros que diversos actores de diversas re-
giones cuentan ya con el apoyo de autoridades locales y na-
cionales, asi como de agencias de Naciones Unidas, como
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa Habitat,
para difundir, discutir y mejorar la Carta Mundial de Dere-
cho a la Ciudad, con el fin de potenciar su articulacion, tra-
tamiento e inclusion en todos los estados.

En América Latina paises como Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Pert, Republica Dominicana y Vene-
zuela ya iniciaron la promocion, discusion y enriqueci-
miento de este instrumento mundial.

Cabe mencionar que esta Carta de Derecho a la Ciudad ha
estado en el centro del debate en escenarios internacionales
y regionales como en el cuarto Foro Social Mundial (Mum-
bai, India, enero de 2004), el primer Foro Social de las
Américas (Quito, Ecuador, julio de 2004), el segundo Foro
Urbano Mundial (Barcelona, Espaila, septiembre de 2004),
el quinto Foro Social Mundial (Porto Alegre, enero de
2005), el sexto Foro Social Mundial Policéntrico (Caracas,
Venezuela y Bamako, Mali, enero de 2006), asi como en el
Foro Social Europeo (ediciones 2005 y 2006).

Como corolario de estos foros destacan la implementacion
y el desarrollo de ciudades innovadoras, inclusivas y pro-
ductivas, tomando en consideracion los tipos de lazos so-
ciales, las relaciones con la naturaleza, los estilos de vida,
las tecnologias y los valores estéticos que desea cada per-
sona, en aras de decidir en qué tipo de ciudad quiere vivir.

De lo anteriormente expuesto, consideramos necesario im-
plementar el derecho a la ciudad dentro del catdlogo de de-
rechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de estar
acorde con la vanguardia internacional, ya que actualmen-
te mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciuda-
des.

Argumentos
Por principio de cuentas, la Declaracion Universal de De-

rechos Humanos tiene el compromiso de asegurar el respe-
to universal y efectivo a los derechos y libertades funda-
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mentales del hombre, destacando en todo momento el va-
lor y la igualdad de hombres y mujeres.

El mismo instrumento establece las directrices para la pro-
mocion, progreso social, y ampliacion del nivel de vida de
las personas, el cual estd asegurado a través del principio
pro persona.

En ese sentido, dicho principio busca el bienestar de la per-
sonas de una forma mas amplia, considerando que al aso-
ciarlo con el derecho a la ciudad, nos da como resultado la
proteccion de las personas dentro de una ciudad colmada
de desarrollo y progreso social.

Como bien lo dijo el general Lazaro Cérdenas del Rio: “No
es el gobierno quien interpreta las aspiraciones sociales,
son los ciudadanos los que encauzan los deseos de trans-
formacion y renovacion social”.

Bajo ese esquema, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos refiere en el articulo lo. que: “[...] to-
das las personas gozardn de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte [...]”.

Debemos tener presente el significado del término “ciu-
dad”, el cual considera que se trata de un area urbana que
presenta una alta densidad de poblacion, conformada por
habitantes que no suelen dedicarse a las actividades agri-
colas. La diferencia entre las ciudades y otras entidades ur-
banas esta dada por la densidad poblacional, el estatuto le-
gal u otros factores.1

Ahora bien, entendido el significado del término “ciudad”,
debemos entrar en materia de lo que es el “Derecho a la
Ciudad”. Para Henri Lefebvre, “[...] el derecho a la ciudad
y a la vida urbana eran una condicion basica de un huma-
nismo y de una democracia renovada [...]".2

Empero, David Harvey reivindica que: “[...] el derecho a
la ciudad no es el derecho a la urbe que tenemos, sino el de-
recho a cambiarla y a construir una ciudad mejor: una ciu-
dad socialmente justa [...].”3

Por su parte, J. Borja sefiala que: “[...] toda ciudad metro-
politana debe tener lugares centrales polivalentes y con ac-
tividades y usos mixtos, de libre y facil acceso universal
para todos los ciudadanos [...]”.4 Cabe destacar que auna-
do a lo anterior, esta idea del derecho a la ciudad incluye el
derecho a la felicidad colectiva, a la ciudad del deseo y el

derecho a imaginar que otro mundo y otra ciudad son posi-
bles.

Para Lorena Zarate, representante de la Coalicion Interna-
cional del Habitat (HIC), el derecho a la ciudad esta enten-
dido como el uso y disfrute de las ciudades, bajo los prin-
cipios de justicia social y espacial, equidad, democracia y
sustentabilidad.

Por wltimo, la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad ex-
presa que este derecho es el usufructo equitativo de las ciu-
dades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia
social.

Es categorico tomar en cuenta cada uno de los principios
antes mencionados, debido a que dan sustento juridico a la
proteccion de las personas acreedoras del derecho a la ciu-
dad.

De la Carta Mundial de Derecho a la Ciudad se desprenden
principios mas objetivos en la materia, siendo estos la Ges-
tion Democratica de la Ciudad, la Funcion Social de la
Ciudad, la Funcién Social de la Propiedad, el Ejercicio Ple-
no de la Ciudadania, la Igualdad y No Discriminacion, la
Proteccion Especial de Grupos y las Personas en Situacion
Vulnerable, el Compromiso Social del Sector Privado e
Impulso de la Economia Solidaria y las Politicas Impositi-
vas Progresivas.

Estos principios nos dejan en claro que el derecho a la ciu-
dad articula el ordenamiento territorial y la planeacion de
las ciudades, zonas metropolitanas y sus 4reas de influen-
cia, con el logro de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion y suscritos por México en tratados interna-
cionales.

No debemos pasar por desapercibidas las acciones de ac-
cesibilidad universal, de género y seguridad, de ciudada-
nia, de gestion y sostenibilidad del espacio piblico, de
transformacion del espacio piiblico y su vinculacion con la
movilidad urbana sustentable, de recuperacion de espacios
urbanos residuales y de resiliencia y sustentabilidad en el
espacio publico, mismas que dan sustento al derecho en
comento.

Uno de los puntos medulares de la Carta Mundial es el que
las ciudades estan comprometidas a desarrollar una plani-
ficacion, regulacion y gestion urbano-ambiental que garan-
tice el equilibrio entre el desarrollo urbano y la proteccion
del patrimonio natural, historico, arquitectonico, cultural y
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artistico, asi como a impedir la segregacion y la exclusion
territorial, y a priorizar la produccion social del habitat y el
cumplimiento de la funcion social de la ciudad y de la pro-
piedad privada.

Del mismo modo, deben establecerse dentro de las ciuda-
des garantias de proteccion que aseguren el derecho a la li-
bertad y a la integridad de las personas. En el mismo tenor,
las ciudades se comprometen a adoptar medidas destinadas
a mejorar el acceso de todas las personas al derecho y la
justicia.

Al respecto, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en septiembre 2015, adoptd la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se instaurd un
plan de accion que busca favorecer a las personas, el pla-
neta y la prosperidad, con la intencion de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia.

Dentro de esta agenda existe un compromiso comiin y uni-
versal a través de sus 17 objetivos y 169 metas en los dm-
bitos de lo econdmico, social y ambiental. Especificamen-
te, el objetivo 11 de la agenda sefiala lo siguiente: “Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclu-
sivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

Aunado a esos objetivos internacionales, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2013-2018 ha adoptado garantizar el
ejercicio de los derechos sociales de todos los mexicanos,
a través del acceso a servicios basicos, agua potable, dre-
naje, saneamiento, electricidad, seguridad social, educa-
cion, alimentacion y vivienda digna, como base de un ca-
pital humano que les permita desarrollarse plenamente
como individuos.

Es de precisar que el objetivo 2.5 del PND busca proveer
un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna
para los mexicanos y transitar hacia un nuevo modelo de
desarrollo urbano que fomente la consolidacion de ciuda-
des competitivas, densas, prosperas, justas, seguras y sus-
tentables.

En el mismo sentido, el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano (2014-2018) ha promovido la transicion hacia un
modelo de desarrollo sustentable e inteligente, el cual fo-
mentard un crecimiento ordenado de las ciudades produc-
tivas.

Es necesario mencionar que la Politica Nacional de Desa-
rrollo Urbano vislumbra promover ciudades incluyentes

que promuevan el maximo potencial de sus ciudadanos, via
el acceso libre e igualitario de todos sus derechos.

Del mismo modo, el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (2013-2018) establece, en su
objetivo 3, el consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la
movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.

No debemos dejar de lado que durante los tltimos 50 afios
las ciudades y zonas metropolitanas en México han creci-
do aceleradamente. Para el afio 2015, alrededor de 85.7 mi-
llones de habitantes, es decir, 72 por ciento de la poblacion
vive en ciudades. Aproximadamente 68.8 millones de ha-
bitantes viven en metropolis, de las cuales, 57 por ciento
habita en 59 zonas metropolitanas. No obstante, se espera
que en el afio 2030 viviran en metropolis 89.5 millones de
personas y, para 2040, 99.8.5

De ahi la importancia de considerar al derecho a la ciudad
como parte de los derechos humanos enlistados en el arti-
culo 4o. constitucional. La propuesta de esta iniciativa es
restaurar el sentido de la ciudad, incorporando la posibili-
dad del “buen vivir” para todos desde una nueva perspecti-
va politica.

Hoy una gran ciudad se expande mas alld de su drea admi-
nistrativa original, llegando a los espacios de otras ciuda-
des, conformando una grande drea metropolitana, que es-
capa a la administracion de la misma, con problemas como
recaudacion de impuestos, infraestructuras y mantenimien-
to, por lo que definir una ciudad por su administracion se
hace practicamente imposible.

Si tomamos en cuenta que las grandes urbes van creciendo,
tanto en habitantes como en espacios privados, observare-
mos una reduccion de espacios de posible uso comiin o in-
distinto, en los que se articula la vida social, afectando la ca-
lidad de vida de los habitantes establecidos en las ciudades.

Mas alla de mejorar la calidad de vida y el bienestar glo-
bal, el cuidado hacia los menores en las ciudades puede
ayudar a extender el sentido de pertenencia a las nifias, ni-
fios y adolescentes, repercutiendo en una forma practica de
la construccion de una ciudadania responsable y democra-
tica que genere mecanismos para poder expresar sus opi-
niones y asi contribuir a edificar una ciudad colectiva.

Como antesala a la adecuacion juridica constitucional del
derecho a la ciudad, la Ley de Asentamientos Humanos,



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece,
en su articulo 4, que: “[...] La planeacion, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos, Centros de Pobla-
cion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego
a los siguientes principios de politica publica: I. Derecho a
la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asenta-
miento humano o centros de poblacion el acceso a la vi-
vienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a
partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Po-
litica [...]".

Pese a que el derecho a la ciudad se encuentra citado en el
texto de la ley antes mencionada, encontramos un vacio le-
gal en la Constitucion mexicana, ya que al ser éste un de-
recho humano reconocido por un instrumento internacio-
nal, debe encumbrarse en el maximo ordenamiento
nacional.

No obstante el avance que hemos tenido en esta importan-
te materia, aun existe una brecha muy amplia para solucio-
nar los problemas generados en las ciudades del mundo. La
Carta Mundial sefiala que segtin las previsiones, en el 2050
la tasa de urbanizacion en el mundo llegaréd a 65 por cien-
to.

En Nueva Alianza consideramos que con la implementa-
cion del derecho a la ciudad se podran transformar las for-
mas de urbanizacion y arribar a modos mas democraticos
de gestion urbana para que la gente vuelva a ser duefia de
la ciudad.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo sexto al arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo sexto al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Todas las personas tienen derecho a la ciudad con el
proposito de preservar su memoria e identidad cultural
de acuerdo con los principios de sustentabilidad y justi-
cia social.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://definicion.de/ciudad/

2http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
00632012000100006

3 Ibidem

4 Borja, J. (2008), “Los nuevos derechos ciudadanos”, en HIC al, El
derecho a la ciudad en el mundo, México: HIC AL, pp. 291-297.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2017

5 Ordorica Mellado, Manuel. “La Demografia en los primeros afios del
siglo XXI: una vision hacia el proceso de envejecimiento”. El Colegio
de México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Carlos Gutiérrez Garcia (rubrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Gutiérrez Garcia. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales para dictamen.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Hugo Flo-
res Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 31 de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, y de-
roga los articulos 94, 95 y 96 de la Ley Federal del Traba-
jo. Nos han solicitado demorar un poco la intervencion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Por lo tanto procederemos a dar el turno de la presentacion
de iniciativas al diputado Otniel Garcia Navarro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales.

El diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compaifieros diputados, entre
las muchas materias en las que es necesario legislar para
garantizarle a los mexicanos una mejor calidad de vida hay
una que destaca, porque sin una adecuada proteccion no se
puede concebir futuro ni vida. Me refiero al agua.

Hablar del agua es hablar de un recurso esencial para la vi-
da en el planeta y fundamental para la prosperidad de cual-
quier region. Es hablar de la necesidad de generar compro-
misos en el presente para asegurar el futuro. Es hablar de
un derecho humano.

El derecho humano al agua fue reconocido en el 4mbito in-
ternacional por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 28 de julio de 2010. Mediante dicha resolucion se
exhorto a los Estados y organizaciones internacionales a

proporcionar recursos financieros, capacitacion y tecnolo-
gia para ayudar a los paises; en particular, a los paises en
vias de desarrollo a proporcionar un suministro de agua po-
table y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequi-
ble para todos.

A mas de seis afios de aquel historico reconocimiento, hoy
se vive una fuerte escasez de agua que afecta al mundo sin
distincion de fronteras. El origen del problema es multifac-
torial, pero sin duda debemos destacar la indiscriminada
urbanizacion, la severa contaminacion y la mala gestion de
los recursos hidricos.

De acuerdo con el programa conjunto de seguimiento de la
Organizacion Mundial de la Salud, de la UNICEF, 2 mil
600 millones de personas carecen de acceso al saneamien-
to basico; mientras que 884 millones de personas en el
mundo carecen de acceso seguro al agua potable.

En México el tema no es menor. De acuerdo al Inegi, la
disponibilidad de agua ha disminuido de manera significa-
tiva. En 1970 era de menos de 10 mil metros cubicos por
habitante al afio. En 2005 esta disponibilidad disminuy6 55
por ciento, ubicandose en los cuatro mil 573 metros cilibi-
cos y para 2010 disminuy¢ a cuatro mil 230 metros clibi-
cos anuales por cada mexicano.

Por lo anterior y con la conviccion de garantizar recursos
naturales suficientes para esta generacion y para las gene-
raciones futuras, presento ante ustedes iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo III Bis
A, denominado: Medidas Compensatorias, y se reforman
diversas disposiciones a la Ley de Aguas Nacionales.

Con ella, se dota a la autoridad del agua, de la responsabi-
lidad de vigilar el cumplimiento de las mismas, asi como la
sancion a que serdn acreedores quienes incumplan con di-
cha prescripcion. Las medidas compensatorias tienen por
objetivo que en los casos de concesiones o asignaciones
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, quien obtenga el titulo de las mismas se trate de
cuenca hidrologica o region hidroldgica, destine el 30 por
ciento de los recursos financieros al municipio o a la enti-
dad federativa donde provenga el recurso hidrico.

Los que tendran que ser destinados, por supuesto, para
construir equipar, operat, conservar, mantener, rehabilitar y
ampliar la infraestructura hidrica del lugar de donde se ex-
traiga el agua, ademas de la aplicacion de acciones que per-
mitan el manejo eficiente, la conservacion del agua, el sue-
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lo, sumando la ejecucion de medidas de restauracion, recu-
peracion de los recursos hidricos a su costa.

En el respeto a los derechos humanos al acceso al agua,
en el respeto al medio ambiente, en el respeto al futuro de
México, tenemos que promover acciones, pero sobre todo
tenemos el compromiso de su proteccion. Esta iniciativa
representa la oportunidad de abordar un tema en el que no
deben existir colores politicos ni diferencias, sino coinci-
dencias para lograr una legislacion que proteja a los me-
xicanos de sus recursos hidricos, los recursos que son de
todos los mexicanos. Esa es nuestra obligacion constitu-
cional, legal y moral.

Los invito a conocer esta propuesta y a apoyar su proceso
legislativo. Agua para todos significa bienestar para todos.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Otniel
Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Otniel Garcia Navarro, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del
numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del articulo 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consi-
deracion del pleno de esta asamblea, iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un capitulo III Bis A de-
nominado Medidas Compensatorias, conformado por los
articulos 29 Bis 7 y 29 Bis 8; reforma de las fracciones
XXII y XXIV del articulo 119 por técnica legislativa y
adicion de una fraccion XXV, reforma de la fraccion 111 del
articulo 120 y el articulo 122; todos de la Ley de Aguas Na-
cionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento que en los tiltimos afios se ha otorgado
por las naciones a los derechos humanos ha marcado una
nueva era juridica.

Asi, el derecho humano al agua en el 4mbito internacional
fue reconocido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 28 de julio de 2010; por ello, apenas, a poco mas
de 5 afios, de forma explicita el derecho humano al agua y
al saneamiento, se incorporo en el campo internacional co-

mo elemento indispensable para la realizacion de todo el
catdlogo de derechos humanos, pues la vida, la salud, la
educacion, la vivienda, el derecho a una vida digna, no es
posible alcanzarlos sin aquél, que se convierte en elemen-
to indispensable para la realizacion de éstos.

Mediante dicha resolucion se exhorto a los estados y orga-
nizaciones internacionales a proporcionar recursos finan-
cieros, a proporcionar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los pai-
ses en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de
agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y
asequible para todos!.

Cabe sefalar que en noviembre de 2002, el Comité de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales adopto la obser-
vacion general numero 15 sobre el derecho al agua; en es-
te documento se preciso que el derecho humano al agua es
indispensable para una vida digna.2

Es por supuesto, obligacion de los paises proteger los de-
rechos humanos, generando acciones que tengan como
efecto respetar y hacer respetar los postulados en los que
yacen los derechos humanos.

La escasez del agua afecta al globo terrdqueo sin distincion
de fronteras; problema que tiene como origen el creci-
miento de las poblaciones, la indiscriminada urbanizacion,
la severa contaminacion y la mala gestion de los recursos
hidricos, entre otros.

Algunos datos que resultan impactantes son los que diver-
sas instancias internacionales han reunido; por ejemplo, se-
gun el Programa Conjunto de Seguimiento de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2 mil 600 mi-
llones de personas carecen de acceso a saneamiento basico,
884 millones de personas en el mundo carecen de un acce-
so seguro a agua potable; la OMS precisa que se requieren
entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para satis-
facer las necesidades humanas mas basicas, que la fuente
de agua debe situarse a no més de mil metros del hogar y
que el tiempo necesario para el acopio de agua no ha de ex-
ceder los 30 minutos; de igual forma, para el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo el costo del agua no
deberia superar 3 por ciento de los ingresos de la unidad fa-
miliar.3

Asi, la tension y la angustia que las naciones padecen por
los altos indices del déficit hidrico en el mundo, nos lleva
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a poner en perspectiva el cumplimiento del ejercicio del
derecho humano al agua, ya que, es deber de las naciones
garantizar el acceso en condiciones de igualdad a cantida-
des suficientes y salubres del recurso, distribuyéndose en
forma equitativa y sostenible, situacion que redunda inclu-
so en la consecucion de la seguridad alimentaria.

Ha sido largo el camino que ha recorrido la postulacion del
derecho humano al agua en el &mbito internacional, pues a
decir de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, de ONU Habitat y de la Organizacion Mundial
de la Salud:

“El concepto de la cantidad basica de agua requerida para
satisfacer las necesidades humanas fundamentales se enun-
¢i0 por primera vez en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata (Argentina)
en 1977. En su Plan de Accion se afirmo que todos los pue-
blos, cualesquiera que sean su etapa de desarrollo y sus
condiciones economicas y sociales, tienen derecho al agua
potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades
bésicas. En el Programa 21, aprobado en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo de 1992, se confirmé este concepto. Posteriormente,
varios otros planes de accion han mencionado el agua po-
table y el saneamiento como un derecho humano. En el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo de 1994, los Estados afirma-
ron que toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado para si y su familia, lo que incluye alimentacion,
vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados. En el
Programa de Hébitat, aprobado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Ha-
bitat IT) en 1996, el agua y el saneamiento también se con-
sideraron parte del derecho a un nivel de vida adecuado™.

En el caso del Estado mexicano, mediante decreto aproba-
do por el Congreso de la Unién el 18 de enero de 2012 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de fe-
brero del mismo afio, se reformo el parrafo quinto y se adi-
ciond un parrafo sexto, recorriéndose en su orden los sub-
secuentes, del articulo 4o0. de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante lo cual se ele-
v0 a rango constitucional el derecho al agua para uso per-
sonal y doméstico, asi como el derecho al medio ambiente
sano.

Asi, el texto vigente del parrafo sexto del articulo 40. cons-
titucional precisa:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines™.

El decreto en mencion dispuso en su articulo tercero tran-
sitorio, la obligacion de la emision de una Ley General de
Aguas, contando a la fecha con la Ley de Aguas Naciona-
les, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el primero de diciembre de 1992.

Sumado a lo anterior, nuestra Carta Magna contempla en
su articulo 27 lo relativo a la propiedad de las tierras y
aguas, puntualizando que aquellas comprendidas dentro
del territorio nacional corresponden originalmente a la na-
cion; ademas en su tercer parrafo sefiala:

“La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitati-
va de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En con-
secuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos-
ques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y re-
gular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico...”.

Es por tanto, responsabilidad del Estado mexicano vigilar
la prestacion del servicio y por supuesto la calidad de los
recursos entorno al abastecimiento de agua; cuya regula-
cion relativa a la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr el desa-
rrollo integral y sustentable se encuentra en la ya citada
Ley de Aguas Nacionales.®

El tema reviste tal importancia que incluso el articulo 7 de
la precitada norma declara de utilidad publica:
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“I. La gestion integrada de los recursos hidricos, super-
ficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrologi-
cas en el territorio nacional, como prioridad y asunto de
seguridad nacional;

II. La proteccion, mejoramiento, conservacion y restau-
racion de cuencas hidroldgicas, acuiferos, cauces, vasos
y demas depdsitos de agua de propiedad nacional, zonas
de captacion de fuentes de abastecimiento, zonas fede-
rales, asi como la infiltracion natural o artificial de
aguas para reabastecer mantos acuiferos acorde con las
normas oficiales mexicanas y la derivacion de las aguas
de una cuenca o region hidrolégica hacia otras;

IV. El restablecimiento del equilibrio hidrologico de las
aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas
las limitaciones de extraccion en zonas reglamentadas,
las vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua pa-
ra destinarlo al uso doméstico y al publico urbano; la re-
carga artificial de acuiferos, asi como la disposicion de
agua al suelo y subsuelo, acorde con la normatividad vi-
gente;

V. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas
vitales vinculados con el agua;

kbl

De igual forma, el articulo 14 Bis 5, precisa los principios
que sustentan la politica hidrica nacional, que en sus frac-
ciones I, II, VII y IX refiere:

“I. El agua es un bien de dominio publico federal, vital,
vulnerable y finito, con valor social, econdmico y am-
biental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sus-
tentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Socie-
dad, asi como prioridad y asunto de seguridad nacional;

II. La gestion integrada de los recursos hidricos por
cuenca hidrologica es la base de la politica hidrica na-
cional;

VIL El Ejecutivo federal se asegurara que las concesio-
nes y asignaciones de agua estén fundamentadas en la
disponibilidad efectiva del recurso en las regiones hi-
drolégicas y cuencas hidroldgicas que correspondan, e

instrumentara mecanismos para mantener o reestablecer
el equilibrio hidrologico en las cuencas hidroldgicas del
pais y el de los ecosistemas vitales para el agua;

[X. La conservacion, preservacion, proteccion y restau-
racion del agua en cantidad y calidad es asunto de segu-
ridad nacional, por tanto, debe evitarse el aprovecha-
miento no sustentable y los efectos ecologicos adversos

kbl

Resulta claro que la planificacion hidrica a través de los
programas y subprogramas hidricos para cada una de las
cuencas hidrologicas’ o grupos de cuencas hidrolégicas en
sus vertientes de region hidrologica o region hidrologica
administrativa8, que operan los organismos y consejos de
cuenca tiene por objetivo la gestion integrada de los recur-
sos hidricos, la conservacion de los recursos naturales, eco-
sistemas vitales y el medio ambiente, ademas de que pro-
curan atender los problemas de escasez o contaminacion
del agua, la ordenacion del manejo de cuencas y acuiferos,
corregir la sobreexplotacion de aguas superficiales o subte-
rraneas, y en general, atender los conflictos por la explota-
cion, uso, aprovechamiento y conservacion del agua en
cantidad y calidad, la problemética de concesion, asigna-
cion y transmision de derechos de uso de agua para su ex-
plotacion, uso, y aprovechamiento, incluyendo su reuso,
asi (;omo el control, preservacion y restauracion de la mis-
ma.

Sin embargo, la Reptiblica Mexicana atraviesa por un des-
abasto importante de agua, ello a pesar de la aplicacion de
los programas y subprogramas; tal es el caso del estado de
Durango cuyos recursos hidricos se encuentran en severo
riesgo de extinguirse, lo que ha originado una serie de pro-
yectos estratégicos a fin de dotar a la poblacion del recur-
so natural, como el denominado proyecto Agua Futura, cu-
yo objetivo recae en abastecer del vital liquido a las
generaciones futuras mediante esfuerzos y recursos de ma-
nera sustentable; pues en el caso de la ciudad de Durango,
el acuifero Valle del Guadiana se encuentra sobreexplota-
do, ya que adolece de un déficit de 34.9 millones de metros
cubicos/afio y se encuentra en veda de explotacion, que
ademas, posee una calidad deteriorada, debido a que el
agua subterrdnea del acuifero tiene concentraciones por en-
cima de lo permitido por la NOM-014-SSA1-1993-2000
en arsénico y flaor. Ante dicha circunstancia, el proyecto
de Agua Futura permite garantizar el abasto de agua pota-
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ble de calidad a la ciudad por los proximos 50 afios!?, pro-
yecto que busca replicarse en la region lagunera para el uso
y disposicion en el rubro doméstico, industrial y agricola
mediante el fortalecimiento de la infraestructura y la recu-
peracion de los mantos freaticos; todo esto a consecuencia
de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos.

La explotacion de los recursos hidricos sin la debida res-
ponsabilidad genera impactos negativos en aquellos luga-
res en donde se realiza, puesto que la exploracion, la ex-
traccion y el procesamiento irresponsable provoca dafios
ambientales irreversibles y por lo tanto, traen aparejadas
consecuencias dramaticas.

Por ello, el Estado mexicano tiene la obligacion de imple-
mentar acciones eficaces tendentes a prevenir, mitigar, re-
mediar, resarcir y compensar los potenciales dafios de la
actividad hidrica a que se ha hecho alusion. Pues ademas
del claro agotamiento del recurso natural, la extraccion no
tiene un impacto econdmico en las regiones en que se rea-
liza, ain mas, se observa un terrible desabasto del liquido
en muchas comunidades, lo que produce que no exista la
posibilidad de garantizar un nivel de vida adecuado y dig-
no a quienes en ellas habitan, pesando Unicamente sobre
sus hombros las secuelas adversas de la actividad.

Y si bien es cierto que se encuentra regulado la celebracion
de acuerdos o convenios para la realizacion de obras de
captacion o almacenamiento, conduccion y, en su caso, tra-
tamiento o potabilizacion para el abastecimiento del agua,
con los fondos pertenecientes al erario federal o con fondos
obtenidos con aval o mediante cualquier otra forma de ga-
rantia otorgada por la federacion siempre y cuando se cum-
plan los siguientes requisitos:

L. Que las obras se localicen en mas de una entidad fe-
derativa, 0 que tengan usos multiples de agua, o que se-
an solicitadas expresamente por los interesados;

II. Que los gobiernos de los estados, del Distrito Fede-
ral y de los municipios respectivos participen, en su ca-
so, con fondos e inversiones en la obra a construir, y que
se obtenga el financiamiento necesario;

II1. Que se garantice la recuperacion de la inversion, de
conformidad con la legislacion fiscal aplicable, y que el
usuario o sistema de usuarios se comprometa a hacer
una administracion eficiente de los sistemas de agua y a
cuidar la calidad de la misma; en relacion con esta frac-
cion, la Autoridad en la materia adoptard las medidas

necesarias para atender las necesidades de infraestructu-
ra de las zonas y sectores menos favorecidos econémi-
ca y socialmente;

IV. Que en su caso los estados, el Distrito Federal y mu-
nicipios respectivos, y sus entidades paraestatales o pa-
ramunicipales, o personas morales que al efecto contra-
ten, asuman el compromiso de operar, conservar,
mantener y rehabilitar la infraestructura hidraulica, y

V. Que en el caso de comunidades rurales, los benefi-
ciarios se integren a los procesos de planeacion, ejecu-
cion, operacion, administracion y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y saneamiento.

Resulta necesaria la formulacion de acciones que garanti-
cen el abastecimiento del agua, ademds de su distribucion
equitativa y sostenible para que se asegure el futuro de los
recursos hidricos para las generaciones presentes y futuras,
como estrategias de cardcter prioritario que permitan la se-
guridad humana y un nivel de vida adecuado.

Pues tal como asegura Manuel Perlo Cohen: “el agua se ha
convertido en el bien emblematico cuyo suministro y cali-
dad se enfoca, en un primer momento, en los habitantes de
mayores ingresos econdmicos o que habitan zonas de ma-
yor plusvalia. Se ha llegado incluso al extremo de dejar sin
agua a comunidades que tradicionalmente poseen un yaci-
miento para hacer uso del mismo en pos de explotarlo a fa-
vor de estos ciudadanos de “elite” y ain més dejar sin agua
a la comunidad de donde el agua es originaria.ll

Por todo lo anterior, es que someto a consideracion: inicia-
tiva con proyecto de decreto que contiene adicion de un ca-
pitulo denominado: De las Medidas Compensatorias, do-
tando a la Autoridad del Agua de la responsabilidad de
vigilar el cumplimiento de las mismas, asi como la estipu-
lacion de la falta y sancion a que seran acreedores quienes
incumplan con dicha prescripcion. Dichas medidas com-
pensatorias tiene por objetivo que en los casos de conce-
siones 0 asignaciones para la explotacion, uso o aprove-
chamiento de las aguas nacionales, quien obtenga el titulo
de las mismas, se trate de cuenca hidrologica o region hi-
drolégica destine 30 por ciento de los recursos financieros
al municipio o entidad federativa de donde provenga el re-
curso hidrico, los que serdn destinados a construir, equipar,
operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar la in-
fraestructura hidrica del lugar donde se extraiga el agua;
ademas de la aplicacion de acciones que permitan el mane-
jo eficiente, la conservacion del agua y el suelo, sumado a
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la ejecucion de medidas de restauracion y recuperacion de
los recursos hidricos a su costa.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un capitulo III Bis A de-
nominado Medidas Compensatorias, conformado por
los articulos 29 Bis 7 y 29 Bis 8; reforma de las fraccio-
nes XXIII y XXIV del articulo 119 por técnica legislati-
va y adicion de una fraccion XXV; reforma de la frac-
cion III del articulo 120 y el articulo 122; todos de la
Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se adiciona un capitulo III Bis A denominado Me-
didas Compensatorias, conformado por los articulos 29 Bis
7y 29 Bis 8; reforma de las fracciones XXIII y XXIV del
articulo 119 por técnica legislativa y adicion una fraccion
XXV, reforma de la fraccion III del articulo 120 y el arti-
culo 122; todos de la Ley de Aguas Nacionales, para que-
dar como sigue:

Capitulo III Bis A
Medidas Compensatorias

Articulo 29 Bis 7. En los casos de concesiones y asigna-
ciones para la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, quien obtenga el titulo de las mis-
mas, se trate de cuenca hidrolégica o region hidrologi-
ca, sera responsable de otorgar las siguientes medidas
compensatorias:

a) La asignacion de 30 por ciento de los recursos fi-
nancieros obtenidos de la explotacion, uso o aprove-
chamiento, al municipio o entidad federativa de don-
de provenga el recurso hidrico, mismos que seran
destinados a construir, equipar, operar, conservar,
mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura
hidrica del lugar donde se extraiga el agua;

b) La aplicacion de acciones que permitan el manejo
eficiente, la conservacion del agua y el suelo; y

¢) La ejecucion de medidas de restauracion y recu-
peracion de los recursos hidricos a su costa.

Articulo 29 Bis 8. “La Autoridad del Agua” sera res-
ponsable de vigilar el cumplimiento de las medidas

compensatorias contempladas en el articulo 29 Bis 7 de
esta ley.

Articulo 119. “La Autoridad del Agua” sancionara confor-
me a lo previsto por esta ley, las siguientes faltas:

Delal. ala XXIL ...

XXIII. Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales
determinados en los articulos 113 y 113 Bis de esta ley,
sin contar con titulo de concesion;

XXIV. Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales
determinados en los articulos 113 y 113 Bis de la pre-
sente ley, en cantidad superior o en forma distinta a lo
establecido en el respectivo titulo de concesion; y

XXYV. Incumplir con las medidas compensatorias a
las que alude el articulo 29 Bis 7 de esta ley.

Articulo 120...
Delal.alall

II. 1,500 a 20,000, en el caso de violacion a las frac-
ciones II, III, IV, V, VII, IX, XIII, IX, XIII, XIV, XV,
XVII, XX, XXIIL, XXIV y XXV.

Articulo 122. En los casos de las fracciones I, I, IIL, IV, V,
VII, VI, IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII, XIX, XX,
XXII, XXIIT y XXV del articulo 119 de esta ley, asi como
en los casos de reincidencia en cualquiera de las fracciones
del articulo citado, “la Autoridad de Agua” impondra adi-
cionalmente la clausura temporal o definitiva, parcial o to-
tal de los pozos y de las obras o tomas para la extraccion o
aprovechamiento de aguas nacionales.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan lo estipulado en el presente decreto.

Notas:

1 Disponible en: http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/hu-
man_right to water.shtml En linea: [18 de febrero del 2016]



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2017

2 Disponible en: http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/hu-
man_right to water.shtml En linea: [18 de febrero del 2016]

3 Disponible en: http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/
facts and figures human right to water spa.pdf En linea: [18 de fe-
brero de 2016]

4 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, ONU Habitat, Organizacion Mundial de
la Salud, El Derecho Humano al Agua. Folleto Informativo No 35, pp.
3-4

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima re-
forma: DOF 29-01-2016

6 Articulo 1° de la Ley de Aguas Nacionales, expedida el primero de
diciembre de 1992, siendo su ultima reforma el 11 de agosto del 2014.

7 Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normal-
mente delimitada por un parte aguas o divisoria de las aguas -aquella
linea poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en dicha
unidad-, en donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almace-
na o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo
receptor interior, a través de una red hidrografica de cauces que con-
vergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman
una unidad autonoma o diferenciada de otras, aun sin que desembo-
quen en el mar. En dicho espacio delimitado por una diversidad topo-
grafica, coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos
naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca hi-
drologica conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de
gestion de los recursos hidricos. La cuenca hidroldgica estd a su vez in-
tegrada por subcuencas y estas ultimas estan integradas por micro-
cuencas, (Fraccion XVI del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.)

8 a. “Region hidrologica™ Area territorial conformada en funcion de
sus caracteristicas morfologicas, orograficas e hidrologicas, en la cual
se considera a la cuenca hidrologica como la unidad bésica para la ges-
tion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el agrupamiento y sis-
tematizacion de la informacion, analisis, diagnosticos, programas y ac-
ciones en relacion con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi
como su explotacion, uso o aprovechamiento. Normalmente una re-
gion hidroldgica esté integrada por una o varias cuencas hidrologicas.
Por tanto, los limites de la region hidrologica son en general distintos
en relacion con la division politica por estados, Distrito Federal y mu-
nicipios. Una o varias regiones hidrologicas integran una region hidro-
logico - administrativa, y

b. “Region Hidroldgico - Administrativa”: Area territorial definida de
acuerdo con criterios hidroldgicos, integrada por una o varias regiones
hidrologicas, en la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la

unidad basica para la gestion de los recursos hidricos y el municipio re-
presenta, como en otros instrumentos juridicos, la unidad minima de
gestion administrativa en el pais; (incisos a y b de la fraccion XVI del
articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales)

9 Fracciones Il y III del articulo 15 de la Ley de Aguas Nacionales.

10 Disponible en: http://www.conagua.gob.mx/conagua07/conteni-
do/documentos/lGOBERNADOR DURANGO.pdf En linea: [20 de fe-
brero de 2016]

11 Citado por Aguilar Obregon, Erick Alejandro Rafael, Derecho

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2017.— Dipu-
tados y diputadas: Otniel Garcia Navarro, Adolfo Mota Hernandez,
Edna Ileana Davalos Elizondo, Héctor Ulises Cristopulos Rios, Santos
Garza Herrera, Sara Latife Ruiz Chavez (rubricas).»

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Gracias, diputado Otniel Garcia Navarro. Ttirnese a la
Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL, Y LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos, el diputado Hugo
Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y deroga
los articulos 94, 95 y 96 de la Ley Federal del Trabajo.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes: Honorable
asamblea. Ha sido parte de la agenda legislativa del Parti-
do Encuentro Social poner el dedo en la llaga con respecto
al tema de los salarios minimos.

Hemos llegado aqui, y desde esta tribuna inclusive, a de-
batir de manera seria la necesidad de verdaderamente im-
pulsar que el salario minimo en nuestro pais pueda otor-
garle a los mexicanos una vida digna.
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De las primeras iniciativas que solicitamos y que pusimos
a consideracion de esta asamblea, habia una muy impor-
tante que tenia que ver con la desaparicion de la Comision
Nacional de Salarios Minimos. Votamos a favor cuando
decidimos desindexar el salario minimo como un tema de
multas. Hemos estado muy puntuales sefialando y volvien-
do a sefialar la necesidad de reactivar el salario minimo vi-
gente en nuestro pais.

Desafortunadamente tuvimos que retirar por proceso parla-
mentario esta importante iniciativa. Hoy la estamos vol-
viendo a presentar sabiendo de la necesidad real que exis-
te en nuestro pais de poner todos los elementos para que el
salario minimo vigente de nuestro pais empiece a recupe-
rarse.

Aqui ha habido en este modelo econémico ganadores y
perdedores; y los perdedores hemos sido la mayoria de los
mexicanos. Los trabajadores que con 70 pesos al dia, seria
ridiculo estar pensando que podrian siquiera llegar a sobre-
vivir. Ese es el nivel, el triste nivel del salario de los traba-
jadores en nuestro pais.

Tiene que seguir aportando nuestra asamblea, esta Camara
de Diputados, la posibilidad de poner todos los elementos
para la recuperacion que hoy en nuestro pais es urgente.
Desafortunadamente —tenemos que decirlo de manera cla-
ra y contundente— se levantan muchos discursos demago-
gicos, se vienen y se proponen cosas absolutamente impo-
sibles de verdaderamente llegarse a tener una realidad y
todo mundo quiere defender el salario minimo, pero pocos
ponen elementos para que eso suceda. Miren, la Conasami
fue un organismo fundado en 1962, generalmente sesiona
una vez al afo, y ha sido uno de los principales obstaculos
para la recuperacion del salario de los trabajadores.

Quisiéramos ver en esta tribuna a todos los lideres sindica-
les, a todos los lideres de trabajadores verdaderamente
pugnando para esta recuperacion, porque vuelvo a insistir,
ese modelo econdmico ha hecho a muy pocos ricos, y a la
mayoria de la gente pobre.

(Cual es la mejor manera de redistribuir la riqueza? Algu-
nos siguen pensando de manera ortodoxa que es via los im-
puestos. Nosotros, ahi estd en nuestra declaracion de prin-
cipios, pensamos que la mejor manera de redistribuir la
riqueza es el salario; la necesidad de tener un mejor salario
hoy se hace imperiosa en los tiempos en que estamos Vvi-
viendo en este pais.

Quisiera yo pedirle a todos estos partidos que dicen repre-
sentar a la izquierda, se pronuncien ya a favor de seguir po-
niendo elementos, elementos que fortalezcan la posibilidad
de tener un mejor salario. Quisiera yo peditle a todos aque-
llos que criticamos al modelo econdmico, que demos un
paso para empezar a reformar con esta desaparicion, vuel-
vo a insistir, la posibilidad de un salario que sea real, que
sea lo suficientemente importante para que los mexicanos
podamos tener una vida digna.

Quisiera hacer un llamado a todos los diputados que esta-
mos de acuerdo en la recuperacion del salario minimo, que
empecemos a poner bases legales y que empecemos en es-
tos momentos por desaparecer la Conasami. Este es el mo-
tivo de nuestra iniciativa y mucho vamos a agradecer su
apoyo. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 31 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y deroga
los articulos 94 a 96 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo
del diputado Hugo Flores Cervantes, del Grupo Parlamen-
tario del PES

El suscrito, diputado perteneciente a la LXIII Legislatura
de esta Honorable Cdmara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II
y 72, inciso H), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion I, 77, nume-
rales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica Federal; y se deroga el articulo 94, 95 y
96 de la Ley Federal del Trabajo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde su establecimiento en 1917, el salario minimo, su al-
cance y los elementos para determinarlo han sido temas de
debate; a lo largo de la historia se han hecho al menos cua-
tro reformas constitucionales en la materia, por lo que hoy
que vuelve a ser tema de discusion, es necesario repensar y
analizar los mecanismos, procedimientos y sobre todo el
funcionamiento de las instituciones encargadas de fijarlo.
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La figura del salario minimo fue establecida por primera
vez en la Constitucion de 1917. En el articulo 123, fraccion
VI, de la Carta Magna se estableci6 que el salario minimo
deberia ser suficiente “para satisfacer las necesidades nor-
males de la vida del obrero, su educacion y sus placeres ho-
nestos, considerandolo como jefe de familia”.

En 1917, el articulo 123 implantaba que los salarios mini-
mos debian ser fijados por comisiones especiales en ca-
da municipio, subordinadas a la Junta Central de Conci-
liacion que deberia instalarse en cada estado.

Este mecanismo funciond poco mas de una década pero de
manera precaria y anarquica, pues la expedicion de leyes
reglamentarias en la materia a nivel estatal fue limitada.

La Ley Federal del Trabajo, que reglamentaba el articulo
123 constitucional, fue expedida en 1931 y las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
octubre de 1933, reforzaron la idea de un sistema de fija-
cion de los salarios constituido por comisiones especiales
integradas en cada municipio.

A principios de la década de los sesenta, se modifico nue-
vamente el proceso para fijar los salarios minimos; se de-
cidi6 fijarlo por zonas econémicas en vez de municipios y
se encargo ese procedimiento a dos instancias. Para ello, en
1962 se modifico el articulo 123 constitucional y la Ley
Federal del Trabajo, y se crearon la Comision Nacional y
111 Comisiones Regionales de los Salarios Minimos. Bési-
camente, las comisiones regionales fijaban los salarios, pe-
ro sus decisiones debian ser autorizadas por la Comision
Nacional.

Esta dindmica se mantuvo vigente por 23 afios con algunos
cambios, como la reduccion del niimero de comisiones re-
gionales que paso de 111 a 67, y la homologacion de los sa-
larios minimos de los campesinos con los de los trabajado-
res de zonas urbanas en 1981.

En diciembre de 1986, el Congreso de la Union vy las le-
gislaturas de los estados aprobaron una iniciativa del Poder
Ejecutivo que reformo nuevamente el sistema. A partir del
1 de enero de 1987, los salarios minimos fueron fijados
por una sola Comision Nacional de Salarios Minimos
(Conasami).

Entre otras cosas, dicha reforma sefialaba que los salarios
serian fijados por areas geograficas que podian estar inte-

gradas por uno o méas municipios, de una o mas entidades
federativas, sin limitacion alguna.

La Comision Nacional de Salarios Minimos es un organis-
mo publico descentralizado, su méximo 6rgano de decision
es el Consejo de Representantes y estd integrado por repre-
sentantes de los trabajadores, de los empresarios y del go-
bierno.

La representacion del gobierno es compuesta por el presi-
dente de la comision y dos asesores designados por el Se-
cretario del Trabajo y Prevision Social; asimismo, por un
nimero igual, no menor de cinco, ni mayor de quince, de
representantes propietarios y suplentes de los trabajadores
sindicalizados y de los patrones.

Tiene como objetivo fundamental cumplir con lo estableci-
do en el articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo, en el que
se le encomienda que, en su caracter de 6rgano tripartito,
lleve a cabo la fijacion de los salarios minimos legales,
procurando asegurar la congruencia entre lo que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con las condiciones econdmicas y sociales del pais, propi-
ciando la equidad y la justicia entre los factores de la pro-
duccion, en un contexto de respeto a la dignidad del traba-
jador y su familia.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijardn por una
Comision Nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual po-
dra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

Aunque con algunos cambios, esta estructura es la que si-
gue funcionando en la actualidad. Por ejemplo, en 2012 se
redujo de tres a dos el nimero de zonas para el nivel de sa-
larios y en el 2015, se dio el cierre definitivo de las areas
geograficas de dicho salario, con lo que por primera vez
desde 1917, en México se cuenta con un solo salario mini-
mo para todo el pais. La tltima modificacion que se hizo
relacionada con el salario minimo fue a finales del afio pa-
sado, en la que se decreto la “desindexacion del salario mi-
nimo”, en la cual ya no serd utilizado como unidad de me-
dida o referencia para el pago de obligaciones, multas y
sanciones, previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México.
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Con la desvinculacion del salario minimo, las percepciones
de los trabajadores podran aumentar sin que esto repercuta
en aumentos o modificaciones en los pagos de derechos y
sanciones.

Con esta reforma constitucional, el articulo 123 quedo de
la siguiente manera:

Articulo 123.-

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la acti-
vidad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales. El salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines aje-
nos a su naturaleza. (Parrafo reformado DOF 27-01-
2016).

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condi-
ciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los pa-
trones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comi-
siones especiales de caracter consultivo que considere in-
dispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

El debate actual sobre el salario minimo se debe a que és-
te, ha perdido significativamente su poder adquisitivo, y la
mayoria de los promotores e involucrados en la discusion,
aceptan que los trabajadores pueden comprar cada vez me-
nos cosas para satisfacer sus necesidades basicas. En este
mismo sentido, la Conasami perdié desde hace mucho
tiempo razon de ser y el objeto para la que fue creada,
constituyéndose en un gran “Elefante Blanco” con carga
burocrética y gastos al erario, que de ninguna manera jus-
tifican su actuacion y mucho menos sus resultados.

Muestra de ello, es que sindicatos de diversas corrientes e
instancias de investigadores —como el Observatorio del Sa-
lario Minimo de la Universidad Iberoamericana de Puebla—
se han pronunciado por la desaparicion de la Comision Na-
cional de Salarios Minimos por inoperante, a la que se le

otorgd para 2016, un presupuesto de 37 millones 741 mil
pesos.

De este monto, 8 millones 186 mil pesos son para el pago
de salarios al personal permanente; y 528 mil a trabajado-
res eventuales. Ademas estan presupuestados 12 millones
468 mil pesos para el pago de otras prestaciones sociales y
economicas para trabajadores y funcionarios de la depen-
dencia.

El documento oficial del Presupuesto de Egresos para 2016
da cuenta de dichas cifras y detalla que, ademas, se desti-
nard un monto de un millon 809 mil pesos para el pago de
estimulos a servidores publicos de la Conasami.

Un rubro mas es el referente a pagos de remuneraciones
adicionales y especiales para el personal de esta dependen-
cia, el cual asciende a un millon 453 mil pesos, entre otros
renglones.

Del total de la partida destinada a esta comision, 28 mi-
llones 970 mil pesos seran para el pago de servicios per-
sonales, es decir, 76.8 por ciento de los recursos que re-
cibira.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos destina
mas de 20 millones de pesos de su presupuesto federal
anual a pagar la elaboracion de estudios econémicos pa-
ra determinar el incremento en el salario minimo.

Aun cuando cada afio se define en esta instancia que el
porcentaje del aumento sea igual a la inflacidn estima-
da; incluso, en los dos sexenios pasados el ajuste para los
salarios obreros ha sido de 2 pesos en promedio, es decir,
730 pesos de aumento en un afio.

Esta instancia, calificada de inoperante y obsoleta por gre-
mios como la Unidn Nacional de Trabajadores (UNT), el
Frente Sindical Mexicano y la Nueva Central de Trabaja-
dores, paga al Presidente de la Conasami, Basilio Gon-
zalez, una cantidad similar al sueldo de 115 personas
que ganan el minimo; quien desde 1991 ha estado al
frente de la Comision y se ha relegido cinco veces (25
aiios).

Copias del presupuesto de la Conasami en 2014,! indica-
ron que Basilio Gonzalez tiene un sueldo de 2 millones
81 mil 600 pesos anuales, mas 39 mil 600 de un bono de
proteccion al salario, 75 mil 800 pesos de pago de segu-
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ros, 275 mil 211 pesos por concepto de fondos y seguros
de ahorro para el retiro.

270 mil pesos por condiciones de trabajo, contratos co-
lectivos y otras remuneraciones, que dan un total 2 mi-
llones 798 mil 600 pesos.

En tanto, en esta dependencia un coordinador general gana
un millon 856 mil 125 pesos anuales; un director de uni-
dad, 809 mil; director de area, 801 mil 600 pesos al afio. En
contrapartida, los analistas, profesionales especializa-
dos y dictaminadores ganan 191 mil 900 pesos anuales,
menos de lo que gana el presidente de la Conasami en
un mes, segin los documentos referidos.

La comision no tiene ingresos, Unicamente utiliza presu-
puesto federal. Gasta un millén 877 mil pesos en activida-
des de apoyo a la funcion publica y buen gobierno, otros 28
millones 282 mil pesos en la elaboracion de estudios eco-
ndmicos para determinar el incremento en el salario mini-
mo, de los cuales 20 millones son el pago de servicios pro-
fesionales de estos andlisis, y 7 millones 600 mil por gasto
de operacion de los mismos informes.

Anualmente, cuando se instala la sesion de la comision
para la revision de los salarios minimos, los represen-
tantes gubernamentales, obreros y de los patrones revi-
san los informes econdmicos que se presentan. No obs-
tante, en los pasados 13 afios, mas alli de dichos
analisis, el incremento a los salarios minimos se fija de
acuerdo con la inflacion prevista para el afio siguiente.

Cabe referir que la Conasami depende de la partida global
de la Secretaria del Trabajo, la cual segin el Presupuesto
de Egresos, en 2016 manejara recursos por 4 mil 674 mi-
llones de pesos, 11.4 por ciento menos que en 2015.

Opiniones desfavorables a la existencia de la Conasami

Respecto de las funciones de esta comision, los dirigentes
de la Nueva Central Sindical, Benito Bahena, de la presi-
dencia colegiada de la UNT, Agustin Rodriguez y Francis-
co Hernandez Judrez, aseveraron que no se justifica la exis-
tencia de esta instancia. Pidieron su desaparicion y se
manifestaron por la creacion de un instituto del salario, que
cambie la tarea de la Conasami como fijadora de los techos
de revision salarial, por la de fomento al mejoramiento del
poder de compra de los trabajadores.

Al respecto, el Observatorio de Salarios Minimos de la
Universidad Iberoamericana de Puebla, asienta en su infor-
me mas reciente que la Conasami, ademés de que incum-
ple con su cometido central que es tutelar el derecho a un
salario digno de los trabajadores, tampoco desempefia fun-
ciones que tiene encomendadas por la Ley Federal del Tra-
bajo y no lleva a cabo tareas como la elaboracion de estu-
dios sobre salarios, condiciones laborales y situacion
econdmica; ya que la mayor parte de éstos los desarrollan
especialistas a los que les paga por honorarios.

Cuestiona ese Observatorio la tarea de la comision, y afa-
de que lejos de velar por los intereses de los trabajadores,
ha servido de “dique” contra la recuperacion de los sala-
rios en el pais.

Por su parte, la Union Nacional de Trabajadores (UNT),
cuyos sindicatos firmaron un posicionamiento sobre la ur-
gente recuperacion de los ingresos de los trabajadores, en
el que sefialan que la Conasami no tiene razon de ser.

Dado que los salarios llevan cuatro décadas de perder su
poder de compra, y el aumento a los minimos es mas un te-
cho para todas las revisiones contractuales; por lo que de-
mandaron su desaparicion.

Efectivamente, el salario minimo en México no sélo ha
perdido su valor adquisitivo a través de los afios y es el mas
bajo entre los paises de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economicos (OCDE), sino que de
acuerdo con la mas reciente revision de la Auditoria Su-
perior de la Federacion (ASF),3 este indicador se fija
sin metodologia, sin analisis macroeconomico e, incluso,
sin informacion sobre las condiciones de vida de los tra-
bajadores y del presupuesto que requieren para satisfa-
cer las necesidades de sus familias.

Tampoco se identifico la realizacion de estudios para ana-
lizar el presupuesto indispensable para la satisfaccion de
las necesidades de cada familia y las condiciones de vida
de los trabajadores del salario minimo, lo que limita cono-
cer con precision si el salario minimo se fijo en forma ra-
zonable a las necesidades basicas de la poblacion.

La investigacion de la ASF llega a esta conclusion luego de
revisar catorce aflos de informacion sobre el cumplimiento
de la Conasami a las obligaciones que le impone la Ley Fe-
deral del Trabajo para determinar el pago base a los traba-
jadores.
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Asi, luego de auditar los Informes Mensuales y Anuales
generados entre 2001 y 2014, encontré que, en ese pe-
riodo, la Conasami realizo solo el 40 por ciento de los
estudios necesarios para el establecimiento del salario y
dejo fuera, por ejemplo, incluso analisis “macroecond-
micos” que sustenten el monto de los cambios al precio
del trabajo.

La ASF indica que revisé también las resoluciones que
cada afo publica la Conasami para establecer los “fac-
tores considerados para el incremento de los salarios”,
detectando, de la misma forma, que el establecimiento
de metas para variables como inflacion, poder adquisi-
tivo, inversion y productividad, dice la investigacion,
carecen en realidad de criterios metodoldgicos.

Luego analiza la evolucion del salario minimo entre 2001
y 2014, cuando pas6 de 40.4 pesos diarios a 67.3, para ad-
vertir que el incremento anual, de cuatro por ciento en pro-
medio, es “nominal”. Pero si se compara con el indice Na-
cional de Precios al Consumidor, agrega, y se encuentra el
salario “real”, el resultado es que, entre 2001 y 2014, el sa-
lario perdi6 2.4 pesos; es decir, un promedio de tres déci-
mas de punto porcentual menos cada afio.

El promedio de un salario minimo entre los paises de la
OCDE es de 696.9 pesos diarios y 20 mil 905.6 pesos al
mes, cifra superior en 10.3 veces el salario minimo vi-
gente de México en 2014, lo que ubica a nuestro pais en
el dltimo lugar de la lista. En México, durante 2014, un
salario minimo mensual fue de 2 mil 19.0 pesos, significa-
tivamente menor en comparacion con el de Luxemburgo o
el de Francia, donde su valor fue superior en 18.2 y 17.8
veces, respectivamente.

La auditoria a la “fijacion anual del salario minimo”
forma parte de una amplia revision de la ASF a la Politica
Laboral del Gobierno Federal, la cual, cita la ASF, se pro-
pone “regular y modernizar las relaciones laborales a
fin de que los mexicanos cuenten con un trabajo digno
y socialmente 1til”. Para lograr lo anterior, agrega, los tra-
bajos deben ser formales, productivos, seguros, con un sa-
lario justo y que se desarrollen en un ambiente de paz y jus-
ticia laboral.

Pero el resultado, encontrado por la ASF, es que “las
medidas de seguridad insuficientes, el detrimento de la
paz y justicia laboral, la reduccion del poder adquisiti-
vo de los salarios, la baja productividad laboral, la in-
flexibilidad del mercado laboral, el insuficiente acceso

al empleo formal y las altas tasas de ocupacion en el sec-
tor informal tienen un efecto negativo en las relaciones
laborales y el trabajo digno”.

Las causas de dichos problemas, afiade, fueron la defi-
ciente supervision que verifique el cumplimiento de la
Ley Laboral, la inobservancia de los derechos labora-
les, el bajo crecimiento de los salarios respecto de la in-
flacion, la escasa capacitacion a los trabajadores, asi co-
mo insuficientes promocion y apoyo al empleo que
vinculen la oferta y la demanda, entre otras.

Otra opinion que abona a una mayor contundencia, es
la opinion del lider de la CTM, Carlos Aceves del Olmo,
quien integra la parte de los trabajadores en la repre-
sentacion tripartita dentro de la Conasami, ya que tras
reconocer que hay inconformidad con la Conasami,
Aceves del Olmo expuso que la Comision ha quedado
rebasada y destaco que “estamos en contra del 3 o 4 por
ciento de incremento a los minimos (...) y aunque no hay
ese tipo de salarios en los contratos de la CTM, ha ha-
bido un freno para no encarecer las nominas de los em-
presarios y a nosotros nos prohibian que se lograran sa-
larios mas altos y ponian topes”.

Luego entonces, no existe una razon coherente para se-
guir manteniendo un organismo, que no sélo no da los
resultados para los cuales fue creado, sino que ademas
malgasta recursos pagando estudios que no cumplen
con un analisis integral del contexto econémico para fi-
jar el salario minimo, menos atn en tiempos que se vis-
lumbran dificiles en materia econémica, y en los cuales
se requiere de hacer recortes presupuestales en las
areas que asi lo ameriten.

En contrario sensu, se considera que esta funcion podria
ser realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, por contar con las areas especializadas en la materia,
ademas de que esta encomienda, podria realizarla con un
presupuesto menor al que actualmente se destina para la
Conasami.

Para ello, se pretende reformar la fraccion VI del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como la fraccion IV del articulo 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral.

Y derogar los articulos 94, 95y 96 de la Ley Federal del
Trabajo; este tltimo incluso, derivado de la determina-
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cion de que ya no existiran zonas geograficas, por tanto
tampoco tiene razon de ser.

Para pasar las atribuciones y funciones, que actualmente
posee la Comision Nacional de Salarios Minimos a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, se le otorgara par-
te del presupuesto asignado originalmente a la Conasami.
Deberd considerar también la actual conformacién del
Consejo de Representantes integrado por 11 representantes
de los trabajadores, 11 representantes de los patrones y un
representante gubernamental. Debiendo en su caso, aplicar
un proceso de eleccion abierta en el que concurran directa-
mente y de manera transparente los trabajadores y los pa-
trones del pais, que desean participar en dicho proceso de
seleccion y representacion.

Asimismo, por tratarse de un organismo publico descentra-
lizado, creado mediante decreto del Congreso de la Union
de fecha del 21 de noviembre de 1962, debera extinguirse
de forma similar. Y como consecuencia de modificar nues-
tro maximo ordenamiento y leyes secundarias; implicard a
su vez, la extincion y por ende, liquidacion de dicho orga-
nismo.

De tal forma, se establece en el derecho transitorio un pro-
ceso de liquidacion del organismo en cita, a cargo del Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes; quien
por si o por conducto de terceros -en términos de las dis-
posiciones aplicables- intervendra de inmediato para tomar
el control y disponer de todo tipo de bienes, derechos, ac-
tivos, juicios, obligaciones, pasivos, contratos, convenios y
recursos, asi como para acreditar la extincion de los orga-
nos de direccion, unidades administrativas y demas instan-
cias de funcionamiento de la Comisién Nacional de Sala-
rios Minimos.

No pretendemos que con la eliminacion de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, se dé en automatico la
recuperacion del poder adquisitivo, que més nos gustaria.
Lo que se busca, es no seguir destinando presupuesto a
una comision que no ha presentado variaciones en sus
determinaciones para fijar los aumentos al salario mi-
nimo, y que esta funcion consideramos, bien la podria
realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social me permito someter a consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion vi del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y
se derogan los articulos 94, 95 y 96 de la Ley Federal del
Trabajo

Primero: Se reforma la fraccion VI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 123...

[aV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la acti-
vidad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales. El salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines aje-
1n0s a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los sa-
larios minimos profesionales se fijardn considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades eco-
nomicas.

Segundo: Se reforma la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal para
quedar de la siguiente manera:

Talll..

IV. Establecer los salarios minimos en el pais. Podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el me-
jor desempefio de sus funciones.

Va XXXIV...



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Tercero: Se derogan los articulos 94, 95 y 96 de la ley Fe-
deral del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 94. Se deroga.

Articulo 95. Se deroga.

Articulo 96. Se deroga.
Transitorios

Primero. Se abroga el decreto por el cual se crea el orga-
nismo publico descentralizado Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 21 de noviembre de 1962.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor a los 15 di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Se extingue el organismo publico descentraliza-
do, creado por decreto del Congreso de la Union publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de
1962, el cual conservard su personalidad juridica exclusi-
vamente para efectos del proceso de liquidacion.

Cuarto. La Comision Nacional de los Salarios Minimos
podra ejercer los recursos autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2017, y cumplir
compromisos financieros, hasta 30 dias posteriores de la
entrada en vigor del presente decreto.

Parte del remanente a su proceso de liquidacion, sera trans-
ferido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que pueda cumplir de mejor manera su nueva responsabili-
dad.

Quinto. En la elaboracion del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2017 y posterio-
res, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd
considerar en su propio presupuesto, los montos requeridos
para ejercer la nueva encomienda asignada, que en ninglin
caso podra ser mas alld de un tercio de los montos que se
le designaba a la Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos con su cotrespondiente ajuste inflacionario.

Sexto. La liquidacion de la Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos estard a cargo del Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes, para lo cual tendrd las mas
amplias facultades para actos de administracion, dominio y
pleitos y cobranzas, y para suscribir u otorgar titulos de

crédito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materia, re-
quieran poder o clausula especial en términos de las dispo-
siciones aplicables, asi como para realizar cualquier accion
que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de liquida-
cion.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
por si o por conducto de terceros en términos de las dispo-
siciones aplicables, intervendra de inmediato para tomar el
control y disponer de todo tipo de bienes, derechos, acti-
vos, juicios, obligaciones, pasivos, contratos, convenios y
recursos, asi como para acreditar la extincion de los orga-
nos de direccion, unidades administrativas y demas instan-
cias de funcionamiento de la Comisién Nacional de los Sa-
larios Minimos.

Séptimo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
su caracter de coordinadora de sector, sefialara las bases
para llevar a cabo la liquidacion derivada de la extincion
Comision Nacional de los Salarios Minimos, las cuales de-
berdn considerar la eficiencia, eficacia y transparencia en
todo momento del proceso de liquidacion, asi como la ade-
cuada proteccion del interés publico.

Dicha Secretaria, seré la responsable del proceso de desin-
corporacion por extincion de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, de acuerdo con lo previsto en el presen-
te Decreto y demés disposiciones aplicables; asimismo, re-
solvera cualquier situacion inherente a dicho proceso.

Octavo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el ambito de
sus respectivas competencias, realizaran las acciones con-
ducentes para que el Servicio de Administracion y Enaje-
nacion de Bienes, en su caracter de liquidador, reciba los
recursos que se requieran, segin las necesidades previsi-
bles, para hacer frente a la liquidacion de la Comision Na-
cional de los Salarios Minimos.

Noveno. Se respetaran los derechos laborales de los traba-
jadores de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
y las indemnizaciones correspondientes se haran conforme
a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y demas or-
denamientos aplicables; pudiendo tomar parte del rema-
nente presupuestal autorizado para el ejercicio fiscal de
2017, y patrimonio de la Comisién Nacional de los Sala-
rios Minimos, para ello.

Décimo. Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y
del Trabajo y Prevision Social se coordinardn en el 4mbito
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de sus respectivas competencias con el Servicio de Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes, a efecto de que las in-
demnizaciones sefialadas en el parrafo anterior sean paga-
das en el menor tiempo posible, conforme a las
disposiciones aplicables.

Décimo primero. El Gobierno Federal garantizara el pago
de las jubilaciones otorgadas a los trabajadores de Comi-
sion Nacional de los Salarios Minimos que en su caso, hu-
biere. Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizaran las ac-
ciones conducentes para que el Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes reciba los recursos que se requie-
ran, segun las necesidades previsibles, para el cumplimien-
to de las obligaciones con los trabajadores Comision Na-
cional de los Salarios Minimos con cargo a los recursos
que se establezcan para tal fin en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Décimo segundo. Los remanentes que resulten a la con-
clusion del proceso de desincorporacion tendran el trata-
miento que corresponda en términos de las disposiciones
aplicables.

Notas:

1 Tomado de http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
CP/2014/tomo/V11/PBJ/PBJ.03.AEPE.pdf

2 Informe 2015 del Observatorio de Salarios de la Universidad Ibero-
americana de Puebla, tomado de file:///C:/Users/Usuario/ Downlo-
ads/InformeSalariosMinimos2015%20(1).pdf.

3 Evaluacion Numero 1643 “Politica Laboral” de la Auditoria Superior
de la Federacion. Tomado de http://informe.asf.gob.mx/Documen-
tos/Auditorias/2014 1643 a.pdf.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Hugo Eric Flores Cervantes (riibrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Muchas gracias, diputado Hugo Flores Cervantes. Ti-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales, la parte
que le corresponde, y a la Comision de Gobernacion de
la misma forma, la parte que le corresponde, para dic-
tamen.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Jorge Lopez
Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 8°, de la Ley de la Policia Federal.

El diputado Jorge Lopez Martin: Buenas tardes, saludo
a la Mesa Directiva, y con la venia de nuestro distinguido
sefior presidente. En esta sesion ha habido dictamenes muy
interesantes y muy serios, por supuesto, pero dos de ellos
hablaban en parte de la problematica que les voy a presen-
tar.

Uno, hablaba del robo de combustibles que es un hecho
que agravia y que vulnera las finanzas de nuestro pais, y
otro de ellos que habla también de la cantidad de acciden-
tes que ocurren relacionados con un tipo de vehiculos.

En Accion Nacional lamentamos profundamente que mi-
llones de mexicanos deban de enfrentarse todos los dias
con el problema de la inseguridad. Actualmente, la Socie-
dad Mexicana esta atadas a una forma de vivir oprimida
por la violencia y la criminalidad, y hay lugares en donde
estos problemas son particularmente comunes.

Hoy nos preocupa la enorme cantidad de muertes y delitos
que tienen lugar en las carreteras federales. En las carrete-
ras federales en las cuales no se cuenta con los mecanismos
de proteccion necesarios para que la poblacion pueda tran-
sitar de forma segura. Ello se debe a la falta de vigilancia y
a la poca colaboracion que existe entre diversas autorida-
des y sobre todo, a la falta de actuacion por parte de la Po-
licia Federal.

Como resultado vemos que se han disparado el niimero de
accidentes y delitos tales como robo, homicidio, secuestro
o cualquier otro tipo de violencia en estas vias de jurisdic-
cion federal.

Todos los dias se escribe una o varias historias atroces y de
profundo dolor en las carreteras de nuestro pais. Nadie
puede decir que no conozca de una ausencia de un familiar
0 amigo cercano que haya fallecido en un accidente.

Esas pérdidas nunca se esperan, pero tampoco nunca se ol-
vidan. Es una dolorosa realidad, que la inseguridad en las
carreteras de México las ha convertido en verdaderas rutas
y paraisos del hampa. Tan solo en los ultimos cuatro afios
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el robo de combustible, del cual habld mi compaiiero Eu-
kid Castafion, pas6 del cuarto al segundo lugar en inciden-
cia por tipo de producto de conformidad con el informe
mas reciente de FreightWatch International.

Se roba y se vende combustible en las carreteras ante la
complacencia de la Policia Federal Preventiva a plena luz
del dia en nuestro pais. Tenemos que considerar inevitable-
mente que los robos a transporte de carga generan pérdidas
enormes que perjudican cada vez més a los transportistas y
a la economia de nuestro pais.

Las cifras son alarmantes, pues desde el 2012 el valor de la
carga robada crece en un 30 por ciento cada afio y de estos
robos mas del 60 por ciento se llevan a cabo con agresion
y violencia.

La inseguridad en el autotransporte rebasa en 15 por cien-
to del producto interno bruto nacional, segun el centro de
estudios economicos del sector. Y, mientras los ciudadanos
exigen seguridad y justicia, el gobierno parece voltear ha-
cia otro lado.

La transformacion institucional de las fuerzas de seguri-
dad, plasmada como meta en el actual Plan Nacional de
Desarrollo, ha quedado tan solo en un buen deseo por par-
te de esta administracion federal.

Siendo que es una obligacion legal la prevencion de acci-
dentes por parte de la PFP, precisamente los accidentes se
han incrementado, decia, de manera alarmante. Hoy en
México fallecen mas de 25 mil personas al afio en la red de
carreteras federales, cuando en el 2014 se registraron me-
nos de 19 mil.

Estos numeros son sdlo algunos eslabones de una larga ca-
dena de fallas en la politica de seguridad de la actual ad-
ministracion. Lamentablemente, hemos observado una es-
calada exponencial en los indices de violencia, aunado a
una escandalosa pasividad por parte de las instituciones en-
cargadas de brindar seguridad y garantizar justicia.

En el caso de las vias de transporte el tema de la inseguri-
dad ha venido a modificar patrones de conducta de la pobla-
cion al tiempo que ha mermado el desarrollo econdmico. Por
ello, cada vez es mds importante asegurar mecanismos que
fortalezcan las obligaciones de la policia federal en las ca-
rreteras.

Y ese es el objetivo de la iniciativa que hoy vengo a pre-
sentarles, esta iniciativa, que adiciona la fraccion VI al ar-
ticulo 8° de la Ley de la Policia Federal, para que ésta po-
licia federal se vea obligada a rendir un informe estadistico
de los accidentes que ocurren en los caminos, puentes y au-
topistas de jurisdiccion federal, que debera de ser publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion en el mes de ene-
ro de cada aflo.

Sefioras y sefiores diputados, los accidentes y delitos en las
carreteras son problemas graves que no podemos pasar por
alto y que debemos de combatir. Como legisladores esta-
mos obligados a cuidar, vigilar y legislar para que el Eje-
cutivo, a través de la Policia Federal Preventiva, tome car-
tas en el asunto y cumpla con su obligacion. Es cuanto,
sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 8o. de la Ley de la Po-
licia Federal, a cargo del diputado Jorge Lopez Martin, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Jorge Lopez Martin, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Accion Nacional en la Cémara de
Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, 78 y 102, numeral 2, y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion de la Cadmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fraccion VI al articulo 8 de
la Ley de la Policia Federal, conforme a lo siguiente

Planteamiento del problema

En México es bien sabido que las carreteras federales no
cuentan con los mecanismos de proteccion necesarios para
poder circular de forma segura, en este sentido también de-
bemos precisar que debido a la falta de vigilancia, y la po-
ca colaboracion que existe entre diversas autoridades y de
la Policia Federal, quienes en Giltima instancia, quienes son
los encargados de velar por la seguridad y transito en estas
zonas de transito federal, ha ocasionado y permitido el in-
crementado de los crimenes en las carreteras del pais. Es
este sentido han venido a la alza el nimero de accidentes,
asi como los delitos, tales como robo, homicidio, secuestro,
o cualquier otro tipo de violencia, dichos delincuentes ya
tiene bien determinado un modus operandi y quienes llegan
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a ser en mayor nimero victimas son los transportistas. La
falta de vigilancia en carretera por parte de las Policias Fe-
deral, estatal, etcétera, es un determinante y aliciente, para
el robo de carga de mercancia particularmente en las no-
ches y madrugadas, cuando la vigilancia es minima o nula.

Los accidentes en las carreteras federales segin la Comi-
sion Nacional de Seguridad, se presentan de forma siibita e
inesperada, y se determinan por condiciones y actos irres-
ponsables que pueden ser previsibles, estos accidentes se
atribuyen a factores humanos, vehiculos automotores, con-
diciones climatologicas, sefializacion y caminos.

Cuando se llegan a presentar accidentes en carretera con
cualquier tipo de transportes los policias estan en ocasio-
nes coludidos, con grupos de personas que se encargan de
dirigir las grias en caso de accidentes, obligando a los
usuarios a rentar dicho servicio cuando a veces no es nece-
sario, y si no lo requieren no les dan las atenciones necesa-
rias.

Exposicion de Motivos

En México fallecen aproximadamente 24 mil personas al
afio en accidente de transito, y nuestro pais ocupa el sépti-
mo lugar en el mundo de muertes por accidentes de transi-
to; ya que se estima que 55 personas mueren cada dia por
estas causas, segin la Organizacion Panamericana de la
Salud. En el mundo, anualmente estos accidentes ocasio-
nan la muerte de aproximadamente 1,25 millones de per-

sonas en todo el mundo, segin la Organizacién Mundial de
la Salud.

La misma Policia Federal ha reportado que lo que genera
los accidentes, en las carreteras federales, en el 80 por cien-
to de las veces se deben al conductor, 7 por ciento al vehi-
culo, 9 por ciento a los agentes naturales y solo el 4 por
ciento al camino.1

Una de las funciones primordiales de la Policia Federal, es
la Prevencion de Accidentes, para poder llevarla a cabo, se
hace uso de diferentes campos de estudio, dentro de la que
destaca la estadistica, que se ocupa de los métodos y pro-
cedimientos para recoger, clasificar y analizar datos, con la
finalidad de ayudar a la toma de decisiones.

Accidentes Clasificados por Tipo

Los accidentes en carreteras federales son los hechos que
se presentan en las carreteras, en los cuales se involucran
diferentes vehiculos, por ejemplo: automdviles, autobuses,
camiones y motocicletas, El transito que circula por una
carretera, se considera un sistema compuesto por los si-
guientes elementos:

1. El conductor
2. El vehiculo

3. El camino (estado fisico de la carretera y aspectos
climatologicos)

Si llega a ocurrir un accidente, generalmente estos elemen-
tos interactian entre si.

La principal causa de mortandad en accidentes viales suce-
de en carreteras. En la Red Carretera Federal que asciende
a 48 mil 300 kilometros, en el afio 2014 se registraron 17
mil 939 accidentes y en lo que fue el afio 2015 ocurrieron
por lo menos 2 mil 666 con una cifra estimada de dafios
materiales de $170 millones 597 mil 530.2

b Accidentes en Carreteras Federales
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Accidentes Mayo 2015

Veracruz 9878
Jalisco 8263
Guanajuato 7262
Distrito Federal 6228
Michoacan 5534
Puebla

San Luis Potosi
Guerrera
Tabasco
Nuevo Le6n
Sonora

Qaxaca 3989 Campeche 1931
Chiapas 3894 Durango 1909
Baja California 3764 Aguascalientes 1254
Estado de México3677 -

Zacatecas 3384

Tamaulipas 3120
Sinaloa 3093
Querétaro 3026
Chihuahua 2840
Hidalgo 2801
Tlaxcala 2777
Coahuila 2774
Morelos 2661
Baja California Sur2543
Nayarit 2354
Quintana Roo 2201
Yucatan 2179
Colima 2162

TOTAL = 124,301

Accidentes

Il o< 40002 10,000
De 2000 a 4000
De 0 a 2000

Seglin estadisticas del banco de indicadores del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, lo que a continuacion
se presenta son cifras de los accidentes ocurridos en los
afios 2014 y 2015 en todo el pais, que si bien es cierto han
ido a la baja, sin embargo no existe como tal un registro fo-
calizado, y llevado a cabo por la Policia Federal.

Ano Accidentes | Lesionados | Decesos

2014 380,573 118,188 4779

2015 378,232 106,718 4,601

Hechos violentos que acontecen en las carreteras

Tal parece que las carreteras resultan un peligro para la ciu-
dadania ya que los ilicitos en transporte de carga se dan
practicamente en todo México, en los tramos de Sinaloa-
Jalisco, México-Puebla, Puebla-Veracruz, Michoacan-Ja-
lisco, México-Querétaro, Querétaro-Guanajuato y Guana-
juato-San Luis Potosi-Monterrey, ademas en los estados de
Nuevo Leon, Tamaulipas, Zacatecas y Chiapas.

Recientemente se han hecho publicas diversas noticias en
donde se dan a conocer cuales son las carretas en las que
mas se presentan este tipo de hechos son La ruta México-
México-Puebla-Veracruz, la cual es conocida por los trans-
portistas y conductores como el “Tridngulo de las Bermu-
das”, debido al gran numero de camiones desaparecidos
aparte de robos y secuestros.

Las intersecciones de carreteras nacionales sefialadas como
las mas afectadas son entre Michoacéan-Jalisco- Guanajua-
to, por la presencia de diferentes narco-carteles. Otros re-
sultan en la carretera de Morelia-Salamanca y de Pétzcua-
ro al Puerto de Lazaro Cérdenas.

El valor de la carga robada crece (desde 2004) en un 30
por ciento por aiio, en 2012 incluso ha rebasado la marca
de 38 por ciento. Mas de un 60 por ciento de los robos son
llevados a cabo con agresion y violencia. Las pérdidas pa-
ra empresas transportistas sumaron en los primeros 9 me-
ses de 2013 por robo de mercancia y de camiones (trdile-
res) unos 486 incidentes con un valor de 243 millones de
pesos de pérdidas.

Los robos a transporte de carga generan pérdidas enormes
que perjudican cada vez mas a los transportistas y la eco-
nomia del pais. Hoy en dia muchas empresas transportis-
tas aseguran las mercancias, ya que el delito que mas se co-
mete es el robo en las carreteras del pais.

El modo més comun de los delincuentes consiste en se-
cuestrar a los conductores de los camiones, robar la mer-
cancia o inclusive el trailer completo. En muchas de las ve-
ces 8 0 10 delincuentes armados obligan al chofer a detener
su unidad, lo secuestran temporalmente para luego dejarlo
en libertad en un paraje solitario.

En algunas ocasiones los delincuentes engafian a los con-
ductores con retenes de policias falsos o vehiculos milita-
res camuflados. En el noreste de México los “narco blo-
queos” son comunes por parte de los carteles que se
dedican también al robo de mercancias, secuestros o0 cobro
de cuotas de pasaje de los conductores.

Un grupo de delincuentes se encarga de robar la mercancia
y llevarla a un lugar seguro (bodegas preparadas con el
equipo necesario, como para mantener congelado los pro-
ductos). En la mayoria de los casos el tracto camion es en-
contrado en un lugar y la caja sin mercancia en otro lugar
distante.

Otra agravante es el crimen organizado quienes utilizan a
su favor la tecnologia segiin asociaciones de empresas de
seguridad privada indican que el costo de la inseguridad en
el autotransporte Privado en México sobrepasa el 15 por
ciento del PIB Nacional, segin el Centro de Estudios Eco-
nomicos del Sector.

“En lo que va de este afio 2016 se han robado aproximada-
mente 663 unidades de carga lo que representd pérdidas
por mas de 600 millones de pesos. De los robos reportados
se recupero el 50 por ciento de las unidades. En un comu-
nicado hecho por la CANACAR se manifestaron en contra
de estos hechos lo que ha provocado grandes pérdidas en
este sector, en este sentido se sabe que los productos mas
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robados son alimentos, bebidas, miscelaneos, ropa, zapatos
y materiales para construccion. El SESNSP reporta diver-
sos tramos carreteros con una mayor incidencia de robos
como es el corredor México-Puebla-Veracruz; México-
Querétaro; Cordoba-Orizaba, entre otros:

1. México-Puebla-Veracruz

2. México-Querétaro

3. Cordoba-Orizaba

4. Puebla-Orizaba

5. Texcoco-Lecheria

6. Av. Lopez Portillo-Tultitlan -Cuautitlan Izcalli
7. Circuito Mexiquense tramo Huehuetoca

8. Reynosa-Nuevo Laredo “La Riverefia”

9. Ciudad de México Delegaciones: Azcapotzalco, Gus-
tavo A. Madero, Iztapalapa, Iztacalco (central de abas-
tos) y Venustiano Carranza.

“Para nuestros afiliados, el tema de la inseguridad ha
venido a modificar otros aspectos de la operacion de
la actividad. Esto tiene que ver con el sector asegu-
rador pues ante la creciente actividad delictiva, com-
paiiias aseguradoras ahora definen al autotransporte
como un mercado de alto riesgo, por lo que han co-
menzado a retirarse”.3

La presente iniciativa tiene como objetivo resaltar esta
obligacion de la Policia Federal, debido a que actualmente
se han presentado un sin niimero de accidentes, asi como
de delitos debido a la ausencia de la policia federal en las
carreteras, lo que ha facilitado los hechos delictivos que se
han cometido en las carreteras més transitadas en nuestro
pais.

Por lo antes expuesto y fundado someto a consideracion
del pleno de este honorable Comision Permanente del Con-
greso de la Unidn, el siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccion VI al articulo
8, recorriéndose las demas fracciones en su orden de la
Ley de la Policia Federal

Unico. se adiciona la fraccion VI recorriéndose las demas
en su orden del articulo 8 de la Ley de la Policia Federal.
Lo anterior para quedar como sigue:

Articulo 8. ...
IaV....

VI. Rendir un informe estadistico de los accidentes
ocurridos en los caminos, puentes y autopistas de ju-
risdiccion federal, el cual debera ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacion durante el mes de
enero de cada afo. El informe debera contener los
datos referentes al ailo inmediato anterior.

VIL a la XLVIIL ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 https://www.gob.mx/policiafederal
2 Ibidem

3 http://canacar.com.mx/noticias/incrementa-robo-al-autotransporte-
carga/

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 23 de fe-
brero de 2017.— Diputados y diputadas: Jorge Lopez Martin, Ale-
jandra Noemi Reynoso Sanchez, Carlos Alberto Palomeque Archila,
Enrique Cambranis Torres, Genoveva Huerta Villegas, Gretel Culin
Jaime, Herminio Corral Estrada, Ingrid Krasopani Schemelensky Cas-
tro, Javier Antonio Neblina Vega, Jests Antonio Lopez Rodriguez, Jo-
nadab Martinez Garcia, José Hernan Cortés Berumen, José Teodoro
Barraza Lopez, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Lilia Arminda Garcia
Escobar, Pedro Garza Treviflo, René Mandujano Tinajero, Rocio Ma-
tesanz Santamaria, Sergio Gémez Olivier, Victor Ernesto Ibarra Mon-
toya, Wenceslao Martinez Santos (ribricas).»
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Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado Lopez. Tiirnese a la Comision
de Seguridad Publica, para dictamen. Sonido en la curul
del diputado Jonadab Martinez Garcia. ;Con qué objeto,
diputado?

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
Buenas tardes, presidenta, muchas gracias. Solamente para
pedirle al proponente de esta iniciativa la autorizacion pa-
ra suscribir la misma, dado a que el tema de la seguridad
vial es un asunto muy importante y trascendente en la vida
y en la victima de las personas que transitan todos los dias
en caminos federales. Muchas gracias, sefiorita presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: El diputado Jorge Lopez ha aceptado que se adhie-
ran a su iniciativa, y pueden pasar a esta Mesa Directiva a
firmarla.

EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRAC-
CION XXVII DEL ARTICULO 73, DEL PRIMER Y
SEGUNDO PARRAFOS DEL ARTICULO 84 Y DEL
ARTICULO 86 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene el uso de la palabra por cinco minutos el
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley Reglamentaria de la fraccion XXVII del
articulo 73, del primer y segundo pérrafo del articulo 84, y
del articulo 86, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, en esta misma intervencion hara la presentacion
de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 41, también de la Constitucion Politica. Adelante,
diputado.

El diputado Omar Ortega Alvarez: Con su venia, presi-
denta. El dia de hoy me presento ante ustedes, diputadas y
diputados, para presentar dos iniciativas que reforman la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una, en relacion de reglamentar, en su caso, el caso de la
renuncia del Ejecutivo federal, y otra que tiene que ver con
el financiamiento a los partidos politicos.

El pueblo mexicano estd cansado de tantos dispendios y
tanto uso poco racional y eficiente de las finanzas publicas,
y de cierta manera los partidos politicos carecen de credi-
bilidad ante la opinion publica. Hoy sufrimos una crisis im-
presionante econdmica, social que lleva a pensar la perti-
nencia 0 no de mantener a los partidos politicos en el
sistema mexicano.

Se ha llegado a plantear de manera clara que se elimine el
financiamiento publico a los partidos. Otros mas audaces,
que desaparezcan los partidos politicos y se le dé entrada
solamente al caso de los independientes.

Afirmo que es fundamental fortalecer la figura de los par-
tidos politicos, ya que estos demuestran los postulados ide-
ologicos de lo que hacen mencion y deben transmitir a to-
dos y cada uno de todos los mexicanos y, con ello, que
tenga el mexicano, el Estado mexicano la posibilidad de
decidir con uno o con otro partido. Pero también estoy con-
vencido que debemos regular la conducta y participacion
de estos partidos politicos, para tener de manera clara que
sean estos eficientes en el gasto del financiamiento publico
y, también de manera clara, lograr que no sea un tema ex-
clusivamente mediatico.

Se han presentado iniciativas donde se dice que se elimine
el financiamiento a los partidos politicos. No puede haber
un error mas grave que este, porque entonces le dariamos
entrada a sectores distintos a financiamiento publico que
fueran privados, de dudosa procedencia y que puede traer
como consecuencia que la delincuencia organizada entre
dentro de los procesos electorales.

Por ello, la propuesta que hoy presento tiene tres finalida-
des primordialmente: una, ampliar el umbral para que los
partidos politicos tengan financiamiento publico a través
del 5 por ciento. Esto obliga a los partidos politicos a ir a
las calles, a hablar con los ciudadanos y garantizar que son
la mejor oferta politica, que estd sea innovadora, que sea
tendiente a las necesidades de la poblacion y, con ello, sino
logra el 5 por ciento, no tendria derecho al financiamiento
publico.

Otro es cerrarle a la iniciativa privada las manos para que
no entre dentro de los partidos politicos.
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Por tiltimo, reducir el financiamiento publico. Creo que es
fundamental lograr que se reduzca al 50 por ciento el fi-
nanciamiento en términos de la Unidad de Medida Actua-
lizada, hoy conocido como UMA, que serd igual al finan-
ciamiento de los partidos politicos.

Alto al financiamiento excesivo a los partidos politicos y
que logremos que se reduzca el umbral y garanticemos que
la inversion privada saque las manos de los partidos politi-
Cos.

Por otro lado, la propuesta de iniciativa que presentamos
tiene que ver con la renuncia del Ejecutivo.

Ahora quizd se cuestionen algunos por qué es necesaria la
ley que regula la renuncia del presidente. Creo que si bien
es cierto que aparece en la ley, tenemos, de manera clara,
que regular y dar las bases. No es dedicatoria para nadie,
simplemente es regular nuestro sistema mexicano. Es
cuanto, sefiora presidenta

«Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria de la Fraccion
XXVII del Articulo 73, del Primero y Segundo Pérrafos del
Articulo 84 y del Articulo 86 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

Uno de los temas pendientes en el Congreso mexicano que
se ha postergado practicamente desde que se promulgd
nuestra Constitucion, es el que tiene que ver con la expedi-
cion de la legislacion secundaria para regular el proceso de
renuncia del presidente de la Republica.

Si bien nuestra Constitucion ya prevé la presentacion de la
renuncia por parte del presidente de la Republica ante el
Congreso, existe cierta ambigiiedad en torno a las causales
que dan origen a tal renuncia.

Sin embargo, hay elementos muy importantes que debe-
mos considerar para establecer las causas de la renuncia del
presidente tomando en cuenta que un gobierno responsable
no solo debe rendir cuentas respecto al ejercicio de su go-
bierno, también debe estar preparado para asumir las con-
secuencias derivadas de sus actos u omisiones, particular-
mente cuando estos puedan afectar la paz social o generar
una crisis de gobernabilidad en el pais, situacion en la que
estard obligado a presentar su renuncia ante el Congreso de
la Union.

Argumentos

Desde 1917, cuando se expidi6 la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ya se contemplaban en los
articulos 73 y 89 diversas disposiciones relativas a la pre-
sentacion de la renuncia del cargo de presidente de la Re-
publica ante el Congreso de la Union.

En el articulo 73 se establece que el Congreso de la Union,
tiene dentro de sus facultades, la obligacion de “aceptar la
renuncia del cargo de presidente de la Reptiblica”. Asi mis-
mo, el articulo 86, que se mantiene intacto desde 1917,
pues nunca ha sido objeto de reforma, establece que “el
cargo de presidente de la Repuiblica solo es renunciable por
causa grave, que calificara? el Congreso de la Union, ante
el que se presentara? la renuncia.”

Este marco constitucional sirvi para que en su momento,
el entonces presidente de la Republica, Pascual Ortiz Ru-
bio presentara su renuncia ante el Congreso de la Union en
el afio de 1932, la cual fundamento bajo la siguiente argu-
mentacion:

“Honorable Congreso de la Union

El articulo 86 de la Constitucion Politica de nuestro pa-
is establece que el cargo de presidente de la Republica
“solo es renunciable por causa grave que calificara el
Congreso de la Union ante el que se presentard la re-
nuncia.

Obedeciendo esa disposicion constitucional, vengo a
exponer ante Vuestra Soberania las causas que me hacen
renunciar al elevado cargo que desempefio, seguro de
que la principal de ellas, la de caracter politico, merece-
1 el calificativo de “grave”, que nuestra Carta Funda-
mental sefiala como condicion necesaria para la justifi-
cacién y hasta para la legalidad de la renuncia del
Primer Magistrado.

La época, particularmente angustiosa en matetia econo-
mica, por la que atravesamos, exige con mayor imperio
atin que de ordinario, marchas de gobierno, procesos de
administracion publica, caracterizados por condiciones
de estabilidad y de perfecto ajuste de las diversas de-
pendencias y sectores gubernativos y politicos, que per-
mitan un juego eficaz y continuado de las acciones
puestas en ejercicio para el desarrollo normal de las ac-
tividades encauzadoras del Estado. Todo lo que estorbe
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0 amenace esa estabilidad tan saludable; todo lo que im-
pida ese perfecto ajuste necesario, produce graves retar-
dos en el curso de la rehabilitacion econdmica nacional;
y por la situacion de alarma frecuente o por lo menos de
inquietud que los desajustes politicos y los frecuentes
cambios administrativos traen consigo, no solo se obs-
taculiza la marcha general del pais, sino —lo que es atiin
mas trascendental- se retarda o dificulta la franca con-
quista, la definitiva cristalizacion de nuestros ideales re-
volucionarios.

Ahora bien, siempre es por motivos de dos ordenes por
los que se presentan en todos los paises esas condicio-
nes de inestabilidad y de falta de accion bien coordina-
da de los 6rganos de politica y de gobierno, aun en aque-
llos casos favorables en que, como sucede ahora en
México, todos los organismos administrativos y de con-
trol politico tienen su razon, su legitimo origen, en un
partido de principios; o por desacuerdo en tendencias o
en programa, entre el Ejecutivo y los demds 6rganos po-
liticos o de gobiernos, o por diversos criterios o diver-
gencias graves y constantes de juicio en la apreciacion
de elementos humanos.

Si en el caso actual y como origen de la situacion de cri-
sis politica cronica que debo reconocer que de hecho ha
existido practicamente desde la iniciacion de mi gobier-
no, haciendo débil y pélida su accion, y mezquinos sus
resultados; si como origen de esa situacion existiera di-
vergencia de principios fundamentales o dualidad de
programa, consideraria de mi deber, para justificacion
historica mi actitud de hoy, definir claramente y defen-
der mi particular ideologia o mis lineas y procedimien-
tos personales de gobierno; pero como no es asi y como
quiero declarar enfaticamente que concluyo el ejercicio
de mis funciones como presidente, sin creer haberme
apartado del programa del Partido Nacional Revolucio-
nario, y como conservo viva mi fe en los postulados
econdmico-sociales y en los altos principios politicos
que le dieron vida, y puesto que la disparidad de criterio
—de todos modos creadora de un estado de crisis politi-
ca casi constante— solo se ha referido en el pasado y po-
dria referirse en el futuro a personalidades y no a ideas,
me excusard Vuestra Soberania de analizar hechos con-
cretos o de pretender siquiera insinuar de qué lado pue-
da hallarse la real conveniencia politica o la razon.

Bastan esas circunstancias bien conocidas de frecuentes
crisis del pasado; ellas me hacen sentir que podrian re-
petirse hasta el fin de mi gobierno con los consiguientes

trastornos y retardos para el pais, y no puedo aceptar,
identificado como estoy con el pensamiento revolucio-
nario que representa mi partido, que pudiera llegar a
existir o a producirse alguna vez una situacion de hecho
en la que hubiera perdido el respaldo de ese partido y el
apoyo —moral siquiera— de sus hombres mas representa-
tivos, por lo que considero de utilidad real para el pais
dar la oportunidad, con mi renuncia, de que se manten-
ga y afirme la indispensable colaboracion y solidaridad,
resultados de una mayor y més constante confianza re-
ciproca de todos.

La ilusion generosa del sefior general Calles, que ha si-
do también la mia: la transmision pacifica del Poder, es
lo importante. La fecha de la transmision no tiene el me-
nor interés cuando la legalidad no ha sido quebrantada
en lo mas minimo. En planos de politica, la suprema ra-
z6n de la persistencia es la unidad; la justificacion pa-
tridtica Ginica para seguir gobernando es el éxito que
pueda estarse alcanzando en bien del pais. Si la unidad
se halla amenazada, si el éxito de la accion de gobierno
se ha resentido y se resiente de esa falta de unidad y si,
como pasa conmigo, me sigo considerando miembro del
Partido Nacional Revolucionario por lealtad a sus prin-
cipios, que encarnan, en el pensamiento original que le
dio vida, el triunfo definitivo de la Revolucion Mexica-
na, mi deber fundamental es renunciar al ejercicio del
mandato que el pueblo me confid a través y por selec-
cion de ese Partido, para que con mayor unidad de ac-
cion en el futuro - ya que no de pensamiento - se logren
plenamente las altas finalidades que todos perseguimos.

Creo de esta manera sellar con un rasgo de definitiva y
declarada lealtad, mi modesta actuacion como Primer
Magistrado; creo contribuir asi también a la consolida-
cion de la Doctrina Calles, de aquella salvadora doctri-
na de 1928, ratificada hoy como ayer por hechos de su
creador, que establecio que nada significan los sacrifi-
cios ante la necesidad de hacer de México un pais de
instituciones y de leyes, capaz de hallar en el libre jue-
go de sus organismos legales democraticos y en el reti-
ro de quienes sean menos necesarios o utiles en cada
instante, la resolucion de los més graves problemas po-
liticos que puedan presentarse, para poder dedicarse de
lleno el pais a la resolucion de sus problemas de verda-
dera altura y trascendencia: aquellos de naturaleza eco-
ndmico-social que son los que afectan de modo defini-
tivo el porvenir de la patria, porque encierran en si el
problema de la mejoria de las grandes colectividades de
México.
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Sin pretender que la segunda razon, muy real de mi re-
nuncia, mi quebrantada salud que no me permite, como
desearia, dedicar a las serias atenciones de mi cargo ni
la energia ni el tiempo precisos; sin pretender siquiera,
repito, que esa causa de salud merezca el calificativo de
“grave”, ya que la aceptacion del honroso puesto de pre-
sidente de la Republica debe llevar implicito el sacrifi-
cio de la vida misma, totalmente puesta desde entonces
al servicio del pais mientras sea de real utilidad ese ser-
vicio, quiero presentar a Vuestra Soberania mi ruego de
que sea aceptada mi renuncia por la grave causa politi-
ca anteriormente sefialada; pero mi firme conviccion re-
volucionaria y mi lealtad a los hombres y al partido que
me llevaron al Poder, me impone la obligacion de afia-
dir atin algunas lineas para dejar en este documento, si-
no un consejo ni menos derrotero, si un llamamiento
sincerisimo a todos los hombres que han militado en las
filas de nuestra Revolucion. Solo en afirmar el credo re-
volucionario de México; solo en borrar divergencias y
en apretarse en un fuerte haz de voluntades y de buenos
propositos; solo en conseguir y conservar unidad real,
en una palabra, se halla el secreto del éxito, no logrado,
aun plenamente; que las altas cosas a buscar y los cami-
nos para conseguirlas no son ya ni pueden ser materia de
meditacion o de duda: se hallan sefialadas y concretadas
en aquel mensaje presidencial del 1 de septiembre de
1928, del jefe actual de la Revolucion Mexicana, cada
una de cuyas palabras, que seran todas realidades con
solo que lo querais vosotros, acepto y respaldo yo y le-
go como mi testamento politico a todos mis conciuda-
danos, a mis compafieros de Partido y muy especial-
mente a mis partidarios y amigos. Estos Giltimos —los
amigos y partidarios mds fervientes— si lo fueron y lo
son sinceros, renegardn de su partidarismo y amistad a
mi si alguna vez se apartan con su conducta de las doc-
trinas y de la disciplina mental y politica contenidas en
aquel historico mensaje.”!

De esta manera podemos observar que las dos “causas gra-
ves” que argumento en su renuncia el entonces presidente
Pascual Ortiz Rubio y que el Congreso convalido como
graves, fueron la relativa a su deteriorado estado de salud
pero principalmente la concerniente a la crisis politica que
enfrentaba en ese momento su gobierno, derivada de la ten-
sa relacion con el “Jefe Maximo” de la Revolucion, el ex-
presidente Plutarco Elias Calles y que le impedia poder go-
bernar exitosamente.

A lo largo de la historia de nuestro pais, han habido varios
presidentes que han presentado su renuncia ante el Con-

greso, sin embargo la renuncia del presidente Pascual Or-
tiz Rubio ha sido la tinica que se ha presentado desde que
se promulgd la Constitucion de 1917.

Este antecedente historico nos permite enriquecer este pro-
yecto de ley y colocar dentro de las causales que deben ser
consideradas como graves para dar paso a la presentacion
de la renuncia del cargo de presidente de la Republica, el
padecer alguna enfermedad grave que le impida al titular
del Ejecutivo desempefiar el cargo eficazmente, asi como
también la incapacidad para mantener la gobernabilidad y
la paz publica del pais.

A las dos causales anteriormente sefialadas también se pro-
pone afiadir como causa de renuncia el hecho de poner en
peligro la seguridad nacional. Finalmente, también se pro-
pone incorporar como causales de renuncia, las acusacio-
nes que se hagan al presidente de la Repiblica por traicion
a la patria y delitos graves del orden comiin a las que hace
referencia el segundo pérrafo del articulo 108 constitucio-
nal.

Adicionalmente, a efecto de evitar que la renuncia del pre-
sidente de la Republica pudiese arrojar al pais a una crisis
derivada de un vacio de poder, hemos incluido también la
disposicion constitucional que establece en 1 que en cuanto
se suscite la falta absoluta del presidente, el Secretario de
Gobernacion asumird provisionalmente el cargo, en tanto
el Congreso lleva a cabo el procedimiento para nombrar a
quien ejercerd la titularidad del ejecutivo de manera interi-
na o como substituto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con el objeto de expe-
dir una nueva Ley que regule el procedimiento para la pre-
sentacion de la renuncia del cargo de presidente de la Re-
publica ante el Congreso de la Union y la responsabilidad
del Secretario de Gobernacion de asumir de manera provi-
sional la titularidad del Ejecutivo Federal a partir del mo-
mento de la presentacion de la renuncia del presidente.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria de la
Fraccion XXVII del Articulo 73 y del Articulo 86 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para regular el proceso de renuncia del presidente de la
Repiiblica

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria de la
fraccion XXVII del articulo 73, del primer y segundo pa-
rrafo del articulo 84 y del articulo 86 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion
XXVII del articulo 73, del primer y segundo parrafo del ar-
ticulo 84, asi como del articulo 86 constitucionales para es-
tablecer el procedimiento para la presentacion de la renun-
cia del presidente de la Republica ante el Congreso de la
Unidn.

Articulo 2. Esta Ley, tiene por objeto establecer las causa-
les graves por las que el presidente de la Republica, de con-
formidad con la fraccion XXVII del articulo 73, asi como
el articulo 86 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentard ante el Congreso de la
Union, su renuncia.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

L. Presidente de la Repiblica: El titular del Ejecutivo
federal

IL. Presidente del Congreso: El presidente de la Ca-
mara de Diputados

III. Congreso: Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

IV. Comision Permanente: Es el 6rgano del Congreso
de la Union que funciona durante los recesos de las Cé-
maras del Congreso para desarrollar las funciones que le
confiere el articulo 78 Constitucional.

V. Juntas de Coordinacion Politica Unidas: Las Jun-
tas de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
y la Cdmara de Senadores.

VI. Sesion de Congreso General: Es la Sesion en la
que se retnen la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores en pleno.

Articulo 4. Las causales de renuncia al cargo de presi-
dente de la Republica son:

I. Haber sido acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comun.

IL. Padecer una enfermedad grave que le impida desem-
pefiar el cargo.

IIL. Acreditar incapacidad para mantener la gobernabili-
dad y la paz publica.

IV. Colocar al pais, ya sea por accion u omision, en una
situacion que ponga en peligro la Seguridad Nacional.

Articulo 5. Cuando el presidente de la Republica incurra
en alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior,
presentard su renuncia al cargo de conformidad con el si-
guiente procedimiento:

I. Cuando el Congreso de la Unidn se encuentre en se-
siones, la renuncia se presentard ante el presidente de la
Camara de Diputados para que se convoque a Sesion de
Congreso General a efecto de que los diputados y sena-
dores conozcan de la renuncia.

II. Cuando el Congreso se encuentre en receso, la re-
nuncia se comunicard a la Comision Permanente para
que de inmediato se convoque a un periodo extraordi-
nario a efecto de que el Congreso conozca de la renun-
cia del presidente de la Republica.

Articulo 6. En la sesién de Congreso General, el presiden-
te del Congreso, turnard a las Juntas de Coordinacion Poli-
tica de ambas camaras, la carta de renuncia del presidente
de la Republica.

Articulo 7. Las Juntas de Coordinacion Politica Unidas,
emitiran una declaratoria sobre la renuncia del presidente
de la Republica.

Articulo 8. El presidente del Congreso dard a conocer al
pleno, la declaratoria emitida por las Juntas de Coordina-
cion Politica de ambas camaras sobre la renuncia del presi-
dente de la Republica.

Articulo 9. Cuando el pleno del Congreso conozca la de-
claratoria de renuncia del presidente de la Republica, el
presidente ordenaré su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Articulo 10. Una vez que el Congreso haya emitido la de-
claratoria de renuncia del presidente de la Repiblica, ini-
ciard el procedimiento para nombrar al presidente interino
0 substituto en términos de lo que establece el articulo 84
constitucional y la legislacion aplicable.

Articulo 11. A partir del momento en el que el presidente
de la Republica presente su renuncia y en tanto el Congre-
so lleva a cabo el procedimiento para nombrar al presiden-
te interino o substituto, el Secretario de Gobernacion asu-
mird la titularidad del Ejecutivo Federal de manera
provisional en los términos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12. Quien ocupe provisionalmente la Presidencia
de la Republica, podra proponer a la Camara de Senadores
el nombramiento del nuevo Secretario de Gobernacion.

Articulo 13. Quien ocupe provisionalmente la Presidencia
de la Republica, no podra hacer nuevos nombramientos o
remover de su cargo a los Secretarios de Estado, salvo que
la Cdmara de Senadores lo autorice.

Articulo 14. Quien ocupe provisionalmente la Presidencia
de la Republica, entregara al Congreso de la Union un in-
forme de labores en un plazo no mayor a diez dias, conta-
dos a partir de que termine su encargo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Diario de los Debates, Legislatura XXXV - Afio I - Periodo Ordina-
rio-Fecha 19320904-Numero de Diario: 7 (L35A1P10N007F19320
904. xml)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Omar Ortega Alvarez (ribrica).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Gobernacion, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El diputado Omar Ortega Alvarez: «Iniciativa que re-
forma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar Orte-
ga Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El mandato de la sociedad es claro, frenar y revertir el alti-
simo costo de nuestra incipiente democracia, que represen-
ta mantener del erario publico a nuestras instituciones elec-
torales, a los partidos politicos y la organizacion de las
elecciones en general, por ello estamos obligados como
Congreso de la Union a actuar de inmediato para reencau-
zar este grave derrotero.

Ao largo de los ultimos veinte afios, a partir de la reforma
electoral de 1996, el modelo de financiamiento de los par-
tidos politicos que se aprobo en aquél entonces, ha sido ob-
jeto de subsecuentes criticas y sefialamientos, como tam-
bién de posteriores reformas que han modificado algunos
de sus componentes, pero no sus partes sustanciales y sus
principios originales, como lo son los criterios de distribu-
cion. Del total del financiamiento 70 por ciento se distri-
buye proporcionalmente a cada partido segun su fuerza
electoral y 30 por ciento restante se distribuye de manera
igualitaria para todos los partidos politicos con registro.
También se preserva y debemos seguir manteniendo el otro
criterio, que determina la preminencia del financiamiento
plblico sobre el privado, en una escala de 90 por ciento pa-
ra el financiamiento publico y 10 por ciento para el finan-
ciamiento privado.

Este debate ha sido provocado fundamentalmente debido a
los cuantiosos recursos que de manera legal, pero también
ilegal siguen alimentando los excesos en el gasto de los
partidos politicos, sobre todo en tiempos electorales, mis-
mos que han contaminado el proposito original que motivo
la aprobacion de la gran reforma de 1996. Este consenso
muy amplio entre los actores politicos de esa época y las
distintas fuerzas, destacadamente el PRD, entre ellas, pro-
movio la generacion de una fuente legitima de recursos pa-
ra que los partidos politicos pudieran cumplir a cabalidad
sus funciones constitucionales para encauzar la participa-
cion de la ciudadania en la toma de decisiones y en los pro-
cesos electorales.
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Sin embargo, en justicia, hay que reconocer que si bien es
cierto que el financiamiento publico, no es la tnica fuente
de recursos que alimentan el excesivo gasto de los partidos
politicos, este mantiene una serie de controles constitu-
cionales y legales que lo regulan y limitan en cuanto a su
origen, monto y destino, y sobretodo, que le permiten a
las autoridades electorales fiscalizarlo. Esto es mas reco-
mendable por donde se le quiera ver, a diferencia de otras
fuentes irregulares o privadas que fluyen en las campafias
que disparan de manera exponencial el flujo de dinero du-
rante las campaiias electorales que son de dificil vigilancia
y fiscalizacion y que pudieran ser operaciones de dudosa
procedencia y un vehiculo para el lavado de dinero y para
la participacion de la delincuencia organizada en los comi-
cios.

La sociedad observa y condena con toda razon esta situa-
cion en su conjunto tanto el excesivo gasto de los partidos
politicos, el costo real de las elecciones, los altisimos suel-
dos de los servidores publicos y el dispendio en el que in-
curre la autoridad electoral.

Por ello, proponemos que se ponga en la mesa de discu-
sion, una nueva reforma electoral que atienda este reclamo,
con el proposito de retomar y fortalecer los principios ori-
ginales que fundaron este modelo de financiamiento que
nutre nuestro sistema de partidos.

Argumentos

En agosto de 1996, una nueva reforma al articulo 41 fue
publicada, estableciendo la garantia legal de los partidos
politicos nacionales de contar equitativamente con los ele-
mentos para llevar a cabo sus actividades, el derecho a re-
cibir recursos publicos a aquellos partidos que después de
cada eleccion mantuvieran su registro, mediante ministra-
ciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordi-
narias permanentes y tendientes a la obtencion de voto du-
rante los procesos electorales. Para ello fueron establecidos
los siguientes lineamientos:

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fij0 de manera
anual, aplicando los costos minimos de campafia calcula-
dos por el drgano superior de direccion del IFE, el nimero
de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos
politicos con representacion en las Camaras del Congreso
y la duracion de las campafias electorales.

El treinta por ciento de la cantidad total resultante de acuer-
do a lo anterior, se distribuiria entre los partidos politicos
de manera igualitaria y el setenta por ciento restante se dis-
tribuiria entre los partidos politicos de acuerdo con el por-
centaje de votos obtenidos en la eleccion de diputados in-
mediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendien-
tes a la obtencion del voto durante los procesos electorales,
equivalia a una cantidad igual al monto del financiamiento
plblico correspondiente a cada partido por actividades or-
dinarias en ese afio y;

¢) Se reintegraba un porcentaje de los gastos anuales que
erogaban los partidos por concepto de actividades relativas
a la educacion, capacitacion investigacion socioecondmica
y politica, asi como a las tareas editoriales.

Aunado a esto, el 13 de noviembre de 2007 durante el go-
bierno de Felipe Calderon, se publicé una reforma mas al
articulo 41 constitucional, precisando las ministraciones
que integran el financiamiento piblico a los partidos poli-
ticos nacionales, sefialando en el segundo pérrafo de la Ba-
se 11, las siguientes:

a) Actividades ordinarias permanentes;

b) Las tendentes a la obtencion del voto durante los pro-
cesos electorales y;

¢) Las de caracter especifico.

Ademas de lo anterior, esta reforma modifico el esquema
del financiamiento publico establecido que el financia-
miento plblico se fijaria con base en el treinta por ciento
de la cantidad total resultante aplicando los costos minimos
de campafia calculados por el 6rgano superior de direccion
del extinto IFE, el nimero de senadores y diputados a ele-
gir, el niimero de partidos politicos con representacion en
las cdmaras del congreso y la duracion de las campaiias
electorales y distribuyéndose entre los partidos politicos de
manera igualitaria. El setenta por ciento restante, se distri-
buiria entre los partidos politicos de acuerdo con el por-
centaje de votos obtenidos en la eleccion de diputados in-
mediata anterior, para establecer que:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, se fijaria de manera
anual, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscri-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2017

tos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo diario vigente para el distrito federal. El
treinta por ciento de la cantidad resultante de la operacion
anterior, se distribuiria entre los partidos de manera iguali-
taria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el por-
centaje de votos obtenidos en la eleccion de diputados in-
mediata anterior;

b) El financiamiento piblico para actividades tendientes a
la obtencion del voto, se distinguiria entre elecciones a la
presidencia de la Republica, senadores y diputados con un
financiamiento del cincuenta por ciento del que correspon-
da a cada partido por actividades ordinarias en el afio de la
eleccion y en elecciones tinicamente de diputados equival-
dria al treinta por ciento del financiamiento por actividades
ordinarias.

¢) Por actividades especificas, el financiamiento publico
por partido equivaldria al tres por ciento del monto total del
financiamiento que correspondia en cada afio por activida-
des ordinarias. El treinta por ciento que resultara de con-
formidad al esquema anterior se distribuiria entre los parti-
dos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

México, se ha distinguido a nivel mundial por contar con
una diversidad de expresiones e ideologias politicas que se
encuentren claramente representadas en el Congreso, como
impulsor y defensor de las paridad y equidad de género, la
integracion de las juventudes en los cargos de representa-
cion y actualmente la participacion de candidatos indepen-
dientes en las elecciones a cargos publicos, pero desgracia-
damente sobre sale también por contar con un sistema
electoral y democratico de los més costosos y que menos
resultados ha brindado.

El articulo 41 de la Carta Magna, precisa la naturaleza in-
trinseca y legal de los partidos politicos definiéndolos co-
mo “entidades de interés publico”, consagrando ademas el
fin natural de éstos que es “ promover la participacion ciu-
dadana del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y co-
mo organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo”.

En la actualidad nuestro pais destaca a la vez por un claro,
autentico y general malestar en contra de los partidos poli-

ticos y lo que representan, ya que la apreciacion genérica
es que estos se han apartado de los fines esenciales y natu-
rales de su reglamentacion electoral y legal.

Para ello, basta considerar los resultados de las Gltimas
elecciones federales que reportan cantidades considerables
de abstencionismo y votos nulos.

Conforme a las cifras reportadas en la pagina oficial del
INE, en las tltimas elecciones para la designacion de pre-
sidente de la Republica, senadores y diputados, se reportd
una votacion total emitida (no votacion total valida emiti-
da de 50 millones 323 mil 153 ciudadanos, lo que repre-
senta solo el 63.34 por ciento de del listado nominal, a es-
ta cifra debe restarse los votos nulos, los que de acuerdo a
informes del INE en las elecciones federales de 2012 se re-
gistro el indice més alto de los Ultimos veinte afios, repor-
tando 1.2 millones para la eleccion de presidente, suma que
fue rebasada en la eleccion de senadores A partir de 1991,
es decir, desde que el extinto IFE (hoy INE) organiza las
elecciones y hasta 2006, los resultados de votos nulos fluc-
tuaban entre un millon de sufragios declarados legalmente
nulos en cualquier nivel de eleccion, cantidad que aumen-
to entre los afios 2009 a 2012 entre un 2.4 y 2.8 millones
de votos nulos en elecciones para legisladores, es decir, de
cada 100 votantes, 2 anularon su voto.

En la eleccion presidencial, el 87 por ciento de los votos
declarados nulos, fueron considerados como intencionales,
esto refleja el hartazgo, cansancio, falta de credibilidad y
confianza de la sociedad en los institutos politicos.

Por otra parte, se estima que las elecciones de 2012 tuvie-
ron un costo 18 veces mas alto que el promedio de cual-
quier eleccion celebrada en Latinoamérica, y que el costo
real de la eleccion, incluyendo el financiamiento y prerro-
gativas indirectas, uso de tiempos de radio y television, su-
peraron los 40 mil millones de pesos, lo que se traduce en
posicionar a México a nivel mundial como uno de los pai-
ses con un proceso electoral altamente costoso.

Por otra parte, se sitia a México como uno de los paises
con mayor opacidad en cuestion de trasparencia por los
partidos politicos, con un modelo de rendicion de cuentas
deficientes, falta de informacion y publicidad y eficacia
politica, situdndolo a la par de naciones africanas como
Botswana, Gambia, Kenia y Namibia.

Para 2015, se reporta un gasto de 300.48 pesos por voto y
de acuerdo al INE los gastos operativos para esta eleccion
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ascendio a 13 mil 217 millones de pesos, cantidad que re-
baso por mucho las suma calculada en 212 pesos por cada
persona registrada en el padron electoral.

En 2015, los resultados tampoco fueron favorables, pues el
INE informo que unicamente el 47.71 por ciento de votan-
tes registrados en la lista nominal asistio a las urnas a ejer-
cer su derecho de sufragio, este es el reporte de la votacion
total emitida, sin considerar en esta suma los votos nulos,
resultando en un 45 por ciento mas del gasto programado
en las elecciones de 2009.

Conforme a los datos del INE, actualmente (2017) México
cuenta con un padron electoral de 83 millones 563 mil 190
ciudadanos, sin embargo de este total, no todos los ciuda-
danos inscritos cuentan con credencial de elector actualiza-
da y otros tantos no aparecen en el listado nominal, lo que
implica un impedimento al ejercicio del derecho al voto.

El padrén electoral de acuerdo al INE, es el listado que
contiene el total de ciudadanos mexicanos, mayores de
edad que solicitaron su credencial para votar, por otra par-
te, el listado nominal es la base de datos nacional que re-
gistra todos los ciudadanos que recibieron su credencial pa-
ra votar y si pueden votar en las elecciones. Existe una
clara y evidente diferencia entre el padron electoral y el lis-
tado nominal, este es; que solo los ciudadanos que se en-
cuentren registrados en el listado nominal pueden ejercer el
derecho al voto.

De acuerdo a los datos que aporta el INE en 2015, solo el
95.78 por ciento de los ciudadanos registrados en el padron
electoral, se encontraba registrado en el listado nominal.

Estos datos proporcionan detalles de vital importancia e in-
dispensables para sustentar la iniciativa de reforma que se
propone, pues reflejan una inequidad y una realidad equi-
voca de la proporcion que debe guardar el gasto publico
asignado a los partidos politicos como financiamiento y
la participacion de los mismos en la vida democratica del
pais.

Es un hecho notorio y del dominio publico que las politi-
cas publicas del gobierno federal en el alza de los hidro-
carburos que invariable e indiscutiblemente han repercuti-
do en todos los sectores sociales y ha generalizado el
aumento del costo en bienes y servicios sin excepcion, asi
como la postura del actual presidente de Estados Unidos de
América han creado un ambiente de inconformidad e inse-
guridad en nuestro pais, aunado a un clamor general de re-

ducir los gastos publicos en todos los dmbitos, lo que in-
cluye a los partidos politicos, quienes no pueden ser indi-
ferentes, ni ajenos e insensibles al clamor de la ciudadania,
maxime que la mayoria de nosotros forma parte de un gru-
po politico, considerando ademés como justo, necesario e
indispensable el sumarnos a este descontento y ejercer me-
didas de austeridad que permitan una justa y equilibrada re-
particion pero sobre todo aplicacion y ejercicio de los re-
cursos publico en sectores prioritario, como son la salud, la
educacion, la vivienda, los programas sociales, entre otros.

La reforma al articulo 41 de 2013 modifico el esquema pa-
ra el financiamiento publico a los partidos, mediante la for-
mula de aplicar la multiplicacion del nimero total de ciu-
dadanos inscritos en el padron electoral por el setenta y
cinco por ciento del salario minimo vigente en la ahora
Ciudad de México, lo que se traduce en un aumento en el
financiamiento a los partidos en los tres rubros contempla-
dos en el articulo 41, a saber, actividades ordinarias per-
manentes; financiamiento piblico para actividades ten-
dientes a la obtencion del voto y; actividades especificas.

Bajo este esquema de financiamiento existe una despro-
porcion y desequilibrio en los recursos asignados a los par-
tidos politicos, primeramente no existe equidad para su
asignacion, ya que el inciso a) de la Base II del citado arti-
culo, toma como parametro para ello el total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral, aun cuando estan impedi-
dos de ejercer el derecho de voto (independientemente de
la causa). Ademas de impedir al ciudadano el ejercicio de
un derecho, impone una carga financiera no justificada, a
ello, debe sumarse el abstencionismo que prevalece en el
pais independientemente del tipo de eleccion, y que de
acuerdo a los datos del INE, rebasa el setenta por ciento del
listado nominal (63.34) esto representa un porcentaje me-
nor al setenta por ciento partiendo del padron electoral.

Asi, si sumamos un aproximado de 2.5 a 2.8 de millones de
votos nulos, el porcentaje de la votacion total valida emiti-
da no alcanza el sesenta por ciento del padron electoral.

De acuerdo al INE el financiamiento publico para los par-
tidos politicos en 2017, considerando unicamente los ru-
bros de actividades ordinarias permanentes y actividades
especificas rebasan los cuatro mil millones de pesos, canti-
dad que a ojos de los ciudadanos es por demds exorbitante.

La presente iniciativa tiene como objetivo primordial redu-
cir el financiamiento piblico anual otorgado a los partidos
politicos para los rubros consignados en los incisos a), b) y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2017

¢) de la Base II del articulo 41 de la Carta Magna, consi-
derando que es necesario un recorte presupuestal que per-
mita superar la crisis econdmica y financiera que atraviesa
el pais, sumarse al estado de austeridad y el reclamo social
de manera autentica y solidaria, pero sobre todo adecuar la
normatividad a la realidad electoral, social y democratica
proponiendo para ello que la asignacion de recursos se re-
alice NO en base al numero total de ciudadanos registrados
en el padron electoral, el que ya se ha dicho, incluye a ciu-
dadanos injustificadamente impedidos a ejercer el derecho
de voto consagrado en la fraccion I del articulo 35 de nues-
tra ley suprema; sino partiendo del listado nominal, y con-
forme a los resultados de la votacion total valida emitida es
decir, restar el nimero de ciudadanos que voluntaria o in-
voluntariamente no ejercieron el derecho de voto.

Partiendo del resultado final de la votacion total valida
emitida para el financiamiento de los partidos politicos,
implica excluir del gasto publico a los ciudadanos que por
causas propias o ajenas no pueden ejercer el derecho al su-
fragio, sino ademds que los partidos politicos no reciban fi-
nanciamiento publico sumando a los ciudadanos que deci-
dieron anular su voto.

Esto permite por una parte que la sociedad recobre la con-
fianza en los partidos politicos; que estos a la vez realicen
las funciones y actividades contenidas en el segundo parra-
fo del articulo 41 constitucional; que exista una mayor par-
ticipacion ciudadana en las elecciones al verse reflejado el
trabajo de los partidos en pro de la sociedad, pero sobre to-
do una reduccion en el gasto piblico.

Como otra variable que estamos planteando en la presente
iniciativa, es que solo los partidos que alcancen el cinco
por ciento de la votacion en una eleccion puedan acceder al
financiamiento piblico, como un parametro de control del
propio sistema de partidos, con el propdsito de que sola-
mente aquellos partidos que representan verdaderamente
posiciones politicas e ideologicas, con apoyo del electora-
do que se demuestre en las elecciones, al menos con ese
porcentaje, puedan acceder a los beneficios de las prerro-
gativas.

Fundamento legal

Por lo expuesto, el que suscribe, Omar Ortega Alvarez,
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en el ar-

ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; en los articulos 1o., 6, numeral 1
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo de la frac-
cion II, y el inciso a) de la Base II del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 41.

IL ...

El financiamiento publico para los partidos politicos
que obtengan al menos el cinco por ciento de la vota-
cion después de cada eleccion, se compondra de las mi-
nistraciones destinadas al sostenimiento de sus activida-
des ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las
de carécter especifico. Se otorgard conforme a lo si-
guiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara anual-
mente, de acuerdo a la votacion total valida emitida
multiplicada por el cincuenta por ciento del valor
diario de la unidad de medida y actualizacion. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los par-
tidos politicos en forma igualitaria y el setenta por cien-
to restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hu-
bieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2017.— Dipu-
tados: Omar Ortega Alvarez, Héctor Ulises Cristopulos Rios (rabri-
cas).»

La iniciativa que reforma el articulo 41 constitucional
sera turnada a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

Esta Presidencia saluda a integrantes de la Agencia de For-
macion Izquierda Zitacuarense, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, invitados por la diputada Maria Elida
Castelan Mondragon. Sean ustedes bienvenidos.

Asimismo, saludamos a alumnos y profesores de la Uni-
versidad Auténoma de Nayarit, invitados por el diputado
Moisés Guerra Mota. Bienvenidos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Ya-
ret Guevara Jiménez, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde y del PRI.

La diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez: Con su
permiso, diputada presidenta. Estimadas y estimados com-
pafieros diputados. México conserva una profunda riqueza
cultural, como un cardcter Ginico de la herencia de sus pue-
blos originarios, que destacan por su vasto patrimonio de
lenguas y cultura.

Dentro de esta riqueza cultural encontramos a los artesa-
n0s, quienes se erigen como portavoces manuales de la me-
moria y de la identidad colectiva del pais. Los artesanos
elaboran producto que son historia viva y el reflejo preva-
leciente de una realidad que se mantiene a pesar de los di-
ferentes cambios a los que son susceptibles.

La elaboracion de artesanias representa un recurso econo-
mico para millones de artesanos que viven de ella. Sin em-
bargo, la falta de diversos mecanismos, desde su concep-
cion hasta su adquisicion de parte del consumidor final, ha
retrasado el crecimiento gradual de este sector.

Adicionalmente, son reiterados los casos en los que se ha
evidenciado y denunciado el plagio de productos artesana-
les por diversos actores, mismos que han visto la axioma-
tica vulnerabilidad en la que se encuentran los artesanos,
en lo referente a la proteccion de sus artesanias, cuya ela-
boracion la han aprendido y practicado por afios.

En periodos cortos se reproducen de manera frecuente e
irregular artesanias mexicanas, mismas que se elaboran en
serie con una infima calidad y a precios irrisorios. Y por el
otro lado, marcas internacionales han replicado patrones
tradicionales de comunidades indigenas, trasgrediendo en
dos sentidos la produccion artesanal. Por un lado, en el te-
ma de los ingresos y por el otro, el de la autoria.

Razon que nos motiva al diputado Juan Manuel Celis Agui-
rre y a la de la voz, a presentar el dia de hoy la siguiente
iniciativa, porque no podemos seguir tolerando este tipo de
acciones en menoscabo de nuestros artesanos, sabiendo de
la gran importancia que representan para México, visto
desde lo econdmico, lo cultural y lo historico.

Consideramos de suma trascendencia el impulso de dife-
rentes mecanismos que sirvan como plataforma para que
los artesanos y los productos que ellos elaboran evolucio-
nen hacia un mejor futuro. Queda claro, México debe avan-
zar en la proteccion juridica de las creaciones artesanales,
y en consecuencia, de la seguridad legal para sus creado-
res, es decir, para los artesanos.

Cierto es que aun cuando se han emprendido diversos es-
fuerzos para reorientar el marco legal y proteger a este im-
portante sector, parece ser un tema acotado que se reduce
solo a particulares disposiciones que no logran datle la co-
bertura tanto al artesano como a sus creaciones.

Tal es el caso de la Ley Federal para el Fomento de la Mis-
ma Industria y la Actividad Artesanal, que tiene por objeto,
entre otros, fomentar la actividad artesanal mediante el
otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y
de asistencia técnica. Asi como a través de facilitar la
Constitucion y funcionamiento de las personas morales co-
rrespondientes, simplificar tramites administrativos ante
autoridades federales y promover la coordinacion con au-
toridades locales y municipales.

La citada ley no resulta ser suficiente porque se limita a re-
gular a las microindustrias y deja a un lado a los artesanos
que no estan constituidos en los términos de la misma.
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Resulta impostergable que ante el universo y el escenario
internacional marcado por la transicion de la nacion vecina
enfocada en el proteccionismo de su mercado, el Poder Le-
gislativo asuma con determinacion y a través de la legisla-
cion, la proteccion de todas y todos los mexicanos, en es-
pecial como tema de esta iniciativa a nuestras comunidades
indigenas en cuanto a su creatividad artesanal que simboli-
za orgullosamente nuestra identidad cultural como nacion.

En el Partido Verde Ecologista de México tenemos muy
presente que nuestra artesania es valorada, apreciada y re-
conocida en muchas partes del mundo y que, ademas, es
parte de un eslabon de la economia nacional que permite a
miles de familias vivir de sus creaciones. Por lo que insis-
timos que es necesario asumir en estos momentos nuestro
papel politico y de compromiso social de hacer valida su
proteccion y preservacion.

Hoy proponemos reformar y adicionar la fraccion IV del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para reconocer la autoria, propiedad crea-
tiva, individual y colectiva de su actividad artesanal como
elementos que constituyen parte de nuestra cultura e iden-
tidad, para quedar como sigue.

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 2° La nacion mexicana es unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos, re-
conocer la autoria y propiedad creativa, individual y colec-
tiva de su actividad artesanal y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

Es en esta tesitura, compaiieros, que el diputado Juan Ma-
nuel Celis y la de la voz les solicitamos su valioso respal-
do para que podamos avanzar en un tema tan sensible para
México. Por su atencidn, gracias, diputados. Es cuanto,
presidenta diputada.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy del
PRI

Los que suscriben, diputados Yaret Adriana Guevara Jimé-
nez y Juan Manuel Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Maricela Serrano
Hernandez, Telésforo Garcia Carredn, Hersilia Cordova
Moran, Edith Villa Trujillo y Héctor Javier Alvarez Ortiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; y diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, integrantes de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion 1, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a la
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion [V del
Apartado B del articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el informe del relator especial José Martinez Cobo a la
Subcomision de las Naciones Unidas para la Prevencion de
Discriminacion de Minorias (1986), se definio a las comu-
nidades, pueblos y naciones indigenas como aquellas que
“poseyendo una continuidad historica con las sociedades
pre-invasoras y precoloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran disimiles de otros sectores de las
sociedades dominantes en aquellos territorios o parte de los
mismos... que componen actualmente sectores no domi-
nantes de la sociedad y estdn determinados a conservar,
desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus terri-
torios ancestrales y su identidad étnica como base para su
continuidad como pueblos en conformidad a sus propios
patr(l)nes culturales, instituciones sociales y sistemas lega-
les™!.

A nivel mundial, se tiene un registro aproximado de 5 mil
grupos indigenas que viven en mas de 70 paises. Las con-
diciones de rezago, pobreza, marginacion y vulnerabilidad
que enfrentan los pueblos indigenas, motivaron en 1994,
que la Asamblea General de las Naciones Unidas, sefialara
que cada dia nueve de agosto se celebre en el mundo el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas, con el proposito
fortalecer bajo el cobijo de la cooperacion internacional, a
las comunidades indigenas en sus derechos humanos ele-
mentales, que van desde: la educacion, la salud, la vi-
vienda, ambientales, por citar algunos.

El Banco Mundial refiere en un panorama general que los
pueblos indigenas “constituyen sociedades y comunidades
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unicas; la tierra en la que viven y los recursos naturales de
los que dependen estdn inextricablemente ligados a su
identidad, cultura y economia”2, asimismo, se detalla que
300 millones pertenecen a pueblos indigenas, equivalente
al 4.5 por ciento de la poblacion en la esfera mundial.

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) ex-
pone en el estudio “Los pueblos indigenas: valorar, respe-
tar y apoyar la diversidad” que tan s6lo en América Latina
prevalecen mas de 400 grupos definidos como indigenas,
en donde cada uno cuenta con su propia lengua y cultura.

No obstante, se tiene que estos pueblos indigenas, se en-
cuentran en una situacion de vulnerabilidad, lo que permea
categoricamente en su desarrollo y les ubica en condicio-
nes de pobreza, exponiéndoles con frecuencia a situaciones
de discriminacion y desproteccion en lo econdmico, politi-
co, social y cultural.

Al respecto, México, conserva una profunda riqueza cultu-
ral que cuenta con un caracter unico emanado de la heren-
cia de sus pueblos originarios que destacan por su basto pa-
trimonio de lenguas, arte y cultura y en donde cada uno de
estos grupos, posee una forma autentica de garantizar su
afinidad social y preservacion.

En el pais, existen cerca de 12 millones de personas perte-
necientes a pueblos indigenas y con base al Atlas de los
Pueblos Indigenas de México, existen “34 mil 263 locali-
dades, que cuentan con una proporcion de poblacion indi-
gena (PI) mayor o igual a 40 por ciento de su poblacion to-
tal; también dos mil 118 localidades con una densidad de
poblacion de menos de 40 por ciento de PI y mas de 150
indigenas; asi como 27 mil 791 localidades con menos de
40 por ciento de PI y menos de 150 indigenas entre su po-
blacién total”3.

Ante la importancia de velar por el reconocimiento y res-
peto a las costumbres y tradiciones, es que se logro esta-
blecer en la Carta Magna diversas disposiciones que ga-
rantizaban la proteccion de los grupos indigenas. En el
contexto de la reforma sefialada, se incorporan una serie de
derechos a la poblacion indigena con el fin de su fortaleci-
miento juridico y social.

Tras la reforma integral al articulo 20. constitucional para
sustentar el reconocimiento a los pueblos indigenas, se sus-
tenta que “La nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban

en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, economi-
cas, culturales y politicas, o parte de ellas...”, con lo que
se busco concretar dos binomios particulares, la multiplici-
dad poblacional existente en México y la pluralidad de cul-
turas existentes en el pais.

Entre las diversas garantias que se atienden en el cuerpo
del articulo 20. constitucional se encuentra el derecho que
tienen los grupos y pueblos indigenas de ser asistidos por
intérpretes y defensores con conocimiento de su lengua y
cultura en los juicios y procedimientos en los que sean par-
te; incrementar los niveles de escolaridad, con especial
atencion en la educacion bilingiie e intercultural, la alfabe-
tizacion, el impulso a concluir la educacion bésica, asi co-
mo la educacion media superior y superior con el estable-
cimiento con un sistema de becas; asegurar el acceso a los
servicios de salud; el mejoramiento de la vivienda con ac-
ciones de financiamiento publico y privado con la cobertu-
ra de servicios elementales y bésicos; la incorporacion de
las mujeres indigenas a participar en proyectos producti-
vos, la proteccion en su salud, el impulso a su educacion y
su participacion en las decisiones comunitarias; el apoyo a
las comunidades en actividades productivas con enfoque
en el desarrollo sustentable; la consulta a los pueblos indi-
genas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y
uno de los derechos plasmado en la fraccion IV del men-
cionado articulo, que, para los diputados proponentes re-
quiere un énfasis especial:

IV. “Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos
y todos los elementos que constituyan su cultura e iden-
tidad”S.

En la exposicion de motivos que origin la iniciativa de re-
formas al articulo 2 constitucional, se reconoce que Méxi-
co tiene un origen en la union de pueblos y culturas dife-
rentes, y que la riqueza cultural nacional deriva justamente
de su diversidad cultural. Tal reconocimiento visualiza que
las comunidades indigenas de México, son la base de la
identidad como Nacion, esa identidad que se ve reflejada
en sus conocimientos tradicionales, sus rituales, sus sim-
bolos, sus costumbres, su cosmovision, sus lenguas y su
vestimenta, entre otros.

Como parte de la legislacion secundaria, se cuenta con di-
versas leyes tendientes a la proteccion y salvaguarda de los
derechos de los indigenas. Una de ellas es la Ley General
de los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mar-
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zo de 2003, que de conformidad al articulo 1, tiene por ob-
jeto: Articulo 1. La presente ley es de orden publico e in-
terés social, de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos lingiiisticos, individuales y co-
lectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas
indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos™®.

Los conocimientos y elementos que constituyen la cultura
y la identidad de las comunidades indigenas en México,
tienen que ver con la transmision ancestral milenaria sobre
la percepcion de la vida con el mundo y su entorno, su
contacto con lo espiritual, las tradiciones orales, las creen-
cias usos sociales, rituales, aplicacion de la medicina an-
cestral y sus practicas sobre el comportamiento de la natu-
raleza.

En este sentido, un signo cultural indiscutible de los gru-
pos indigenas es el que hace referencia al reflejo de su
identidad, misma que se materializa a través de expresio-
nes como lo es la “artesania”, que tal como la define el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias’ (Fonart
por sus siglas en lo subsecuente) es un “objeto o producto
de identidad cultural comunitaria, hecha de procesos ma-
nuales continuos auxiliados por implementos rudimenta-
rios y algunos de funcion mecdnica que aligeran ciertas ta-
reas...se crea como un producto duradero o efimero, y su
funcion original esta determinada en el nivel social y cul-
tural; puede destinarse para el uso doméstico, ceremonial,
ornato, vestuario, o bien como implemento de trabajo”.8 El
trabajo artesanal requiere inspiracion y dedicacion, por su
propia naturaleza adquieren un valor Ginico.

Carmen Nolasco Gutiérrez refiere que la produccion arte-
sanal es “aquella en la cual cada producto elaborado se pa-
rece a un prototipo imaginado y disefiado por el propio ar-
tesano, del que se seguiran sus lineamientos generales de
elaboracion y presentacion, pero sin la intencion, por parte
del productor, de que, si los productos son multiples, sean
idénticos, ni entre si ni con el prototipo y en el que, gracias
a esa caracteristica de no identidad, plasma parte de su
propia creatividad™.

Las artesanias mexicanas, forman parte de una herencia
cultural inigualable que ha permitido colocar al pais con
los mas altos honores y reconocimientos. Tienen una gran
trascendencia historica y peso cultural; tanto por ser el re-
flejo del ambiente en donde se desarrolla como por ser par-

te del patrimonio cultural que se transmite de generacion
en generacion, volviéndose en fuentes continlias de cono-
cimiento.

La actividad artesanal en el caso de México, tiene registros
muy antiguos, muchas de las piezas artesanales que hoy en
dia existen, datan de culturas prehispanicas, como la Maya,
la Azteca, la Tolteca, la Olmeca, por citar algunas.

Adicional a su adjetivo cultural, esta actividad, se convier-
te en una alternativa laboral que en muchos casos, es la
fuente principal de ingresos para las familias que de ellas
dependen.

Con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi por sus siglas en lo subsecuente) se tienen
contabilizados en México 8 millones de personas que se
dedican a este oficio.

Con informacion del Centro de Estudios Sociales de Opi-
nion Pablica (CESOP por sus siglas en lo subsecuente) de
la Camara de Diputados, se concentrd cuantitativamente
por entidad federativa la poblacién econdmicamente acti-
va, ocupada y aquella poblacion que se dedica a la elabo-
racion de artesanias, mismos resultados se presentan a con-
tinuacion:
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De todo este universo, Fonart, detalld que de la poblacion
dedicada a la actividad artesanal, cerca del 70 por ciento
del total de trabajadores son mujeres1?.
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En este mismo tenor, con cifras del cuarto trimestre de
2014 de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) del Inegi, se contabilizd que de los trabajadores
subordinados remunerados por grupos de ocupacion de las
actividades netamente vinculadas al trabajo fisico o ma-
nual se concentrd el 26 por ciento de los trabajadores de
procesos industriales o artesanales.

Con propia informacién del CESOP!!, se refieren datos en
dos vertientes, la primera de ellas es que con base a un his-
torico se tiene que la mayor parte de la poblacion ocupada
en la actividad artesanal, percibe ingresos menores a un sa-
lario minimo y que de la poblacion econdmicamente acti-
va del sector artesanal un porcentaje considerable no obtie-
nen ingresos por el trabajo que desempefian.

La Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), hizo espe-
cial énfasis en la relevancia de la produccion de artesanias,
al considerarla una de las industrias creativas de mayor im-
portancia para las economias en desarrollo, por la genera-
cion de articulos que tienen diversos usos, sean: utilitarios,
decorativos, estéticos, artisticos, o tradicionales.

En este sentido, el Inegi, presentd en la “Cuenta Satélite del
Turismo de México, 2014” que del total del valor agrega-
do bruto del pais durante 2014, el valor agregado bruto tu-
ristico, represento el 8. 6 por ciento y que de ese total, las
artesanias como bienes, tuvieron un incremento del 1.3 por
ciento con respecto de 2013.

Variacién
Concepto 2013 2014 porcentual anual
2013/2014
Total del pais 13,117,536 | 13,401,020 22
Total turistico 1,089,216 1,112,911 22
Bienes 146,994 136,978 (-)6.8
Artesanias 44 582 45148 1.3
Otros bienes 102 411 91,830 (-)10.3
Servicios 942222 975,933 3.6
Alojamiento 95614 100.989 56
Tiempos compartidos 10733 11,302 5.3
Segundas viviendas 42 543 42 848 0.7
Transporte 175,508 178,246 16
Servicios de esparcimiento 19465 19,318 (-)0.8
Restaurantes, bares 104,163 104,240 0.1
y centros nocturnos
Otros servicios 494 196 518,989 5.0
Fuente: INEGI.

El producto interno bruto de las actividades vinculadas a la
cultura durante 2014, alcanzaron los 450 mil 683 millones
de pesos lo que representd un 2.8 por ciento del PIB na-
cionall2; del total porcentual referido, las artesanias com-
prendieron el 21.7 del PIB de cultura.

En este marco contextual, se desdibuja la importancia que
tiene la activad artesanal en México, visto desde un pano-
rama econdmico (bienes turisticos), sin embargo, esto no
se ve reflejado preferentemente en una mejor calidad de
vida para los artesanos; tal como queda sucinto en el
“Diagnostico de la capacidad de los artesanos en pobreza
de generar ingresos sostenibles” elaborado por Fonart, el
cual expone que es recurrente la “insuficiente valoracion
de las artesanias es una de las causas de que los artesanos
en pobreza no puedan generar ingresos sostenibles con su
venta. En general, las artesanias mexicanas no se perciben
como objetos costosos, por tanto el publico que las consu-
me esta acostumbrado a pagar poco”13. Es entonces donde
impera el ejercicio recurrente del regateo al ser que no se
le otorga el justo y real valor a los productos elaborados
por los artesanos.

Por otro lado, el Fonart arguye que aun existe el arraigo en-
tre los artesanos que de la idea en considerar que la venta
de artesanias solo tiene que cumplir “la supervivencia di-
ria” (pagina 8), por lo que atencion de rubros como el de
alimentacion, vivienda y salud es deficiente y reproduce un
incipiente rezago entre los mismos.

Jorge Herndndez Diaz en su libro Artesanias puntualiza
que “las condiciones en las que producen los artesanos son
en muchos casos similares a las que resaltaron en su mo-
mento estudios que hoy son clasicos...Las remuneraciones
que reciben gran parte de los artesanos y artesanas siguen
estando muy lejos de ser un ingreso que pueda proporcio-
nar una vida digna para quien se dedica a estas actividades”
(pagina 322).

Son diversos los elementos adversos a los que se enfrentan
los artesanos, aspectos que inciden en alguna etapa de la
cadena de produccion, distribucion y o consumo; ante esto,
diversos son los esfuerzos que se han emprendido para re-
orientar el marco legal y proteger a este importante sector
que tal como se ha hecho especial hincapi¢, es parte fun-
damental de la riqueza cultural de México y que a la vez
contribuye de manera representativa en el rubro econémi-
co, sin embargo parece ser un tema acotado que se reduce
solo a particulares disposiciones que no logran atender en
su extension no solo al artesano, sino a sus propias crea-
ciones y el universo que a ellas le es inherente.

Uno de los principales esfuerzos es el que se cristalizo con
la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el 26 de enero de 1988, que en su apartado de
disposiciones generales establece que:

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico y de
interés social, sus disposiciones se aplican en toda la
Republica y tienen por objeto fomentar el desarrollo de
la microindustria y de la actividad artesanal, mediante el
otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de merca-
do y de asistencia técnica, asi como a través de facilitar
la constitucion y funcionamiento de las personas mora-
les correspondientes, simplificar tramites administrati-
vos ante autoridades federales y promover la coordina-
cion con autoridades locales o municipales para este
ltimo objeto.

En la citada ley, se define entre varias concepciones a los
principales actores sobre las que actuara la misma: empre-
sas micros industriales, artesania y artesano:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I. Empresas micro industriales, a las unidades econdmi-
cas que, a través de la organizacion del trabajo y bienes
materiales o incorporeos de que se sirvan, se dediquen a
la transformacion de bienes, ocupen directamente hasta
quince trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o
reales no excedan de los montos que determine la Se-
cretaria, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion;

II. Artesania, a la actividad realizada manualmente en
forma individual, familiar o comunitaria, que tiene por
objeto transformar productos o substancias organicas e
inorganicas en articulos nuevos, donde la creatividad
personal y la mano de obra constituyen factores predo-
minantes que les imprimen caracteristicas culturales,
folkloricas o utilitarias, originarias de una region deter-
minada, mediante la aplicacion de técnicas, herramien-
tas o procedimientos transmitidos generacionalmente, y

[1I. Artesanos, a aquellas personas cuyas habilidades na-
turales o dominio técnico de un oficio, con capacidades
innatas o conocimientos practicos o tedricos, elaboran
bienes u objetos de artesania.

Cierto es que la Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria y la Actividad Artesanal, representd un gran
avance para impulsar a la microindustria artesanal, me-
diante la incorporacion de apoyos economicos, sin embar-

go, resulta no ser suficiente, porque se limita a regular a las
microindustrias y deja a un lado a los artesanos que no es-
tan constituidos en términos de esta ley.

Un aspecto que no se contempla de manera puntual en la
Ley y que es de imperante trascendencia, es el que se re-
fiere a la proteccion juridica sobre la actividad artesanal de
las comunidades indigenas; esta afirmativa, parte de los
reiterados casos en los que determinados sectores, se ven
mayormente beneficiados por el trabajo de los artesanos,
quienes al no contar con los elementos necesarios, quedan
vulnerables, lo que se vuelve en un ejercicio reiterativo que
no contribuye en su desarrollo.

Al respecto, legisladores de las distintas fuerzas politicas
representadas en ambas camaras, han buscado atender la
proteccion creativa de los artesanos y con ello, de las arte-
sanias, presentado iniciativas de reforma a la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Arte-
sanal, a Ley Federal del Derecho de Autor, la Ley de la
Propiedad Industrial, asimismo, se han presentado iniciati-
vas de ley general o federal para regular el sector artesanal
especificamente, para dar proteccion a dicha actividad.

No obstante, los avances en materia han sido lentos, en
gran medida porque se ha considerado que la Ley Federal
de Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal,
atiende sino de manera integral, si parcialmente al sector,
de igual manera se ha argumentado que el FONART es lo
suficientemente solido para respaldar a los artesanos y a
sus creaciones o que al no estar considerada en el articulo
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos como una responsabilidad federal, compete a los
estados legislar en materia de artesanias, situacion que es
cubierta de forma incipiente.
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Particularmente en la actual legislatura de la Camara de
Diputados, se han presentado diversas propuestas bajo el
interés de adecuar diferentes ordenamientos juridicos que
regulen la proteccion de las artesanias y de la capacidad
creadora de los artesanos.

En noviembre de 2016, se evidencié una vez mas la pro-
blematica de plagio a disefios textiles de la poblacion de
Santa Teresa Tlahuitoltepec, Oaxaca. En varios medios de
comunicacion se anunci6 que la disefiadora francesa Isabel
Marant presentd como parte de su coleccion primavera-ve-
rano 2015 una blusa tradicional con los disefios de la po-
blacion de Santa Teresa Tlahuitoltepec, Oaxaca. Ante este
escenario, el gobierno oaxaquefio anuncid que impugnara
el juicio que inici6 la empresa de la marca de ropa Anti-
quité Vatic, con el que reclama derechos de autor por el di-
sefio de la prenda presentada por la disefiadora Isabel Ma-
rant. La mencionada disefladora, ha reconocido que en
efecto el disefio de la blusa tiene su origen en la comunidad
de Tlahuitoltepec, Oaxaca.

Situacion similar sucedi6 con la marca argentina Rapsodia,
luego que se descubrio que existian muchas similitudes con
los disefios de iconografia y patrones tradicionales de la
blusa de la comunidad zapoteca de San Antonino Castillo
Velasco, misma linea que fue presentada en la coleccion de
invierno 2016 con el nombre de “Marion Missy”.

Los casos expuestos con antelacion, recobraron especial
importancia debido a su impacto mediético, sin embargo,
en periodos cortos se reproducen de manera frecuente arte-
sanias mexicanas, principalmente por las réplicas que se
logran fabricar en serie en China, lo que transgrede en dos
sentidos la produccion artesanal, por un lado el tema de los
ingresos y por el otro el de la autoria. Cabe mencionar que
desde 2011 el gobierno federal informaba que dejaria de
cobrar impuestos adicionales de entre 45 y 250 por ciento
a la importacion de 209 de los productos provenientes de
China.

Para los artesanos, es un ejercicio diario la competencia
desleal a la que se enfrentan, al ser que ante las condicio-
nes existentes en el mercado, su posicion es muy endeble.

La comercializacion de las artesanias, se realiza de manera
directa, es decir entre el artesano y el comprador. Lamen-
tablemente, muchas de las artesanias que se elaboran en las
diferentes regiones del pais compiten contra producciones
en grandes series de imitaciones. Este es sin duda, uno de
los problemas paralelos mas severos que enfrentan miles
de artesanos, el referente al plagio en el disefio de sus tra-
bajos, conducta que impacta negativamente economica-
mente a las comunidades originalmente creadoras.

La Organizacion de las Naciones Unidas se ha pronuncia-
do sobre este tema a través de la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que establece que “los pueblos indigenas tienen derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar la propiedad in-
telectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales”.

En este mismo contexto, la Organizaciéon Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI por sus siglas en lo subse-
cuente), ha subido el topico a la agenda internacional con
el objetivo de establecer los mecanismos para proteger a
las manifestaciones culturales a través de un instrumento
juridico internacional que les proporcione la proteccion
conducente.

Resulta necesario brindar la proteccion y certificacion a las
artesanias nacionales que se elaboran bajo distintas técni-
cas y con caracteristicas Unicas en diversas regiones y co-
munidades del pais, esencialmente en las indigenas.

Si bien es cierto que igual existe el Programa del Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias Fonart (imple-
mentado por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y
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que encarga de apoyar a los artesanos a mejorar la elabo-
racion y venta de las artesanias, resulta insuficiente para
la proteccion de la creatividad de los artesanos y sus arte-
sanias.

Fonart brinda apoyo a los grupos de artesanos para el re-
gistro de marcas colectivas, las cuales han sido acompafia-
das en su gestion, proceso de evaluacion, asesoria legal,
entrega de materiales promocionales, orientacion sobre el
uso del material publicitario y en la elaboracion de estrate-
gias de difusion y promocion comercial de sus productos.
Cierto es que con base a los requerimientos, el apoyo re-
sulta en la mayoria de los casos un tema de dificil acceso y
por ende, se beneficia a un reducido nimero de artesanos.

Cabe mencionar, que en materia de proteccion a la creacion
de artesanias tanto individual como colectiva, paises como
Pert, Bolivia y Guatemala, en su marco constitucional sal-
vaguardan esta parte de su identidad cultural.

Constitucion Politica de la Republica del Perd
Articulo 20. Toda persona tiene derecho:
Derechos fundamentales de la persona

8. A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica
y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas crea-
ciones y a su producto. El Estado propicia el acceso a la
cultura y fomenta su desarrollo y difusion”. (8. Véase
Constitucion Politica de la Republica del Pert).

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Boli-
via

Capitulo Cuarto: Derechos de las Naciones y Pue-
blos Indigena Originario Campesinos.

Articulo 30. I. Es nacion y pueblo indigena originario
campesino toda la colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicion historica, institu-
ciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es
anterior a la invasion colonial espafiola.

IL. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con
esta Constitucion las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos gozan de los siguientes derechos:

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su
medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus

simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y
promocionados.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes,
ciencias y conocimientos, asi como a su valoracion, uso,
promocion y desarrollo. (9.- Véase, Constitucion Politi-
ca del Estado Plurinacional de Bolivia).

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 62. Proteccion al arte, folklore y artesanias tra-
dicionales.

La expresion artistica nacional, el arte popular, el fol-
klore y las artesanias e industrias autoctonas, deben ser
objeto de proteccion especial del Estado, con el fin de
preservar su autenticidad. El Estado propiciara la aper-
tura de mercados nacionales e internacionales para la li-
bre comercializacion de la obra de los artistas y artesa-
nos, promoviendo su produccion y adecuada a
tecnificacion”. (10.- Véase, Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala).

Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala es-
ta formada por diversos grupos étnicos entre los que fi-
guran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Es-
tado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradicion es, formas de organizacion social,
el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos”. (11.- Véase, Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala).

En la legislacion reglamentaria, los paises que cuentan
con leyes de proteccion a los artesanos y a sus artesani-
as, encontramos a Argentina, Per y Venezuela.

Argentina:

Ley Nacional de Artesanias. (Parlamentaria Direc-
cion de Publicaciones (S-0779/04)

Articulo 1o. Objetivos Generales:

a) Establecer los lineamientos generales de una politica
artesanal, orientada fundamentalmente hacia los artesa-
nos, de manera que con su participacion efectiva logren el
maximo desarrollo social, econdmico, politico y cultural.

b) Coordinar de una forma dindmica y efectiva las dis-
tintas politicas y recursos entre el estado nacional, las
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provincias, sectores sociales y privados, y organismos
internacionales.

¢) Fomentar y proteger la actividad artesanal, conside-
randola un pilar fundamental en la constitucion de la
identidad nacional.

d) Promover el constante perfeccionamiento del artesa-
no.

e) Facilitar la concrecion de canales tendientes a la co-
mercializacion de productos artesanales, consolidando
de esta manera las fuentes laborales del sector.

Articulo 20. Definicion de artesania:

Son objetos artisticos de significacion cultural, realiza-
dos manualmente o con méaquinas movidas con energia
basicamente humana, en forma individual por un artesa-
no o colectiva por una unidad productora de artesanias.
Dichos objetos reflejan una autenticidad que enorgulle-
ce y revitaliza la “identidad”, y deben conservar técni-
cas de trabajo tradicionales y los disefios autdctonos de
una determinada region.

Articulo 30. Definicion de artesano:

Es todo aquel que de una manera peculiar refleja la
identidad cultural y el sentir propio de una determinada
region, representando una forma de vida, de trabajo y de
productividad”. (12.- Véase, Ley Nacional de Artesani-
as. (Parlamentaria Direccion Publicacion es (S-
0779/04)).

Peru:

Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Ar-
tesanal.

Articulo 1o. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones para la implementacion de la Ley Nume-
10 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Acti-
vidad Artesanal.

Articulo 20. Definiciones

Para los efectos de la aplicacion del presente Regla-
mento se entiende por:

nPersona natural que se dedica, por cuenta propia o de
terceros, a la elaboracion de bienes de artesania (artesa-
no productor), y que desarrolle una o mas de las activi-
dades sefialadas en el Clasificador Nacional de Lineas
Artesanales. Ademas de producir, el artesano también
puede comercializar directamente o a través de terceros,
sus productos artesanales.

b) Artesania: Actividad econdmica y cultural destinada
a la elaboracion y produccion de bienes, ya sea total-
mente a mano o con la ayuda de herramientas manuales,
¢ incluso medios mecanicos, siempre y cuando el valor
agregado principal sea compuesto por la mano de obra
directa y ésta continue siendo el componente mas im-
portante del producto acabado, pudiendo la naturaleza
de los productos estar basada en sus caracteristicas dis-
tintivas, intrinsecas al bien final ya sea en términos del
valor historico, cultural, utilitario o estético, que cum-
plen una funcion social reconocida, empleando materias
primas originarias de las zonas de origen y que se iden-
tifiquen con un lugar de produccion. De ser producidos
industrialmente estos bienes pierden su condicion de ar-
tesanfa”. (13.- Véase, Ley NO. 29073, Ley del Artesano
del Desarrollo de la Actividad Artesana, de Peru).

Venezuela:

Ley para el Desarrollo y la Creacion Artesanal. (Ga-
ceta Extraordinaria N° 6.184 del 3 de junio de 2015)

Capitulo I
Disposiciones generales
Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto propiciar el
desarrollo planificado y sustentable de la artesania na-
cional, a través del establecimiento de las normas para
el fomento, promocion y difusion de la artesania: el for-
talecimiento de la actividad artesanal en el pais, me-
diante el debido abastecimiento de las materias primas y
el correcto equipamiento de los talleres artesanales; el
reconocimiento, la proteccion, la investigacion, la for-
macion y la capacitacion permanente del artesano y ar-
tesana, en sus labores de disefio e innovacion, produc-
cion y comercializacion: el estimulo al financiamiento y
la organizacion del sector artesanal; la defensa y la pre-
servacion del patrimonio artesanal tangible, en todo lo
que signifique su conservacion, enriquecimiento y res-
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tauracion; asi como la proteccion integral de los ecosis-
temas donde se desenvuelve la vida artesanal.

Ambito de aplicacion

Articulo 2. La presente ley se aplica en todo el territo-
rio de la Republica, brindando especial atencion a las
entidades locales de los municipios, estados y regiones
que se caractericen por tener un perfil historico cultural
artesanal o que tenga condiciones endogenas para el de-
sarrollo artesanal, asi como a las personas naturales y
juridicas vinculadas al desarrollo artesanal.

Declaratoria de interés publico

Articulo 4. La artesania se declara de interés publico y
goza de proteccion especial por parte del Estado, como
manifestacion pluricultural y componente de la identi-
dad v diversidad cultural venezolana. ”. (14.- Véase,
Ley Numero 6.184, Ley para el Desarrollo y la Crea-
cion Artesanal, de Venezuela).

Queda claro, México debe avanzar en la proteccion juridi-
ca de las creaciones artesanales y en consecuencia seguri-
dad legal para sus creadores, es decir para los artesanos.
Resulta impostergable que el nuevo escenario internacional
marcado por la transicion de la Nacion vecina enfocada en
el proteccionismo de su mercado, el Poder Legislativo de-
be asumir con determinacion y a través de la legislacion el
proteger a todas y todos los mexicanos, en especial, como
tema de esta iniciativa, a nuestras comunidades indigenas
en cuanto a su creatividad artesanal tanto individual como
colectiva, que simboliza orgullosamente nuestra identidad
cultural como Nacion, y que a efecto de fortalecer nuestra
economia interna se salvaguarde nuestra riqueza artesanal.
Tengamos en estos momentos muy presente que nuestra ar-
tesania es valorada, apreciada y reconocida en muchas par-
tes del mundo, y que es ademds parte de un eslabon de la
economia nacional y que permite a miles de familias vivir
de sus creaciones, por lo que insistimos, es necesario asu-
mir en estos momentos nuestro papel politico y de com-
promiso social de hacer valida esa su proteccion y preser-
vacion.

Finalmente, los proponentes consideramos que una de las
caracteristicas productivas mas importantes de las comuni-
dades indigenas de México es la elaboracion de artesanias,
actividad economica y social de subsistencia, por lo que re-
sulta de suma urgencia e importancia se fortalezcan nues-

tras tradiciones, preservar los conocimientos ancestrales de
los indigenas como parte de su patrimonio y del nuestro co-
mo Nacion. Es por ello, que la iniciativa que presentamos
tiene como objetivo que ademas de reconocerse en la frac-
cion IV del articulo 2° constitucional, el preservar y enri-
quecer las lenguas de los pueblos indigenas, asi como sus
conocimientos y elementos de identidad cultural, como ac-
tualmente se establece, se reconozca su propiedad creativa
individual y colectiva en su actividad artesanal. Sin duda,
con esta reforma se dard certeza juridica a los artesanos y a
sus artesanias que son el reflejo de su espiritu creativo y
que nos dan culturalmente hablando, identidad como Na-
cion. Se busca ademas, sentar las bases para que de dicha
reforma constitucional, derive la Ley reglamentaria corres-
pondiente que proteja de manera integral a nuestras artesa-
nias.

Por lo anterior y conforme a las consideraciones expuestas,
presentamos a la consideracion de esa honorable legislatu-
ra, iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la fraccion IV del arti-
culo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion IV del Apartado B del arti-
culo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

IL. ...
II. ...

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas y conocimientos,
asi como reconocer la autoria y propiedad creativa



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de febrero de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

individual y colectiva de su actividad artesanal y to-
dos los elementos que constituyan su cultura e identi-
dad.

V...

VI ...

VIL ...

VIIL ...

IL. ...
II. ...

IV. ...

VL ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas. ;Quiénes
son los pueblos indigenas? En linea. Fecha de consulta 5 de enero de

2017. Disponible en: http://www.iwgia.org/cultura-e-identidad/identi-
ficacion

2 Kristyn Schrader-King. Pueblos indigenas: Panorama general. Ban-
co Mundial. 29 de septiembre del 2015. En linea. Fecha de consulta 5
de enero de 2017. Disponible en: http://www.bancomundial.org/es/to-
pic/indigenouspeoples/overview

3 Fuentes, Mario. “México social: pueblos indigenas e incumplidas”.
Excélsior. 15 de abril del 2014. En linea. Fecha de consulta 5 de enero
de 2017. Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/
2014/04/15/954149

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Pri-
mero. Capitulo . Articulo 2°.

5 Ibidem.

6 Ley General de los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.
Capitulo 1. Articulo 1.

7 “Es un fideicomiso piiblico del Gobierno Federal, sectorizado en la
Secretaria de Desarrollo Social, que surge como una respuesta a la ne-
cesidad de promover la actividad artesanal del pais y contribuir asi a la
generacion de un mayor ingreso familiar de las y los artesanos; me-
diante su desarrollo humano, social y econdmico. Fue constituido el 28
de mayo de 1974 por mandato del Ejecutivo Federal con el objeto so-
cial de fomentar la actividad artesanal en el pais”. Conoce Fonart. Se-
cretaria de Desarrollo Social. En linea. Fecha de consulta 05 de enero
de 2017. Disponible en: https://www.fonart.gob.mx/web/index.php/co-
noce-fonart/que-es-fonart

8 Fonart. Manual de Diferenciacion entre Artesania y Manualidad. P.
14

9 Nolasco Gutiérrez, Carmen. “La Produccion Artesanal y su contri-
bucion en la riqueza natural”. UNAM. México. Marzo 2014. Pagina 7.

10 México celebra en su dia a mas de 10 millones de artesanos. SIP-
SE.COM. 18 de marzo 2016. [en linea]. [Fecha de consulta 05 de ene-
ro de 2017]. Disponible en: http:/sipse.com/mexico/celebran-mexico-
mas-10-millones-artesanos-dia-196565.html

11 Aguirre Quezada, Juan Pablo “Las artesanias en México” e-cesop.
14 de marzo 2012. En linea. Fecha de consulta 5 de enero de 2017. Dis-
ponible en http://cesop.blogspot.mx/2012/03/las-artesanias-en-mexi-
co.html

12 Notimex. “Cultura aporta 2.8 por ciento del PIB nacional”. EI Fi-
nanciero. 30 de Junio del 2016. En linea. Fecha de consulta: 5 de ene-
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ro de 2017. Disponible en: http://eleconomista.com.mx/entretenimien-
t0/2016/06/30/cultura-aporta-28-pib-nacional

13 Fonart. Diagnostico de la capacidad de los artesanos en pobreza de
generar ingresos sostenibles. Pagina 14.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
febrero de 2017.— Diputadas y diputados: Yaret Adriana Guevara
Jiménez, Edith Villa Trujillo, Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Mo-
ran, Jesus Sesma Suarez, Luis de Leon Martinez Sanchez, Mariana
Benitez Tiburcio (rubricas).»

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Gracias, diputada Yaret. Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Esta Presidencia saluda a mujeres lideres visitantes de Pro-
mocion Politica de la Mujer de Aguascalientes, invitadas
por la diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra por cinco minutos, la diputada
Norma Xochitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 6° y cuadragésimo tercero
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, diputada presidenta. Es muy importante para noso-
tros, comentar que esta iniciativa ya se ha ingresado con
antelacion.

Sin embargo, por razones que no entendemos, porque la
tinica forma en que podemos entender es que no hay com-
promiso de ninguna de las fracciones parlamentarias para
atender esta iniciativa, pues la han dejado precluir y es una
situacion bastante preocupante, porque mas alla de que el
principal objetivo de la seguridad social sea velar por las
personas imposibilitadas de obtener un ingreso o las que
deban asumir responsabilidades financieras excepcionales
o puedan satisfacer necesidades a través de proporcionar
recursos financieros, bienes o servicios, los principios fun-
damentales son la universalidad, igualdad, uniformidad en

el trato, solidaridad y redistribucion del ingreso, la sufi-
ciencia, la eficiencia, la sostenibilidad financiera y la res-
ponsabilidad, digo, aclaro, subrayo, la responsabilidad del
Estado.

Sin embargo, pues esto no se cumple. El ISSSTE es una
institucion encargada de proporcionar seguridad social a
los trabajadores del Estado, cubre de manera obligatoria un
conjunto de 21 prestaciones, tres de ellas médicas, seis so-
ciales, dos economicas, las cuales abarcan servicios de to-
do tipo, médicos, riesgos de trabajo, pensiones, ahorros pa-
ra el retiro de préstamos, vivienda, servicios sociales y
culturales.

El espiritu vanguardista de la Constitucion y la vision so-
cial de la Ley Reglamentaria, respecto a la fraccion XXIX
del articulo 60. y el cuadragésimo tercero y transitorio de
la Ley del ISSSTE, imposibilitan el pleno ejercicio del de-
recho social que corresponde a cualquier persona trabaja-
dora al servicio del Estado.

Muchos de nuestros asesores estan en esta condicion y que
dispone que estas personas que presten sus servicios me-
diante contrato personal sujeto a la legislacion comun, que
perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la
partida de honorarios por contratos o que estén incluidos en
las listas de raya, deben laborar por lo minimo un afio para
poder ser consideradas personas trabajadoras, momento en
el cual podran ser integradas al régimen de seguridad so-
cial.

Esto, por supuesto nosotros decimos que supone una siste-
matica violacion al derecho humano a la igualdad juridica
consagrada constitucionalmente y a la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y a diversas
recomendaciones provistas por la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

Por supuesto también a tesis jurisprudenciales emanadas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que las
prestaciones de seguridad social no pueden estar conside-
radas a temporalidad alguna, siendo que la relacion laboral
se acredita desde la suscripcion de un contrato respectivo.

Hacemos un llamado. El espiritu de esta iniciativa es que
todos nuestros compafieros asesores y todos los compafie-
ros, personas que estén en el supuesto de honorarios, des-
de el primer dia tengan este servicio. Me parece totalmen-
te injusto que tengan que esperarse un afo.
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Les hago un llamado: Por favor atiendan esta obligacion.
Sean sensibles, no le den la espalda al pueblo. No les den
la espalda a nuestros trabajadores. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 60. y cuadragésimo
tercero transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
de la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Her-
nandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los Articulos
6, 77y 718, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de ésta soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1991, la Organizacion Internacional del Trabajo produ-
jo una de las definiciones de seguridad social con mayor
aceptacion a nivel mundial, entendiéndola como “la pro-
teccion que la sociedad proporciona a sus miembros, me-
diante una serie de medidas publicas, contra las privacio-
nes econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian
la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por
causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte;
y también la proteccion en forma de asistencia médica y de
ayuda a las familias con hijos”.1

Derivado de lo anterior, el principal objetivo perseguido
por la seguridad social es “velar porque las personas que
estan en la imposibilidad (temporal o permanente) de obte-
ner un ingreso, o que deben asumir responsabilidades fi-
nancieras excepcionales, puedan seguir satisfaciendo sus
necesidades, proporcionandoles, a tal efecto, recursos fi-
nancieros o determinados bienes o servicios”.2

El proposito central de la seguridad social es otorgar pro-
teccion a las personas, garantizdndoles un nivel minimo de
bienestar sin distincion de su condicion economica, social,
o laboral, de forma tal que no dependan tnicamente de su

situacion de insercion en el mercado laboral o de la adqui-
sicion de habilidades y conocimientos.3

Como sus principios elementales se encuentra la universa-
lidad en la cobertura, la igualdad, la equidad o uniformidad
en el trato, la solidaridad, la redistribucion del ingreso, la
suficiencia de las prestaciones; la unidad y responsabilidad
del Estado, la eficiencia y participacion en la gestion; y la
sostenibilidad financiera.

De tal forma, la seguridad social busca proteger a los in-
dividuos ante circunstancias previstas o imprevistas, per-
manentes o temporales que mermen su capacidad econo-
mica y frente a las cuales es posible establecer mecanismos
precautorios, en cuyo financiamiento pueden participar el
Estado, los empleadores y los trabajadores; como principa-
les componentes integra rubros basicos como: vejez, inva-
lidez, muerte, enfermedad, maternidad, accidentes de tra-
bajo, desempleo y asignaciones familiares.

Adquiere mayor importancia cuando consideramos su po-
tencial como instrumento de combate a la pobreza en ge-
neral y para mejorar las condiciones de vida de determina-
dos grupos de la poblacion; su sistema se caracteriza por el
tipo y la amplitud de los servicios que proporciona, por la
definicion de los proveedores, los beneficiarios de estos
servicios y su forma de financiamiento.4

En México, desde la Constitucion de 1857 se vislumbraron
los primeros atisbos para otorgar seguridad social o dere-
chos a la clase trabajadora, los cuales se consagraron en el
Articulo 5 de aquel ordenamiento, a saber:

“S. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona-
les, sin la justa retribucion y sin su pleno conocimiento.
La Ley no puede autorizar ningun contrato que tenga
por objeto la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la li-
bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de edu-
cacién 0 de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripcion 6 des-
tierro.” (sic)

Al promulgarse la Constitucion de 1917, se reivindicaron
los derechos laborales al incorporarse novedosas disposi-
ciones en beneficio de la clase trabajadora, como son las
que contemplan responsabilidades de los patrones en acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como
la obligacion de observar los preceptos legales sobre higie-
ne, seguridad y la prevision popular.
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En materia de seguridad social, la fraccion XXIX del Arti-
culo 123 del texto original de la Constitucion, establecia lo
siguiente:

“XXIX. Se consideran de utilidad social: el estableci-
miento de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes
y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobier-
no Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de Instituciones de ésta indole, para infun-
dir e inculcar la prevision popular.” (sic)

Con posterioridad, mediante reforma publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de 1929, la
referida fraccion XXIX del Articulo 123 de la Constitu-
cion, fue modificada para quedar como sigue:

“XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicion
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros
de la invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del tra-
bajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines
analogos.” (sic)

El 5 de diciembre de 1960, fue publicado el Decreto que re-
form¢ y adicion6 el Articulo 123 de la Constitucion, mis-
mo que fue dividido en dos apartados: en el “Apartado A”,
se conserv el contenido del texto vigente anterior a esa fe-
cha; y en el “Apartado B”, se incorporaron las normas que
regulan las relaciones de trabajo entre los Poderes de la
Unidn, los Gobiernos del Distrito y los Territorios Federa-
les, con sus trabajadores y empleados.

Desde entonces, el sistema publico de seguridad social del
pais incluye instituciones federales, estatales, empresas pa-
raestatales y otros organismos sociales; sin embargo, recae
casi por completo en dos instituciones; el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, creado en 1942; y el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, creado en 1960.

Particularmente por lo que hace al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
acuerdo con lo establecido en la fraccion XI del Apartado
B del articulo 123 Constitucional, es la institucion encar-
gada de proporcionar los servicios de seguridad social a los
trabajadores que prestan sus servicios a los Poderes de la
Union; cubre de manera obligatoria un conjunto de 21
prestaciones, 3 de ellas médicas, 6 sociales y 12 economi-
cas, las cuales abarcan servicios médicos, riesgos de traba-
jo, pensiones, ahorro para el retiro, préstamos, vivienda y

servicios sociales y culturales; como se aprecia a continua-
cion:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regiran:

A. ..
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
LaX. ..

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
bilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mas, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.
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f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademas, el Estado me-
diante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-
tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entera-
das al organismo encargado de la seguridad social regulan-
dose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el pro-
cedimiento conforme a los cuales se administrara el citado
fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos respecti-

2

VoS

No obstante el espiritu de la seguridad social reconocido
por el precepto constitucional citado, la ley que reglamen-
ta el funcionamiento del Instituto, es decir, la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, imposibilita el pleno ejercicio del derecho
social que corresponde a cualquier trabajador que preste
sus servicios al Estado.

Es el caso de lo dispuesto en la fraccion XXIX del Articu-
lo 6 y el Cuadragésimo Tercero Transitorio de la Ley del
Instituto, que a la letra estipulan:

“Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

I. a XXVIIL. ...

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el
articulo lo. de esta Ley que presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante designacion legal
0 nombramiento, o por estar incluidas en las listas de ra-
ya de los Trabajadores temporales, incluidas aquéllas
que presten sus servicios mediante contrato personal su-
jeto a la legislacion comiin, que perciban sus emolu-
mentos exclusivamente con cargo a la partida de hono-
rarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones generales de
trabajo y el contrato sea por un periodo minimo de un
ano.

Cuadragésimo Tercero. A las personas que presten sus
servicios a las dependencias o entidades mediante contrato
personal sujeto a la legislacion comin, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de ho-
norarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada com-
pleta de acuerdo con las condiciones generales de trabajo y
hayan laborado por un periodo minimo de un afio, se
les incorporard integralmente al régimen de seguridad so-
cial con la entrada en vigor de esta ley.

Asimismo, se les incorporara con los tabuladores aplica-
bles en la dependencia o entidad en que presten sus servi-
cios mediante un programa de incorporacion gradual, que
iniciard a partir del primero de enero del 2008 dentro de un
plazo maximo de cinco aflos. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establecera los lineamientos para su incor-
poracion”.

De lo anterior se desprende que las personas que presente
sus servicios al Estado mediante contrato personal sujeto a
la legislacion comin, que perciban sus emolumentos ex-
clusivamente con cargo a la partida de honorarios por con-
trato, o que estén incluidos en las listas de raya, pero no
hayan laborado por un periodo minimo de un afio, no son
considerados como trabajadores para los efectos de la Ley
del Instituto, por lo cual no son integrados al régimen de
seguridad social previsto en la Ley, y provisto por el Insti-
tuto.

Al respecto, es necesario mencionar que independiente-
mente de la forma en la que perciben emolumentos los tra-
bajadores al servicio del Estado, en su relacion con el Es-
tado se configuran los supuestos necesarios para el
establecimiento de la relacion laboral, por ende, dicha per-
sona trabajadora debe contar con todos los derechos inhe-
rentes a la misma, mismos que se hallan consagrados en la
Constitucion y se encuentran actualmente soslayados por
el contenido actual de la Ley del Instituto.

En apoyo a lo anterior, sirve de apoyo la Jurisprudencia en
Materia Laboral, provista por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion en marzo de 2005, que a la
letra sefiala:

Trabajadores al Servicio del Estado. El vinculo labo-
ral se demuestra cuando los servicios prestados reu-
nen las caracteristicas propias de una relacion de
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trabajo, aunque se haya firmado un contrato de
prestacion de servicios profesionales.

De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 76/98, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VIIL, octubre de 1998, pagina 568, con el ru-
bro: “Trabajadores al servicio del Estado. Si demuestran
que han venido prestando servicios a la dependencia esta-
tal por designacion verbal del titular, tienen accion para
demandar la expedicion del nombramiento o su inclusion
en las listas de raya y, en su caso, todas las demas acciones
consecuentes”, asi como de la ejecutoria dictada en la con-
tradiccion de tesis 96/95 de la que derivo, se advierte que
aun cuando no se exhiba el nombramiento relativo o se
demuestre la inclusion en las listas de raya, la existen-
cia del vinculo laboral entre una dependencia estatal y
la persona que le presto servicios se da cuando se acre-
dita que los servicios prestados retnen las caracteristi-
cas propias de una relacion laboral. En ese sentido, si se
acredita lo anterior, asi como que en la prestacion del
servicio existi continuidad y que el trabajador presté
sus servicios en el lugar y conforme al horario que se le
asignd, a cambio de una remuneracion econémica, se
concluye que existe el vinculo de trabajo, sin que sea
obstaculo que la prestacion de servicios se haya origi-
nado con motivo de la firma de un contrato de presta-
cion de servicios profesionales, pues no es la denomina-
cion de ese contrato lo que determina la naturaleza de
los servicios prestados al Estado, de tal suerte que si és-
tos reanen las caracteristicas propias del vinculo labo-
ral entre el Estado y sus trabajadores, éste debe tener-
se por acreditado.

De lo anterior se colige que cuando la persona prestd de
manera continua su trabajo, con base en el horario asigna-
do a cambio de remuneracion econdmica, existe una rela-
cion laboral entre ella y los Poderes de la Union, por lo que
existe obligacion a cargo del patron, de otorgar de manera
inmediata, los servicios de seguridad social, sin que para
ello, deba ocurrir un afio, como lo establece la Ley del Ins-
tituto.

Con el contenido actual de las disposiciones que se preten-
den modificar, se crea un estado de excepcion en detri-
mento de un sector de trabajadores al servicio del Estado,
quienes tienen que haber laborado por un periodo minimo
de un afio para ser considerados como trabajadores y por
ende, poder ser sujetos de la seguridad social, no impor-
tando que las necesidades de la misma no requieran de un
lapso establecido para ser ejercibles.

Para efectos de la prohibicion constitucional para la crea-
cion de estados de excepcion de facto, sirve de apoyo el
contenido del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tie-
nen la obligacion de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

En la inteligencia de lo anterior, se desprende que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones esta-
blecidos por ella misma, lo cual no ocurre en el caso que
nos ocupa, sino todo lo contrario, la Constitucion prevé las
bases minimas para el otorgamiento de la seguridad social
y la ley reglamentaria lo condiciona a la periodicidad de la
labor desempefiada.
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El mandamiento que funda y motiva el actuar del Instituto,
va en contravencion a lo dispuesto por la Constitucion, lo
cual debe ser enmendado a efecto de no hacer nugatorios
los derechos humanos, sociales y laborales de las personas
que prestan sus servicios a los Poderes de la Union.

Para ilustrar lo anterior, sirve de apoyo la Tesis Aislada en
Materia Constitucional, provista por el pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion, en septiembre de 2000, que
a la letra describe:

Igualdad. Los conceptos de violacion que se hagan
valer respecto a la garantia prevista en el articulo 1o.
de la Constitucion Federal, no pueden entenderse si
no es en relacion directa con las libertades que ésta
consagra.

Si bien es cierto que las garantias que otorga la Constitu-
cion Federal solo pueden restringirse por disposicion de la
propia Ley Fundamental o por otra ley a la que la misma
remita, también lo es que los conceptos de violacion que
haga valer el quejoso en el juicio de amparo, respecto al ar-
ticulo 1o. de la Carta Magna que prevé la garantia de igual-
dad, sdlo pueden entenderse en relacion directa con las li-
bertades que la propia Constitucién consagra. Esto es, la
violacion que se produciria, en su caso, al articulo 1o. sélo
puede advertirse de un estudio conjunto de dicho ordinal
con la correlativa libertad que se arguye violada.

La garantia de igualdad solo puede entenderse en relacion
directa con las libertades que la propia Constitucion consa-
gra. Aunado a lo anterior, por mandato constitucional deri-
vado de la reforma en materia de Derechos Humanos le-
vada a cabo en junio de 2011, existe obligacion a cargo de
todas las autoridades del Estado, en el ambito de sus com-
petencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad; lo cual el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, no lleva a cabo.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el
propio articulo lo. de la Constitucion, en relacion con lo
descrito en el Articulo 133 de la misma, los Tratados Inter-
nacionales suscritos y refrendados por el Estado Mexicano,
son Ley Suprema en la Unidn, a saber:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados que

estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de las entidades federativas.

De la anterior jerarquia de normas, con relacion a lo dis-
puesto por el articulo 1 de la Constitucion; se desprende
que cualquier tratado internacional suscrito y ratificado por
el Estado Mexicano, sera aplicable en el pais y que en ca-
so de contraposici