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mente al titular del Ejecutivo federal para que, a través de los titulares de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de la Secretaria de Desarrollo Social,
asegure la asignacion de los recursos que etiquetd la Cdmara de Diputados al
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMERF). . . oo 353

Para referirse al acuerdo, interviene:

— La diputada Maria Garcia Pérez, del PAN, desde lacurul. ................ 354
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— La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del PRI, desde la curul. . .. .. 354
Aprobado, COMUNIQUESE. . . . . ... v v vttt 354

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMENES DE LEY O
DECRETO

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. ........... ... ... o i i, 354

LEY GENERAL DE EDUCACION

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Educacion y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 12, 14, 54 y 55 de la Ley General de Educacion. . . . .. 360

CODIGO PENAL FEDERAL

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Justicia, que reforma el articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal.. .......... 368

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

La presidenta, diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, remite oficio, en tér-

minos de lo dispuesto por los articulos 100 y 102 del Reglamento de la Camara de
Diputados, por medio del cual las iniciativas y las proposiciones que no se pre-

sentaron en tribuna, se turnan a las comisiones correspondientes. . ........... 396
EFEMERIDE

“DIA MUNDIAL DE LA VIDA SILVESTRE”

De diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se
recibi6 efeméride con motivo del 3 de marzo, “Dia Mundial de la Vida Silvestre” 396

CLAUSURAYCITA ... .. 397
RESUMEN DE TRABAJOS. . ...... ... 398
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SION. 399
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VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictdmenes:

— De las Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal (en lo ge-
neral y en lo particular). ........... .. 403

— De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el numeral 4 al articulo 49 de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (en lo general y en
loparticular). ... 409

APENDICE

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las iniciativas con proyecto de de-
creto y a las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
jueves 2 de marzo de 2017, de conformidad con los articulos 100, numeral 1 y
102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Pido a la Secretaria que haga del conocimiento
de esta Presidencia el resultado del computo de asistencia
de diputadas y de diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 270 diputadas y diputados. Por lo tanto, diputada
presidenta, hay quérum.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez ( a las 11:46 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del orden del dia.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 2 de marzo de 2017

Lectura del acta de la sesion anterior

Comunicaciones oficiales

De los diputados Marisol Vargas Barcena, Norma Xo-

chitl Hernandez Colin, Sara Paola Galico Félix Diaz,
Veronica Delgadillo Garcia, Valeria Guzman Vazquez,

Francisco Martinez Neri, Gretel Culin Jaime y José
Hernan Cortés Berumen

Solicitan el retiro de iniciativas.
De la Secretaria de Gobernacion

Remite cinco contestaciones a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Comision Permanente.

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Remite seis contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados y por la Comision Permanente.

Del DIF Estatal de Aguascalientes

Remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

De la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato

Remite cuatro contestaciones a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Camara de Diputados.

Del Congreso del Estado de Morelos

Remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Remite la actualizacion al mes de diciembre de 2016 del
informe sobre acciones relevantes, asi como los libros en
version electronica de la infraestructura de comunicaciones
y transportes, correspondiente a los primeros tres afios de
gobierno.

Del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Remite el cuarto Informe Trimestral de Actividades 2016.

Solicitudes de licencia

Del diputado Jorge Tello Lopez y Hugo Eric Flores Cer-
vantes.
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Iniciativa del Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 116 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 94 y 96 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

Acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativas

Que reforma los articulos 20. y 20, y adiciona los articulos
33 Bisy 33 Ter a la Ley de Migracion, a cargo del diputado
José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo segundo transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Competencia Economica, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional pa-
ra la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de enero de 2017, suscrita por la diputada Sharon Ma-
ria Teresa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Que expide la Ley del Banco Nacional de Becas y Finan-
ciamiento a la Educacion, a cargo del diputado Alfredo
Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 9o. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Claudia S. Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 65 Bis 6 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo de la diputada Flor Estela
Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 3o0., 50. y 8o. de la Ley Federal del Im-

puesto sobre Automdviles Nuevos, a cargo de la diputada
Araceli Damian Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona los articulos 115y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbio-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
[saura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 40 de la Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal, 15-C y 540 de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Iva-
nova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 13 y 68 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a cargo del
diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Al-
berto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que adiciona los articulos 90. de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte y 7o. de la Ley General de Salud, a car-
go de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 5o. Constitucional, Relativo al ejercicio de las Profe-
siones en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
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Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 47 y 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Sofia Del Sagrario De Leén Maza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 70. y adiciona los articulos 70. Bis
y 70. Ter de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arti-
culos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Salvador Zamora
Zamora, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, suscrita por el diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana y diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por el
diputado Jos¢ Luis Orozco Sanchez Aldana y diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 16 del Codigo Penal
Federal y 405 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 60 Bis 3 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre y 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica.

Que reforma los articulos 50., 31, 34 y 159 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por el diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana y diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos y del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscri-
ta por el diputado José Luis Orozco Sénchez Aldana y di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 32 de la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Arlet Mdlgora
Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 25 y 51 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a cargo del diputado José San-
tiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma los articulos 87 de la Ley Federal del Trabajo
y 58 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada
Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Lucia Vir-
ginia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 24 de la Ley General de Educa-
cion y 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo So.
Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en
el Distrito Federal, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tis-
carefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
los diputados Alberto Martinez Urincho y Francisco Xa-
vier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, y Manuel Jestis Clouthier Ca-
rrillo.

Que deroga el articulo 158 y reforma los articulos 264 y
334 del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Lau-
ra Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migracion,
a cargo del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 3o0., 70., 80. y 90. de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo de la diputada Lucia Virgi-
nia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nu-
fiez y diversos diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40 y 85 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 115 y 212 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Quetzal-
coatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que abroga la Ley Federal del Impuesto sobre Automdvi-
les Nuevos, a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Bara-
jas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 191 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Prevencion, Atencion y Pos-
vencion del Suicidio, a cargo de la diputada Adriana Terra-
zas Porras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma los articulos 30., 11y 14 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Noemi Zoila Guz-
man Lagunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo de la diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y 20. de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada Erika
Araceli Rodriguez Hernéndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 420 del Codigo Penal Federal y
30.y 56 de la Ley General de Vida Silvestre, a cargo de la
diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 60. del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, suscrita por los diputados Jorge Carlos Ra-
mirez Marin y Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017

Que reforma el articulo 90. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 1168 del Cédigo Civil Federal, a
cargo del diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 86 de la Ley Federal del Trabajo
y 33 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, a cargo del diputado Julio Saldafia Moran, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 32 y 41 Bis, de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona los articulos 15y 379 del Codigo
Penal Federal, suscrita por los diputados Veronica Delga-
dillo Garcia y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 380, 394, 443 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, a cargo del diputado Erik Judrez Blanquet,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona el articulo 8o. del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Victor Ma-
nuel Silva Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-

sa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 101 de la Ley del Segu-
ro Social y 170 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del
diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 134 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 112 de la Ley General de Salud
y 70. de la Ley General de Educacion, a cargo de la dipu-
tada Lillian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos So. y 60. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 133 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Gloria Himelda Félix
Niebla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 25 y 60 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que adiciona el articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 70.y 12 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Fernando
Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Gretel Culin Jaime, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
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Elio Bocanegra Ruiz, Felipe Reyes Alvarez y Juan Fernan-
do Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 10 de la Ley del Servicio Militar, a
cargo del diputado Luis de Leén Martinez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Mercado de Valores, para fortalecer la figura de los
consejeros independientes, a cargo del diputado Waldo
Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 50. y 60. de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de
la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto por el que se declara la ultima semana del mes
de septiembre de cada afio como la “Semana Nacional de
los Pueblos Mégicos”, a cargo del diputado Alfredo Bejos
Nicolas, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga los articulos 9, 34, 83 y
138, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Hidrocarburos y del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del articulo
61 de la Ley de Instituciones de Crédito, a cargo del dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 59 Bis de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Gustavo
Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-

na Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za.

Que reforma el articulo 78 de la Ley Aduanera, suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de integracion plural del Congreso de la Union,
suscrita por los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Jacqueline Nava Mouett, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 18 Bis a la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona la Ley General de Salud, a cargo
de la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo del diputado Luis de Leén Mar-
tinez Sdnchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 70., 13y 20 de la Ley General de
Educacion y So., 60. y 13 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo del diputado
Oscar Valencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de
Juan Rulfo, a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Bara-
jas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn, del Gru-
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po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica.

Que adiciona el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, a cargo del diputado Alejandro Gonzélez
Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40. y 134 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Guadalupe Gonzélez Suéstegui, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 103 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 133 de la Ley Federal
del Trabajo y 27 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
suscrita por los diputados Alfredo Basurto Roman, Rober-
to Alejandro Cafiedo Jiménez y Mario Ariel Judrez Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 47 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Mirza Flo-
res Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que adiciona los articulos 66 y 97 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Mar-
quez Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

De Decreto por el que se declara el 28 de abril de cada afio,
como “El Dia Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tra-
dicional”, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 246 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 13 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que deroga el segundo pérrafo del articulo 112 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Santiago
Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
los diputados Blandina Ramos Ramirez y Mario Ariel Jud-
rez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo del diputado Gustavo Adolfo Car-
denas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a 10 orde-
namientos legales para actualizar la referencia del Distrito
Federal por la de Ciudad de México: del Codigo Civil Fe-
deral, del Codigo de Comercio, del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, del Codigo Penal Federal, de la Ley
Aduanera, de la Ley Agraria, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley
de Migracion, de la Ley del Seguro Social, y de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 2-A de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del dipu-
tado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 40 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Gui-
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llermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona el articulo 36 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
bella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 29, 73 y 112 de la Ley de Mi-
gracion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional y por diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios.

Que adiciona un articulo 1o. Ter a La Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolds, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, a cargo del diputado Alfredo Javier Rodri-
guez Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona el articulo 20. la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo del
diputado Sergio Lopez Sénchez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Daniela de los Santos Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y el diputado Marco
Polo Aguirre Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que deroga el articulo 305 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, suscrita por los diputados An-
gel Antonio Hernandez de la Piedra, Virgilio Dante Caba-

llero Pedraza y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 132 y 146 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 135y
151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, a cargo del diputado Clemente Casta-
fieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Alejandro Gonzélez Murillo e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
los articulos 103 y 148 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Angel
II Alanis Pedraza, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que adiciona un articulo 183 Bis al Codigo Penal Federal
y reforma el articulo 362 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, suscrita por diversos diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado
Clemente Castaiieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 70., 10 y 33 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Beatriz Vé-
lez Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, y de la Ley General de Salud, a cargo del diputado
Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Con-
cepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, a cargo del diputado Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma el articulo 36 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Hugo
Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 260 y 261 del Codigo
Penal Federal y 167 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, a cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Karla Karina Osuna Carranco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional y suscrita por inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion
Nacional y del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 546 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, a cargo de la diputada Maria
Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona el articulo 90. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 26 y 27 de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo del diputado
German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 59, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 271 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Ma-
ria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 15y 16 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo del diputado Jos¢ Antonio Estefan Garfias, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona los articulos 76 y 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de migracion, suscrita por los diputados Modesta Fuen-
tes Alonso y Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal y de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Veronica Delgadillo Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 32 y 33 de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, a cargo del diputado Hugo Eric Flores Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial.

Que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Marquez
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Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que adiciona el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 14 y 30 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo
de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 19, 33 y 34 de la Ley
General de Desarrollo Social y 20. y adiciona un 30 Bis a
la Ley de Migracion, a cargo del diputado Hugo Eric Flo-
res Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que adiciona el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma los articulos 80., 90. y 91 de la Ley General
de Cambio Climatico, a cargo del diputado Tomés Roberto
Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 67, 112 y 113 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Tomds Rober-
to Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulos 41 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Araceli Madrigal Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica.

Declaratoria de publicidad

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
dictamen con proyecto de decreto por el que se abroga la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de febrero de
2003, y se Expide la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

De la Comision de Cambio Climético, dictamen con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 7o. y
34 de la Ley General de Cambio Climético.

Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacion,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
149 Ter del Cédigo Penal Federal.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el numeral 4 al articulo 49 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X
al articulo So0. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 8 de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se reforman los incisos w) y x), se adiciona un inci-
soy) a la fraccion IIL, y se deroga la fraccion II del articu-
lo 70. de la Ley de Inversion Extranjera.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion V al articulo 11 de
la Ley General de Desarrollo Social.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
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De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 381 Bis, y se Adicionan los arti-
culos 381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal Federal.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y se adicio-
na un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 Constitucional.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones del Reglamento de la Camara
de Diputados, en materia de diplomacia parlamentaria.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 170 de la Ley Federal del Trabajo, y 28 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitu-
cional.

Proposiciones de urgente u obvia resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Guanajuato, para que solvente y aclare en su to-
talidad, las observaciones de auditorias que atn estan pen-
dientes y que realizo la ASF en los Informes de Resultados
de las Cuentas Publicas de 2011 a 2014, a cargo de la dipu-
tada Maria Bérbara Botello Santibafiez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SCT, para que genere un acercamiento con las empresas
que desean invertir en nuestro pais a fin de concretar una

politica publica para el desarrollo de la industria aeroespa-
cial, enfocado en la colocacion de satélites en el espacio,
tal como ya lo ha hecho la Agencia Espacial Mexicana con
la empresa Airbus Safran Launchers, suscrito por dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Judi-
cial, a difundir el estado que guarda el proceso del Dr. Jo-
s¢ Manuel Mireles, para tomar las medidas pertinentes con
objeto de garantizar su salud y resolver inmediatamente su
situacion juridica, a cargo de la diputada Blanca Margarita
Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que reforme el ultimo parrafo del articulo 158
del Reglamento a la Ley Aduanera, a efecto de permitir la
importacion temporal de vehiculos que tengan un peso ve-
hicular de hasta 5 toneladas, cuando sean destinados tni-
camente para el uso particular de transporte de pasajeros,
suscrito por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo Acuerdo por el que se exhorta al Go-
bierno de la Delegacion Coyoacdn, a la Seduvi y al Invea,
a fin de que informen a la opinidn publica, los criterios que
fueron considerados para autorizar la construccion de un
centro de espectaculos masivo en la colonia Del Carmen, a
cargo del diputado Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo
Parlamentario del Partido accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, asi como a diversas secretarias de Estado y organis-
mos descentralizados de la administracion publica federal,
para que se implementen diversas acciones para los mi-
grantes y sus familias, asi como medidas que fortalezcan la
economia del pais, a cargo de la diputada Maria Concep-
cion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a coordinar las acciones necesarias para permitir
la homologacion de servicios entre las instituciones de sa-
lud publicas pertenecientes al Sistema Nacional de Salud,
e integrarse a un modelo de compras consolidadas, suscri-
to por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Jalisco, a través de la Secretaria de Medio Am-
biente y Desarrollo Territorial local, asi como al gobierno
municipal de Guadalajara, para que implementen medidas
urgentes que combatan los altos niveles de contaminacion
ambiental en la zona de Miravalle ubicada en el municipio
de Guadalajara, a cargo de la diputada Maria Antonia Cér-
denas Mariscal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INAH y a la
SEP, para intensificar las investigaciones y exploraciones
en el Tajin, suscrito por los diputados Mirza Flores Gomez
y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Banxico, a
la CNBV y a la Condusef, a emitir disposiciones para re-
gular los términos y condiciones en que se ofrezca y otor-
guen, bajo principios de claridad y transparencia, créditos
de némina y servicios relacionados a través de cajeros au-
tomaticos, suscrito por los diputados Ana Georgina Zapata
Lucero, Susana Corella Platt y Jericd Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo relativo a la contratacion de micro,
pequefias y medianas empresas nacionales en la ejecucion
de las obras de construccion del nuevo Aeropuerto Interna-
cional de la CDMX, suscrita por el diputado Rafael Her-
nandez Soriano del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, y diputados integrantes de la Co-
mision Especial de Seguimiento a la Construccion del Nue-
vo Aeropuerto de la Ciudad de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedatu, pa-
ra que contemple como beneficiarios, dentro del Programa
de Rehabilitacion y Rescate de Espacios Publicos, a muni-
cipios a partir de cinco mil habitantes, suscrito por el dipu-
tado Enrique Zamora Morlet e integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del estado de Puebla, a cumplimentar las drdenes
de aprehension en contra de los CC. Roberto Gonzalez Flo-
res y José Luis Gonzalez Rivera, por el delito de violacion
cometido en agravio de Paula Angelina Sanchez Silva des-
de el afio de 2009, acreditados en la averiguacion previa
con numero AP-916/2012/AESEX en la Agencia Especia-
lizada en Delitos Sexuales, suscrito por diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a la Conade, al IMSS y al ISSSTE, a fortalecer
los programas para combatir los efectos del sedentarismo
en instituciones publicas, a cargo de la diputada Rosa Alba
Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP a re-
visar y respetar las asignaciones en el PEF para el Ejerci-
cio Fiscal 2017, al Programa 3x1 operado por la Sedesol, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que esta soberania extiende
una felicitacion al gobierno y al parlamento de la Republi-
ca Arabe Saharaui Democratica, por el 41 aniversario de la
proclamacion de su independencia, suscrito por diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los partidos
Accion Nacional, Movimiento Ciudadano, Revolucionario
Institucional, Morena y de la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a res-
petar el presupuesto asignado a la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México, a cargo de la diputada Patricia Elena
Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la CDMX, para efectuar las funciones de proteccion y
conservacion del lobo gris mexicano, a cargo de la dipu-
tada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las institu-
ciones de nivel superior, publicas y privadas, que se ubican
dentro de la region sur sureste, para que incorporen en sus
respectivos planes, programas académicos y ofertas educa-
tivas, materias relacionadas a la ingenieria de la cultura
energética, del medio ambiente y desarrollo sostenible, a
cargo de la diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaala CFE y a la
CRE, para que apliquen de manera permanente la tarifa de
verano en el estado de Campeche, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
y al Congreso del estado de Puebla, a fin de detener el pro-
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ceso legislativo relativo a la privatizacion del servicio de
agua potable, a cargo del diputado Alejandro Armenta
Mier, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Efeméride
Con motivo del 3 de marzo, Dia Mundial de la Vida Sil-

vestre, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la lectu-
ra del acta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria que
consulte a la asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa. Se
dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veintiocho de febrero
de dos mil diecisiete, correspondiente al Segundo Periodo
de Sesiones Ordinarias del Segundo Ao de Ejercicio de la
Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos treinta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con cincuenta y nueve minutos del martes veintiocho
de febrero de dos mil diecisiete, el Presidente declara
abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al orden del
dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta

Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, enseguida se pone a discusion y
no habiendo oradores registrados, se aprueba en votacion
economica.

Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por la que solicita modificacion
de turno de:

* Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a las instancias receptoras de recursos publicos a res-
cindir en ejercicio de sus facultades todo contacto vi-
gente o previsto para adquirir productos o servicios de
Ford Motor Company y General Motor Company, pre-
sentada por los diputados Clemente Castaiieda Hoeflich
y Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano, el
veinticinco de enero de dos mil diecisiete. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen; y a la Comision
Especial de la Industria Automotriz, para opinion.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley que crea el Fondo de Migralidad, presentada
por el diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Partido
Encuentro Social, el dos de febrero de dos mil diecisie-
te. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Asuntos Migratorios, para dictamen;
y a la Comision Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo doscientos seis del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados y el articulo cuarenta y nueve, nu-
meral tres, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la dipu-
tada Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano,
el siete de febrero de dos mil diecisiete. Se turna a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Prcticas Parlamen-
tarias, para dictamen; y a la Comision de Ciencia y Tec-
nologia para opinion.

Se modifican los turnos de las iniciativas y de la proposi-
cion mencionadas. Actualicense los registros parlamenta-
110s.

b) De la Junta de Coordinacion Politica, por el que comu-
nica cambio de integrantes de comisiones. De enterado.
Comuniquense.
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¢) De las diputadas:

* Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por la que solicita que se retire
de los registros parlamentarios la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona los articulos sexto,
once, y sesenta y cuatro de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas, en materia del fomento de la partici-
pacion de las mujeres en sociedades cooperativas, pre-
sentada el ocho de diciembre de dos mil dieciséis.

* Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por la que solicita que se retire
de los registros parlamentarios la iniciativa con proyec-
to de decreto por la que se reforma los articulos quinto,
ciento cincuenta y cuatro, y ciento sesenta y dos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada el cin-
co de enero de dos mil diecisiete.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-

mentarios.

d) De la Secretaria de Gobernacion, por la que remite:

* Catorce contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados y por la Comision Perma-
nente:

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes a instalar una mesa de analisis y
trabajo, para implementar las acciones necesarias,
bajo un contexto de planeacion con perspectiva me-
tropolitana, que permita la adecuada movilidad en la
zona metropolitana del Valle de México. Se remite a
la Comision de Ciudad de México, para su conoci-
miento.

— Por el que se exhorta a toda autoridad, entidad, or-
gano y organismos de los Poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos poli-
ticos, fideicomisos y fondos publicos, de los tres
niveles de gobierno, que reciban y ejerzan recursos
publicos federales para que en apego a las leyes apli-
cables en la materia, se analice la viabilidad de que
Talleres Graficos de México sea la instancia encarga-
da de la impresion de todos los documentos oficiales
y de seguridad, que emiten los mismos. Se remite a
la Comision de Gobernacion, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes a hacer de mayor difusion al pi-
blico en general, los avances del Programa México
Conectado, incluyendo sus resultados, la cantidad de
sitios que se encuentran en operacion y aquellos si-
tios que falten por conectar. Se remite a la Comision
de Comunicaciones, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes a considerar la inmediata apli-
cacion de tecnologias que permita que la linea del
metro Chalco-La Paz se construya con energia limpia
renovable y opere a la brevedad. Se remite a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes a realizar un proyecto integral,
sustentable y resiliente, para rehabilitar la vialidad
denominada “Anillo Periférico Manuel Gémez Mo-
rin”. Se remite a la Comision de Transportes, para su
conocimiento.

—Por el que se exhorta al Instituto Nacional de Migra-
cion a brindar a los migrantes abandonados por trafi-
cantes de personas en el municipio de Tres Valles, Ve-
racruz, el pasado cuatro de octubre, todas las
facilidades para su repatriacion, asi como reforzar la
vigilancia en la frontera sur del pais, con la finalidad
de evitar sucesos como los ocurridos. Se remite a la
Junta de Coordinacién Politica, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a
implementar el Programa “Vales de Medicina” del
Instituto en otras entidades federativas del pais, con
la finalidad de garantizar el acceso a los medicamen-
tos para beneficio de la poblacion derechohabiente.
Se remite a la Comision de Seguridad Social, para su
conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a que
en la medida presupuestal posible, contrate personal
médico calificado para reforzar los sistemas de salud
y responder a las necesidades por causas evitables en
nuestro pais; asi como capacitar y sensibilizar al per-
sonal médico adscrito a esa institucion, a efecto de
resolver las desigualdades en la calidad de los servi-
cios de atencion de la salud reproductiva, materna y
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neonatal y en el acceso a ello. Se remite a la Comi-
sion de Salud, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a rea-
lizar una campafa a nivel nacional de concientiza-
cion, sobre la contaminacion y los riesgos en la salud
generados por tirar colillas de cigarro en la calle o
desecharlas en las coladeras o tuberias de la red de
drenaje. Se remite a la Comision de Salud, para su
conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Comision Nacional del
Agua a llevar a cabo estudios fisicos-quimicos que
permitan determinar la potabilidad del agua de la co-
munidad de Agua Caliente, Jalisco. Se remite a la
Comision de Salud, para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a atender la situacion critica
que se presenta en la frontera noroeste de nuestro pa-
is, por el arribo masivo de personas migrantes de di-
ferentes origenes del Caribe y Africa, en transito por
territorio nacional rumbo a los Estados Unidos, que
han quedado varadas en diferentes ciudades fronteri-
zas. Se remite a la Comision de Asuntos Migratorios,
para su conocimiento.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica a fortalecer las acciones encaminadas a pre-
venir e inhibir la discriminacion contra nifias, nifios y
adolescentes, que padecen trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad en planteles de educacion
basica del pais. Se remite al promovente.

— Por el que se exhorta a la Comision Reguladora de
Energia, relativo a instrumentar las medidas para ho-
mologar el precio de las gasolinas en la frontera nor-
te del pais, con su referente en los Estados Unidos de
América. Se remite al promovente.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Turismo a
continuar fortaleciendo las acciones, estrategias y
campaifias de difusion e informacion a nivel nacional
¢ internacional para promover los atractivos cultura-
les e historicos del pais en el extranjero. Se remite al
promovente.

e) Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
Sonora, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relativo a la crea-
cion de institutos locales para el desarrollo e inclusion de

las personas con discapacidad. Se remite a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su atencion.

f) De la Secretaria de Gobierno del estado de Guanajuato,
con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a las personas ex-
pulsadas de sus comunidades por causas de intolerancia re-
ligiosa. Se remite a la Junta de Coordinacion Politica, para
su atencion.

g) De la Comisién Nacional del Agua, con la que remite
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados, para determinar la potabilidad del agua de la
comunidad de Agua Caliente, Jalisco. Se emite a la Comi-
sion de Salud, para su conocimiento.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
diversos temas las diputadas y los diputados: Araceli Ma-
drigal Sénchez, del Partido de la Revolucion Democratica;
Miguel Angel Salim Alle, del Partido Accion Nacional;
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Partido Revolucionario
Institucional; Omar Noé Bernardino Vargas, del Partido
Verde Ecologista de México; Daniel Ordofiez Hernandez,
del Partido de la Revolucion Democratica; Rosa Alba Ra-
mirez Nachis, de Movimiento Ciudadano; y Jesus Salvador
Valencia Guzman, del Partido de la Revolucion Democra-
tica. El Presidente hace aclaraciones.

Se recibe oficio del diputado Fidel Cristobal Serrano, del
Partido Revolucionario Institucional, por el que solicita li-
cencia por tiempo indefinido para separarse de sus activi-
dades legislativas como diputado federal electo en el Se-
gundo Distrito Electoral en el estado de Nayarit, a partir de
esta fecha, llamese al suplente. En votacion econdmica se
aprueban. Comuniquense.

La Secretaria da lectura a la Declaracion Conjunta de la dé-
cima Sexta Reunion Interparlamentaria de México con Cu-
ba, que se llevo a cabo del dieciséis al dieciocho de febre-
ro del afio en curso, en la ciudad de Mérida, Yucatan. De
enterado, publiquese en la Gaceta Parlamentaria. Desde su
curul realiza comentarios sobre el tema la diputada Mari-
cela Contreras Julidn, Presidenta del Grupo de Amistad
México-Cuba.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
diversos temas el diputado Fernando Quetzalcoatl Mocte-
zuma Perada, del Partido Revolucionario Institucional; y la
diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzélez, del Partido de
la Revolucion Democrética.
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Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de las dipu- cuatro bis a la Ley sobre el Contrato de Seguro, y refor-

* Miguel Angel Sulub Caamal, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo ciento sesen-
ta y siete del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

¢ Gerardo Federico Salas Diaz, del Partido Accion Na-
cional, que reforma diversas disposiciones de la Ley
Agraria, en materia de plena disposicion de derechos
ejidales. Se turna a la Comision de Reforma Agraria, pa-
ra dictamen.

* Lorena Corona Valdés, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma el articulo setenta y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de uso de la fuerza. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Ariadna Montiel Reyes, de Morena, que deroga diver-
sos articulos de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de dos mil diecisiete. Se turna a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Liborio Vidal Aguilar, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Migracion. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen; y a la Comision de Asun-
tos Migratorios, para opinion.

* Eukid Castafion Herrera, del Partido Accion Nacional:

— Que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometi-
dos en Materia de Hidrocarburos. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

— Que reforma el articulo diecinueve de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa y delitos co-
metidos en materia de hidrocarburos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que adiciona un articulo cuarenta y

tadas y los diputados: ma el articulo doscientos de la Ley de Instituciones de

Seguros y Fianzas. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

* Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala e integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, que adiciona di-
versas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo. Se
turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen; y a la Comision de Transportes, para opinion.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena, que
reforma y adiciona los articulos setenta y tres, y ciento
veintisiete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

+ Jonadab Martinez Garcia, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo ciento setenta y siete del Regla-
mento de la Camara de Diputados. Se turna a la Comi-
sién de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamenta-
rias, para dictamen.

A las trece horas con dieciséis minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos cuarenta y tres di-
putadas y diputados.

*Carlos Gutiérrez Garcia, de Nueva Alianza, que adicio-
na el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

¢ Otniel Garcia Navarro, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la Co-
mision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafos Aguilar

* Hugo Flores Cervantes, del Partido Encuentro Social,
que reforma los articulos ciento veintitrés de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, trein-
ta'y uno de la Ley Organica de la Administracion Pibli-
ca Federal y deroga los articulos noventa y cuatro,
noventa y cinco, y noventa y seis de la Ley Federal del
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Trabajo. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, la parte que le corresponde y a la Comision de
Gobernacion, la parte que le corresponde, para dicta-
men.

* Jorge Lopez Martin, del Partido Accién Nacional, que
adiciona el articulo octavo de la Ley de la Policia Fede-
ral. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica:

— Que expide la Ley Reglamentaria de la fraccion vi-
gésima séptima del Articulo setenta y tres, del primer
y segundo parrafos del Articulo ochenta y cuatro y del
Articulo ochenta y seis de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Gobernacion, para dictamen; y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

— Que reforma el articulo cuarenta y uno de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Yaret Adriana Guevara Jiménez, y suscrita por dipu-
tados integrantes de los partidos Verde Ecologista de
México y Revolucionario Institucional, que reforma el
articulo segundo de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

* Norma Xoéchitl Hernandez Colin, de Morena, que re-
forma los articulos: sexto y cuadragésimo tercero tran-
sitorio, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

*Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que adiciona los articulos veinticinco, y cuarenta
y siete-A a la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

* Javier Pinto Torres, de Nueva Alianza, que reforma los
articulos quince, y diecisiete de la Ley General para el
Control del Tabaco. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Ener-
gia, por el que se reforma la fraccion primera del articulo
tercero de la Ley de Transicion Energética. Se concede el
uso de la palabra a la diputada Georgina Trujillo Zentella,
para fundamentar el dictamen en nombre de la Comision.
Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: José Alfredo Fe-
rreiro Velazco, del Partido Encuentro Social; Luis Manuel
Hernandez Leon, de Nueva Alianza; Macedonio Salomon
Tamez Guajardo, de Movimiento Ciudadano; Guadalupe
Hernandez Correa, de Morena; José Antonio Arévalo Gon-
zalez, del Partido Verde Ecologista de México; Julio Sal-
dafia Moran, del Partido de la Revolucion Democratica;
Juan Alberto Blanco Zaldivar, del Partido Accion Nacio-
nal; y Fernando Navarrete Pérez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Sin més oradores registrados en votacion
economica se considera suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular. En votacion nominal por cuatro-
cientos catorce votos a favor; cuatro en contra; y una abs-
tencion, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion pri-
mera del articulo tercero de la Ley de Transicion Energéti-
ca. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Cul-
tura y Cinematografia, por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos. Se concede el uso
de la palabra a la diputada Genoveva Huerta Villegas, para
fundamentar el dictamen en nombre de la Comision. Para
fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-
tervienen las diputadas y los diputados: Norma Edith Mar-
tinez Guzman, del Partido Encuentro Social; Jesus Rafael
Méndez Salas, de Nueva Alianza;

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano; Angel
Antonio Herndndez de la Piedra, de Morena; José Refugio
Sandoval Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Cristina I[smene Gaytan Hernandez, del Partido de la
Revolucién Democrética; Maria del Rosario Rodriguez



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017

30

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Rubio, del Partido Accion Nacional; y Marco Polo Aguirre
Chavez, del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas
oradores registrados en votacion economica se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos die-
cisiete votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas la
diputada Araceli Damian Gonzalez, de Morena. El Presi-
dente hace aclaraciones.

Se recibe de la Camara de Senadores, minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacion. Se turna a la
Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos,
para dictamen.

Se da cuenta con Acuerdo de los Grupos Parlamentarios
constituidos en la Camara de Diputados que integran la
Junta de Coordinacion Politica, por el que se establece el
ejercicio de la Presidencia de la Mesa Directiva para la
conclusion del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Tercera Legislatura. No habiendo oradores registrados, en
votacidn economica se considera suficientemente discutido
el Acuerdo. El Presidente dirige unas palabras a la Asam-
blea. En votacion nominal por mayoria calificada de tres-
cientos ochenta y siete, votos se aprueba el Acuerdo. Co-
muniquese. Desde sus respectivas curules realizan un
reconocimiento por el desempefio del diputado Edmundo
Javier Bolafios Aguilar, como Presidente de la Mesa Direc-
tiva, asi como felicitan y dan la bienvenida a la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, quien asume dicho
cargo, los diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, del
Partido Accion Nacional; César Octavio Camacho Quiroz,
del Partido Revolucionario Institucional; Francisco Marti-
nez Neri, del Partido de la Revolucion Democratica; Javier
Octavio Herrera Borunda, del Partido Verde Ecologista de
México; Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudada-
no; Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro So-
cial; Vitalico Candido Coheto Martinez, del Partido Revo-
lucionario Institucional; Norma Rocio Nahle Garcia, de
Morena; y Mirna Isabel Saldivar Paz, de Nueva Alianza. El

Presidente dirige unas palabras y realiza la siguiente decla-
ratoria:

“Se declara formalmente como Presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados a la diputada Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez; y como Primer Vicepresi-
dente al diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, ambos
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pa-
ra la conclusion del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.”

Puestos todos de pie, la diputada Maria Guadalupe Mur-
guia Gutiérrez rinde protesta de ley como Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados y entra en fun-
ciones.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta procede tomar protesta de Ley al diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar, como Primer Vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. Ac-
to seguido la Presidenta dirige unas palabras a la Asam-
blea.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democritica, que expide la Ley de Fomento a la
Integracion de Insumos Nacionales para Obras de In-
fraestructura Piblica No Energética. Se turna a la Co-
mision de Economia, para dictamen; y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que adiciona el articulo ciento cinco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Ana Leticia Carrera Hernandez, del Partido de la Re-
volucion Democritica, por el que se exhorta a la Secre-
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taria de Desarrollo Social, a incorporar al catdlogo de
Lineamientos del Fondo de Aportaciones a la Infraes-
tructura Social (FAIS), las opciones de poder adquirir
camiones de transporte de agua potable denominados
“pipas” y programas de captacion de agua de lluvia. Se
turna a la Comision de Desarrollo Social, para dicta-
men.

* Omar No¢ Bernardino Vargas y diputados integrantes
del Partido Verde Ecologista de México, por el que se
exhorta al gobierno de Michoacén, a que en el marco del
decreto administrativo de medidas de austeridad, trans-
parencia y eficiencia del gasto publico de la administra-
cion publica del estado, informe a la sociedad michoa-
cana sobre el monto de los ahorros generados y el
avance en el complimiento de dicho decreto. Se turna a
la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, por el
que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social, a
modificar las reglas de operacion del programa Pension
a Adultos Mayores. Se turna a la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, para dictamen.

» Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que a tra-
vés de la Secretaria de Gobernacion, y del Instituto Na-
cional de las Mujeres, instalen de manera permanente
centros de atencion a mujeres y niflas que han sufrido
violencia en las principales ciudades pais, ademas de vi-
gilar que éstos hagan efectivo el acceso a servicios de
salud fisica, psicologica, psiquidtrica, asistencia legal,
formacion para el empleo de las mujeres victimas de
violencia; asi como para la creacion y fortalecimiento
de programas encaminados a la proteccion de la mujer.
Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dic-
tamen.

* Erik Judrez Blanquet, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se exhorta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a resolver la accion de inconstitu-
cionalidad promovida por la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, a los articulos setenta y dos fraccion
segunda, inciso a), ciento diecinueve fraccion décima
primera, y ciento veintidds, de la Ley Nacional del Sis-
tema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Diputados del Partido Verde Ecologista de México,
por el que se exhorta al gobierno de Morelos, a que se
dé una explicacion sobre los distintos sefialamientos y
denuncias que se han dado a lo largo de su administra-
¢ion por actos de nepotismo y corrupcion, asi como a las
autoridades que han recibido denuncias por corrupcion
en contra del gobernador de dicho estado, aceleren sus
investigaciones y resuelvan las mismas. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para dic-
tamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, por el
que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social, a
crear un programa de desarrollo social por medio del
cual se apoye economicamente a personas adultas ma-
yores que se hagan cargo del cuidado de sus nietos. Se
turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

* Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del estado
de Guerrero, para que en el dmbito de su competencia
atienda las demandas de los trabajadores del contrato
del Departamento de Vectores de la Jurisdiccion Sanita-
ria siete de dicha institucion. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Mario Ariel Judrez Rodriguez, de Morena, por el que
se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y al Instituto Na-
cional de Pesca y Acuacultura, a llevar a cabo diversas
acciones para la sostenibilidad de la pesqueria de cama-
ron en mar abierto. Se turna a la Comision de Pesca, pa-
ra dictamen.

* Marbella Toledo Ibarra, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a tra-
vés de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, en coordinacion con el Gobierno del estado de
Guerrero y el ayuntamiento municipal de Acapulco de
Judrez, pongan en marcha las acciones necesarias para
la recuperacion del parque nacional El Veladero. Se tur-
na a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, por
el que se exhorta al Ejecutivo federal, a realizar accio-
nes de austeridad en su administracion, sin que implique
el despido de los trabajadores al servicio del Estado. Se
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turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

* Mirza Flores Gémez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta al Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, a elaborar y publicar los datos estadisticos
respecto de los juicios atendidos en materia ambiental
asi como acreditar la capacitacion recibida por juzgado-
res en dicha materia. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena, por el que se
condena los actos de espionaje en contra de Simon Bar-
quera, Alejandro Calvillo y Luis Manuel Encarnacion,
asi como a la Procuraduria General de la Republica, a
investigar y procesar judicialmente a los responsables
de la violacion de la privacidad de dichos ciudadanos.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

¢ Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano, por el que se exhorta al gobierno del estado
de Tamaulipas, a dar maxima publicidad a los recursos
que han sido destinados al Fondo de Atencion a Victi-
mas del estado de Tamaulipas del dos mil diez al dos mil
diecisiete, y a difundir la informacion que se haya gene-
rado del Sistema Estatal de Atencion a las Victimas y de
la Comision Estatal de Atencion a las Victimas. Se tur-
na a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, pa-
ra dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, por el
que se exhorta a los gobiernos de las entidades federati-
vas con procesos electorales a celebrarse en dos mil die-
cisiete, a emitir lineamientos que coadyuven a la erradi-
cacion de la compra de votos relacionada con la
operacion de programas sociales. Se turna a la Comision
de Gobernacion, para dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para
que se abstenga de seguir afectando las finanzas del es-
tado de Zacatecas mediante la interposicion de contro-
versias constitucionales que vayan en agravio de la jus-
ticia social y distributiva. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, Norma Rocio Nahle Garcia
y Guadalupe Herndndez Correa, de Morena, relativo al
uso de los recursos publicos destinados a Petroleos Me-

xicanos, y a la Comision Federal de Electricidad, por
parte de la administracion federal. Se turna a la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Maria Elena Orantes Lopez, de Movimiento Ciudada-
no, relativo a las implementacion de acciones por parte
de diversas autoridades, federales y locales, para la ges-
tion de recursos y ejecucion de las obras de prevencion
y mitigacion de los riesgos derivados de las condiciones
de la presa Parral y del rio Parral, en Chihuahua. Se tur-
na a la Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

* Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez y Angie Denisse
Hauffen Torres, de Movimiento Ciudadano, por el que
se exhorta a la Comision Nacional del Agua, a imple-
mentar acciones con las entidades federativas que favo-
rezcan la coordinacion con los municipios del pais a fin
de que la infraestructura de tratamiento de aguas resi-
duales se mantenga en operacion. Se turna a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Marfa Candelaria Ochoa Avalos y diversos diputados
integrantes de los de los partidos de Movimiento Ciuda-
dano, de la Revolucion Democrética y de Morena, por
el que se crea un grupo de trabajo de diputados que den
seguimiento a los acuerdos que adopten el gobierno del
estado de Chiapas, la Secretaria de Educacion Piblica,
y los académicos de la Universidad Intercultural de
Chiapas, a fin de permitir el correcto funcionamiento de
la Universidad. Se tura a la Junta de Coordinacion Poli-
tica, para su atencion.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
jueves dos de marzo de dos mil diecisiete, a las once horas,
y levanta la sesion a las dieciséis horas con treinta y cinco
minutos.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Proceda la Secretaria a poner a discusion el ac-
ta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada pre-
sidenta, mayoria por la afirmativa.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Quien suscribe, Marisol Vargas Béarcena, diputada federal a
la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional (PAN), con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, solicita que se retire de los re-
gistros parlamentarios la iniciativa siguiente:

Que expide el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales de
la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada Marisol
Vargas Barcena (PAN) y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN, presentada el 4 de octubre de
2016, Turnada a las Comisiones de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica (opinion). Prorroga hasta el 27 de febrero de 2017,
otorgada el 18 de enero de 2017, con fundamento en el ar-
ticulo 183, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Sin mas por el momento, le envio un saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Marisol Vargas Bércena (rabrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
Mesa Directiva de la Caémara de Diputados del Congreso
de la Unién.— Presente.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, solicito por este
conducto de la manera mas respetuosa que dicte sus apre-
ciables instrucciones a quien corresponda a fin de que se
retire de los registros parlamentarios la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 47 de la
Ley General de Educacion, por asi convenir a los intereses
de la que suscribe.

La iniciativa fue turnada para estudio y dictamen a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos, que a
su vez la turnd a la Subcomision de Educacion Basica, pre-
sidida por la diputada Jorgina Gaxiola Lezama.

Sin otro particular, le reitero mis consideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, le solicito
atentamente que sea retirada la iniciativa que adiciona los
articulos 39 y 90 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la comision
ordinaria contra la trata de personas, publicada en la Gace-
ta Parlamentaria nimero 4684-II, el martes 20 de diciem-
bre de 2016.

Le reitero las seguridades de mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Sara Paola Galico Félix Diaz (ribrica).»
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito de la manera
mas atenta sea retirada la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal General de Salud, de la Ley Federal de Sanidad Ve-
getal y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, que fue presentada durante la sesion
del dia 11 de octubre de 2016, quedando registrada con el
expediente namero 4057, la cual fue turnada a las Comi-
siones Unidas de Salud y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, lo anterior con la finalidad de lograr los acuer-
dos necesarios para su aprobacion.

Sin otro particular asunto agradezco su amable atencion.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Veronica Delgadillo Garcia.»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Sea este el conducto para saludarlo y para hacer de su co-
nocimiento que derivado de diversas reuniones sostenidas
con la diputada Rosa Alicia Alvarez Pifiones, secretaria de
la Comision de Salud de esta Honorable Cdmara, quien se
desempefia como coordinadora de la Subcomision 1, a
quien correspondio atender la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 74 Bis de la Ley General de
Salud, propuesta por la suscrita, presentada el 25 de octu-
bre de 2016, a la cual recayo el numero de expediente 4327
e interno de la comision 380; recibimos diversas observa-
ciones a la misma, por lo que con la finalidad de atender-
las, con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Re-

glamento de la Camara de Diputados, en representacion de
los firmantes de la misma, solicito a usted atentamente di-
cha iniciativa sea retirada a fin de realizar las modificacio-
nes sugeridas y buscar la dictaminacion positiva.

Sin otro particular, me despido cordialmente.
Atentamente

Palacio Legislativo, a 27 de febrero de 2017.— Diputada Valeria Guz-
man Vazquez (rabrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura.— Presente.

El suscrito solicita a usted de manera respetuosa que tenga
a bien retirar las iniciativas que a continuacion se enume-
ran, signadas por su servidor:

1. Proyecto de decreto que expide la Ley de Retiro pa-
ra los ex Presidentes de los Estados Unidos Mexica-
nos, 29 de noviembre de 2016.

Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

2. Proyecto de decreto que reforma y adiciona los arti-
culos 41 y 82 Bis de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 11 de enero de 2017.

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Francisco Martinez Neri (rabrica).»
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados me permito solicitar
muy atentamente a ese drgano de gobierno, se retire la si-
guiente iniciativa, presentada el pasado 15 de diciembre y
turnada a la Comision de Derechos Humanos.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 1, fraccion III, y se adiciona una nueva
fraccion XXXIV, al articulo 9 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tada Gretel Culin Jaime (ribrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva .

Le saludo, y con fundamento en el articulo 77, numeral 2,
del Reglamento de la Cdémara de Diputados, le refiero lo si-
guiente:

En mi calidad de autor, estando en tiempo y forma, en vir-
tud de que aun no existen dictdmenes, ni ha precluido, le
solicito se tenga por retirada la siguiente iniciativa:

* Que adiciona el capitulo VIy el articulo 234 Bis al ti-
tulo sexto del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
en materia de armonizacion conceptual en ordenamien-
tos federales.

Publicada en la Gaceta Parlamentaria, nimero 4633-V, del
jueves 6 de octubre de 2016 (2073). Turnada a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Agradezco de antemano sus atenciones y quedo de usted.

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2017.— Diputado José Hernan
Cortés Berumen (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se tienen por registradas. Actualicense los
registros parlamentarios.

Contintie la Secretaria con las contestaciones a punto de
acuerdo.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero D.G.P.L.63-11-8-2979, signa-
do por la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
vo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del
similar nimero SCR/079/2017, suscrito por el licenciado
Salvador Sanchez Estrada, subsecretario de Calidad y Re-
gulacién de la Secretaria de Turismo, asi como de su ane-
x0, mediante los cuales responde el punto de acuerdo por
el que se exhorta al Poder Ejecutivo federal a través de esa
dependencia a promover de manera constante el turismo en
México en medios de comunicacion nacionales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2017.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Turismo.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.
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Me refiero a su oficio SELAP/300/263/17, mediante el
cual informa que la Camara de Diputados emitio el punto
de acuerdo que a continuacion se transcribe para pronta re-
ferencia:

* La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo federal, a través de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, a dar un alcance mayor e
intensifique a través de medios extranjeros la campafia
“Hecho en México” y “Visit Mexico”.

* La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo federal, a través de la Secre-
taria de Turismo, a promover de manera constante el tu-
rismo en México en medios de comunicacion naciona-
les.

Sobre el particular, y toda vez que en el marco de las atri-
buciones encomendadas a la Subsecretaria de Calidad y
Regulacion, se ha designado a esta drea como enlace para
la debida atencion de las solicitudes de caracter legislativo
que sean competencia de la Sectur, me permito hacer de su
conocimiento las iniciativas que el Consejo de Promocion
Turistica de México realiza de acuerdo a las actividades
que son de su competencia, en atencion a dicho punto de
acuerdo:

* Implementacion de las campafias nacionales que se enlis-
tan a continuacion:

Viajemos todos por México (2016-2017)
Biodiversidad (2017)
Cooperativas

* Los medios nacionales empleados para su difusion son:

Television

Radio

Digitales
Impresos
Complementarios

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017.— Licenciado Salvador
Sanchez Estrada (ribrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Turismo.

Licenciado Salvador Sanchez Estrada, subsecretario de Ca-
lidad y Regulacion de la Secretaria de Turismo.— Presen-
te.

En atencion al oficio SCR/064/2017, en el cual hace de
nuestro conocimiento la responsabilidad a su digno cargo
como enlace de la Secretaria de Gobernacion y en el cual
informa el punto de acuerdo emitido por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union:

La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titu-
lar del Poder Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a dar un alcance mayor e intensifi-
car a través de medios extranjeros la campafia “Hecho en
México” y “Visit Mexico”.

La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titu-
lar del Poder Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Turismo, a promover de manera constante el turismo en
México en medios de comunicacion nacionales.

Me permito hacer de su conocimiento, las iniciativas que el
Consejo de Promocion Turistica de México realiza, de
acuerdo con las actividades que son de su competencia, en
atencion a dicho punto de acuerdo:

* Implementacion de las Campafias Nacionales que se en-
listan a continuacion:

Viajemos Todos por México (2016 -2017).
Biodiversidad (2017).
Cooperativas.

* Los medios nacionales empleados para su difusion son:

Television

Radio

Digitales
Impresos
Complementarios

Sin otro particular y agradeciendo sus atenciones, le envio
un cordial saludo.
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Atentamente

Licenciado Emmanuel Romain Ernest Rey (rabrica), encargado del
despacho de la Direccion Ejecutiva de Mercadotecnia.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Economia, para
su conocimiento.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 63-11-5-2059, signa-
do por la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes copia del similar
SE / USE /19245 / 2017, suscrito por la licenciada Ingrid
Gallo Montero, secretaria ejecutiva de la Comision Regu-
ladora de Energia, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo a desarrollar planes de mitigacion de ries-
gos ambientales para garantizar la proteccion del ambiente
en los proyectos de energias renovables impulsados por el
gobierno federal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2017.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Comision Reguladora de Energia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Hago referencia al oficio nimero SELAP/ 300/308/17, re-
cibido el 14 de febrero de 2017 de la Subsecretaria de En-
lace Legislativo y Acuerdos Politicos, donde se exhorta a la
Secretaria de Energia a fortalecer la coordinacion interins-

titucional entre dicha dependencia y la Comision Federal
de Electricidad, la Comision Reguladora de Energia, la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Co-
mision Nacional Forestal y la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, para que se desarrollen planes de mi-
tigacion de riesgos ambientales, para garantizar la protec-
cion del ambiente en los proyectos de energias renovables
impulsados por el gobierno federal.

Al respecto, la comision manifiesta su disposicion para
participar con los involucrados mencionados en el parrafo
anterior cuando inicien los trabajos de coordinacion, en el
ambito de su competencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, fraccion III,
y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 2, fraccion II, 3, 4, parrafo primero, 22, fraccion
XXIV, 25, fracciones V'y XI, 41, fraccion 111, y 42 de la Ley
de los Organo Reguladores Coordinados en Materia Ener-
gética; 12, fracciones XLVI, LIl y XLIX, de la Ley de la In-
dustria Eléctrica; y 6, fraccion 111, y 24, fracciones IL, Il y
XXIIL, del Reglamento Interno de la Comision Reguladora
de Energia.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2017.— Licenciada Ingrid Ga-
llo Montero (rubrica), secretaria ejecutiva.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para su conocimiento.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio namero D.G.P.L. 63-11-2-1502, signa-
do por la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, en-
tonces vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union, me per-
mito remitir para los fines procedentes, copia del similar na-
mero UCVPS/037/2017, suscrito por el doctor Ernesto Héc-
tor Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coordinadora de
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Vinculacion y Participacion Social de la Secretaria de Sa-
lud, asi como de su anexo, mediante los cuales responde el
punto de acuerdo por el que se exhorta a continuar gene-
rando campafias de toma de conciencia sobre la afectacion
a fa salud que existe entre el sedentarismo y el uso prolon-
gado y cotidiano de las TIC, fijando el énfasis de su inci-
dencia en la obesidad y el sobrepeso infantil, como causas
de diabetes, hipertension arterial y cancer.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2017.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/145/17, de fecha 27
de enero de 2017, mediante el cual informd que en la se-
sion de la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Unidn, celebrada el 25 de enero de 2017, se aprobo el
punto de acuerdo, que a continuacion se transcribe:

Unico. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al gobierno
federal para que continlie generando campaiias de toma
de conciencia, sobre la afectacion a la salud que existe
entre el sedentarismo y el uso prolongado y cotidiano de
las TIC, fijando el énfasis de su incidencia en la obesi-
dad y el sobrepeso infantil, como causas de diabetes, hi-
pertension arterial y cancer.

Al respecto me permito acompafar oficio SPPS-CAS-
0854-2017 y anexo, suscrito por el doctor Miguel Angel
Lutzow Steiner, coordinador de asesores de la Subsecreta-
ria de Prevencion y Promocion de la Salud.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2017. — Doctor Ernesto Héctor
Monroy Yurrieta (rubrica), ttular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.—
Presente.

Por instrucciones del doctor Pablo Kuri Morales, subsecre-
tario de Prevencion y Promocion de la Salud, me permito
enviarle en documento anexo, los comentarios al punto de
acuerdo con niimero de oficio UCVPS/908/2017, que re-
fiere:

Unico. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al gobierno
federal para que continte generando campaiias de toma
de conciencia, sobre la afectacion a la salud que existe
entre el sedentarismo y el uso prolongado y cotidiano de
las TIC, fijando el énfasis de su incidencia en la obesi-
dad y el sobrepeso infantil, como casas de diabetes, hi-
pertension arterial y cancer.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017.— Miguel Angel
Lutzow Steiner (rabrica), coordinador de Asesores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow Steiner, coordinador de Ase-
sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud.— Ciudad de México.

En seguimiento a su oficio SPPS-CAS-0613-2017 de fecha
8 de febrero de 2017, en el que solicita comentarios al pun-
to de acuerdo aprobado en la sesion de la Comision Per-
manente del Honorable Congreso de la Union, que a conti-
nuacion se transcribe:

Unico. La Comision Permanente Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno federal
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para que continile generando campafias de toma de con-
ciencia, sobre la afectacion a la salud que existe entre el
sedentarismo y el uso prolongado de cotidiano de las
TIC, fijando el énfasis de su incidencia en la obesidad y
el sobrepeso infantil, como casos de diabetes, hiperten-
sion arterial y cancer.

Al respecto me permito informar que en la Estrategia Na-
cional para la Prevencion y control del Sobrepeso, la Obe-
sidad y la Diabetes en su Pilar de Salud Pubica y su Eje Es-
tratégico de Promocion de la Salud, asi como el Programa
de Accion Especifico alimentacion y Actividad Fisica, se
tienen contempladas acciones dirigidas a toda la poblacion
para la promocion del consumo de una alimentacion co-
rrecta, incentivar la lactancia materna y alimentacion com-
plementaria correcta como un factor protector para los in-
fantes, asi como promover la actividad fisica a nivel
individual y colectivo en los entornos familiar, escolar, si-
tios de trabajo y comunidades.

Se trata de campafias con aspectos generales para la pre-
vencion de las enfermedades relacionadas al sedentarismo
y a una inadecuada alimentacion. Al respecto, esta Direc-
cion General ha implementado la campafia Chécate, Mide-
te y Muévete para la prevencion a nivel nacional del so-
brepeso y la obesidad, dirigida a toda la poblacion, misma
que ha tenido una alimentacion importante y que difunde
mensajes informativos para fomentar la adopcion de una
alimentacion correcta, la practica de actividad fisica y la
prevencion de enfermedades asociadas.

De la misma manera estda implementada actualmente la
campaiia Cambiar es ti decision en contra del sobrepeso y
la obesidad, la cual surgié en el afio 2015 y sigue operando
actualmente principalmente medios digitales, portal web y
redes sociales. Va dirigida principalmente a las familias, in-
cluyendo mensajes para promover hébitos alimentarios sa-
ludables desde edades tempranas.

La campafia Da Leche Materna promueve la lactancia ma-
terna exclusiva en los nifios y nifias de acuerdo a las reco-
mendaciones, internacionales a través de videos, spots, car-
teles, espectaculares y folletos, asimismo con gran difusion
en medios como portal web y redes sociales.

Asi mismo la Secretaria de Salud ha sumado esfuerzos ce-
lebrando en el mes de octubre del afio en curso, una inicia-
tiva regional de promocion de la salud junto las fundacio-
nes de Carlos Slim, Fomento Econdmico Mexicano, el

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y Plaza Sésamo para mejorar la salud de las nifias y los ni-
fios a través del entretenimiento, teniendo como objetivo
promover la actividad fisica y nutricion entre la poblacion
escolar.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 16 de febrero de 2017.— Doctor Eduardo Jara-
millo Navarrete (ribrica), director general de Promocion de la Salud.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite al promovente.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-2-1499 signado
por la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, enton-
ces vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, me per-
mito remitir para los fines procedentes, copia del similar
niimero. UCVPS/036/2017 suscrita por el doctor Ernesto
Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coordinado-
ra de Vinculacion y Participacion Social de la Secretaria de
Salud, asi como de su anexo, mediante las cuales responde
el punto de acuerdo por el que se exhorta a esa dependen-
cia a continuar informando sobre las acciones de preven-
cion y atencion de enfermedades respiratorias, asi como a
seguir incrementando dichas acciones a efecto de dismi-
nuir la incidencia de estos padecimientos entre la poblacion
en general.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2017.— Maestro Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/146/17, de fecha 27
de enero de 2017, mediante el cual informé que en la se-
sién de la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Unidn, celebrada el 25 de enero de 2017, se aprobo el
punto de acuerdo, que a continuacion se transcribe

“Unico. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secreta-
ria de Salud, a la Secretaria de Desarrollo Social, al Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y al Instituto Mexicano del
Seguro Social, a que contintien informando sobre las ac-
ciones de prevencion y atencion de enfermedades respi-
ratorias, asi como a seguir incrementando dichas accio-
nes a efecto de disminuir la incidencia de estos
padecimientos entre la poblacion en general”.

Al respecto me permito acompafiar oficio SPPS-CAS-
0860-2017 y anexo, suscrito por el doctor Miguel Angel
Lutzow Steiner, coordinador de asesores de la Subsecreta-
ria de Prevencion y Promocion de la Salud.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2017.— Doctor Ernesto Héctor
Monroy Yurrieta (rabrica), titular de la Unidad Coordinadora de Vin-
culacién y Participacion Social de la Secretaria de Salud.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Ernesto Héctor Monroy Yurrieta, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de
la Secretaria de Salud.— Presente.

Por instrucciones del doctor Pablo Kuri Morales, subsecre-
tario de Prevencion y Promocion de la Salud, me permito
enviarle en documento anexo, los comentarios al punto de
acuerdo con niimero de oficio UCVPS/929/2017, que re-
fiere:

Unico. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secreta-
ria de Salud, a la Secretaria de Desarrollo Social, al Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y al Instituto Mexicano del Se-
guro Social, a que continten informando sobre las ac-
ciones de prevencion y atencion de enfermedades respi-
ratorias, asi como a seguir incrementando dichas
acciones a efecto de disminuir la incidencia de estos pa-
decimientos entre la poblacion en general.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017.— Doctor Miguel Angel
Lutzow Steiner (rbrica), coordinador de Asesores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow Steiner, coordinador de Ase-
sores de la subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud.— Presente.

En atencion a la solitud segiin oficio UCVPS/929/2017, del
15 de febrero de 2017, donde solicita comentarios corres-
pondientes al oficio SELAP/ UEL/311/146/2017 suscrito
por el maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion,
mediante el cual informa que en la sesion de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union, se apro-
b6 el punto de acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Unico. La Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secreta-
ria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, al Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y al Instituto Mexicano del Seguro Social, a
que contintien informando sobre las acciones de pre-
vencion y atencion de las enfermedades respiratorias,
asi como de seguir incrementando dichas acciones a
efecto de disminuir la incidencia de estos padecimientos
entre la poblacion general.”
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Me permito remitir los comentarios correspondientes en
documento adjunto en texto libre segun se solicito.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2017.— Doctor Jestis Felipe
Gonzalez Roldan (ribrica), drector general.»

SUBSECRETARIA DE PREVENCION ¥ PROMOCION DE LA SALUD
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades

SALUD

“2017, afio del centenario de la promulgacion de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos™

COMENTARIOS CORRESPONDIENTES AL PUNTO DE ACUERDO APROBADO POR EL H.
CONGRESO DE LA UNION, SOLICITADO SEGUN OFICIO UCVPS/929/2017, SUSCRITO POR EL
MTRO. VALENTIN MARTINEZ GARZA, TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Uni6én exhorta respetuosamente a.la
Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, y al Instituto Mexicano del Seguro Social, a que continten
informando sobre las acciones de prevencién y atencién de las enfermedades respiratorias, asf
como a seguir incrementando dichas acciones a efecto de disminuir, la incidencia de estos
padecimientos entre Ja poblacién general.

COMENTARIOS:

Contexto: ,

Las infecciones respiratorias agudas (IRA’s) constituyen un grupo complejo y heterogéneo de

enfermedades ocasionadas por un gran nimero de agentes causales que afectan algin punto de

las vias respiratorias. Representan para todos los paises un importante problema de salud tanto
por sus grandes cifras de morbilidad como por <u vigente mortalidad, a todo lo cual contribuyen

tas dificultades inherentes a la implementacion de programas eficaces para su prevencién y

control.

Las IRA’s representan la principal causa de morbilidad en el mundo y la causa mas frecuente de
utilizacién de los servicios de salud en todos los paises. En México constituye un problema de salud
prioritario por su continua presencia dentro de las veinte principales causas de morbilidad en los
distintos grupos de edad.

Las enfermedades respiratorias crénicas, afectan las vias respiratorias y otras estructuras del
pulmdn. Entre las mds frecuentes encontramos al Asma, a la enfermedad pulmonar obstructiva
cronica (EPOC), alergias respiratorias, enfermedades pulmonares de origen laboral y la
hipertension pulmonar, entre otras. Dentro de este grupo de padecimientos crénicos que afectan
la via respiratoria encontramos que el Asma y la EPOC son aquellas entidades que mas dafios a la
salud provocan en la poblacién mexicana por el ndimero de enfermos que se registran, asi como el
total de defunciones que anualmente se presenta como causa de estes padecimientos
respiratorios crénicos. (Graficas 1,2y 3)
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SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD
Centro Nacional de Programas Preventivas y Control de Enfermedades

SALUD

STCRITARLA DF SALUD
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Grafica 1. Enfermedades Respiratorias en México, Morbilidad 2010-2014.
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" Grafica 2. Mortalidad por Asma'y Neumonias, México 2010-2014.
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Grafica 3. Mortalidad por EPOC y Neumonia, México 2010-2014.
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Este tipo de padecimientos tanto agudos como crénicos, tienen factores de riesgo para su
incidencia o prevalencia, entre estos encontramos al tabaquismo, a la contaminacion-del aire en
espacios cerrados (humo de lefia), contaminacién exterior, alérgenos y exposicién a riesgos
ocupacionales como el polvo y.productas quimicos. Los cuales estan presentes en todo ef pafs en
mayor 0 menor proporcion y que en temporada de frio incrementan su incidencia asi como sus
complicaciones.

En resumen hay que mencionar que los procesos respiratorios agudos y cronicos que mayor
necesidad en salud provocan en fa pobfacxon mexicana, son enfermedades prevenibles en casi
todas sus presentaciones, esto quiere decir que fa poblacion en riesgo puede evitar contraer alguna
de estas enfermedades. :
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Con base a lo anterior me permito informar lo siguiente:

En esta administracion féderal, la Secretaria de Salud revisd los principales dafios a la salud en el
pafs y en el entendido de que las enfermedades respiratorias tienen un impacto afto entre la
poblacién mexicana, por los antecedentes epidemiologicos, antes mencionados, se dio inicio al
proceso de disefio de un Programa de Accion Especifico para la Prevencion y Control de las
Enfermedades Respiratorias e Influenza (PAE-ERD), el cual fortalecera mediante un enfoque
preventivo la atencion.de dos padecimientos agudos: Neumonia e Influenza y dos padecimientos
crénicos: ASMA yEPOC. v

En 2015 y 2016 se realizé el proceso de instrumentacion para que a partir del afio 2017 entrara
en operacion el PAE-ERI.

Las estrategias del PAE-ERI estan dirigidas principalmente al Primer Nivel de Atencion, donde se
tiene contemplado controlar aproximadamente al 80% de la poblacion que requiere atencion por
sintomas respiratorios.

El PAE-ERlincluye un proceso de gestion el cual se basa en cuatro fases (difusion, instrumentacion,
operacion, supervision y evaluacion) para una mejora continua.

Los objetivos en la fase de difusion y operacién del PAE-ERI para fortalecer la atencion de estos
padecimientos respiratorios son los siguientes:

¥ Instrumentar el PAE- ERI en el Primer Nivel de Atencion,
v Impulsar campafias de promocion y capacitacién enfocadas a la prevencion y control.
v Colaborar en el disefio de un sistema de informacion.

En cuanto a las estrategias para dar cumplimiento a cada objetivo son:
+ Implementar el Programa mediante la coordinacion interinstitucional, de servicios especificos
de salud y otras agencias externas involucradas.

+ Identificar los recursos humanos, materiales y financieros que disponen los servicios de salud
para la atencion de pacientes con enfermedades respiratorias (ER) e influenza.

. Actualizar y desarrollar las directrices que establezcan las‘recomendaaones parala prevencnon
y control de las ER e influenza.
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. Capacttar y elaborar materiales de promocién y educacién para la prevencion y control de ER
e influenza, acorde al entorno cultural y educativo.
¢ Integrar el grupo de trabajo para disefiar un sistema de vigilancia epldemtologna deER e
influenza, que oriente la toma de decnsnones

El PAE-ER! inicié en 2017 su fase de operacin en las 32 entidades federativas, donde se
pretende alcanzar los siguientes objetivos:

« Disminuir los dafios a la salud ocasionados por las enfermedades respiratorias
(Asma, EPOC, Neumonia e Influenza)

» Disminuir la saturacion de los servicios de urgencias y hospitalizacién del Segundo y
Tercer Nivel de Atencion.

+ Disminuir el nimero de hosprtallzamones innecesarias ocasionadas por las
enfermedades respiratorias.

» Disminuir el gasto de bolsillo de la poblaci6n.

+ Disminuir el gasto de salud piiblica derivado de la atencién de estos padecimientos

» Respiratorios.

« Disminuir el uso irracional de antibidticos.

La implementacién del PAE-ERI, se ha hecho de conocimiento de las diferentes Dependencias de
salud (IMSS e ISSSTE) segun oficio CENAPRECE-DG-265-2015 de fecha 19 de enero de 2015 y
en una Reunién Nacional interinstitucional realizada del 20-al 22 de julio de 2016 en fa CDMX

Los siguientes pasos estan encaminados a estandarizar el modelo de atencién de las
enfermedades respiratorias en las diferentes dependencias de salud.

Es preciso comentar que la atencion médica a la poblacién, actividades y campaiias de prevencion
y promocion de las ER, se han brindado de manera permanente, en todas las instituciones de salud
publica, pero es necesario fortalecer lo que ya se hace desde la parte de atencién médica con
actividades estandarizadas de Medicina Preventiva y Salud Piblica.

Como parte complementaria se estaran realizando las gestiones pertinentes con las dependencias
correspondientes (Secretaria de Desarrallo Social, Centro Nacional para la Prevencién y el Control
de las Adicciones, etc) para el control de los determinantes sociales que tienen una mayor
influencia en la incidencia y prevalencia de estas enfermedades como los son, el tabaquismo y la
exposicién a biomasa (humo de lefia), contaminacién ambnentai y exposicién laboral a humos,
polvos, gases, etc. ‘

En el entendido de que se requieran incrementar acciones a efectos de disminuir, la incidencia y
prevalencia de las ER, es necesario homologar lineamientos de atencién, asi como destinar
recursos que confluyan en la disponibilidad de una infraestructura solida focalizada en las ER.
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Es necesario precisar que la para la plena implementacién de una estrategia con enfoque
preventivo se requiere de una infraestructura (Personal de salud con competencias en prevencion
y control de enfermedades respiratorias), equxpo y material médico (para el cribado, diagndstico,
tratamiento y seguimiento oportuno) asi como actividades de vacunacion y educacion para
mejorar la calidad de vida de la poblacion afectada por afecciones respiratorias.

Debido a que actualmente no se dispone de la infraestructura necesaria, la implementacion del
PAE-ERI serd gradual én los Servicios de Salud de las entidades federativas.

El Programa se disefid con base a gufas nacionales e internacionales con alto nivel de evidencia
cientifica que ser4 de utilidad en el momento de la operacion del PAE-ERL.

Paraimplementar el PAE-ERI, estamos trabajando de manera conjunta con el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias (INER) y Ja Sociedad Mexicana de Neumologfa y Cirugia de Térax.

Se estan realizando alianzas con las diferentes instituciones del Sector Salud, con Direcciones y
Centros de la Secretaria de Salud, asi como otras dependencias y organismos piblicos y privados
que pueden apoyar, colaborar'y ser parte de la solucién de este problema de salud.

De manera general se ha trabajado de manera conjunta con los Servicios de Salud estatales y se
han realizado las siguientes acciones en el periodo de 2015-2016:

» Se ha realizado un diagnostico sobre las neceadades y determinantes de salud que
prevalecen en la poblacion local.

+ Se han seleccionado unidades de salud especificas para iniciar la operacién de este nuevo

Programa.
« Capacitacién al personal del Primer Nivel de Atencién en la prevencion y control de las
enfermedades respiratorias ¢ influenza y en Ia realizacién e interpretacion de espirometria,

« Se ha iniciado el dxagnost:co de enfermedades respiratorias cronicas como EPOC y Asma
en 6 estados.

« Se ha fortalecido la capacitacién para el diagndstico de neurnonia e influenza, asi como la
promocién a la vacunacion frente al neumococo y fa influenza.

« Secuentacon materiales de promocién dirigidos a la poblacion en referencia a fa prevencion
y control de estos padecimientos respiratorios con mayor morbilidad y mortalidad.

+ Se cuenta con la apertura de financiamiento del Seguro Popular para la adquisicion de
farmacos.
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Me doy la oportunidad de hacer de su conocimiento que a dfa de hoy la infraestructura con la que
se cuenta para la atencidn de estas padecimientos respiratorios es insuficiente para cubrir las
necesidades de salud en la poblacién mexicana. Por otro lado, los recursos destinados a este
Programa de Salud para el afio 2017, son muy limitados, esto derivado del recorte presupuestal
en materia de salud. Lo cual como es de esperarse repercutird en el proceso de e]ecucuon de fa

estrategia.

Por este motivo le solicitamos se revise la posibilidad de que este PAE-ERI tenga recursos
suficientes en 2017 y en los proximos afics, para que pueda alcanzar el fin Gltimo de cualquier
politica en salud: Satisfacer las necesidades en salud que tiene la poblacién mexicana, como
consecuencia de éste y otros padecimientos respiratorios.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite al promovente.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11- 7-1748 signa-
do por la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, en-
tonces vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, me per-
mito remitir para los fines procedentes, copia del similar
niimero CGFPPI/ 2017/ OF/ 0162 suscrito por el contador
plblico Jos¢ Luis Aguilar Licona, encargado de la Coordi-
nacion General de Fomento a la Produccion y Productivi-
dad Indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, mediante el cual responde el
punto de acuerdo por el que se exhorta a esa comision na-
cional para que las comunidades indigenas de las zonas
mas pobres del pais sean beneficiarias del Programa de De-
sarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2017.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»

«Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Hago referencia al acuerdo emitido por la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Uniodn, en donde exhorta de forma respetuosa a la Secreta-
ria de Turismo federal y a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas a que en conjunto di-
sefien programas de turismo sustentable en zonas indigenas
de nuestro pais, bajo un principio imperante de sustentabi-
lidad, en donde los beneficiarios sean los pobladores indi-
genas de dichas zonas..., que hace del conocimiento a esta
comision a través del oficio con el nimero SELAP/ 300/
208/17 de fecha 26 de enero del afio en curso, mismo al que
anexa: oficio DGPL 63-II- 7- 1748 signado por la diputada
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Cristina Ismene Gaytan Hernandez, y el dictamen corres-
pondiente.

Derivado de lo anterior, me permito realizar las siguientes
precisiones:

1. En referencia al rubro III. Consideraciones inciso d)
que sefiala: “en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2017, publicado en el
DOF, prevé que la Secretaria de Turismo deberd ejecu-
tar el Programa de Desarrollo Regional Turistico Sus-
tentable y Pueblos Magicos, con las Reglas de Opera-
cion que fueron publicadas el 29 de diciembre de 2016
y no se encuentra el Programa Turismo Alternativo en
Zonas Indigenas que refiere la senadora proponente. Al
respecto me permito informar a usted que:

En cumplimiento a lo establecido en El Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, especificamente en su Estrategia
2.2.3. “Fomentar el bienestar de los pueblos y comunida-
des indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo social
y econdmico, respetando las manifestaciones de su cultura
y el ejercicio de sus derechos”, asi como en el Pacto por
México, apartado 1.6. Derechos de los pueblos indigenas,
que sefala: “El Estado mexicano tiene una deuda historica
con los pueblos indigenas, Las tltimas cifras de pobreza en
México confirman lo que ha sido una constante en el desa-
rrollo de nuestro pais: los indigenas estdn mayoritariamen-
te excluidos del mismo. Casi siete de cada cien mexicanos
son hablantes de una lengua indigena, de éstos, ocho de ca-
da diez son pobres, la mitad de los cuales vive en pobreza
extrema. Para revertir esta situacion se establecera una po-
litica de Estado para que los indigenas ejerzan en la practi-
ca los mismos derechos y oportunidades que el resto de los
mexicanos”.

Dentro de las modalidades de apoyo del PROIN se en-
cuentra la de Turismo de Naturaleza cuyo objetivo es im-
pulsar las iniciativas de servicios turisticos de la poblacion
indigena organizada e integrada en sociedades o empresas
legalmente constituidas.

Considerando las necesidades de desarrollo de las comuni-
dades indigenas del pais la CDI ha establecido acciones
concretas para coadyuvar a dicho desarrollo, entre ellas la
firma de un Convenio de Colaboracion con la Secretaria de
Turismo Federal a partir del ejercicio fiscal 2014. Con la
mezcla de dichos recursos, entre 2014 y 2016 se ha logra-
do apoyar 667 proyectos turisticos en zonas indigenas del
pais.

Ejercicio Fiscal

Metas
Realizadas

Presupuesto Ejercido

Recurso Aportado
SECTUR

Recurso Aportado
Ccol

2014

241

175,268,030.80

57.000,000.00

118,268,030.80

2015

207

216,746,498.79

100,000,000.00

116,890,898.03

2016

219

200,319,337.20

52,906,758.00

147,412,579.20

No omito sealar que los recursos aportados por la Secretaria
de Turismo provienen del Programa de Desarrollo Regional
Turistico Sustentable y Pueblos Mégicos.

Finalmente es imprescindible para esta Comision coadyu-
var al desarrollo economico de los pueblos indigenas de
México, por lo que para el presente ejercicio fiscal se im-
plementardn las estrategias necesarias para apoyar a la con-
solidacién de empresas turisticas indigenas del pais.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.—Contador Publico José
Luis Aguilar Licona (rubrica), encargado de la Coordinacion General
de Fomento a la Produccion y Productividad Indigena.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite al promovente.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union.— Presente

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Patri-
cia Mercado Castro, secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, en la fraccion III del articulo 23 de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
relativa a la conduccion de las relaciones del jefe del go-
bierno con 6rganos de gobierno local, Poderes de la Union,
gobiernos de los estados y autoridades municipales; y de lo
dispuesto en los articulos 1o., 70. y 18 del Reglamento In-
terior de la Administracion Publica del Distrito Federal, y
en el manual administrativo correspondiente, por este me-
dio adjunto el oficio nimero GCDMX- SEDEMA- SAC-
MEX- DG- 1008185/ 2017, de fecha 9 de febrero de 2017,
signado por el ingeniero Ramon Aguirre Diaz, director ge-
neral del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, me-
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diante el cual remite la respuesta correspondiente al punto
de acuerdo emitido por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, y comunicado me-
diante el similar DGPL 63-II-1-1556, por el que se solicita
al Sistema de Aguas de la ciudad que se tomen medidas y
acciones para solucionar con la brevedad y de manera inte-
gral el problema de desabasto de agua en el oriente de la
capital y evaluar la pertinencia de extender para 2016, y
hasta que el suministro de agua sea regularizado, la condo-
nacion del pago de los derechos por el suministro de agua
a los contribuyentes de las 68 colonias de Iztapalapa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2017.— Maestra Nancy Beatriz
Mejia Herrera (riibrica), coordinadora de Enlace Legislativo.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Maestro Emery Troncoso Cordourier, subdirector de Infor-
macion y Analisis Legislativo en la Coordinacion de Enla-
ce Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero SG/ CEL/ PA/ 023/ 2017, de
fecha 5 de enero de este afio, mediante el cual solicita que
se remita respuesta a fin de atender el diverso DGPL 63-11-
1-1556, del 15 de diciembre de 2016, signado por la dipu-
tada Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, en el que refiere la aprobacion del si-
guiente acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados solicita al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México que se tomen las medi-
das y acciones necesarias para solucionar con la mayor
brevedad y de manera integral el problema de desabas-
to de agua en el oriente de la capital y evalte la perti-
nencia de extender para 2016, y hasta que el suministro
de agua sea regularizado, la condonacion del pago de
los derechos por el suministro de agua a los contribu-
yentes de Iztapalapa.

Sobre el particular, le informo que con fecha 12 de mayo
de 2016 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México la resolucion de cardcter general mediante la cual

se condona totalmente el pago de los derechos por el sumi-
nistro de agua, correspondientes a los ejercicios fiscales de
2011 a 2016, asi como los recargos y las sanciones, a los
contribuyentes cuyos inmuebles se encuentren en las colo-
nias que se indican, la cual prevé la condonacion de 100
por ciento en el pago de los derechos por el suministro de
agua en 65 colonias, todas de Iztapalapa, en razon de que
el suministro del liquido fue insuficiente para satisfacer las
necesidades bésicas del usuario.

Ahora bien, respecta a 2017, el articulo décimo cuarto tran-
sitorio del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, publica-
do el 29 de diciembre de 2016 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, sefiala:

Articulo Décimo Cuarto. Se otorgard una condonacion
en el pago de los derechos por el suministro de agua a
partir de 2012 a los usuarios de uso doméstico o uso do-
méstico y no doméstico simultdneamente (mixto), asi co-
mo a los mercados y las concentraciones publicas que
hayan recibido el suministro de agua y que éste haya si-
do insuficiente para satisfacer las necesidades basicas
del usuario.

Para efectos de lo anterior, el Sistema de Aguas y los 6rga-
nos politico-administrativos de las demarcaciones territo-
riales correspondientes elaboraran a mas tardar el 31 de
marzo de 2017 el dictamen técnico a fin de que la autori-
dad fiscal publique las zonas en que se aplicara el benefi-
cio.

Por ello, este sistema elabora con las delegaciones el dicta-
men técnico que determinara las colonias que recibiran el
beneficio por encontrarse en la hipotesis prevista en este
articulo y hasta en tanto se regularice el suministro de
agua.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, jueves 9 de febrero de 2017.— Ingeniero Ramon
Aguirre Diaz (rabrica), director general.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Ciudad de Méxi-
o, para su conocimiento.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En ejercicio a la facultad conferida a la licenciada Patricia
Mercado Castro, secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, en la fraccion III, articulo 23, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, relativa
a la conduccion de las relaciones del jefe de Gobierno con
organos de gobierno local, Poderes de la Unidn, con los go-
biernos de los estados y con las autoridades municipales; y
a lo dispuesto en los articulos lo., 7'y 18, del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
y al Manual Administrativo correspondiente; por este me-
dio adjunto el oficio nimero 100.139/17, de fecha 10 de
febrero de 2017, signado por el licenciado Rodolfo Fer-
nando Rios Garza, Procurador General de Justicia del Go-
bierno de la Ciudad de México, mediante el cual remite la
respuesta correspondiente al punto de acuerdo emitido por
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, y comunicado mediante el simi-
lar D.GP.L.63-11-6-1472, por el que se solicita a la Procu-
raduria General de Justicia de la Ciudad de México para
que sean investigados los hechos vandélicos registrados en
la sinagoga Agudas Ajim y los responsables sean sanciona-
dos de conformidad con la ley.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2017.— Maestra Nancy Beatriz
Mejia Herrera (rubrica), coordinadora de Enlace Legislativo de la Se-
cretaria de Gobierno.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciada Patricia Mercado Castro, secretaria de Gobier-
no de la Ciudad de México.— Presente.

En atencion al oficio SG/CEL/PA/024/2017, suscrito por el
subdirector de Informacion y Anélisis Legislativo en la Co-
ordinadora de Enlace Legislativo de la Secretaria a su car-
go, mediante el cual hace del conocimiento que el 15 de di-
ciembre de 2016 la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union aprobd un punto de acuerdo que en
su parte conducente sefala:

“Unico. La Camara de Diputados condena enérgicamen-
te el ataque perpetrado contra la sinagoga Agudas Ajim,
en la Ciudad de México, y expresa su solidaridad y reco-
nocimiento a la comunidad judia mexicana y solicita a la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México
para que sean investigados los hechos vandalicos regis-
trados en la sinagoga Agudas Ajim y los responsables se-
an sancionados de conformidad con la ley.”

Al respecto, le comunico que, de conformidad con los arti-
culos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10, tercer parrafo, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, asi como los diversos 1, 2 fracciones I y
II, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, la institucion es competente para
investigar y perseguir los delitos del orden comtin cometi-
dos en el territorio de la ciudad de México, funciones que
realiza de acuerdo a los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, profesionalismo, imparcialidad y respeto a los de-
rechos humanos.

En cuanto a la solicitud contenida en el punto de acuerdo
de referencia, es preciso seflalar que después de realizarse
una minuciosa busqueda en los sistemas informaticos ins-
titucionales relativas al inicio de carpetas de investigacion,
no se encontrd ningtin antecedente sobre la recepcion de al-
guna denuncia al respecto; no obstante es oportuno men-
cionar que esta Procuraduria cuenta con un servicio deno-
minado MP virtu@l que facilita la presentacion de
denuncias a través de internet, asi como la vinculacion con
el niimero telefonico 911 para recibir denuncias andnimas.

Asimismo, la institucion cuenta con modulos de atencion
oportuna instalados en las fiscalias desconcentradas de in-
vestigacion, los cuales estan habilitados para recibir de-
nuncias y querellas las 24 horas los 365 dias del afio, tal y
como se prevé en los articulos 131, fraccion II, 221 y 225
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
Ciudad de México, a 10 de febrero de 2017.—Licenciado Rodolfo Fer-

nando Rios Garza (rubrica), procurador general de Justicia del Distrito
Federal.»
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Ciudad de Méxi-
co, para su conocimiento.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Patri-
cia Mercado Castro, secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, en la fraccion III articulo 23 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica del Distrito Federal, rela-
tiva a la conduccion de las relaciones del jefe de Gobierno
con organos de gobierno local, Poderes de la Union, con
los gobiernos de los estados y con las autoridades munici-
pales; y a lo dispuesto en los articulos 1o., 70.y 18, del Re-
glamento Interior de la Administracion Piblica del Distri-
to Federal, y al Manual Administrativo correspondiente;
por este medio adjunto el oficio nimero GCDMX/SEDE-
MA/Sacmex/DT/SCCA/0172/17, de fecha 7 de febrero de
2017, signado por el ingeniero Mauricio Jaime Hernandez
Garcia, director técnico en el Sistema de Aguas de la Ciu-
dad de México, mediante el cual remite la respuesta co-
rrespondiente al punto de acuerdo emitido por la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, y comunicado mediante el similar D.G.P.L.63-
[1-4-1497, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del
gobierno federal, a la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México y al Gobierno de la Ciudad de México a efecto de
implementar medidas, econdmicas y tecnologicas, en con-
tra del uso de asbesto en las tuberias de agua potable de la
Ciudad de México y de las ciudades de otras entidades fe-
derativas, reemplazandolo por materiales més seguros para
abatir los efectos adversos que el amianto produce la salud.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Ciudad de México, a 20 de febrero de 2017.— Maestra Nancy Beatriz

Mejia Herrera (rubrica), coordinadora de enlace Legislativo de la Se-
cretaria de Gobierno.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Maestro Emery Troncoso Cordourier, subdirector de Infor-
macion y Analisis Legislativo en la Coordinacion de Enla-
ce Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México.— Presente.

En atencion a su oficio numero SG/CEL/PA/017.1/
2017, al que adjunta el oficio numero D.GP.L.63-II-4-
1497, de fecha 15 de diciembre de 2016, suscrito por el vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, por el que comunica
que el 15 de diciembre de 2016 la Camara de Diputados
aprobo el acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Salud del gobierno federal, a la Secretaria de Sa-
lud de la Ciudad de México y al Gobierno de la. Ciudad
de México a efecto de implementar medidas, econdmi-
cas y tecnologicas, en contra del uso de asbesto en las
tuberias de agua potable de la Ciudad de México y de
las ciudades de otras entidades federativas, reemplazan-
dolo por materiales mas seguros para abatir los electos
adversos que el amianto produce a la salud.”

Al respecto me permito informale que la Direccion General
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, instruyo a es-
ta Direccion Técnica a mi cargo para trabajar y atender co-
ordinadamente con la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México, respondiendo el mencionado exhorto con fecha 14
de noviembre de 2016, mediante el oficio SSCDMX/
605/2016, signado por el doctor Jos¢ Armando Ahued Orte-
ga, Secretario de Salud de la Ciudad de México, Anexo al
presente copia del oficio (anexo 1), en el que se resumio la
informacion proporcionada por el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México (Sacmex), de igual forma anexo docu-
mento completo (anexo 2), enviado el pasado 26 de octubre
de 2016 a la Secretaria de Salud de la Ciudad de México pa-
ra dar respuesta coordinada al Punto de Acuerdo referido.

Cabe sefialar que en la copia del (anexo 1) se observa en la
parte inferior el sello de fecha 22 de noviembre de 2016 de
la recepcion por parte de la Coordinacion de Enlace Legis-
lativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Atentamente

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2017.— Ingeniero Mauricio J.
Hernandez Garcia (rabrica), director técnico.»
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«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.
Respuesta

“4.5. Punto acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud, a la Comision Nacional del Agua, a la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México y al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, a efecto de implementar medidas en
contra del uso de asbesto en las tuberias de agua potable”

Maestra Nancy Beatriz Mejia Herrera, coordinadora de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México.

En alcance a mi similar SSCDMX/530/2016 de fecha 10 de
octubre de 2016, mediante el cual se informan los acciones
que la Secretaria de Salud a través de la Agencia de Pro-
teccion Sanitaria de la Ciudad de México ha realizado
para atender el punto de acuerdo relativo a la implementa-
cion de medidas contra el uso de asbesto en las tuberias de
agua potable de la Ciudad de México y prevenir con ello
efectos adversos en la salud.

Por lo anterior, le informo que derivado de la reunion rea-
lizada el 21 de octubre del afio en curso, con las autorida-
des del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sac-
mex) y la Agencia de Proteccion Sanitaria de la Ciudad de
Meéxico, los cuales se enlistan a continuacion:

NOMBRE COMPLETO

Ing. Adure Correa Comacho de Conkrol da Cokdad de Agua, SACMEX
8lol. Samontha Peraila Crespo U.D. vestigockin Tecnoidgica, SACMEX

8Blol. Marlo Melchor Méndez U.D. de Anciksls, insinvmentaicidn y Muesireo, SACMEX
Lic. Julo Romkez Hemdndez Otecior de Fomento Sanilado, AnGitsls y Comunicacion de. Rissgos ge
] Ja Agencia De Profeccidn Sanitars ke ko Cludad s México N

Se adoptaron los siguientes acuerdos: El M.A. Luis Arturo
Correa Camacho, Subdirector de Control de Calidad de
Agua de Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sac-
mex), se comprometid a enviar informacion relativa a la
implementacion de medidas contra el uso de cemento en
las tuberias de agua potable de la Ciudad de México y pre-
venir con esto los efectos adversos en la salud: en donde se
destaca que durante los afios 80s y 90s el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México (Sacmex) junto con el Instituto de
Fisica de lo Universidad Auténomo de México (UNAM),
realizaron estudios utilizando Microscopia Electronica de
Transmision (MET) para detectar y cuantificar fibras de as-
besto en agua potable, detectando solo en dos sitios de 60
monitoreados cantidades pequefias de fibras (variando de
20.000 a 570.000fibras/litro). La Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) ha propuesto una concentracion limite de
7 millones de fibras/litro de agua potable por lo que se con-

CARGO

.

cluy6 que en el agua distribuida en la Ciudad de México se
da cumplimiento a la concentracion propuesta por la Agen-
cio de Proteccion Ambiental, ya que la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) no tiene limite.

En este sentido en México existe la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-125-SSA1-1994 que establece los requisitos
sanitarios para el proceso y uso de asbesto, cuyo objetivo
es el de establecer los requisitos sanitarios que deben cum-
plir los establecimientos industriales dedicados al proceso
del abasto, para proteger la salud del personal ocupacio-
nalmente expuesto a las fibras de asbesto, asi como a la po-
blacion circunvecina a los establecimientos. En esta norma
no se indican limites de presencia de fibras de asbesto en
agua por lo que el valor propuesto por la Agencia de Pro-
teccion Ambiental es el unico tomado como referencia pa-
ra los contenidos de asbesto en agua potable.

Sin embargo, el sistema de Aguas de la Ciudad de México
(Sacmex) mantendrd un programa de vigilancia de la cali-
dad del agua en la infraestructura hidraulica de la Ciudad
de México y de su red de distribucion para garantizar las
condiciones aptas para el uso y consumo humano y conti-
nuara con la situacion de las redes secundarias de agua po-
table como lo ha venido realizando desde el afio 2005 y co-
mo se indica en la tabla siguiente, en la que se observa el
avance anual, asi como los costos generados por la sustitu-
cion realizada.
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Asimismo, estan realizando el reemplazo de la tuberia de
asbesto-cemento, por su vulnerabilidad al tiempo de opera-
cion y a las fugas que se presentan en ella, ms no por el
riesgo a la salud, accion que han venido realizando desde
el afio 2005 a la fecha y continuaron hasta consumar la si-
tuacion de toda la tuberia de las redes de agua potable de la
Ciudad de México.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
Atentamente
Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2016.— Doctor José Ar-

mando Ahued Ortega (ribrica), secretario de Salud de la Ciudad de
México.»
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«Para: Licenciado Julio Ramirez Hernandez

Director de Fomento Sanitario, Analisis y Comunica-
cion de Riesgos

De: MA Luis Arturo Correa Camacho
Subdirector de Control de Calidad del Agua

En relacion a la reunion del pasado viernes 21 de octubre
de 2016 y el acuerdo para enviarle la informacion del Sac-
mex, con respecto a la situacion de la red de distribucion
del agua potable, al respecto anexo archivo en Word con la
propuesta de respuesta por parte del Sacmex.

Solicito a usted de no existir inconveniente marcar copia
para la Direccion General del Sacmex y si es posible me
pudiera enviar una copia por correo electronico para tener
el antecedente de respuesta, ya que otras areas también es-
tuvieron involucradas para la respuesta y me solicitan co-

pia.

Atentamente

Licenciado Luis Arturo Correa Camacho (rubrica), subdirector de Con-
trol de Calidad del Agua del Sacmex.»

«Respuesta al punto de acuerdo, relativo a la implemen-
tacion de medidas contra el uso de cemento en las tube-
rias de agua potable de la Ciudad de México y prevenir
con esto los efectos adversos en la salud, a cargo de la
diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

En atencion a su solicitud verbal para atender el punto de
acuerdo, emitido por la Mesa Directiva de la Comision de
la Ciudad de México de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union y que dice:

Punto de acuerdo, relativo a la implementacion de medidas
contra el uso de cemento en las tuberias de agua potable de
la Ciudad de México y prevenir con esto los efectos adver-
sos en la salud.

A cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sénchez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, al
respecto me permito informar lo siguiente:

El agua potable en la Ciudad de México, en su mayoria, si-
gue distribuyéndose a través de tuberia de asbesto-cemen-
to (A-C) y en menor medida en tubos de polietileno (P) que

han reemplazado a los de A-C y no solo son utilizados en
la Ciudad, si no a nivel Nacional y no solo en la Republica
Mexicana, también a nivel Latino América, y en Europa,
por tanto a nivel mundial se ha utilizado este material en
tuberias para la distribucion de agua potable como lo de-
muestran los cientos de estudios que se han realizado a ni-
vel mundial al respecto para asegurar que la tuberia de A-
C no es la causante del cancer y mucho menos que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) haya reconocido
tal aseveracion.

La OMS en sus Guias para la calidad del agua potable,
primer apéndice a la tercera edicion, Volumen 1, en su
apartado 12.9 Amianto (asbesto) dice textualmente lo si-
guiente:

El agua se contamina con amianto (0 asbesto) por la diso-
lucién de minerales que contienen amianto, asi como por el
procedente de efluentes industriales, la contaminacion at-
mosférica y las tuberias de cemento de amianto en el siste-
ma de distribucion. La exfoliacion de fibras de amianto de
tuberfas de cemento de amianto estd relacionada con la
agresividad del agua. Hay algunos datos que indican que la
exposicion al amianto atmosférico liberado del agua del
grifo durante el uso de duchas o humidificadores es des-
preciable.

Se sabe que la exposicion al amianto por inhalacion es can-
cerigena para el ser humano. Los estudios epidemiologicos
de poblaciones cuyas aguas de consumo contienen concen-
traciones altas de amianto han generado escasas pruebas
convincentes de la capacidad cancerigena del amianto in-
gerido, aunque se ha estudiado a fondo. Ademas, en estu-
dios exhaustivos en animales el amianto no ha aumentado
de forma sistematica la incidencia de tumores del aparato
digestivo.

No hay, por consiguiente pruebas uniformes que la inges-
tion de amianto sea peligrosa para la salud, de modo que se
concluye que no es necesario establecer un valor de refe-
rencia basado en efectos sobre la salud para el amianto en
el agua de consumo.

Sin embargo, la entonces Direccion General de Construc-
cion y Operacion Hidrdulica (DGCOH) hoy Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (Sacmex), durante los afios
ochenta y noventa realiz6 estudios junto con el Instituto de
Fisica de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), utilizando la Microscopia Electronica de Trans-
mision (MET) para detectar y cuantificar fibras de asbesto
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en agua potable, su verificacion se realizé mediante la téc-
nica de microanalisis de rayos X en el microscopio elec-
tronico de la propia UNAM, detectando solo en dos sitios
de 60 monitoreados cantidades pequefias de fibras (varian-
do de 20,000 a 570,000 fibras/litro). La Agencia de Protec-
cion Ambiental (EPA) ha propuesto una concentracion li-
mite de 7 millones de fibras/litro de agua potable por lo que
se concluy6 que en el agua distribuida en el Distrito Fede-
ral se da cumplimiento a la concentracion propuesta por la
EPA, ya que la OMS no tiene limite de referencia.

Hay que considerar que el uso del Amianto fue por sus ca-
racteristicas especiales como: Incombustibilidad, elevado
aislamiento térmico, elevado aislamiento acustico resisten-
cia a altas temperaturas, resistencia al paso de electricidad,
resistencia a la abrasion, resistencia al ataque de microorga-
nismos y no solo en el tuberia para la distribucion de agua
potable sino también en una gran variedad de productos ma-
nufacturados de uso diario y cotidiano por el ser humano ta-
les como: materiales de construccion (tejas para recubri-
miento de tejados, baldosas y azulejos, productos de papel y
cemento), productos de friccion (embrague de automoviles,
frenos, componentes de la transmision), materiales textiles
termo-resistentes, envases, paqueteria y revestimientos,
equipos de proteccion, pinturas, productos de talco y tam-
bién estd presente en algunos alimentos.

En este sentido, en México existe la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-125-SSA 1-1994 que establece los requisitos
sanitarios para el proceso y uso de asbesto, cuyo objetivo
es la de establecer los requisitos sanitarios que deben cum-
plir los establecimientos industriales dedicados al proceso
del asbesto, para proteger la salud del personal ocupacional
mente expuesto a las fibras de asbesto, asi como a la po-
blacion circunvecina a los establecimientos. En esta norma
no se indica limites de presencia de fibras de asbesto en
agua por lo que el valor propuesto por la EPA es el tnico
tomado como referencia para los contenidos de asbesto en
agua potable.

Efectivamente la OMS ha calificado al asbesto como can-
cerigeno en todas sus formas, pero esto depende como lo
indica EPA y la Agencia para Sustancias Toxicas y el Re-
gistro de Enfermedades (ATSDR), de algunos factores que
determinan si le afecta adversamente, tal como la dosis (la
cantidad), la duracion (por cuanto tiempo), el tipo de fibra
(forma mineral y sus tamafios) y la manera en que se entro
en contacto con esta sustancia.

Por otro lado debe considerarse las otras sustancias quimi-
cas a la que los usuarios estan expuestos asi como la edad,
el sexo, la dieta, caracteristicas personales, estilo de vida, e
incluso si fuma tabaco y las condiciones de salud.

Cabe sefalar y aclarar que la principal via de entrada de las
fibras de asbesto al cuerpo es por inhalacion, depositando-
se en las vias respiratorias y células que forman los pulmo-
nes, la ATSDR indica que la mayoria de estas fibras son re-
movidas de los pulmones al ser transportadas o expulsadas
en una capa de mucus hacia la garganta y tragadas hacia el
estdmago, otras pueden permanecer muchos afios y nunca
ser removidas del cuerpo, pero si se tragan fibras de asbes-
to, ya sea las que estan presentes en el agua o las que se re-
mueven del pulmon a la garganta, casi todas las fibras pa-
san a lo largo del intestino en pocos dias y se excretan en
las heces. Un nlimero pequefio de fibras puede penetrar las
células que revisten el estomago o los intestinos, y unas po-
cas penetran completamente y pasan a la sangre, algunas
de estas fibras son atrapadas en otros tejidos y algunas son
removidas en la orina.

Es importante el reemplazo de la tuberia de asbesto - ce-
mento por su vulnerabilidad al tiempo de operacion y a las
fugas que se presentan en ella, mas no por el riesgo de con-
traer cancer, ya que las principales fuentes de exposicion es
el ambiente laboral para el personal que trabaja en la mi-
nerfa de asbesto o en la industria de la construccion y au-
tomovilistica en los procesos de reparacion y demolicion,
doméstica, por via indirecta y se da en los familiares de los
trabajadores expuestos y ambiental a las personas que resi-
den cerca de un punto de emisiones de asbesto ¢ inhalan el
polvo de asbesto disperso en el aire

El agua potable efectivamente puede contener asbesto pro-
cedente no necesariamente de las tuberias de asbesto-ce-
mento que las conducen, sino también pueden ser de fuen-
tes naturales, por ello los gobiernos anteriores del Distrito
Federal y ahora el de la Ciudad de México, estan firme-
mente convencido que los resultados de los analisis practi-
cados al agua potable de la red de distribucion no contie-
nen fibras de asbesto.

En conclusion el mayor riesgo para contraer asbestosis,
cancer pulmonar y mesotelioma de pleura y/o peritoneo
ademas de una irritacion cronica de la dermis, es por la in-
halacion de fibras de amianto y no demostrado por la in-
gesta y sobre todo en poblacion laboralmente expuesta a fi-
bras de asbesto.



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017

56

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Sin embargo el Sacmex, mantendrd un programa de vigi-
lancia de la calidad del agua en la infraestructura hidrauli-
ca de la Ciudad de México y de su red de distribucion pa-
ra garantizar las condiciones aptas para uso y consumo
humano y continuara con la sustitucion de las redes secun-
daria de agua potable como lo ha venido realizando desde
antes del afio de 2005 como se indica en la tabla siguiente,
en la que se observa el avance afio por afo, asi como los
costos generados por la sustitucion realizada.

Sustitucién de Redes de Agua-Potable
CONCEPTO ANO

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2
50 1335. 15 186

Avance
POTABLE (KM)
POTABLE (KM}

El documento emitido por el Grupo parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, en su apartado de Consideraciones,
explica muy bien e indica textualmente que... La principal
exposicion se da a través de la inhalacion de estas fibras
que se encuentran en el aire o en el agua del lugar de tra-
bajo, lo que provoca que los empleados que laboran dentro
de las fabricas sean los principales afectados... efectiva-
mente en el agua que se distribuye en la Ciudad de Méxi-
co, no hay evidencia de la existencia de fibras de asbesto,
esto se da en el &mbito laboral donde se maneja el asbesto
y como bien lo dice, en el agua de dichas fabricas pero por
contaminacion por el mal manejo de estas fibras de asbes-
to y no por las lineas de conduccion.

Por ultimo cabe aclarar que nuestro pais continua impor-
tando el asbesto, pero no para la fabricacion de lineas de
conduccion de agua potable, sino para la fabricacion y ma-
nufactura de otros productos que no tienen nada que ver
con el manejo y abastecimiento de agua potable.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Ciudad de Méxi-
co, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Patri-
cia Mercado Castro, secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, en la fraccion III articulo 23 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica del Distrito Federal, rela-
tiva a la conduccion de las relaciones del jefe de Gobierno
con organos de gobierno local, Poderes de la Union, con
los gobiernos de los estados y con las autoridades munici-
pales; y a lo dispuesto en los articulos 1o., 70. y 18, del Re-
glamento Interior de la Administracion Piblica del Distri-
to Federal, y al Manual Administrativo correspondiente;
por este medio adjunto el oficio niimero 100.140/17, de fe-
cha 10 de febrero de 2017, signado por el licenciado Ro-
dolfo Fernando Rios Garza, Procurador General de Justicia
del Gobierno de la Ciudad de México, mediante el cual re-
mite la respuesta correspondiente al punto de acuerdo emi-
tido por la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, y comunicado mediante
el similar D.G.P.L.63-1I-3-1538, por el que se exhorta al ti-
tular del Poder Ejecutivo federal, a la y los titulares del Po-
der Ejecutivo en las entidades federativas, asi como a las y
los presidentes municipales, a impulsar estrategias para
que cesen las practicas discriminatorias contra las personas
que integran la comunidad LGBTTTL por parte de los ser-
vidores piblicos de las dependencias de seguridad piblica
e imparticion de justicia y sancionen a quien incurra en
ellas, atendiendo de manera oportuna y eficaz las denun-
cias por parte de miembros de esta comunidad, eliminando
los tratos de intolerancia y malas précticas, para garantizar
el acceso a los derechos reconocidos en el orden juridico
mexicano.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Ciudad de México, a 20 de febrero de 2017.—Maestra Nancy Beatriz

Mejia Herrera (rubrica), coordinadora de Enlace Legislativo de la Se-
cretaria de Gobierno.»
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«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciada Patricia Mercado Castro, secretaria de Gobier-
no de la Ciudad de México.— Presente.

En atencion al oficio SG/CEL/PA/057/2017, suscrito por la
Coordinadora de Enlace Legislativo de la Secretaria a su
cargo, mediante el cual hace del conocimiento que el 15 de
diciembre de 2016 la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, aprobo un punto de acuerdo que en
su parte conducente sefala:

“Unico. La Cédmara de Diputados exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal, a la y los titulares del Poder
Ejecutivo en las entidades federativas, asi como a las y
los presidentes municipales, a impulsar estrategias para
que cesen las practicas discriminatorias contra las per-
sonas que integran la comunidad LGBTTT/, por parte
de los servidores publicos de las dependencias de segu-
ridad publica e imparticion de justicia y sancionen a
quien incurra en ellas, atendiendo de manera oportuna y
eficaz las denuncias por parte de miembros de esta co-
munidad, eliminando los tratos de intolerancia y malas
practicas, para garantizar el acceso a los derechos reco-
nocidos, en el orden juridico mexicano:

Al respecto, le comunico que de conformidad con los arti-
culos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10, tercer parrafo, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, asi como los diversos 1, 2, fracciones [ y
II, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, la institucion es competente para
investigar y perseguir los delitos del orden comtin cometi-
dos en el territorio de la Ciudad de México, funciones que
realiza de acuerdo a los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, profesionalismo, imparcialidad y respeto a los de-
rechos humanos.

Asimismo, la institucion tiene un compromiso permanente
con la atencion oportuna a todos los integrantes de la so-
ciedad, por lo que en relacion con lo establecido en el pun-
to de acuerdo que nos ocupa, hago de su conocimiento que
se giraron instrucciones a los fiscales desconcentrados de
investigacion a efecto de que organicen, supervisen y den
seguimiento al personal a su cargo, para que en los casos
de atencion a la ciudadania correspondientes a cuestiones
de orientacion sexual o identidad de género, se aplique el
protocolo de actuacion contenido en los acuerdos
A/023/2010, A/007/2012 y A/0111/2015, emitidos por el
procurador general de Justicia del Distrito Federal, con el

fin de cesar las eventuales practicas discriminatorias que se
llegaran a presentar y se sancione debidamente a quien in-
curra en ellas, atendiendo de manera 4gil y profesional las
denuncias presentadas por miembros de la mencionada co-
munidad, eliminando los tratos de intolerancia y malas
practicas dirigidas a menoscabar la dignidad humana, asi
como garantizar el acceso a los derechos reconocidos en el
orden juridico mexicano.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2017.— Licenciado Rodolfo
Fernando Rios Garza (riibrica), procurador general de Justicia del Dis-
trito Federal.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, para su conocimiento.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Patri-
cia Mercado Castro, secretaria de gobierno de la Ciudad de
México, en la fraccion III del articulo 23 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica del Distrito Federal, rela-
tiva a la conduccion de las relaciones del jefe de gobierno
con organos de gobierno local, Poderes de la Union, con
los gobiernos de los estados y con las autoridades munici-
pales; y a lo dispuesto en los articulos 1o, 70.y 18, del Re-
glamento Interior de la Administracion Piblica del Distri-
to Federal, y al manual administrativo correspondiente; por
este medio adjunto el oficio numero COPRED/
P/CAPPyL/ 051/2017, de fecha 7 de febrero de 2017, sig-
nado por la licenciada Jacqueline L "Hoist Tapia, presiden-
ta del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de la Ciudad de México, mediante el cual remite la res-
puesta correspondiente al punto de acuerdo emitido por la
entonces Mesa Directiva de la Comision Permanente de
Honorable Congreso de la Union, y comunicado mediante
el similar DGPL 63-I1 -1-1704, por el que en los numerales
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primero y tercero se exhorta al Gobierno de la Ciudad de
México a que difunda el avance y la evaluacion del acuer-
do por el que se declara a la Ciudad de México, Ciudad
Amigable con la poblacion 1ésbico, gay, transexual, traves-
ti, transgénero e intersexual (LGTTTI), publicado en la Ga-
ceta Oficial del Distrito Federal el 23 de noviembre de
2015, asi como de igual forma, se exhorta a realizar una
campafia de promocion de los derechos humanos de las
personas a partir del reconocimiento de su orientacion se-
xual e identidad de género a fin de incidir ante la poblacion
para detener y revertir el clima de violencia y agresion con-
tra el sector de la poblacion 1ésbico, gay, bisexual, transe-
xual, transgénero, travesti e intersexual, para promover el
clima de armonia, igualdad y no discriminacién que debe
prevalecer éntrela ciudadanta.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2017.—Maestra Nancy Beatriz
Mejia Herrera (rubrica), coordinadora de Enlace Legislativo de la Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Maestro Emery Troncoso Cordourier, subdirector de Infor-
macion y Analisis Legislativo en la Coordinacion de Enla-
ce Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México.— Presente.

En referencia a su oficio SG/ CEL/ PA/ 62/ 2017 del 24 de
enero de 2016, mediante el cual remite al Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de M¢-
xico (Copred) copia del oficio DGPL- 63-I1-1 -1704 de 17
de enero de 2017, suscrito por el senador Aaron Irizar Lo-
pez, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union median-
te el cual notifica el punto de acuerdo aprobado por dicho
organo legislativo por el cual se solicita atender los nume-
rales primero y tercero que seflalan lo siguiente:

Punto de Acuerdo

13

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de

la Ciudad de México para que haga publica la atencion
que la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal y el
Tribunal de Justicia del Distrito Federal derivados del
acuerdo A/007/2012 del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, mediante el cual se emite Protoco-
lo de actuacion para la atencion a las personas de la co-
munidad LGBTTTL

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciu-
dad de México a realizar una campafia de promocion de
los derechos humanos de las personas a partir del reco-
nocimiento de su orientacion sexual e identidad de g¢-
nero a fin de incidir ante la poblacion para detener y re-
vertir el clima de violencia y agresion contra el sector de
la poblacion LGBTI, para promover el clima de armo-
nia, igualdad y no discriminacion que debe prevalecer
entre la ciudadania.”

Al respecto, me permito sefialar que el Consejo para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de Méxi-
co es un organismo descentralizado sectorizado a la Secre-
taria de Desarrollo Social del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, el consejo go-
zard de autonomia técnica y de gestion; asi como para lle-
var a cabo los procedimientos de reclamacion o queja, in-
cidencia en la politica publica y el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, lo anterior en términos de
lo previsto por el articulo 33 la Ley para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion del Distrito Federal.

El Copred tiene como mision prevenir y eliminar la discri-
minacion en esta ciudad, a través del analisis y evaluacion
de la politica publica, legislativa y los entes publicas, y la
atencion a la ciudadania, con el fin de generar un cambio
social a favor de la igualdad y la no discriminacion, me-
diante el trabajo con los diferentes sectores de la sociedad.

En relacion con los hechos planteados en el punto de acuer-
do que motiva su solicitud, resulta necesario sefialar que
los derechos de las personas homosexuales, lesbianas, bi-
sexuales, transexuales, transgéneros, travestis e intersexua-
les (LGBTTTI), se han visto limitados por la falta de reco-
nocimiento social debido a su orientacion, preferencia
sexual, su identidad, expresion de género, entre otras situa-
ciones que las colocan en desventaja.

Si bien no se cuenta con datos o cifras oficiales sobre este
grupo poblacional en la Ciudad de México, por tratarse de
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datos sensibles, existen algunas estimaciones en torno al
mismo. Un referente importante que nos introduce a las
distintos grupos en particular, es la primera Encuesta sobre
Discriminacion en la Ciudad de México (EDIS-CDMX
2013) desarrollada y coordinada por el Copred en 2013, la
cual también permite comprender como las personas en-
tienden y perciben la discriminacion para las distintas le-
tras del acronimo LGBTTTL

De acuerdo con la EDIS-CDMX 2013, es la preferencia y
orientacion sexual o ambas, la tercera causa mas comun
por la que se discrimina a una persona. En dicha encuesta,
de una lista de 40 grupos en situacion de discriminacion, se
pregunt6 a las personas cudl grupo es el mds discriminado.
Las respuestas expresan que en primer lugar se encuentran
los indigenas con 24.0 por ciento, en segundo lugar los
gays con 12.2 por ciento, seguido de las personas de piel
morena con 10.7 por ciento. Por otra parte, un porcentaje
elevado indica que si existe discriminacion hacia los si-
guientes grupos: gays (89.3 por ciento), personas de prefe-
rencia u orientacion sexual distinta a la heterosexual (84.0
por ciento), travestis (81.1 por ciento), lesbianas (80.9 por
ciento), bisexuales (78.4 por ciento), transgéneros (74.7
por ciento), transexuales (71.2 por ciento) ¢ intersexuales
(68.9 por ciento).

De entre las principales formas de discriminacion a las per-
sonas gays, de acuerdo con la EDIS-CDMX 2013, destacan
las primeras diez: agresiones verbales (25.6 por ciento),
burlas (10.5 por ciento), sus preferencias sexuales (7.8 por
ciento), las ven feo (4.3 por ciento), no las aceptan (3.5 por
ciento), las golpean (3.1 por ciento), su forma de vestir (2.9
por ciento), no les dan trabajo (2.8 por ciento), las tratan
mal (2.8 por ciento) y las rechazan (2.2 por ciento). Estos
y otros datos que arrojo la encuesta instan a disefiar accio-
nes alineadas con el enfoque de igualdad y no discrimina-
cion a aquellos grupos y personas para las cuales la discri-
minacién es una condicion que vulnera sus derechos
humanos.

En cuanto al marco juridico, a la fecha no se cuenta a nivel
internacional con alguna Convencion Universal o una De-
claratoria especifica que promueva, proteja y garantice los
derechos de la poblacion LGBTTTI; aunque existe norma-
tividad nacional e internacional donde se enmarcan los de-
rechos para este grupo poblacional, los mas representativos
son:

¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
(1948)

¢ Declaracion de Montreal Derechos Humanos LGBT,
(2006)

* Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos en relacion
con la orientacion sexual y la identidad de género,
(2007)

* Resolucion de la OEA sobre “Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género.”, (2008)

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (articulo 10.).

* Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cion Federal (Giltimas reformas en 2014).

* Ley para prevenir y eliminar la Discriminacion del
Distrito Federal (ultimas reformas en 2015).

* Ley de Sociedad de Convivencia para el Distrito Fe-
deral, (2006).

* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones en el tema de reconocimiento de identidad
de género, del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
del codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, (5 de febrero de 2015).

* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento del Registro Civil del
Distrito Federal, (14 de octubre de 2015).

* Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Cddigo Civil para el Distrito Federal y del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, (29
de diciembre de 2009) y entrando en vigor el 4 de mar-
zo de 2010 consistente en una serie de modificaciones a
ambos codigos donde resalta el cambio de conceptuali-
zacion en el Codigo Civil del matrimonio como la union
entre dos personas en vez de ser la union entre hombre
y mujer.

En congruencia con este marco legal, el 19 de mayo de
2014 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se publico el
Acuerdo contra las Fobias hacia la Poblacion LGBTTTI,
emitido por el jefe de gobierno del Distrito Federal, doctor
Miguel Angel Mancera, el cual sefiala acciones puntuales a
desarrollar por diversas entidades, con la finalidad de com-
batir la exclusion y negacion de derechos humanos por ra-
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zones de orientacion y preferencia sexual, apariencia, iden-
tidad de género, entre otras causales discriminatorias. Una
de dichas acciones era la siguiente.

Quinto. Se instruye al titular de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal realice una revision del Acuer-
do A/007/2012 del Procurador General de Justicia del Dis-
trito Federal, mediante el cual se emitio el Protocolo de Ac-
tuacion para la Atencion a las Personas de la Comunidad
LGBTTTI, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Fe-
deral el 1o. de junio de 2012. Asimismo, para que se sensi-
bilice en materia de Derechos Humanos a las y los polici-
as de investigacion para que la apariencia o cualquier otra
expresion de su identidad o de la preferencia u orientacion
sexual de las personas no sea motivo para su detencion.

Cabe destacar que el Copred estuvo dandole puntual segui-
miento al cumplimiento de los doce puntos contemplados
al Acuerdo contra las fobias. De tal forma, que el 29 de ju-
lio de 2015, mediante oficio Copred/P/0386/2015, le ex-
tendi al licenciado Rodolfo Femando Rios Garza, procura-
dor general de Justicia del Distrito Federal un
reconocimiento por la publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el pasado 27 del “Acuerdo A/011/2015 del
ciudadano procurador general de Justicia del Distrito Fede-
ral, por el que se modifica el protocolo de actuacion para la
atencion a las personas de la comunidad LGBTTTI, emiti-
do mediante el diverso A/007/2012 del procurador general
de Justicia del Distrito Federal, publicado el dia 1 de junio
de 2012 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal”, con lo
que se dio cumplimiento a la instruccion del jefe de go-
bierno.

Posteriormente, por encomienda del doctor Miguel Angel
Mancera sefialada en su mensaje con motivo del tercer In-
forme de Gobierno, el 17 de septiembre de 2015, se le en-
carg6 al Copred la organizacion de la Declaratoria de Ciu-
dad Amigable con la poblacion LGBTTTI, con el propdsito
de reafirmar el compromiso de proteger y garantizar los de-
rechos humanos de esta poblacion, en situacion de discri-
minacion y con los colectivos y organizaciones no guber-
namentales que la representan.

De esta forma, el 23 de noviembre de 2015, se publico en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Acuerdo por el
que se declara a la Ciudad de México como “Ciudad ami-
gable con la poblacion lésbico, gay, bisexual, transexual,
travesti, transgénero e intersexual”, en el cual se establecen
acciones diversas como parte de la agenda publica, entre
las que se pueden mencionar la capacitacion a personas

servidoras publicas para brindar una atencion de calidad a
las personas de la diversidad sexual, el contar con una linea
telefonica para atencion especializada a esta poblacion, en-
tre muchas otras.

Este documento sefiala nueve compromisos para la defen-
sa y consolidacion de los derechos de la poblacion
LGBTTTI que deberan atender todas las entidades del go-
bierno de la CDMXy, en consecuencia, informar los resul-
tados que devengan de las acciones realizadas para avanzar
en el reconocimiento de sus derechos. De estos compromi-
sos, se destaca el identificado bajo el inciso f), que se re-
fiere a que se evaluaran de manera permanente los avances
de los entes del Gobierno de la CDMX en aras de superar
la lucha contra los odios, las fobias y la exclusion hacia las
poblaciones LGBTTTL

Por su parte el Copred, quien es ¢l ente responsable de es-
te punto, se dio a la tarea de coordinar la compilacion de
informacion de distintas instituciones, asi como de elabo-
rar el documento denominado el “Informe de avance de
acciones a favor de la poblacion LGBTTTI"! con lo cual
se dio cumplimento a los compromisos plasmados en el
acuerdo de la declaratoria y cuya finalidad es visibilizar el
quehacer institucional que se realiza en la administracion
publica de la Ciudad de México en el marco de respeto,
proteccion, promocion y garantia de los derechos huma-
nos de esta poblacion.

Dicho informe refleja el compromiso que el gobierno de la
Ciudad de México tiene con la poblacion que vive y tran-
sita en la capital del pais, pues muestra las acciones coor-
dinadas, articuladas e intersectoriales que se han llevado a
cabo. Se integra de tres secciones. La primera contiene la
ruta de trabajo, a través de la cual se ha construido el do-
cumento; resalta en ésta la bateria de indicadores cons-
truida en un trabajo colegiado con las entidades publicas
cuya finalidad es contar con instrumentos de medicion
precisos y puntuales.

La segunda seccion considera las acciones previas que la
administracion publica actual ha desarrollado a partir de un
enfoque de derechos y de corresponsabilidad social. Se
destacan acciones en los ambitos legislativo, normativo,
reglamentario y programatico; asi como los resultados ob-
tenidos 2014 y 2015, en relacion a la implementacion de
acciones que seflala el acuerdo contra las fobias hacia la
poblacion LGBTTTTI, publicado en 2014. Estos resulta-
dos muestran el quehacer institucional tanto con personas
servidoras publicas como con ciudadania y poblacion en
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general en distintas aristas: difusion, capacitacion, sensibi-
lizacion, promocion, entre otras.

La tercera seccion da cuenta de las acciones realizadas en
2016 y en relacion a los nueve compromisos que conside-
ra el acuerdo por el que se declara a la Ciudad de México
como Ciudad Amigable con la poblaciéon LGBTTTI. Ade-
mas se sefialan aspectos en los que se ha avanzado con la
finalidad de incorporar contenidos del enfoque de igualdad
y no discriminacion en ambitos de la Administracion Pu-
blica, sobre todo en cuanto a la atencion se refiere. El do-
cumento muestra el tipo de atencion brindada a la ciudada-
nia, a través de diversos servicios.

A un afio de la declaratoria de la CDMX como Ciudad
Amigable con la Poblacion LGBTTTI, las instituciones del
gobierno de la Ciudad de México han asumido su compro-
miso con los derechos de las personas que viven y transi-
tan en la ciudad, priorizando acciones para aquellos grupos
que asi lo requieran, con el objetivo de contar con una so-
ciedad incluyente, con igualdad de trato y libre de discri-
minacion.

Lo anterior es evidencia de que el gobierno de la Ciudad de
México es pionero en el pais en el respeto, promocion, pro-
teccion y garantia de los derechos humanos de la poblacion
LGBTTTI. En conjunto con la sociedad civil organizada, la
Administracion Publica de la Capital del pais ha logrado
Importantes avances en materia de proteccion, promocion
y garantia de los Derechos Humanos de las personas con
una preferencia u orientacion sexual distinta a la heterose-
xual, asi como de las personas transexuales, transgénero e
intersexuales.

A mayor abundamiento y como parte de las acciones que
desde el Copred se han llevado a cabo para promocion de
los derechos humanos de las personas a partir del recono-
cimiento de su orientacion sexual e identidad de género a
fin de Incidir ante la poblacion para detener y revertir el
clima de violencia y agresion contra el sector de la pobla-
cion LGBTI, para promover el clima de armonia, igualdad
y no discriminacion que debe prevalecer entre la ciudada-
nia, le comento por ejemplo que en el segundo semestre del
2016 se llevaron a cabo las siguientes acciones:

L. Politica Legislativa
1.1. Seguimiento y monitoreo legislativo en la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, Camara de Diputados y
Senadores

Una de las actividades cotidianas es el seguimiento y mo-
nitoreo legislativo. Las iniciativas provienen de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), la Cdmara de
Diputados y del Senado de la Republica. Durante el segun-
do semestre del 2016 se recibieron 3 puntos de acuerdo con
temas relativos a los derechos de los colectivos lésbico,
gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero e interse-
xual (LGBTTTI):

* Punto de acuerdo procedente de la Asamblea Legisla-
tiva en torno a manifestaciones contra la iniciativa sobre
el matrimonio igualitario;

* Punto de acuerdo procedente de la Asamblea Legisla-
tiva en torno a la marcha anunciada contra el matrimo-
nio igualitario;

* Punto de acuerdo procedente del Senado de la Repi-
blica que exhorta a los titulares de las entidades federa-
tivas, a garantizar la Integridad, el respeto y proteccion
de los derechos humanos de las personas lésbico, gay,
bisexual transexual, travesti, transgénero e intersexual.

IL. Politica Publica
2.1. Disefio de herramientas de politica publica

Los protocolos, constituyen una sucesion de actuaciones o
pasos, coherentes con |a busqueda de resultados; a éstos se
les asignan responsables para la toma de decisiones, ejecu-
cion y momentos, que permitan mantener la homogeneidad
necesaria y la eficacia en los resultados que se pretenden
alcanzar.

2.1.1. Protocolo Interinstitucional de Atencion Integral a
Personas Trans en la CDMX

En 2015 el jefe de gobierno de la Ciudad de México, Mi-
guel Angel Mancera Espinosa, instituy6 el 13 de no-
viembre como dia de la poblacion transgénero con el ob-
jetivo de visibilizar y atender a esta poblacion ya que son
grupos altamente discriminados. El acuerdo se publico
en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad, en esa
misma fecha, donde se mandato instituirlo, como reco-
nocimiento del goce y ejercicio de sus Derechos Huma-
nos en favor de la igualdad.

El 13 de noviembre de 2016, en el marco de la conmemo-
racion del Dia de las Personas Trans, el gobierno de la Ciu-
dad de México, dio instrucciones para la creacion de un
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Protocolo Interinstitucional de Atencion Integral a Perso-
nas Trans en la CDMX, con el fin brindarles una atencion
eficaz e integral con enfoque de igualdad y no discrimina-
cion, recayendo este mandato en el Consejo para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México. Por
ello, se ha construido un primer documento del Protocolo
desde la Subdireccion de Analisis y Propuesta (SAP) de la
Coordinacion Académica de Politicas Publicas y Legislati-
vas, el cual sera revisado y complementado con la partici-
pacion de la propia poblacion trans. La articulacion de és-
te es encabezada por la Coordinacion de Atencion y
Capacitacion del Copred.

II1. Atencion a presuntas victimas de discriminacion

En 2016, se brindaron mil 280 atenciones. En 172, la per-
sona peticionaria o agraviada pertenece al grupo de pobla-
cion LGBTTTL

Para el segundo semestre de ese afio, se brindaron 96 aten-
ciones en donde la persona peticionaria y/o agraviada per-
tenece al grupo de poblacion antes sefialado. De las 96
atenciones, la modalidad de intervencion es la siguiente:

Gestién 23

[ canalzacion 05
Quejas 11
Reclamacionas 02
Gestidn y canallzacién o

Total 98
Fuents: COPRED, CCND, SAyJ, segundo
semestre, 2016,

Con motivo de los actos de violencia en agravio de la po-
blacion trans (casos Paola y Alessa), se llevaron a cabo reu-
niones de trabajo en las que el Consejo participd. Entre és-
tas, destaca la efectuada el 10 de noviembre con la
intervencion de la Secretaria de Gobierno y en la cual este
colectivo de la poblacion LGBTTTI y organizaciones de la
sociedad civil manifestaron la necesidad de promover la ti-
pificacion de delito de feminicidio por transfobia, la crea-
cion de un protocolo de atencion especifico considerando
identidad y expresion de género que incluyera a las perso-
nas que ejercen el trabajo sexual, asi como la implantacion
de procesos de sensibilizacion y capacitacion a agentes del
Ministerio Publico para atender casos de la poblacion trans

con la finalidad de garantizar seguridad y acceso a la justi-
cia.

Otra de las reuniones efectuadas ha contado con la partici-
pacion de la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, de Seguridad Publica y Pro-
curaduria General de Justicia de la Ciudad de México, las
cuales se encuentran trabajando dentro del dmbito de su
competencia sobre las propuestas sefialadas por la pobla-
cion trans y las organizaciones de la sociedad civil.

En el marco de las mesas de trabajo realizadas para visibi-
lizar las problematicas de esta poblacion y con la finalidad
de confirmar el compromiso de parte de las entidades pu-
blicas, se firmo el convenio entre la Secretaria de Trabajo
y Fomento al Empleo y el Copred con fecha 1 de noviem-
bre de 2016. La gestion piblica realizada por parte de es-
tas entidades consiste en brindar los apoyos a este colecti-
vo en el marco del Programa de Seguro de Desempleo. El
resultado obtenido al periodo fue de 7 personas trans que
ingresaron al seguro de desempleo.

Asimismo, se generaron los procedimientos conducentes, a
efecto de que en los casos en los que la Identidad de la per-
sona no corresponda con el que sefialan sus documentos
oficiales, no impida realizar los tramites para el acceso a
los programas sociales.

T Tnaosas __ Exgiwsiéndecideginers | muje | Mujsr trsnegieera Osrecho =irabain |

Q0636 | Oriergecion o Srefeerce sexual | muper resbiana ‘Derschoa @ eaucacen |
| . Gicdatis Lricrtacitn o Fretcrancs Beaxsl muger Lgcblang [ Demacha s wehajs
i 01012016 Crgctacin o Frefpeni Sexvel | omujer | Besbis | Dwrwchu sl vubuio |
| _eEmanie | (Condicn Juridca L omser Muer tRnsgenem Ueecho aivaban |
| O.0ET.2HE Cricrtaciin o Srakerancs Besusl | hambre Hombres Gay Darccha @ la lguakiad |
00813018 Ottt o Prekeery Swppel | bribis | Horénss Sy Derechu alyabajy |
L @OT-a0E | Ornlecie o Mrefrenca Sewssl | hombre HombresGay | Uerecha aid luaidad
[ " ateeane oz e Acfusr |_hambes Homegrs Gay Darncha al Tahajy
[ . @WEwe | Qierlustr oPrefrencs Sewal | homive | HumbresGay | Cemdmaultabsin |
CLDE M wcrddad oo génem | hembre | Homeeo ransgners | Davechn ala iguaicad
[ RA1E-2IME Transioba | (X Transgénera Derecha bty |
Im=ryercion de Ofioa — _p_rmc___‘
A-I1E-P016 | _mwrided daghner | muger | Mo rasgénam | Deecho a b Queided |

Fuserits: COPRED, OCND), Subdieccidn da Atercién y Jurtica, 20468, ) |

IV. Promocion para la Construccion del Trato Igualita-
rio

4.1 La Marcha del Orgullo LGBTTTI

Por segundo afio consecutivo, el COPRED coordin el En-
cendido del Angel de la Independencia y del Paseo de la
Reforma con los colores del arcoiris de la diversidad se-
xual, para promover la Marcha del Orgullo LGBTTTI, que
este aflo lleva por lema “Todas las familias, todos los dere-
chos. jYa! Esta actividad se llevo a cabo el 24 de junio.
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De esta forma el gobierno de la Ciudad de México brindo
su apoyo al Comit¢ IncluyeT para la organizacion de la 38
Marcha del Orgullo LGBTTTIL que se realizo el 25 de ju-
nio. En el mismo acto, se desplegd la bandera “Ciudad
Amigable”, que mide 350 metros de largo; dicha bandera
fue desplegada a lo largo del trayecto recorrido y final-
mente fue donada al movimiento.

4.2. Matrimonio igualitario y derechos de la poblacion
LGBTTTI

Desde junio de 2016, fueron creciendo expresiones en con-
tra de la poblacion LGBTTTI como reaccion al anuncio de
la iniciativa presidencial para darle rango constitucional al
matrimonio igualitario, firmada el pasado 17 de mayo y en-
viada a la Camara de Diputados para su discusion como le-
gisladora de origen.

Diversos grupos religiosos conservadores intensificaron
las presiones para que la misma no fuera considerada en la
agenda legislativa del periodo ordinario de sesiones. Por
este motivo, el Copred hizo publico el pronunciamiento
012-2016, fechado el 23 de agosto, titulado Mensaje del
Copred sobre las expresiones en contra de los derechos
LGBTTTI, que por su trascendencia reproducimos:

Tras la reciente iniciativa del gobierno federal a favor de
los derechos de la diversidad sexual y de género, acciones
que ya se realizan en la Ciudad de México, diversas orga-
nizaciones “pro familia” y grupos religiosos con represen-
tacion en la capital del pais, como el Frente Nacional por la
Familia CDMX y la Arquidiocesis Primada de México, han
emprendido una desmedida reaccion en contra de esta ini-
ciativa que busca brindar condiciones de igualdad ante la
ley a todas personas que deseen contraer matrimonio, asi
como las que busquen el reconocimiento de su identidad de
geénero.

Desde el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion de la Ciudad de México, (COPRED), compartimos lo
siguiente:

Uno

Las modificaciones propuestas por el ejecutivo buscan le-
gislar en el terreno de lo civil el matrimonio igualitario, co-
locando a las personas como el eje fundamental para el go-
ce de derechos y libertades; en este caso, el derecho
personalisimo a decidir con quién unirse, voluntad a la que
no pueden oponerse gobiernos, ni legislaciones, mismo
que esta refrendado en el articulo lo. de la Constitucion
Mexicana donde se prohibe toda forma de discriminacion.

Dos

Es fundamental destacar que los ritos y sacramentos de las
iglesias no estan a debate, toda vez que la iniciativa no bus-
ca modificar los principios con los que estas instituciones
definen al matrimonio, es decir, si para una iglesia el ma-
trimonio es entre “hombre y mujer”, asi seguiré siendo.

Tres

Los derechos a la libertad de expresion y a la libre mani-
festacion estdn protegidos en la Ciudad de México, y ya
que nuestro pais es un Estado laico y la separacion Iglesia-
Estado esta bien definida, alarma el hecho de que la Arqui-
diocesis Primada de México, a través de la comunidad ca-
tolica presente en la capital del pais, se oponga a esta
iniciativa buscando imprimir sus criterios religiosos en los
razonamientos para legislar, siendo que la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico de México prohibe y
sanciona a quienes se opongan a las leyes del pais o a sus
instituciones en reuniones publicas. De continuar los inten-
tos de las Iglesias para incidir en las decisiones de gobier-
no, el Estado tendra que actuar en consecuencia.

Cuatro

Expresamos nuestra preocupacion por la propagacion de
argumentos falsos que condenan a las personas
LGBTTTI por su orientacion o preferencia sexual e iden-
tidad de género y suponen que su condicion es una enfer-
medad, crimen o pecado, al grado de divulgar videos con
mensajes que faltan a la verdad, como los publicados por
el Frente Nacional por la Familia (http://googl/09Av5m),
situacion que coloca en mayor vulnerabilidad a este gru-
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po que historicamente ha sido discriminado, al grado de
poner en peligro su vida.

Cinco.

Asegurar que el modelo de familia ideal solo es el confor-
mado por un hombre y una mujer, excluye a aquellas fami-
lias conformadas por una madre e hijos/as; por un padre e
hijos/as; o bien por todas las demés que rompen con el pa-
radigma de la “familia tradicional o natural”. En este sen-
tido, el articulo 40. de la Constitucion mexicana protege la
organizacion y el desarrollo de la familia, ya que el texto
no sefala especificamente quiénes la conforman.

Seis

Es falso que exista un “Lobby Gay”. Lo que si es cierto, es
que quienes encabezan este encono optan por reconocer las
resoluciones del Tribunal de Estrasburgo y el Consejo de
Europa y no las de la Suprema Corte de Justicia Mexicana,
luego de que ésta publicara la Tesis de Jurisprudencia
43/2015, donde establece como inconstitucionales aquellas
leyes de los estados que consideren a la procreacion como
finalidad del matrimonio, o bien como el que se celebra en-
tre un hombre y una mujer. Ignorar esta resolucion implica
el desconocimiento del maximo organo judicial de nuestro
pais.

Siete

Desde hace 6 afios, la Ciudad de México puso en marcha el
matrimonio igualitario, es asi que desde aquel entonces el
matrimonio civil se define como “la union libre de dos per-
sonas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos
se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua”. Esta modi-
ficacion a la ley permite brindarle a ¢l o la conyuge todos
los derechos y obligaciones que del matrimonio derivan.

Ocho.

En la CDMX este modelo ha sido exitoso ya que reconocer
a las familias diversas no ha perjudicado a la sociedad, no
ha acabado con las familias, no ha violentado el derecho de
las nifias y los nifios, ni mucho menos ha transformado ne-
gativamente la forma de relacionarse entre las personas,
por el contrario, ha brindado seguridad a la poblacion
LGBTTTL ha consolidado el derecho a la igualdad y ha re-
conocido la libertad que gozan todas las personas de for-
mar una familia. Asi lo demuestran los més de 7 mil matri-
monios igualitarios, alrededor de nueve adopciones por

parte de parejas del mismo sexo y a diferencia de lo que
muchos quieren hacer creer, la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, no tiene registrado un so-
lo caso de abuso a menores por familias homoparentales y
lesbomaternales.

Nueve

Derivado de lo anterior, en 2015 la Ciudad de México se
consolidd como Ciudad Amigable con la diversidad sexual,
hecho reconocido y celebrado por otras ciudades y paises
del mundo.

Diez

Desde el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion de la Ciudad de México (Copred), invitamos a no res-
ponder a las provocaciones y expresamos nuestra preocu-
pacion por el llamado que hacen quienes pretenden
confrontar, perseguir, intimidar y -como lo han manifesta-
do recientemente- hasta agredir a quienes legitimamente
buscan establecer en las leyes el derecho al matrimonio y a
la familia, como lo son las personas lebianas, gays, bise-
xuales, transgénero, transexuales, travesti e intersexuales.

Hacemos un llamado al cese de declaraciones con tintes de
mensajes de odio, que promuevan escenarios violentos y
que no abonen a la cultura de paz.

El matrimonio igualitario y sus derechos llegaron para que-
darse.

Sigamos construyendo espacios libres de discriminacion.

El Frente Nacional por la Familia organizé una marcha na-
cional el 24 de septiembre para rechazar la iniciativa del
matrimonio igualitario, pero promoviendo informacion
distorsionada sobre el contenido de ésta. El ambiente de
encono por las expresiones de odio que se habian generado
hacia la poblacion LGBTTTI, o quienes sin serlo, respal-
daban sus derechos, generd una respuesta de diversos or-
ganismos defensores de derechos humanos.

Asi, el Copred, la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF), y la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) convocamos ¢ iniciamos una campafia con-
junta el 23 de septiembre en favor del Matrimonio Civil
[gualitario y dimos el banderazo de salida al personal de
nuestras respectivas instituciones, el cual a bordo de 10
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unidades ombudsmaovil arranco hacia cada una de las 16 de-
legaciones para desarrollar la campaiia de sensibilizacion
sobre matrimonio civil igualitario: “Reconociendo todos
los derechos y evitando que haya retrocesos”, “salgamos a
decir que la causa es que todas y todos somos familia”. Ese
dia, a las 15:00 horas, el personal de las instituciones con-
vocantes de la campafia, hizo entrega de volantes en mer-
cados, escuelas, parques y calles de la ciudad, para infor-
mar a la ciudadania lo que es y lo que implica el
matrimonio igualitario, el derecho a la no discriminacion y
los derechos humanos.

Mas tarde, representantes de las tres instituciones convo-
cantes encabezaron la ceremonia de Iluminacion del Angel
de la Independencia con los Colores de la Bandera
LGBTTTI, como simbolo de que esta ciudad ha reconoci-
do la diversidad y respeta la diferencia.

4.3. Aiio Dual México-Alemania. Festival Christopher
Street Day

En el marco del Afio Dual México y Alemania (2016-
2017), la embajada de nuestro pais en la nacion germana
extendio una invitacion al gobierno de la Ciudad de Méxi-
co para participar en el desfile Christopher Street Day me-
diante la promocion cultural de la diversidad sexual e iden-
tidad de género.

Por tal motivo, el jefe de gobierno de la Ciudad de México
gird instrucciones a la presidenta del consejo, para que par-
ticipara en su representacion y estuviera a cargo de la or-
ganizacion de una agenda paralela con el fin de generar
alianzas estratégicas con las personas representantes de
Berlin. Asimismo, esta visita tuvo como objetivo el contri-
buir al intercambio de experiencias y visibilizarian de la lu-
cha por el orgullo LGBTTTI en la Ciudad de México, asi
como presentar los avances que se han logrado en materia
de reconocimiento de derechos de la diversidad sexual que
la han colocado como una urbe de avanzada, referente a ni-
vel internacional.

El Copred y la Embajada de México en Alemania, consi-
deraron de gran importancia la participacion de la Ciudad
de México en el desfile Christopher Street Day, en el mar-
co del Afio Dual México-Alemania, en aras de contribuir al
fortalecimiento de los derechos humanos, la no discrimina-
cion y el trato igualitario, a partir de que en las dos nacio-
nes se reconozca la necesidad de mejorar la calidad de vi-
da de las personas con la identidad de género, orientacion
y/o preferencia sexual.

Como parte de las actividades que se realizaron en el mar-
co del Dia Internacional del Orgullo LGBT, la delegacion
de la Ciudad de México presento un carro alegdrico con el
tema Trajinera Ciudad de México. Con este motivo, se
elabord un diseflo para vestir el carro alegérico inspirado
en las tradicionales trajineras, en el que se fusion6 el color
magenta (el color institucional del gobierno de la Ciudad
de México) con el estallido de colores del arcoiris de la di-
versidad sexual.

Asimismo, en materia de comunicacion social se tradujo el
folleto con la cronologia del movimiento LGBTTTI en
México a los idiomas alemén e inglés, con la finalidad de
distribuirlo a las organizaciones civiles incluidas en la
agenda de trabajo a cubrir por la delegacion del Copred.

De igual forma, se llevo a cabo la conferencia de prensa
frente a las instalaciones de la embajada de México en Ale-
mania y se sostuvo una reunion diplomatica con la encar-
gada de despacho, Blanca Hernandez Polo, intercambian-
do la informacion pertinente para fomentar el trabajo que
el Copred realiza de manera local, nacional e internacional.

Como parte de la agenda paralela, la delegacion sostuvo
una reunion con el sefior Bastian Finke, de la organizacion
no gubernamental (ONG) “Maneo”, dedicada al combate a
la violencia contra poblacion LGBTTTI y también una vi-
sita guiada al Museo Gay “Schwules Museum” y reunion
con la investigadora especializada en tema LGBTTTI Kat-
ja Kolitz.

Para conocer mas acerca de la experiencia de las ONG ber-
linesas, se llevo a cabo la reunion con representantes de la
Asociacion de Gays y Lesbianas de Berlin y del estado de
Brandenburgo; Jouanna Hassoun, directora del proyecto
Miles que atiende a migrantes gays y lesbianas y Christian
Rudolph, director del proyecto Soccer Sound contra la dis-
criminacion por homofobia en el fitbol.

El interés de conocer e intercambiar las buenas practicas
gubernamentales en materia de derechos humanos con el
gobierno de la ciudad de Berlin, propici6 la reunion con la
directora de la Oficina para la Igualdad y contra la Discri-
minacion, Eren Unsal y con el Sr. Florencio Chicote, cola-
borador del Ministerio de Trabajo, Integracion y Mujeres
de Berlin, Oficina para la Igualdad y contra la Discrimina-
cion. Coordinador de la iniciativa “Betlin por la autodeter-
minacion y la aceptacion de la diversidad sexual”.
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Finalmente, la presidenta del Copred extendio una invita-
cion al alcalde de Berlin, Michael Miillen, a visitar la Ciu-
dad de México en el marco de la campafia “Octubre, mes
del trato igualitario en la Ciudad de México”, que en su
cuarta edicion tiene como lema “Ciudades diversas, ciuda-
des sin racismo”.

4.4. Conversatorio sobre la discriminacion en el futbol

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México (Copred) conmemoro por cuarto afio con-
secutivo el 18 de octubre como el Dia del Trato Igualitario
con el objetivo de visibilizar la discriminacién como un pro-
blema publico, enfatizando la importancia que el gobierno
en la entidad brinda a la prevencion y eliminacion de ésta.

En el evento se contd con la participacion de las y los titula-
res de la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Desarrollo
Social, Copred, presidenta de la Asamblea Consultiva del
Copred, el director de Cultura por la No Discriminacion del
Copred; director general del Instituto Municipal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion de Querétaro; director de
Planeacion del DIF Ciudad de México; director académico
del Museo Memoria y Tolerancia; directora de Gestion del
Talento, Comunicaciones Institucionales y Responsabilidad
Social de Scotiabank Inverlat, en México; la Encargada del
Programa para América Latina y el Caribe de la Fundacion
Kellogg; asi como, del Director para la Eliminacion de la
Discriminacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ademas del evento protocolario se realizo en el marco de es-
ta conmemoracion se llevo a cabo el Conversatorio “Ciudad
de México-Berlin: Homofobia, racismo y futbol”, espacio de
interaccion entre personas del dmbito deportivo, organiza-
ciones de la sociedad civil, el gobierno de la Ciudad de M¢-
xico y representantes de Berlin, Alemania. El objetivo del
mismo fue analizar y reflexionar sobre las précticas discri-
minatorias, la prevencion y eliminacion de éstas en el dmbi-
to de deporte: futbol. Tres de los ejes abordados, fueron: res-
ponsabilidades, legitimacion y alcance social.

La discusion y andlisis permitié esbozar estrategias con la
finalidad de disminuir y eliminar acciones homofobicas y
racistas en el futbol, una de ellas tiene que ver con el papel
que juegan los medios de comunicacion en la reproduccion
de discursos homofobos y racistas. Destaca la importancia
de procesos de sensibilizacion en los clubs a efecto de pre-
venir conductas discriminatorias en los equipos de este de-
porte.

El conversatorio conto con la participacion de expertas/os
en el tema: Christian Rudolph y Satinslawa Paulus de Ber-
lin; Antonio Rosique, Héctor Villalba, comentarista; José
Luis Arce, vicepresidente de Captacion de Talento del Club
Pumas y Miguel Lara, director de Comunicacion y Rela-
ciones Publicas de la Academia de Futbol Borussia Dort-
mund-México. Fue conducido por la periodista Monica
Garza.

4.5. Reunion Anual de Rainbow Cities Network

Del 4 al 6 de agosto de 2016, se llevé a cabo la Reunion
Anual de la Rainbow Cities Network (RCN) en Amster-
dam, Holanda, en la cual el Copred tuvo representacion co-
mo integrante activo.

Entre las actividades efectuadas destaca el encuentro con
el embajador de México en Paises Bajos, Eduardo Ibarro-
la Nicolin, a quien se presentd la agenda de trabajo sobre
igualdad y no discriminacion en la Ciudad de México.
Como parte de los acuerdos asumidos se determino la dis-
posicion de esta la embajada para promover las acciones
de no discriminacion de la Ciudad de México entre los
gobiernos locales de ese pais.

Asimismo, se realizo vinculacion con autoridades munici-
pales de Amsterdam y posteriormente se realizo el anélisis
sobre las condiciones actuales de la RCN. Hecho que puso
en el tintero el tema sobre la atencion brindada a poblacio-
nes transgénero, a cargo del representante del gobierno de
Berlin.

Las ciudades que integran la RCN discutieron los linea-
mientos para la incorporacion de nuevas ciudades inte-
grantes y realizaron andlisis de politicas publicas con enfo-
que especifico de migracion LGBT; archivos vy
documentacion de este movimiento, asi como la atencion a
personas adultas mayores de estos colectivos.

Representantes de los gobiernos de Berlin, Turin, Amster-
dam y Ciudad de México intervinieron en el panel: Desa-
rrollo de politicas publicas y desafios en materia de aten-
ciéon a poblaciones LGBTI en la Universidad de
Amsterdam.

En el marco de la reunion anual se realizo el desfile de bar-
cos alegoricos con motivo del Orgullo LGBTI en los cana-
les de Amsterdam.
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V. Procesos de sensibilizacion y capacitacion

El Instituto Nelson Mandela llevo a cabo procesos de sen-
sibilizacion y capacitacion en relacion a los derechos de la
poblacion LGBTTTI, particularmente sobre discrimina-
cion, diversidad sexual y de género.

En el segundo semestre del afio 381 personas asistieron a
éstos. 354 personas servidoras publicas: 216 mujeres y 138
hombres; 27 de publico en general: 21 mujeres y 6 hom-
bres.

El niimero de talleres impartidos a personas servidoras pu-
blicas fue de 13 con una duracion de 9 horas.

La siguiente tabla muestra las 16 entidades a las que estan
adscritas las personas servidoras publicas que cursaron los
talleres. Cabe destacar que algunas entidades enviaron a su
personal a mas de un taller.

Entidades publicas que cursaron talleres sobre la dis-
criminacion, diversidad sexual y de género

1 Procuraduria General de 2% 1% 1" 1 manclo medio

Justieia 28 personal operative

2 Secretana de Salud 56 3 20 4 mando madics
(AP centralizada y SSA) 52 personal operative

1 Sacretaris de  Saud 28 14 14 4 mandos alfos

Secretaria de Seguridad
Publica
Direccidn General  de
igualdad y Diversidad
Socizai

7 mandos medios
17 personal operativa

1 Precuraduria Sedial de 2 67 42 25 67 personal operativo
COMX
1 Institute pera la Atencion y 38 19 19 19 mandas aftos
‘| Prevencion de Adiccisnes 3 mandas medios
{IAPAY 10 persanal operativa
1 Secretaria de Desamolio 21 14 7 2 mandos madios
Secial 19 personal operativa
Sacretaria de Gobiemo
Delegation Tlahuac
1 Secretaria de Saguridad 27 12 15 1 mando medio
Publica 26 persanal operativa
1 Sistema de Aguas de Ia 17 g 8 2 aitos mendos
Ciudad de México 2 mandos medios
13 personal operativo
1 Sistema Penitenciaric 25 18 7 25 persanal operativa

Becretaria de Trabajs y
Foamento 2l Emplso

1 Proteccién Civil w0 5 5 2 mandos medios
3 personal operativo
1 Secretaria de Educacion 19 15 4 5 mandos medios
14 persanal oparativa
1 Secrataria de Dasamcllo 17 14 3 2mandos madios
Econdrmen 15 personal operativo
Direccién  General de
lguaidad y Diversidad
Social
13 Tatal 54 216 138 25 mandos altos

35 manda medios
234 porsonal pperativa

Fuente: COPRED, COND, Institute Neison Mandeia, 2° 2018,

Asimismo, se impartieron 2 cursos a publico en general en
los meses de julio y octubre. 27 personas asistieron; 21 mu-
jeres y 6 hombres. Duracion 9 horas cada uno. Fueron 135
horas que se impartieron con los contenidos sefialados.

VI. Diagnosticos sobre la situacion de la discriminacion
en la Ciudad de México

El diagnostico, constituye un mecanismo o medio de pla-
nificacion y de analisis de un sistema, a fin de comprender
su funcionamiento, de tal manera que permita proponer
cambios, cuyos resultados sean previsibles.

Enmarcados en el marco legal del Copred y los programas
general, sectorial e institucional, forman parte del conjunto
de investigaciones y estudios, que permiten dar cuenta so-
bre la situacion que guarda la discriminacion en la Ciudad
de México.

5.1. Diagnéstico sobre los grupos de poblacion en situacion
de discriminacion en la Ciudad de México

Este diagndstico pretende conocer el ejercicio de los dere-
chos sociales de los grupos en situacion de discriminacion,
en cuanto al grado de avance en el goce y disfrute de éstos
en la Ciudad de México.

El documento hace un breve recorrido sobre los progra-
mas, la legislacion en la materia y las acciones que, desde
las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento
de tales disposiciones normativas, se han llevado acabo.
Pretende ser un instrumento que permita detonar procesos
de mejora o de actualizacion, para hacer efectivo y mate-
rializar el derecho a la igualdad y no discriminacion.

En la elaboracion del documento, se solicito la participa-
cion de las instituciones publicas, encargadas de velar por
los grupos en situacion de discriminacion, como el Inmu-
jeres, DIF, Injuve, IAAM, Sederec, IASIS, Indepedi, SE-
DUVI, SEDU, SEP, IEMS, STYFE, SEDESA, IMSS, ISS-
STE, SEDESO, entre otras.

VIL. Estudios e investigaciones sobre el fenomeno dis-
criminatorio en la Ciudad de México

La investigacion es un proceso de constante exploracion y
descubrimiento, puede abordar una serie de temas de gran
relevancia y trascendencia para la sociedad; como la dis-
criminacion.
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7.1. Cuarto concurso de tesis

Los centros de estudio a nivel superior, dentro de sus pla-
nes y programas de estudio, requieren como medio para
obtener un titulo profesional, la elaboracion de un trabajo
de investigacion conocido como tesis; de ahi que el Co-
pred, interesado por estimular la investigacion en relacion
al tema de igualdad y no discriminacion, desde 2013, ha
implementado el Concurso de Tesis sobre el Fendmeno
Discriminatorio en la Ciudad de México, el cual tiene co-
mo objetivo estimular el desarrollo de investigaciones con
rigor académico acerca del tema de la igualdad y la no dis-
criminacion, desde lo local, asi como la creacion de una red
de investigadores as que aporten elementos novedosos a la
problematizacion del fenomeno discriminatorio desde y
para la Ciudad de México.

Para 2016, se efectu el cuarto concurso, el cual contd con
la participacion de 28 trabajos, de los cuales, después de
una revision exhaustiva, 14 fueron seleccionados por el ju-
rado calificador (integrado por personas académicas con
amplio conocimiento y experiencia en el tema); 12 de ellos
corresponden a trabajos para obtener el grado de licencia-
tura, mientras que 2 lo son, a nivel posgrado.

Las tematicas abordadas, son las siguientes:

* Discapacidad e inclusion social.

* VIH.

* La identidad de género y la reasignacion de sexo; in-
clusion social de la poblacion trans.

* Diversidad sexual (cine y violencia).
* La discriminacion en los libros de texto.
* Racismo y arte.

* Discriminacion hacia la mujer en el ambito laboral y
en la administracion de justicia.

* La poblacion indigena en la Ciudad de México.
Los titulos de los trabajos de investigacion que resultaron

ganadores y que consideran tematicas relacionadas con la
poblacion LGBTTTI, son 2 de nivel licenciatura:

1. La representacion de la discriminacion hacia la diver-
sidad sexual en la cinematografia: El caso del realizador
Julidn Hernandez. Propuesta para generar indicadores
de discriminacion en la cinematografia.

2. Discriminacion y familias homoparentales en la Ciu-
dad de México.

Cada uno de los trabajos ganadores recibio el apoyo mone-
tario mensual que otorga el COPRED, previa entrega de los
informes respectivos por parte de los y las autoras de los
mismos.

7.2. Monografias con datos relevantes sobre los grupos
en situacion de discriminacion

Las monografias brindan una vision general de la situacion
que guardan el avance en el goce y ejercicio de los dere-
chos de los grupos de poblacion que sefiala la propia Ley
para prevenir y eliminar la discriminacion: mujeres, nifias
y nifios, jévenes, personas adultas mayores o personas ma-
yores, personas con discapacidad, personas indigenas, po-
blacion LGBTTTI, personas integrantes de las poblaciones
callejeras; personas migrantes, refugiadas y solicitantes de
asilo.

En 2016 se actualizaron datos estadisticos, se incorporaron
rubros como el de justicia y normatividad donde se intro-
ducen las principales reformas legales, resoluciones emiti-
das por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
asi como la mencion de los programas de gobierno dirigi-
dos a estos colectivos de personas.

Asi las monografias, contienen informacion basta y actua-
lizada, que dardn cuenta de los avances que se han logrado
en la Ciudad de México, pero también de los retos a los que
atin nos enfrentamos y en los que todas y todos tenemos
que seguir sumando esfuerzos.

La direccion electronica para consultar la correspondiente
a LGBTTTI, es:

http://copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-
discriminacion/poblacion-lgbttti/
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VIIL Informe de avances de la implementacion de ac-
ciones en la Ciudad de México en la lucha contra las fo-
bias hacia las poblaciones lesbianas, gays, bisexuales,
transgéneros, transexuales, travestis e intersexuales

Se convoco a los entes publicos responsables de realizar
acciones contra las fobias hacia la poblacion LGBTTTI,
—acciones que se desarrollan desde 2014, a fin de dar se-
guimiento a las acciones implementadas por los mismos en
el marco del Acuerdo por el que se declara a la Ciudad de
México Ciudad Amigable con la Poblacion LGBTTTIZ. La
finalidad era elaborar el Informe de avance de acciones ¢je-
cutadas por las entidades publicas del gobierno de la ciu-
dad en la lucha contras los odios, las fobias y la exclusion
hacia esta poblacion.

Desde la Subdireccion de Seguimiento y Evaluacion se
elabord la propuesta metodoldgica y ruta de trabajo para
la construccion del informe, asi como indicadores de re-
sultado que permitan medir las acciones realizadas, los
cuales fueron revisados por la Coordinacién General de
Modernizacion Administrativa. La primera reunion de
trabajo se llevé a cabo el 9 de junio.

El 17 de agosto se concerto la segunda reunion, en la cual
se reviso y ajusto la bateria de 39 indicadores. Cabe des-
tacar que el numero de entidades publicas se amplid res-
pecto a la primera reunion, debido a que la invitacion se
amplié a otras entidades publicas. Destacan 27: Metrobus,
Clinica Condesa, SSP, SSP, SG Centro Comunitario de
Atencion a la Diversidad Sexual, Sedeso-DGIDS, Sistema
de Movilidad 1 (antes RTP), SEDU, Injuve, Inmujeres,
Locatel, IEMS, STC-Metro, STFE, CEJUR, Copred y las
delegaciones Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Coyoacén,
Magdalena Contreras, Cuauhtémoc, GAM, Iztapalapa y
Tlalpan.

El 24 de noviembre se reviso el Informe de acciones a fa-
vor de la Poblacién LGBTTTI, el cual fue entregado en la
oficina del Jefe de Gobierno el 25 de noviembre de 2016
junto con un archivo de documentos probatorios.4

IX. Tercer foro de Buenas Practicas Empresariales

El tercer foro sobre buenas practicas 2016, considero el
abordaje de las siguientes tematicas:

1. Sinergia entre Gobierno y Empresas como propulsor
de cambio y busqueda de mejoras continuas en modelos

de inclusion, a cargo del maestro Salomon Chertorivski
Woldenberg, secretario de Economia de la Ciudad de
México.

2. Equilibrio entre vida laboral y vida social, a cargo de
la Mtra. Frida Contreras Carreon, Subdirectora de Bien-
estar y Productividad Laboral, de Scotiabank.

3. La politica de inclusion como retorno de inversion, a
cargo de Deena Fidas de Human Right Campaigns
(HRC).

El ecosistema laboral para la inclusion, a cargo de Ricardo
Baruch y Fernando Velazquez de la Alianza por la Diver-
sidad e Inclusion Laboral (ADIL).

Mesas de trabajo del tercer foro de Buenas Practicas
Empresariales

En este espacio se discutieron las acciones y politicas in-
clusivas de las empresas, existentes y deseables, dentro del
marco de la metodologia del ecosistema laboral, presenta-
do en la ponencia de ADIL.

Las mesas de trabajo abordaron cuatro teméticas: discapa-
cidad, LGBTTT], intergeneracional (juventud y personas

mayores) y género.

En lo que respecta a la segunda mesa, se sefialaron tres
practicas desarrolladas en el ambito laboral, a decir:

1) Prestaciones para la persona empleada y su familia:
poliza de seguro, gastos médicos mayores, acceso a ac-
tividades ludicas.
2) Comités de inclusion y diversidad.
3) Capacitacion a nivel directivo.
Programa de Radio Con Trato Igualitario
Con Trato Igualitario, radio Copred, tuvo una emision es-
pecial el dia del tercer foro de Buenas Practicas Empresa-
riales, entrevistando a representantes de las empresas par-
ticipantes, destacan las siguientes:

+ Scotiabank

* Dow Chemical
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* Compucom
* AXA Seguros
X. Acciones de difusion y comunicacion social

Derivado de los esfuerzos que la Ciudad de México ha re-
alizado en favor de la poblacion LGBTTTI en julio fue in-
vitada para participar en el desfile del orgullo “Cristopher
Street Day” en Berlin, Alemania. La delegacion que asistio
a dicho evento estuvo conformado por personas servidoras
pblicas del Copred.

En el desfile, destaco un carro alegorico inspirado en las
trajineras de Xochimilco que reflejo el colorido del arcoi-
ris de la diversidad sexual con particulares tonalidades que
caracterizan a ese transporte turistico de la zona lacustre
del sur de la capital del pais.

De la misma forma, la delegacion del Copred que asistio se
reunio con diversos actores, organizaciones civiles, repre-
sentantes de la poblacion LGBTTTI y con organismos del
gobierno de Berlin, donde compartieron las buenas practi-
cas de la Ciudad de México.

Por otra parte, en conjunto con la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, se realizaron diversas acciones de
sensibilizacion en favor del matrimonio civil igualitario. Se
efectud recorrido en las 16 delegaciones politicas realizan-
do promocion sobre el derecho al matrimonio igualitario.

De la misma forma, el consejo realizo gestiones para la ilu-
minacion de El Angel de la Independencia con los colores
de la diversidad, considerado éste un simbolo de una ciu-
dad incluyente y diversa en consonancia con la declarato-
ria de Ciudad Amigable LGBTTTL.

El consejo ha acompaiiado a lo largo del afio distintas ac-
ciones en favor de los derechos de la poblacion LGBTTTL
En las instalaciones se ha albergado la exposicion denomi-
nada Ventanas a la Diversidad Sexual, serie de fotografias
para promover la no discriminacion a las personas de la di-
versidad sexual, coordinada por Musas de Metal, AC, de
noviembre a diciembre.

Otra actividad en la que se realizo difusion es la presenta-
cion del libro DDD, dignificar, denunciar, dar. Compila-

cion de entrevistas a mujeres trans realizadas por Erick
Marvaz. A la par de esta presentacion se realizo una expo-
sicion fotografica.

Asimismo, el Consejo ha participado de forma muy activa
con diversas organizaciones de la sociedad civil, particu-
larmente con la Fundacion Arcoiris con quien participd en
la mesa de analisis sobre la situacion de la poblacion
LGBTTTI en la Ciudad de México.

Fue participe con la organizacion Actiia DF en la presenta-
cion del libro Conociendo nuestra diversidad. De igual for-
ma con el doctor Héctor Salinas, catedratico e investigador
de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, pre-
sentd el libro Disidencia sexual en América Latina en las
instalaciones del Instituto Nelson Mandela del Copred.

En el contexto de violencia hacia la poblacion trans, el Co-
pred realiz mesas de trabajo y la difusion de pronuncia-
mientos publicos para atender a las mujeres y hombres
trans, logrando la vinculacion con distintos entidades pu-
blicas como la Procuraduria de Justicia de la Ciudad de
México, Secretarfa de Trabajo y Fomento al Empleo, Se-
cretarfa de Desarrollo Social y Secretaria de Gobierno, con
la finalidad de atender las demandas de este colectivo de la
poblacion LGBTTTIL. Acciones difundidas, a través de la
pagina web, redes sociales y por medio de boletines infor-
mativos y pronunciamientos en los medios de comunica-
cion.

A continuacion se listan los boletines, pronunciamientos,
mensajes en redes sociales y entrevistas relacionadas con
esta poblacion:

10.1. Boletines

La Ciudad de México lleva a Berlin mensaje de inclusion
hacia poblaciones LGBTTTI.

http://copred.cdmx.qob.mx/comunicacion-social-y-pren-
sa/boletines/boletines-2016/la-cdmx-1leva-a-berlin-men-
saie-de-inclusion-hacia-poblaciones-lgbttti/

La Ciudad de México, protagonista del desfile Christopher
Street Day, en Berlin.

http://copred.cdmx.gob.mx/comunicacion-social-v-pren-
sa/boletines/boletines-2016/la-ciudad-de-mexic6-protaqo-
nista-del-desfile-christopher-street-day-en-betlin/
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La Ciudad de México y organizaciones civiles de Berlin
compartieron buenas practicas sobre no discriminacion.

http://copred.cdmx.gob.m)6comunicacion-social-v-pren-
sa/boletines/boletines-2016/1a-ciudad-de-mexico-y-orqa-
nizaciones-civiles-de-berlin-compartieron-buenas-practi-
cas-sobre-no-discriminacion/

Unen esfuerzos empresas de la Ciudad de México para
abatir discriminacion en espacios laborales.

http://copred,cdmx.qob.mx/comunicacion-social-y-pren-
sa”la-cdmx-para-abatir-discriminacion-en-espacios-labo-
rales/

CDHDF, Copred y OACNUDH inician campafia conjunta
en favor del matrimonio civil igualitario.

http://copred.cdmx.qob.mx/comunicacion-social-v-pren-
sa/boletines/boletines-2016/cdhdf-copred-v-oacnudh-ini-
cian-campana-coniunta-en-favor-del-matrimonio-civil-
iqualitario/

Conmemora Copred cuarto aniversario del Dia del Trato
[gualitario en la Ciudad de México.

http://copred.cdmx.qob.mx/comunicacion-social-v-pren-
sa/boletines/boletines-2016/conmemora-copred-4-aniver-
sario-del-dia-del-trato-iqualitario-en-la-cdmx/

Atiende Copred a mujeres trans.

http://copred.cdmx.qob.mx/comunicacion-social-v-pren-
sa/boletines/boletines-2016/atiende-coored-a-i trans/

Conmemoracion del Dia de las Personas Trans en la Ciu-
dad de México.

http://copred.cdmx.qob.mx/comunicacion-social-v-Dren-
sa/boletines/boletines-2016/conmemoracion-del-dia-de-
las-personas-trans-en-cdmx/

Secretaria del trabajo y Copred entregaron apoyos del se-
guro de desempleo a poblacion LGBTTTL.

http://copred.cdmx.qob.mx/comunicacion-social-y-pren-
sa/boletines/boletines-2Q16/secretaria-del-trabaio-v-co-
pred-entreqaron-apovos-del-sequro-de-desempleo-a-po-
blacion-lgbttti/

10.2. Pronunciamientos

Mensaje del Copred sobre las expresiones en contra de los
derechos LGBTTTL.

http://copred.cdmx.qob.mx/comunicacion-social-v-pren-
sa/pronunciamientos/pronunciamientos-2016/mensaje-del-
copred-sobre-las-expresiones-en-contra-de-los-derechos-
Igbttti/

Necesario sensibilizar a medios de comunicacion en len-
guaje incluyente y no discriminatorio.

http://copred.cdmx.gob.mx/comunicacion-social-v-pren-
sa/pronunciamientos/pronunciamientos-2016/necesario-
sensibilizar-a-medios-de-comunicacion-en-lenquaje-inclu-
yente-v-no-discriminatorio/

Derechos LGBTTTI en la Constitucion de la Ciudad de
México.

http://copred.cdmx.qob.mx/comunicacion-social-v-pren-
sa/pronunciamientos/pronunciamientos-2016/derechos-
20Igbttti-en-la-constitucion-de-la-cdmx/

10.3. Redes sociales

En lo que respecta a la difusion de acciones en favor de la
poblacion LGBTTTI, las redes sociales (facebook y twit-
ter) han sido fundamentales para alcanzar un impacto y lle-
gar a publicos inmersos en las nuevas tecnologias. Tan es
asi, que se han emitido mensajes e infografias de las acti-
vidades del Consejo, entre otros destacan lo que a conti-
nuacion se difundieron:

* Mensaje emitido por Ban Kin-Moon sobre la Igualdad
de derechos LGBTTTL.

* Participacion del COPRED con otras delegaciones en
eventos publicos en pro de los derechos LGBTTTI y a
fin de combatir las fobias.

* Mensajes y posturas de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a favor de los derechos de la diversidad
sexual.

* Participacion de la presidenta del consejo en la Feria
del Libro de Guadalajara hablando sobre la Ciudad de
México, Ciudad Amigable LGBTTTI.
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* Difusion del banner sobre las entidades publicas del
Gobierno de la Ciudad que proporcionan atencion a la
poblacion LGBTTTL.

* Participacion del Consejo en los Espacios de Partici-
pacion Ciudadana sobre discriminacion y LGBTTTI,
que organiza el Mecanismo de Seguimiento y Evalua-
cion del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad
de México.

* Capacitaciones a personas servidoras publicas y po-
blacion en general sobre la no discriminacion a personas
de la diversidad sexual.

*Participacion de los promotores y promotoras en las ca-
lles de la ciudad brindando informacion sobre no discri-
minacion a personas LGBTTTI.

*Participacion del Copred en la mesa de trabajo con la
Rainbow Cities Network.

10.4. Entrevistas

La estrategia de difusion de las acciones emprendidas por
el consejo a favor de la poblacion LGBTTTI también in-
cluye la participacion de la Presidenta y de colaboradores
en diversas entrevistas con medios de comunicacion nacio-
nales y locales, en distintas plataformas: radio, television y
prensa escrita, asi como en medios electronicos. En todas
ellas, se han abordado contenidos del derecho a la igualdad
y no discriminacion de las personas Lesbianas, Gay, Bise-
xuales, Transexuales, Travesti, Transgénero e Intersexua-
les.

Algunos de los medios donde se han realizado las entrevis-
tas, son:

W Radio, MVS, Excélsior, La Razon, CNN, Televisa Ra-
dio, TV Azteca, La Jornada, Big Data, Capital CDMX,
Capital 21, entre otros.

Finalmente, hago de su conocimiento que el Copred reafir-
ma su compromiso con todas las personas que habitan y
transitan por la Ciudad de México para construir la igual-
dad y mitigar y eliminar la discriminacion en esta ciudad
capital.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Notas:

1 Para mayor informacion, sirvase consultar el Informe LGBT en el
vinculo siguiente: http://copred.ofimx.gob.mx/wp-contenVuplo-

ads/2016/06/Inform

2 El acuerdo puede ser consultado en la siguiente liga http://copred.
cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2015/11/Gaceta-Oficial-del-DF-
Declaratoria-CDMX-Ciudad-Amigabie-LGBTTTLpdf

3 EI Informe puede ser consultado en la siguiente liga http://copred.
cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/Informe-de-avances-a-fa-
vor-de-LGBTTTI-2016.pdf

4 Los anexos del Informe pueden ser consultados en la siguiente liga
http://copred.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11 /Anexos-LG
BTTTI-2016. pdf

Atentamente

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2017.— Licenciada Jacqueline
L *Hoist Tapia (rubrica), Presidenta.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite al promovente.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida a la licenciada Patri-
cia Mercado Castro, secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, en la fraccion III del articulo 23 de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
relativa a la conduccion de las relaciones del jefe de go-
bierno con 6rganos de gobierno local, Poderes de la Union,
con los gobiernos de los estados y con las autoridades mu-
nicipales; y a lo dispuesto en los articulos lo., 70. y 18, del
Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Dis-
trito Federal, y al manual administrativo correspondiente;
por este medio adjunto el oficio nimero SEDU/ DEAJ/
SCAJ/ 061/ 2017, de fecha 9 de febrero de 2017, signado
por la licenciada Berenice Cardenas Lopez, subdirectora
Contenciosa y de Analisis Juridico en la Secretaria de Edu-
cacion de la Ciudad de México, de fecha 9 de febrero de
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2017, mediante el cual remite la respuesta correspondiente
al punto de acuerdo emitido por la entonces Mesa Directi-
va de la Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Union, y comunicado mediante el similar DGPL 63-1I-
6- 1613, por el que se exhorta al gobierno de la Ciudad de
México, para que observe el acuerdo por el que se estable-
cen los Lineamientos para el Programa de Estabilidad La-
boral, publicado en la Gaceta Oficial de esta ciudad el 31
de diciembre de 2014, con el proposito de que no se lleven
a cabo despidos injustificados de trabajadoras y trabajado-
res que han venido prestado sus servicios bajo los linea-
mientos del acuerdo mencionado.

Atentamente

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2017.— Maestra Nancy Beatriz
Mejia Herrera (rubrica), coordinadora de enlace Legislativo de la Se-
cretaria de Gobierno.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Maestro Emery Troncoso Cordourier, subdirector de Infor-
macion y Andlisis Legislativo de la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México.— Presente.

Por instrucciones y en atencion al oficio niimero SG/ CEU-
PA/ 88.12/ 2017 que remite a ésta secretaria, en referencia
al punto de acuerdo aprobado por el pleno de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union en sesion
celebrada el 25 de enero de 2017 en los siguientes térmi-
nos:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al gobierno de la Ciu-
dad de México, para que observe el acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos para el Programa de Es-
tabilidad Laboral, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 31 de diciembre de 2014, con el pro-
posito de que no se lleven a cabo despidos injustificados
de trabajadoras y trabajadores que han venido prestando
sus servicios bajo los lineamientos del acuerdo mencio-
nado.

Me permito informarle que dicho punto de acuerdo se hizo
de conocimiento de los coordinadores generales, directores
generales, directores ejecutivos, secretaria particular, di-
rector de administracion, directores de area y subdirectores
de ésta secretaria, para que conforme a sus competencias y
facultades brinden atencion a lo solicitado. Se acompaiia

oficio SEDU/ DEAJ/ SCAJ/ 053/ 2017 que da cuenta de la
atencion brindada a la comunicacion antes descrita.

Para: una mayor certeza en las comunicaciones, comenta-
rios o dudas, ponemos a su disposicion el siguiente correo
oficial: berenice.cardenas@educacion.df.aob.mx y en el te-
1éfono (01-55) 51340770 ext. 1508.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un cordial sa-
ludo y para reiterarle mi consideracion més distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 9 de febrero de 2017.— Licenciada Berenice Car-
denas Lopez (rubrica), subdireccion contenciosa y de Analisis Juridi-
c0.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Coordinadores, directores generales, directores de area y
subdirectores de la Secretaria de Educacion de la Ciudad
de México.— Presente.

Por instrucciones y en atencion al oficio nimero SG/ CEU-
PA/ 88.12/ 2017 que remite a ésta Secretaria, el maestro
Emery Troncoso Cordourier, subdirector de Informacion y
Analisis Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciu-
dad de México, en referencia al punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Union, sobre lo siguiente:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente al gobierno de la Ciu-
dad de Mé¢xico, para que observe el Acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos para el Programa de Es-
tabilidad Laboral, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 31 de diciembre de 2014, con el pro-
posito de que no se lleven a cabo despidos injustificados
de trabajadoras y trabajadores que han venido prestando
sus servicios bajo los Lineamientos del acuerdo men-
cionado.

Por tal motivo, de la manera mas atenta, les solicitamos se
tome en cuenta la propuesta con punto de acuerdo realiza-
do por la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Union, conforme a nuestra competencia y facultades,
para observar el Acuerdo por el que se establecen los Line-
amientos para el Programa de Estabilidad Laboral.



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017

74

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviar un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2017.— Licenciada Berenice Car-
denas Lopez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite al promovente.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «DIF
del Estado de Aguascalientes

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados.— Presente.

En atencion a su oficio nimero DGPL 63-11-2-1386 de fe-
cha 15 de diciembre de 2016, le comento que el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de
Aguascalientes, se ha dado a la tarea de implementar ac-
ciones en favor de las personas adultas mayores en distin-
tos ambitos y que a continuacion le detallo:

Salud

* Consulta médica general, optometria y odontologia

* Deteccion oportuna de cancer cervicouterino, mama y
prostata, virus del papiloma humano

* Platicas de prevencion

* Acciones de terapias de rehabilitacion
* Credenciales de discapacidad

* Acceso al Centro Baille para consulta

* Hospitalizacion de adultos mayores para rehabilitacion
médica

Desarrollo Familiar
* Albergue temporal a indigenas en transito por el estado

+ Campamentos recreativos

* Celebracion de la semana de abuelo

* Actividades culturales, recreativas y talleres en el Cen-
tro Gerontologico

+ Estancia de dia, para adultos mayores con atencion in-
tegral

* Servicio de psicologia y comedor en la Casa Club del
DIF

Alimentacion
* Comedores comunitarios
* Otorgamiento de despensa mensual
Juridico
* Orientacion y asesoria juridica
* Atencion psicoldgica
Apoyos Directos
* Con base en la aplicacion de estudios socioeconomi-
cos, se otorgan diversos apoyos médicos-mecanicos y
de uso personal a través de recursos destinados al Fidei-
comiso “Ayuda a una persona senecta” y “Ayuda a una
persona con discapacidad”, “Toma mi mano”, “Sigamos
juntos”, “Valoramos la vida”, “Esctichame”, “Apoya-
mos tu calidad de vida”.
Con esta serie de actividades se contribuye a elevar la cali-
dad de vida de los adultos mayores en el Estado, adicio-
nalmente se proyecta en esta nueva etapa, la generacion de

politicas publicas al servicio de este grupo poblacional.

Esperando que la informacion cumpla con su objetivo, me
reitero a sus ordenes para cualquier duda o comentario.

Atentamente

Maestro de Administracion Pablica Alejandro Serrano Almanza (ribri-
ca), director general.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para su conocimiento.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «DIF
del Estado de Aguascalientes.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados.— Presente.

En atencion a su oficio nimero DGPL 63-11-5- 1805 de fe-
cha 15 de diciembre de 2016, le comento que el gobierno
del estado de Aguascalientes a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, y en cumplimiento de la
Ley de Integracion Social y Productiva de Personas con
Discapacidad para el estado en su articulo 7o, instalo el
Comité Coordinador de Integracion Social y Productiva de
las Personas con Discapacidad, el cual tiene entre sus prin-
cipales funciones las siguientes:

L. Proponer al Ejecutivo del estado la unificacion de cri-
terios de las Instituciones que otorguen el servicio social
a favor de las personas con discapacidad,

II. Proponer a las instituciones competentes por ley en
materia de discapacidad la elaboracion de planes, pro-
yectos y programas que tiendan a brindar el apoyo inte-
gral a las personas con discapacidad,;

II1. Proponer las acciones conducentes a evitar duplici-
dad de servicios a personas con discapacidad por parte
de los integrantes del comité coordinador;

IV. Proponer programas para la correcta aplicacion de
los recursos publicos que se destinen a la atencion de las
personas con discapacidad,

V. Proponer al Ejecutivo del estado programas alternati-
vos para la organizacion, operacion, supervision y eva-
luacion de los servicios que se presten a personas con
discapacidad con base a criterios de equidad y eficien-
cia;

VI. Establecer un seguimiento a los programas que se
implementen para dar cumplimiento al objeto de esta

ley;
Decreto 423 reforma (07/11/2016)

VIL Realizar evaluaciones a los programas o proyectos
que sean establecidos dentro del ambito de competencia
del presente instrumento legal, a efecto de presentar las

observaciones que correspondan al Ejecutivo del Esta-
do;

Decreto 423 reforma (07/11/2016)

VIII. Extender reconocimientos a las personas fisicas o
morales que se hayan distinguido permanentemente en
la promocion y defensa de los derechos de las personas
con discapacidad;

Decreto 423 adicion (07/11/2016)

I[X. Impulsar la participacion solidaria de la sociedad y
la familia en la preservacion y restauracion de la salud,
asi como la prolongacion y mejoramiento de la calidad
de vida de las personas con discapacidad; y

Decreto 423 adicion (07/11/2016)

X. Promover campafas de comunicacion efectivas de
sensibilizacion publica en los medios, destinada a fo-
mentar actitudes receptivas respecto de los derechos de
las personas con discapacidad, y a promover percepcio-
nes positivas y una mayor conciencia social respecto de
las caracteristicas propias de las personas con discapa-
cidad.

Asimismo se instald el Comité Técnico de Integracion So-
cial y Productiva de las Personas con Discapacidad y la
Comision de Valoracion.

Estos tres organos trabajan Integrados por los diversos
sectores conjuntando de manera multidisciplinaria accio-
nes en pro de la Inclusion social de éste grupo.

Esperando que la informacion cumpla con su objetivo, me
reitero a sus ordenes para cualquier duda o comentario.

Atentamente

Maestro en Administracion Pablica Alejandro Serrano Almanza (ribri-
ca), director general.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para su conocimiento.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno del estado de Guanajuato.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente.

Por instrucciones del licenciado Miguel Marquez Mérquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato y en
atencion a su oficio nimero DGPL-63-11-1-1577 con fecha
de recibido 12 de enero de 2017, por el que exhorta lo si-
guiente:

“Unico. La Cdmara de Diputados exhorta a las institu-
ciones de salud estatales para que realicen campanias in-
formativas referentes a la deteccion temprana del cancer
infantil y se integren a los esfuerzos realizados por la fe-
deracion en este sentido, toda vez que esta medida per-
mitira que se atienda con oportunidad a personas meno-
res de 18 aflos de edad, salvando miles de vidas al afio”.

Con base en lo anterior me permito manifestar que a través
de la Direccion General de Servicios de Salud adscrita a la
Secretaria de Salud, entre sus actividades figura sensibili-
zar a la poblacion acerca de la deteccion oportuna del can-
cer en la infancia y adolescencia mediante la difusion de
signos y sintomas de alarma para el cancer en el menor de
18 afios. La atencion del cancer en menores de 18 afos es
gratuita desde el diagnostico de su enfermedad hasta la re-
mision de la misma ya que es cubierta por el Fondo de Pro-
teccion contra Gastos Catastroficos: Todos los Niflos, To-
dos los Cénceres.

A través del Programa de Cancer en la Infancia y la Adoles-
cencia se realizan de manera continua acciones de promocion
por medio de spot de radio en diferentes radiodifusoras, ade-
mas de colocacion de espectaculares, entrega de carteles de
sospecha de signos y sintomas de alarma, actividades que a
continuacion se describen:

D MYUS W LUTINTVUCIUN 3¢ UESCHIDETT:

PROGRAMA DE CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
MATERIAL DE DIFUSION REALIZADO EN 2016
MEDIO DE COMUNICACION NOMBRE DE LA CAMPANA

CANTIDAD

SPOT DE RADIO SIGNOS Y SINTOMAS DE 1
CANCER
VALLA CANCER EN LA INFANCIA 8
BARDA DETECTAR EL CANCER A 75

TIEMPO

MEDALLONES EN CAMION SIGNOS Y SINTOMAS DE 25
URBANO CANCER

MEDALLONES EN CAMION
URBANO

TIPOS DE CANCER 22
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Las campaiias de comunicacion en diversos medios orien-
tan a la poblacion para detectar signos de sospecha, e in-
formacion para acceder al tratamiento.

Adicionalmente, contamos con un sistema de capacitacion
al personal de salud para identificar los casos de manera
temprana en el primer nivel de atencion, y referir oportu-
namente los pacientes a los centros de tratamiento para ser
atendidos por personal altamente especializado.

Las anteriores acciones, entre otras que el gobierno del es-
tado de Guanajuato realiza a favor de la salud y de atender
con prontitud la deteccion temprana del cancer infantil.

Reciba un saludo y a la vez encomiamos la labor de ese 6r-
gano legislativo al que representa.

Respetuosamente

Guanajuato, Guanajuato, a 30 de enero de 2017.— Licenciado Antonio
Salvador Garcia Lopez (riibrica), secretario de Gobierno.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Salud, para su
conocimiento.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno del estado de Guanajuato.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
dente de la Camara de Diputados.

Por instrucciones del licenciado Miguel Marquez Mérquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato y en
atencion a su oficio nimero DGPL 63-1I-2-1387 recibido
el 10 de enero del 2017 por el que da a conocer la aproba-
cion del acuerdo de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union el cual, en su resolutivo sefiala:

“Primero...

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a las autoridades am-
bientales de las entidades federativas para que, en el
marco de sus atribuciones, se integren y apoyen los tra-
bajos realizados por la federacion, tendientes a proteger
las especies en peligro de extincion en el pais.”

Con base en lo anterior me permito manifestar lo siguien-
te:

El gobierno del estado de Guanajuato a través del Instituto
de Ecologia del Estado ha colaborado y apoyado las accio-
nes federales tendientes a la conservacion de los ecosiste-
mas de Guanajuato y su biodiversidad. Desde 1997. Gua-
najuato establecié su Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas, actualmente denominado Inventario Estatal de
Areas Naturales Protegidas (Inanpeg), que a la fecha cuen-
ta con 23 dreas naturales protegidas de competencia estatal
y 4 municipales, que sumadas a tres federales representan
mas del 20 por ciento de la superficie estatal con esta poli-
tica de proteccion (ver pagina web: http://ecologia.guana-
juato.gob.mx/sitio/upload/anps/TABLA INAN-
PEG_2016.pdf).

En estas dreas naturales protegidas se han realizado accio-
nes tendientes a la conservacion y restauracion de los habi-
tats en donde se desarrollan tanto las especies en peligro de
extincion como el resto de la flora y fauna.

Asimismo y en el marco del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), se firm6 convenio de colaboracion con
la Conabio desde el 2009, a partir del cual se elabor6 y pu-
blico en 2012 “La Biodiversidad de Guanajuato - Estudio
de Estado” donde se realiz6 un esfuerzo inédito para com-

pilar la mayor parte de la investigacion en materia de bio-
diversidad que se habia realizado para Guanajuato a nivel
local nacional e incluso internacional (ver pago Web:

http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/biblioteca-en-li-
nea).

En el mismo esfuerzo de colaboracion y sumando también
a la Conanp y otras instancias federales que tienen injeren-
cia en el tema de biodiversidad, como la propia Semarnat,
Conafor, Cinvestav, instancias estatales, municipales, aca-
démicas y organizaciones de la sociedad civil, se elabord y
publico en 2015 la “Estrategia para la Conservacion y el
Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Guana-
juato” (ver enlace: file:///C:/Users/soporteti/Downloads/
ECUSBEG_WEB%20(1) .pdf).

A partir de esta estrategia, el estado de Guanajuato ha im-
plementado una serie de actividades tendientes a mejorar el
conocimiento de su biodiversidad, como es el caso del mo-
nitoreo de flora y fauna mediante fototrampeo, huellas, ex-
cretos y avistamientos, generando un listado que afio con
afio se actualiza sobre la diversidad bioldgica estatal (ver
enlace: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/areas-natu-
rales-protegidas#inventarios-faunisticos).

Por otra parte y en concordancia con el Programa Estatal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territo-
rial (Peduoet), publicado en el Periodico Oficial el 28 de
Noviembre de 2014. y publicaciones subsecuentes referi-
das al mismo Peduoet de fechas 2 de diciembre de 2014 y
del 20 de marzo de 2015 y que corresponden al instrumen-
to vigente y aplicable en materia de desarrollo urbano y or-
denamiento ecoldgico territorial, se establecen las unidades
de gestion ambiental y territorial (ugat), que en el caso de
las dreas naturales protegidas les corresponden unidades de
gestion ambiental y territorial con politicas ecoldgicas de
area natural protegida cuyos criterios ambientales, politicas
y lineamientos ecoldgicos se sujetan a lo establecido en sus
correspondientes programas de manejo. Con esto se asegu-
ra que la conservacion de la biodiversidad de las 30 areas
naturales protegidas se encuentren insertas en el principal
instrumento de planeacion territorial del estado de Guana-
juato. Estas informacion es de uso publico y se encuentran
directamente en la direccion electronica: http://mapas.eco-
logia.guanajuato.gob.mx/: o bien en la misma pégina del
Instituto de Ecologia del Estado a través del micrositio
SIGMA (Sistema de Informacion Geografica y Medio Am-
biente del estado de Guanajuato).
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Las anteriores acciones, entre otras que el gobierno del es-
tado de Guanajuato realiza a favor de proteger todas las es-
pecies de animales, especialmente aquellas que se encuen-
tren en peligro de extincion en el pais.

Reciba un saludo y a la vez, encomiamos la labor de ese or-
gano legislativo al que representa.

Respetuosamente.

Guanajuato, Guanajuato, a 14 de febrero de 2017.— Licenciado Anto-
nio Salvador Garcia Lopez (rubrica), secretario de Gobierno.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Por instrucciones del licenciado Miguel Marquez Mérquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato, y en
atencion a su oficio nimero D.GP.L. 63-11-2-1386, de fe-
cha 15 de diciembre de 2016, través del cual comunica la
aprobacion del acuerdo, que a la letra sefiala:

“Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Ejecutivo federal, a los gobiernos de las enti-
dades federativas y de la Ciudad de México, asi como a
los gobiernos municipales, a que en el 4mbito de sus
atribuciones legales, y con perspectiva de no duplicidad,
disefien y pongan en marcha mas politicas y mas pro-
gramas sociales encaminados a elevar la calidad de vida
y hacer autosuficiente a la poblacion de 60 afios y mas,
asimismo, para que se amplie el catdlogo de beneficia-
rios de los programas y politicas existentes dirigidos a
este sector poblacional. El manejo de los recursos desti-
nados a estos fines se debera hacer de manera imparcial
y transparente.”

Con base en lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

Para un gobierno con rostro humano y sentido social, como
lo es el del estado de Guanajuato, su motor principal es la

persona, pues en cada una visualiza la biisqueda del desa-
rrollo social, educativo, econémico y cultural.

Por ello, para el ejercicio fiscal 2017 ampliamos el presu-
puesto de los programas sociales dirigidos a la poblacion
de 60 afios y mas, a través del Sistema Estatal para el De-
sarrollo Integral de la Familia, en particular de dos:

Meta
Apoyar con equipamiento,
moabiliario, materia prima y
capacitacién  a  grupos
conformados por adultos

Monto
$2°333,243.20

Pragrama
Programa Proyectos
Productivos para Adultos

Mayores {Q0128)!

mayores para la

implementacién de

proyectos productivos
Apoyos Sociales otorgados $150,000,000.00 Apoyos econdmicos
a Adultos en Situacién de otorgados a adultos
Vulnerabilidad vl mayores en situacién de
Marginacién? vulnerabilidad y

marginacién

Tenemos como objetivo beneficiar a 30,000 treinta mil per-
sonas adultas mayores, mediante la entrega de una tarjeta
de la cual un porcentaje serd en efectivo, otra en medicinas
a través de las Farmacias ISSEG y para viveres, todo esto
por un valor mensual de $500.00 quinientos pesos. Previa
evaluacion socioeconomica que respalde la necesidad del
solicitante, lo cual realizaremos por conducto de la Direc-
cion de Atencion para Personas Adultas Mayores del DIF
Estatal, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de
los adultos mayores afectados por el abandono, la pobreza
y la vulnerabilidad debido a la carencia de familia, rechazo
familiar, maltrato fisico, psicologico y carencia de recursos
economicos.

Asimismo, en el presente afio se pondran en marcha los si-
guientes programas y proyectos en beneficio de las perso-
nas adultas mayores de nuestra entidad:

Programa Atencion para Personas Adultas Mayores

A través de los 53 Centros de Desarrollo Gerontoldgico
ubicados en los 46 municipios del estado y un centro esta-
tal, se atendera a mas de 95 mil beneficiarios, esto con el
apoyo de alrededor de 3,452 Promotores Voluntarios Ge-
rontologicos y los mds de 1,968 grupos autogestivos de
adultos mayores, promoviendo asi el desarrollo de los
adultos.

Mediante el Programa de Atencion para Personas Adultas
Mayores se realizardn principalmente las siguientes accio-

nes y actividades:

A. Promocidn, atencion y prevencion en salud.
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B. Rehabilitacion y prevencion a la discapacidad.

C. Prevencion a la institucionalizacion.

D. Asistencia alimentaria.

E. Asistencia legal.

F. Alfabetizacion.

G. Formacion y capacitacion de recurso humano.

H. Deporte y recreacion.

L. Cultura.

J. Salud mental.

K. Desarrollo humano.

L. Integracion social y familiar.

M. Promocion de la organizacion de los adultos mayo-
res fomentando el autocuidado, la autoayuda y autoges-
tion.

N. Atencion psicologica.

0. Promocion de la inclusion social y familiar de los
adultos mayores. ..

Proyectos productivos para adultos mayores

Una de las actividades en los Gerontologicos es la imple-
mentacion de proyectos productivos cuyo objetivo es pro-
porcionar una actividad ocupacional que les brinde un in-
greso econdmico a los adultos mayores con la venta de
productos elaborados en los mismos, por lo que en 2017, se
implementaran 40 proyectos, proporcionandoles el equipo,
herramienta, insumos y capacitacion profesional para lle-
varlos a cabo (viveros, invernaderos, elaboracion de bisu-
teria, sandalias, bolsas de palma, velas aromaticas, mate-
riales de fibra vegetal y material reciclado, dulces
artesanales, panaderia, reposteria, cesteria y artesanias).

Proyecto de capacitacion integral a adultos mayores

En coordinacion con la UNAM se promoverad el desarrollo
integral gerontologico de las personas adultas mayores po-

tenciando su envejecimiento activo, a través de la capaci-
tacion continua a lideres, promotores voluntarios geronto-
logicos, personas adultas mayores, personal administrativo
y operativo de los Sistemas Municipales DIF, brindandoles
herramientas de atencion comunitaria.

Comprometidos con el desarrollo humano y social se capa-
citar y asesorara a 2,800 personas entre promotores vo-
luntarios gerontoldgicos y adultos mayores, esto para pro-
piciar un envejecimiento activo. Asi mismo una de las
maximas primicias que tenemos como gobierno es generar
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas adul-
tas mayores guanajuatenses.

Conscientes de que para actuar necesitamos conocer, tener
informacion y procesarla a la practica, se planea realizar un
diplomado en gerontologia para 50 cuidadores primarios,
en el cual se analizarn las condiciones bioldgicas, psico-
logicas, sociales, culturales y econdmicas implicadas en el
envejecimiento humano y poblacional, esto derivado del
proceso de envejecimiento el cual se hizo evidente a partir
de la ultima década del siglo pasado, mostrando una iner-
cia que cada vez se hace mas notoria.

Proyecto de construccion y mejoramiento de centros de
desarrollo gerontologico

Con el fin de impulsar la practica del deporte y una vejez
saludable, se llevara a cabo la construccion de 13 canchas
de cachibol, las cuales son espacios de activacion fisica,
convivencia y esparcimiento para los adultos mayores, con
la construccion de las mismas se estard llegando a un total
de 28 canchas en todo el estado, en las cuales se llevan a
cabo torneos deportivos municipales, regionales y estata-
les.

Se reubicara el gerontologico del municipio de San Miguel
de Allende, debido al aumento de personas adultas mayo-
res que asisten a ¢él, brindando con esto ampliar la cobertu-
ra a los 3 mil adultos mayores que actualmente atiende.

Se planea ademds, renovar muebles y aparatos deportivos,
asi como abastecer de material didactico y llevar a cabo
obras de mejoramiento de infraestructura en 2 centros ge-
rontologicos del estado, creando con esto un entorno mas
seguro y digno para nuestros adultos mayores, asi como el
mejoramiento de infraestructura del centro estatal.
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Proyecto de atencion dental para adultos mayores

En el area de atencion dental se beneficiara con 1000 prote-
sis parciales y 400 protesis totales a mas de 700 adultos ma-
yores de los 46 municipios del Estado, mejorando asi su ca-
lidad de vida al disminuir problemas gastrointestinales,
fonéticos, estéticos, de autoestima, entre otros. Se ofreceran
también 400 tratamientos clinicos de primer nivel bucoden-
tales que complementaran el servicio protésico. En 2 con-
sultorios ubicados en los municipios de Victoria y Cortazar,
se contara también con una unidad dental movil que acer-
cara los servicios tanto clinicos como protésico en todo el
estado.

Proyecto de diagnéstico juridico y situacional de orga-
nizaciones de la sociedad civil con objeto asistencial

Realizaremos la supervision y regularizacion juridica de
las aproximadamente 59 organizaciones que prestan aten-
cion a personas adultas mayores, las cuales se encuentran
localizadas en 24 de los 46 municipios del estado, asegu-
rando asi, una atencion de calidad al mejorar el trato y las
condiciones de vida de alrededor de mil 96 personas insti-
tucionalizadas, esto a través de asesoria y capacitacion
continua que brinda herramientas tedrico-practicas necesa-
rias a las casi 350 personas que laboran dentro de estas.

Para la Administracion Publica Estatal 2012-2018, los
adultos mayores son un sector muy importante en nuestra
sociedad, por lo cual reiteramos nuestro compromiso al ge-
nerar politicas y programas sociales dirigidos a elevar su
calidad de vida e incentivar la generacion y consolidacion
del autoempleo.

Reciba un cordial saludo y a la vez encomiamos la labor de
ese organo legislativo al que representa.

Notas:

1 Reglas de Operacion del Programa de Proyectos Productivos para
Grupos de Personas Adultas Mayores de los Centros de Desarrollo Ge-
rontoldgicos para el Ejercicio Fiscal 2017, publicadas en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado niimero 208, cuarta parte, de fecha 29
de diciembre de 2016.

2 Reglas de Operacion del Programa de Apoyos Sociales para Perso-
nas Adultas Mayores en situacion de vulnerabilidad y marginacion pa-
ra el ejercicio fiscal 2017, publicadas en el Periddico Oficial del Go-
bierno del Estado niimero 208, cuarta parte, de fecha 29 de diciembre
de 2016

Respetuosamente

Guanajuato, Guanajuato, a 20 de enero de 2017.— Licenciado Antonio
Salvador Garcia Lopez (ribrica), secretario de Gobierno.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Por instrucciones del licenciado Miguel Marquez Marquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato y en
atencion a su oficio numero DGPL 63-11-5-1802, expe-
diente niimero 3405, del 15 de diciembre del afio proximo
pasado, por el que comunico el acuerdo de esa Honorable
Camara de Diputados que, en la parte conducente, a la le-
tra dice:

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a los titulares de los go-
biernos de las entidades federativas, asi como a los con-
gresos locales, a ampliar los incentivos fiscales en los
rubros de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como de
fortalecer y extender los programas y politicas para una
mayor participacion del sector empresarial en ciencia y
tecnologia.

Segundo. ...

Para el gobierno del estado de Guanajuato que encabeza el
licenciado Miguel Marquez Mérquez, la educacion es la
piedra angular del desarrollo, no solo econémico, sino so-
cial y cultural; es un elemento indispensable para el bien
ser y el bienestar de las personas. Por lo que ha sido un ob-
jetivo primordial de las politicas publicas de esta adminis-
tracion publica estatal, articular y potenciar las capacidades
cientificas y tecnologicas para formar cientificos y tecno-
logos que impulsen el desarrollo de la region. Pues, como
lo ha sostenido constantemente el gobernador del estado,
“queremos un Guanajuato a la vanguardia en innovacion y
competitividad, para colocarnos en los estindares de pri-
mer mundo”.
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En las areas de la innovacion, la ciencia y la tecnologia, el
gobierno del estado de Guanajuato impulsa la divulgacion
de los aportes cientificos que se realizan en nuestras insti-
tuciones de educacion superior y centros de investigacion.
También propicia esquemas de vinculacion con el sector
productivo y esquemas de aplicacion de las innovaciones
producidas por nuestros cientificos y tecnologos. Se busca
potencializar las capacidades de innovacion de la sociedad
guanajuatense, creando un ecosistema para el desarrollo de
empresas de base tecnologica y de alto impacto, como el
Sistema de Parques Tecnoldgicos y de Innovacion, Novae-
ra, el cual facilita infraestructura y servicios de alto valor
agregado para la transferencia de tecnologia a las empresas
y a la sociedad.

Asi pues, al brindar una atenta respuesta al pronuncia-
miento de ese organo legislativo federal, cuya materia re-
coge una de las asignaturas estratégicas que debe ocupar
las agendas de las autoridades de los tres &mbitos de go-
bierno del pais, queremos aprovechar esta oportunidad pa-
ra referir de manera sucinta, los logros obtenidos hasta es-
te momento, asi como los retos que en esa materia nos
proponemos alcanzar al final del ejercicio constitucional
de la presente administracion.

Para ello, consideramos pertinente abordar la enumeracion
de las acciones, politicas publicas, resultados y retos, a
partir de los siguientes rubros: 1) El fomento de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion en los principales instru-
mentos de planeacion local; 2) Principales acciones y lo-
gros; 3) «2017, Afio de la Innovacion» en Guanajuato; 4)
Constitucion de la’ Secretaria de Innovacion, Ciencia y
Educacion Superior; 5) Constitucion del Sistema de inno-
vacion del estado de Guanajuato; y 6) Estimulos fiscales y
otras fuentes alternas de recursos para financiar proyectos
de investigacion cientifica, tecnologica y de innovacion en
Guanajuato.

1) El fomento de la ciencia, la tecnologia y la Innova-
cion en los principales Instrumentos de planeacion local

Tanto en el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 20351
como en el Programa de Gobierno 2012-20182 asi como en
su actualizacion3, contempla el desarrollo del conocimien-
to y la innovacion, en conjunto con la conectividad regio-
nal, como pilares basicos para alcanzar los objetivos plan-
teados dentro del eje Economia para las personas.

Como se expresa en el Programa Estatal de Divulgacion de
la Ciencia y la Tecnologia de Guanajuato 2013-20184 uno

de los grandes compromisos del gobierno del estado es el
impulso y articulacion de politicas publicas que favorezcan
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion pa-
ra contribuir al esfuerzo de los guanajuatenses en la conso-
lidacion del crecimiento econdmico y la competitividad.
Estos propdsitos solamente seran posibles con una vision
de sustentabilidad en aras del bienestar social. Asi lo en-
tendemos en Guanajuato y para lograr una sociedad basa-
da en el conocimiento, ante el reto que implica la globali-
zacion, debemos divulgar los avances cientificos y
tecnoldgicos de nuestras instituciones. Promover la voca-
cion por la ciencia y la tecnologia para comprenderla y va-
lorarla mejor, asi como fomentar el interés ciudadano fa-
voreciendo su acercamiento, son objetivos que debemos
alentar porque es un compromiso de todos lograr una ma-
yor calidad de vida, para construir un Guanajuato competi-
tivo y educado, orgullo de todos.

2) Principales acciones y logros

Como se manifestd en el cuarto Informe de Gobierno de la
presente administracion estatal, fomentamos el desarrollo
de proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico en las
empresas. Con esa finalidad apoyamos 42 proyectos, por
un monto de 147 millones 185 mil 131 pesos, a través del
Programa de Estimulos a la Innovacion 2015 (PEI). El be-
neficio fue principalmente para estos sectores: agroindus-
trial, alimentos, automotriz, biotecnologia, cuero y calza-
do, metal mecénica, quimica, energia, salud y maquinaria
industrial. Asimismo, con el Fondo de Innovacion Tecno-
logica del estado de Guanajuato, apoyamos el desarrollo de
29 proyectos, en los que el estado invierte 17 millones 168
mil 877 de pesos para beneficio de 24 empresas guanajua-
tenses vinculadas con nueve instituciones de educacion,
centros de investigacion y parques tecnologicos.

Estas acciones nos permitieron apoyar a los sectores pro-
ductivos de cuero y calzado, agroalimentos, salud, textil,
metalmecénica y energia. De esta forma el gobierno del es-
tado incentiva la vinculacion entre los sectores académico
y empresarial del estadoS.

De igual manera, capacitamos 997 representantes de em-
presas, centros de investigacion, instituciones de educacion
superior y parques tecnologicos en temas como procesos
de innovacion, transferencia de tecnologia y propiedad in-
telectual. Con ello garantizamos la participacion de calidad
en convocatorias nacionales y estatales para el desarrollo
de proyectos de investigacion, desarrollo tecnologico ¢ in-
novacion, ademds de incrementar el numero de empresas
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que invierten en actividades cientificas y tecnologicas co-
mo estrategia de competitividad.

Fomentamos una cultura cientifica y tecnologica en todo el
estado que permita transitar hacia una sociedad del conoci-
miento. Por este motivo apoyamos diecinueve proyectos de
divulgacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
que tienen como objetivo desarrollar la vocacion cientifica
y tecnologica de nuestros jovenes, asi como también acer-
car la cultura cientifica a grupos vulnerables y en margina-
cion. Para su realizacion invertimos, en conjunto con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Conacyt, un
monto de 27 millones 684 mil 611 pesos.

Organizamos la VIII edicion del Premio Concyteg a la In-
novacion Tecnologica Guanajuato 2015, don la participa-
cion de ochenta proyectos en sus diferentes categorias. Es-
tos son los ganadores del primer lugar: Innovacion
Tecnologica de empresarios, Subcategoria Empresa Mipy-
me: la empresa Grober Leon, SA de CV, con el proyecto
Planta piloto para fabricacion de cordones para industria
erondutica y automotriz en base a un sistema de vision
computarizada. También se invirtio mas de 6 millones de
pesos para apoyar 53 proyectos de empresas de base tec-
noldgica y treinta empresas de alto impacto.

A través del Sistema Novaera, apoyamos la creacion de 37
empresas, de las cuales siete son de base tecnologica. Ac-
tualmente estan hospedadas mas de diez empresas en el sis-
tema de parques tecnologicos.

Apoyamos la validacion del potencial de mercado de siete
tecnologias y la validacion de mercado de 21 nuevos pro-
ductos de alto valor en el mercado meta; asimismo trami-
tamos mas de trece patentes nacionales e internacionales.
En lo que va de la administracion, invertimos mas de $16
millones de pesos y apoyamos 138 proyectos de empresas
de base tecnoldgica y 33 proyectos de empresas de alto im-
pacto6.

Con estas acciones el gobierno del estado de Guanajuato
estd fortaleciendo su tejido empresarial a través de la inno-
vacion y transferencia de tecnologia.

3) 2017, Aiio de la Innovacion en Guanajuato

Con el objetivo de impulsar los proyectos de innovacion,
ciencia y tecnologia, 2017 serd el afio de la innovacion en
Guanajuato, con lo que nuestra entidad es la primera a ni-
vel mundial, que formula este tipo de declaraciones, segtin

lo confirmd la propia Unesco, a través de su Directora y re-
presentante en México’. Con la participacion y la colabo-
racion de este organismo internacional, se prepara una se-
rie de eventos y acciones en materia de innovacion para el
desarrollo.

Para tales efectos, se suscribio el 15 de diciembre del aflo
pasado, el acuerdo Guanajuato 2017, afio de lo Innovacion,
con lo que también esta entidad federativa se convirtio en la
primera del pais y en el mundo, en suscribir un convenio de
colaboracion en materia educativa, cultural y cientifica e in-
novacion con la Unesco8. Con este acto, se reconocié al go-
bierno del estado de Guanajuato por ser la primera admi-
nistracion gubernamental en suscribir un convenio de
colaboracion con lo Unesco para propiciar el didlogo inter-
cultural y promover la innovacion en materia de educacion,
cultgura, ciencia y tecnologia, ademas de impulso al turis-
mo”.

Entre los primeros acuerdos, producto de este convenio de
colaboracion, destacan la realizacion de un Foro Interna-
cional de Innovacion, Ciencia y Educacion para el Impul-
so del Desarrollo Sostenible de los Estados, que se cele-
brara en el mes de abril; la emision de una declaracion por
parte de la Unesco denominada Guanajuato Lider en Poli-
ticas Publicas Innovadoras para el Impulso de su desarro-
llo sostenible y la elaboracion de una publicacion académi-
ca con todas las acciones que se realicen en el estado,
ademas de 12 foros tematicos. Participaran paises como
Alemania, Estados Unidos, Gran Bretafia, Italia y Japon,
ademas del sector empresarial, gubernamental, sociedad y
sector educativo.

También se impulsara la creacion del Premio Nacional de
Innovacion 2017, el Premio Estatal de Innovacion y la
creacion de un pabellon interactivo y permanente sobre in-
novacion, ciencia y educacion en el Parque Guanajuato Bi-
centenario.

En este aflo se llevard a cabo un foro internacional a fin de
consolidar el Sistema de Parques Tecnologicos y de Inno-
vacion y apoyar anualmente a 100 empresas de base tecno-
logica.

4) Constitucion de la Secretaria de Innovacion, Ciencia
y Educacion Superior

A iniciativa del gobernador del estadol?, la Sexagésima
Tercera Legislatura del congreso del estado, expidio el de-
creto niimero 64, por el cual se reformaron, adicionaron y
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derogaron disposiciones de diversos ordenamientos legales
del estado, para constituir la Secretaria de Innovacion,
Ciencia y Educacién Superior (Sices)11.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, para sustentar
la creacion de esta nueva dependencia, el gobernador del
estado argumento:

IV. Secretaria de Innovacion. Investigacion y Educa-
cion Superior

El papel de promover y establecer las condiciones propi-
cias para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innova-
cion asi como la calidad, cobertura y pertinencia de la edu-
cacion superior en la entidad, le corresponde al Estado, con
éste proposito y para que el Poder Ejecutivo estatal atienda
eficazmente los considerandos anteriores, se propone la
creacion de la Secretaria de Innovacion y Educacion Supe-
rior, dicha secretaria se conformara a partir de las atribu-
ciones de la Secretaria de Educacion en materia de educa-
cion superior, del Consejo de Ciencia y Tecnologia del
estado de Guanajuato en materia de ciencia y tecnologia e
innovacion y del fomento a la economia del conocimiento,
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico Susten-
table.

A la mitad del periodo constitucional, se ha determinado
que es el momento oportuno para sentar las bases que per-
mitan consolidar la vocacion de Guanajuato como uno de
los polos de atraccion de inversiones mas importantes del
pais, en la que es necesario poner énfasis en aquellas de al-
to valor agregado, que permitan no solo consolidar el clis-
ter automotriz, sino ademas, vincular en forma sistematica
a las instituciones de educacion superior, centros de inves-
tigacion, empresas y sector social, buscando la incorpora-
cion de otros sectores —como el financiero—, indispensables
todos ellos para el sistema de innovacion.

La educacion superior determina la calidad de los recursos
humanos para la investigacion cientifica y el desarrollo tec-
noldgico, asi como para las actividades productivas de alto
valor agregado. En la actualidad, nuestro estado cuenta con
69 Programas en el Programa Nacional de Posgrados de
Calidad del Conacyt!2, no obstante, es necesario acelerar el
trabajo.

Nuestra finalidad es implementar programas que estimulen
la investigacion para orientar el trabajo hacia la innova-
cion, ello, a partir de la creacion de una cultura de innova-
cion, en el Sistema de Educacion Superior, buscando -en-

tre otras acciones- la atraccion, creacion y desarrollo de
Empresas de Base Tecnologica, que son intensivas en co-
nocimiento, ademas de estar estrechamente relacionadas
con, personas expertas tanto en la industria como en la
academia.

La pretension es que la nueva secretaria asuma la coordi-
nacion del sector de ciencia, tecnologia, innovacion y edu-
cacion superior; formule la propuesta de presupuesto para
el sector de Ciencia, Tecnologia y Educacion Superior; re-
alice la planeacion y estructurara la propuesta de politica y
metas de innovacion y educacion superior del estado; co-
ordine y supervise el desempefio de las organizaciones, or-
ganismos publicos descentralizados, e instituciones en la
entidad, cuyos fines sea la innovacion, investigacion cien-
tifica y educacion superior, de manera destacada.

Asimismo, la secretaria deberd asegurar la calidad e integra-
lidad del Sistema de Educacion Superior del estado; mante-
ner un sistema de indicadores actualizado de desempefio del
Sistema de Innovacion; desarrollar programas innovadores
para lograr una cobertura con calidad competitiva en los 4m-
bitos nacional e internacional; gestionar recursos publicos y
privados para incrementar la inversion en innovacion y edu-
cacion superior; representar al estado en materia de innova-
cion; y procurar y apoyar el emprendimiento de alto valor
con innovacion a través de los organismos competentes.

Adicionalmente, atendera el tema de la economia del co-
nocimiento que tiene como base los procesos de ciencia,
tecnologia, innovacion y educacion; en el que el tema de la
Innovacion es la funcion sustantivo de la nueva secretaria,
por lo que serd la dependencia que tendré la obligacion
esencial de integrar los esfuerzos en materia de innovacion
en el estado.

Es cierto que en la sociedad del conocimiento debe hacer-
se investigacion y que la misma es un componente funda-
mental del desarrollo econdmico y social. Pero para que
ello sea asi es necesario que la misma pueda transformarse
en conocimiento aplicado o, mejor aun, que ese conoci-
miento innovador se transfiera a la sociedad y que llegue al
mercado para generar el impacto social deseado.

Cabe recordar que la inversion que cada pais hace en tér-
minos de investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion es
proporcional al bienestar social; asi como primer paso pa-
ra la generacion de innovacion, se requiere también de un
ecosistema adecuado que permita su desarrollo, y éste de-
be contar con talento humano, instituciones que realicen
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investigaciones, infraestructura, inversion del sector publi-
co y privado y un marco regulatorio propicio.13

A partir de las modificaciones a diversas leyes, primordial-
mente a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el esta-
do de Guanajuato, la Secretaria de Innovacion, Ciencia y
Educacion Superior se constituy6 en la dependencia encar-
gada de impulsar la superacion a través de la planeacion,
programacion, desarrollo, promocion y evaluacion de la
educacion superior, la ciencia, la tecnologia e innovacion y
su vinculacion con los sectores productivos.

La Sices tiene, como parte de su competencia, las siguien-
tes facultades:

* Apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica en to-
das las areas del conocimiento y cultura en el estado,
mediante el impulso de proyectos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

* Promover la vinculacion efectiva entre las instituciones
de ensefianza, investigacion y desarrollo tecnologico con
los sectores productivos y sociales, que permita la solu-
cion de problemas e incrementar su competitividad.

* Promover la participacion de las instituciones de edu-
cacion superior, centros de investigacion, y sector pro-
ductivo en conjunto con las dependencias y entidades
del gobierno del estado, en los procesos de toma de de-
cisiones en materia de politica cientifica, tecnoldgica y
de innovacion.”

* Evaluar y actualizar permanentemente las politicas,
estrategias y metas en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

* Articular y potenciar las capacidades cientificas y tec-
noldgicas para formar cientificos y tecnologos que im-
pulsen el desarrollo de la region.

* La coordinacion del sector de ciencia, tecnologia, in-
novacion y educacion superior en el estado.

* La realizacion de la planeacion y estructuracion de la
propuesta de politica y metas de innovacion y educacion
superior del estado.

* La coordinacion y vinculacion con las organizaciones
e instituciones en la entidad, cuyos fines sea la innova-
cion, investigacion cientifica y educacion superior.

+ La SICES es el 6rgano rector del Sistema de Innova-
cion del estado de Guanajuato (SIEG)!4.

5) Constitucion del Sistema de Innovacion del estado de
Guanajuato

Del mismo modo en que se erigio a la Secretaria de Inno-
vacion, Ciencia y Educacion Superior (SICES), el Sistema
de Innovacion del estado de Guanajuato se creo a partir de
la misma iniciativa del gobernador del estado!3, con el ob-
jetivo de sumar los esfuerzos de sociedad, academia, em-
presa y gobierno que participan en los procesos innovado-
res que contribuyen a través del conocimiento, a la
creacion de nuevos mercados, crecimiento economico,
creacion de empleos y mejor calidad de vida para la pobla-
cion.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, para sustentar
la creacion del SIEG, el gobernador del estado argumento:

I11. Sistema de Innovacion del estado de Guanajuato

El desarrollo cientifico y tecnoldgico de un pais o una
region debe ser visualizado como parte de un sistema
mayor, es decir de un Sistema de Innovacion, el cual
existe y hace sentir sus efectos en el macro sistema so-
cio-econdmico de manera inevitable, por lo que es im-
perativo identificarlo, analizarlo, entenderlo, y formali-
zar su gobernanza para poder reforzar sus componentes
y orientarlo hacia los objetivos estratégicos de lo region
0 pais.

La estrategia que se propone para conseguir los anterio-
res objetivos del sistema de innovacion, es a través del
establecimiento de un organismo rector de los esfuerzos
coordinados en educacion superior, investigacion y de-
sarrollo tecnoldgico, asi como el desarrollo empresarial,
enfocados hacia lo creacion y utilizacion 6ptima del co-
nocimiento, que favorezca la evolucion y el desarrollo
socio-economico del estado teniendo como principal eje
la innovacion.

Esta suficientemente comprobado en experiencias de
muchos paises desarrollados que la gobernanza del Sis-
tema de Innovacion es determinante para su funciona-
miento: sin duda que son muy importantes las institu-
ciones y practicas que el gobierno utilice para marcar
prioridades, establecer agendas, implementar politicas y
estrategias, asi como para dar un seguimiento riguroso o
los resultados y asegurar la mejora continua del sistema.
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Sin embargo, la gobernanza va mucho mas alla de los li-
mites del gobierno, yo que en un sistema con gobernan-
za adecuada todos los sectores, publico y privado, coo-
peran para /a realizacion de objetivos comunes. Esto es
lo que se pretende lograr en el estado de Guanajuato me-
diante la proposicion de un sistema de innovacion.

La capacidad de un Estado para sostener la operacion de
su sistema de innovacion, depende en gran medida de la
organizacion de este sistema, y una buena organizacion
depende a su vez de su capacidad de auto-evaluarse ob-
jetivamente. Han sido propuestas algunas formas de me-
dir esta capacidad, por ejemplo, una tendencia es consi-
derar aspectos tales como la cantidad y calidad de los
recursos humanos, productos de creacion del conoci-
miento, aplicaciones reales del nuevo conocimiento, ca-
pacidad de financiamiento: existen también indicadores
complejos que se han desarrollado, tales como factor de
capacidad de atraccion, diseminacion y conexion, ofer-
ta y demanda de productos de investigacion y desarro-
llo.

El Sistema de Innovacion del estado de Guanajuato
(SIEG), se concibe como un organismo rector de los es-
fuerzos coordinados, en educacion superior, investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion, asi como al desarrollo
empresarial de base tecnoldgica, enfocados hacia la crea-
cion, generacion de valor y utilizacion 6ptima del conoci-
miento, que favorezca la evolucion y el desarrollo socio-
econdmico del Estado.16

El SIEG ejerce acciones de tipo transversal, en dreas de
educacion, investigacion y desarrollo tecnologico en el
sector académico y gubernamental como en los sectores
sociales y econdmicos, que permitiran la, formulacion y
ejecucion de politicas, programas y proyectos, bajo un es-
quema de acuerdo y compromiso de los distintos actores
que participan en ¢€l.

El SIEG contribuye a la formulacion de politicas piblicas
de beneficio social, a través de la sinergia de los diferentes
organismos participantes, en la realizacion de programas y
proyectos cuyo objetivo sea el desarrollo de un estado pro-
ductivo, generador de inversion y con un desarrollo regio-
nal equilibrado y sustentable.

Asimismo, el SIEG busca formar cientificos y tecnologos
altamente competentes para impulsar el desarrollo de la re-

gion; contribuir a que el estado sea exitoso en el desarrollo
cientifico y tecnologico e innovacion, que contribuya conti-
nuamente a la mejora del bienestar de la poblacion. El Sis-
tema colaborara en la atraccion de inversiones nacionales y
extranjeras que buscan obtener su consolidacion o desarro-
llo competitivo a través del conocimiento y personal alta-
mente calificado y contribuir a la industrializacion, genera-
cion de empresas de base tecnologica y el impulso
economico del Estado mediante el desarrollo y utilizacion
de tecnologias modernas, altamente competitivas y susten-
tables.

El SIEG, para el cumplimiento de sus fines, cuenta con un
Consejo Directivo, que se integra por:

1. El gobernador del estado, quien funge como su presi-
dente.

2. El secretario de Innovacion, Ciencia y Educacion Su-
perior, quien funge como secretario técnico.

3. El rector general de la Universidad de Guanajuato.
4. Tres representantes de las instituciones de educacion
supetrior y centros de investigacion que formen parte del

SIEG.

5. Tres representantes de las empresas y parques tecno-
logicos que formen parte del SIEG.

6. Los siguientes representantes de la Federacion:

a) Un representante del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia;

b) Un representante de la Secretaria de Educacion
Publica; y

¢) Un representante de la Secretaria de Economia.
7. Los titulares de las Secretarias de:

a) Finanzas, Inversion y Administracion;

b) Educacion;

¢) Desarrollo Econdmico Sustentable; y

d) Desarrollo Agroalimentario y Rural.
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Dentro de la estructura del SIEG, también cuenta con un
Consejo de Asesores Expertos integrado por cinco del sec-
tor académico y cinco del sector empresarial que cuentan
con probada experiencia y vision en la innovacion y el de-
sarrollo sustentable para coadyuvar al cumplimiento de sus
fines y su presidente es designado por el gobernador del es-
tado.

Cabe referir que en cumplimiento de los articulos segundo
y sexto transitorios del decreto legislativo niimero 6417, el
28 de marzo de 2016 se constituyeron formalmente la Se-
cretaria de Innovacion, Ciencia y Educacion Superior y el
Sistema de Innovacion del estado de Guanajuato!8.

6) Estimulos fiscales y otras fuentes alternas de recur-
sos para financiar proyectos de Investigacion cientifica,
tecnologica y de Innovacion en el estado de Guanajua-
to

A partir de las reformas, adiciones y derogaciones a diver-
sos articulos de la Ley de Fomento a la Investigacion Cien-
tifica, Tecnologica yola Innovacion para el Estado de Gua-
najuato!® y la adicién de un articulo 8 Bis a la Ley de
Hacienda para el estado de Guanajuato20, en 2012, en el
marco juridico local se implement6 expresamente un régi-
men juridico que posibilita el otorgamiento de estimulos
fiscales para incentivar la actividad cientifica, tecnologica
y de innovacion local.

Merced a la primera de las modificaciones legislativas
mencionadas, se adiciond el Titulo Cuarto con un Capitulo
Segundo denominado Estimulos Fiscales, integrado por los
articulos 23 Bis, 23 Ter y 23 Quater, en el que se estable-
cio en el articulo 23 Bis que los proyectos en investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico e innovacion gozaran de
subsidios o estimulos fiscales de conformidad con el Codi-
go Fiscal para el estado de Guanajuato. En el articulo 23
Ter se dispuso que los empleadores que participen activa-
mente y contraten o reciban la prestacion del trabajo per-
sonal subordinado orientado a la investigacion cientifica y
tecnologica, asi como al desarrollo tecnologico e innova-
cion, gocen del estimulo fiscal en relacion al impuesto so-
bre ndminas previsto en la Ley de Hacienda para el estado
de Guanajuato.

También se destaca que el articulo 38 de esa ley se reformo
para disponer que el titular del Poder Ejecutivo otorgue es-
timulos y reconocimientos a quienes realicen logros sobre-
salientes en investigacion cientifica y tecnologica e inno-
vacion, y promoverd que su actividad de investigacion

contribuya a mantener y fortalecer la calidad de la educa-
cion y proteger, preservar y mejorar el medio ambiente, asi
como la divulgacion de la ciencia y la tecnologia e innova-
cion en general, a través de los programas que para tales
efectos instrumente.

Con la adicion del articulo 8 Bis a la Ley de Hacienda pa-
ra el estado de Guanajuato, se prevé que los empleadores
que participen activamente y contraten o reciban la presta-
cion del trabajo personal subordinado, orientado a la in-
vestigacion cientifica y tecnologica, asi como al desarrollo
tecnoldgico e innovacion, gozardn de un estimulo fiscal, de
conformidad con las disposiciones de cardcter general que
para tal efecto emita el gobernador del estado.

Ademas de la consideracion del estimulo fiscal, el estado
de Guanajuato cuenta con una politica clara de fomento a
la vinculacion academia-empresa y fondos estatales con-
cursables para que las empresas y los sectores productivos
inviertan en proyectos de innovacion y desarrollo tecnolo-
gico.

Una de las politicas exitosas de gobierno del estado de
Guanajuato, es la concurrencia de inversion privada en los
proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico, donde al
menos 50 por ciento de la inversion de los proyectos son
del sector privado. En Guanajuato se ha logrado a la fecha
una inversion publica estatal de 45 por ciento contra 55 por
ciento de la inversion privada, avanzando de manera con-
sistente para lograr el objetivo de que 20 por ciento se de
la inversion sea piblica y 80 por ciento de la inversion sea
privada.

Otra fuente de ingresos adicional para el fomento de las ac-
tividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion que me-
rece citarse, es la prevista en el articulo 355 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato, por la que se autoriza a que los recursos ori-
ginados por la aplicacion de las sanciones previstas en el
régimen sancionador electoral, se destinen a favor de la Se-
cretaria de Innovacion, Ciencia y Educacion Superior?!,

Finalmente, otra de las politicas exitosas implantadas por
el gobierno del estado de Guanajuato es la vinculacion
efectiva del sector académico y de investigacion de las ins-
tituciones de educacion superior y centros de investigacion
del estado, otorgando recursos para infraestructura y desa-
rrollo tecnologico y estimulos a los investigadores que par-
ticipen en’ proyectos vinculados a la solucion de problemas
del sector empresarial.
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Con una clara vision del desarrollo de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion y sus aplicaciones en los sectores pro-
ductivos y sociales para ser mas competitivos, el gobierno
del estado de Guanajuato se une a los evidentemente loa-
bles propositos del exhorto que esa Honorable Camara de
Diputados tuvo a bien comunicarnos, para ponerlos en
practica.

Reciba un saludo y, a la vez, encomiamos la labor de ese
organo legislativo al que representa.

Notas:

1 Publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del estado de Guana-
juato numero 188, Cuarta Parte, del 23 de noviembre de 2012. En este
documento se contempla en la Dimension Economica, la estrategia 3
Impulsar una economia basada en el conocimiento y la conectividad,
con un sistema de cliiser de innovacion y alto valor agregado; asi co-
mo el componente 2 Innovacion y Desarrollo tecnoldgico, con los ob-
jetivos particulares conducentes, siguientes: Objetivo particular 2.2.
Promover la incorporacion de la innovacion en el modelo de negocio
de las empresas: Objetivo particular 2.3. Asegurar la difusion y trasfe-
rencia del conocimiento a las empresas: Objetivo particular 2.4. Gene-
rar el conocimiento necesario para mantener la competitividad de las
empresas y contribuir a la diversificacion hacia sectores mas intensivas
en conocimiento; Objetivo 2.5. Contar con las condiciones de entorno
favorables que ayuden a los distintos agentes en el desempefio de las
actividades innovadoras; y el Objetico particular 2.6. Garantizar la ar-
ticulacion de las actividades de innovacion en el estado al antojo glo-
bal.

2 Las estrategias transversales son los ambitos de atencion prioritaria
del gobierno del estado, que pe su trascendencia horizontal, implica-
ciones a largo plazo y complejidad, requieren de un seguimiento y ar-
ticulacion a través de una arquitectura institucional caracterizada por
equipos multidisciplinarios. Paginas 53 y 54 del Programa de Gobier-
no 2012-2018, edicion publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato numero 41, Tercera parte, del 12 de marzo
de 2013. Particularmente, a través de la llamada estrategia transversal
Impulso al Empleo, cuyo objetivo es el de Impulsar una economia ba-
sada en el conocimiento la conectividad regional de las cadenas y la in-
novacion; con proyectos especificos como el namero PE-I11.2 Cadenas
de valor e innovacion, para incrementar la competitividad y producti-
vidad de las empresas para la conservacion y generacion de empleos;
PE-IIL6 Innovacién y desarrollo tecnologico, para impulsar el desa-
rrollo tecnoldgico y la investigacion aplicada que fortalezca el poten-
cial de las cadenas de valor. Asi como la estrategia transversal impul-
so a los territorios de la innovacion, cuyo objetivo es el de desarrollar
una red de ciudades, comunidades rurales y regiones humanos y com-
petitivas en armonia con el medio ambiente.

3 Publicada en el Periodico Oficial del gobierno del estado nimero
188, Tercera Parte, del 25 de noviembre de 2015.

4 Pagina 5. Consultable en el siguiente vinculo http://www.concy-
teg.gob,mx/resources/PEDCYT 2013-2018 web.pdf.

5 Cuarto Informe de Gobierno 2016, pagina 221 de la version electro-
nica (en linea) consultable en:

http//informe.guonajuato.gob.mx/glosa/4to-informe.pdf. [Nota: Cabe
referir que los datos consignados corresponden al afio 2015, pues es el
periodo que abarca el IV Informe de Gobierno. De conformidad con el
articulo 78 de la Constitucion Politica para el estado de Guanajuato, el
V Informe de Gobierno, que comprendera las acciones de la adminis-
tracion publica estatal en 2016, se rendird en marzo del presente afio.

6 Ibid., pagina 223.

7 Consultar el boletin de la Coordinacién General de Comunicacion
Social del Gobierno del estado de Guanajuato (Guanajuato el primer
estado a nivel mundial en decretar el 2017 como el afio de la innova-
cion: MMM). [en linea] disponible en:

http://notivias.guanajuato.gob.mx/2016/12/05/guanajuato-el-primer-
estado-a-nivel-mundial-en decretar-¢l-2017-como-¢l-ano-de-la-inno-
vacion-mmmy/.

8 Consultar el boletin de la Coordinacion General de Comunicacion
Social del Gobierno del estado de Guanajuato, primer estado del mun-
do en suscribir un convenio de colaboracion en materia educativa, cul-
tural y ciencia con la UNESCO, (en linea) disponible en:

http:/ notivias.guanajuato.gob.mx/2016/12/05/guanajuato-primer-es-
tado.del-mundo-en-suscribir-un-convenio-de-colaboracion-en-mate-
ria-educativa-cultural-y-ciencia-con-la-unescoy.

9 fdem.

10 Iniciativa suscrita por el gobernador del estado para crear el Sistema
de Innovacion del estado de Guanajuato, y la Secretaria de Innovacion,
Investigacion y Educacion Superior, reformando, adicionando y dero-
gando disposiciones de varios ordenamientos legales, presentada al
congreso el 26 de noviembre de 2015. Como parte de las modificacio-
nes realizadas a la iniciativa durante el proceso legislativo, las Comi-
siones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Educa-
cion, Ciencia y Tecnologia y Cultura, a las que les correspondid su
estudio y dictamen, determinaron modificar el nombre propuesto por el
gobernador del estado a la nueva dependencia, por lo que en el dicta-
men correspondiente se le designd como “Secretaria de Innovacion,
Ciencia y Educacion Superior”.
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11 Publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Gua-
najuato niimero 208, Décima Quinta Parte, del 29 de diciembre de
2015.

12 Consultable en: http:/svrtmp.main.conacyt.mx/ConsultasPNPC/lis-
tar_padron.php.

13 Parrafos recogidos de la exposicion de motivos de la iniciativa, ver
infra nota 9.

14 Referencia tomadas del dictamen que suscriben las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura, de la iniciativa suscrita por el Gober-
nador del estado para crear el Sistema de Innovacion del Estado de
Guanajuato y la Secretarfa de Innovacion, Investigacion y Educacion
Superior, aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Guanajua-
to en sesion del 17 de diciembre de 2015.

15 A partir de las reformas, adiciones y derogaciones a diversos arti-
culos de la Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica, Tecnologica
y a la Innovacion para el Estado de Guanajuato, contenido en el Arti-
culo Segundo del Decreto nimero 64 expedido por la Sexagésima Ter-
cera Legislatura del Estado, por el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron disposiciones de diversos ordenamientos legales del estado,
mediante el cual se crea el Sistema de Innovacion del Estado de Gua-
najuato y la Secretarfa de Innovacion, Ciencia y Educacion Superior,
reformando, adicionando y derogando disposiciones de varios ordena-
mientos legales.

16 Parrafos recogidos de la exposicion de motivos de la iniciativa in-
fra nota 9.

17 Infra, nota 10.

18 Consultar el boletin de la Coordinacion General de Comunicacion
Social del gobierno del estado de Guanajuato “Toma protesta el gober-
nador Miguel Méarquez Marquez, al Consejo de Innovacion del estado
de Guanajuato y titulares de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y
Educacion Superior, en el siguiente vinculo:

http://noticias.guanajuato.gob.mx/2016/03/28/toma-protesta-el-gober-
nador-miguel-marquez-al-consejo.de.innovacion-del-de-guanajuato-y-
titulares-de-la-secretaria-de-innovacion-ciencia-y-educacion-supe-
rior/.

19 Decreto nimero 270, expedido por la Sexagésima Primera Legisla-
tura del Congreso del estado de Guanajuato y publicado en el Periddi-
co Oficial del gobierno del estado de Guanajuato nimero 146, Segun-
da Parte, del 11 de septiembre de 2012. Consultable en la version

electronica del Periodico Oficial en el siguiente vinculo: http://periodi-
co.guanajuato.gob.mx/dowloadfile?dir=files migrados&file=PO_146
_2da Parte 20120911 2059 11.pdf.

20 Decreto niimero 291, expedido por la Sexagésima Primera Legisla-
tura del Congreso del estado de Guanajuato y publicado en el Periddi-
co Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 148, Tercer
Parte, del 14 de septiembre de 2012. Consultable en la version electro-
nica del Periddico Oficial en el siguiente Vinculo: http://periodico.gua-
najuato.gob.mx/dowloadfile?dir=files migrados&file=PO 148 3ra P
arte 20120915 0317 15.pdf.

21 Articulo 355. Para la individualizacion de las sanciones a que se re-
fiere este Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
su imputacion la autoridad electoral debera tomar en cuenta las cir-
cunstancias que rodean contravencion de la norma administrativa, en-
tre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la convenien-
cia de suprimir précticas que infrinjan en cualquier forma las disposi-
ciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se
dicen con base en €l;

II. La circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
I11. Las Condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las Condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio deriva-
do del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la presente ley, incurra nuevamente en alguna infraccion al pre-
sente ordenamiento legal, dentro de los cuatro afios posteriores a la pri-
mera declaratoria de responsabilidad.

Las multas deberén ser pagadas en la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracion, si el infractor no cumple con su obligacion, se pro-
cedera a su cobro conforme a la legislacion fiscal aplicable.

En el caso de los periodos politicos, el monto de las multas se restara
de sus ministraciones de financiamiento publico ordinario, conforme a

lo que se determine en la resolucion.

(Parrafo wltimo reformado, PO, 29 de diciembre de 2015)
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Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones economicas de-
rivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancio-
nador electoral considerados en este Titulo Séptimo de esta Ley, seran
destinados a la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacion Supe-
Tior.

Respetuosamente.

Guanajuato, Guanajuato, | de febrero de 2017.— Licenciado Antonio
Salvador Garcia Lopez (ribrica), secretario de Gobierno.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Ciencia y Tecno-
logia, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Con-
greso del Estado de Morelos.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Sirva la presente para hacerle llegar un cordial saludo, asi-
mismo, aprovecho la oportunidad para informarle, en rela-
cion al punto de acuerdo emitido por la Diputacion Perma-
nente de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, por el que se exhorta a las legislaturas locales, en
cuyos codigos se contempla la figura del matrimonio como
causa de extincion de la accion penal en el delito de estu-
pro, para que en su caso se revise y modifique la legisla-
cion, a fin de garantizar el pleno ejercicio del interés supe-
rior de la nifiez; al respecto, comunico a usted que: en el
Codigo Penal para el Estado de Morelos, en su Capitulo IV,
“Estupro”, articulos 159 y 160, no se contempla la figura
del matrimonio como causa de extincion de la accion penal
en el delito de estupro, a fin de garantizar el pleno ejerci-
cio del interés superior de la nifiez. Por lo que, al no en-
contrarse esta figura juridica en el Codigo Penal del Esta-
do, se cumple con el objeto materia del exhorto. Se adjunta
copia de la respuesta de Comision de Puntos Constitucio-
nales y Legislacion de este Congreso del estado.

Sin mds por el momento y agradeciendo de antemano las
finas atenciones que se sirva dar a la presente, quedo de us-
ted, como su atento y seguro servidor.

Atentamente

Licenciado Carlos Hernandez Adén (rubrica), secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos.»

«Congreso del Estado de Morelos.

Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos en la LIII
Legislatura.— Presente.

A la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion,
nos fue turnado para dar respuesta, el exhorto remitido por
acuerdo de la Diputacion Permanente de fecha 18 de enero
del presente afio, a la Comision de Puntos Constitucionales
y Legislacion, oficio remitido por la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, por medio del cual
hacen del conocimiento que aprobaron el acuerdo por me-
dio del cual exhortan a las legislaturas locales en cuyos co-
digos se contempla la figura del matrimonio como causa de
extincion de la accion penal en el delito de estupro para que
en su caso se revise y modifique la legislacion, a fin de ga-
rantizar el pleno ejercicio del interés superior de la nifiez.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 70
del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos da
cuenta de lo siguiente:

I. Del proceso legislativo

a) Con fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis,
mediante oficio nimero DGPL 63-11-5-1803, la vice-
presidenta de la Mesa Directiva, diputada Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala, remitid a la Presidencia de la Me-
sa Directiva del Congreso del estado de Morelos, el dic-
tamen referido.

b) Con fecha dieciocho de enero del presente aflo, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del esta-
do de Morelos recibio el exhorto referido.

¢) Con fecha dieciocho de enero del afio en que se ac-
tua, la diputada Beatriz Vicera Alatriste, presidenta de la
Mesa Directiva, por acuerdo de la Diputacion Perma-
nente, mediante oficio niimero SSLyP/DPLyP/ANQ2/
D.P/1234/17 de esa misma fecha, se instruy6 a turnar el
acuerdo de referencia a la Comision de Puntos Consti-
tucionales y Legislacion, para su respectivo estudio y
cuenta.
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I1. Materia del exhorto

En sintesis, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union hace del conocimiento que aprobaron acuerdo por
medio del cual exhortan revisar la legislacion penal local a
fin de que en cuyos codigos penales se contempla la figura
del matrimonio como causa de extincion de la accion penal
en el delito de estupro, para que en su caso se revise y mo-
difique la legislacion, a fin de garantizar el pleno ejercicio
del interés superior de la nifiez.

II1. Contenido del exhorto

De la correspondencia recibida por esta soberania se hace
de nuestro conocimiento el siguiente punto de acuerdo:

[Se transcribe]

“Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a las legislaturas loca-
les en cuyos Codigos Penales se contempla la figura del
matrimonio como causa de extincion de la accion penal
en el delito de estupro para que en su caso se revise y
modifique su legislacion, a fin de garantizar el pleno
ejercicio del interés superior de la nifiez”.

IV. Respuesta al exhorto

Con el proposito de dar contestacion al punto de acuerdo
trasunto, el suscrito hago de su conocimiento lo siguiente:

Nuestra legislacion penal vigente contempla en el Codigo
Penal para el Estado de Morelos, en su Capitulo IV, “Estu-
pro”, articulos 159 y 160, el cual a la letra establece:

Articulo 159. Al que tenga copula con persona mayor
de doce y menor de dieciocho afios, obteniendo su con-
sentimiento por medio de la seduccion o el engafio, se le
aplicard de cinco a diez afios de prision. Si el sujeto ac-
tivo convive con el pasivo con motivo de su familiari-
dad, de su actividad docente, como autoridad o emplea-
do administrativo en algin centro educativo o
institucion de asistencia social, se le impondra una pena
de seis a doce aflos de prision y, en el caso de que pres-
te sus servicios en una institucion publica, ademas se le
destituird e inhabilitard del cargo por un término igual a
la pena de prision impuesta.

Articulo 160. En el caso del articulo anterior, se proce-
derd contra el sujeto activo por queja del ofendido, de sus
padres o de sus representantes legitimos.

Las autoridades educativas de los centros escolares y del
Gobierno relacionadas con la materia, que tengan conoci-
miento de la comision de este ilicito en contra de los edu-
cados, deberan inmediatamente proceder a hacerlo del co-
nocimiento de sus padres o de sus representantes legitimos,
sin petjuicio del andlisis de su responsabilidad en términos
de lo dispuesto por el articulo 18 de este Codigo.

Analizando el precepto juridico anteriormente citado, se
observa que en el Codigo Penal para el Estado de Morelos,
no se establece como causa de la extincion de la accion pe-
nal en el caso del delito de estupro, el matrimonio entre el
sujeto activo y pasivo de dicho delito, por lo tanto se tiene
por cumplida la materia del exhorto.

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones con-
feridas en el articulo 60 fraccion VI, de la Ley Orgénica pa-
ra el Congreso del Estado de Morelos; 57 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, en cumplimiento
al punto de acuerdo remitido por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union por medio del cual
hacen del conocimiento que aprobaron acuerdo por medio
del cual exhortan revisar la legislacion penal local a fin de
que en cuyos codigos penales se contemple la figura del
matrimonio como causa de extincion de la accion penal en
el delito de estupro, para que en su caso se revise y modi-
fique la legislacion, a fin de garantizar el pleno ejercicio
del interés superior de la nifiez, atentamente le solicito lo
siguiente:

Primero. Que en el Codigo Penal para el Estado de Mo-
relos, en su Capitulo IV, “Estupro”, articulos 159 y 160,
no se contempla la figura del matrimonio como causa de
extincion de la accion penal en el delito de estupro, a fin
de garantizar el pleno ejercicio del interés superior de la
nifiez.

Segundo. Por lo tanto se informe a la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unidn que la legis-
lacion penal vigente del estado de Morelos cumple con
objeto material del exhorto, al no encontrarse contem-
plada la figura del matrimonio como causa de extincion
de la accion penal en el delito de estupro.
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Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 1 de febrero de 2017.— Diputado Enrique Ja-
vier Laffitte Breton (rubrica), Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Justicia, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Con-
greso del Estado de Morelos.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Sirva la presente para hacerle llegar un cordial saludo, asi-
mismo, aprovecho la oportunidad para informarle, con re-
lacion al punto de acuerdo emitido por la Diputacion Per-
manente de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, por el que se exhortan de manera respetuosa a los
Congresos de los estados a armonizar su legislacion con la
Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Deli-
tos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos; al respecto, co-
munico a usted que en el Codigo Penal para Morelos, Ca-
pitulo VI: Trata de Personas, articulo 148 Bis y 148 Ter, se
ha derogado con fecha 18 de febrero de 2015, por lo que no
se encuentra armonizada con la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, por lo que no cumple con el objeto materia
del exhorto, al encontrarse materia a tratar. Se adjunta co-
pia de la respuesta de la Comision de Puntos Constitucio-
nales y Legislacion de este Congreso del estado.

Sin mds por el momento y agradeciendo de antemano las
finas atenciones que se sirva dar a la presente, quedo de us-
ted, como su atento y seguro servidor.

Atentamente
Cuernavaca, Morelos, a 6 de febrero de 2017.— Licenciado Carlos

Hernandez Adan (rubrica), secretario de Servicios Legislativos y Par-
lamentarios del Congreso del Estado de Morelos.»

«Congreso del Estado de Morelos.

Diputada Beatriz Vicera Alatriste, Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos en la LIII
Legislatura.— Presente.

A la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion,
nos fue turnado para dar respuesta, el exhorto remitido por
acuerdo de la Comision Permanente en sesion extraordina-
ria de fecha 18 de enero del presente aflo, a la Comision de
Puntos Constitucionales y Legislacion, oficio remitido por
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, por medio del cual hacen del conocimiento que
aprobaron el acuerdo por medio del cual exhortan de ma-
nera atenta y respetuosa a los congresos de los estados a ar-
monizar su legislacion con la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 70
del Reglamento para el Congreso del estado de Morelos, se
da cuenta de lo siguiente:

1. Del proceso legislativo

a) Con fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis,
mediante oficio niimero D.GP.L. 63-1I-7-1603, la vice-
presidenta de la Mesa Directiva, diputada Gloria Himel-
da Félix Niebla, remitio a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva del Congreso del estado de Morelos, el dictamen
referido.

b) Con fecha dieciocho de enero del presente afo, la
presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del esta-
do de Morelos recibié el exhorto referido.

¢) Con fecha dieciocho de enero del afio en que se ac-
tla, la diputada Beatriz Vicera Alatriste, presidenta de la
Mesa Directiva, por acuerdo de la Diputacion Perma-
nente, mediante oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANQ2/
D.P/1239/17 de esa misma fecha, se instruyo a turar el
acuerdo de referencia a la Comision de Puntos Consti-
tucionales y Legislacion, para su respectivo estudio y
cuenta.

1. Materia del exhorto

En sintesis, la Cdmara de Diputados del Congreso del
Unidn hace del conocimiento que aprobaron acuerdo por el
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cual exhortan a armonizar su legislacion con la Ley Gene-
ral para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos.

1II. Contenido del exhorto

De la correspondencia recibida por esta soberania se hace de
nuestro conocimiento el siguiente punto de acuerdo:

[Se transcribe]

Primero. La Camara de Diputados exhorta de manera
atenta y respetuosa a los Congresos de los estados a ar-
monizar su legislacion con la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos.

IV. Respuesta al exhorto

Con el propdsito de dar contestacion al punto de acuerdo
trasunto, el suscrito hago de su conocimiento lo siguiente:

Nuestra legislacion penal vigente, ya no contempla en el
Codigo Penal para el estado de Morelos, la materia del ex-
horto, ya que se ha derogado el Capitulo VII: Trata de Per-
sonas, Articulo 148 Bis y 148 Ter, con fecha 18 de febrero
de 2015, por lo tanto, se encuentra armonizada con la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos.

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones con-
feridas en el articulo 60 fraccion VI, de la Ley Orgénica pa-
ra el Congreso del estado de Morelos; 57 del Reglamento
para el Congreso del estado de Morelos, en cumplimiento
con punto de acuerdo remitido por el remitido por la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
por medio del cual hace de su conocimiento que aprobaron
el acuerdo por medio del cual exhortan de manera atenta y
respetuosa a los congresos de los estados a armonizar su le-
gislacion con la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y pa-
ra la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos, atentamente le solicito lo siguiente:

Primero. Que en el Codigo Penal para el estado de More-
los, Capitulo VII: Trata de Personas, Articulo 148 Bis y
148 Ter, se ha derogado con fecha 18 de febrero de 2015,

por lo que no se encuentra armonizada con la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos delitos.

Segundo. Por lo tanto, se informe a la Cdémara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union que la legisla-
cion vigente, del Codigo Penal del estado de Morelos, no
cumple con objeto materia del exhorto, al encontrarse de-
rogada materia a tratar.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 1 de febrero de 2017.— Diputado Enrique Ja-
vier Laffitte Breton (rubrica), Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva.— Presente.

Me da mucho gusto compartir con usted la actualizacion a
diciembre de 2016 del Informe sobre Acciones Relevantes
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
el cual contiene los principales logros y avances alcanza-
dos en los primeros cuatro afios del gobierno del presiden-
te de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, y que
forman parte del Programa de Infraestructura de Comuni-
caciones y Transportes mas relevante de las Gltimas déca-
das.

En la SCT estamos convencidos de que la labor mas im-
portante de una dependencia de gobierno y de los servido-
res publicos que en ella se desempefian es cumplir el pro-
grama de trabajo encomendado y dar los resultados que los
ciudadanos esperan en un marco de transparencia, eficien-
cia y sujecion a la legalidad.

Tengo la certeza de que esta informacion coadyuvard a la tras-
cendente labor que usted realiza y nos permitira trabajar mas
unidos por el bienestar de las familias mexicanas.
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Asimismo, me complace enviarle una memoria USB que
contiene el video de los logros mas relevantes de la SCT,
asi como los libros en version electronica de infraestructu-
ra correspondientes a los primeros tres afios de gobierno,
en el entendido de que los tomos anteriores se encuentran
disponibles en el portal de transparencia de la SCT
(www.sct.gob.mx).(D)

(1) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

Quedo a sus ordenes para cualquier comentario o informa-
cion adicional.

Le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2017.—Licenciado Gerardo
Ruiz Esparza (ribrica), secretario.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Remitase a las Comisiones de Comunicacio-
nes, y de Transportes, para su conocimiento. Continue,
por favor, secretaria.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura.— Presente.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 28, parrafo
veinte, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito entregarle el cuarto
informe trimestral de actividades 2016 del Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones, el cual fue aprobado por el ple-
no de este instituto, en sesion del pasado 22 de febrero.(2)

(2) El documento solo sera consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “B”.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2017.— Gabriel Contreras Sal-
divar (rubrica), comisionado Presidente.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Remitase a la Comision de Comunicaciones,
para su conocimiento. Continie, por favor, secretaria
con iniciativas.

INICIATIVA DE LOS CONGRESO ESTATALES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Con-
greso del Estado de Nuevo Leon.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, fraccion
II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion I11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LXXIV Legislatura al Honorable Congreso del es-
tado de Nuevo Leon, pone a consideracion de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, iniciativa
de reforma por adicion de un ultimo pérrafo a la fraccion II
del articulo 116, por modificacion del tercer parrafo de la
fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la reforma por adicion de
un segundo pérrafo al articulo 94 y al primer parrafo del ar-
ticulo 96 de la Ley Federal del Trabajo.

Se acompafia al presente copia del dictamen emitido por la
Comision de Puntos Constitucionales, aprobado en la se-
sion del dia de hoy, asi como del acuerdo nimero 454 que
contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para su
conocimiento y efectos legales correspondientes, con la
atenta stplica de que nos den a conocer el tramite legisla-
tivo que se le haya dado al presente.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.
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Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este con-
ducto un cordial saludo.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 22 de febrero de 2017.— Diputadas: Laura
Paula Lopez Séanchez (ribrica), secretaria; Liliana Tijerina Canta (rd-
brica), secretaria.»

«Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
nuevo leon, LXXIV Legislatura, en uso de las facultades
que le concede el articulo 63, de la Constitucion Politica
local, expide el siguiente:

Acuerdo Numero 454

Articulo Primero. La Septuagésima Cuarta Legislatura al
Congreso del estado de Nuevo Ledn, con fundamento en el
articulo 63, fraccion II, de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como los arti-
culos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congre-
so de la Union, el andlisis y en su caso aprobacion del si-
guiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma por adicion de un ultimo parrafo a la
fraccion II del articulo 116, por modificacion del tercer pa-
rrafo de la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 116. EI poder piblico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

IL ...

Los estados podran contar con una Comision Estatal de
Salarios Minimo, diferenciado al salario minimo nacio-
nal, quien determinara las regiones respectivas, en tér-
minos de la ley aplicable.

[MalX. ...

Articulo 123. ...

Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional
integrada por representantes de los trabajadores de los pa-
trones y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comi-
siones especiales de caracter consultivo que considere in-
dispensables para el mejor desempefio de sus funciones, a
excepcion de lo dispuesto en el siguiente parrafo.

Los estados determinardn las regiones del salario minimo
diferenciado de acuerdo a sus propios lineamientos, en tér-
minos del Gltimo parrafo de la fraccion II del articulo 116
de esta Constitucion.

Segundo: Se reforma por adicion de un segundo parrafo al
articulo 94 y al primer parrafo del articulo 96 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:
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Articulo 94. Los salarios minimos se fijaran por una Co-
mision Nacional integrada por representantes de los traba-
jadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra auxi-
liarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones.

Los estados podran contar con una Comision Estatal de Sa-
larios Minimo diferenciado al Salario Minimo Nacional,
quien determinard las regiones respectivas y fijard su sala-
rio minimo, en términos de la su ley aplicable.

Articulo 96. La Comision Nacional determinard la divi-
sion de la Republica en 4reas geograficas, a excepcion de
los Estados que cuenten con su Comision Estatal de Sala-
rios Minimos; las que estaran constituidas por uno o0 mas
municipios en los que deba regir un mismo salario minimo
general, sin que necesariamente exista continuidad territo-
rial entre dichos municipios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su aprobacion.

Articulo Segundo. Remitase al Congreso de la Union el
presente acuerdo, asi como el expediente que dio origen
para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del estado para su publi-
cacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su capital a los veintidos di-
as del mes de febrero de dos mil diecisiete.— Diputado Andrés Mau-
ricio Canti Ramirez (ribrica), Presidente; diputada Laura Paula Lopez
Sanchez (rubrica), secretaria; diputada Liliana Tijerina Cantu (rubrica),
secretaria.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, la parte que le corresponde; y a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, la parte que le corresponde,
para dictamen.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Ha solicitado el uso del micréfono, la diputada

Maria de los Angeles Rodriguez. ;Con qué objeto, dipu-
tada?

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(desde la curul): Presidenta, solamente para hacer mostrar
nuestro inconformidad, los diputados federales de San Luis
Potosi, ya que en el Congreso del estado de San Luis Poto-
si pretenden hoy dictaminar, votar —perdon— un dictamen,
en donde se elimina la paridad de género para diputadas lo-
cales y presidentas municipales. Estamos absolutamente en
contra.

De igual forma pedimos a nuestros compafieros de la Co-
mision de Puntos Constitucionales que aceleren el dicta-
men de la iniciativa de mi compafiera Ruth Tiscarefio, que
tiene interpuesta en la comision. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Queda asentada su expresion, diputada Ange-
les Rodriguez. Solicitd el uso de la voz la diputada Claudia
Corichi. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (desde la cu-
rul): Gracias presidenta. En primer lugar felicitar que esté
usted presidiendo, que una mujer esté presidiendo, y justa-
mente por eso tenemos que hacer que los avances en todo
el pais sean consistentes.

En segundo lugar, pero no menos importante, hacer men-
cion que el dia de mafiana cumple un afio de asesinada la
activista y ecologista Berta Caceres en Honduras, y recor-
dar ademas que tan solo en los wiltimos dos afios ha habido
un promedio de mas de 116 homicidios a ambientalistas
documentados, siendo una tercera parte de ellos entre Mé-
xico, Honduras, Peru y Brasil.

Creo que esta Camara debe hacer un reconocimiento a
quienes luchan por el medio ambiente, pero también una
condena y pedir que se encuentre y se consigne a los cul-
pables no solamente de este terrible crimen de Berta Céce-
res, no solamente hacer un llamado a aquel pais a que los
consignen, sino que encuentre a los autores intelectuales
que son en general las grandes transnacionales. Es cuanto,
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Corichi. Sus expresiones han
quedado registradas en el Diario de Debates.
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INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

LEY DE MIGRACION

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa que reforma los articulos 20. y 20, y adiciona el 33-
Bis y 33-Ter a la Ley de Migracion, a cargo del diputado
José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI

Hugo Cabrera Ruiz, diputado a la LXIII Legislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, 78 y demés aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 2; se adicio-
nan las fracciones x, xi, XII y XIII, que recorren la actual
fraccion x del articulo 20; y se adicionan los articulos 33-
Bis y 33-Ter, todos de la Ley de Migracion, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

De manera reciente, la politica exterior del Estado Mexica-
no ha comenzado a redefinirse alrededor de la incipiente
administracion en los Estados Unidos de América.

Ante los embates iniciales realizados especialmente contra
todo lo que tenga que ver con México, poco a poco tendre-
mos que redefinir nuestras relaciones con aquel pais, asi
como establecer nuevos equilibrios en nuestra economia y
en nuestra propia sociedad.

De inicio, resulta prioritario que podamos otorgar a la po-
blacion de origen mexicano radicada en los Estados Uni-
dos, toda la proteccion institucional que se les pueda brin-
dar, una vez que comienza a establecerse una politica que
los criminaliza, donde el tener o no sus documentos en re-
gla serd secundario ante la creciente hostilidad que se ave-
cina de parte de las autoridades.

Situacion que se agrava cuando diferentes encuestas y son-
deos realizados entre poblacion norteamericana, comien-

zan a expresar una aprobacion sobre las cuestionables me-
didas migratorias que pretende el nuevo gobierno.

Como la que a continuacion se presenta para el mes de fe-
brero de 2017:

¥ MORNING CONSULT + POLTICO

New Poll:
Immigration Ban Is One
Of Trump’s Most Popular
Orders So Far

P

All Voters ° oV

Es decir, si el apoyo americano es suficiente, cada vez se-
ran mas comunes no solo las agresivas redadas que en este
momento se estan desarrollando por todo el territorio ame-
ricano, bajo las directrices del Departamento de Seguridad
Nacional (DHS por sus siglas en inglés) y que a su vez si-
guen en gran medida las rdenes ejecutivas que emitiera el
presidente Trump; sino que creceran también las acciones
donde la ley aplicada es cuestionable.

Tal es el caso del dreamer mexicano Daniel Ramirez Me-
dina que fue arrestado el pasado 10 de febrero en Seatle, en
el estado de Washington, y que sigue sin ser liberado pese
a que la autoridad no tiene pruebas en su contra respecto
del delito que supuestamente se le imputa.

En punto de acuerdo que complementa la presente iniciati-
va realizaremos un llamado para que el Congreso de la
Union realice un enérgico extrafiamiento al gobierno de
Estados Unidos por esta lamentable situacion.

Continuemos. De acuerdo con datos estimados por el Pew
Research Center, para 2014 el total de la poblacion indo-
cumentada en Estados Unidos era de 11 millones 100 mil
personas aproximadamente.

De estos, alrededor de la mitad son de origen mexicano, es
decir unos 5 millones, 850 mil connacionales. El resto se
distribuye entre otras 14 naciones.
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Veamos el siguiente cuadro:

Poblacion indocumentada en EEUU en 2014

Dratos estimados par el Centro Pew y desglossdos segin of pais de origen.

Mésica
5,850,000

El Salvador
700,000
Guatemala
525,
India
500,000

Honduras
250,000

China
325,000

Filiginas
180,000

Republica Dominicana
170,000

Corea
160,000
Ecuador
130,000
Calombia
130,000
Peri
100,000
Haiti
100,000

Brasil
100,000

.......

11,100,000

No entraremos en la discusion sobre las aportaciones de ca-
da comunidad de inmigrantes a la nacion americana; ni del
comportamiento de estas masas a lo largo de los Gltimos
afios dentro del territorio estadounidense. Esa es una dis-
cusion que debe originarse en Estados Unidos como ya se
estd desarrollando.

La intencion de la iniciativa que hoy presentamos es abo-
nar en la discusion de alternativas en caso de una deporta-
cion masiva o sistematica de ilegales mexicanos ante el in-
minente recrudecimiento de las leyes de migracion. ;Nos
encontramos preparados para recibirlos? Es la pregunta
que debemos responder.

Podriamos estar al borde de una nueva ola de retornados,
por o sin su voluntad, como las que ocurrieron después de
los atentados terroristas en septiembre de 2001 y el conse-
cuente endurecimiento unilateral de la politica migratoria
americana; por la crisis economica de 2007, que afectd ne-
gativamente las oportunidades de empleo en los mercados
de trabajo en los que tradicionalmente laboraban los inmi-
grantes mexicanos; y por la proliferacion de leyes estatales
anti-inmigrantes acompafadas de un incremento sin prece-
dentes de las expulsiones ocurridas desde el interior del te-
rritorio estadounidense que han aquejado a residentes y tra-
bajadores mexicanos no autorizados.!

Esta cuarta ola nos hace reflexionar en que pareciera que
no se trata de una situacion nueva para México, y por otro

lado, se concluye que de manera habitual se han encontra-
do equilibrios entre retornos y salidas de connacionales.

En este ultimo aspecto, de acuerdo con estudios en la ma-
teria, las salidas y los retornos de migrantes mexicanos han
llegado a una especie de impasse en los ultimos afios, don-
de ambas oscilan en alrededor de 250 a 300 mil por afio, in-
cluso siendo menores las salidas en algunos casos.2

Por tal, no parecia necesaria una politica piblica de Estado
de atencion a migrantes retornados, donde casi todo lo que
existe hoy es un ejercicio administrativo de repatriacion y de
defensa de sus derechos. Sin embargo, escasamente se atien-
den las causales estructurales del fendmeno migratorio de
los mexicanos que es de dos vias, el retorno y las salidas.

La iniciativa que presentamos enfoca sus esfuerzos princi-
palmente en el retorno, que todo parece indicar se agudiza-
ria por la coyuntura que representa la administracion del
presidente Donald Trump.

;Qué tal si estuviéramos ante un evento atipico, que preci-
samente por su masividad rompiera los equilibrios obser-
vados sobre el flujo migratorio entre las naciones de origen
y destino en el corto y mediano plazo?

Es mas, ;el Estado Mexicano sabe al menos cuantos,
quienes son y de donde son originarios nuestros migran-
tes? Nadie posee una facultad especifica para tener este
padron tan necesario en estos momentos. No necesitamos
saber en donde se encuentran en Estados Unidos, necesi-
tamos saber sus generales, de donde son originarios y
cuanta poblacion depende de ellos. Con lo que podria-
mos disefiar politicas publicas focalizadas y preparar po-
sibles escenarios por venir.

Diferentes voces comienzan a evaluar la situacion y los to-
picos de discusion alrededor de un retorno fuera de los co-
mun son muy diversos, pasando desde la complicada rein-
tegracion familiar, social, econdmica y hasta cultural de los
repatriados; la proteccion de sus derechos y la propia segu-
ridad de los mismos al retornar; y por supuesto el desarro-
llo y aplicacion de las politicas publicas que se necesitan
para encauzar los esfuerzos alrededor de los elementos an-
teriores, mas alla del simple trdmite migratorio.

Respecto de este ultimo topico, creemos que es el area
donde existen mayores ausencias normativas, especialmen-
te en cuanto a politicas publicas en el area de reintegracion
economica de los retornados.
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Tanto la Ley de Migracion, como los reglamentos que otor-
gan facultades a diferentes dependencias relacionadas con
la materia, comenzando por el propio Instituto Nacional de
Migracion, poseen alcances limitados en materia de retor-
no de migrantes.

La mayor aspiracion normativa es un principio enmarcado
en el parrafo 14 del articulo 2 de la Ley de Migracion que
sefiala:

“Articulo 2. ...

Son principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano los siguientes:

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion
social de los emigrantes mexicanos y sus familias, a tra-
vés de programas interinstitucionales y de reforzar los
vinculos entre las comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del bienestar fami-
liar y del desarrollo regional y nacional.

A todas luces, el contenido es insuficiente para la época
que estamos previniendo.

El Instituto Nacional de Migracion que es un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con pre-
sencia en el pais a través de sus Delegaciones Federales,
que tiene como mision el fortalecer la proteccion de los de-
rechos y la seguridad de los migrantes nacionales y extran-
jeros, reconociéndolos como sujetos de derecho, a través
de una gestion migratoria eficiente, con base al marco le-
gal y con pleno respeto a la dignidad humana.

El cual posee en esencia atribuciones operativas en materia
migratoria, enmarcadas en el articulo 20 de la ley en co-
mento.

Si bien el Instituto ha realizado esfuerzos adicionales con
la conformacion de algunas acciones publicas especificas,
como el llamado PRIM, Procedimiento de Repatriacion al
Interior de México; o el Programa “Somos Mexicanos”,
que establece la posibilidad de que los repatriados tengan
acceso a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
y al Seguro Popular principalmente, sin duda puede mejo-
rar.

Es loable que se ofrezca a través de este programa al repa-
triado apoyo para el traslado a sus comunidades de origen,
para la obtencion de sus documentos de identidad, el acce-
so a servicios médicos, asi como la orientacion necesaria
para ser beneficiario de algun programa social o para algu-
nas opciones laborales principalmente el autoempleo; no
obstante, se carece de mecanismos que eviten que a partir
del mediano plazo el emigrante mexicano retornado vuel-
va a tener la necesidad de regresar a Estados Unidos. Mas
cuando sabemos que los mexicanos en Estados Unidos no
estan pensando de ninguna manera en regresar a México,
salvo que los deporten, con lo que el arraigo en sus comu-
nidades serd algo relativo y que debemos fortalecer sin du-
da, pues se trata de una poblacion qué ante todo, sabe tra-
bajar, sabe emprender, tiene ambicion y posee
conocimientos en diversas areas que sin lugar a dudas pue-
de aportar para el desarrollo de sus comunidades de origen.

Se trata entonces, de capital humano formado y que pueden
ser detonantes en el desarrollo de sus regiones de origen, es
decir, veamos a nuestros mexicanos retornados como una
poblacion que no necesariamente es vulnerable, por lo que
debemos cambiar el enfoque con que los recibimos.

No son politicas sociales las que pudieran necesitar, sino
politicas de crecimiento y desarrollo econémico, que deto-
nen su potencial adquirido.

Regresando al programa “Somos Migrantes” y como una
accion concreta, debemos institucionalizarlo y que el mis-
mo tienda hacia una mejora continua, es decir, no solo que
se reconozca en la ley la existencia y permanencia del mis-
mo, sino que también se pueda adaptar de manera agil a las
crecientes necesidades en la materia, por ejemplo, urge que
la obtencion de la CURP venga acompariada de una estra-
tegia para que a la brevedad los retornados posean su cre-
dencial de elector; o bien, que su afiliacion al Seguro Po-
pular incentive mecanismos para su futura integracion al
Seguro Social.

En posterior punto de acuerdo formalizaremos este llama-
do a las autoridades en la materia, especialmente a la Se-
cretarfa de Gobernacion y al Instituto Nacional de Migra-
cion.

Retomando la argumentacion, el recibir con politicas ad-
ministrativas y sociales a los migrantes retornados es im-
portante pero insuficiente, dado que en el mejor de los ca-
sos solo se cubrird una precaria manutencion, tal como
pasa con los resultados que arroja la mayoria de los pro-
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gramas sociales del pais. Y no se fomentard el acceso al
crecimiento y desarrollo aprovechando las capacidades ad-
quiridas durante su estancia en el vecino pais del norte, co-
mo se supone es la intencion publica del programa descrito.

En este aspecto, la Ley de Migracion previno disposiciones
en el Capitulo III intitulado “De las autoridades auxiliares
en materia migratoria” a manera de complemento de las ac-
ciones en la materia a través de programas interinstitucio-
nales.

En este capitulo se definen atribuciones para la Secretaria
de Turismo, la Secretaria de Salud, la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, asi como para los Sistemas Estatales
DIF y al del Distrito Federal, y el Instituto Nacional de las
Mujeres; facultades todas afines a sus areas de desempefio.

Nada relacionado con el crecimiento y desarrollo economi-
co de los migrantes retornados y de sus familias.

La iniciativa que hoy presentamos tiene entonces dos va-
riables fundamentales, otorgar las bases suficientes en la
Ley de Migracion tanto para la reintegracion econdmica de
los migrantes repatriados, y para facultar al Instituto Na-
cional de Migracién como un ente que vele por la reinte-
gracion integral del retornado.

La ley debe facilitar la construccion de incentivos para el
retorno programado de nuestros migrantes, con indepen-
dencia de su estatus migratorio.

Por ejemplo, muchos migrantes han generado alglin ahorro
durante su estancia en Estados Unidos y necesitan del res-
paldo institucional para el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos que tanto les ha costado conseguir. No existe ac-
tualmente ninglin mecanismo publico que oriente el mejor
aprovechamiento de estos recursos, a pesar de su enorme
volumen.

Para finales de 2016 se registraron niveles de ingresos por
remesas a México del orden de 27 mil millones de dolares
de acuerdo con el Banco de México, siendo el promedio
estatal del orden de 483 millones anuales.

Para darnos una idea de lo anterior, comparemos a una en-
tidad federativa promedio en cuanto a recepcion de estos
recursos: Querétaro a quién yo represento recibid recursos
del orden de 526 millones de dolares para el afio de 2016,

es decir, alrededor de 10 mil 520 millones de pesos a un ti-
po de cambio de 20 pesos por dolar. Es decir, si considera-
mos que el Presupuesto de Egresos del Estado de Queréta-
ro para ese mismo ejercicio fue de 29 mil millones pesos,
tenemos que las remesas representaron el 36% de todo el
presupuesto anual, mas de una tercera parte.

(Por qué no establecer en la ley mecanismos para hacer
mas eficientes o complementar el uso de estos recursos? Y
que realmente funcionen para mejorar la calidad de vida de
las familias receptoras, y no Unicamente para su manuten-
cion como ocurre en la actualidad.

Creemos que la participacion en el disefio e implementa-
cion de este tipo de nuevos programas deberian recaer en
la Secretaria de Economia.

Otro tema de ejemplo, es el de las capacidades adquiridas
por los trabajadores mexicanos en Estados Unidos, donde
tienen experiencia mas que suficiente en la industria de la
construccion o de servicios, y donde la mayoria ya posee
un manejo adecuado del idioma inglés.

O bien, el de generar politicas especificas a favor de los 1la-
mados dreamers, que son jovenes mexicanos que ingresa-
ron de manera ilegal a los Estados Unidos antes de cumplir
16 afios y que son menores de 31 afios en la actualidad; y
que pudieran ser objeto de deportaciones al limitarse el
programa publico llamado Programa de Accion Diferida
DACA, Dreamers, creado en el afio 2013 durante la admi-
nistracion del Presidente Obama y que actualmente los am-
para contra la deportacion, ademas de autorizarlos para es-
tudiar y trabajar, asi como para ser elegibles a ciertos
beneficios sociales.

La ley deberia incentivar programas especificos para el re-
conocimiento formal de las capacidades y estudios adquiri-
dos de nuestros emigrantes retornados, donde sin duda cre-
emos que la participacion en el disefio e implementacion de
este tipo de programas nuevos deberia recaer en la Secreta-
ria de Educacion Piblica.

En otras palabras, debemos cambiar nuestra forma de pen-
sar respecto de los migrantes retornados, ya no como po-
blacion vulnerable elegibles para un apoyo social, sino co-
mo poblacion que puede planificar su retorno y detonar
precisamente con sus ahorros o con su expertise a sus fa-
milias y a sus localidades de origen.
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El tema de los migrantes mexicanos retornados por volun-
tad propia o sin ella, lo abordaremos de manera recurrente
dentro de mi agenda legislativa planteada para 2017.

Ya el Congreso de la Unidn aprobd una propuesta que pre-
senté alrededor de la urgencia de un mecanismo publico de
recepcion y proteccion de remesas de bajo costo; adelan-
tandome a la problematica que hoy tenemos encima.

También abordamos la necesidad de un Instituto del Mi-
grante en mi estado natal, Querétaro.

En posterior producto legislativo plantearemos la necesidad
de fortalecer la ley, para inhibir el flujo de nifios migrantes,
asi como para garantizar la integracion y el desarrollo de los
que fuesen deportados por el recrudecimiento de las politi-
cas migratorias que se encuentran siendo implementadas en
los Estados Unidos.

Asimismo, dentro de nuestra agenda también presentare-
mos un acuerdo para que se incentive fiscal y administrati-
vamente a las empresas que contraten a migrantes retorna-
dos asi como incentivar el empleo de estos a través de la
obra publica.

Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a la con-
sideracion de la asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2; se adicionan
las fracciones x, XI, XII y XIII que recorren la actual frac-
cion X del articulo 20; y se adicionan los articulos 33-Bis y
33-Ter, todos de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma el parrafo catorce del articulo
2; se adicionan las fracciones X, XI, XII y XIII que reco-
rren la actual fraccion X del articulo 20; y se adicionan los
articulos 33 Bis y 33 Ter, todos de la Ley de Migracion, pa-
ra quedar como siguen:

Articulo 2. (...)

(..)

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion so-
cial y econdmica de los emigrantes mexicanos y sus fami-
lias, a través de programas interinstitucionales y de reforzar
los vinculos entre las comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del bienestar familiar y
del desarrollo regional y nacional.

(...)
Articulo 20. (...)
[IX (...)

X. Proponer acciones para el retorno planificado de
emigrantes mexicanos;

XI. Operar y mejorar el programa piblico denomi-
nado, Somos Mexicanos;

XII Encabezar con el conocimiento de la Secretaria
de Gobernacion y de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, la coordinacion de los programas interinsti-
tucionales planteados por el parrafo catorce del Ar-
ticulo 2 de la presente Ley, generando lineamientos
de mejora asi como indicadores de seguimiento de
cada emigrante mexicano retornado y sus familias;
con el objeto de proponer nuevos programas en la
materia;

XIIL Elaborar un padrén de emigrantes mexicanos en
el exterior, donde se conozca principalmente su nom-
bre, su poblacion de origen y el nimero de personas
que dependen econdmicamente de él.

XIV. (...)

Articulo 33 Bis. Corresponde a la Secretaria de Econo-
mia:

I. Disefiar y generar programas de aprovechamiento
productivo de las remesas que envian los emigrantes
mexicanos en Estados Unidos, para el desarrollo de
sus familias y de sus comunidades de origen;

II. Disefiar y generar programas de aprovechamien-
to y complemento de los recursos de emigrantes me-
xicanos retornados, para conjuntarlos con recursos
de los gobiernos federal, estatal y municipal, para el
desarrollo de sus familias y de sus comunidades de
origen.

III. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 33 Ter. Corresponde a las Secretaria de
Educacion Piblica:
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I. Disefiar y generar programas para la certificacion
de estudios y habilidades adquiridas por emigrantes
mexicanos retornados.

IL. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Gonzalez Becerril, Juan Gabino, 2015, “Evolucion de la migracion
de retorno a México: migrantes procedentes de Estados Unidos en
1995 y de 1999 a 2014.” UAEM.

2 Lopez, Gustavo, 2012, “Los migrantes de retorno y su reinsercion a
la comunidad.”

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de
México, a 2 de marzo de 2017.— Diputado Hugo Cabrera Ruiz (rd-
brica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tirnese a la Comision de Gobernacion para
dictamen, y a la Comision de Asuntos Migratorios para
opinion.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 27 DE ENERO DE 2017, RELATIVO A LA
DESIGNACION DEL NOMBRAMIENTO DE LOS
TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONAL-
MENTE AUTONOMOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa que reforma el articulo segundo transitorio del de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Economi-
ca, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion

Estadistica y Geografica, de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 27 de enero de 2017, suscrita por la diputada
Sharon Marfa Teresa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala, en nombre de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
Sexagésima Tercera Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa, con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo pérra-
fo del articulo segundo transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogra-
fica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2017, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como consecuencia de la Reforma Constitucional del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion se cred un paquete de legis-
lacion secundaria, en el cual se establece entre otras cosas,
el nombramiento de los titulares de los Organos Intentos de
Control (OIC) de los 6rganos constitucionalmente autono-
mos.

En dicha legislacion se encontraron diversas asimetrias, ta-
les como plazos desiguales para el nombramiento; la deno-
minacion que se les da a los organos internos de control, et-
cétera. Lo anterior dio origen a una reforma que de manera
armonica reguld un procedimiento de nombramiento, de-
signacion, y requisitos para ser titular de los OIC.
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Los OIC tienen facultades de vigilancia, control y evalua-
cion gubernamental, es decit, controlan que los procesos y
procedimientos que realizan los servidores publicos en las
dependencias y entidades federales estén apegados a la le-
galidad y que coadyuven a los objetivos sustantivos de es-
tas instituciones y, en caso de no ser asi, son quienes pose-
en la autoridad para atender, tramitar y resolver las quejas
o denuncias presentadas por la ciudadania contra presuntas
irregularidades administrativas cometidas por los servido-
res publicos.

Queda claro que estos drganos son parte importantisima en
la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion,
por ejemplo, una de sus funciones es aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de servidores publicos, y de
acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, estos organos son autoridad investigadora.

Es por ello, que el pasado 27 de enero de 2017 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
diversas leyes sobre los titulares de los Organos Internos de
Control de los Organos Constitucionales Auténomos.

Este decreto contiene reformas a diversas leyes con el ob-
jetivo de establecer un mismo procedimiento, requisitos,
plazo a los Titulares de los Organos Internos de Control de
los 6rganos constitucionalmente autdnomos

La cual a grandes rasgos y en términos generales establece:

* Los requisitos, el procedimiento para su designacion,
remocion y rendicion de cuentas de los titulares de los
OIC.

* Homologa las denominaciones de “Contraloria Inter-
na” por la de “Organo Interno de Control” y la de “Con-
tralor Interno” por la de “Titular del Organo Interno de
Control” en los 6rganos constitucionales autonomos.

* Faculta a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union para designar a los titulares de los OIC de los or-
ganos constitucionalmente autonomos que ejerzan re-
cursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

« El titular del Organo Interno de Control de la Comi-
sion Federal de Competencia Economica deberd rendir
informe semestral y anual de actividades.

* Se consolidan los mecanismos de vigilancia del servi-
cio publico en los Organos Internos de Control.

* Establece los impedimentos, sanciones y causales de
responsabilidad a que puede ser sujeto el Titular del Or-
gano Interno de Control.

Sin embargo, en el articulo Segundo Transitorio se estable-
ce una excepcion que a la letra dice:

“Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Union, dentro de los 180 dias siguientes a la publica-
cion de este Decreto, iniciard los procesos de designa-
cion de los titulares de los Organos Internos de Control
de los organismos a los que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia y
que ejerzan recursos publicos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion previstos en este Decreto.

Lo anterior, con excepcion de aquellos titulares de los
organos internos de control de los organismos a los que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos les otorga autonomia y que ejercen recursos publi-
cos del Presupuesto de Egresos de la Federacion que se
encontraban en funciones a la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 27 de mayo de 2015, los cuales continua-
ran en su encargo en los términos en los que fueron
nombrados.”

En este contexto, consideramos que no hay una forma cla-
ra o precisa que diga cudnto tiempo durardn en el cargo los
titulares que ya estaban en funciones antes de la publica-
cion de la reforma anteriormente mencionada, razon por la
cual es de suma importancia armonizar la legislacion y se-
flalar de manera especifica los procedimientos a los que es-
tarén sujetos los titulares de los Organos Internos de Con-
trol.

Por lo anterior y para cumplir con el objetivo del decreto
referido, se propone establecer que sin excepcion, la dura-
cion del cargo sea en los mismos términos de los otros ti-
tulares que no han sido nombrados, es decir, que cum-
pliendo los cuatro afios en el encargo puedan ser sujetos del
nuevo nombramiento por un periodo igual.
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Por lo que la presente iniciativa propone reformar el parra-
fo segundo del articulo segundo transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de diversas leyes publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de enero de 2017; con el objetivo de es-
tablecer un mismo procedimiento, requisitos y duracion del

cargo de los titulares de los OIC.

Y para hacer mas ilustrativa nuestra propuesta, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

Texto Actual

Propuesta

Segundo. La Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, dentro de los
180 dias siquientes a la publicacion de
este Decreto, iniciara los procesos de
designacién de los titulares de los
Organos Internos de Control de los
organismos a los que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les otorga autonomia y que ejerzan
recursos publicos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion previstos en
este Decreto.

Lo anterior, con excepcidn de aquellos
titulares de los drganos internos de
control de los organismos a los que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia y
que ejercen recursos publicos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
que se encontraban en funciones a la
entrada en vigor del Decreto por el que se
reforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcién,
publicado en el Diario Oficial de
a Federacion el 27 de mayo de 2015, los
cuales continuaran en su encargo en-los

términos-enos-que-fueron-nombrados.

Segundo. La Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, dentro de los
180 dias siguientes a la publicacion de
este Decreto, iniciara los procesos de
designacion de los titulares de los
Organos Internos de Control de los
organismos a los que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les otorga autonomia y que ejerzan
recursos publicos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion previstos en
este Decreto.

Lo anterior, con excepcién de aquellos
titulares de los drganos internos de
control de los organismos a los que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia y
que ejercen recursos publicos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
que se encontraban en funciones a la
entrada en vigor del Decreto por el que
se reforman, adicionan, y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion,
publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2015, los
cuales continuaran en su encargo hasta
cumplir cuatro afios a partir de la
fecha en que fueron designados; y
podran ser designados por un
periodo posterior al que se hayan
desempeiiado, previa postulacion y
cumpliendo los requisitos legales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo se-
gundo transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrifica, de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de enero de 2017

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo segundo transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica, y de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de ene-
ro de 2017, quedando como sigue:

Transitorios
Primero. (...)
Segundo. (...)

Lo anterior, con excepcion de aquellos titulares de los or-
ganos internos de control de los organismos a los que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les
otorga autonomia y que ejercen recursos publicos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion que se encontraban
en funciones a la entrada en vigor del Decreto por el que se
reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, los
cuales continuaran en su encargo hasta cumplir cuatro
afios a partir de la fecha en que fueron designados; y
podran ser designados por un periodo posterior al que
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se hayan desempeiiado, previa postulacion y cumplien-
do los requisitos legales.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de
marzo del afio 2017.— Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala
(rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tirnese a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para su dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo.

La diputada Flor Estela Renteria Medina: Muy buenos
dias, compafieras y compafieros diputados. En primer lugar
quiero aprovechar, también hacer uso de la voz en esta tri-
buna para enviar desde aqui una felicitacion muy sincera y
nuestro reconocimiento a nombre del Grupo Parlamentario
del PRI a nuestra amiga senadora Hilda Flores Escalera,
que dentro de unas horas asumird el honroso cargo de diri-
gir al Organismo Nacional de Mujeres Priistas. Enhora-
buena; le deseamos el mejor de los éxitos en beneficio de
las mujeres de todo México.

Compafieras y compafieros diputados; con su permiso,
diputada presidenta. Hoy 2 de marzo en la vispera de con-
memorar un dia més del Dia de la Mujer, es importante que
como legisladores hagamos una seria reflexion de cuéles
son los logros y los retos en materia de igualdad de géne-
1o, porque mucho se ha avanzado en afios recientes, y es en
ese mismo camino donde debemos continuar.

No hace muchos afios este Palacio Legislativo era real-
mente un verdadero monumento a la discriminacion por
género. Hoy eso ha cambiado. Esta legislatura, la Legisla-

tura LXIIL, es la legislatura de la paridad, y me llena de or-
gullo como representante de mi distrito, pero también co-
mo representante de mi pais, ver la conformacion de esta
soberania donde mujeres y hombres trabajamos hombro a
hombro para resolver los problemas del pais.

Los avances en politica de género en los Gltimos afios se
han reflejado no sélo en este Palacio Legislativo. Es justo
destacar que mas de 300 mil mujeres han salido del circu-
lo de violencia a nivel nacional y mas de 6 millones de ma-
dres son beneficiadas por el Seguro para Jefas de Familia.

Ademés de esto, se han construido mas centros de justicia y
empoderamiento para las mujeres de los cuales, orgullosa-
mente, cinco de estos centros de justicia y empoderamiento
para las mujeres se encuentran en mi estado, en Coahuila.

Ademas de ese compromiso presupuestal, quiero reconocer
que en Coahuila se han logrados grandes avances en la
igualdad de género. En mi estado tenemos paridad legisla-
tiva, en el Poder Judicial es encabezado por una mujer, y en
este proceso electoral, se ha logrado la paridad horizontal y
vertical para las candidaturas a todos los ayuntamientos del
Estado, avances sin precedente en nuestra nacion.

Todo esto, compafieras y compafieros, esto que hoy vivi-
mos y quiza damos por sentado, es por lo que muchas mu-
jeres valientes dieron su vida en nuestro pais y en muchas
otras democracias, por la posibilidad de construir nuestra
patria juntos hombres y mujeres, reconociéndonos a noso-
tros mismos como iguales.

La paridad politica debemos de entenderla no como un des-
tino, sino como una condicidn necesaria para poder resol-
ver los problemas que aquejan a las mujeres que no estan
aqui, a las jefas de familia, a las madres, a las empleadas, a
las estudiantes, a las mujeres rurales, a todas aquellas que
con su trabajo en la sociedad le dan rumbo a nuestro pais,
a nuestro México. A esas mujeres que producen, que viven,
que suefian y que anhelan una auténtica igualdad.

La iniciativa que presento tiene como objetivo combatir un
problema no menor, combatir la brecha salarial de género,
un asunto que apremia, un asunto que nos ofende y que nos
recuerda que de nada sirve o de poco sirve tener aqui pari-
dad entre hombres y mujeres si eso no impacta alla afuera
a las mujeres que mas lo necesitan y en las que hemos ge-
nerado tantas expectativas en beneficio de su desarrollo en
todos los &mbitos de la vida social y economica de nuestro
pais.
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Con la iniciativa busco reformar el articulo 86 de la Ley
Federal del Trabajo para garantizar que en todos los centros
de trabajo sea colocada la informacion salarial de manera
plblica, de manera fisica o0 también en sus sitios virtuales,
para que no haya incertidumbre sobre el caracter igualita-
rio del salario.

La ley es muy clara, a igual trabajo, igual salario. Y actual-
mente, si bien es cierto que toda mujer puede constatar si
su trabajo es igual al del vardn, pero no puede revisar si el
mismo caso ocurre con su salario, lo cual ha generado una
brecha de género en México, que acorde a la informacion
de la OCDE asciende al 17 por ciento, superior al 14.8 por
ciento, que es la brecha salarial y media internacional.

Compafieras y compaiieros diputados, combatamos la dis-
criminacion del salario con transparencia y la desigualdad
con la ley en la mano. En nosotros est4 honrar a esta legis-
latura 1lamada de la paridad, en nosotros estd lograr esta
conquista y disminuir esta brecha salarial y disminuir la
brecha de pobreza en México, que aun tiene rostro de mu-
jer.

Antes de concluir, solicito también a esta Mesa Directiva
que ademas de dar tramite a la iniciativa por la que en es-
tos momentos hago uso de la voz se dispense la lectura de
las iniciativas que se encuentran en el orden del dia, una
consiste en reformar los articulos 65 Bis de la Ley Federal
del Consumidor y para reformar los numerales 115 y 117
constitucionales, ambas de mi autoria y que obran en el or-
den del dia, pidiendo amablemente se les dé turno a sus co-
misiones.

Compafieras y compaiieros diputados, combatamos la dis-
criminacion con transparencia y hagamos historia, luche-
mos de verdad porque la igualdad en todos los sentidos sea
una realidad en México. Por su atencion y por su apoyo,
muchas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 86 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medi-
na, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables, la
que suscribe, diputada Flor Estela Renteria Medina, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Legis-
latura, somete a consideracion de esta honorable soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un segundo parrafo al articulo 86 de la Ley Federal del
Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar de una sociedad igualitaria nos obliga a analizar los
retos y asuntos pendientes para alcanzar la justicia social.
En los tltimos aflos, mucho se ha avanzado en materia de
género, sobre todo si hablamos de los logros en paridad po-
litica, donde los poderes legislativos ahora reflejan una in-
tegracion mucho més equitativa entre los géneros, sin em-
bargo, la paridad debe de verse reflejada en la vida diaria
de hombres y mujeres, ya que ese es su objetivo real, no in-
corporar mas mujeres, sino permitir que con la incorpora-
cion de més mujeres se puedan analizar los problemas de
género con una postura integral.

Habiendo dicho esto, uno de los problemas que han vulne-
rado a las mujeres de virtualmente todo el mundo, y que
por desgracia estd presente en nuestro pais, es la brecha sa-
larial de género, en donde se ha comprobado con cifras y
datos reales, que la brecha salarial es una realidad y que a
las mujeres, por ninguna razon, se les paga menos que a los
hombres a igual trabajo e igual capacidad.

La brecha salarial de género es definida por la OCDE co-
mo la diferencia existente entre los salarios de los hombres
y los de las mujeres; y si bien atn hay un fuerte debate so-
bre las razones de esta disparidad en los pagos, lo que na-
die puede negar es que estd ahi, existe, y vulnera la subsis-
tencia de las mujeres practicamente a nivel mundial.

Acorde al informe que la OCDE realizo en el afio 2015 res-
pecto a la brecha salarial en salarios medianos de trabaja-
dores a tiempo completo, a nivel mundial existe una brecha
de hasta 14.8 por ciento, y en nuestro pais, lamentable-
mente, la brecha alcanza el 17 por ciento; que las mujeres
ganen practicamente cuatro quintos el salario que gana un
hombre es una injusticia que simplemente no podemos per-
mitir que continte.

La Ley Federal de Trabajo contempla mecanismos para
que todo trabajador que vea vulnerados sus derechos pue-
da buscar el acceso de la justicia, e inclusive, el articulo 86
de la Ley Federal del Trabajo estipula que a trabajo igual
debe corresponder salario igual; cabe agregar ademas que
el articulo 20. de la misma ley estipula la no discriminacion
por distintos motivos, entre ellos, el de género, a fin de ga-
rantizar un trabajo digno.
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No obstante lo anterior, y de la existencia de estas preven-
ciones en la ley, la brecha salarial sigue presente en nues-
tro pais, lo cual nos muestra que es necesario fortalecer los
recursos con los que cuentan las mujeres trabajadoras, asi
como robustecer el mismo espiritu de la ley, para dar un pa-
so definitivo que abra las puertas a un trato justo y un sala-
rio digno e igualitario, tal como lo establece la ley.

Acorde a datos de la OCDE, asi como de otros organismos
como el Foro Economico Mundial, la magnitud de la bre-
cha salarial es producto de una multitud de factores, sin
embargo el tinico modo de poder constatar la brecha sala-
rial es en estudios macroecondmicos postetiores al pago
del salario, es decir, solo consumada la discriminacion, po-
demos darnos cuenta una vez mas sus efectos.

La tunica manera de prevenir la discriminacion salarial,
compafieras y compaiieros diputados, es a través de una
transparencia patronal, en la que todas y todos los trabaja-
dores puedan constatar los salarios minimos y méximos de
cada nivel o posicion laboral, para que solo as, las trabaja-
doras puedan constar si su sueldo es competitivo y a la par
del que reciben sus compaiieros varones para que, en su de-
fecto, puedan hacer valer sus derechos ante las autoridades
del trabajo.

La iniciativa que hoy propongo, tiene a bien adicionar al
articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo precisamente es-
to, un segundo pérrafo que garantice que las y los trabaja-
dores tendran acceso a los escalafones salariales, los cuales
deberan de ser plblicos y estar colocados en areas accesi-
bles del centro de trabajo, para permitirles tener informa-
cion sobre los salarios de la empresa y certidumbre sobre si
a igual trabajo, se les paga igual salario.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que me permito so-
meter a la consideracion de esta H. Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 86
de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 86 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales, debe co-
rresponder salario igual.

La informacion sobre los montos salariales maximos y
minimos de cada posicion laboral debera ser piiblica y
estar colocada en areas accesibles a las y los trabajado-
res en su centro de trabajo, para que estos puedan tener
certidumbre sobre la legalidad y el caracter igualitario
de su salario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 30 dias
siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputadas
y diputados: Flor Estela Renteria Medina, Arlet Molgora Glover,
Carmen Salinas Lozano, Emilio Enrique Salazar Farias, Erick Alejan-
dro Lagos Hernandez, Erika Lorena Arroyo Bello, Fabiola Guerrero
Aguilar, Genoveva Huerta Villegas, Gretel Culin Jaime, J. Jesus Ziii-
ga Mendoza, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Juana Aurora Cavazos
Cavazos, Laura Valeria Guzman Vazquez, Lucely del Perpetuo Soco-
rro Alpizar Carrillo, Maria Mercedes Aguilar Lopez, Martha Lorena
Covarrubias Anaya, Miguel Angel Huepa Pérez, Santos Garza Herrera
(rabricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Flor Renteria Medina.
Tirnese a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Cambio Climatico.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre:
Gracias, presidenta. Con el permiso de la Mesa Directiva.
Buenos dias, compafieros. Se necesitaron 23 afios de nego-
ciaciones multilaterales para lograr el Acuerdo de Paris.
195 paises aprobaron el 12 de diciembre de 2015 dicho
acuerdo, el 4 de noviembre de 2016 entr6 en vigor.

Qué es este acuerdo o por qué es trascendente. El Acuerdo
de Paris es el instrumento de la Convencion Marco de Na-
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ciones Unidas para el Cambio Climatico, para atender los
esfuerzos de mitigacion y adaptacion a través de la coope-
racion entre los paises que tienen por objeto limitar el au-
mento de la temperatura media anual mundial, por debajo
de los dos grados centigrados.

Este instrumento logra por primera vez generar un marco
legal que reconoce la historica necesidad de atender este
problema bajo una logica en donde son los paises quienes
determinan el grado de compromiso y nivel de ambicion.
Este grado de compromiso se plasma a través de las NDC,
contribuciones nacionalmente determinadas, las cuales se
refieren a los objetivos, metas, medidas y acciones volun-
tariamente asumidas por cada pais en materia de mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico. Las NDC represen-
tan un esfuerzo de contribuir con la meta global del
acuerdo en el mediano plazo.

El acuerdo establece que cada contribucion debera contar
con un mecanismo de evaluacion periodica, reflejar un ma-
yor grado de ambicion, ser presentada en forma constante
cada cinco afios, proporcionar la informacion necesaria a
los fines de claridad y transparencia, rendir cuentas a nivel
nacional, aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer
la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climati-
co. Las NDC presentadas por 168 paises representan el 98
por ciento de las emisiones a nivel global.

El 27 de marzo de 2015, México presentd ante el mundo
sus NDC, siendo el primer pais en vias de desarrollo en ha-
cerlo. También fue el primer pais en presentar metas de
adaptacion al cambio climatico. Nos comprometimos a
que, contando con apoyo internacional, reduciremos en 36
por ciento las emisiones de gases de efecto invernadero y
en 70 por ciento las de carbono negro, al afio 2013, demas,
alcanzar un pico de emisiones en 2026.

En materia de adaptacion, México asumio las siguientes
metas: reducir en 50 por ciento el nimero de municipios
vulnerables, esto quiere decir 160 municipios; alcanzar en
2030 una tasa de cero por ciento de deforestacion e insta-
lar sistemas de alerta temprana en gestion y riesgo en los
tres niveles de gobierno.

Para que México pueda cumplir adecuadamente los com-
promisos y responsabilidades derivadas del Acuerdo de Pa-
ris, en particular las NDC, se requiere actualizar el marco
legal vigente en materia de cambio climatico. Para lograr-
lo, esta iniciativa de la Ley General de Cambio Climéatico

propone modificar 22 articulos, afiadir cuatro y dos transi-
torios.

Entre otras cosas, incluye establecer una ruta para cumplir
nuestras metas, definir los contaminantes de vida corta y el
principio de progresividad, impulsar el desarrollo del mer-
cado de carbono, integrar los principios del Acuerdo de Pa-
ris, respeto a los derechos humanos, el derecho a la salud,
los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades lo-
cales, los migrantes, los nifios, las personas con discapaci-
dad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el de-
recho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracio-
nal.

Como Poder Legislativo nos corresponde el otorgar un ca-
racter legal a las NDC y armonizar el resto de los instru-
mentos juridicos asociados a los compromisos aceptados
voluntariamente por México, para garantizar que nuestro
pais cumpla con los objetivos establecidos en el Acuerdo
de Paris y contribuir a alcanzar las metas establecidas, a fin
de mantener la temperatura global muy por debajo de los
dos grados centigrados.

Sin lugar a dudas el reto es enorme, pero estoy cierta que
cuento con el compromiso de todos ustedes, diputadas y
diputados, para dar pasos firmes en lo juridico y en lo eco-
ndmico, que también urge, que nos permitan alcanzar los
compromisos asumidos por nuestro pais. Por su atencion,
muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo de la dipu-
tada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76,
numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Cam-
bio Climatico, a fin de armonizarla con el Acuerdo de Pa-
ris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos
El Acuerdo de Paris y el contexto global

El Acuerdo de Paris es el instrumento de la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) para atender los esfuerzos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico a través de la cooperacion
entre los paises Parte. Este Acuerdo tiene por objeto limi-
tar el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustria-
les y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5° C con respecto a los niveles preindus-
triales.

El Acuerdo de Paris es el resultado de 23 afios de negocia-
ciones multilaterales desde la Conferencia de Naciones
Unidas por el Desarrollo Sustentable o la Cumbre de la
Tierra de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil; adoptado durante
la vigesimoprimera Conferencia de las Partes (COP 21) en
Paris, Francia; logro por primera vez generar un marco le-
gal que reconoce la historica necesidad de atender el pro-
blema del cambio climatico, bajo una logica en donde son
las partes quienes determinan el grado de compromiso y ni-
vel de ambicion.

Este instrumento reconoce que todas las partes cuentan con
distintas capacidades y responsabilidades para atender el
fenomeno del cambio climatico. Sin embargo, en el marco
del mismo, cada una asume la responsabilidad de presentar
-de manera voluntaria- Contribuciones Nacionalmente De-
terminadas a nivel nacional, con base en sus caracteristicas
y contextos particulares, como un medio de fortalecer y
asegurar la participacion sin perjudicar el desarrollo y la
competitividad de cada una de ellas.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (o NDC
por sus siglas en inglés) se refieren a los objetivos, metas,
medidas y acciones voluntariamente asumidas por cada pa-
is en materia de mitigacion y adaptacion al cambio clima-
tico. Las NDC representan un esfuerzo de contribuir con la
meta global del Acuerdo en el mediano plazo (pues refie-
ren a compromisos al 2030) en donde existirdn apoyos di-
ferenciados a los paises en vias de desarrollo para lograr la
aplicacion efectiva del acuerdo e incrementar la ambicion
de dichas contribuciones.

Las NDC estan ancladas en el espiritu del Acuerdo de Pa-
ris, el cual busca romper con el principio anterior de re-
duccion de emisiones mandatadas por la Convencion — co-

mo se estipulaba en el Protocolo de Kioto- buscando esta-
blecer un sistema de flexibilidad para considerar las politi-
cas domésticas de mitigacion al cambio climético como la
principal fuente de accion y reduccion de emisiones. Es,
ademas, un sistema que tiene un mecanismo de evaluacion
periddica con el fin de incrementar la ambicion y evitar la
regresividad de las contribuciones existentes. Este pacto
busca asi, incrementar la cooperacion internacional y el
multilateralismo apostando a una nueva alternativa de ne-
gociaciones internacionales fructiferas y con mayor impac-
to en el corto, mediano y largo plazo.

El Acuerdo de Paris focaliza los esfuerzos de mitigacion y
complimiento de sus objetivos en los esfuerzos nacionales
através de las NDC. Son ahora, las Partes, las responsables
ltimas para cumplir con la trayectoria de los 2° C'y 1.5°
C. México debera buscar, en este sentido, que su NDC
apunte a las acciones de mitigacion en la trayectoria esta-
blecida por las metas de este instrumento.

Reconociendo los avances del acuerdo, el reto es aun gra-
de. En la actualidad, las NDC presentadas por 168 paises
Parte representan 98 por ciento de las emisiones a nivel
global, sin embargo, la suma de la reduccion de emisiones
esperadas no se encuentra en linea con los objetivos esta-
blecidos en el articulo 20. del Acuerdo de Paris sobre el in-
cremento de la temperatura. De acuerdo con estimaciones
del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te, los NDC presentados hasta el momento, se encuentran
en una trayectoria que incrementaria la temperatura global
en entre 2.9 y 3.4° C para finales del presente siglo. Lo an-
terior significa que, para alcanzar las metas establecidas en
este precepto, los Estados parte tendran que incrementar de
manera significativa la ambicion de sus contribuciones, en
el entendido de que todas las acciones previstas en las
NDC se lleven correctamente acabo.

El Reporte del Programa de Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente de 2016 sobre la Brecha de Emisiones, aler-
ta que, para estabilizar la temperatura por debajo de los 2°
C, se requiere reducir entre 12 'y 14 Gt de CO2e anuales so-
bre la linea base, adicional a los esfuerzos actuales de mi-
tigacion. En el mismo sentido, limitar el aumento de la
temperatura en 1.5 C, requiere de un esfuerzo adicional de
entre 15y 17 Gt de CO2e anuales sobre la linea base. Para
dimensionar el nivel del problema, las emisiones de gases
de efecto invernadero de Estados Unidos totalizaron en el
2013 aproximadamente 5 Gt de CO2e. Esto quiere decir
que, adicional a los esfuerzos de mitigacion actuales, se re-
quiere reducir tres veces la cantidad de emisiones de este
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pais, a fin de cumplir con las metas establecidas en el
Acuerdo de Paris.

Para ampliar la operatividad y efectividad de los NDC, el
Acuerdo establece, entre otros elementos:

* Que la reduccion de emisiones debe realizarse a través
del uso y en conformidad con la mejor informacion
cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre
las emisiones antropogenas por las fuentes y la absor-
cion antropdgena por los sumideros en la segunda mitad
del siglo.

* Que cada parte debera preparar, comunicar y mantener
las sucesivas contribuciones determinadas a nivel na-
cional que tenga previsto efectuar.

* Que cada contribucion presentada ante la convencion
por algunas de las partes deberd reflejar un mayor grado
de ambicion teniendo en cuenta el principio de responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas y capacidades dis-
tintas.

* Que cada contribucion debera ser presentada cada 5
afos y esta no podran contener, en ninguna forma, un
menor grado de ambicion y progresividad de la contri-
bucion vigente en su momento.

* Que al comunicar sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, cada parte debera proporcionar la infor-
macion necesaria para los fines de claridad y transpa-
rencia.

* Que las partes en sus Contribuciones Determinadas
deberan rendir cuentas de las emisiones y la absorcion
antropdgenas correspondientes y tendran la obligacion
de promover la integridad ambiental, la transparencia, la
exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la co-
herencia y velar por que se evite el doble computo, de
conformidad con las orientaciones que apruebe la Con-
ferencia.

* Que los paises parte se comprometen a aumentar la ca-
pacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio climético con miras a con-
tribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de
adaptacion adecuada en el contexto del objetivo refe-
rente a la temperatura.

* Qué las partes que son paises desarrollados deberan
proporcionar recursos financieros a las partes que son
paises menos desarrollados o en desarrollo, para pres-
tarles asistencia tanto en la mitigacion como en la adap-
tacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en vir-
tud de la convencion.

* Que los paises parte se comprometen a mejorar la ca-
pacidad y las competencias de las partes que son paises
menos desarrollados o en desarrollo para llevar a cabo
una accion eficaz frente al cambio climatico, entre otras
cosas, medidas de adaptacion y mitigacion, y deberd fa-
cilitar el desarrollo, la difusion y el despliegue de la tec-
nologia, el acceso al financiamiento para el clima, los
aspectos pertinentes de la educacion, formacion y sensi-
bilizacion del publico y la comunicacion de informacion
de forma transparente, oportuna y exacta.

* Qué con el fin de fomentar la confianza mutua y de
promover la aplicacion efectiva del acuerdo, el mismo
establece un marco de transparencia reforzado para las
medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para tener en
cuenta las diferentes capacidades de las partes y basado
en la experiencia colectiva.

El acuerdo reconoce también el establecimiento de un mar-
co de transparencia el cual busca dar una vision clara de las
medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a
la luz del objetivo del mismo. Entre otras cosas, el marco
de transparencia permite aumentar la claridad y facilitar el
seguimiento de los progresos realizados en relacion con las
NDC y de las medidas de adaptacion, incluidas las buenas
practicas, las prioridades, las necesidades y las carencias,
como base para el balance mundial que se realizard perio-
dicamente para determinar el avance colectivo en el cum-
plimiento de su propdsito y de sus objetivos a largo plazo.

En seguimiento a la implementacion de la agenda del
Acuerdo de Paris, durante noviembre de 2016 se celebro en
Marrakech, Marruecos la décimo segunda Conferencia de
las Partes (COP 22). En esta COP, las Partes acordaron la
declaracion de Accion de Marrakech, en el cual se com-
prometen a desarrollar e implementar lineas de accion y es-
trategias a partir de 2018 para atender el cumplimiento de
los objetivos del articulo 20. del Acuerdo de Paris. Este
plan de accion busca, entre otros elementos, desarrollar y
construir agendas de corto plazo (al 2020), la agenda asu-
mida en los NDC de mediano plazo (a 2030) y la agenda
de largo plazo (2050).
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Lo anterior significa que los paises parte no solo deben ac-
tualizar sus NDC cada cinco afios, sino que deben contar
con acciones de mitigacion y adaptacion que permitan ace-
lerar la transicion de las economias hacia un objetivo de
desarrollo sostenible. En este sentido la COP 22 establecio
las bases para comenzar a desarrollar e implementar las ac-
ciones que daran cumplimiento al Acuerdo de Paris.

Los compromisos asumidos por México a nivel interna-
cional

La Contribucion Nacionalmente Determinada de Méxi-
co

México ha asumido la responsabilidad del Acuerdo de Pa-
ris resaltando su liderazgo internacional en la materia. En
marzo del afio 2015, presentd su Contribucion Nacional-
mente Determinada ante la CMNUCC, siendo el primer
pais en vias de desarrollo en hacerlo. Asumiendo, con ello,
metas condicionadas y no condicionadas de reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero (GEI), asi como me-
tas de reduccion de Carbono Negro y una trayectoria para
alcanzar un pico de emisiones con base en las emisiones
del afio 2013. En su NDC, México también fue el primer
pais en presentar metas de adaptacion al cambio climatico.

En su contribucion, México se compromete —de manera no
condicionada a un apoyo externo o transferencia tecnologi-
ca—a reducir 22 por ciento de las emisiones de GEI y 51 por
ciento de las emisiones de carbono negro a 2030 con base
en los niveles de emisiones registrados en 2013. Contando
con apoyo internacional como el que ofrece el marco del
Acuerdo de Paris, México incrementara su nivel de reduc-
cion de emisiones a -36 por ciento de las emisiones de GEI
y -70 por ciento del carbono negro a 2030 con base en los
niveles de 2013. México también se compromete a alcanzar
un pico de emisiones a 2026 y reducir la intensidad de car-
bono del producto interno bruto en -40 por ciento.

La NDC sefiala que “los compromisos que asume México
son voluntarios y no condicionados y se apegan a los obje-
tivos, instrucciones y prioridades establecidas en la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, asi como a los acuerdos asumi-
dos en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.” En este sentido, las metas estableci-
das en el instrumento deben complementar los esfuerzos pa-
ra el cumplimiento de los objetivos de esta Ley General y
atender, de forma paralela, los objetivos de estabilizacion de
la temperatura promedio establecidos en el Acuerdo de Pa-
is.

Figura 1: El NDC no Condicionado de México
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En materia de adaptacion, México asumio las siguientes
metas:

- Reducir en 50 por ciento el nimero de municipios vul-
nerables (160 municipios)

- Alcanzar en 2030 una tasa 0 por ciento de deforesta-
cion

- Instalar sistemas de alerta temprana y gestion de ries-
go en los tres niveles de gobierno

Para que México pueda adecuadamente operar los compro-
misos y responsabilidades derivadas del Acuerdo de Paris,
en particular la NDC, se requiere revisar el actual marco
legal en materia de cambio climdtico para que ésta tenga
cardcter legal y garantice que los niveles de las acciones de
mitigacion y adaptacion llevadas a cabo por México cum-
plan con los objetivos de largo plazo establecidos por el
Acuerdo y por la propia Ley General de Cambio Climético.

La estrategia para medio siglo de México

Durante la COP 22 México present0 la Estrategia para Me-
dio Siglo (MCS por sus siglas en inglés) a través de la cual
ratifica el compromiso de alcanzar una reduccion de emi-
siones de 50 por ciento de sus emisiones a 2050 con base
en los niveles de emisiones de 2000. Esta Estrategia esta-
blece las bases para revisar y adecuar las metas intermedias
de los NDC con las metas de reduccion de emisiones de
GEI establecidas en la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC).

A pesar de que México representa 1.6 por ciento de las
emisiones de GEI a nivel global, es un pais altamente vul-
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nerable a los efectos adversos del cambio climatico. De
acuerdo con el Programa Especial de Cambio Climético
(PECC) 2009-2013, 15 por ciento de su territorio nacional,
68.2 por ciento de su poblacion y 71 por ciento de su pro-
ducto interno bruto, se encuentran severamente expuestos
al riesgo de impactos adversos directos, mismos que se ve-
ran exacerbados a lo largo del siglo en caso de no adoptar
las medidas necesarias.

En este sentido, la MCS adoptada en Marrakech, Marrue-
cos en 2016 busca establecer un vinculo entre las metas de
reduccion emisiones de GEI establecidas en la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico con las metas de reduccion y el
pico de emisiones establecidos en el NDC. La estrategia es
un documento referente de la politica nacional de cambio
climético para el mediano y largo plazo.

Figura 2: Escenarios de mitigacion a 2050.
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La necesidad de reforma de la Ley General de Cambio
Climatico

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, el Acuerdo
de Paris plantea como meta que el incremento de la tempe-
ratura no rebase los 2°C y que se busque estabilizar en
1.5°C para finales del siglo con respecto a los niveles pre
industrializados. La Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) fue adoptada en 2012 por lo que el reconocimien-
to de las metas voluntarias de México se encuentra desfa-
sado del contexto internacional. En este sentido es necesa-
ria una revision a la luz del cambio de contexto y las
condiciones internacionales asi como nacionales.

Actualmente la ley no cuenta con mecanismos que obli-
guen al cumplimiento de las metas de reduccion de emi-
siones ya que carece de una ruta de implementacion a lar-
go plazo para alcanzar la meta de reduccion de emisiones

de GEI de 50 por ciento al 2050 estipulada en el articulo
segundo transitorio.

En este sentido, la adopcion de metas intermedias a 2030
en la NDC de México, representan una oportunidad para
revisar la ambicion de las metas voluntarias de la LGCC y
otorgarles a estas metas un cardcter legal en linea con la
trayectoria de mitigacion del pais.

Finalmente, este proceso permitird identificar una hoja de
ruta especifica para mitigar GEI en cada sector de la eco-
nomia sin afectar la competitividad de cada uno de ellos en
el corto, mediano y largo plazo. Lo anterior requiere de una
reforma profunda al componente de transparencia, rendi-
cion de cuentas y participacion de la politica climatica ya
estipulada en la presente ley.

Sin embargo, de no reformar la LGCC ante este contexto,
las contribuciones de México pueden no alinearse con el
objetivo del Acuerdo de Paris al no contar con un sustento
legal que permita identificar las hojas de ruta de mitigacion
para cada sector asi como el desarrollo de acciones de
adaptacion a los efectos negativos del cambio climatico en
el corto, mediano y largo plazo. Por consiguiente, las ac-
ciones legislativas deben asegurar que las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en el corto (2020), mediano
(2030) y largo plazo (2050) tengan como marco los niveles
de emisiones permitidos de la ruta de la reduccion de emi-
siones de 50 por ciento al 2050.

Ante esta situacion, la Ley General de Cambio Climatico
debe convertirse en el precepto legal que permita generar
las condiciones para que México tenga un desarrollo de ba-
jo carbono y reduzca sus emisiones de gases de efecto in-
vernadero en 50 por ciento en 2050 sobre el nivel de emi-
siones de 2000 y garantizar los elementos necesarios para
que el pais tenga un desarrollo resiliente a los impactos del
aumento de la temperatura promedio en la variabilidad del
clima y a los fenomenos meteoroldgicos asociados.

Por lo tanto, la reforma de la Ley debe enfocarse en des-
arrollar una ruta de implementacion a 2050, con metas in-
termedias diferencias por sectores de emisiones. En este
sentido, el otorgar un carcter legal a las NDC y armonizar
el resto de los instrumentos juridicos asociados a los com-
promisos aceptados voluntariamente por México es una
pieza clave para asegurar que nuestro pais cumpla con los
objetivos establecidos en el Articulo 20. del Acuerdo de
Paris. En este sentido, estos instrumentos involucrarian:
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- Desarrollar una estrategia de financiamiento a largo
plazo para cada sector de la economia;

- Identificar y mandatar el pico de emisiones al 2026
con base a lo estipulado en el NDC;

- Ampliar las competencias de los Estados y Municipios
para convertirlos en verdaderos actores participes de las
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climd-
tico;

- Establecer la obligatoriedad de un mercado de carbo-
no como medida de cumplimiento adicional a las metas
de mitigacion y;

- Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en to-
do el ciclo de la politica piiblica climatica, de acuerdo a
los Articulos 4 y 13 del AP.

Finalmente, toda reforma de ley debe atender a los princi-
pios de: a) Garantizar el respeto irrestricto del marco de de-
rechos humanos en su integralidad; b) Apoyar los esfuerzos
para reducir las desigualdades inherentes en el pais.; ¢) Uti-
lizar la perspectiva de género en el planteamiento de las ac-
ciones, que permita reducir la brecha de inequidad entre
mujeres y hombres, considerando que cambio climético
afecta de forma diferenciada dependiendo el rol de género;
y d) apoyar los esfuerzos para el manejo sustentable y equi-
tativo de los recursos naturales.

Con la finalidad de cumplir con las metas establecidas y
poder facilitar la operacion del Acuerdo de Paris, la estruc-
tura de la Agenda Legislativa puede dividirse en dos gran-
des vertientes de intervencion: la agenda sectorial y la
agenda transversal. Ambas agendas ofrecen los insumos
para elaborar un plan de trabajo que permita darle un se-
guimiento estructurado.

Es aqui que, frente a este escenario, el Poder Legislativo se
enfrenta al reto de continuar con el compromiso de van-
guardia, de mitigar y adaptarse al cambio climatico en un
escenario global estableciendo condiciones que permitan
garantizar, el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales de cambio climatico asumidos por nuestro pais.
Por ello, se pretende a través de la siguiente propuesta, ar-
monizar la Ley General de Cambio Climatico en funcion
del Acuerdo de Paris y por ende, de las Contribuciones Na-
cionalmente Determinadas, principalmente, mediante los
siguientes pasos:

1. Mandatar la elaboracion de una ruta de imple-
mentacion para el cumplimiento de la meta de miti-
gacion a 2050, con metas intermedias que incorporen
legalmente las NDC y estén diferenciadas por fuente de
emision y sector emisor.

2. Definir el Acuerdo de Paris. Definiéndolo como el
Acuerdo de Paris dentro de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climético.

3. Definir la Contribucion Nacionalmente Determi-
nada: Se refieren a los objetivos, metas, medidas y ac-
ciones voluntariamente asumidas por México en mate-
ria de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para
cumplir los objetivos a largo plazo de la CMNUCC, en
el marco del Acuerdo de Paris. Dichas contribuciones
deben revisarse cada 5 afios para atender lo estipulado
en el articulo 20. del Acuerdo de Paris.”

4. Incorporar en el capitulo de Principios, el de pro-
gresividad: “El principio de no regresion (o progresivi-
dad) en materia de derechos humanos tiene su origen, a
nivel internacional, en el area de los derechos sociales,
en particular en relacion con la cldusula de progresivi-
dad que contiene el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, interpretado por la
Observacion General nimero 3 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, prohibiendo toda
medida deliberadamente regresiva”l. Este principio,
dispone que las leyes nacionales no deberan ser revisa-
das si esto implicara retroceder respecto a los niveles de
proteccion ambiental alcanzados con anterioridad en un
determinado pais. El articulo 9o. del Acuerdo de Paris
deja de manifiesto la importancia de incorporar en este
y todos los preceptos en la materia, el principio de pro-
gresividad antes descrito, al sefialar que “En el marco de
un esfuerzo mundial, las Partes que son paises desarro-
llados deberian seguir encabezando los esfuerzos dirigi-
dos a movilizar financiacion para el clima a partir de
una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces, te-
niendo en cuenta el importante papel de los fondos pu-
blicos, a través de diversas medidas, como el apoyo a las
estrategias controladas por los paises, y teniendo en
cuenta las necesidades y prioridades de las Partes que
son paises en desarrollo. Esa movilizacion de financia-
cion para el clima deberia representar una progresion
con respecto a los esfuerzos anteriores”.

5. Asumir las metas de mitigacion y adaptacion con
base en los compromisos internacionales firmados
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por México y las Contribuciones Nacionalmente De-
terminadas voluntariamente asumidas por el pais. Es
necesario agregar un apartado que permita la revision y
la presentacion de las Contribuciones presentadas por
México ante la CMNUCC.

6. Instaurar la obligacion de garantizar en toda ac-
cion y todo momento el respeto irrestricto del marco
de derechos humanos en su integralidad, fomentar y
apoyar los esfuerzos para reducir las desigualdades
inherentes en el pais y establecer perspectiva de gé-
nero en todas las acciones establecidas en la ley: En
el Acuerdo de Paris, se reconoce que el cambio climati-
co es un problema comun de la humanidad, por lo que
establece que sus partes, al adoptar medidas para hacer
frente a este fendmeno, deberan respetar, promover y to-
mar en consideracion sus respectivas obligaciones con
respeto a los derechos humanos, el derecho a la salud,
los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con disca-
pacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad
y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de g¢-
nero, el empoderamiento de la mujer y la equidad inter-
generacional.

7. Establecer, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de Paris la obligacion de que las Contribu-
ciones Nacionalmente Determinadas deben ser revi-
sadas y ajustadas por los instrumentos previstos en
funcion del cumplimiento de la meta de 2050.

8. Fortalecer los mecanismos de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV): El Acuerdo de Paris establece a
través de todo este instrumento la necesidad de desarro-
llar un sistema de monitoreo, reporte y verificacion, re-
lacionado, de igual manera, con diversos instrumentos
que crea y desarrolla. De conformidad con el Acuerdo
de Paris, a partir de 2020, cada 5 afios los paises revisa-
ran y fortalecerdn estas contribuciones, representando
una progresion a lo largo del tiempo, lo cual impedird
una reduccion de dichas metas por parte de cualquier
pais miembro.

9. Asegurar el desarrollo de un mercado de carbono
obligatorio. Con base en el articulo 60. del Acuerdo de
Paris, en el cual se prevé la posibilidad de los Estados
de cooperar con distintos sectores de la sociedad para
atender la reduccion de emisiones, es necesario asegurar
el desarrollo de un mercado de carbono como una me-
dida adicional para el cumplimiento de las metas y el in-

cremento de la amacion en el corto, mediano y largo
plazo.

10. Mandatar la elaboracion de una estrategia de fi-
nanciamiento de cambio climitico de largo plazo.
Con la finalidad de determinar las necesidades y accio-
nes de corto, mediano y largo plazo para asegurar la mo-
vilizacion e implementacion del financiamiento climati-
co. La estrategia de financiamiento de largo lazo deberd
ser un instrumento que permita: detectar las brechas de
financiamiento e inversion, identificar oportunidades de
movilizacion de recursos, asegurar la efectividad de im-
plementacion de los recursos y ampliar las oportunida-
des de apalancamiento de fuentes de financiamiento pu-
blico privado e internacional.

Es importante sefialar que en la elaboracion de este pro-
yecto se retoman algunas propuestas del “Estudio apuntes
para una agenda legislativa en materia de cambio climati-
co, en el marco del cumplimiento de los Acuerdos de Pa-
ris”, elaborado para el Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques.

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo de estas acciones
y principios es fundamental para alcanzar las metas esta-
blecidas a fin de mantener la temperatura global muy por
debajo de los 2° C con miras a la meta de 1.5° C, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 20. del Acuerdo
de Paris. En este sentido y por lo anteriormente expuesto,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto
Articulo Unico: Se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico, para que-

dar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:
L ..
II. Regular las emisiones de gases y compuestos de

efecto invernadero, para lograr la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida
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interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema cli-
matico considerando en su caso, lo previsto por el arti-
culo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, el articulo 20. del
Acuerdo de Paris y demas disposiciones derivadas de
la misma;

.aV...

VI. Establecer las bases para la concertacion con la so-
ciedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia com-
petitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono, y

VIII. Establecer las bases para el camplimiento del
Acuerdo de Paris, para mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2
°C, con respecto a los niveles preindustriales, y pro-
seguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de
la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los mismos
niveles.

Articulo 30. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Acuerdo de Paris: Acuerdo de Paris, dentro de la Con-
vencion.

II. a VIIL. (Se recorren).

X. Contribuciones Nacionalmente Determinadas:
Contribuciones; de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 40. del Acuerdo de Paris.

[X. a XVIII. Se recorren.

XIV. Estrategia de financiamiento: Estrategia de fi-
nanciamiento a largo plazo.

XV. a XXXIW. ...

Titulo Segundo
Distribucion de Competencias

Capitulo Unico
De la federacion, las entidades
federativas y los municipios

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguien-
tes:

LylL ...

[II. Formular, conducir y publicar, con la participacion
de la sociedad, la estrategia nacional, la estrategia de
financiamiento y el programa, asi como llevar a cabo
su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

IV.a XXIV. ...

XXYV. Formular, conducir y comunicar las contribu-
ciones del pais, de conformidad con las reglas esta-
blecidas en el articulo 40. del Acuerdo de Paris.

XXVIL Revisar y asumir las metas de mitigacion y
adaptacion con base en los compromisos internacio-
nales firmados por México y las Contribuciones vo-
luntariamente asumidas por el mismo.

XXV a XXVIIL. (Se recorren).

Articulo 15. EI INECC tiene por objeto:

LalV...

V. Realizar anélisis técnicos de prospectiva sectorial, y
colaborar en la elaboracion de estrategias, planes, pro-
gramas, instrumentos y acciones relacionadas con el de-
sarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio cli-
matico, incluyendo la estimacion de los costos futuros
asociados al cambio climatico, los beneficios derivados
de las acciones para enfrentarlo y la definicion de las
contribuciones.

VLy VIL ...

Titulo Cuarto
Politica Nacional de Cambio Climatico

Capitulo I
Principios

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de
cambio climatico se observaran los principios de:

LaXIL ..

XIII. Progresividad, las acciones y metas para el
cumplimiento de esta Ley, asi como los compromisos
internacionales adquiridos por el pais deberan re-
presentar una progresion a lo largo del tiempo.
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Al adoptar medidas para hacer frente al cambio clima-
tico, se debera respetar irrestrictamente a los derechos
humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pue-
blos indigenas, las comunidades locales, los migrantes,
los nifios, las personas con discapacidad y las personas
en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desa-
rrollo, asi como la igualdad de género, el empodera-
miento de la mujer y la equidad intergeneracional.

Capitulo II
Adaptacion

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al
cambio climdtico se sustentard en instrumentos de diag-
nostico basado en ciencia, planificacion, medicion, moni-
toreo, reporte, verificacion y evaluacion, tendra como ob-
jetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosis-
temas para aumentar la capacidad de adaptacion a
los efectos adversos del cambio climatico y promover
la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emi-
siones de gases de efecto invernadero, de un modo
que no comprometa la produccion de alimentos.

Lyl ...

IV. Estimar la vulnerabilidad y capacidad de adapta-
cion y transformacion de los sistemas ecologicos, fisi-
cos y sociales y aprovechar oportunidades generadas
por nuevas condiciones climaticas;

V.a VI ...

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion, en la
medida en que se atiendan los efectos adversos del
cambio climatico:

L. aXVIIL ...

Articulo 30. ...
[aXXL...
XXII. Establecer y asegurar el correcto funciona-
miento de areas naturales protegidas, corredores bio-
logicos, y otras modalidades de conservacion y zonas

prioritarias de conservacion ecoldgica para que se fa-
cilite el intercambio genético y se favorezca la adap-

tacion natural de la biodiversidad al cambio climatico,
a través del mantenimiento e incremento de la cober-
tura vegetal nativa, de los humedales y otras medidas
de manejo;

XXIIL. Realizar diagnosticos de vulnerabilidad en el
sector energético y desarrollar los programas y estrate-
gias integrales de adaptacion, y

XXIV. Desarrollar los programas y estrategias integra-
les de adaptacion.

Capitulo IIT
Mitigacion

Articulo 31. ...

Esta politica deberd establecer planes, programas, accio-
nes, metas y estrategias de mitigacion por fuente emiso-
ray o sector emisor, instrumentos economicos, de politi-
ca y regulatorios para el logro gradual de metas de
reduccion de emisiones especificas, por sectores y toman-
do como referencia los escenarios de linea base y lineas de
base por sector que se establezcan en los instrumentos pre-
vistos por la presente ley, considerando las contribuciones
para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de
Paris, asi como cualquier otro tratado internacional suscri-
to por el Estado Mexicano en materia de cambio climatico.

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la
mitigacion son:

L aXIV. ...

XV. Promover la participacion de los sectores social,
publico y privado en el disefio, la elaboracion y la ins-
trumentacion de las politicas y acciones nacionales de
mitigacion;

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para
que la industria nacional satisfaga la demanda nacional
de bienes, evitando la entrada al pais, de productos que
generan emisiones en su produccion con regulaciones
menos estrictas que las que cumple la industria nacio-
nal, y

XVIL Identificar y desarrollar metas de mitigacion
de largo plazo, teniendo como afio meta el 2050, con
metas intermedias de corto y mediano plazo, dife-
renciados por fuente emisora y o sector emisor.
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Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos
los programas y demas instrumentos de mitigacion que se
han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, el Acuer-
do de Paris y cualquier otro que se encuentre debidamente
certificado por alguna organizacion con reconocimiento in-
ternacional.

Titulo Quinto
Sistema Nacional de Cambio Climatico

Capitulo IT
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Articulo 47. La Comision ejercerd las atribuciones si-
guientes:

[.aXVL ...
XVII. Emitir su reglamento interno;

XVIII Revisar y actualizar, con el apoyo del consejo,
el avance de la estrategia nacional, de las contribu-
ciones y de la estrategia de financiamiento, cada 5
afios de acuerdo a lo estipulado en los Articulos 2 y 3
del Acuerdo de Paris, y

XIX. Se recorre.

Articulo 49. La Comision contard, por lo menos, con los
grupos de trabajo siguientes:

LaVL..

VII. Grupo de trabajo para el desarrollo, revision
del cumplimiento e incremento de la ambicion de la
estrategia nacional, de las contribuciones y de la es-

trategia de financiamiento.

VIII. Se recorre.

Capitulo IIT
Consejo de Cambio Climatico

Articulo 57. El Consejo tendrd las funciones siguientes:

Lalll. ...

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas
previstas en la presente ley, evaluaciones de la Estrate-
gia Nacional, el Programa y los programas estatales; asi
como dar seguimiento, evaluar y revisar la estrategia
nacional, la estrategia de financiamiento y las contri-
buciones, y formular propuestas a la comision, a la Co-
ordinacion de Evaluacion del INECC y a los miembros
del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aVIL ...

Capitulo IV
Instrumentos de planeacion

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica
nacional de Cambio Climético los siguientes:

I. La estrategia nacional;
IL. La estrategia de financiamiento;
IIL y IV. Se recorren.

Seccion I
Estrategia Nacional

Articulo 63. La comision podrd proponer y aprobar ajustes
o modificaciones a los escenarios, trayectorias, acciones o
metas comprendidas en la Estrategia Nacional cuando:

Lyl ...

II1. Lo requieran las politicas en materia de medio am-
biente, recursos naturales, economia, energia, transpor-
te sustentable, salud y seguridad alimentaria;

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones ela-
borados por la Coordinacion de Evaluacion, y

V. Se presenten, actualicen o modifiquen las contri-
buciones ante la convencion.

Articulo 64. La Estrategia Nacional debera reflejar los ob-
jetivos y ambiciones de las politicas de mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley
y contendrd entre otros elementos, los siguientes:

LalX. ...
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X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion tenien-
do como aiio meta 2050, con metas intermedias de
corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emi-
sora y o sector emisor y con una hoja de ruta para
asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en
la estrategia constituyen porcentajes minimos.

XLy XIL ...

Seccion I1
Estrategia de Financiamiento a Largo Plazo

Articulo 65. La estrategia de financiamiento constituye el
instrumento rector de la politica de financiamiento para
el cambio climatico junto con la estrategia nacional, pa-
ra el cumplimiento de las metas establecidas; esta tendra
como finalidad determinar las necesidades y acciones a
corto, mediano y largo plazo para asegurar la moviliza-
cion e implementacion del financiamiento climatico.

La secretaria elaborara la estrategia de financiamiento
con la participacion del consejo y el INECC, y sera
aprobada por la comision y publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion;

En la elaboracion de la estrategia de financiamiento, se
promovera la participacion y consulta del sector social y
privado, con el propdsito de que la poblacién exprese sus
opiniones para su elaboracion, actualizacion y ejecucion,
en los términos previstos por la Ley de Planeacion y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 66. La secretaria con la participacion de la co-
mision debera revisar la estrategia de financiamiento,
por lo menos cada cinco afios, debiendo explicarse las
desviaciones que, en su caso, se adviertan entre las esti-
maciones proyectadas y los resultados evaluados. Asi-
mismo, se actualizaran los escenarios, proyecciones, ob-
jetivos y trayectorias para cumplir con las metas
correspondientes.

Con base en dichas revisiones y en los resultados de las
evaluaciones que realice la Coordinacion General de
Evaluacion; y con la participacion del consejo, la estra-
tegia de financiamiento podra ser actualizada. El Pro-
grama y los programas de las entidades deberan ajus-
tarse a dicha actualizacion.

La estrategia de financiamiento debera estimar y pro-
poner las medidas y acciones con mayor costo -efectivi-

dad y con beneficio a la sociedad. De la misma manera,
identificara las capacidades y necesidades financieras del
Estado para la implementacion de la estrategia nacional.
En ningtin caso las revisiones y actualizaciones se harin
en detrimento de las metas, proyecciones y objetivos pre-
viamente planteados, o promoveran su reduccion.

Articulo 67. La Comisién podra proponer y aprobar
ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones o metas comprendidas en la Estrategia de Fi-
nanciamiento cuando:

I. Se presenten, comuniquen o actualicen las Contri-
buciones ante la Convencion cada 5 afios;

II. Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos y
o tecnoldgicos relevantes;

III. Lo requieran las politicas en materia de medio
ambiente, recursos naturales, economia, energia,
transporte sustentable, salud y seguridad alimenta-
ria, y

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones ela-
borados por la Coordinacion de Evaluacion.

Articulo 68. La estrategia de financiamiento debera re-
flejar los objetivos y metas de las politicas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico establecidas en la pre-
sente ley, asi como de los acuerdos internacionales en la
materia y las contribuciones y entre otros, los siguientes
elementos:

I. Una hoja de ruta para el financiamiento por sector
con metas intermedias de corto, mediano y largo pla-
Z0;

II. La movilizacion e implementacion del financia-
miento climatico. Con el fin de desarrollar una car-
tera de proyectos de mitigacion para cada sector;

IIL. La identificacion de brechas de financiamiento
de inversion ademas de identificar las condiciones
necesarias para alcanzar las metas sectoriales con el
objeto de atender las metas de corto, mediano y lar-
go plazo del pais;

IV. La identificacion de oportunidades de moviliza-
cion de recursos para atender las necesidades especi-
ficas de cada sector;
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V. La efectividad de la implementacion de los recur-
sos al desarrollar sistemas de monitoreo, reporte y
verificacion que permitan asegurar la medicion del
impacto de dichos recursos y su contribucion a la
meta nacional;

VI. La ampliacion de oportunidades de financia-
miento de los sectores privado y publico, asi como el
fomento e incremento de la inversion de recursos na-
cionales e internacionales en distintos sectores bajo
un régimen de transparencia, rendicién de cuentas y
participacion social.

Seccion III. (Se recorre).
Articulos 68. a 77. (Se recorren).

Capitulo V
Inventario

Articulo 78. El inventario debera ser elaborado por el IN-
ECC, de acuerdo con los lineamientos y metodologias es-
tablecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Con-
ferencia de las Partes y el Grupo Intergubernamental de
Cambio Climatico.

Articulos 79. a 85. (Se recorren).

Capitulo VII
Fondo para el Cambio Climatico

Articulo 86. Los recursos del fondo se destinaran a:

I. Garantizar el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley y de las metas establecidas en la estrate-
gia de financiamiento con el fin de asegurar el cum-
plimiento de las metas de mitigacion y adaptacion.

II. a VIIL. (Se recorren).
Articulos 87. a 89. (Se recorren).

Capitulo VIII
Registro Nacional de Emisiones

Articulo 90. La secretaria, debera integrar y hacer publi-
co el registro de emisiones generadas por las fuentes fijas
y moviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a
reporte.

Articulos 91. a 97. (Se recorren).

Capitulo IX
Instrumentos economicos

Articulo 98. La secretaria, con la participacion de la comision
y el consejo establecera un sistema de comercio de emisiones
con el objetivo de promover reducciones de emisiones que
puedan llevarse a cabo con el menor costo posible, de forma
medible, reportable y verificable.

Articulo 99. Los participantes del sistema de comercio de
emisiones llevaran a cabo operaciones y transacciones que
se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, o
que puedan ser utilizadas en mercados de carbono interna-
cionales en los términos previstos por las disposiciones juri-
dicas que resulten aplicables.

Articulos 100. y 101. (Se recorren).

Titulo Sexto
Evaluacion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico

Capitulo Unico

Articulo 102. La politica nacional de cambio climatico es-
tard sujeta a evaluacion periddica y sistematica la cual
comprenderd mecanismos de monitoreo, reporte y veri-
ficacion; correccion y rendicion de cuentas, a corto, me-
diano y largo plazo; a través de la Coordinacion de Eva-
luacion, para proponer, en su caso, su modificacion,
adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos 103. a 107. (Se recorren).
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El pais se compromete a reducir de
manera no condicionada: (I) el -30 por ciento de emi-
siones GEI con respecto a la linea base al afio 2020, (II)
el -36 por ciento de emisiones GEI con respecto a la li-
nea base a 2030, y (III) -50 por ciento de reduccion de
emisiones GEI a 2050 en relacion con las emisiones de
2000. Las metas adicionales de corto, mediano y largo
plazo deberan ser determinadas por la secretaria a tra-
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vés de la estrategia nacional, teniendo como objetivo de
largo plazo 2050. Todas las metas deberan estar dife-
renciadas por sector o fuente de emision.

Las metas mencionadas podran alcanzarse si se esta-
blece un régimen internacional que disponga de meca-
nismos de apoyo financiero, detallados en la estrategia
de financiamiento a largo plazo y transferencia de tec-
nologia por parte de paises desarrollados hacia paises
en desarrollo entre los que se incluye los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El pais se compromete a reducir de manera no condi-
cionada a reducir un -51 por ciento sus emisiones de
carbono negro a 2030 y el -70 por ciento condicionado
al apoyo internacional.

Estas metas constituyen porcentajes minimos y se revi-
saran cuando se publique la siguiente estrategia nacio-
nal.

Articulo Tercero. La secretaria debera elaborar y pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion, la estrate-
gia de financiamiento a largo plazo en un plazo no ma-
yor a 180 dias posterior a entrada en vigor de este
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputadas
y diputados: Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Armando
Alejandro Rivera Castillejos, Carlos Alberto de la Fuente Flores, Emi-
lio Enrique Salazar Farias, Genoveva Huerta Villegas, Gina Andrea
Cruz Blackledge, Gretel Culin Jaime, Herminio Corral Estrada, Hugo
Alejo Dominguez, Javier Antonio Neblina Vega, Jesus Antonio Lopez
Rodriguez, Jisela Paes Martinez, Jos¢ Everardo Lopez Cordova, José
Hernan Cortés Berumen, José Ignacio Pichardo Lechuga, Juan Pablo
Ruiz Garcia, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Leticia Amparano Ga-
mez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Marco Antonio Gama Basarte, Maria Chavez Garcia, Maria del Rosa-
rio Rodriguez Rubio, Maria Mercedes Aguilar Lopez, Miguel Angel
Huepa Pérez, Pedro Garza Treviflo, Sergio Emilio Gomez Olivier, Te-
resa de Jests Lizarraga Figueroa, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wen-
ceslao Martinez Santos (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Maria de los Angeles Ro-
driguez. Tirnese a la Comision de Cambio Climatico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE EROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, a cargo del diputado Alfredo Javier Ro-
driguez Davila, del Grupo Parlamentario del PAN

Alfredo Javier Rodriguez Davila, diputado de la LXIII Le-
gislatura del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos ¢ integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en los articulos 71 frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 6 numeral 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion XI del Articulo 3, modifica
los articulos 56 y 58, y adiciona los articulo 27 Bis y 70 a
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de los Particulares, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Problematica

La reforma constitucional de 2014 en materia de transpa-
rencia, acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales ha generado la necesidad de crear nuevas leyes
secundarias para regular las nuevas disposiciones constitu-
cionales. De este modo, por ejemplo, se publicd en mayo
de 2015 la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica (LGTAIP), la nueva Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP) y actualmente en el Senado esté pendiente de ser
discutido y, en el caso, aprobado el Dictamen por el que se
expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

En este momento de actualizacién del marco juridico na-
cional en esta materia resulta conveniente actualizar, asi-
mismo, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Particulares. La iniciativa que aqui presen-
to pretende hacerlo en tres aspectos: a) reconocer el dere-
cho de los titulares de los datos a recibir una indemnizacion
en caso de que sus derechos hayan sido vulnerados, como
se hace en otros Estados; b) eliminar la posibilidad de que
los particulares recurran al juicio de nulidad ante Tribunal
de Justicia Fiscal y administrativa por las sanciones deter-
minadas por el INAL y c) establecer como “delito en ma-
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teria de tratamiento indebido de datos personales” la vul-
neracion (fisica o informatica) de las bases de datos en po-
sesion de los particulares.

II. Argumentacion
1. Derecho a la indemnizacion

La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de Particulares es el resultado de un esfuerzo que tu-
vo su origen en el Congreso de la Unidn. En el dictamen
realizado en 2010 por la Comisién de Gobernacion, los le-
gisladores sefialaron la necesidad de contar con una legis-
lacion que regulara el uso de la informacidn en posesion de
los particulares y que permitiera contar con formas de ga-
rantizar los derechos de los titulares de la informacion. Lo
anterior permitiria, asimismo, contrarrestar el atraso que la
legislacion mexicana presentaba en la materia, en compa-
racion con otros paises.

En el dictamen puede encontrarse un extenso analisis acer-
ca de diferentes instrumentos internacionales y casos de le-
gislacion extranjera, en el que se explica como la protec-
cion de los datos personales es en realidad una de las
maneras de salvaguardar el derecho de toda persona a no
ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada.

Entre los instrumentos juridicos a los que el dictamen hace
referencia, se encuentra la directiva 95/46/CE de la Union
Europea, por medio del cual los Estados miembros homo-
logaron su normativa nacional a efecto de permitir el libre
intercambio de datos entre ellos, pero garantizando en todo
momento su uso correcto y la proteccion de los mismos.
Entonces los legisladores mexicanos advirtieron: “en Amé-
rica Latina, unicamente Argentina cuenta con el reconoci-
miento de la Unidén Europea como pais con nivel adecuado
de proteccion de datos... mismo que representa para la
economia argentina ingresos anuales significativos tan so-
lo en el terreno de las inversiones en el émbito de la inves-
tigacion médica y de ensayos clinicos”.! De lo anterior
puede entenderse que la actual Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Particulares encontro
en este documento de la Union Europea una fuerte influen-
cia.

Sin embargo, esa directiva establecio, desde 1995, “que los
dafios que pueden sufrir las personas a raiz de un trata-
miento ilicito han de ser reparados por el responsable de
tratamiento de datos”.2 Es decir, las personas cuyos dere-

chos fueron vulnerados por los responsables del tratamien-
to de datos, tienen —asimismo-— el derecho a obtener la re-
paracion del dafio.

De los dictdmenes que dieron lugar a la ley vigente en M¢-
xico no puede determinarse cuales fueron los motivos por
los cuales, en el catalogo de los derechos de los titulares de
los datos, el de la reparacion de dafios no haya sido inclui-
do, pues ni siquiera es mencionado. No obstante, si los le-
gisladores no hicieron mencion al porqué el derecho a la
reparacion de dafios no fue establecido en la legislacion,
tampoco especificaron por qué no debe ser incluido.

Cabe recordar que el objeto de la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Particulares
(LFPDP) es el de “la proteccion de los datos personales en
posesion de los particulares, con la finalidad de regular sus
tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de
garantizar la privacidad y el derecho a la autodetermina-
cion informativa de las personas” (Articulo 1). Precisa-
mente, una de las formas de hacer efectiva esa proteccion
es reconociendo el derecho a la reparacion del dafio.

Es cierto que la ley ya determina qué conductas, por par-
te de los responsables del tratamiento de datos, constitu-
yen infracciones, asi como las sanciones que a éstas co-
rresponden. De igual forma, contiene un capitulo en el
que se especifican cuales son los delitos en materia de tra-
tamiento indebido de datos personales. Sin embargo, con
el actual sistema de sanciones, el titular de la informacion
—que es el sujeto directo de los derechos— queda préctica-
mente marginado. En dado caso, a lo més que puede as-
pirar es a que el particular responsable que comete una in-
fraccion respete los derechos del titular, después de
haberlos vulnerado.

Mas alld de las infracciones y las penas que ya sefiala la
ley, debe tenerse presente que la importancia de la repara-
cion del dafio radica en que es uno de los modos con los
que cualquier sistema democratico debe contar a fin de pre-
venir la repeticion de las conductas que incurren en infrac-
ciones o delitos y, sobre todo, para hacer efectivo los dere-
chos de los titulares de la informacion.

Debido a que el fin que persiguen los particulares que ha-
cen uso de los datos personales no es otro que el del lucro,
la modificacion a la ley que aqui se plantea (mediante la
creacion de un articulo 27 Bis) propone que la reparacion
del dafio se dé¢ mediante el otorgamiento de una indemni-
zacion monetaria. Correspondera al Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) decidir las maneras en que se fi-
jaran los montos de las indemnizaciones. Se considera que
al facultar al INAI a fijar las indemnizaciones, y no espe-
cificarlas desde el texto de la ley, se respeta la autonomia
que la Constitucion le otorga al Instituto y se garantiza que
se cifian al principio constitucional de proporcionalidad, de
acuerdo a cada caso particular.

Por ultimo, la modificacion propone que en la determina-
cion de los montos de indemnizaciones se considere como
agravante el manejo de datos personales sensibles,3 en el
uso ilicito de informacion.

No omito sefialar que el articulo 58 de la ley establece ac-
tualmente que los titulares que consideren que haya sufti-
do un dafio en sus bienes o derechos como consecuencia
del incumplimiento a lo dispuesto en la Ley por el respon-
sable o el encargado del tratamiento de informacion “pue-
den ejercer los derechos que estimen pertinentes para efec-
tos de la indemnizacion que proceda, en términos de las
disposiciones legales correspondientes”.

De lo anterior deben destacarse dos aspectos: en primer lu-
gar, si bien la legislacion enuncia la posibilidad del titular
de los datos a solicitar una indemnizacion, no la reconoce
como un derecho y, por tanto, para que la indemnizacion
pueda darse depende de la decision y la iniciativa que el ti-
tular tenga para promover un recurso juridico (y, en el ca-
s0, que éste proceda en un sentido favorable) y no como un
acto a priori que deba darse como consecuencia de la vul-
neracion de un derecho. En segundo lugar, el articulo 58 se
limita a enunciar que el titular puede “ejercer los derechos
que estimen pertinentes para efectos de la indemnizacion
que proceda, en términos de las disposiciones legales co-
rrespondientes”; debe hacerse notar que este enunciado es
por lo menos ambiguo y confuso y que, por tanto, contra-
viene al principio del derecho de la claridad que debe tener
toda disposicion juridica. Por tal motivo, se propone la mo-
dificacion de este articulo, vinculandolo con el articulo 27
Bis propuesto.

2. La incompatibilidad actual del juicio de nulidad an-
te el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va

a) La reforma constitucional de 2014 hizo del INAI un
organismo con autonomia, “responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
plblica y a la proteccion de datos personales en pose-

sion de los sujetos obligados” (fraccion VIII del inciso
“A”, articulo 6 de la Constitucion).

Es importante sefialar que la constitucion establece que es-
te organismo garante (el INAI) tiene competencia de cono-
cer los asuntos en la materia de cualquier autoridad u orga-
nismo de los tres poderes de la union, ademas de organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pu-
blicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindi-
catos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal. También le corresponde
conocer de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos autonomos
especializados de las entidades federativas.

El parrafo séptimo de ese mismo inciso sefiala: “las resolu-
ciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados”. De igual forma
advierte que es posible interponer un recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion siempre y
cuando las resoluciones “puedan poner en peligro la segu-
ridad nacional”.

b) Ahora bien, actualmente la LFPDP sefiala en su arti-
culo 56: “Contra las resoluciones del Instituto, los parti-
culares podrdn promover el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.

Esta disposicion busco en su momento garantizar el dere-
cho de todo particular a ejercer una accion juridica contra
la resolucion de cualquier autoridad. Cabe mencionar que
la LFPDP fue publicada en julio de 2010. Es decir, fue pu-
blicada antes de la reforma que diera lugar al Inai como or-
ganismo garante con autonomia constitucional, y cuando el
organismo encargado a nivel federal de la proteccion de
datos era el IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos).

El Ifai, de acuerdo a la abrogada Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
era un organismo de la administracion publica federal, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, y por
este motivo fue que la LFPDP contempl6 al Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa como la instancia
ante la cual los particulares pudieran acudir a promover el
juicio de nulidad contra sus resoluciones.

Debe recordarse que el articulo 14 de la Ley Orgénica del
Tribunal mencionado establece que éste puede conocer de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones defini-
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tivas, actos administrativos y procedimientos dictados por
autoridades fiscales federales, organismos fiscales autono-
mos, 0 bien que impongan multas por infraccion a las nor-
mas administrativas federales (entre otros supuestos). Asi-
mismo, debe tenerse en cuenta que el juicio de nulidad en
general, puede ser promovido también por las autoridades
administrativas.

¢) De lo anterior se concluye que ya no puede corres-
ponder al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa el conocimiento de los juicios de nulidad que los
particulares promovieran ante las resoluciones del orga-
nismo encargado de la proteccion de datos personales,
debido a que éste posee, desde 2014, un caracter de au-
tonomia constitucional y no uno administrativo (como
si lo tenia IFAI).

El hecho de que la LFPDP contintie permitiendo el juicio
de nulidad para particulares, contraviene al articulo 6 de la
Constitucion que —como se ha visto— indica que “las reso-
luciones del organismo garante son vinculatorias, definiti-
vas e inatacables para los sujetos obligados”. Si bien es
cierto que los particulares que tratan datos personales no
hacen parte de la categoria de “sujeto obligado”, no puede
negarse que por sus actividades son responsables de la pro-
teccion de los datos personales con los que trabajan. Por
este motivo es que la presente iniciativa busca modificar el
articulo 56 de la LFPDP.

Esta posible modificacion no vulneraria el derecho de los
particulares a recurrir una resolucion de la autoridad com-
petente pues, como en la Ley Federal de Transparencia de
Acceso a la Informacion Publica vigente, se propone esta-
blecer que contra las resoluciones de sancion del Instituto
procederd el juicio de amparo ante el Poder Judicial de la
federacion.

d) Ademas, esta propuesta de modificacion responde a
una problematica en particular, dado que la posibilidad
de promover el juicio de nulidad ha provocado que la fa-
cultad sancionatoria del Instituto carezca, en la practica,
de verdadera efectividad: durante los primeros cinco
afios de vigencia de la LFPDP, el Instituto solo ha podi-
do hacer efectivo el pago de una sola multa; todas las
demads se encuentran en litigio ante Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.4

3. La necesidad de tipificar el acceso ilicito a las bases
de datos de los responsables

Por tiltimo, esta iniciativa propone tipificar el acceso ilici-
to a las bases de datos personales en posesion de los parti-
culares, ya que tanto en la LFPDP como en el Codigo Pe-
nal Federal se omite este acto como delito y, por tanto, no
existen consecuencias punitivas contra el mismo. Esta omi-
sién no es menor, pues presenta un rezago de México en la
materia, ya que legislaciones como la argentina o la espa-
flola tipificaron la actividad desde hace més de quince
afios.

En el capitulo X de la Ley vigente —de las infracciones y
sanciones—, Unicamente se considera como infraccion la
vulneracion de “la seguridad de bases de datos, locales,
programas o equipos, cuando resulte imputable al respon-
sable”. Pero no se hace referencia a la vulneracion de las
bases de datos que los responsables pudieran sufrir, de
forma ilicita, por parte de terceros.

Por este motivo se hace la propuesta de agregar un articu-
lo 70 a la LFPDP para sancionar con hasta siete afios de
prision “al que por cualquier medio accediera, violando
sistemas de confidencialidad y seguridad, a las bases de da-
tos en posesion del responsable.”

Adicionalmente, se contempla que en caso de que una vul-
neracion de este tipo ocurriera, el Instituto deberd sancio-
nar al responsable del manejo de datos personales con una
multa equivalente a la establecida en la fraccion II del arti-
culo 64 de la Ley. Lo anterior se propone, tomando en
cuenta que:

1) en buena medida, la vulneracion de bases de datos,
por parte de terceros, puede ocurrir por negligencia de
los responsables de los datos y esta modificacion de ley
obligaria a los responsables a priorizar los aspectos re-
lacionados con la seguridad de sus bases de datos;

2) a este tipo de accion no puede corresponder una san-
cion mayor o igual a aquella que se impone cuando en
la vulneracion de la seguridad de bases de datos resulta
“imputable el responsable” —como lo establece la frac-
cion XI del articulo 63 de la ley—, dado que el sujeto im-
putable en este supuesto seria un tercero.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma la fraccién XI del articulo 3, mo-
difica los articulos 56 y 58, y adiciona los articulos 27
Bis y 70 a la Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de los Particulares

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 3,
se modifican los articulos 56 y 58, y se adicionan los arti-
culos 27 Bis y 70 a la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por
LaX. ..

XI. Instituto: Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales, a que hace referencia la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 27 Bis. El titular tendrd derecho a recibir la in-
demnizacion correspondiente, por parte del Responsable,
cuando uno o mas de los derechos reconocidos en esta ley
le sean vulnerados.

La indemnizacion tendrd lugar cuando el instituto deter-
mine que el responsable incurrié en una o mas de las in-
fracciones seflaladas en el articulo 63 de esta ley.

El instituto elaborara los criterios mediante la cual se esta-
bleceran las formas de determinar los montos de las in-
demnizaciones, procurando la proporcionalidad entre el
monto de la indemnizacion y la infraccion cometida, y te-
niendo en cuenta como agravante el tratamiento de datos
personales sensibles.

Articulo 56. En contra de las resoluciones derivadas del
procedimiento de imposicion de sanciones previsto en
esta ley, procede el juicio de amparo ante el Poder Ju-
dicial de la federacion.

Articulo 58. Los titulares que consideren que han sufrido
un dafio o lesion en sus bienes o derechos como conse-
cuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley por el responsable o el encargado, podran ejercer los
derechos que estimen pertinentes para efectos de la indem-
nizacién que proceda, en términos del articulo 27 Bis de
esta ley.

Articulo 70. Se sancionard con una pena de uno a siete
anos de prision al que por cualquier medio accediera, vio-
lando sistemas de confidencialidad y seguridad, a las bases
de datos en posesion del responsable.

Cuando la autoridad judicial competente determine que se
ha incurrido en el delito sefialado en el parrafo anterior, el
Instituto sancionara al responsable del tratamiento de datos
personales conforme a la Fraccion II del articulo 64 de es-
ta ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales contard
con un plazo de hasta un afio, a partir de la publicacion del
decreto, para emitir y publicar los lineamientos en los que
se establezca los criterios sefialados en el articulo 27 Bis de
esta Ley.

Notas:

1 Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados, Dictamen con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en posesion de los particulares..., 25 de marzo de
2010. Pagina 24. Disponible en internet en: http://www3.diputados.
gob.mx/camara/content/download/231031/621446/file/Version_fi-
nal ley proteccion_datos personales.pdf.

2 Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, considerando 55.

3 De acuerdo con el articulo 3, fraccion VI, se consideran como datos
personales sensibles aquellos “que afecten a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensi-
bles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias reli-
giosas filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas,
preferencia sexual”.

4 Urrutia Alonso, “en 5 afos, el Inai so6lo ha cobrado una multa en ma-
teria de proteccion de datos”, La Jornada, Seccion Politica, 23 de no-
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viembre de 2015. Disponible en internet en: http://www.jornada.
unam.mx/2015/11/23/politica/004n2pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 2 de marzo de
2017.— Diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Gobernacion, pa-
ra dictamen.

Esta Presidencia saluda, con mucho gusto, la presencia de
alumnos de primer afio de secundaria de la Escuela Secun-
daria Diurna niimero 326, de la Delegacion Gustavo A.
Madero, invitados por el diputado Federico Doring Casar.

De igual forma, saludamos a padres de familia y nifios, que
participaron en el X Parlamento de las Nifias y Niflos de
México, invitados por el diputado Rafael Herndndez Soria-
1o, sean ustedes bienvenidos.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona la Ley General de Salud.

La diputada Maricela Contreras Julidn: Con su permi-
s0, presidenta. Compaiieras y compaileros, nuestros prejui-
cios, nuestra formacion, nuestra ideologia, nuestras creen-
cias y religion, la ignorancia y la falta de conocimiento nos
llevan a negar la realidad.

Tomar la decision de ser madre o padre a través de la re-
produccion asistida es multifactorial, va desde causas de
infertilidad o simplemente de la libertad para ejercer el de-
recho al libre desarrollo de la sexualidad.

Estas técnicas son objeto de regulacion en paises, como In-
glaterra, Francia, Italia, Alemania, Espafia y Costa Rica,
donde se garantiza el derecho de las personas a procrear
mediante disposiciones claras, sin prejuicios y con todo, re-
conociendo una realidad social que se presenta en todo el
mundo.

México no puede permanecer ajeno de esta regulacion,
pues diversas practicas médicas como la gestacion subro-

gada se han extendido por todo el pais, solo de manera ais-
lada se regula en Coahuila, donde se prohibe, y en Tabas-
co, a pesar de ser permitida, con la reciente reforma se da
una regresion afectando a las personas que habian hecho
sus tramites.

Y atodas esas nifias y nifios que estaban en gestacion cuan-
do entraron en vigor estas disposiciones, que los han deja-
do en un limbo al no haber existido un transitorio para con-
cluir los procesos que la anterior regulacion daba.

Debemos atender el tema, por tanto, pero debemos hacerlo
bien y sin titubeos. Es lamentable que algo tan sensible sea
objeto de exclusion y de précticas discriminatorias, miso-
ginas y homofobicas. Lo califico asi, pues la propuesta de
gestacion subrogada que en su momento presentamos fue
ignorada y se dejo precluir como una artimafia para no dis-
cutirla. También se ha dejado de lado la minuta que ya
aprobo el Senado de la Republica por unanimidad sobre es-
te tema.

La razon es muy sencilla, ambas propuestas regulan la ges-
tacion subrogada sin importar condiciones de sexo, en un
pleno respeto al principio de la igualdad y con una vision
de garantizar la libertad y decision para ejercer la materni-
dad o la paternidad.

En cambio, la Comision de Salud de la Camara de Dipu-
tados optd por aprobar una propuesta que fue presentada
mucho tiempo después y contiene disposiciones que vul-
neran derechos, restringen libertades, y lo peor del caso,
agravan la problematica.

No se han tomado en cuenta datos ni conocimientos técni-
cos, tampoco opiniones médicas y no se han escuchado las
voces de las personas que han participado en esta practica
médica.

Por ello, presento de nueva cuenta esta iniciativa para re-
gular la gestacion subrogada con base en el principio de
igualdad y no discriminacion, se propone que sean sin fi-
nes de lucro. Se sefialan las obligaciones para médicos tra-
tantes y la asesoria de todas las partes y la formalizacion
del acuerdo ante notario publico.

Se establecen disposiciones para cuidar la salud de la mu-
jer gestante y del producto. Ademds, se contemplan san-
ciones para cualquiera de las personas que intervengan en
la practica médica y no lleven a cabo el procedimiento con-
forme a la ley.
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También se disponen reglas para los certificados de naci-
miento y no generar conflictos con el principio de presun-
cion de maternidad inicamente por el alumbramiento.

En suma, esta propuesta busca reconocer la realidad y no
evadirla. La gestacion subrogada es una opcion para ga-
rantizar el derecho a ejercer la maternidad o la paternidad.
No debemos negar uno de los mayores anhelos de vida pa-
ra muchas personas.

Que quede muy claro, nuestra obligacion es legislar para
fomentar relaciones justas y humanas, atendiendo las legi-
timas aspiraciones de las personas. No debemos usar la ley
para discriminar, sin conocer ¢l contexto y sobre todo, sin
conocer el punto de vista de las personas, es decir, elegir
ser madres o padres es una decision de vida que le corres-
ponde Ginica y exclusivamente a las personas. La ley no de-
be ser quien reprima ese derecho.

Por lo tanto, presento de nueva cuenta esta iniciativa con la
intencion de que sea considerada junto con el dictamen que
ha venido del Senado de la Republica, para que podamos
avanzar en la regulacion de esta practica. Muchisimas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma y adiciona la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn, del
Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

En los ultimos 30 afios, se desarrollaron en nuestro pais
técnicas de reproduccion asistida en instituciones de salud
publicas y privadas sin contar con una regulacion profunda
que brinde certeza en los alcances reproductivos y filiales,
asi como los limites que necesariamente debe haber en di-
cha actividad que involucra activamente a la comunidad
médica.

Los avances de la biologia de la reproduccién humana han
dado pasos agigantados para hacer posible que miles de
personas hayan podido procrear y tener acceso a la pater-
nidad y maternidad que, para algunas personas, constituye
uno de los principales objetivos biologicos en su ciclo de
vida.

El nacimiento de Luise Brown en 1978 en Inglaterra, pri-
mera nifia procreada a través de la fecundacion in vitro y su
posterior implantacion embrionaria en el tero de su madre,
ha significado un parteaguas en la salud reproductiva, pues

a partir de ese momento, las técnicas de reproduccion asis-
tida han tenido un perfeccionamiento continuo, propiciando
que cada vez mas personas accedan al derecho a la mater-
nidad o paternidad.

Tomar la decision de ser madre o padre via gestacion su-
brogada es multifactorial, va desde ejercer un derecho al li-
bre desarrollo sexual y reproductivo, hasta el diagndstico
de infertilidad, en torno a este Gltimo factor existen cifras
que aporta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en el sentido de que en México hay un millén y medio de
parejas que padecen infertilidad o esterilidad.

La reproduccion humana asistida ya ha sido materia de re-
gulacién en paises como Inglaterra, Francia, Italia, Costa
Rica y Espaiia, entre otros; en estas legislaciones se pre-
tende garantizar el derecho de las personas de procrear y
regular practicas que al igual que en nuestro pais, se llevan
a cabo, lo que les ha permitido contar con prerrogativas y
limites que establecen sus Estados; por lo que México ya
no puede permanecer ajeno de esta regulacion, maxime
que actualmente la practica médica de la gestacion subro-
gada ha empezado a extenderse por todo el pais.

La regulacion de esta préactica en el derecho comparado tie-
ne diversos antecedentes. De manera general, Australia,
Alemania, Noruega, Suecia y Francia permiten la materni-
dad subrogada, siempre y cuando no se haga con fines co-
merciales; mientras que Ucrania, Rusia, Kazajistdn y la Re-
publica de Sudafrica no hacen distincion entre la comercial
y la altruista.

En Canada, el contrato de maternidad subrogada debe ser
validado por un juez, y es solo para parejas que no tengan
otra alternativa de procreacion. Espafia permite diversas
técnicas de reproduccion asistida, sin embargo declara nu-
lo cualquier contrato mediante el cual se convenga la ges-
tacion a favor de terceros.

El sistema estadounidense cuenta con diversos casos sobre
esta practica médica. Por ejemplo, en Florida existe legis-
lacion especifica, permitiendo una donacion y es solo para
mayores de edad. Ademas se han presentado diversos casos
que han sentado importantes criterios judiciales.

Uno de los més comentados en la literatura es el conocido
como “Baby M”; en dicho caso se reporta que el 6 de fe-
brero de 1985 se celebrd en Estados Unidos un contrato de
maternidad subrogada entre la sefiora Whitehead, su espo-
so y el sefior Stern, padre natural o bioldgico. La sefiora
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Whitehead fue inseminada artificialmente con el semen del
sefior Stern, procreando un nifio que nacio6 el 27 de marzo
de 1986.

Establecida la controversia legal entablada por el sefor
Stern para obtener la patria potestad del menor, producto
de la inseminacion artificial, un tribunal resuelve el 31 de
mayo de 1987 que el contrato es valido, beneficiando asi el
padre bioldgico. Sin embargo, ante la apelacion presentada
por la sefiora Whitehead, el Tribunal Supremo del estado
de New Jersey resolvio el 3 de febrero de 1988, revocando
unanimemente la decision del tribunal inferior. En conse-
cuencia, se declaré que la madre bioldgica era la madre le-
gal de la criatura. A su vez, la adopcion de ésta por los se-
flores Stern se declard invélida e ineficaz.

Otro caso que destaca es el “Johnson versus Calvert”, en el
cual la Suprema Corte de California resolvié que cuando a
raiz de un acuerdo de maternidad sustituta, un cigoto for-
mado por los gametos de un esposo y una esposa es im-
plantado en el utero de otra mujer, aquéllos conyuges son
los padres naturales del niflo, y que tal situacion no afecta
la Constitucion de California, ni la Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica. Con ese fundamento, se confirmo
la resolucidn que considerd padres genéticos, bioldgicos y
naturales del nifio, los conyuges, y no a la mujer que lo ha-
bia llevado en su vientre, y que el contrato de Maternidad
Subrogada era valido y exigible.

Por lo que respecta a nuestro pais, el Codigo Civil de Ta-
basco en el articulo 92 en sus parrafos primero, cuarto y
quinto, establece la referencia expresa a la Maternidad Sus-
tituta y Subrogada, sefialindola como una excepcion a la
presuncion tradicional relativa a que el hijo de la mujer ca-
sada, hijo de su marido es.

Dicho articulo de manera textual sefala:

Articulo 92. Tanto la madre como el padre, que no es-
tuvieren casados entre si, tienen el deber de reconocer a
su hijo; pero si no cumplen con este deber voluntaria-
mente, no se asentara en el acta de nacimiento el nom-
bre de los mismos y simplemente, se anotard la hora,
dia, mes, afio y lugar del nacimiento, asi como el nom-
bre propio y apellidos que se pongan a la persona cuyo
nacimiento sea registrado. Si el padre o la madre 0 am-
bos piden por si o por apoderado que en el acta de naci-
miento se asiente su nombre, se hara constar éste y se
mencionara en su caso la peticion que en este sentido
hagan el padre, la madre, o ambos, o el apoderado.

Cuando el hijo sea presentado por uno de los progenito-
res, se asentara unicamente el nombre del que lo pre-
sente.

En el acta de nacimiento no se hard ninguna mencion que
califique la filiacién en forma alguna. Las palabras “hijo
legitimo”, “hijo natural”, “hijo ilegitimo”, “hijo de padres
desconocidos”, “hijo de padre desconocido”, “hijo de ma-
dre desconocida”, o “habido como consecuencia de cual-
quier método de reproduccion humana artificial”, que se
inserten con infraccion de este articulo, se testaran de ofi-
cio, de manera que queden ilegibles. El oficial del Regis-
tro Civil que inserte en el acta alguna de estas menciones
sera sancionado, la primera vez con una multa por el equi-
valente a quince dias de salario minimo general vigente en
la Entidad y la segunda con destitucion del cargo. La in-
vestigacion de la paternidad y de la maternidad estd per-
mitida en los términos establecidos por este Codigo.

En el caso de los hijos nacidos como resultado de la
participacion de una madre gestante sustituta, se
presumira la maternidad de la madre contratante
que la presenta, ya que este hecho implica su acepta-
cion. En los casos en los que participe una madre su-
brogada, debera estarse a lo ordenado para la adop-
cion plena.

Se entiende por madre gestante sustituta, la mujer
que lleva el embarazo a término y proporciona el
componente para la gestacion, mas no el componen-
te genético. Por el contrario, la madre subrogada
provee ambos: el material genético y el gestante pa-
ra la reproduccion. Se considera madre contratante
a la mujer que convenga en utilizar los servicios de la
madre gestante sustituta o de la madre subrogada,
segun sea el caso.

Salvo el caso de que se trate de un hijo nacido de una
madre gestante sustituta, cuando el hijo nazca de
una mujer casada que viva con su esposo, el Oficial
del Registro Civil no podra asentar como padre a
otro que no sea el mismo marido, excepto que éste
haya desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoria
que asi lo declare.

En el Codigo Civil del Distrito Federal, sus articulos 162,
293,326y 329 se refieren al derecho de los conyuges a em-
plear métodos de reproduccion asistida y a las relaciones
de parentesco y filiacion que pueden darse ain por medio
de fecundacion asistida, de la siguiente manera:
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Articulo 162. Los conyuges estdn obligados a contri-
buir cada uno por su parte a los fines del matrimonio y
a socorrerse mutuamente.

Los conyuges tienen derecho a decidir de manera li-
bre, informada y responsable el niamero y espacia-
miento de sus hijos, asi como emplear, en los térmi-
nos que seiiala la ley, cualquier método de
reproduccion asistida, para lograr su propia descen-
dencia. Este derecho sera ejercido de comiin acuerdo
por los conyuges.

Articulo 293. El parentesco por consanguinidad es el
vinculo entre personas que descienden de un tronco co-
mun. También se da parentesco por consanguinidad,
entre el hijo producto de reproduccion asistida y el
hombre y la mujer, o solo ésta, que hayan procurado
el nacimiento para atribuirse el caracter de progeni-
tores o progenitora. Fuera de este caso, la donacion de
células germinales no genera parentesco entre el donan-
te y el hijo producto de la reproduccion asistida.

En el caso de la adopcion, se equiparara al parentesco
por consanguinidad aquél que existe entre el adoptado,
el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de
aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.

Articulo 326. El conyuge varon no puede impugnar la
paternidad de los hijos alegando adulterio de la madre
aunque ¢sta declare que no son hijos de su conyuge, a
no ser que el nacimiento se le haya ocultado, o que de-
muestre que no tuvo relaciones sexuales dentro de los
primeros ciento veinte dias de los trescientos anteriores
al nacimiento.

Tampoco podra impugnar la paternidad de los hijos
que durante el matrimonio conciba su conyuge me-
diante técnicas de fecundacion asistida, si hubo con-
sentimiento expreso en tales métodos.

Articulo 329. Las cuestiones relativas a la paternidad
del hijo nacido después de trescientos dias de la diso-
lucion del matrimonio, podran promoverse, de confor-
midad con lo previsto en este Codigo, en cualquier tiem-
po por la persona a quien perjudique la filiacion; pero
esta accion no prosperar4, si el conyuge consintié ex-
presamente en el uso de los métodos de fecundacion
asistida a su conyuge.

En tanto, el Codigo Penal para el Distrito Federal esta-
blece en los articulos 149 al 153, sanciones o conductas
relacionadas con practicas de reproduccion asistida de
la siguiente manera:

Articulo 149. A quien disponga de dvulos o esperma
para fines distintos a los autorizados por sus donan-
tes, se le impondréan de tres a seis aflos de prision y de
cincuenta a quinientos dias multa.

Articulo 150. A quien sin consentimiento, realice inse-
minacion artificial en una mujer mayor de dieciocho
afios, se le impondran de cuatro a siete afios de prision.

Articulo 151. Se impondran de cuatro a siete afios de
prision a quien implante a mujer mayor de dieciocho
afios un évulo fecundado, cuando hubiere utilizado pa-
ra ello un 6vulo ajeno o esperma de donante no autori-
zado, sin el consentimiento expreso de la paciente o del
donante.

Si como consecuencia de este delito se produce un em-
barazo, la pena aplicable sera de cinco a catorce afios y
se estard a lo dispuesto por el articulo 155 de este Codi-

go.

Articulo 151 Bis. A quien sin consentimiento de perso-
na mayor de dieciocho afios realice en ella un procedi-
miento de esterilizacion, se le impondran de cuatro a
siete aflos de prision.

Articulo 151. Ter. Reglas generales para los anteriores
delitos del capitulo 1.

Tratdndose de incapaz para comprender el significado
del hecho o para resistirlo, o de una menor de edad, aun
con su consentimiento o de quien detente la guarda, cus-
todia, atencion o cuidado, tutela o patria potestad de la
victima, la pena se aumentard hasta en dos terceras par-
tes del delito basico.

Cuando el delito se realice valiéndose de medios o cir-
cunstancias que le proporcione su empleo, cargo o co-
mision publicos, profesion, ministerio religioso o cual-
quier otra que implique subordinacion por parte de la
victima, la pena se aumentara en una mitad de la sefia-
lada para el delito basico

En el supuesto de que el delito se realice con violencia
fisica o moral o psicoemocional aprovechandose de su
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ignorancia, extrema pobreza o cualquier otra circuns-
tancia que hiciera mas vulnerable a la victima, se im-
pondra de cinco a catorce afios de prision.

Articulo 152. Ademas de las penas previstas en el capi-
tulo anterior, se impondrd suspension para ejercer la
profesion o, en caso de servidores publicos, inhabilita-
cion para el desempefio del empleo, cargo o comision
publicos, por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta, asi como la destitucion.

Articulo 153. Cuando entre el activo y la pasivo exista
relacion de matrimonio, concubinato o relacion de pare-
ja, los delitos previstos en los articulos anteriores se per-
seguiran por querella.

Por su parte, el Codigo Civil de Coahuila en su articulo
491, la maternidad se le atribuye a la mujer gestante, y es-
tablece lo siguiente:

Articulo 491. El contrato de maternidad subrogada
es inexistente y por lo mismo no producira efecto le-
gal alguno.

Si un évulo fecundado fuese implantado en una mujer de
quien no proviniera el material genético, la maternidad se
atribuird a ésta y no a quien lo aporto.

Asimismo, a nivel internacional, los derechos sexuales y
reproductivos se encuentran consagrados en el Programa
de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo (Conferencia de El Cairo), en el capi-
tulo VII, relativo a los Derechos Reproductivos y Salud
Reproductiva, en el inciso A) denominado Derechos Re-
productivos y Salud Reproductiva; sobre el particular se
sefala lo siguiente:

La salud reproductiva es un estado general de bienestar fi-
sico, mental y social en todos los aspectos relacionados con
el sistema reproductivo y con sus funciones y procesos...
La atencion de la salud reproductiva incluye la salud se-
xual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las rela-
ciones personales.

Los derechos reproductivos abarcan derechos humanos
que ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en los
Instrumentos Internacionales sobre derechos humanos y en
otras disposiciones de las Naciones Unidas aprobadas por
consenso. Estos derechos se basan en el reconocimiento
del derecho bésico de todas las parejas e individuos a deci-

dir libre y responsablemente el numero de hijos, el espa-
ciamiento de los nacimientos, el momento de tenerlos, a
disponer de la informacion y de los medios para ello; asi
como el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud
sexual y reproductiva.

También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a
la reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni vio-
lencia. Se debe prestar plena atencion a la promocion de re-
laciones de respeto mutuo e igualdad entre hombres y mu-
jeres, y particularmente a la satisfaccion de las necesidades
adicionales y de servicios...

Argumentos

En el marco juridico vigente, nuestra Constitucion Politica
establece en su articulo 4o. el derecho a planificar libre y
responsablemente el niimero y espaciamiento de los hijos,
reconociendo los derechos reproductivos, de las y los me-
xicanos. Corresponde al Estado la asistencia a las personas
para garantizar su derecho a decidir libremente el niimero
y espaciamiento de hijas e hijos, lo que lleva implicito el
reconocimiento a los derechos reproductivos. Aunado a lo
expuesto y en relacion con el articulo 133 de la Carta Mag-
na, el Estado mexicano debe velar por el cumplimento de
los instrumentos internacionales que suscribe y ratifica en
materia de derecho internacional.

Esta iniciativa de ley busca que se brinde certeza juridica
al derecho consagrado en nuestra Constitucion para acce-
der a los derechos reproductivos, entendidos estos como
parte de los derechos humanos. Asimismo, es importante
hacer notar que el texto de la reforma propuesta se refiere
a personas, sin determinar si se trata de hombres o mujeres,
en atencion basicamente al principio constitucional de
igualdad, por lo que no se condiciona el sexo a ninguna de
las personas solicitantes que intervienen en la gestacion su-
brogada.

Nuestra actividad como legisladores nos constrifie a plas-
mar la realidad social en que vivimos, para muchas muje-
res ejercer sus derechos reproductivos como otros dere-
chos fundamentales es una necesidad. Las mujeres que
por una condicion social o biologica se encuentran impo-
sibilitadas de llevar a término un embarazo y para muchas
este hecho se puede convertir en un inconveniente que
mengue otros aspectos de su vida; por lo que estamos an-
te un tema de salubridad general que el Estado Mexicano
estd obligado a tutelar.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

129

Aiio I, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017

En este sentido, existe una Sentencia emitida por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la Accion
de Inconstitucionalidad 2/2010 promovida por el Procu-
rador General de la Republica para abonar en la argu-
mentacion sobre la construccion del derecho a decidir de
las personas y como una muestra de los criterios que
orientan al maximo Tribunal en lo referente a la diversi-
dad de la integracion de la familias en nuestro pais, pro-
ducto de la propia dinamica social.

Sobre la diversidad de las familias

234. En cuanto al segundo aspecto, lo que se consagra
constitucionalmente es la proteccion de la familia -su
organizacidn y desarrollo-, dejando al legislador ordina-
rio garantizarlo de manera tal que, precisamente, con-
lleve su promocion y proteccion por el Estado, sin que
tal proteccion constitucional, empero, se refiera o li-
mite a un tipo de familia, como seria la nuclear (pa-
dre, madre e hijos) y que, de ahi, se pueda despren-
der que la familia se constituya exclusivamente a
través del matrimonio entre un hombre y una mujer
y, mucho menos, que sea éste un requisito para que
“proceda” la proteccion constitucional a la familia, co-
mo esgrime el accionante.

235. Por consiguiente, si partimos de que la Constitu-
cion no protege exclusivamente a la familia que surge o
se constituye mediante aquella institucion, debido a que
la proteccion es a la familia, entonces, dentro de un Es-
tado democratico de derecho, en el que el respeto a la
pluralidad es parte de su esencia, lo que debe enten-
derse protegido constitucionalmente es la familia co-
mo realidad social y, por ende, tal proteccion debe
cubrir todas sus formas y manifestaciones en cuanto
realidad existente, alcanzando a dar cobertura a
aquellas familias que se constituyan con el matrimo-
nio; con uniones de hecho; con un padre o una ma-
dre e hijos (familia monoparental), o bien, por cual-
quier otra forma que denote un vinculo similar. Al
respecto, adquiere relevancia que el propio Codigo Ci-
vil, en su articulo 338, dispone que: “La filiacion es la
relacion que existe entre el padre o la madre y su hijo,
formando el nuicleo primario de la familia...

Cambio del concepto de familia conforme a la realidad
social

238. Por consiguiente, si conforme al articulo 4o. cons-
titucional, el legislador ordinario, a lo que esta obliga-

do, es a proteger la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia —en sus multiples organizaciones y o manifesta-
ciones—, sin encontrarse sujeto a una concepcion prede-
terminada de la figura del matrimonio, es indudable,
entonces, que, en el ejercicio de esa labor, no puede de-
jar de lado que la familia, antes que ser un concepto
juridico, es un concepto socioldgico, pues, como lo
refieren las opiniones técnicas que, en apoyo de esta
Corte, elaboraron diversas facultades o escuelas de
la Universidad Nacional Autonoma de México y los
datos aportados en dichas opiniones, la familia, lejos
de ser una creacion juridica, nace o se origina con las
relaciones humanas, correspondiendo mas bien a un
disefio social que, por ende, se presenta de forma dis-
tinta en cada cultura; asi, los cambios y transforma-
ciones sociales que se van dando a lo largo del tiem-
po, de manera necesaria, impactan sustancialmente
en la estructura organizativa de la familia en cada
época (datos que, ademas, se corroboran, en gran parte,
con las estadisticas elaboradas en esa materia por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia).

239. De este modo, fenomenos sociales como la incor-
poracion, cada vez més activa, de la mujer al trabajo; el
menor niimero de hijos; la tasa de divorcios y, por ende,
de nuevas nupcias, que ha dado origen a familias que se
integran con hijos de matrimonios o de uniones anterio-
res ¢, inclusive, con hijos en comun de los nuevos con-
yuges; el aumento, en ese tenor, en el nimero de madres
y 0 padres solteros; las uniones libres o de hecho; la re-
produccion asistida; la disminucion, en algunos paises,
de la tasa de natalidad; la migracion y la economia, en-
tre muchos otros factores, han originado que la orga-
nizacion tradicional de la familia haya cambiado.

Dinamica social en la transformacion del concepto de
familia

243. Efectivamente, en cuanto a la dinamica de las re-
laciones sociales, sobre todo, en las ltimas décadas (a
partir de los setentas), se advierten transformaciones
sociales relevantes en cuanto a las relaciones entre
dos personas y la familia. Asi, existen muchas perso-
nas que deciden vivir una vida en comun e, incluso, te-
ner hijos, sin que deseen contraer matrimonio (uniones
libres o de hecho), evolucion que dio origen, por ejem-
plo, a las figuras, ya mencionadas, del concubinato o las
sociedades de convivencia. También existen matrimo-
nios heterosexuales que no desean tener hijos; otros
que, por razones bioldgicas, no pueden tenerlos y
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que, en algunos casos, recurren a los avances médi-
cos para lograrlo, mediante la utilizacion, por ejem-
plo, de donaciones de esperma y o de 6vulos, aunque
no en todos los casos la ciencia ofrezca soluciones
adecuadas; unos mas que, aun cuando no tienen impe-
dimento para procrear, optan por la adopcion; otros tan-
tos que se celebran entre personas que ya no estan en
edad fértil o entre personas que ya tenian descendencia
y no desean tener una en comun, etcétera.”

Libre desarrollo de la personalidad

251. En efecto, la decision de un individuo de unirse
a otro y proyectar una vida en comun, como la rela-
tiva a tener hijos o no, deriva de la autodetermina-
cion de cada persona, del derecho al libre desarrollo
de la personalidad de cada individuo, que ya ha sido
reconocido por esta Corte (amparo directo civil
6/2008), sin que la decision de unirse a otra persona trai-
ga consigo necesariamente lo segundo, es decir, tener
hijos en comun, maxime que, en ese aspecto, confluyen
aspectos también inherentes a la naturaleza humana que
podrian impedir el tenerlos, lo que, en modo alguno,
puede estimarse como obstaculo para el libre desarrollo
de la personalidad, en cuanto a esas decisiones.

263. Al respecto, en el amparo directo civil 6/2008 1,
esta Corte sefialo que, de la dignidad humana, como
derecho fundamental superior reconocido por el sis-
tema juridico mexicano, deriva, entre otros, el libre
desarrollo de la personalidad, es decir, el derecho de
todo individuo a elegir, en forma libre y auténoma, co-
mo vivir su vida, lo que comprende, entre otras expre-
siones, la libertad de contraer matrimonio o no hacer-
lo; la de procrear hijos y decidir cudntos, o bien,
decidir no tenerlos; la de escoger su apariencia perso-
nal; asi como su libre opcion sexual.

Concepto de matrimonio desvinculado de la funcién de
procrear y libertad para hacerlo

273. Pretender, como hace el Procurador, que dicha des-
igualdad encuentra razonabilidad en la conservacion de la
familia, como niicleo de la sociedad, argumentacion que
considera, entonces, el matrimonio entre personas del
mismo sexo como una “amenaza” u “oposicion” a dicha
estructura, tampoco puede admitirse por este Tribunal
Constitucional, en tanto refiere una afectacion inexisten-
te, pues, como ya mencionamos, en primer lugar, la trans-

formacion y secularizacion del matrimonio y de la socie-
dad ha resultado en una gran diversidad de formas de
constituir una familia, que no necesariamente surgen del
matrimonio entre un hombre y una mujer; en segundo lu-
gar, este ultimo también ha evolucionado de forma tal
que se ha desvinculado la union en si misma de quie-
nes lo celebran, de la “funcion” reproductiva del mis-
mo, llegando, incluso, al extremo de que, aun teniendo
descendencia, en muchas casos, ésta no es producto de
la unién sexual de ambos conyuges, sino de los avan-
ces de la medicina reproductiva, o bien, de la adop-
cion, aun cuando no exista impedimento fisico alguno
para procrear; en tercer lugar, las uniones entre per-
sonas heterosexuales no son las tinicas capaces de for-
mar una “familia”; por tltimo, no se advierte de qué
manera podria limitar o restringir el matrimonio en-
tre personas del mismo sexo, esa funcion reproductiva
“potencial” del matrimonio civil y, de ahi, la forma-
cion de una familia y que, se insiste, no es, de ninguna
manera, su finalidad, como afirma el accionante.

Libertad de procrear

274. La decision de procrear no depende de la figura
del matrimonio, en tanto cada persona determinara
como desea hacerlo, como parte de su libre desarro-
llo de la personalidad, sea bajo la figura del matri-
monio, heterosexual o no, o de otro tipo de uniones,
como personas solteras, cualquiera que sea su prefe-
rencia sexual.

Por lo anterior, en esta propuesta se plasman conceptos de
lo que debemos entender por Gestacion Subrogada y que se
manifiesta en el ambito de interés de la Bioética, conside-
rada en la calidad de revolucion de conocimientos y con-
ceptos; este hecho se redimensiona particularmente respec-
to a la salud y a la intervencion de la medicina para
vincular propositos con relacion a los derechos humanos
considerados de tercera generacion.

Asimismo, se aborda la técnica de reproduccion asistida a
través de los ejes fundamentales de la persona y la digni-
dad humana.

La ciencia define a la maternidad como “la relacion que se
establece por la procedencia del ovulo a partir de la ma-
dre”, y distingue basicamente a la maternidad gestacional
como a aquella que se refiere a la persona que lleva a cabo
la gestacion.
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Por tal motivo, es propio referirnos al término gestacion
subrogada, para establecer la relacion de subrogar, que sig-
nifica sustituir o poner una persona o cosa en lugar de otra,
en este caso, nos referiremos a la practica médica median-
te la cual una mujer gesta o lleva en su vientre el producto
de la concepcion de otra.

Este término fue empleado y adoptado desde el Informe
Warnock (en el Reino Unido), la téncnica posibilita el em-
barazo sin necesidad de que para ello exista copula, ya que
puede desarrollarse a través de la inseminacion y la recep-
cion por parte de la madre sustituta del embrion, técnica
denominada Fecundacion In Vitro con Transferencia de
Embriones, cuyas siglas son FIVET y que se aplica en la
variante homologa, que supone que existe identidad entre
las personas que desean concebir con la carga genética, es
decir, son los que aportan los dvulos y espermatozoides pa-
ra la fecundacion.

Este hecho admite que a través de la implantacion de la o
las morulas humanas que se formen una mujer preste su
matriz en forma gratuita (no onerosa, en términos civiles)
para que se lleve a cabo la gestacion y el nacimiento. Esta
técnica de reproduccion asistida es valiosa en tanto facilita
a las mujeres que se encuentran en la imposibilidad fisica
o social para llevar a término un embarazo o un parto.

La presente iniciativa crea un nuevo capitulo denominado
“Gestacion Subrogada” en el que se plasma el concepto de
este tipo de maternidad a la vez que establece que las téc-
nicas de reproduccion asistida deben garantizar el respeto a
la dignidad humana e interés superior del menor, se esta-
blece que no debe realizarse con fines de lucro para las par-
tes, es decir, no se trata en si misma de una renta de Uteros,
sino de la posibilidad de colaborar con un fin altruista y de
buena fe, para que puedan tener descendencia las personas
que asi lo desean.

Esta practica, seflala la presente propuesta, sera aplicable
tanto en instituciones de salud publicas, en instituciones de
seguridad social, asi como en las privadas que posean in-
fraestructura para hacer este tipo de intervenciones médi-
cas.

Asimismo, se sefialan obligaciones que deberan atender los
médicos tratantes, en particular, refiriendo principios como
el secreto profesional, asi como el asesoramiento médico a
todas las partes que intervienen en la practica médica, ex-
plicandoles los riesgos y alcances; se establece la obligato-

riedad de contar con la autorizacion de la Secretaria de Sa-
lud para llevar a cabo cualquier procedimiento de repro-
duccion asistida, asi se trate de instituciones privadas con
el fin de evitar el lucro; en el mismo tenor se establece pa-
ra el caso de la gestacion subrogada que la mujer gestante
no debio haber cursado un embarazo en un lapso de 365 di-
as, asi como tampoco puede gestar a través de técnicas de
reproduccion asistida en més de dos ocasiones; con lo que
se cuida la salud de la mujer y del producto; y a su vez se
evita que esta practica se realice con fines de lucro o pue-
da dar pie al trafico de personas.

Se estan estableciendo las mismas sanciones que para el
delito de trata de personas, a cualquiera de los actores in-
volucrados en la realizacion de técnicas de reproduccion
asistida que no lleven a cabo el procedimiento prescrito en
la ley, ello con el objeto de evitar el lucro; sin embargo si
se establece la posibilidad de que se convenga una indem-
nizacion para la persona gestante, solo como medida de
prevencion en caso de que su salud se vea afectada debido
al proceso de gestacion.

Al tratarse de un procedimiento especifico y sui géneris es
necesario establecer requisitos precisos que las partes in-
volucradas que van desde la formalidad de la celebracion
del acuerdo hasta los requisitos médicos que la mujer ges-
tante cumplird, quien deberd ser una mujer que goce de
buena salud y cuya condicion sea benéfica para el sano de-
sarrollo del feto, en este sentido, se establece la obligacion
del sector salud de realizar una visita domiciliaria por una
trabajadora o trabajador social, quien declarard si dicha
mujer tiene condiciones adecuadas de desarrollo y vida. Se
establecen también limitantes para inhibir el lucro y la ma-
la praxis médica; por ejemplo, se impone a las partes que
intervendrian en esta técnica de reproduccion asistida la
formalizacion del acuerdo a través del Instrumento para la
Gestacion Subrogada que emita la Secretearia de Salud y
se acuda ante notario publico.

Se propone también que la persona gestante preferente-
mente tenga alglin parentesco por consanguinidad, afinidad
o civil con alguna de las personas solicitantes; ello porque
en la préctica, segun datos del Instituto Nacional de Peri-
natologia, es lo més frecuente,; sin embargo no se esta aco-
tando solo a ello; sino que en caso de que no exista una per-
sona candidata que cumpla con dicha caracteristica, podra
participar cualquier persona con posibilidades de gestar en
la practica de la Gestacion Subrogada; siempre y cuando lo
realice sin fines de lucro.
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Respecto a los temas de certificados de nacimientos se es-
tablece la obligacion del médico tratante de que en el cer-
tificado de nacimiento para el caso de los procedimientos
de Gestacion Subrogada, las alusiones o referencias relati-
vas a la madre o a su identidad, se entiendan referidas a la
persona o personas solicitantes, en términos del Instrumen-
to para la Gestacion Subrogada al que se refiere el capitu-
lo VI Bis del Titulo Tercero de la Ley General de Salud;
por lo que sera necesario que los Estados adecuen a esta
nueva realidad su legislacion civil y familiar; en virtud de
que estas nuevas posibilidades de procreacion cambian el
principio de presuncion de maternidad unicamente por el
alumbramiento.

Finalmente, se establecen una serie de articulos transitorios
que tienen por objeto la publicidad de la Ley y el cumpli-
miento por parte de las autoridades que se les otorga atri-
buciones.

En conclusion, creo firmemente que las legisladoras y los
legisladores de esta soberania estamos obligados a legislar
para que existan relaciones més justas y mds humanas,
atendiendo a las legitimas aspiraciones, regulando relacio-
nes que existen de hecho, y que al no haber legislacion
vuelven vulnerables, ya sea a la mujer gestante, a quienes
solicitan procrear por medio de técnicas de reproduccion
asistida o a los médicos tratantes, estoy convencida que de
aprobarse la presente iniciativa estariamos atajando la vul-
nerabilidad humana y social para transparentar los hechos
que ocurren en la realidad, tras estas practicas legislando
para la gente y atendiendo sus anhelos humanos.

Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados; con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
to a consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona a la Ley Ge-
neral de Salud

Articulo Unico: Se reforma el articulo 13, Apartado A,
fraccion II; el articulo 37 tercer parrafo y el articulo 198,
fraccion V; y se adiciona al articulo 3o. la fraccion V Bis,

al Titulo Tercero el Capitulo VI Bis, y los articulos 389 bis
2,469 bis 1 y 469 bis 2 a la Ley General de Salud para que-
dar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

LaV...
V Bis. Las técnicas de reproduccion asistida;
VI a XXVIIL ...

Articulo 13. La competencia entre la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A .
L..

En las materias enumeradas en las fracciones I, III, V
Bis; XV Bis, XXI, XXII, XXIIL, XXIV, XXV, XXVIy
XXVII del articulo 30. de esta Ley, organizar y operar
los servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por
si 0 en coordinacién con dependencias y entidades del
sector salud;

I.aX. ..
B. ...
C. ...

Articulo 37. ...

Dichos servicios, en los términos de esta Ley y sin perjui-
cio de lo que prevengan las leyes a las que se refiere el pa-
rrafo anterior, comprenderan la atencion médica, la aten-
cion materno-infantil, las técnicas de reproduccion
asistida, la planificacion familiar, la salud mental, la pro-
mocion de la formacion de recursos humanos, la salud
ocupacional y la prevencion y control de enfermedades no
transmisibles y accidentes.
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Capitulo VI Bis
Gestacion subrogada

Articulo 66 Bis. La gestacion subrogada es el acuerdo
de voluntades para la transferencia de embriones hu-
manos en la persona gestante, a favor de una o dos per-
sonas solicitantes, producto de la fecundacion de un
ovulo y un espermatozoide, y que concluye con el parto
0 la terminacion del embarazo.

Se realizard mediante la transferencia de embriones
humanos, producto de la fecundacion de un évulo y un
espermatozoide, a una persona para que lleve la gesta-
cion.

Debera realizarse protegiendo en todo momento la dig-
nidad de las personas que sean parte de esta practica y
el interés superior del menor que nazca como conse-
cuencia de la gestacion subrogada, se realizara sin fines
de lucro entre las personas solicitantes y la persona ges-
tante y todas las personas involucradas procurarain el
adecuado desarrollo del embarazo.

Articulo 66 Bis 1. Para el caso del procedimiento de ges-
tacion subrogada se entendera por:

L. Instrumento para la gestacion subrogada: acuerdo
mediante el cual se manifiesta el consentimiento por
parte de una persona con capacidad de ejercicio, pa-
ra la transferencia del embrion o los embriones y, en
caso de implantacion, el desarrollo del embarazo,
hasta la terminacion de este, en beneficio de una o
dos personas solicitantes, quienes manifiestan tam-
bién su consentimiento para transferir uno o mas
embriones al utero de la persona gestante; el forma-
to sera emitido por la Secretaria de Salud;

II. Médico tratante: médico especialista en repro-
duccion asistida que puede auxiliarse de mas espe-
cialistas en diversas ramas de la medicina para la
atencion de la gestacion subrogada;

III. Persona gestante: persona con capacidad de
ejercicio que, sin fines de lucro, se compromete a
permitir la transferencia y eventual implantacion de
uno o mas embriones y a procurar el desarrollo del
embarazo, hasta la terminacion de este, momento en
que concluye su obligacion subrogada; y

IV. Personas solicitantes: personas con capacidad de
ejercicio que se comprometen mediante el instru-
mento para la gestacion subrogada a contribuir y ve-
lar porque el proceso de gestacion se lleve a término,
ademas de ejercer los derechos y cumplir con las
obligaciones que se derivan de la filiacién constitui-
da con el nifio o nifios que nazcan como consecuen-
cia de la gestacion subrogada.

Articulo 66 Bis 2. La practica de gestacion subrogada
solo se podra llevar a cabo en aquellas instituciones de
salud publicas o privadas que cuenten con la autoriza-
cion de la Secretaria de Salud para realizar la transfe-
rencia de embriones humanos.

Articulo 66 Bis 3. Los profesionales de salud que reali-
cen esta practica médica informaran ampliamente a las
partes que intervienen de las consecuencias médicas,
bioldgicas y legales de la transferencia de embriones
humanos en el cuerpo de una persona gestante.

Las entrevistas informativas deben efectuarse con las
partes que intervienen en la gestacion subrogada, de-
biendo existir constancia por escrito de su realizacion y
garantizando el derecho a la proteccion de sus datos
personales.

Articulo 66 Bis 4. Las instituciones de salud en que se
realicen la transferencia de embriones humanos debe-
ran constatar que:

I. La persona o personas solicitantes y la persona
gestante se encuentran plenamente convencidos de
llevar a cabo el procedimiento para la gestacion su-
brogada y haber recibido toda la informacion nece-
saria, y

II. La persona gestante se encuentre en buen estado
de salud fisica y mental.

Articulo 66 Bis 5. El médico tratante realizara los exa-
menes médicos previos a la transferencia y que sean ne-
cesarios respecto de la salud fisica y mental de la perso-
na gestante para corroborar que no posee ningin
padecimiento que ponga en riesgo su bienestar y el ade-
cuado desarrollo del embarazo una vez que se realice la
implantacion del embrion o embriones, ademas de cer-
ciorarse que no se encuentra embarazada.
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A la persona gestante se le realizara una visita domici-
liaria por personal de la unidad de trabajo social de la
institucion de salud tratante y del Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia, para comprobar
que su entorno familiar se encuentre libre de violencia
y sea favorable para el adecuado desarrollo de la gesta-
cion.

Bajo protesta de decir verdad, la persona gestante ma-
nifestara, ante la institucion de salud donde se pretenda
llevar a cabo la practica de la gestacion subrogada, que
no ha estado embarazada durante los 365 dias previos
a la transferencia de embriones humanos, que no ha
participado en mas de dos ocasiones en la implantacion
y que su intervencion se hace de manera libre y sin fi-
nes de lucro.

Articulo 66 Bis 6. La persona o personas solicitantes y
la persona gestante, acudiran ante las instituciones de
salud que cuenten con la autorizacion de la Secretaria
de Salud para realizar la transferencia de embriones
humanos, a efecto de manifestar su intencion de llevar
a cabo la practica de la gestacion subrogada, la cual de-
bera realizar una valoracion sobre su estado psicologi-
co para realizar un procedimiento de esta naturaleza.
La valoracion no tendra por objeto disuadir a las per-
sonas o persona solicitante y gestante de realizar dicho
procedimiento.

Articulo 66 Bis 7. La persona gestante preferentemente
debera tener algin parentesco por consanguinidad, afi-
nidad o civil con alguna de las personas solicitantes.

En caso de que no exista una persona candidata que
cumpla con dicha caracteristica, podra participar cual-
quier persona con posibilidades de gestar en la practica
de la gestacion subrogada; siempre y cuando lo realice
sin fines de lucro.

Articulo 66 Bis 8. El consentimiento que otorguen las
partes que intervienen en la practica de la gestacion su-
brogada debera formalizarse ante notario publico, me-
diante el instrumento para la gestacién subrogada que
para tal efecto emita la Secretaria de Salud.

Dicho consentimiento debera manifestarse antes de
cualquier transferencia de embriones humanos.

Articulo 66 Bis 9. Previa verificacion del cumplimiento
de los requisitos de las partes que intervendran en la

practica de la gestacion subrogada, el notario publico,
fijara fecha y hora para que otorguen su consentimien-
to mediante el instrumento que la Secretaria de Salud
apruebe para la gestacion subrogada.

En el otorgamiento del consentimiento se manifestara
invariablemente lo siguiente:

I. Que se otorga por todas las partes que intervienen
sin fines de lucro, respetando la dignidad humana de
las personas que sean parte de esta practica y el in-
terés superior del nifio o nifios que nazcan como con-
secuencia de la gestacion subrogada;

IL. La obligacion de la persona o personas solicitan-
tes de hacerse cargo de todos los gastos médicos que
se generen a partir de la transferencia de embriones,
hasta la total recuperacion de la persona gestante
certificada por el médico tratante, con independen-
cia si se logra o no el nacimiento;

I1L. La obligacion de la persona gestante de entregar,
a la persona o personas solicitantes al o los nifios
después del nacimiento, y de éstos a recibirlo o reci-
birlos, debiendo establecer el plazo para su cumpli-
miento, y

El consentimiento expresado en el instrumento para la
gestacion subrogada podra contener las clausulas que
consideren necesarias las partes para asegurar el ade-
cuado desarrollo del embarazo una vez que se confirme
la implantacion del embrion o embriones, sin que ello
implique la vulneracién de derechos y del bienestar in-
tegral de la persona gestante; ademas de la reparacion
del dafio moral y, en su caso, una indemnizacion sufi-
ciente o el pago de dafios y perjuicios, por el posible fa-
llecimiento o incapacidad permanente de la persona
gestante que se derive de ésta practica, de acuerdo a las
posibilidades economicas de las personas solicitantes.

Articulo 66 Bis 10. El instrumento para la gestacion su-
brogada, no contendra disposiciones que contravengan
los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, las leyes federales y locales en materia de
proteccion a la infancia y a las mujeres, salvaguardan-
do en todo momento el interés superior del menor que
nazca como consecuencia de la gestacion subrogada.

El instrumento para la gestacion subrogada no podra
contener las siguientes clausulas:
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I Limitaciones al acceso de la atencion sanitaria pre-
natal y postnatal por parte de las instituciones de sa-
lud a la persona gestante; y

II. Limitacion al derecho del menor nacido como
consecuencia de la Gestacion Subrogada a la protec-
cion del Estado, mediante la aplicacion de las dispo-
siciones que al respecto establezca la legislacion en
materia civil.

Articulo 198. ...
LalVv....

Los establecimientos en que se practiquen actos quirQr-
gicos, obstétricos o técnicas de reproduccion asistida,

\
VL ...

Articulo 389 Bis 2. En el certificado de nacimiento para
el caso de los procedimientos de gestacion subrogada,
las alusiones o referencias relativas a la madre o a su
identidad, se entenderan referidas a la persona o perso-
nas solicitantes, en términos del instrumento para la
gestacion subrogada al que se refiere el capitulo VI Bis
del Titulo Tercero de la presente ley.

Articulo 469 Bis 1. Se impondra pena de cinco a diez
afios de prision, y multa de mil a veinte mil dias de sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal, a
médicos tratantes o personal de salud que realicen
practicas médicas de reproduccion asistida en cualquie-
ra de sus modalidades sin ajustarse a los requisitos, pla-
zos y condiciones establecidos en la presente ley.

La pena prevista en el presente articulo es sin perjuicio
de las sanciones administrativas u otras penas que pue-
dan determinarse conforme a lo dispuesto en la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Piblicos.

Articulo 469 Bis 2. Se impondra pena de cinco a diez
afios de prision, y multa de mil a veinte mil dias de sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal, a la
persona o personas solicitantes, o la persona gestante

que pretendan obtener un lucro o causar algin dafio a
las personas que intervienen en la gestacién subrogada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud expedird, en un plazo mé-
ximo de 60 dias, el instrumento para la gestacion subroga-
da a que se refiere el presente decreto.

Tercero. Los congresos locales y la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México realizaran, en un plazo maximo de
90 dias, las modificaciones y reformas necesarias a la le-
gislacion local en materia civil y familiar para su armoni-
zacion con las disposiciones del presente decreto.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 23 dias
de febrero de 2017.— Diputadas y diputados: Maricela Contreras Ju-
lian, Arlet Molgora Glover, Cristina Ismene Gaytan Hernandez, Erika
Lorena Arroyo Bello, Natalia Karina Baron Ortiz (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Maricela Contreras Ju-
lidan. Tirnese a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Daniela De Los Santos Torres, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inicia-
tiva suscrita por la diputada Daniela De Los Santos y Mar-
co Polo Aguirre Chévez, de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y del Partido Revolu-
cionario Institucional, respectivamente.

La diputada Daniela De Los Santos Torres: Muchas gra-
cias. Con su permiso, diputada presidenta. Aprovecho para
felicitarla en su nueva encomienda.

Compafieros diputados, con insistencia y razon la ciudada-
nia se pronuncia en los diferentes medios de comunicacion
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para destacar las fallas mas visibles de nuestro sistema de
partidos. Especificamente, bajo la percepcion de que los
partidos politicos han reducido su papel en la vida demo-
cratica a fin de vincularse con las funciones de gobierno y
satisfacer intereses personales, mas que servir al bien co-
mun.

La opinion piblica, como parte de la pluralidad democrati-
ca, debe ser escuchada, analizada y servir como referente
de apreciacion ciudadana, pues en ella recae la principal
fuente de legitimidad institucional. Por ello, los partidos
politicos en México deben enfrentar esta encrucijada me-
diante decisiones claras y precisas, para fortalecer los lo-
gros alcanzados y potencializar sus posibilidades a futuro.

Esencialmente, es necesario encauzar los seflalamientos
para corregir lo corregible y eliminar lo dispensable para
reivindicar la organizacion politica partidaria y para refres-
car su actuar ante militantes, simpatizantes y la poblacion
en general.

La necesidad urgente de reivindicar su legitima naturaleza
ciudadana y la consolidacion de la pluralidad es lo que mo-
tiva la presente iniciativa. Esta propuesta especifica que el
dia de hoy presentamos el diputado Marco Polo Aguirre
Chévez y su servidora reforma el articulo 41 de la Consti-
tucion de la republica con 10 objetivos muy claros:

1. Que las ministraciones de recursos publicos para activi-
dades de campafia y actividades especificas desaparezcan,
quedando un tnico fondo de financiamiento piblico gene-
ral, mismo que corresponderia al que actualmente se deno-
mina Actividades ordinarias, con el cual se cubririan los
tres conceptos de actividades.

2. Que los montos destinados a campaiias se tomen de ese
tinico concepto, Financiamiento publico general y pasen
del 50 por ciento al 25 por ciento en afios donde se elige
presidente de la reptiblica, senadores y diputados o gober-
nador, presidentes municipales y diputados locales, y del
30 al 15 por ciento cuando solo eligen diputados federales,
locales o presidentes municipales.

3. Que el monto correspondiente a actividades especificas,
permanezca en tres por ciento, pero directo de los recursos
del mismo fondo, financiamiento publico general.

4. Que se reduzcan los tiempos de campaiia para presidente
de la republica, de 90 a 45 dias; para senadores, de 90 a 30
dias; y para diputados federales, de 90 0 60 dias a 20 dias.

5. Que se establezca como tiempo maximo de campana pa-
ra gobernadores 45 dias y para diputados locales y presi-
dentes municipales, 15 dias.

6. Que el uso y destino de los recursos publicos y privados
que reciben los partidos politicos, asi como su comproba-
cion sea publicado y puesto a disposicion de la ciudadania
por las autoridades electorales, nacional y locales, segiin
corresponda, asi como por los propios partidos politicos.

7. Que ningun partido politico pueda exigir aportaciones o
cuotas obligatorias.

Con estos siete puntos, entre otras cosas, tendriamos im-
portantes ahorros, eliminando dos de los conceptos por los
cuales se reciben recursos publicos en base a las formulas
actuales. Por ejemplo: si hubiera elecciones presidenciales
de senadores y diputados federales durante este aflo, y to-
mando como referencia el financiamiento publico aproba-
do para dicho afo, tendriamos que con la legislacion vi-
gente a los partidos politicos se le destinarian seis mil 29
millones 700 mil 92 pesos distribuidos de la siguiente ma-
nera: actividades ordinaria, tres mil 940 millones 984 mil
747 pesos; actividades especificas, 118 millones, 229 mil
531 pesos; y gastos de campaa, un mil 970 millones 492
mil 187 pesos.

El ahorro con la reforma que se propone seria de al menos
dos mil millones de pesos. Ademas, las campafias pasarian
de 90 a 45 dias para presidente de la republica. En sintesis,
estas medidas permitiran establecer un modelo de austeri-
dad mediante el ahorro de recursos publicos, mediante la
reduccion en los tiempos de campana y mediante la posibi-
lidad de que los candidatos y candidatas busquen sus me-
dios de financiamiento privados sin necesidad de depender
de los partidos politicos, siempre y cuando no rebasen el
monto de financiamiento publico dentro de sus topes de
campafa y por supuesto, y lo més importante, se transpa-
renten los recursos.

Compafieros diputados, se han presentado ya en esta Ca-
mara distintas iniciativas al respecto, como la ya conocida
sin voto no hay dinero. Consideramos que no podemos ser
omisos a esta demanda ciudadana y es un gusto saber que
hoy existen los consensos para lograr que la reduccion del
financiamiento de los partidos politicos y los tiempos de
campafia sea una realidad en nuestro pais.

Trabajemos juntos para no quedarle mal a la ciudadania.
Por su atencidn, muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Daniela De Los Santos Torres y Marco Polo
Aguirre Chavez, de los Grupos Parlamentarios del PVEM
y del PRI, respectivamente

Daniela De Los Santos Torres y Marco Polo Aguirre Cha-
vez, integrantes de la LXIII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los pa-
rrafos primero a tercero de la fraccion II, sus incisos a) a c)
y la fraccion IV del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme la siguiente

Exposicion de Motivos

Compaiieras y compafieros legisladores: los partidos poli-
ticos en las sociedades modernas del mundo representan la
mas importante forma de organizacion, participacion y re-
presentacion ciudadana; como tal, su papel ha sido funda-
mental para la estabilidad de los diferentes sistemas demo-
craticos, logrando encauzar la aspiracion natural a ejercer
el poder publico de manera legitima y, sobre todo, estable-
ciéndose como un contrapeso ciudadano permanente du-
rante el ejercicio de gobierno.

En el pais, la consolidacion de los partidos politicos, asi co-
mo su fuerza y legitimidad, ha sido resultado de la plurali-
dad ideologica propia de un Estado donde la sociedad civil
ha hecho valer sus derechos de participacion politica, con-
virtiéndose en la piedra angular del desarrollo institucional.

Esa pluralidad que ha dado forma a nuestras instituciones
es la que podemos distinguir en la opinion publica y la que
hoy nos permite identificar sefialamientos claros que obje-
tan situaciones particulares, entre las que destaca el des-
contento con la actuacion de los partidos politicos, espe-
cialmente por la utilizacion de recursos publicos para su
financiamiento.

Con insistencia y razon, la ciudadania se pronuncia en los
diferentes medios de comunicacion para destacar las fallas
mas visibles del sistema de partidos, especificamente bajo
la percepcion de que los partidos politicos han reducido su
papel en la vida democratica a fin de vincularse con las
funciones de gobierno y satisfacer intereses personales mas
que servir al bien comun.

Esa percepcion, consecuencia de diversos factores e iner-
cias indeseadas, resulta preocupante al restar legitimidad y
poner en duda el papel de los partidos en nuestra sociedad;
en ocasiones, incluso parece convertirse en excusa perfec-
ta para intentar su debilitamiento o eliminacion.

La opinion piblica, como parte de la pluralidad democrati-
ca, debe ser escuchada, analizada y servir como referente
de apreciacion ciudadana, pues en ella recae la principal
fuente de legitimidad institucional.

Por ello, los partidos politicos en México deben enfrentar
esta encrucijada mediante decisiones claras y precisas para
fortalecer los logros alcanzados y potencializar sus posibi-
lidades a futuro.

Esencialmente, es necesario encauzar los seflalamientos
para corregir lo corregible y eliminar lo dispensable, para
reivindicar la organizacion policial partidaria y para refres-
car su actuar ante militantes, simpatizantes y poblacion en
general.

La urgencia de reivindicar su legitima naturaleza ciudada-
nay la consolidacion de la pluralidad que con tanto esfuer-
zo se ha alcanzado para contribuir en el desarrollo econo-
mico y social, es lo que motiva la presenta iniciativa.

La propuesta especifica es reformar el articulo 41 de la
Constitucion de la Republica, con 10 objetivos:

1. Que el uso y destino de los recursos publicos y priva-
dos que reciban los partidos politicos, asi como su com-
probacion, sea publicado y puesto a disposicion de la
ciudadania por las autoridades electorales, nacional y
locales seglin corresponda, asi como por los propios
partidos.

2. Que ningun partido politico pueda exigir aportaciones
o cuotas obligatorias.

3. Que el financiamiento privado destinado a activida-
des del partido o a campafias electorales sea deducible
del impuesto sobre la renta en un porcentaje de 50 por
ciento.

4. Que los candidatos y candidatas puedan recibir direc-
tamente financiamiento privado para sus campafias, con
un limite correspondiente a 49 por ciento del tope de
gastos establecido para la eleccion en que participen.
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5. Que las ministraciones de recursos piblicos para ac-
tividades de campafia y actividades especificas desapa-
rezcan, quedando un tunico fondo “financiamiento pu-
blico general”, mismo que corresponderia al que
actualmente se denomina “actividades ordinarias”, con
el cual se cubririan los tres conceptos de actividades.

6. Que los montos destinados a campafia se tomen de
ese tinico concepto “financiamiento publico general” y
correspondan al 25 por ciento en afios donde se elija
presidente de la republica, senadores y diputados o go-
bernador, presidentes municipales y diputados locales; y
al 15 por ciento cuando sdlo se eligen diputados federa-
les, locales o presidentes municipales.

7. Que las autoridades electorales entreguen directa-
mente a los candidatos y candidatas los recursos para
actividades de campafia, de acuerdo a la distribucion
que disponga cada partido politico.

8. Que el monto correspondiente a actividades especifi-
cas permanezca en 3 por ciento pero directo de los re-
cursos del mismo fondo general “financiamiento publi-
co general”.

9. Que se reduzcan los tiempos de campafia para presi-
dente de la Repuiblica de 90 a 45 dias, para senadores de
90 a 30 dias y para diputados federales de 90 o 60 a 20
dias.

10. Que se establezcan tiempos méaximos de campafia
para gobernadores 45 dias y para diputados locales y
presidentes municipales 15 dias.

Con estos 10 puntos, entre otras cosas, tendriamos impor-
tantes ahorros eliminando 2 de los conceptos por los cuales
se reciben recursos publicos en base a las formulas actua-
les.

Por ejemplo, durante los comicios de 2015 para elegir
diputados federales los partidos politicos recibieron recur-
sos por 5 mil 199 millones 695 mil 918 pesos, divididos en
3 conceptos:

I. Actividades ordinarias permanentes: 3 mil 909 millo-
nes 545 mil 803 pesos.

II. Gastos de campafa: Mil 172 millones 863 mil 740
pesos.

II1. Actividades especificas: 117 millones 286 mil 374
pesos.

Con la reforma propuesta, durante esa eleccion de 2015 se
habrian ahorrado mil 290 millones 150 mil 114 pesos me-
nos, resultantes de sumar los totales de “gastos de campa-
fia” y “actividades especificas”, mientras que el concepto
de “actividades ordinarias permanentes” pasaria a ser de-
nominado “financiamiento publico general”.

Ademas, las campafias de diputados federales en vez de
durar 60 dias durarian 20 dias, mientras que su financia-
miento dejaria de ser de 30 por ciento para ser cubierto con
15 por ciento del “financiamiento publico general”.

Ahora bien, suponiendo que hubiera elecciones presiden-
ciales, de senadores y diputados federales durante 2017 y
tomando como referencia el financiamiento piblico apro-
bado para dicho afio, tendriamos que con la legislacion vi-
gente a los partidos politicos se destinarian 6 mil 029 mi-
llones 706 mil 092 pesos distribuidos de la siguiente
manera:

I. Actividades ordinarias (con la reforma, el concepto se
denominaria “financiamiento publico general”): 3 mil
940 millones 984 mil 374 pesos.

II. Actividades especificas: 118 millones 229 mil 531
pesos.

[II. Gastos de campaiia: Mil 970 millones 492 mil 187
pesos (equivalentes a 50 por ciento de actividades ordi-
narias).

El ahorro con la reforma que se propone seria de al menos
2 mil 88 millones 721 mil 718 pesos (actividades especifi-
cas + gastos de campafia). Ademas, las campafias pasarian
de 90 a 45 dias para presidente de la Republica y de 90 a
30 dias para senadores, reduciendo también el monto de fi-
nanciamiento de 50 por ciento respecto a actividades ordi-
narias, a 25 por ciento respecto al nuevo rubro denomina-
do “financiamiento publico general”, lo que con el 3 por
ciento de actividades especificas restaria mas de mil millo-
nes al financiamiento publico general de los partidos.

En sintesis, estas medidas permitirian establecer un mode-
lo de austeridad mediante le ahorro de recursos publicos,
mediante la reduccion de los tiempos de campafia y me-
diante la posibilidad de que los candidatos y candidatas
busquen sus medios de financiamiento privado sin necesi-
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dad de depender de los partidos politicos, siempre y cuan-
do no rebasen el monto de financiamiento publico dentro
de sus topes de campania.

Compafieras y compafieros diputados: hoy debemos decir
con la frente en alto que el Congreso de la Union estd
abierto al debate publico y es receptivo, que poco a poco el
pais se ha convertido en un Estado moderno a la altura de
cualquier otro, gracias en gran parte al papel que han des-
empefiado los partidos politicos como manifestacion poli-
tica ciudadana.

Podemos decir con responsabilidad que los partidos han
caido en una espiral de desgaste propia de su vinculacion
con las funciones de gobierno, pero también por acciones y
decisiones que parecen responder al ego y al control mds
que a la funcién de conexion que deberia regir las relacio-
nes entre gobierno y ciudadanta.

Estamos a tiempo de reivindicar su naturaleza ciudadana
mediante acciones especificas que respondan la naturaleza
fundante de la organizacion politica, no ha criterios propios
de una crisis transitoria de aprobacion publica que precisa-
mente corresponde a la pluralidad politica y apertura que
todos hemos alcanzado.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, para quedar como sigue:

Unico. Se reforman los parrafos primero a tercero de la
fraccion II, sus incisos a) a ¢) y la fraccion IV del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

II. La ley garantizard que los partidos politicos naciona-
les y estatales cuenten de manera equitativa con ele-
mentos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las

reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garanti-
zar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado y que toda informacion relativa al uso y
destino de recursos publicos y privados que reciban, asi
como su comprobacion, sea publicada y puesta a dispo-
sicion de la ciudadania por la autoridad electoral nacio-
nal o local que los entregue y por el partido que los re-
ciba. Ningin partido podrd establecer aportaciones o
cuotas obligatorias.

El financiamiento privado destinado a las actividades de
los partidos o a campafias electorales de candidatos y
candidatas, sera deducible del impuesto sobre la renta
hasta en cincuenta por ciento. Para su campafia electo-
ral, cada candidato o candidata podra recibir financia-
miento privado directamente, de dos 0 mas personas fi-
sicas, hasta por un monto méaximo correspondiente al
cuarenta y nueve por ciento del tope de gastos de cam-
paiia establecido por la autoridad electoral para la elec-
cion en la que participe; en este caso, los recursos que el
partido les proporcione no podran exceder del cincuen-
ta y uno por ciento restante. En el caso de elecciones de
ayuntamientos, sélo el candidato o candidata a presi-
dente municipal podra recibir financiamiento.

El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion, se
destinard al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto du-
rante los procesos electorales y las de caracter especifi-
co. Se fijard y destinard conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:

a) El financiamiento publico general se fijard anual-
mente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral nacional o estatal, se-
gun corresponda, por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la unidad de medida y actualiza-
cion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distri-
buird entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b) Durante el afio en que se elijan presidente de la
Republica, senadores y diputados federales o que se
elija gobernador, presidentes municipales y dipu-
tados locales a nivel local, los partidos politicos des-
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tinaran a las actividades tendientes a la obtencion
del voto el veinticinco por ciento del financiamiento
publico general; cuando solo se elijan diputados fe-
derales, diputados locales o presidentes municipales,
serd el quince por ciento de dicho financiamiento.
Antes del inicio de la campaiia electoral, los partidos
politicos publicaran e informaran a la autoridad
electoral el monto de recursos correspondiente a ca-
da uno de sus candidatos y candidatas para sus acti-
vidades tendentes a la obtencion del voto, mismos
que las autoridades electorales entregaran directa-
mente a cada candidato o candidata.

¢) Los partidos politicos destinaran a actividades es-
pecificas un monto equivalente a tres por ciento del
total del financiamiento publico general que reciban.

I ...
Apartados A. a D. ...
V. ...

La duracion de las campafias para la eleccion de presi-
dente de la Repuiblica serd de cuarenta y cinco dias; pa-
ra senadores y gobernadores de los estados treinta dias;
para diputados federales veinte dias; para diputados lo-
cales y presidentes municipales quince dias. En ningin
caso las precampaiias excederan de las dos terceras par-
tes del tiempo previsto para las campaias electorales.
Previo al inicio de la campafia electoral, cada candidato
o candidata presentard su hoja de vida a la autoridad
electoral que corresponda para que sea publicada en el
sitio electronico de dicha autoridad.

V...
Apartados A. a D. ...

VL ...

a)ac) ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Ciudad de México, a 2 de marzo de 2017.— Diputadas y diputados:
Daniela De Los Santos Torres, Alfredo Anaya Orozco, Andrés Fer-
nandez del Valle Laisequilla, Arlet Mélgora Glover, Armando Alejan-
dro Rivera Castillejos, Carlos Alberto Palomeque Archila, Carlos Ge-
rardo Hermosillo Arteaga, César Alejandro Dominguez Dominguez,
Eloisa Chavarrias Barajas, Erika Lorena Arroyo Bello, Genoveva
Huerta Villegas, Gretel Culin Jaime, Hugo Alejo Dominguez, Javier
Antonio Neblina Vega, Jests Antonio Lopez Rodriguez, Juan Antonio
Meléndez Ortega, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Marco Antonio Ga-
ma Basarte, Marco Polo Aguirre Chavez, Maria Mercedes Aguilar Lo-
pez, Miguel Angel Huepa Pérez, Paloma Canales Suérez, Pedro Garza
Trevifio, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Victor Ernesto Ibarra Montoya
(rabricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Daniela De Los Santos.
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

Sonido en la curul del diputado César Dominguez. ;Con
qué objeto, diputado?

El diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(desde la curul): Con el objeto, presidenta, primero felici-
dades por el nombramiento y por su desempefio. Con el ob-
jeto de solicitarle a la iniciadora, a la diputada Daniela De
Los Santos, si nos permite adherirnos a la iniciativa que
ella y el diputado Marco Polo han presentado el dia de hoy
y que me parece que es de relevancia para todos los proce-
sos electorales venideros.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputada Daniela De Los Santos, ;estd con-
forme?

La diputada Daniela De Los Santos Torres (desde la cu-
rul): Si, con gusto.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Esta a su disposicion en la Secretaria, diputado.
[gualmente solicita el uso de la palabra el diputado Alfredo
Anaya. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Alfredo Anaya Orozco (desde la curul): Si,
presidenta, muchas gracias. Con el mismo objeto de su-
marnos, que nos permitan sumarnos a esta iniciativa del
diputado Marco Polo y Daniela De Los Santos.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado. La diputada De Los Santos
ha dado su aceptacion a que se pueda sumar. Sonido en la
curul del diputado José Luis Toledo. ;Con qué proposito,
diputado?

El diputado José Luis Toledo Medina (desde la curul):
Gracias, presidenta. Con el mismo proposito de sumarnos
a este gran esfuerzo del diputado y de la diputada Daniela,
la bancada de Quintana Roo apoyara esta iniciativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Esté a su disposicion, diputado. Gracias. Soni-
do, por favor, en la curul del diputado Omar Bernardino.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Primero felicitarla, presidenta; estaremos trabajando
de manera coordinada desde nuestra trinchera para fortale-
cer su trabajo aqui en la Camara.

Y segunda, que si me permite mi paisana y mi paisano, Da-
niela y Marco Polo, suscribirme a esta iniciativa que sin
duda es una iniciativa para generar ahorros y son medidas
de austeridad en estos tiempos tan dificiles que esta pasan-
do nuestra entidad, Michoacan, y nuestro pais en el tema
economico. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Bernardino.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
René Cervera Garcia, para que, a nombre del diputado Cle-
mente Castaiieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presente iniciativa con proyecto

de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

El diputado René Cervera Garcia: Con su permiso, pre-
sidenta y felicitandola también por su primer dia de traba-
jo en esta posicion. Muchas gracias. La cultura es la mate-
ria prima en la reconstruccion del tejido social, y el libro es
un vehiculo fundamental para recoger y expresar manifes-
taciones que le dan sentido a nuestra comunidad. Por ello
eso debe ser fomentado sin discriminacion ni distingos me-
diante una politica publica consistente y acorde con la rea-
lidad de nuestro pais.

En este sentido es incalculable la riqueza plurilingiiistica
que tenemos en México, y eso debe ser uno de los maxi-
mos baluartes culturales con el que deban trabajar nuestras
instituciones. En esta legislatura, Movimiento Ciudadano
ha impulsado una agenda en torno a la promocién y defen-
sa de las lenguas nacionales promoviendo incluso una re-
forma ya aprobada por este pleno a la Ley de Telecomuni-
caciones para reconocetle su lugar e impulsando una
reforma para que la recientemente creada Secretaria de
Cultura, se aboque a su defensa y difusion, misma que pro-
ximamente sera votada en el pleno.

El dia de hoy queremos dar un paso adelante en esta ruta
de reconocimiento de la riqueza plurilingiistica, y lo que-
remos hacer de la mano con la agenda de derechos digita-
les porque es momento de ligar el acceso a la cultura, al de-
sarrollo de nuevas tecnologias de la informacion.

Hoy presentamos una iniciativa del coordinador parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, el diputado Clemente
Castafieda, que reforma la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, con el objetivo de disefiar una estrategia institu-
cional en materia de fomento de la lectura vinculada, por
una parte a la promocion de la riqueza plurilingiiistica, y
por otra al uso de las nuevas tecnologias.

Proponemos, en primer lugar, garantizar como objeto de
esta ley y como atribucion de las distintas dependencias in-
volucradas, la promocion de la riqueza plurilingiiistica de
México mediante la traduccion de la literatura indigena y
el impulso a la misma.

Para ello, adicionalmente proponemos la creacion de una
biblioteca nacional digital cuyo objetivo sea la consolida-
cion de un acervo en formato digital caracterizado, entre
otras cosas, por contener traducciones intetlingiiisticas.
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Para ello, planteamos el disefio de una plataforma de traduc-
cion en lenguas indigenas que no solo brinde un servicio
adecuado a los usuarios, sino que sirva como instrumento de
reconocimiento de nuestra riqueza plurilingiiistica y como
un instrumento de intercambio cultural.

Asimismo, esta iniciativa plantea que la Comision Nacio-
nal de Libros de Texto Gratuitos deba editar en todas las
lenguas nacionales el conjunto de libros que actualmente
edita en espafiol para garantizar que las y los nifios, y ado-
lescentes indigenas de nuestro pais, tengan un acceso igua-
litario a ellos.

Finalmente, para garantizar que se respete el precio unico
del libro, que en muchas ocasiones es violentado, esta ini-
ciativa faculta al Instituto Nacional del Derecho de Autor
para que sancione a los infractores del precio unico, cosa
que fue una de las principales demandas del gremio de la
cultura cuando se impulso esa ley y que hoy se encuentra
en un vacio juridico.

Aunque para muchos esta iniciativa puede parecer muy
ambiciosa, en Movimiento Ciudadano estamos convenci-
dos de dos cosas: en primer lugar que si el Estado mexica-
no decidi6 crear una Secretaria de Cultura en el siglo XXI,
es nuestra responsabilidad dotarla de las herramientas ne-
cesarias para que se convierta en un pilar institucional de
vanguardia, y para ello debemos echar mano de las tecno-
logias y de los recursos que hoy disponemos.

Y en segundo lugar, creemos que el libro y la promocion de
las lenguas indigenas puede ser uno de los tantos vehiculos
que hoy necesita México para solucionar la grave discrimi-
nacion en la cultura indigena en nuestro pais, asi como la
desigualdad de oportunidades en el acceso a la cultura.

Estamos seguros que estas reformas impactaran positiva-
mente en la construccion de un México més igualitario pa-
ra nuestros pueblos originarios, pero también en la cons-
truccion de un pais mejor preparado para reconocer y
respetar la pluralidad y la diversidad, pues estamos cons-
cientes de que no es posible construir una politica cultural
ni un futuro digno para México sin ir de la mano con los
pueblos indigenas. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo
del diputado Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6, fraccion I, y en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. La incalculable riqueza plurilingiiistica de nuestro pais
significa uno de sus maximos baluartes culturales y como
tal deberia ser considerada por la recién creada Secretaria
de Cultura. Segun el Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas, esta riqueza cultural cuenta con mas de 364 variantes
lingiiisticas correspondientes a 68 lenguas indigenas, a lo
que deberiamos afiadir que todas ellas son un testimonio
vivo de resistencia de mas de cinco siglos ante embates co-
lonizantes que buscaban su desaparicion.

Es por ello que el articulo 2o0. de la nuestra Carta Magna es-
ta dedicado a consagrar una serie de derechos fundamenta-
les de los pueblos indigenas, y establece en tal sentido en
su apartado A, fraccion IV, el derecho a “preservar y enri-
quecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad”.

[gualmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), firmado y ratificado por México, establece en su
articulo 27 que:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin
con los deméds miembros de su grupo, a tener su propia vi-
da cultural, a profesar y practicar su propia religion y a em-
plear su propio idioma.l

En el mismo sentido, el articulo 16 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas, consagra lo siguiente:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus
propios medios de informacion en sus propios idiomas
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y a acceder a todos los demas medios de informacion no
indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegu-
rar que los medios de informacion publicos reflejen de-
bidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados,
sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente la
libertad de expresion, deberan alentar a los medios de
informacion privados a reflejar debidamente la diversi-
dad cultural indigena.2

Asi pues, segun lo dispuesto por la Constitucion, se reco-
noce la pluriculturalidad de nuestro pais, y en tal sentido se
consagra el derecho de los pueblos indigenas a preservar y
enriquecer sus lenguas originarias. Asimismo, segin la
misma Constitucion y los tratados internacionales citados
con anterioridad, se establece claramente que el Estado tie-
ne el deber de adoptar las medidas necesarias para garanti-
zar los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Derivado de lo anterior es que fue expedida la Ley Gene-
ral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, con
el objeto de “regular el reconocimiento y proteccion de los
derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pue-
blos y comunidades indigenas, asi como la promocion del
uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas”.

Dicha ley establece en el articulo 60. que el Estado tiene el
deber de adoptar las medidas necesarias para que los me-
dios masivos de comunicacion reflejen la realidad plurili-
cultural de nuestro pais:

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medi-
das necesarias para asegurar que los medios de comuni-
cacion masiva difundan la realidad y la diversidad lin-
giiistica y cultural de la Nacion Mexicana. Ademas,
destinard un porcentaje del tiempo que dispone en los
medios de comunicacion masiva concesionados, de
acuerdo a la legislacion aplicable, para la emision de
programas en las diversas lenguas nacionales habladas
en sus areas de cobertura, y de programas culturales en
los que se promueva la literatura, tradiciones orales y el
uso de las lenguas indigenas nacionales de las diversas
regiones del pais.

[gualmente, reconociendo la composicion plurilingiiistica
de nuestro pais, el articulo 40. de la misma Ley establece
que tanto el castellano o espafiol como las lenguas indige-
nas son todas lenguas “nacionales”.

Cabe sefialar que desde 1 de junio del presente afio, a pro-
puesta del que suscribe, fue reformado el articulo 230 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya
que la anterior redaccion del mismo, restringia inconstitu-
cionalmente la utilizacion de lenguas indigenas solo a
aquellas radiodifusoras cuya concesion sea “de uso social
indigena”. Desde entonces puede utilizarse cualquiera de
las lenguas nacionales, incluidas las indigenas, en cual-
quier radiodifusora del pais, independientemente de su tipo
de concesion.3.,

En tal sentido, deberia contemplarse como uno de los ob-
jetos primordiales de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, la promocion de la riqueza lingiistica de nuestro
pais, asi como la traduccion entre las distintas lenguas na-
cionales, sin discriminar ninguna de ellas, y otorgar en tal
sentido las obligaciones pertinentes para las entidades ga-
rantes de dicha legislacion.

Asimismo, la reciente creacion de la Secretaria de Cultura,
significo la voluntad para hacer de la cultura un eje central
de las politicas del Estado mexicano, y en tal sentido a és-
ta dependencia deberia corresponder el impulso de la lite-
ratura en lenguas indigenas, asi como su consecuente tra-
duccion al conjunto de las mismas.

II. Como un elemento integral en la promocion de la lec-
tura, el libro, y las expresiones en lenguas indigenas, la
presente iniciativa contempla también la creacion de la Bi-
blioteca Nacional Digital, que contard con un acervo en
formato digital, cuya traduccion a la totalidad de las len-
guas nacionales deberd ser tutelada por su Director y que
contard con una Junta de Gobierno, integrada por los prin-
cipales representantes institucionales de la cultura, asi co-
mo por ocho escritores de reconocido prestigio, designados
por el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lec-
tura.

En tal sentido, la Biblioteca Nacional Digital estara en con-
diciones de mensurar las grados de traduccion de las obras
literarias bajo su resguardo, a través de un Indice de Tra-
duccion contemplado también en la presente iniciativa,
mismo que medira en una escala de cero a cien los niveles
de traduccion de un libro entre las distintas lenguas nacio-
nales, en donde cero es ninguna traduccion y cien la tra-
duccion a la totalidad de las mismas.

Este Indice de Traduccion también fungird como un meca-
nismo institucional de reconocimiento de las lenguas indi-
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genas, dado que colocara en el centro de la agenda nacio-
nal de fomento a la lectura, la presencia y vigencia de to-
das las lenguas nacionales.

En el mismo sentido, la Biblioteca Nacional Digital conta-
rd con una Plataforma de Traduccion en Lenguas Indige-
nas, “como herramienta técnica que coadyuve en su optimo
funcionamiento, misma que tendra por objeto proporcionar
mediante una plataforma informatica de accesibilidad con-
tinua, servicios de traduccion simultanea entre las distintas
lenguas nacionales.”

Finalmente, para garantizar que los niflos y adolescentes
indigenas de nuestro pais tengan acceso al conjunto de la
bibliografia disefiada por la Comisién Nacional de Libros
de Texto Gratuitos debera editar en formato digital todos
los libros que actualmente edita de manera impresa, y de-
biendo estar disponibles para todo ciudadano en las len-
guas nacionales reconocidas por las leyes, asi como acce-
sibles a través de la Biblioteca Nacional Digital.

III. Como un tercer eje de la presente iniciativa, para dar
certeza a lo contenido en al Capitulo V de la Ley que nos
ocupa, esta iniciativa pretende reformar el articulo 27 del
mismo, en orden a sancionar a quienes violen lo dispuesto
en el articulo 24, que establece la obligatoriedad para los
vendedores de libros al menudeo, de aplicar el precio {ini-
co de venta al publico y que constituy6 una de las deman-
das principales de los gremios culturales de nuestro pais
cuando dicha Ley fue impulsada.

Es por ello que a través de esta iniciativa se faculta al Ins-
tituto Nacional del Derecho de Autor, para sancionar las in-
fracciones al precio Unico con hasta quinientos dias de
multa o clausura temporal a quien persista, segin la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Adicionalmente,
se incluye la disposicion de que cualquier ciudadano podra
emprender acciones para “detener y reparar las violaciones
al precio tnico” de los libros.

IV. A través de la presente iniciativa, en el Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano deseamos refrendar
nuestro compromiso irrestricto en la lucha por la defensa
de los derechos de los pueblos indigenas y su cultura, pues
estamos conscientes de que no es posible construir un fu-
turo digno para México sin ir de la mano con sus pueblos
indigenas.

De la misma manera, refrendamos el compromiso con el
impulso de las politicas culturales, haciendo uso de nuevas

tecnologias que permitan la difusion y acceso a la riqueza
cultural y literaria de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 2 y una
fraccion IX al articulo 4; se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 10; se adiciona una fraccion VII al articulo 11; se
adiciona la fraccion XIV y se recorren las postetiores del
articulo 14; se reforma la fraccion XIV del articulo 15; se
adicionan un pérrafo tercero y cuarto al articulo 27; y se
adiciona el Capitulo VI De la Biblioteca Nacional Digital
y los articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 para que-
dar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entenderd
como:

[.]

Indice de Traduccién: Medicién en una escala de cero a
cien sobre el grado de traduccion de un libro entre las
distintas lenguas nacionales, en donde cero es ninguna
traduccion a otra lengua nacional y cien la traduccion a
la totalidad de las mismas.

[.]

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
LaVLJ...]

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y
de las publicaciones periodicas en el terreno internacio-
nal;

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional
de los diferentes actores de la cadena del libro y promo-
tores de la lectura, y

IX. La promocion de la riqueza lingiiistica del pais,
asi como la traduccion entre las distintas lenguas na-
cionales.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica:
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LaVIL[...]

VIIL. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el
ambito de la edicion, la produccion, promocion y difu-
sion del libro y la lectura, asi como en la traduccion de
literatura y otras expresiones culturales en lenguas
indigenas, en colaboracion con autoridades educativas
de los diferentes ordenes de gobierno, instituciones de
educacion media superior y superior y la iniciativa pri-
vada.

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Cultura:
LalV.[...]

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, mu-
nicipal y de la Ciudad de México, asi como con miem-
bros de la iniciativa privada en acciones que garanticen
el acceso de la poblacion abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados, como bibliote-
cas, salas de lectura o librerias;

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fo-
mento a la lectura para la poblacion abierta y para los bi-

bliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas, y

VII. Impulsar la promocion de la literatura en las
lenguas indigenas nacionales.

Articulo 14. El Consejo esta conformado por:
LaXIL[...]
XIV. El director de la Biblioteca Nacional Digital;

XV. El presidente de la Comision de Biblioteca y Asun-
tos Editoriales de la Cdmara de Senadores, y

XVL. El presidente de la Comision Bicameral del Siste-
ma de Bibliotecas del Congreso de la Union.

[.]
[.]

Articulo 15. El Consejo Nacional de Fomento para el Li-
bro y la Lectura tendrd las siguientes funciones:

LaXIL[...]

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion, pro-
duccion, difusion, venta y exportacion de libros en las
diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccion a
ellas de textos de literatura nacional y universal a las di-
ferentes lenguas del pais, e impulsar la traduccion de
literatura en lenguas indigenas nacionales, y

XV.[...]

Articulo 27. Las acciones para detener y reparar las viola-
ciones al precio Uinico establecido en esta Ley pueden ser
emprendidas por los consumidores, por cualquier compe-
tidor, por profesionales de la edicion y difusion del libro,
asi como por autores o por cualquier organizacion de de-
fensa de autores.

Dicha defensa se llevard a cabo por via jurisdiccional y en
su caso por medio de arbitraje para lo cual el consejo po-
dra actuar como perito.

Las violaciones a lo establecido en el articulo 24 consti-
tuyen infracciones y seran sancionadas por el Instituto
Nacional del Derecho de Autor, segin lo dispuesto por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con
multa de cien a quinientos dias de salario minimo.

Se aplicara multa adicional de hasta veinte dias de sa-
lario minimo por dia a quien persista en la infraccion, y
clausura temporal a quien persista en la misma por mas
de treinta dias habiles.

Capitulo VI
De la Biblioteca Nacional Digital

Articulo 28. La Biblioteca Nacional Digital pondra a
disposicion de las personas un acervo bibliografico en
formato electronico, al que podra accederse permanen-
temente mediante las paginas web y aplicaciones infor-
maticas creadas para tal efecto.

Articulo 29. La Biblioteca Nacional Digital tendra los
siguientes objetivos:

I. Poner a disposicion de las personas un acervo bi-
bliografico que cumpla con los mas altos estindares
de calidad y contenga los libros candnicos de la cul-
tura universal, nacional e indigena, traducidos a to-
das las lenguas nacionales reconocidas por las leyes;
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II. Traducir entre las distintas lenguas nacionales,
sin privilegiar la expresion de alguna, los libros prin-
cipales de las culturas indigenas;

III. Procurar que el acervo bibliografico posea los
mayores indices de traduccion;

IV. Fomentar la lectura entre los ciudadanos consi-
derando las nuevas posibilidades de distribucion de
libros que proporcionan las tecnologias de la infor-
macion;

V. Editar y publicar libros digitales inéditos de rele-
vancia cultural escritos en cualquiera de las lenguas
nacionales, y

VI. Los demas que le sean conferidos por la presen-
te Ley y su Reglamento.

Articulo 31. La Junta de Gobierno estara integrada
por:

L. El titular de la Secretaria de Cultura, quien la pre-
sidira;
II. El presidente del Consejo Nacional de Fomento

para el Libro y la Lectura;

II1. El titular del Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas;

IV. El presidente de la Junta de Gobierno de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas;

V. Un representante de la Secretaria de Educacion
Publica;

Articulo 30. La Biblioteca Nacional Digital contara con
una Junta de Gobierno, que tendra las siguientes atri-
buciones:

VI. El director general de Publicaciones de la Secre-
taria de Cultura;

I. Establecer, a propuesta del Director, el Reglamen-
to de la Biblioteca Nacional Digital;

IL. Definir, a propuesta del Director, los lineamientos
generales para la traduccion del acervo bibliografico
entre las distintas lenguas nacionales, garantizando
la no discriminacion de ninguna de las mismas;

I11. Designar, por mayoria calificada, al Director de
la Biblioteca Nacional Digital;

IV. Fomentar la edicién en formato digital de mate-
riales inéditos, descatalogados, e incunables;

V. Garantizar la mayor riqueza del acervo bibliogra-
fico de la Biblioteca Nacional Digital, asi como los
mayores indices de traduccion entre las distintas len-
guas nacionales;

VI. Garantizar que el acervo bibliografico cumpla
con los mas altos estindares de calidad y permanen-
temente sea accesible para las personas, y

VII. Las demas que le sean conferidas por la presen-
te Ley y su Reglamento.

VIL. El director general de Bibliotecas de la Secreta-
ria de Cultura;

VIIL. El director general del Fondo de Cultura Eco-
nomica;

IX. El director general del Instituto Nacional de De-
rechos de Autor;

X. El director general de la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos, y

XI. Ocho escritores mexicanos de reconocido presti-
gio designados por el Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura.

La pertenencia y participacion en la Junta de Gobierno
sera a titulo honorario.

La Junta de Gobierno, para su adecuado funciona-
miento, contara con un secretario técnico quien sera el
Director de la Biblioteca Nacional Digital.

Articulo 32. La Junta de Gobierno celebrara? sesiones
ordinarias por lo menos ocho veces al afio y las ex-
traordinarias que proponga su Presidente o al menos
seis de sus miembros.
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Articulo 33. La Junta de Gobierno sesionara? valida-
mente con la asistencia de por lo menos la mitad mas
uno de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por
mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo
su Presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 34. Con objeto de fomentar la lectura en len-
guas indigenas, La Biblioteca Nacional Digital contara
con una Plataforma de Traduccion en Lenguas Nacio-
nales, como herramienta técnica que coadyuve en su
optimo funcionamiento, misma que tendra por objeto
proporcionar mediante una plataforma informatica de
accesibilidad continua, servicios de traduccion simulta-
nea entre las distintas lenguas nacionales.

Articulo 35. Son atribuciones y obligaciones del Direc-
tor de la Biblioteca Nacional Digital las siguientes:

I. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento de
la Biblioteca Nacional Digital;

IL. Proponer a la Junta de Gobierno los lineamientos
generales para la traduccion del acervo bibliografico
entre las distintas lenguas nacionales;

III. Administrar el acervo bibliografico y procurar
que el indice de traduccion del mismo alcance una
escala de cien;

IV. Garantizar el 6ptimo funcionamiento de las pla-
taformas de accesibilidad al acervo de libros electro-
nicos de la Biblioteca;

V. Garantizar el 6ptimo funcionamiento de la Plata-
forma de Traduccion en Lenguas Nacionales;

V. Establecer relaciones de coordinacion con la Red
Nacional de Bibliotecas Piiblicas y con las Redes Es-
tatales de Bibliotecas Piblicas, con el objeto para in-
crementar el acervo bibliografico y realizar activida-
des de cooperacion y de fomento a la lectura y el
libro;

VI. Establecer relaciones de cooperacion con biblio-
tecas publicas extranjeras;

VIIL. Entregar un informe anual de actividades a la
Junta de Gobierno; y

IX. Las demas que le sean conferidas por la presen-
te Ley y su Reglamento.

Articulo 36. La Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos debera editar en formato electrénico todos
los libros que actualmente edita de manera impresa, y
debiendo estar disponibles para todo ciudadano en las
lenguas nacionales reconocidas por las leyes, asi como
accesibles a través de la Biblioteca Nacional Digital.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico a realizar las adecuaciones y reasignaciones pre-
supuestales necesarias para dar cumplimiento a las disposi-
ciones previstas en el presente decreto, las cuales deberan
ser informadas de manera oportuna a la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.

Tercero. La Secretaria de Cultura contard con un término
de 180 dias habiles a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto para realizar las adecuaciones administrati-
vas y reglamentarias necesarias para cumplir con sus nue-
vas atribuciones y para poner en funcionamiento la
Biblioteca Nacional Digital.

Cuarto. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas de-
terminard en un plazo no mayor de 90 dias aquellas len-
guas nacionales con expresion escrita que sean suscepti-
bles de integrar la Biblioteca Nacional Digital y la
Plataforma de Traduccion en Lenguas Nacionales, y esta-
blecerd en un plazo no mayor de dos afios, los criterios pa-
ra la expresion escrita del resto de las mismas.

Notas:

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), Resolucion 2200 A (XXT), del 16
de diciembre de 1966, http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/
Pages/CCPR.aspx

2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, ONU, 13 de septiembre de 2007, http://www.un.org/
esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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3http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iftr/LFTR ref03 01ju
nl6.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.—
Diputados y diputadas: René Cervera Garcia, Adriana Sarur Torre,
Carlos Hernandez Miron, Cristina Ismene Gaytan Hernandez, Eloisa
Chavarrias Barajas, Emilio Enrique Salazar Farias, Jos¢ Clemente Cas-
tafieda Hoeflich, Laura Beatriz Esquivel Valdéz, Leticia Amparano Ga-
mez, Lia Limon Garcia, Natalia Karina Barén Ortiz, Rosa Alicia Al-
varez Pifiones, Veronica Delgadillo Garcia, Vitalico Candido Coheto
Martinez (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Cervera. Turnese a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen.

El diputado Carlos Hernandez Miron (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Her-
nandez Miron. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Carlos Hernandez Miron (desde la curul):
Diputada presidenta, muchas gracias. Solamente para soli-
citarle a mi amigo, el diputado Cervera, si me permite su-
marme a la iniciativa, debido que soy legislador de mayo-
rfa por la zona sur de la delegacion de Tlalpan, donde
tenemos nueve pueblos nativos, nueve pueblos originarios,
y la iniciativa caeria perfectamente en atender las necesi-
dades y regresar al paradigma de que la cultura y la lectu-
ra es parte fundamental de los pueblos y de la formacion de
estas ciudades. Le solicitaria al diputado Cervera si me per-
mite sumarme a la iniciativa. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias. El diputado Cervera ha dado su acep-
tacion. Estd a su disposicion en la Secretarfa para suscri-
birla.

La diputada Verdnica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Veronica Delgadillo. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Verdnica Delgadillo Garcia (desde la curul):
Gracias, diputada presidenta. En el mismo sentido que mi

compafiero, para poder solicitar el permiso para adherirme
a la iniciativa por coincidir con estas causas y, pues bueno,
fortalecer la lucha que se tiene en torno a este tema.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Delgadillo. El diputado Cer-
vera ha dado su aceptacion. Esta a su disposicion.

La diputada Lia Limén Garcia (desde la curul): Presi-
denta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada Lia
Limon.

La diputada Lia Limén Garcia (desde la curul): Muchas
gracias, diputada presidenta. En el mismo sentido, con la
intencion de adherirme a la iniciativa del diputado Cle-
mente, que me parece —del diputado René Cervera, per-
don—, que me parece una iniciativa de enorme relevancia.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada. Estd aqui en la Secretaria.

La Presidencia saluda con mucho gusto a alumnos de la es-
cuela primaria del Colegio Williams, de la delegacion Al-
varo Obregon, que estan aqui con nosotros, invitados por el
diputado Guadalupe Acosta Naranjo. Sean ustedes bienve-
nidos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 52, 53, 54 y
56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por el propio diputado Alejandro Gonzalez
Murillo y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

El diputado Alejandro Gonzalez Murillo: Con su permi-
so, presidenta. Honorable asamblea, la politica y la funcion
plblica se encuentran viviendo probablemente su momen-
to de menor prestigio en la historia moderna.
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La gente no quiere y no cree en los actores ni en las insti-
tuciones del Estado. Quienes en la actualidad hacemos y
damos lustre al orden normativo nacional somos sujetos de
rechazo y el descrédito social, por acciones y omisiones en
su mayoria de pasadas generaciones de politicos que toma-
ron malas decisiones, y pareciera que estamos haciendo lo
mismo.

Los diputados y senadores de hoy estamos en consecuen-
cia pagando los platos rotos del ayer, sin embargo en el
Partido Encuentro Social vemos la coyuntura como un
tiempo de oportunidades para recobrar la confianza ciuda-
dana. Nuestro compromiso con la igualdad ante la ley y
una democracia representativa, justa y sin excesos, la plas-
mamos hoy en una reforma politica a la Carta Magna que
replantea en austeridad, inclusion y adelgazamiento insti-
tucional al sistema electoral mexicano.

Por principio de cuentas, esta legislatura ha sido el marco
para que los temas del fuero constitucional, tema ajeno a lo
electoral pero actualmente si electorero y del financia-
miento a los partidos politicos, fueran incluidos en la agen-
da nacional por el Partido Encuentro Social.

Celebramos que hoy dia otras fuerzas politicas lo retomen
dentro de sus propuestas de reforma politica, aunque con-
sideramos muy inusitado su repentino interés. Nuestra re-
forma politico-electoral, hecha desde la dptica y experien-
cia de la minoria legislativa, hace valer su aportacion a la
democracia sin equiparar eficacia con exclusion ni exhibir
un doble discurso sobre austeridad.

No comprendemos el mérito de subir el umbral de respal-
do social para obtener o conservar el registro de los parti-
dos politicos y, menos aun, para eliminar o acotar la via de
representacion proporcional en el Congreso.

Qué irdnico resulta que los que proponen desaparecer o li-
mitar a las minorias sean los mismos que siempre nos bus-
can para tejer coaliciones electorales o de gobierno. Cues-
ta trabajo hallarles la congruencia. De la misma forma, no
encontramos en la onerosa idea de una segunda vuelta elec-
toral, alglin rasgo de austeridad.

Nuestra propuesta reduce en 20 por ciento el numero de
diputados para pasar de 300 a 240, a los electos de mayo-
ria, en igual numero de distritos uninominales y de 200 a
160 a los de representacion proporcional en las mismas
cinco circunscripciones, resultando 100 menos.

Del mismo modo, abordamos a la sobrerrepresentacion
hoy vigente de 8 por ciento en la asignacion de diputados.
A esta la eliminamos de tajo, para dar paso a una propor-
cionalidad pura. Con ello evitamos la formacion de mayo-
rias artificiales, que causa gran perjuicio a las minorias.
Que quede claro: No por miedo, por justicia.

Al Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, arit-
méticamente nos corresponderian 16 diputados federales y
solamente tenemos 8. Ahora 10, por nuestros nuevos dipu-
tados que se incorporaron.

Por cuanto al Senado de la Repiblica, definitivamente no
creemos que deba desaparecer ni hacerse inaccesible para
los partidos minoritarios, por el contrario, con la mira pues-
ta en favorecer la sana competencia politica, nuestra pro-
puesta lo reduce en 25 por ciento, quedando 96 senadores
en lugar de 128 como sigue: 32 de mayoria y 32 de mino-
ria, de primera minoria. Estos ultimos sin derecho a reelec-
cion consecutiva, esto es, dos por entidad federativa y per-
maneciendo, por supuesto, los 32 de representacion
proporcional por lista nacional.

Compafieras y compaiieros legisladores, definamos ya fe-
chas para este debate. Todos sabemos que el tiempo apre-
mia, se agota y, parece que con €él, la voluntad politica que
tanto vienen presumiendo. La sociedad sabrd distinguir en-
tre quienes trabajamos con, sin, o a pesar de agendas elec-
torales o de coyuntura.

Encuentro Social hace hoy su aportacion a la discusion na-
cional sobre una democracia esbelta, funcional, verdadera-
mente austera y donde todas las voces tengan cabida en la
arena parlamentaria, de manera igualitaria y proporcional.

Estamos decididos a recobrar la confianza ciudadana en la
politica, con trabajo socialmente util, incluyente y edifi-
cante. Replantear al sistema politico electoral mexicano es
una propuesta muy posible, hagdmoslo nosotros. Es cuan-
to, presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 52 a 54 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Alejandro Gonzéalez Murillo e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PES

Alejandro Gonzélez Murillo, coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social a la LXIII Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Union, y los que suscri-
ben, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, en nombre y por
cuenta de las diputadas y los diputados que integran la ban-
cada, someto a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para replantear al sistema
politico electoral mexicano, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe un dato que preocupa a numerosos estudiosos y ar-
tifices de las alianzas entre naciones; las politicas publicas,
las leyes y la procuracion e imparticion de justicia a nivel
mundial: la politica se encuentra viviendo probablemente
su punto de menor prestigio en la historia moderna: la gen-
te no quiere y no cree en los protagonistas del Estado ni en
la integracién mundial.

Por eso, los personajes, las plataformas y los planteamien-
tos que se oponen, critican y niegan, tanto a la globaliza-
cidén como a la politica y a los sistemas que ésta funda-
menta, se han convertido en alternativas exitosas alrededor
del mundo que, curiosamente, han influido en las politicas
publicas, las politicas exteriores, las legislaciones y la jus-
ticia.

De este modo, han triunfado iniciativas estridentes y llega-
do al poder perfiles ajenos; nada diestros en el arte de la
politica y del quehacer publico, a partir de ofrecer solucio-
nes simplistas a los problemas complejos de la sociedad,
satanizando y pintando como enemigos a los que hay que
combatir, al mercado, la integracion de paises, la migracion
y el orden constitucional. El Brexit, el no a la paz en Co-
lombia y los presidentes en funciones de Guatemala y los
Estados Unidos, son vivos ejemplos de la crisis vigente de
la politica.

A nivel nacional, quienes hoy tenemos una responsabilidad
publica, estamos pagando los platos rotos derivados de de-
cisiones y acciones que nuestra generacion de politicos no
tomo y que nos ha envuelto en un descrédito total, adere-
zado, ademads, por los vergonzosos casos de corrupcion en
que bancadas, partidos y gobiernos fallidos, de todos los
colores, han incurrido.

En Encuentro Social, la fuerza politica emergente y sin
caudillismos que hizo su aparicion en la escena parlamen-
taria de México en 2015, el decir no al fuero constitucional

y el rechazo al financiamiento piblico a los partidos politi-
cos han sido propuestas legislativas originadas en el con-
tacto cotidiano con la sociedad, cuya confianza estamos
decididos a recobrar con trabajo serio, incluyente y edifi-
cante.

En este orden de ideas, coincidimos en lo fundamental con
las fuerzas politicas representadas en el Congreso en tra-
tandose de la idea de la urgente necesidad de replantear al
sistema electoral mexicano; sin embargo, diferimos en la
manera de proponerlo.

Nuestro compromiso social con la igualdad ante la ley y
una democracia representativa, justa y sin excesos se plas-
ma en una reforma politico electoral a nuestra Carta Mag-
na que replantea, en austeridad, inclusion y adelgazamien-
to institucional, al Sistema Electoral Mexicano, como
sigue:

1. Reduccion del Congreso

En Encuentro Social tomamos el pulso al sentir ciudadano
todos los dias y sabemos que vivimos tiempos en que la
Sociedad exige austeridad republicana a quienes somos
parte de la cosa publica; no sin razon, para la gran mayoria
de los mexicanos, el costo y el nimero de integrantes que
componen ambas camaras del Congreso de la Union resul-
ta excesivo.

Al mismo tiempo, en la logica de los pesos y contrapesos
del poder, nos reconocemos como parte de un sistema de
gobierno presidencialista, no parlamentario ni semiparla-
mentario; por ello, cuando en su momento procesal opor-
tuno propusimos eliminar al fuero, excluimos al presiden-
te de la Republica y, cuando analizamos proponer ajustar al
Congreso de la Union, jamas pensamos en desaparecer al
Senado.

Haciendo cuentas y s6lo a manera de ilustrar, habria que
decir que, cada uno de los 500 diputados, representamos a
242 mil 12 mexicanos; cantidad que contrasta con los 459
mil 63, 2 millones 242 mil 828 y 398 mil 539 que repre-
sentan cada uno de los legisladores en China, India y Bra-
sil respectivamente; paises con mercados emergentes y que
se ubican dentro de las 15 economias mas grandes del
mundo.!

La crisis econdmica que padece nuestro pais, como conse-
cuencia de la baja del precio del petrdleo y de la caida de
su produccion, aunado al peligro latente de la renegocia-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017

cion o cancelacion del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), hace necesario plantear medidas
de austeridad para reducir el gasto publico; en este sentido,
cada diputado y senador representa un gasto anual por con-
cepto de percepcion bruta de 1 millon 942 mil 911 pesos y
de 2 millones 735 mil 96 pesos, respectivamente.

En tal sentido, en Encuentro Social proponemos, en esta
oportunidad, la reduccion de 100 diputados federales y 32
senadores (20 y 25 por ciento de su composicion), lo que
representara un ahorro que oscila entre los 295. 8 y 371.2
millones de pesos al afio (cuadro 1).

Los ahorros equivalen al numerario asignado para 2017 al
Programa Presupuestario S065 Atencion a Jornaleros
Agricolas de 282.9 millones de pesos o, bien, a la suma si-
guientes programas: S241 Seguro de Vida para Mujeres
Jefas de Familia (63.4 millones); U008 Subsidios a pro-
gramas para jovenes (35.1 millones) y S241 Atencion a
Jornaleros Agricolas (282.9 millones de pesos).

Concepto Neta Bruta
Remune:acin'n Tetal Anual por Diputade $1,460,550 $1,042,911
Federal "
Asistencia Legislativa © $549,432 $549,432
Atencidn Ciudadana® £345,264 £345,264
Subtotal 42,355,246 $2,837,607
Cantidad de Diputados a reducir 100 100
‘:'):'::t': dos por disminuclon de ..o oo soo $283,760,700
Remuneracion Total #nual por Senador 41,884,312 42,735,095
Asistencia Legislativa No Disponible
Atencidn Ciudadana Mo Disponible
Canticlad de Senadores a reducir 32 32
Ahorro  por disminucion de $60,297,984 $87,523,040

Senadores

AHORRO TOTAL POR DISMINUCION

DE DIPUTADQS Y SENADORES
Fuenta: * Elaboracidn propia con base al Anexo 2333 Remuneracion Total Anual del Pussto de
Haechin Popular ipnadn bederal y Anexo 23203 Remunerackin 1otal Anual del Pussta de Heecldn
Popular Senrdor de la Repiblica. Presupussto de Fgresos de la Federacian 2010, " Con base al portal
e |ranmspartnia e la Canmara e Dipulaclos

$205,822, 584 $371,283,740

Finaciera/flemuneracones.

Adicionalmente, con la reduccién del Congreso de la
Unidn, se favorece la integracion de un organo legislati-
vo 4gil y moderno que favorezca méas y mejores consen-
sos, para atender las dindmicas modernas y coyunturas
que exige el entorno nacional e internacional.

I. Camara de Diputados

Para el caso de la Camara de Diputados, en Encuentro So-
cial proponemos reformar el articulo 52 de la Constitucion
para reducir en 100 el niimero de sus integrantes, esto es,
el 20 por ciento, pasando de 500 a 400 diputados, quedan-
do en pie 240 de mayoria y 160 de representacion propor-

cional, manteniendo asi la proporcion en el origen actual
de los diputados.

Con dicha medida, se conserva el equilibrio actual entre el
niimero de diputados de mayoria relativa y de representa-
cion proporcional, evitando la sobrerrepresentacion de un
partido en petjuicio del resto de los partidos politicos.

Por otra parte, con la intencion de eliminar la sobrerrepre-
sentacion de algun partido politico en la Camara de Dipu-
tados, proponemos reformar la fraccion V del articulo 54
de la Constitucion, con la finalidad de eliminar la sobrerre-
presentacion del ocho por ciento permitida actualmente por
la Carta Magna.

Con dicha reforma, en ningin caso, un partido politico
pueda contar con un nimero de diputados —por ambos prin-
cipios- que exceda el porcentaje de votacion obtenida, con
la excepcion que la Constitucion establece para el caso de
las diputaciones de mayoria relativa.

Hoy dia se generan distorsiones para el electorado y resul-
ta perjudicial para la democracia, la asignacion de dipu-
tados hasta con un 8 por ciento de sobrerrepresentacion.
Esta situacion tiene la apariencia de conculcatoria de los
principios de legalidad y certeza para los partidos y la ciu-
dadania en general, puesto que el respaldo popular, no se
ve fielmente traducida al momento de integracion de los
Organos Legislativos, contraviniendo también el principio
de universalidad e igualdad del sufragio expresado en la
maxima un ciudadano un voto.

Cuando la autoridad electoral no resuelve atinadamente so-
bre el numero de diputados que en estricto derecho le co-
rresponde a un partido, producto del apoyo social obtenido
en unos comicios y con ello no se refleja su verdadera fuer-
za electoral, se contraviene el articulo 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que se afecta su derecho de un determinado Instituto Poli-
tico determinado para participar equitativamente en la vida
democratica del pais, al limitar el desarrollo de las activi-
dades que le son encomendadas a los partidos politicos.

Por ello, una formula de distribucion de proporcionalidad
pura, seria lo més adecuado y correcto para evitar tales dis-
torsiones. Para el caso de Encuentro Social, el perjuicio en
las elecciones de 2015 fue claro: aplicando la nocion de
proporcionalidad pura, habrian sido asignados 16 dipu-
tados y, finalmente, alcanzo 8 el naciente Grupo Parlamen-
tario.
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II. Senado de la Republica

La Camara Alta, creemos, no merece desaparecer en aras
de disciplina ni racionalidad presupuestal.2 El sistema bi-
cameral tiene su logica y sus dindmicas propias las que, du-
rante una centuria, han evolucionado y consolidado su ra-
zon de ser. La propuesta de Encuentro Social favorece la
competencia de partidos y mantiene el sistema mixto de
eleccion del Senado. Desaparece la nocion de formulas de
dos contendientes para volver al modelo de un s6lo postu-
lado por partido en cada Entidad; se mantiene la primera
minoria asi como la lista nacional.

Conocemos y reconocemos la evolucion del sistema cien
por ciento de orientacion federativa al sistema mixto de
composicion del Senado, en que el elemento socioldgico
del Estado tiene un lugar.3

De igual manera, con la intencion de distinguir a los sena-
dores de mayoria relativa de los senadores de segunda mi-
noria, se propone establecer que estos ultimos no puedan
ser electos consecutivamente, como actualmente lo esta-
blece el articulo 59 de la Constitucion.

De a que este modo, la primera minoria ya no seria reele-
gible, promoviéndose de este modo la competencia saluda-
ble entre fuerzas politicas en los Estados y la Ciudad de
México. Conservar la lista nacional, para Encuentro Social,
representa una vision de inclusion y participacion partida-
ria que refresca la Camara Alta.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
Texto vigente

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Texto propuesto

Capitulo IT
Del Poder Legislative
Saccidn I
De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Capitulo 1T
Del Poder Legislative
Saccidn I
De la Eleccian e Instalacion del Congreso

Articulo 52

Articulo 52

La Camara d= Diputados =stara integrada por
300 diputados electes segin el principio de
votacién  mayoritaria  relativa, mediante &l
sistema de distrites =lectorales uninominales, y
200 diputados que serdn electos segln el
principioc de representacién  proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regicnhales,
votadas en circunscripcionales.

La Camara de Diputades =stara integrada por
240 diputades elactos segin &l principio de
votacion  mayoritaia relativa, mediante &l
sistema de distrites slectorales uninominales, y
180 diputsdos gque serdn electos segdn el
principio  de  representacién  propercienal,
mediantz el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripcionales.

Articulo 53

Articulo 53

La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resufts de
dividir la poblacién total del pais entre los
distritos  sefialados. La distribucidn de los
distritos  electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en
cuenta &l ditimo censo genaral de pobladidn, sin
que h ningln caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

La demarcacion territorizl de los 240 distrites
electorales uninominales sera la que results de
dividir |z poblacidn total del pais entre los
distritos  sefialados. La  distribucidn de los
distritos  electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en
cuenta el ditimo censo general da pobladidn, sin
que h hingdn caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de des
diputados de mayoria.

Para la eleccidn de los 200 diputados s=gin =l
principic de representacion proporcional v el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn
cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacidn territorial
de estas circunscripciones.

Para la el=ccidn de los 160 diputados segin =l
principio de representacidn proporcional v el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn
cinco circunscripcionss electorales
plurineminzles en el pais. La Ley determinard la
forma de establecer la demarcacian territorial
de estas circunscripcionss,

Articulo 54

Articulo 54

Lz eleccidén de los 200 diputades segin =l
principic da represantacidn proporcional y el
sistema de asignacién por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases v a lo que
disponga la ley:

La eleccion de los 160 diputados segin el
principic de reprasentacidn proporcional y el
sistema de asignacién por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener e
registro de sus listas regionales, deberd
acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo

I. Un partido pelitico, para obtener el
registro de sus listas regionales, deberd
acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en per lo

menos descientos distritos

uninominales;

menos  ciento  sesemta  distritos

uninominales;

IL Todo partido politico que zlcanca por lo
menas el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida para las listas
regionales de las circunscripoiones
plurineminales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segin el

II. Todo partide politico que zlcance por lo
menes e tres por ciento del total de la
votacidn valida emitida para las listas
regionales de las circunsoripciones
plurimominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segdn el

independients vy adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen cbtenido sus candidatos, le
seran asignados por =l principie de
representacion proporcional, de
acuerde con su  votacién  nacional
emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le correspenda en
cada cincunscripoién plurineminal. En la
asignacidn se seguird el orden gue
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

principic de representacidn principio de representacion
proparcional; proporcional;

IIL Al partido politico gue cumpla IIL Al partido politico gue cumpla
con las dos |bases anberiores, con las  dos  bases  anteriores,

independients vy adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen cbtenido sus candidatos, le
seran asignades por el principic de
representacion proporcional, de
acuerdo com su  votacidn nacional
emitida, &l nimero de diputados de su
lista regicnal que le corresponda en
cada circunscripoidn plurinominal. En la
asignacién se seguird el ordem gque
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

fracciones IIL IV y V' anteriores, las
diputaciones de representacidn

IV. Ningin partide pelitice podra contar con IV. Ningim partide politico podra contar con
mas de 300 diputados por ambos ma3s de 240 diputados por ambos
principios. principios.

V. En ningdn caso, un partde politico ¥. Para garantizar una
podrd contar con un ndmero de proporcionalidad pura, en ningln
diputados por ambos principios que cas0, un partide pelitice pedra contar
representzn un porcentsje del total de con un nimero de diputados por ambes
la Camara que exceda en ocho puntos a principios que representan un
su porcentaje de wvotacién nacional porcentzje del totzl de la Ca3mara que
emitida. Esta base no se aplicara al exceda  su o percentaje de  voRaciin
partido politico que, por sus triunfos =n nacional =mitida. Esta base no se
distritos  uninominalas, obtenga un aplicara al partido politico que, por sus
porcentaje de curules del total de la wiunfos  en  distritos  uninominales,
Camara, superior 3 la suma del obtenga un porcentsje de curules del
porcentaje de su wotacidn nacicnal total de |z Camara, superior a la suma
emitida mas el ocho par cienta; y del porcentaje de su votacién nacional

emitida; vy

VL En los términes de lo establecido en las VI. En los términcs de lo establecido en las

fracciones I, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion
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proporcional que restem después de
asignar las que correspondan al partide
politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, s¢ adjudicaran a
los demas partidos politicos con dereche
a2 ele en cada uma de las
circunsoripciones  plurinominales, en
proporcién dirscta con las respectivas
votaciones nacionakes efectivas de estos
Ultimos. La ley desarrollara las reglas y
farmulas para estos efectos.

proporcional que resten despuds de
asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, s¢ adjudicaran a
los demiés partides politicos con derecho
a ello en cads wna de las
circunscripoiones  plurineminales, en
proporcién directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos
dltimos. La ley desarrollard las reglas y
farmulas para estos efectos.

Articula 56

Articulo 58

La Camara de Senadores se integrara peor ciento
weinticche senadores, de los cuales, en cada
Estade vy en la Ciudad de México, dos seran
elegidos  segin el principic de  votacién
mayoritaria relativa y uno sara asignado a Iz
primera  mineria.

partidos peliticos deberan registrar una lista con
dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la férmula

politico que, por si misme, hava ocupado e
sequndo lugar en nimers de votos en s

entidad de que ce trate,

La Camara de Senadores se integrard por
noventa y seis senaderes, de los cusles, en
cada Estado y en la Ciudad de México, uno
sera elagido segin =l principio de votacidn
mayoritaria relativa y uno sard asignado a la
primera mineria,

Los treinta y dos senadores restantas serdn
elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
wvotadas en  una sola  circunscripcign
plurinominal nacional. Lz ley astablecerd las
reglas y formulas para estos efectos,

Los treinta y dos senadores restantes seran
elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante e sistema de listas
votadas en wuna sola  circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecerd las
reglas y formulas para estos efectos,

La Camara de Senadores se renovard en su

La Camara de Senadores se renovard en su

totalidad cada seis afios. . A los senadores
alectos sagin el principic de primera

totalidad cada seis anos.

minoria no les sera aplicable lo dispuesto
por el Articulo 59 en materla de reelecclon
consacutiva.

Por lo anteriormente expuesto, con la mira puesta en una
democracia participativa, incluyente, austera y sin excesos,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 52, 53, 54 y
56 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para replantear al Sistema Politico Electoral
Mexicano.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 52.-La Camara de Diputados estard integrada por
240 diputados electos segun el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 160 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciona-
les.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 240 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Glti-
mo censo general de poblacion, sin que en ningln caso la

representacion de una entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 160 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regio-
nales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscrip-
ciones.

Articulo 54. La eleccion de los 160 diputados segiin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

L. Un partido politico, para obtener el registro de sus lis-
tas regionales, deberd acreditar que participa con candi-
datos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
ciento sesenta distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres
por ciento del total de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinomina-
les, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados
segun el principio de representacion proporcional;

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constan-
cias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus can-
didatos, le serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista re-
gional que le corresponda en cada circunscripcion pluri-
nominal. En la asignacion se seguird el orden que tuvie-
sen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningtin partido politico podré contar con mas de 240
diputados por ambos principios.

V. Para garantizar una proporcionalidad pura, en
ningln caso, un partido politico podrd contar con un
niimero de diputados por ambos principios que repre-
senten un porcentaje del total de la Camara que exceda
su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no
se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Camara, superior a la suma del porcenta-
je de su votacion nacional emitida; y
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VI. En los términos de lo establecido en las fracciones
II1, IV y V anteriores, las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de asignar las que co-
rrespondan al partido politico que se halle en los su-
puestos de las fracciones IV o'V, se adjudicaréan a los de-
mas partidos politicos con derecho a ello en cada una de
las circunscripciones plurinominales, en proporcion di-
recta con las respectivas votaciones nacionales efectivas
de estos ultimos. La ley desarrollard las reglas y formu-
las para estos efectos.

Articulo 56. La Cdmara de Senadores se integrard por no-
venta y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
la Ciudad de México, uno sera elegido segiin el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion pluri-
nominal nacional. La ley establecerd las reglas y formulas
para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis aflos. A los senadores electos segiin el principio de
primera minoria no les sera aplicable lo dispuesto por
el articulo 59 en materia de reeleccion consecutiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios si-
guientes.

Segundo. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de la
Unidn realizard las adecuaciones que resulten necesarias al
marco juridico, a fin de hacer efectivas las disposiciones
del presente decreto.

Tercero. Estard a cargo Instituto Nacional Electoral la in-
tegracion de los 240 distritos electorales, a que hace refe-
rencia el articulo 53 de esta Constitucion.

Notas:

1 Los datos de poblacion fueron obtenidos de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Para el 2015 China, México y Brasil contaban con

una poblacion total de 1,371,220,000 y 121,005,815, 204,450,649 res-
pectivamente, mientras que la India en el 2012 tuvo 1,213,370,000.

Fuente
http://data.un.org/Data.aspx?d=POP&f=tableCode%3al

En lo que respecta a la cantidad de diputados, segin la pagina oficial
del Parlamento de la India, en el LoK Sabha Casa del Pueblo, hay 541
Diputados.http://164.100.47.194/Loksabha/Members/Alphabetica-
IList.aspx.

China cuenta con 2,987 diputados con base a http://asiapacifico.uta-
deo.edu.co/wp-content/uploads/2012/10/La-Asamblea-Nacional-Po-
pular-de-China- D .pdf

Por su parte, Brasil dispone de 513 con base a http://www2.camara.
leg.br/deputados/pesquisa

En 2015, el Banco Mundial reporté que China se ubico en segundo lu-
gar en cuanto a su Producto Interno Bruto que fue de 11,007,721 mi-
llones de ddlares, India en el lugar 7 (2,095,398 millones de dolares),
Brasil en el lugar 9 ( 1,774,725 millones de dolares) y México en el 15
(1,143,793 millones de dolares), lo anterior conforme a
http://data.worldbank.org/data-catalog/ GDP-ranking-table

2 El Senado existia conforme a la Carta de 1824 y al Acta de Refor-
mas. El sistema bicameral subsistio bajo el centralismo. El sistema bi-
cameral que se implantd en todos los ordenamientos previos se recha-
z6 en el Proyecto de Constitucion elaborado por la comision que
designo el Congreso Constituyente de 1856-57. Las opiniones que apo-
yaban o rechazaban la implantacion del sistema bicameral dividieron a
tal punto al Congreso Constituyente, que el proyecto en lo tocante a es-
te tema fue aprobado por una ligera mayoria de seis votos, habiendo
quedado convertido su articulo 53 en el articulo 51 de la Constitucion
de 1857, que establecia: “Se deposita el ejercicio del supremo poder
legislativo en una asamblea que se denominara Congreso de la Unién.”
Mediante iniciativa de 13 de diciembre de 1867 se propuso ante el
Congreso de la Unidn la reimplantacion del Senado. Casi siete afios
permanecio debatiéndose esta trascendental cuestion, ya que no fue si-
no hasta el 13 de noviembre de 1874 cuando, satisfechos los requisitos
para incorporar la reforma constitucional que tal iniciativa traia nece-
sariamente aparejada a la Ley Fundamental de la Republica, se expidio
el decreto respectivo, conforme al cual el sistema bicameral debia re-
gir desde el 16 de septiembre del afio siguiente (1875). En el Congre-
so Constituyente de Querétaro, el sistema bicameral ya no suscitd nin-
guna polémica. Propuesto en el proyecto de don Venustiano Carranza,
se acepto sin discusion alguna, repudiandose tacitamente el unicame-
rismo (Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 207 Edi-
cion, México 2009, pp 626-641).
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3 Antes de la reforma de 3 de setiembre de 1993 el articulo 56 consti-
tucional disponia que el Senado se compondria de 2 miembros por ca-
da Estado y 2 por el DF, renovandose por mitad cada 3 afios. Sin el Se-
nado, las entidades no estarian en situacion paritaria, como sucede en
los sistemas unicamerales en los que los Estados con mayor densidad
demografica acreditan mas individuos que los de escasa poblacion.

Se consideraba que atendiendo a la naturaleza representativa del Sena-
do no podia haber “senadores de partido”; tampoco se estimaba ope-
rante el sistema de representacion proporcional, ya que nuestra estruc-
tura politica se basa en el equilibrio representativo de los grandes y
pequefios Estados y se reconoce al Senado como elemento equilibra-
dor para que los Estados se vean representados paritariamente, sin im-
portar el nimero de habitantes.

El Constituyente establecio la formula de igualdad de los Estados en el
Senado y proporcionalidad demografica en la Camara de Diputados.
Consideraciones que no excluian la posibilidad de que hubiera sena-
dores de diversos partidos politicos por cada Estado y el DF, ya que las
formulas de candidatos a senadores comprenden un propietario y un
suplente y no dos propietarios. La obligacion de sufragar por 2 candi-
datos a senador de un partido, mediante un solo voto, sin posibilidad
de optar por 2 de diversos partidos entrafia antidemocratica restriccion
a la libertad de elegir. Véase Burgoa, Op. Cit., pp 256-260.

Salon del pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, a 2 de marzo de 2017.— Diputados y diputadas: Alejandro
Gonzalez Murillo, Abdies Pineda Morin, Ana Guadalupe Perea San-
tos, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Gonzalo Guizar Valladares, Hu-
go Eric Flores Cervantes, José Alfredo Ferreiro Velazco, Leticia Am-
parano Gamez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Norma Edith Martinez
Guzman, Refugio Trinidad Garzén Canchola (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Alejandro Gonzalez Mu-
rillo. Turnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
Virgilio Caballero Pedraza, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal del Trabajo, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza: Muchas
gracias, presidenta. Compafieras diputadas, compafieros
diputados, el momento politico que vive el periodismo me-
xicano por la enorme dimension de las agresiones a perio-
distas requiere de una respuestas integral, que va més alla
de la proteccion cautelar que se les ofrece actualmente.

Morena realizo en octubre de 2016 un foro para escuchar
la situacion que viven y los retos que presenta el trabajo de
los periodistas, en ¢l nos comprometimos a dar respuesta a
sus demandas, es por esto que presentaremos un paquete
integral de cinco iniciativas, para orientar a las autoridades
de todos los niveles de como y qué politicas piiblicas deben
de implementar para dotar de mayor proteccion a las y los
periodistas mexicanos.

Se trata de mejorar el andamiaje juridico, en reconoci-
miento a que el periodismo debe ser considerado como ac-
tividad de interés publico, castigando los delitos y abrien-
do el espacio para aumentar las fortalezas organizadas de
los periodistas.

La presente iniciativa es parte de un paquete que Morena
presentard en el presente periodo ordinario y abordaremos
también la independencia al fiscal especial para la atencion
a delitos relacionados con la libertad de expresion, para la
proteccion de las fuentes de informacion, para mejorar la
actual Ley del Mecanismo de Proteccion a Periodistas, pa-
ra equiparar la radiodifusion con el periodismo y prohibir
que los equipos propios sean incautados, tal como ahora
ocurre, violando la Constitucion y que sobre todo tiene lu-
gar en las redes comunitarias de comunicacion.

Dotar de proteccion contractual a los periodistas, incluyen-
do un capitulo especifico de 11 articulos en la Ley Federal
del Trabajo para que las labores de las periodistas y los pe-
riodistas sean consideradas especiales y asi puedan obtener
las prestaciones laborales que gozan otros gremios de tra-
bajadores.

Los periodistas tienen como finalidad informar veraz y ra-
pidamente de los hechos noticiosos, analizar, comunicar,
valorar con veracidad y publicamente noticias y opiniones.
Sin embargo, siempre existe el riesgo cotidiano de la bus-
queda de informacion y las dificultades para ejercer la li-
bertad de expresion.

A esto se afade que atras de la publicacion de una noticia,
entrevista, reportaje o cronica se tienen relaciones labora-
les que en los hechos se traducen en falta de contratos for-
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males, simulacion e incumplimiento impune de normas mi-
nimas de proteccion y prestaciones por parte de los duefios
de los medios de comunicacion.

Es comun que los periodistas no tengan contrato de traba-
jo escrito porque se les contrata de palabra y se les paga en
efectivo, sin ningun recibo que avale la relacion laboral, lo
cual es un problema en caso de que se demande su recono-
cimiento como trabajador.

Aparentar las relaciones laborales es lo més frecuente en
los centros de trabajo informativos. Al periodista se le
obliga a cumplir cabalmente con las tareas encomendadas
cuando ingresa a laborar pero el patrén no cumple con sus
obligaciones en materia salarial y de prestaciones.

Otra forma de contratacion que las empresas utilizan con
frecuencia son los contratos por honorarios, para evitar cu-
brir el pago de las prestaciones laborales y de seguridad so-
cial.

También se hace a través de una empresa terciaria que ofre-
ce salarios mas bajos, sin las prestaciones que ganan los
contratados directamente, sin estabilidad en el empleo,
pues los contratos se hacen por un periodo muy corto y de
esta manera se ahorran también los pagos de vacaciones,
pensiones, vivienda y otros que a la larga van a perjudicar
sobre todo a los jovenes que estan ingresando al periodis-
mo.

Con el pretexto de la crisis economica mundial y nacional
las empresas de medios despiden personal y quienes se
quedan se ven obligados a aumentar sus cargas de trabajo
por dos vias: hacer parte del trabajo de quien sali6 despe-
dido y mediante la produccién multimedia que ahora exi-
gen los medios de comunicacién. En muchos de estos ca-
sos no hay compensacion con aumento del salario. Es
comin que se rebase la jornada de trabajo y que no se pa-
gue el tiempo extraordinario como lo marca la ley.

Otra demanda de los que ejercen esta profesion es la inclu-
sion de la clausula de conciencia en sus contratos, como
mecanismo de proteccion frente a posibles sanciones en ca-
so de que se nieguen a realizar acciones que vayan en con-
tra de la ética profesional.

Compafieras y compafieros, es necesario establecer los de-
rechos laborales de los periodistas, entre otros, la secrecia
de las fuentes, el salario digno, el pago de vacaciones, pres-
taciones, seguridad social, pago de tiempo extra, medidas

de proteccion, aseguramiento cuando acuden a zonas de
guerra o de conflictos que ponen en peligro su vida y la in-
clusion de la clausula de conciencia en sus contratos para
protegerlos de despidos injustificados.

Con esta propuesta, Morena trata de dar respuesta a las de-
mandas laborales de los periodistas, el resto lo tenemos que
hacer entre todos. Espero que apoyemos esta iniciativa de
reforma, tan necesaria para el gremio periodistico. Gracias.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena

Virgilio Dante Caballero Pedraza, Angel Antonio Hernan-
dez de la Piedra, Renato Josafat Molina Arias, Mario Ariel
Judrez Rodriguez y Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Rege-
neracion Nacional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el capitulo
XVIIL, “Trabajo de periodistas”, articulos 353 Bis a 353
Decies, al titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, al te-
nor del a siguiente

Exposicion de Motivos

El periodismo se define como una labor profesional que se
basa en la recoleccion, sintesis, procesamiento y publica-
cion de datos de caracter actual. Aunque la base del plano
periodistico es la noticia, también considera otros elemen-
tos que pueden ser los géneros, como sucede con la croni-
ca, la entrevista, la opinion y el reportaje. Por esto, el pe-
riodismo puede ser de tipo informativo, interpretativo o
explotar el dmbito de la opinidn, por citar algunos ejem-
plos. Los medios de comunicacion, como los periddicos, la
television, la radio o internet, hacen que el periodismo pue-
da ser gréfico, audiovisual, radiofonico o digital.

Por la fuerte influencia que el periodismo ejerce en la so-
ciedad se le suele llamara “el cuarto poder”. El papel que
ejerce el periodismo y el periodista en concreto, es vital en
la sociedad pues a través de ellos la ciudadania consigue
estar al dia de todo cuanto acontece no solo en su entorno
mas directo sino también en su pais o en el mundo. Es la
forma de que las y los ciudadanos abren los ojos ante los
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problemas y de que aprendan las realidades sociales exis-
tentes.

Por ello, el periodismo debe caracterizarse por ser impar-
cial, pues debe mostrar la existencia de algo que merece ser
conocido por su significado y no porque su difusion bene-
ficie a un grupo o sector de la sociedad.

El periodista tiene como finalidad informar veraz y rapida-
mente todos los hechos noticiosos; asi como analizar, co-
municar y valorar con veracidad y publicamente noticias y
opiniones, sin embargo, siempre existe el riesgo cotidiano
de la busqueda de informacion y las dificultades para ejer-
cer la libertad de expresion.

A esto se afade que atras de la publicacion de una noticia,
entrevista, reportaje o cronica se tienen “relaciones labora-
les” que, en los hechos, se traducen en falta de contratos
formales, simulacion e incumplimiento impune de normas
minimas de proteccion y prestaciones por parte de los due-
fios de los medios de comunicacion.

El esfuerzo de los periodistas por mejorar esa situacion da-
ta desde tiempo atras, siendo el 17 de febrero de 1872
cuando se registra la primera Asociacion de Periodistas y
Escritores en el pais y después, en 1929 se crea el Sindica-
to Nacional de Redactores de la Prensa, con el proposito de
reunir a los periodistas de México en una sola organiza-
cion.

Este sindicato es de los pocos gremios independientes con
registro a escala nacional que agrupa a trabajadores de di-
versas entidades federativas de la republica con la firma de
contratos colectivos en diversos medios de informacion,
pero su influencia, sigue siendo limitada.

Otros dos sindicatos del gremio que se distinguen por sus
logros son los Sindicatos de Trabajadores de La Jornada, y
Unico de Trabajadores de Notimex.

El resultado de la organizacion de varias redes de periodis-
tas en que exigian un salario digno, en 1990 fue que la pro-
fesion de Reportero quedara reconocida en la tabla de pro-
fesiones de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
con un sueldo equivalente a tres salarios minimos genera-
les. Sin embargo, este reconocimiento es limitado porque
no da garantias de proteccion al periodista por las condi-
ciones de trabajo especiales que en que lo realiza.

Es comun que los periodistas no tengan contrato de traba-
jo escrito, porque se les contrata “de palabra” y se les paga
en efectivo, sin ninglin recibo que avale la relacion laboral,
lo cual es un problema en caso de que se demande su reco-
nocimiento como trabajador.

Aparentar las relaciones laborales es lo mas frecuente en
los centros de trabajo informativos. Al periodista se le obli-
ga a cumplir cabalmente con las tareas encomendadas
cuando ingresa a laborar, pero el patron no cumple con sus
obligaciones en materia salarial y de prestaciones.

Otra forma de contratacién que las empresas utilizan con
frecuencia son los “contratos por honorarios”, para evitar
cubrir el pago de las prestaciones laborales y de seguridad
social.

Cuando un periodista esta sujeto a este contrato realiza su
trabajo con medios propios y tiene derecho a actuar en li-
bertad en cuanto a la duracion de su jornada de actividades
y el lugar en que va a realizar su tarea profesional, sin em-
bargo en la realidad no es asi, pues se encuentra sujeto a un
horario de labores, recibe ordenes periddicas de trabajo y
tiene un lugar de trabajo determinado por lo que este es
contrato de trabajo que define una relacion laboral y no una
relacion de cardcter civil como se pretende. Con esta forma
de contratacion la empresa evade pagar cualquier presta-
cion, seguridad social y despide al periodista sin causa jus-
tificada.

La reglamentacion del outsourcing en la LFT dio como re-
sultado en este sector, mas precarizacion laboral. Ahora la
contratacion del periodista se hace a través de una empre-
sa terciaria, que ofrece salarios mds bajos, sin las presta-
ciones que ganan los contratados directamente, sin seguri-
dad social ni estabilidad en el empleo pues los contratos se
hacen por un periodo muy corto, de esta manera también se
ahorran los pagos de las vacaciones, pensiones, vivienda y
otros, que a la larga van a perjudicar sobre todos a los jo-
venes que estan ingresando al gremio. A las mujeres perio-
distas en caso de estar embarazadas simplemente no se les
renueva el contrato, dejandolas en la indefension.

Hasta la fecha se sabe de empresas que utilizan las “renun-
cias en blanco”. Estas son hojas en blanco que hacen firmar
al solicitante como condicion para obtener el trabajo y que
después es utilizada por el patron para llenarla con forma-
to de renuncia voluntaria, en caso de despido se ahorran las
indemnizaciones y otros pagos que les corresponderian.
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Con el pretexto de la crisis econdmica mundial y nacional,
las empresas de medios han venido despidiendo personal y
quienes se quedan se ven obligados a aumentar sus cargas
de trabajo por dos vias: hacer parte del trabajo de quien sa-
li6 despedido y mediante la produccion multimedia que
ahora exigen la mayoria de los medios. Asi, un reportero
experimentado que antes redactaba textos para un medio
impreso, ahora debe tomar fotos y producir piezas infor-
mativas para internet, y en varios casos audios y videos pa-
ra plataformas multimedia. En muchos de estos casos no
hay compensacion con aumento al salario.

La Ley Federal del Trabajo establece tres tipos de jornadas
de trabajo ordinarias: diurna de ocho horas, mixta de siete
horas y media y la nocturna de siete horas.! Es comiin den-
tro de este sector que se rebase la jornada de trabajo y en
ese caso no se paga el tiempo extraordinario, como lo mar-
ca la misma ley.2

Hoy México ocupa, junto con Afganistan el tercer lugar en-
tre los paises mas peligrosos del mundo para ejercer el pe-
riodismo, segln el Balance Anual de la Campafia Emblema
de Prensa (PEC). Solo durante 2016 se tuvieron doce vic-
timas.3 Frecuentemente los mismos reciben amenazas, por
lo que el trabajo se realiza en un clima de miedo e impuni-
dad que genera autocensura, perjudicial para la libertad de
informacion y la libertad de expresion, entre otros dere-
chos.

El de “2016 ha sido un afio muy dificil para la seguridad de
los periodistas. El precio a pagar por la informacion sigue
siendo muy alto, con 2.8 periodistas asesinados cada sema-
na”, declard el secretario general de la PEC, Blaise Lem-
pen, en un comunicado.

Otra de las demandas de los que ejercen esta profesion es
la inclusion de la “clausula de conciencia” en sus contratos.

Esta tiene sus antecedentes desde 1901 en Italia y en los si-
guientes afos, fue adoptada en otros paises europeos. Mds
recientemente se presentd el proceso puesto en marcha por
el gobierno britanico para revisar el comportamiento de la
prensa britanica tras el escandalo de las escuchas telefoni-
cas ilegales a cientos de personas, finalizo en julio de 2011
con el cierre del diario News of the World tras 168 afos de
edicion ininterrumpida, la detencion de varias decenas de
periodistas, policias e investigadores privados y la puesta
en marcha de una comision de investigacion presidida por
el juez Brian Leveson.4

Como resultado, se elabor6 el Informe Leveson, que reco-
mienda la inclusion de una cldusula de conciencia en los
contratos de trabajo de los periodistas, como mecanismo de
proteccion frente a posibles sanciones en caso de que se
nieguen a realizar acciones que vayan contra la ética pro-
fesional.

Actualmente, la ley laboral reconoce 18 profesiones que
por la naturaleza de su trabajo requieren proteccion espe-
cial. La de periodista no esta considerada en la Ley Fede-
ral del Trabajo mexicana.

Algunas de las ocupaciones que gozan de condiciones par-
ticulares son los trabajadores de confianza, buques, tripula-
ciones aeronduticas, ferrocarrileros, autotransportes, de-
portistas profesionales, actores y musicos, quienes realizan
trabajos a domicilio, domésticos, en hoteles, bares y otros
establecimientos andlogos, médicos residentes en periodo
de adiestramiento en una especialidad y en las universida-
des e instituciones de educacion superior autdnomas por
ley.

En estas condiciones especiales se considera que en em-
pleos en donde su naturaleza lo requiera, por ejemplo,
cuando el trabajo se realiza en situacion de mucha ten-
sion, se debe de otorgar un periodo mayor de vacaciones
al marcado por la ley, o se establecen mayores obligacio-
nes especiales de los patrones para cuidar de la seguridad
de sus trabajadores por el lugar o las condiciones de peli-
gro en que se desarrolla la labor.

Tomando en cuenta lo anterior, esta propuesta incluye un
nuevo apartado especial para trabajo de periodistas, prote-
giendo de la manera debida a dicho sector. Su objetivo es
respetar, promover y asegurar el derecho al trabajo y los
derechos laborales de los periodistas, a fin garantizarles
condiciones de seguridad, dignidad, equidad e inclusion
para el ejercicio de su actividad profesional.

Es necesario que se establezcan los derechos laborales co-
mo es el de secrecia de sus fuentes, un salario digno, pago
de vacaciones, prestaciones, seguridad social, pago de
tiempo extra, medidas de proteccion, aseguramiento cuan-
do acude a zonas de guerra o de conflictos que ponen en
peligro su vida, y la inclusion de la “clausula de concien-
cia” en sus contratos para protegerlos de despidos injustifi-
cados.

Desde la legislacion federal es urgente reconocer en la
Ley Federal del Trabajo la labor periodistica como una
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profesion especial a fin de evitar abusos contra los profe-
sionales de la comunicacion. Los periodistas en México
no solo arriesgan su vida, también carecen de seguridad
social, de estabilidad en el empleo y de prestaciones la-
borales bésicas. La inestabilidad laboral es una constante
en el trabajo de los periodistas, quienes viven en constan-
te incertidumbre al saber que en cualquier momento pue-
den quedarse sin empleo y que carecen de mecanismos
adecuados para su defensa.

Ante lo expuesto, nos permitimos someter a consideracion
de esta asamblea el presente

Decreto por el que se adicionan el capitulo XVIII y di-
versos articulos al titulo sexto de la Ley Federal del
Trabajo

Articulo Unico. Se adicionan el capitulo XVIII y los arti-
culos 353 Bis a 353 Decies al titulo sexto de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Capitulo XVIII
Trabajo de Periodistas

Articulo 353 Bis. Las disposiciones de este capitulo se
aplican a los periodistas grafico, audiovisual, radiofonico o
digital que trabajen para un medio de comunicacion o de
manera independiente.

Articulo 353 Ter. Las relaciones de trabajo pueden ser por
tiempo determinado, por tiempo indeterminado, o por la
elaboracion de alguno o varios trabajos relacionados con el
género periodistico. Con relacion al contrato se aplicaran
las disposiciones contenidas en los articulos 24, 25 y 26,
asimismo no es aplicable la disposicion contenida en el ar-
ticulo 39 de esta ley.

Articulo 353 Quater. El salario podra estipularse por uni-
dad de tiempo o por la elaboracion de alguno o varios tra-
bajos relacionados con el género periodistico. En el caso de
salario por unidad de tiempo este tendra que ser remunera-
dor, no podra ser inferior al minimo profesional. El traba-
jador y el patron podran convenir el monto del pago por la
elaboracion de alguno o varios trabajos relacionados con el
género periodistico, se hard constar la cantidad y calidad
del material y se establecerd el tiempo de entrega de los
mismos. Los contratos deberan incluir el derecho de segu-
ridad social correspondiente.

Articulo 353 Quinquies. Las jornadas de trabajo serdn las
contenidas en el Articulo 60 de esta ley y en caso de que se
tenga que ampliar el horario, esto serd de mutuo acuerdo,
patron-trabajador, o patron-sindicato, con el pago minimo
del que corresponde a las horas extraordinarias sefialadas
en el articulo 61 de esta ley.

Articulo 353 Sexies. No se considera violatoria del princi-
pio de igualdad de salario, la disposicion que estipule sala-
rios distintos para trabajos iguales, por razon de las condi-
ciones en donde y como se labora, entendiéndose
situaciones de peligro o zonas de guerra o que pongan en
riesgo la condicion fisica del periodista.

Articulo 353 Septies. Para la prestacion de servicios de los
periodistas fuera de la Republica, se observaran, ademas de
las normas contenidas en el articulo 28, las disposiciones
siguientes:

I. Debera hacerse un anticipo del salario por el tiempo
contratado de un veinticinco por ciento, por lo menos; y

II. Debera garantizarse el pasaje de ida y regreso.

Articulo 353 Octies. La prestacion de servicios dentro de
la reptiblica, en lugar diferente de la residencia del trabaja-
dor, se regira por las disposiciones contenidas en el articu-
lo anterior, en lo que sean aplicables.

Articulo 353 Novies. Los periodistas, tienen el derecho ju-
ridico de mantener el secreto de identidad de las fuentes
que le hayan facilitado informacion bajo condicion, expre-
sa o tdcita, de reserva, y en conciencia hayan contrastado
y/o documentado la informacion dirigida al publico, sin
que ello pueda suponer sancion o petjuicio para éstos, por
su negativa justificada.

Articulo 353 Decies. La clausula de conciencia es un de-
recho de los periodistas, que tiene por objeto garantizar la
independencia en el desempefio de su funcion profesional,
salvaguardar la libertad ideoldgica, el derecho de opinion y
la ética profesional del periodista, condiciones especificas
que le permiten concebir la libertad de expresion.

Los contratos y las relaciones de trabajo entre los periodis-
tas y los medios de comunicacion deberdn contener expli-
citamente la clausula de conciencia, misma que podra ser
invocada por el periodista en cualquier momento.
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En virtud de la clausula de conciencia, los periodistas y co-
laboradores periodisticos tienen derecho a solicitar la res-
cision de su relacion juridica con la empresa de comunica-
cion en que trabaje, cuando

I. En el medio de comunicacion con que estén vincula-
dos se produzca un cambio sustancial de orientacion in-
formativa o linea editorial; y

II. La empresa los traslade a otro medio del mismo gru-
po que, por su género o linea, suponga una ruptura pa-
tente con la orientacion profesional del periodista y co-
laborador periodistico.

La aplicacion del presente precepto se hara con estricta ob-
servancia de la legislacion laboral correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 El articulo 60 de la LFT establece: “Jornada diurna es la comprendi-
da entre las seis y las veinte horas. Jornada nocturna es la comprendi-
da entre las veinte y las seis horas. Jornada mixta es la que comprende
periodos de las jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo noc-
turno sea menor de tres horas y media, pues si comprende tres y media
0 mds, se reputard jornada nocturna”.

2 Articulos 67 y 68 de la LFT: las primeras nueve horas a la semana se
pagan en ciento por ciento mas (200 por ciento) si se excede de ese
numero a la semana se pagaran al trabajador en 300 por ciento.

3 http://expansion.mx/mundo/2016/12/14/2016-el-ano-con-mas-perio-
distas-muertos-en-la-ultima-decada

4 http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-
367X2014000200013 Consulta: 20 de enero de 2017, 15:09 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputados
y diputadas: Virgilio Dante Caballero Pedraza, Angel Antonio Her-
nandez de la Piedra, Carlos Alberto Palomeque Archila, Eloisa Chava-
rrias Barajas, Exaltacion Gonzélez Ceceila, Genoveva Huerta Villegas,
Gretel Culin Jaime, Hugo Alejo Dominguez, Jests Antonio Lopez Ro-
driguez, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Maria Mercedes Aguilar Lopez, Mario Ariel Juarez Rodriguez, Miguel
Angel Huepa Pérez, Pedro Garza Trevifio, Renato Josafat Molina

Arias, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, Victor Ernesto Ibarra Mon-
toya (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Virgilio Caballero. Tur-
nese a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

El diputado Exaltacion Gonzalez Cecefia (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado
Exaltacion Gonzélez Cecefia. ;Con qué proposito, dipu-
tado?

El diputado Exaltacion Gonzalez Cecefia (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidenta. Con el proposito de hacer
un llamado a los 500 diputados de esta LXIII Legislatura,
para que nos sumemos a esta iniciativa tan importante que
ha presentado el diputado Caballero. Y solicitarle al dipu-
tado, si me permite adherirme a esta iniciativa que ha pre-
sentado, y desde luego como periodista que he sido duran-
te mas de 30 afios.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputado Caballero, ;estaria usted de acuerdo
en la adhesion del diputado Exaltacién Gonzalez?

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la
curul): Si, adelante.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Si ha dado su anuencia, estd aqui a disposicion

en la Secretaria de esta Mesa Directiva.

Continue, por favor, la Secretaria.



